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1 Uvod

Vyznamnou a predev§im hlavni roli v této diplomové praci bude hrat pojem
nezameéstnanost. Tento pojem se stal spoleCnym jmenovatelem pro mnoho kapitol této
prace. Problematika nezaméstnanosti je feSena ze vSech moznych whli a snahou je
vyuzit nastrojii, které usmériiuji negativni vlivy pulsobici na rostouci miru
nezaméstnanosti. Nékteré nastroje byly vytvofeny jako prevence a jiné nasledné tesi

vzniklou situaci.

Nezaméstnanost neni zaleZitosti pouze obyvatel Ceské Republiky, ale postihuje zemé
bez ohledu na jejich vyspélost a vynucuje si spolupraci politik jak na wrovni

jednotlivych stati, tak koordinaci veskerych ekonomik svéta.

Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje podplirné programy, které pozitivné ovliviiuji
pfirozené fungovani trhu prace, sjednoduchym cilem — pomoci nezaméstnanym
S opétovnym zaclenénim se na trh prace. Jedna se o sloZku statni politiky zaméstnanosti,
ktera uptednostiiuje aktivni formu feSeni problematiky nezaméstnanosti s diirazem na

skute¢nost, ze nezaméstnanost nepostihuje vsechny skupiny obyvatel stejnou mirou.

Cilem prace je charakteristika jednotlivych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
v JihoCeském kraji a navrh doporuceni, kterd mohou vést k jejimu zlepSenému
ovliviiovani.

Prvni kapitola bude zaméfena na proniknuti do problematiky trhu prace, nasledujici
oblast pak bude navazovat na pravé zminovanou nezameéstnanost, jeji formy a disledky
pusobeni, dale pak moznosti vypoctu a s tim souvisejici zmény. Jak jiZ bylo zminéno,
problematika nezaméstnanosti nedopada na vSechny ucastniky trhu stejnou mirou, proto
je dulezité specifikovat ty skupiny osob, které maji ztizené postaveni na trhu préce
a jelikoz nejsou schopni vlivem jejich ,.handicapu® nalézt vhodné pracovni misto, je
nutny vnéjsi zasah statu. Nasledujici kapitola pak vymezuje, jak se v oblasti trhu prace
angazuje stat, ktery cili svou ¢innost ve dvou hlavnich smérech politiky zaméstnanosti
(aktivni a pasivni politika zaméstnanosti) a jakymi konkrétnimi ndastroji pfispiva ke
zlepSeni situace na trhu prace. Tyto néstroje néasledné budu charakterizovat v dalsi
kapitole, kde se zamé&fim pfedev§im na moznosti vyuziti.

rowr

Prakticka ¢ast bude korespondovat s literarni reSerSi, z niz vyuZziji veSkeré ziskané

znalosti o dané problematice. Nejprve vSak zhodnotim celkovou situaci na trhu préce,



ve zkoumané oblasti — Jihocesky kraj. Dulezité¢ je zhodnoceni JihoCeského kraje ve
smyslu vyuziti ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti, s tim spojenou finanéni
zatizenost jednotlivych nastroji, posouzeni piinosu v boji s nezaméstnanosti a navrhy

doporuceni, které by mohly byt ur¢itym voditkem pro zlepSeni celkové situace.



2 Trh prace

Trh prace je prostiedi, které podléhd neustalym zméndm, predstavuje velmi
komplikovany systém, jenz je soucasti trzniho hospodafstvi (Kolibova & Kubicova,

2005).
Definice trhu prace dle R. Holmana je nasledujici:

»Irh prace je nedokonalym trhem zejména z ditvodu neuplnosti
informaci. Lidé nevedi o vSech pracovnich mistech, ktera jsou
volna, a firmy nevedi o vsech lidech, kteri hledaji praci. Na trhu
prace se navzajem vyhledavaji zaméstnanci a zaméstnavateleé,
kteri ,,se k sobé hodi“. Ale nez se najdou, zustavaji néekteri lidé
urcitou dobu bez prace a nékterd pracovni mista zistavaji
urcitou dobu neobsazena. Tyto frikce na pracovnich trzich se

projevuji jako nezaméstnanost“ (Holman, 2004).

Pojem prace je prezentovan jako ucelové vynakladani usili a aplikace znalosti

a dovednosti (Armstrong, 2007).

Schopnost pracovat, tedy pracovni sila jako souhrn fyzickych a duSevnich sil je

neoddélitelnd od ¢loveka, ale neztotozituje se s nim (Dvotdkova, 2012).

Za praci se povazuje cilevédoma lidska Cinnost, kterd je vykonavana za ucelem

uspokojeni lidskych potteb (Kubicek, 2006).

Vétsina lidi pracuje, aby si vydélala na Zivobyti (potieba penéz), na druhou stranu
spousta lidi pracuje nejen kviili penéziim, ale aby uspokojila vnitini potieby, jako je
napf. pocit, Ze vykonavaji néco uziteCn€ho, potieba prestize, ispéchu, uznani, moznost

rozvijet se, atd. (Armstrong, 2007).

Spojeni s ¢asem a ostatnimi vyrobnimi faktory vznika kapital, ktery produktivitu prace
zvySuje (Kubicek, 2006).

J& 24

Trh prace miZzeme chépat jako misto, kde se utvaii podminky zaméstnanosti vcetné
mezd a platl a to prostfednictvim nabidky prace a poptavky po préaci. Ti, co praci
nabizeji (potencialni zaméstnanci) a ti, co praci poptavaji (zaméstnavatelé, firmy) maji
ruzné preference. Cena za praci neni jedinym zohlediiovanym faktorem, déle se mlize

fesit rizikovost prace, prestiz zaméstnani apod. (Dvotakova, 2012).



Poptavka po praci

Firmy vystupuji v roli poptavajicich a domacnosti v roli nabizejicich svou praci. Jde
o mnozstvi prace, které¢ je zaméstnavatel schopen a ochoten najmout pii urcité vysi
mzdy v daném casovém obdobi. Poptavka po praci predevS§im zavisi na poctu
zaméstnavatelll a na piijmu z mezniho produktu prace v kazdé firmé a primyslovém

odvétvi (Schiller, 2004).
Nabidka prace

V roli nabizejicich vystupuji domécnosti. Holman vysvétluje dilema lidi, ktefi nabizeji

svou praci takto:

,Jednd se o rozhodovani, zda pracovat nebo nepracovat. Co
znamend rozhodovani mezi praci a ,,nepraci“? Prdce prindsi
cloveku mzdu, ale co mu prinasi , ,neprace”? Kdyz clovek
nepracuje, ma volny cas. Clovék se tedy rozhoduje mezi praci

a volnym ¢asem *“ (Holman, 2005).
Rovnovaha na trhu prace

Rovnovéha na trhu prace nastava pfi rovnovazné mzdové sazbé. Ta je dana prinikem
trzni kiivky poptavky po praci a trzni kiivkou nabidky prace. Nastane-li skutecnost, ze
mzdova sazba bude niz$i nez rovnovazna, trh se bude potykat s nedostatkem pracovnich
sil. Tento stav bude trvat az do té doby, dokud mzdova sazba nevzroste na uroven
rovnovazné mzdové sazby. MiiZe nastat 1 opacna situace a to takova, Ze mzdova sazba
bude vys$i neZ rovnovazna, tim dojde k prebytku pracovnich sil, tzv. nezaméstnanost.
Tlak, ktery vyvola nezamé&stnanost, ma tendenci stlacit uroven mzdovych sazeb na

uroven rovnovazné mzdové sazby (Tuleja, Nezval, & Majerova, 2005).



Obrazek 1: Rovnovaha na trhu prace
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2.1 Nezaméstnanost

Definic nezamé&stnanosti je mnoho. Jedna z nich je nasledujici:

,, Nezaméstnanost je beéznym spolecenskym jevem a urcitd vySe
nezaméstnanosti je dokonce atributem fungujiciho trhu prace.
Je-li vsak vysoka a pretrvava-li dlouhou dobu, stava se sloZitym
problémem. Vedle neprijemnych ekonomickych ztrat jde
i o problémy socialni, psychologické ci politické “(Brozova,

2006).

Za zaméstnaného se povaZzuje ten, ktery vykonava jakékoliv placené zaméstnani.
Naopak nezaméstnany je ten, ktery je schopen a ochoten pracovat, pficemz ma zijem
nastoupit do urcité doby do prace. Nema placené zaméstnani, ale aktivné¢ ho hleda.
Podminkou registrované zaméstnanosti je registrace na Utadu prace, které mu pomaha
hledat pracovni misto. Tyto dvé skupiny, tedy zaméstnani a nezaméstnani tvofi

dohromady ekonomicky aktivni obyvatelstvo, tzv. pracovni silu (Brozova, 2006).

Jak uz vime, zaméstnani a nezaméstnani ndm tvoii jednu skupinu obyvatelstva, tedy
ekonomicky aktivni, tou druhou skupinou je ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Jde
o skupinu lidi, ktefi jsou sice nezamé&stnani, ale praci aktivné nehledaji. Za ekonomicky

neaktivni povazujeme hlavné studenty, diichodce, ¢i Zeny (muze) v domdacnosti (Klima,

2006).



2.1.1 Méreni nezameéstnanosti

Doposud se v CR sledovaly dvé odli§né miry nezaméstnanosti, které porovnavaji pocet
nezaméstnanych (uchazeCli o zaméstnani), s velikosti pracovni sily (poctem

ekonomicky aktivnich).
Obecna mira nezaméstnanosti

Obecnou miru nezaméstnanosti vykazuje Cesky statisticky ufad (CSU), ktery kazdé
Stvrtleti provadi specialni Setfeni, tzv. vybérové Setieni pracovnich sil (VSPS). VSPS
neni zaméfeno pouze na nezamestnanost, ale vénuje se ekonomické aktivité obyvatel
v mnoha aspektech. Provadi se kontinudln¢ v nahodné vybraném vzorku domadacnosti.
Tato metodika odpovida definicim Mezindrodni organizace prace (ILO) a metodickym

doporuc¢enim Eurostatu (Svobodova, 2013).

Obrazek 2: Vyvoj obecné a registrované miry nezaméstnanosti v letech 2000 - 2010
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Zdroj: Cesky statisticky virad
Mira registrované nezaméstnanosti

Registrovana nezaméstnanost nezahrnuje pracovniky pracujici na zkraceny uvazek. Ti,
ktefi jsou kratkodobé nezameéstnani a nehldsi se u zadného piislusného uradu prace.
Utad prace navic vyfazuje z evidence ty dlouhodobé nezaméstnané, ktefi uz narok na
podporu v nezameéstnanosti ztratili. V této skupiné nejsou také ti, kteti ztratili nad¢ji, ze
praci najdou, a prestali ji hledat. Z toho vyplyva, Ze skute¢na nezaméstnanost mize byt

vyS$$i nez registrovana (Brozova, 2006).

Zjisténi registrované miry nezaméstnanosti je V kompetenci Ministerstva prace

a socialnich véci a to na zékladé dat, ziskanych z uradu préce.



Rozdil mezi obecnou mirou a registrovanou mirou nezameéstnanosti je, ze udaje zjistény
pomoci VSPS jsou uréena piedeviim k mezinarodnimu srovnavani a data z registrované
nezaméstnanosti  slouzi k hodnoceni politiky zaméstnanosti vyplyvajici z Ceské
legislativy. Udaje z Gifadl prace jsou vyuZity pouze jako dotvaiejici podklad k dattim

s VSPS.

., Doposud uzivany ukazatel miry registrované nezaméstnanosti
srovnava pocet dosazitelnych uchazecii o zaméstnani dle
evidence pracovist UP CR s pracovni silou, kterd zahrnuje jak
zaméstnané, tak nezaméstnané osoby (nikoli ekonomicky
neaktivni). Zdroje dat pro tento jmenovatel (pracovni sila) jsou
odlisné. Dosazitelni uchazeci o zaméstnani jsou brdni z evidence
UP CR, zaméstnané osoby jsou vzaty zdat VSPS* (Cesky
statisticky urad, 2012).

Z téchto diivodt schvalilo Ministerstvo prace a socidlnich véci na navrh Ceského
statistického Ufadu nahrazeni ,,miry registrované nezaméstnanosti‘ novym ukazatelem,
tedy ,,podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let“. Pocet
evidovanych uchazeci o zaméstnani (Citatel) zlstane nezménén, oproti tomu se
prizptisobi vékova skupina 15 — 64 let (jmenovatel), tedy celkovy pocet obyvatel
V tomto vékovém rozmezi. Kviili odlisné definici méa novy ukazatel jinou Groven a nelze

ho srovnavat s ptivodnim ukazatelem.

., Novy ukazatel bude vyjadrovat podil nezaméstnanych ze vsech
obyvatel v daném véku, zatimco mira nezaméstnanosti poméruje
uchazece o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam,

coz je obtiznéji interpretovatelné “(Cesky statisticky ufad, 2012).

K definitivnimu pfechodu doslo v lednu 2013.



Obrazek 3: Mira registrované nezameéstnanosti (ptivodni a novy ukazatel)
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Zdroj: Cesky statisticky virad
2.1.2 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Ekonomové rozliSuji tzv. dobrovolnou a nedobrovolnou nezaméstnanost.

Dobrovolna nezaméstnanost nastava tedy, kdyz ze strany uchazecti o zaméstnani neni
zdjem o existujici pracovni misto pfi soucasné mzdové sazbg€. Alternativou pro
uchazece o zaméstnani mize byt forma finan¢niho ptispévku, zejména socidlnich davek
aj., od ¢ehoz se mize odvijet délka setrvani v pozici nezaméstnaného (Samuelson &

Nordhaus, 1995).

Nedobrovolna nezaméstnanost nastava v disledku nedostatku pracovnich mist. Pocet
uchazecli o zaméstnani je vice (ti, ktefi maji zajem pracovat pii aktudlni mzdové sazb¢)
nez pocet volnych pracovnich mist. Pfi¢inou nedobrovolné nezaméstnanosti miize byt

napft. rigidita mezd a uzdkonéné minimalni mzdy (Jankova, 2006).
2.1.3 Druhy nezaméstnanosti

Na soucasnych trzich prace je mozno vyclenit ¢tyfi rozdilné typy nezaméstnanosti:
Frik¢éni nezaméstnanost

Skutecnosti je, ze frikéni nezaméstnanost vznikd na zékladé faktu, ze trh prace a tedy
1 rozsah nezameéstnanosti jsou v nepfretrzitém pohybu, je tedy spojena s neustalym
pohybem lidi, ktefi opoustéji svou praci a hledaji novou, ale v disledku nedokonalych
informaci o volnych pracovnich mistech se mize stat, ze vyhledavani nové prace trva
urcity ¢as. Nezamé&stnani pracovnici navic nemusi ihned pfijmout prvni pracovni misto,

které se jim nabizi. Frikéni nezaméstnanost se muize tykat lidi, ktefi vstupuji na trh
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prace poprvé (napi. absolventi Skol) nebo opakované (napf. Zeny po matetské

dovolené). Jedna se o soucast piirozené miry nezaméstnanosti (Mach, 1995).
Strukturalni nezaméstnanost

Vznika, pokud existuje nesoulad mezi kvalifikacnimi pozadavky na urcité pracovni
misto nebo druhy praci a volnymi pracovnimi misty v daném misté na strané jedné

a existujici kvalifikaci pracovnich sil na strané€ druhé.
Jedno pojeti strukturalni nezaméstnanosti podava M. Mach:

wotrukturalni nezaméstnanost je dusledkem toho, Ze nékteré
firmy, resp. nékterda odvétvi v oblastech (v zemi) expanduji,
zatimco jiné firmy, resp. jind odvétvi v oblastech upadaji.
Dochazi tak ke zmenam skladby poptavky po praci mezi
odvéetvimi a oblastmi: tyto zmény skladby poptavky po praci se
nazyvaji pektordlnimi presuny “ (Mach, 1995).

Strukturdlni nezaméstnanost trva obvykle déle nez frikéni nezaméstnanost, protoze aby
lidé naSli uplatnéni, je potfeba ziskat novou kvalifikaci (rekvalifikovat se), druhd
moznost je, ze lidé budou cestovat za praci do jinych mist. Stejné¢ tak jako frikéni

nezaméstnanost, je i strukturalni soucasti pfirozené miry nezameéstnanosti (Mach, 1995).

Cyklicka nezaméstnanost

Je spojena s cyklickymi fluktuacemi ekonomiky, tedy mezi pfirozenou a skute¢nou
mirou nezaméstnanosti (skutecnd mira nezaméstnanosti je vy$$i neZ pfirozend mira
nezamé&stnanosti). Velikost cyklické nezaméstnanosti se obvykle v literatufe vyjadiuje
Okunovym zékonem. Okuntv zékon, nazvany podle amerického ekonoma Arthura M.
Okuna, zachycuje negativni vzajemny vztah mezi koeficientem poméru produktu

a mirou nezaméstnanosti (Mach, 1995).
J. Klima definuje cyklickou nezaméstnanost takto:

., Cyklicka nezaméstnanost je zpusobena poklesem produktu,
kdyz se hospodarsky cyklus nachdzi ve fizi kontrakce. Cim je
pokles produktu vetsi, tim je také vetsi nezaméstnanost, kterd se
projevuje prakticky v celém hospodarstvi. Celkova poptavka po
praci je nizka, dochazi ke snizovani mzdovych sazeb. Vysledkem

je dalsi pokles poptavky po vyrobcich a sluzbach a nasledné
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snizeni jejich nabidky, tedy opét pokles produktu a jesté vetsi
nezamestnanost. Cyklicka nezaméstnanost trva rizne dlouhou

dobu, dokud nezacne opét rust produkt “ (Klima, 2006).

Sezénni nezaméstnanost

Je specificky typ nezaméstnanosti, kterd vznika sezonni fluktuaci poptavky po praci.
Jedna se predevSim o sezénni prace ve stavebnictvi, zemédélstvi a jinych odvétvi.
Sezonni zaméstnanost je soucasti nezaméstnanosti frikéni, je tedy téz soucasti ptirozené

miry nezaméstnanosti (Klima, 2006).
2.1.4 DGsledky nezaméstnanosti

Dusledky nezaméstnanosti mohou byt jak ekonomické, tak socialni:

Ekonomické dusledky jsou zpusobeny vlivem cyklické nezaméstnanosti, kdy
ekonomika ve fazi deprese nevytvari tolik, kolik je schopna a tim dochézi k plytvani

zdroju (Dvoracek & Sluncik, 2012).

Ekonomické duasledky nezaméstnanosti z pohledu jedince piedstavuji financni ztratu
z nevykonané prace. Jelikoz nezaméstnani nedostavaji diichod, ze socialnich davek je
vynaklddana niz§i spotfeba a rovnéz niz$i Gspory. V globalnim méfitku nizsi spotieba
v sektoru firem, tak v sektoru domacnosti. Lidé neodvadeji ze mzdy dané a firmy
vykazuji vlivem niz8i produkce nizsi zisky, coz nasledné vede k odvodu nizSich dani,
stat timto zptisobem ptichazi o ptijmy z dani, zatimco statni vydaje na socialni politiku

rostou (Jankova, 2006).

Hlavnim ekonomickym problémem existence nezaméstnanosti je fakt, Ze neni vyuZivan

vyrobni faktor prace.

,Zeme, ktera plné vyuziva ekonomicky aktivni obyvatelstvo,
obvykle dosahuje vyssi urovne HDP, nez jakou by dosahovala,

kdyby ponechala mnoho svych pracovnikii v necinnosti”

(Mankiw, 1999).

Socialni a psychologické disledky nezaméstnanosti rovnéz jsou neméné dulezité,
nebot’ vlivem nezaméstnanosti mize byt ¢loveék vyfazen z participace na ekonomickém,

spolecenském a politickém zivoté. Znehodnoceni lidského kapitalu v diisledku omezeni
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dovednosti a nerozvijeni schopnosti a mize vést postupem cCasu ke zhorSovani
zdravotniho stavu, nezaméstnanému klesa Zzivotni Uroven, dochdzi u né&j ke ztraté
sebevédomi, sebeucty a motivace, dustojnosti a spoleéenské prestize, mohou se objevit

pocity neschopnosti, nepotfebnosti a emocionalni nevyrovnanosti (Jankova, 2006).
2.1.5 Pfirozena mira nezameéstnanosti

Ekonomové se shoduji, Ze nulova nezaméstnanosti neni zadana, naopak pro spravné

fungovani trhu prace je uréitd mira nezaméstnanosti dokonce nutna (Zak, 2006).

Za pfirozenou se povazuje takova mira nezaméstnanosti, pii niz je trh prace v zemi
v rovnovaze a tlak na mzdovou a cenovou hladinu je v ekonomice vyrovnan. Jde
aniz by inflace vykazovala tendenci ke snizovani nebo zvySovani. Pfirozend mira
nezaméstnanosti vyjadiuje tedy nejvyssi udrzitelnou Groven zaméstnanosti a odpovida

potencialnimu produktu zemé (Klima, 2006).
Faktory, které urcuji pfirozenou miru nezameéstnanosti:

e Vyse podpor v nezaméstnanosti

e Doba, na kterou je podpora v nezameéstnanosti poskytovana

e Organizace trhu prace (napf. existence nebo neexistence pracovnich uradi
a efektivnost jejich ¢innosti)

e Vytrvalost a schopnost nezaméstnanych pii hledani zaméstnani

e Demografick4 skladba pracovni sily

e Strukturalni parametry ekonomiky (Zak, 2006)
2.2 Rizikové skupiny na trhu prace

Uplatnéni ¢loveka na trhu prace je podminéno celou fadou charakteristik (vzdélani, vek,
zdravotni stav, pohlavi, osobnostni pfedpoklady, pfislusnost k urcité etnické skupiné,
atd.). Z toho vyplyva, Ze ne vSichni maji stejné Sance uspét na trhu prace a na zakladé
odliSnych moznosti a schopnosti mtize dojit k vyClenéni urcitych skupin lidi, ktefi jsou
vystaveni vysSimu riziku ztraty zaméstnani, coz je zarovenn pfedurcuje k dlouhodobé

nezaméstnanosti (Buchtové, Smajs, & Boleloucky, 2013).
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Mezi rizikové skupiny na trhu préace patfi:
e Osoby s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace

e Zeny a osoby peéujici o dité do 15 let véku nebo o dlouhodobé tézce

postizeného ¢lena rodiny

e Mladistvi, ktefi ukoncili povinnou Skolni dochdzku, a ktefi jiz dale

nepokracuji v ptipraveé na povolani

e Absolventi ucilist, stfednich Skol, vysSich a vysokych Skol pii prvnim

nastupu do zaméstnani
e Osoby se zménénou pracovni schopnosti (zdravotné postizeni)
e Osoby starsi 50 let
e Osoby spolecensky neptizpisobivé
e Osoby dlouhodob¢ nezaméstnané
e Osoby, které¢ nemaji zajem o praci
e Piislusnici etnickych skupin

Na zéklad¢ poznatkd z urada prace vyplyva, ze nejohrozenéjsi skupiny tvoii kombinace
rizikovych skupin. Jedna se nejvice o tyto skupiny (Kofronova, Kotikova, Sirovatka &
Winkler, 2003).

e Vyssi vék + nevyhovujici zdravotni stav
e Vyssi vék + nedostatecnd kvalifikace

e Nizka kvalifikace + vyssi vék + zdravotni postizeni (Halaskova, 2001)

Problémovym skupindm je tfeba vénovat zvySenou pozornost, zejména z divodu
obtizné umistitelnosti na trhu prace a Casté ztraty zaméstnani. Témto osobam je urcen
predevsim sekundarni trh prace, tedy prace hiie placend, kterd vyzaduje nizsi
kvalifikaci, neumozZiujici pracovni postup a dal§i zvySovani kvalifikace (Halaskova,
2001).

Osoby s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace

Situace pro osoby s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace se zhorSuje v disledku
technologického vyvoje, kdy jsou kladeny vysoké pozadavky na uchazece a tim dochazi

k postupnému vytlacovani uchazece. Tyto osoby svou situaci nedokazou vétSinou fesit
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sami, proto je nutny vnéjsi zasah, ktery umozni lidem navratit se do pracovniho procesu

(Krsnakova, 2008).

Tyto osoby, diky Spatné nastavenému socidlnimu systému, davaji Casto piednost
socialnim davkam pted uplatnénim se na trhu prace. Svou negativni roli pii piipadné
moznosti zaméstnani téchto uchazecti o zaméstnani hraji i znaéné moznosti nelegalniho
zamé&stnavani (Kofronova, Kotikova, Sirovatka & Winkler, 2003).

Zeny a osoby pecujici o dité do 15 let véku nebo o dlouhodobé téZce postiZzeného

¢lena rodiny
Zamg¢stnavatelé se brani tyto osoby pfijimat do pracovniho poméru zejména vzhledem

k moznosti Casté absence z divodu péce o dit¢ v nemoci. Tito uchazeci se stavaji
nezaméstnatelnymi a to bez jakékoliv podpory a dlouhodobé ziistavaji v evidenci uradu
prace, Casto vSak i ptes dosazenou vyssi kvalifikaci. Ve snaze ziskat zaméstnani za
kazdou cenu, mnohdy uchazeci, resp. uchazecky této skupiny piijimaji zaméstnani,
které jim vyhovuje jako pecujicim osobam, nikoliv vSak jako lidem s uréitymi
predpoklady pro vykon naro¢né prace. Proto zaméstnani po urcité dobé opoustéji a vraci
se zpét do evidence. U Zen po nédvratu z matefské a dal$i matetské dovolené je problém
o to tizivEjsi, Ze jejich sebediivéra je obvykle jest¢ mensi a n¢kolikaleta absence na trhu
prace je vice znevyhodiuje (ztrata profesnich znalosti a pracovnich zkuSenosti,

technologicky pokrok, atd.) (Kofronova, Kotikova, Sirovatka & Winkler, 2003).
Miadistvi a absolventi

Dlouhodoba nezamé&stnanost u této skupiny je nebezpecnd zejména v tom, Ze nedojde
v€as k vytvofeni pracovnich navykl, coz ma dopad nejen v oblasti ekonomickeé
a hospodaiské, ale zejména v oblasti socialni a kriminalni (Kofronova, Kotikova,

Sirovatka & Winkler, 2003).

Mezi vyhody zaméstnavani absolventli patii jejich pfizplisobivost, znalost jazykd,
schopnost a snaha ucit se, otevienost novym poznatkim, mensi naroky na mzdu, ochota
cestovat za praci. Nezaméstnanost u téchto skupin je zplisobena predev§im nesouladem

jejich vzdélani s pozadavky trhu prace (Sirovatka & Mares, 2003).
Zdravotné postiZeni

Stejné tak, jako nizka kvalifikace zvySuje zdravotni postizeni osob riziko neuplatnéni na

trhu prace. VéEtSinou se jedna o kumulované handicapy, ¢imz se Sance na uplatnéni jesté
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vice snizuje. NejCastéjsimi kumulacemi je zejména vyssi vEk plus zdravotni postizeni

v N s

nebo vyssi vek plus nizka kvalifikace (Krsnakova, 2008).
Starsi osoby

Ztratu zamestnani (podle Buchtové) nejhtire prozivaji lidé ve véku 41 — 50 let. Tito lidé
vnimaji hife ztratu zaméstnani nez jini obané a dochazi u nich k pocitu nejistoty,
bezradnosti, strachu a nasledné ztraté sebedivéry. Mohou rezignovat nejen pracovng,
ale 1 spoleCensky. Zejména u nich pfetrvavaji pocity neuspokojeni a nepotiebnosti.
Z vyzkumu vyplyva, Ze jsou casto zameéstnavateli povazovani za horSi investici

V porovnani s mladSimi uchazeci (Buchtova, 2002).

Dalsi nevyhodou mohou byt napt. Spatné pracovni navyky, Spatné jazykové znalosti,
niz8i adaptabilitu, mnohdy pocitacovd negramotnost, neochota st¢hovat se za praci

a n€kdy 1 vyssi naroky na mzdu, vzhledem ke své praxi (Kr$ndkova, 2008).
Piislusnici etnickych skupin

V Ceské republice patii mezi nejproblematiétéjsi mensinu obyvatel Romové. Jejich
postaveni na trhu prace znacné znevyhodiiuje nedostatecnd kvalifikace a diskriminace
ze strany zaméstnavatele. Na druhou stranu u této skupiny prevlada neochota zapojit se

4

do pracovniho procesu (KrSiakova, 2008).

To miize byt zptisobeno minulym rezimem, ktery uzaviral Romim cestu k vyS$im
stupniiim vzdélavani a nevedl je k docenéni jeho role, dnes vysok4 mira expozice Romil
skryté diskriminaci podlamuje jejich duvéru v trzni soutéz (Kofronova, Kotikova,

Sirovatka & Winkler, 2003).
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3 Statni politika zaméstnanosti

Piehled zakladnich pravnich pfedpisti o zaméstnanosti:

1. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zdkon o zamé&stnanosti‘)

2. Zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a zméné souvisejicich

zakona

3. Vyhlaska MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zédkon ¢. 435/2004 Sb.,

0 zamé&stnanosti (dale jen ,,provadéci vyhlaska®)

4. Vyhlaska MPSV ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazec¢i o zaméstnani

a zajemcl o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanct

5. Nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvafeni pracovnich mist
a hmotné podpote rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti v ramci investi¢nich

pobidek (MPSV, 2012)

Vysoké mira nezaméstnanosti vede nejen k ekonomickym ztratdm, ale ma za nasledek
1 tézké socialni disledky, coz se mize vyznacovat piredevSim vyS$im podilem lidi
zijicich pod hranici chudoby, moralni ujmou. Tento kriticky stav miZe mit i negativni
dasledky na budouci hospodaisky rist. A konec koncii je nebezpecna i pro politickou
stabilitu ve spoleCnosti. Stfedem pozornosti vlady je tedy snaha o to, aby mira
zameéstnanosti (plnou zaméstnanosti se rozumi piirozend mira nezaméstnanosti).

Politiku zaméstnanosti 1ze tedy povazovat za soubor opatfeni, ktera upravuji konkrétni

situaci na trhu prace a jsou vyhlaSovéana vladou (Jirova, 1999).

Politika zaméstnanosti se 0od konce devadesatych let stala jednou znejvice se
rozvijejicich politik zemi Evropské unie. To vychazi ze skutecnosti, Ze samotny
hospodarsky rist neni schopen fesit zavazné dopady nové globalizujici se ekonomiky na

socialni oblast a zdklady evropského socidlniho modelu (Kolibova & Kubicova, 2005).

Statni politika zaméstnanosti piedstavuje ¢innosti zamétujici se na dosazeni rovnovahy
mezi nabidkou a poptdvkou po pracovnich silach, vyuziti zdroji pracovnich sil

a zabezpeceni prava obfani na zaméstnani (Dvotakova, 2007).
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Statni politika zaméstnanosti v Ceské republice zahrnuje zejména:

e Zabezpecovani prava na zameéstnani

e Sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani prognoz
a koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace,
programu a projektii pro pracovni uplatnéni fyzickych osob

e Koordinaci opatieni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku
trhu prace v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro
¢erpani pomoci z Evropského socidlniho fontu

e Tvorbu a koordinaci jednotlivych programii a opatfeni k zaji§téni priorit
V oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace

e Uplatnovani aktivni politiky zaméstnanosti

e Tvorbu a zapojeni do mezinarodnich programd souvisejicich s rozvojem
zaméstnanosti a lidskych zdroji na useku trhu prace

e Hospodareni s prostfedky na politiku zaméstnanosti

e Poskytovani informacnich, poradenskych a zprosttedkovatelskych sluzeb na trhu
prace

e Poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci

e Opatieni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a zenami, s 0Sobami
bez ohledu na jejich rasovy a etnicky pavod, s osobami se zdravotnim
postizenim a s dalS$imi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu
prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke
specializovanym rekvalifikaénim kurziim, a opatfeni pro zaméstnavani téchto
0sob

e Opatieni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich
skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace

e Usmériiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na uzemi Ceské

republiky a z uzemi Ceské republiky do zahrani¢i (Andraséikova, 2012)
Instituce na trhu prace

Do roku 2011 zabezpecovalo politiku zaméstnanosti Ministerstvo prace a socidlnich
véci (MPSV) pomoci tizemnich organii prace neboli Gfadt prace. Utady prace mély

pravni subjektivitu, byly samostatnou tcetni jednotkou, mély samostatnou personalni
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politiku a jejich fidicim orgdnem byla Sprava sluzeb zaméstnanosti, jako organizacni

utvar MPSV.

Od 1. 4. 2011 vesel v G&innost zakon o Utadu prace CR, kterym se zménila struktura

a fizeni Gfadu prace. Na zakladé tohoto zakona byl ztizen Utad prace Ceské republiky,

ktery je zaroven spravnim ufadem s celostatni ptisobnosti a je podiizen MPSV. Cilem je

zajistit jednotny postup a dostupnost poskytovanych sluzeb obantim, posilit kontrolni

¢innost ufadu prace a piinést a pfinést administrativni Gspory (Dvoiakova, 2012).

Hlavni &innosti MPSV CR

Usmériiuje a kontroluje vykon statni spravy a dodrzovani zakonitosti pfi
zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti

Zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti
a feSeni stéZejnich otdazek na trhu prace, zaujimad stanoviska k nédvrhim
ovlivitujicim statni politiku zaméstnanosti, které zpracovavaji jiné ufedni organy
statni spravy

Zabezpecuje zpracovavani analyz a progndéz vyvoje na trhu prace,
v¢. mezinarodniho srovnani, pfijima opatieni K vytvareni souladu mezi zdroji
a potfebami pracovnich sil v Ceské republice a pfijima opatieni k usmériiovani
pracovnich sil ze zahrani¢i na izemi Ceské republiky a pracovnich sil
Zabezpecuje spravu a poskytovani prostfedkil na zabezpecovani statni politiky
zaméstnanosti, zajiStuje narodni financovani opatfeni v oblasti zaméstnanosti
a rozvoje lidskych zdroji na iseku trhu prace, ktera jsou obsazena v programech
Evropského socidlniho fondu, a zabezpecuje projekéni feSeni a programovée
technické vybaveni informacniho systému Vv oblasti zaméstnanosti

Zabezpecuje rozvijeni mezinarodnich vztahii a mezinarodni spolupraci v oblasti
zaméstnanosti a lidskych zdroji na useku trhu prace, v¢. spoluprace s Evropskou
unii

Spolupracuje s prislusnymi organy vetejné spravy clenskych statti Evropské unie
v souvislosti s vysilanim zaméstnancti k vykonu prace na tUzemi jiného
¢lenského statu

ZabezpeCuje tvorbu a vsouladu svyvojem trhu prace aktualizaci Narodni
soustavy povolani (NSP) a zvefejiuje ji v elektronické podobé zpiisobem
umoziujicim déalkovy pfistup. Na jeji tvorbé a aktualizaci spolupracuje se

spravnimi Ufady a uzemnimi samospravnymi celky a bere v ivahu navrhy osob
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pusobicich na trhu prace. NSP je oteviena databdze informaci o potiebéach trhu
prace

e Pro ucely zaméstnanosti zajiStuje vedeni centrdlni evidence zé4jemci
0 zam¢stnani, uchazecli o zaméstndni, osob se zdravotnim postizenim, cizinct,
volnych pracovnich mist, volnych pracovnich mist obsazitelnych drziteli zelené
karty, agentur prace a evidenci povoleni k vykonu umeélecké, kulturni, sportovni

a reklamni ¢innosti déti (Dvorakova, 2012).
3.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti se v Ceské republice stala podobné jako v mnoha
evropskych zemich dulezitym nastrojem v boji proti nezaméstnanosti. Je nedilnou
soucasti statni politiky zaméstnanosti. Upfednostiiuje aktivni a preventivni opatfeni pied
pasivnim pfistupem, kdy uchaze¢ o zaméstnani pobird pouze davky hmotného

zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti ma pozitivni vliv nejen na jedince, ktery je
nezamé&stnany, ale hlavné na celou spolecnost. Nezaméstnané osob¢é umoziiuje ziskat
pracovni misto a zacClenit se na pracovni trh, anebo alesponi zvysit jeho zaméstnatelnost.
Ze spolecenského hlediska snizuje finanéni ndro€nost statniho rozpoctu na pasivni
politiku zaméstnanosti a na socialni davky, podporuje ztizovani novych pracovnich mist
poskytovanim pfispévki zaméstnavatelim pii zaméstnavani uchazeédi o zaméstnani
a podnécuje hledani novych metod a forem vyuZivani lidskych zdroji (Kr$iakova,
2008).

Obecné se odborna literatura shoduje v tom, Ze cilem aktivni politiky zaméstnanosti je
dosaZzeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na pracovnim trhu, predev§im
prostfednictvim sniZzovani nédkladl spojenych s hledanim zaméstnani a népomoci
ptizplisobeni pracovni sily pozadavkim na trhu price prostfednictvim motivac¢nich
programi, programi pracovniho vycviku nebo rekvalifikaci. Cilem APZ je takeé
prevence zhorSeni kvality Zivota nezaméstnanych. K tomuto cili se pak vztahuji napf.
pracovné a socialné aktivizujici programy, motivacni kurzy apod. Tyto jednotlivé cile
jsou navzajem provazany, navzdory tomu, Ze kazdy z nich jednotlivé usti v ponc¢kud

jiné opatieni ¢i strategie (Kulhavy, Sirovatka, Rakoczyova & Hordkova, 2003).
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Dalsim cilem v neposledni tad¢ je:

e Produktivni vyuziti zdrojua pracovnich sil
e Zabezpeceni prava ob¢anl na zaméstnani

e Zakaz diskriminace (Navratil, 2013).
Jak uvadi T. Boeri:

., Aktivni politika zaméstnanosti zaklada svou existenci také na
odstranovani prekazek, které jsou nezaméstnanému kladeny
prostrednictvim davek v nezaméstnanosti, jelikoz mohou vést
hned k nékolika druhiim pasti, které odrazuji od hledani
zamestnani “ (Boeri, 2008).

Jako takové pak uvadi napt. past nezaméstnanosti, do které mize nezaméstnany snadno
spadnout, pokud jsou davky podpory v nezaméstnanosti na stejné Grovni nebo dokonce
vyss§i neZz potencialni mzda nabizena uchazeci o zaméstnani na trhu prace. Jako dalsi

uvadi past necinnosti nebo past nizké mzdy (Boeri, 2008).

Utinky aktivni politiky zamé&stnanosti nemuseji byt vzdy pozitivni, existuje cela fada
faktori, které pozitivni U€inky aktivni politiky zaméstnanosti snizuji.

Tyto faktory jsou znamy jako napft.:

Mrtva vaha — pracovni mista, ktera by vznikla nebo by mohla vzniknout i bez programi

APZ

Substituce — jedna se o omezeni nabord ostatnich pracovnikii v dusledku pfijeti

ucastnikid programi

Vytlaceni — v tomto piipadé jde o nahrazeni soucasnych pracovnikli za ucastniky

programu

Efekt uzavieni — ucast na programech APZ omezuje Casové ucastniky na tolik, Ze
nemaji dostatek ¢asu na hledani zaméstnani, resp. odkladaji hledani na pozd¢jsi dobu
(Dvotékova, 2007).

Aktivni politika zaméstnanosti je financovana z prostiedkt statniho rozpoctu
a hospodafeni s témito prostfedky se fidi zvlaStnim pravnim pifedpisem. Z téchto
prostfedkil 1ze rovnéZ pfispivat na programy nebo opatieni regiondlniho a celostatniho

charakteru a projekty zahrani¢nich subjektl pfispivajici ke zvySeni zamé&stnanosti a na
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oveéfovani novych nastroji a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti (Zakonik préce,

2004).

Rozdé€leni nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti jsou odlisné podle autorii. Rozdélenti,

které¢ definuje zakon o zaméstnanosti je nasledujici:

Rekvalifikace

Investi¢ni pobidky

Veftejné prospésné prace

Spolec¢ensky ucelna pracovni mista

Preklenovaci ptispévek

Ptispévek na zpracovani

Ptispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program

Ptispévek na podporu zaméstnanci

Dal$imi nastroji, kterymi je realizovana aktivni politika zamé&stnanosti jsou:

Poradenstvi, které provad¢ji nebo zabezpecuji ufady prace
Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
Sdilené zprostfedkovani zaméstnani

Cilené programy k feSeni problémi zaméstnanosti (Zakonik prace, 2004).

3.1.1 Rekvalifikace

Takto

se vyjadfuje kpojmu rekvalifikace generdlni feditelka UP

M. Bilkova:

,, Cilem rekvalifikacnich kurzii je predevsim odstranéni bariér,
které omezuji urcitou skupinu lidi ve vstupu na volny trh prace.
Laicky Feceno — snahou UP je umoznit lidem, kterym hrozi, Ze
prijdou o praci nebo uz jsou nezaméstnani, ziskani nove
kvalifikace a tim padem zvyseni jejich Sance na trhu prdace. Jde
o to, aby uchazec¢ nebo zdjemce o zaméstnani, ktery takovym
kurzem uspésnée projde, nasel v co nejkratsi dobé novou praci.
UP mu V tomto ohledu pomiiZe, ale je nutné zvaizit vsechna pro

a proti v kazdém konkrétnim pripadeé. Tak, aby se vynaloZend

CR
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¢

snaha na obou Strandch nakonec neminula ucinkem’

(Businessinfo.cz, n.d.).

Rekvalifikace je dulezitou a neoddélitelnou soucasti aktivni politiky zaméstnanosti.
V urcitych literarnich zdrojich se rekvalifikaci rozumi udrzeni, obnova, rozsifeni
stavajici kvalifikace nebo ziskani kvalifikace nové. Rekvalifikaci mize projit i osoba,
ktera doposud zadnou kvalifikaci neziskala. Cilem je ziskani uplatnéni uchazece

0 zaméstnani, nebo alespon zvysit jeho Sance na pracovnim trhu (Krsnakova, 2008).

Rekvalifikace muze probihat bud’® formou kratkodobéjSich odbornych kurzii a to
Vv pfipadé, Ze je potieba kvalifikaci uchazeCe pouze rozsifit nebo doplnit, nebo
dlouhodobé¢jsi ptipravou, pokud je nutné kvalifikaci uchazece zasadné¢ zmeénit

(Dvorakova, 2007).
Pfi ur€ovani rozsahu a obsahu rekvalifikace vychazi z:

- Dosavadni kvalifikace
- Zdravotniho stavu

- Schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby
Rekvalifikace je uréend piedevsim pro:

- Uchazece (z4jemce) o zaméstnani
- Zaméstnance v ramci rekvalifikace provadéné zaméstnavatelem v z4jmu dalSiho

pracovniho uplatnéni jeho zaméstnancti (Nes¢akova & Cesko, 2012).
Rekvalifikace uchazede (zajemce) o zaméstnani

Rekvalifikace je uskuteénéna na zakladé dohody mezi Utadem prace a uchazetem
(z4jemcem) o zaméstnani. Pfi urovani rozsahu a druhu rekvalifikace se prihlizi pravé
k jeho dosavadni kvalifikaci, zdravotnimu stavu, k jeho schopnostem a doposud
ziskanych zkuSenosti. Rekvalifikace je chapana jako ti¢elnd, pokud se uchaze¢ rozhodne

pro:

- Kvalifikaci, pro kterou jsou na trhu prace pracovni mista

- Kvalifikaci, kterd se s ohledem na budouci vyvoj jevi jako perspektivni

- Uchaze¢ ma zavazny piislib zaméstnavatele o piijeti do pracovniho poméru po
absolvovani rekvalifikace

- Samostatnou vyd€lecnou ¢innost, kdy se uchaze¢ zavaze, Ze ji po skonceni

rekvalifikace bude vykonévat (Krsnakova, 2008).
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Rekvalifikace zaméstnancii

Rekvalifikace zaméstnanci se provadi na zdkladé¢ dohody mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem. Provadi se v zajmu dalSiho uplatnéni zaméstnanci. Smyslem
rekvalifikace zaméstnancti spociva v ziskani, zvySeni nebo rozsifeni kvalifikace.
Dohoda o rekvalifikace mize probéhnout i mezi zaméstnavatelem a ufadem préce,
anebo zameéstnavatelem a rekvalifikatnim zafizenim. Pokud je rekvalifikace
zaméstnancl provadéna na zdkladé dohody s pfislusSnym ufadem prace, mohou byt
zaméstnavateli nebo rekvalifikaénimu zafizeni, které pro zaméstnavatele rekvalifikaci

zamestnancu zajistuje, hrazeny naklady s ni spojené.

V obou ptipadech se dohoda uzavira pisemné, a to dle zakona, ktery pfesné stanovuje,

jaké nalezitosti dohoda musi obsahovat.
Formy rekvalifikace:

- Specifické (cilend) — jednd se o zménu dosavadni kvalifikace za Gcelem ziskéni
teoretickych i praktickych poznatkli pro vykon nové pracovni ¢innosti. Vychazi
Z bezprosttednich potieb trhu prace, ptipadné piislibu zaméstnani

- Nespecifickd — odbornost tcastnikli rekvalifikace je pfizpisobena do oblasti
snaze uplatitelné na trhu prace. Vychazi z pfedpokladanych potieb trhu prace

(Kotinkova, 2006).
Rekvalifikaci mtze realizovat pouze:

- Zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle zadkona

- Zafizeni s akreditovanym vzdéldvacim programem podle zvlastniho pravniho
predpisu

- Skola v rAmci oboru vzdélavani, ktery mé zapsany v rejstiiku $kol a $kolskych
zafizeni

- Vysoka Skola s akreditovanym studijnim programem podle zvlaStniho pravniho
piedpisu

- Zatizeni se vzdelavacim programem podle zvlastniho pravniho predpisu

Obecné vSechny tyto subjekty oznacujeme jako rekvalifikaéni zatizeni (NesSc¢akova,

2012).

Rekvalifikace zajistuje a nasledng i hradi UP (pii splnéni danych podminek), konkrétng
jeho ptislusna krajska pobocka. Vyse podpory piti rekvalifikaci ¢ini 60 % pramérného
mésicniho Cistého vydelku, kterého uchaze¢ o zaméstnani dosihl ve svém poslednim
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zamé&stnani. Maximalni vySe podpory pfi rekvalifikace vSak mlze dosahovat 0,65 %
nasobku primérné mzdy. Utad prace dale hradi tzv. kurzovné — naklady rekvalifikace
nebo naklady spojené s rekvalifikaci, napf. jizdni vydaje na cestu hromadnymi

dopravnimi prostiedky (MPSV, n.d.).
3.1.2 Investiéni pobidky

Investicni pobidky piredstavuji jeden z néstroji aktivni politiky zaméstnanosti. Jsou
poskytovany uz od roku 1998 a slouzi zaméstnavateli, kterému bylo vydano rozhodnuti

o prislibu investi¢ni pobidky.

MPSV ma v gesci dvé z péti investi¢nich pobidek — podporu tvorby novych pracovnich
mist a podporu Skoleni a rekvalifikace zaméstnancii. Investiéni pobidky jsou obecné
zaméfeny na podporu high-tech vyroby a dovoz kapitalu. Investi¢ni pobidky jsou
vymezeny v zakon¢ ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, pobidky v gesci MPSV
dale v zékon¢ ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (§ 111) (MPSV, n.d.).

V cervnu 2007 pfisla novela zdkona o investi¢nich pobidkéach a nabyl G¢innosti zékon
¢. 159/2007 Sb., kterym se zménil pravé zdkon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich

pobidkach, ve znéni pozdéjsich predpist.
Prostfednictvim investi¢nich pobidek se hmotné& podporuje:

- Vytvéfeni novych pracovnich mist

- Rekvalifikace nebo skoleni novych zaméstnanctu

Hmotnd podpora muZe byt poskytnuta zaméstnavateli, ktery nova pracovni mista
vytvaii nebo na rekvalifikaci nebo Skoleni novych zaméstnancli a to pouze v uzemni
oblasti, kde je primérnd mira nezaméstnanosti rovna nebo nad primérem miry

nezaméstnanosti v CR (Kr$tiakova, 2008).
Vyse poskytované podpory zavisi na:

- Mife nezaméstnanosti (¢im je vys§i mira nezaméstnanosti, tim je vys$i hmotna

podpory)
- Poctu zfizovanych novych pracovnich mist

- Planovanych nakladech na rekvalifikaci pracovnikt
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Zamérem tohoto postupu je hlavné motivovat pravnické nebo fyzické osoby ke
zfizovani novych pracovnich mist vregionech svys§i mirou nezaméstnanosti

(Kriitdkova, 2008).

Investi¢ni pobidky lze tedy poskytnout jak pravnické nebo fyzické osobé, pokud
prokdze, ze splituje vSeobecné podminky stanovené zakonem o investi¢nich pobidkéch
a zvlastni podminky stanovené zdkonem o zaméstnanosti. Vyse podpory ¢ini 50 tis. K¢
na jedno nové pracovni misto ziizené na Uzemi okresu s mirou nezaméstnanosti

nejméné o 50 % vyssi, nez je primérna mira nezaméstnanosti v CR (MPSV, n.d.).
3.1.3 Verejné prospésné prace

Vefejné prospéSné prace jsou cCasoveé omezené pracovni prilezitosti vytvorené
pfedev§im pro osoby evidované na Ufadu prace, které jsou dlouhodobé nezaméstnané

a obtizn¢ umistitelné (Urbanova, 2012).

Vefejné prospeéSnymi pracemi se rozumi zejména udrzba veiejnych prostranstvi, uklid
a udrzba vetejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innosti ve prospéch
obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospesSnych instituci, které vytvari
zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalenddinich mésict, a to 1 opakovang,

k pracovnimu umisténi uchazecti o zaméstnani (Boucka, 2010).

Déle se muze jednat o praci osobniho asistenta osobdm se zdravotnim postizenim,
pomocné charitativni prace, socidlni, kulturni, pomocné prace ve Skolach, udrzbarské
prace ve prospéch obci, statnich a obecné prospéSnych instituci a obcanskych sdruzeni.
Ugelem projektu je predevsim podpora zaméstnani a zvy$eni zamdstnatelnosti uchaze&t
o zaméstnani, kterym je veénovana zvySena péce z hlediska jejich problémi
s uplatnénim. Dlivodem hor§iho pracovniho uplatnéni miZe byt napf. Zddna nebo nizka
urovenn kvalifikace, dlouhodobd nezaméstnanost, vyssi v€k nebo zdravotni omezeni.
V hor§im piipadé se mize jednat o kombinace téchto ,,handicapti. Cilem a hlavnim
pfinosem tohoto projektu je zeyména udrZeni a obnoveni pracovnich navyki a motivace
K praci prostiednictvim ziskani finan¢nich prostfedkit z pracovni ¢innosti, nikoliv ze
socialnich podpor nebo podpor v nezameéstnanosti. Taktéz muze do urcité miry fungovat
1 jako prevence nezddoucich socialn¢ patologickych jevli a napomahat socidlné
nepfizplisobivym osobdm integrovat se do spolecnosti. Projekt piredpokladd podporu
formou ptispévku na mzdové naklady pfi vytvareni vetrejné prospéSnych praci obcemi
a zaméstnavateli (ESF CR, 2008).
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Pracovni piilezitosti jsou vytvafeny na zakladé pisemné dohody s Gfadem prace, ktery
muze zameéstnavateli poskytnout ptispévek. Prispévek lze poskytnout az do vyse
skutecné vyplacenych mzdovych nédkladi na zaméstnance umisténého na tyto prace,
véetné pojistného na socidlni zabezpe€eni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl

z vymeétovaciho zakladu tohoto zaméstnance (Boucka, 2010).
3.1.4 Spolec¢ensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou primarné zacilend na uchazece o zaméstnani,
kterym je vénovana zvlastni péce. Tento projekt se mize tykat uchazect, ktefi nemaji
dostatek praktickych zkuSenosti, dale Zen, které se vraceji na trh prace po mateiské
rodicovské dovolené, osob s neuplatitelnou kvalifikaci na trhu prace apod.). Hlavnim
cilem projektu je zamezeni dlouhodobé nezaméstnanosti téchto osob a odvraceni
ptipadného socidlniho vylouceni, zévislosti na socialnich davkach a snizeni tak jejich
zivotni Urovné. Podpora probihd formou uhrady mzdovych ndkladi. Vzhledem ke
svému charakteru patii tento ndastroj k nejucinnéjSim ndstrojim aktivni politiky
zamestnanosti a vede k pfimému a zpravidla dlouhodobému uplatnéni na trhu prace

(ESF CR, 2009).

Spolecensky ucelné pracovni misto zfizuje nebo vyhrazuje zaméstnavatel na zakladé
pisemné dohody s Ufadem prace a obsazuje je uchaze¢i o zaméstnani, kterym lze t&zko
zajistit pracovni uplatnéni jinym zptsobem. Dale se mliZze jednat o pracovni misto, které
ziidil sam uchaze¢ o zaméstnani (po dohod¢ s ufadem préace) za Ucelem vykonu

samostatné vydéle¢né ¢innosti (MPSV, 2004).
Zrizeni nového spolecensky ucelného pracovniho mista

V misté vzniku spole¢ensky uéelného pracovniho mista Utad prace piihlizi predevim
k mife nezaméstnanosti, k nakladim souvisejicich se zfizenim novych pracovnich mist,
ke kvalité podnikatelského zaméru a k poZadavkiim na kvalifikaci a praxi. Pokud ufad
prace schvali poskytnuti pfispévku, zaméstnavateli vznikd povinnost se vznikem
nového pracovniho mista zachovat pracovni misto minimalné po dobu dvou let ode dne

jeho obsazeni (Krsnakova, 2008).
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Vyhrazeni spolecensky ticelného pracovniho mista

SUPM, které zaméstnavatel vyhrazuje ma moznost podat navrh na umisténi uréitého
uchazede. Ufad prace vSak rozhoduje o tom, zda bude tento uchaze¢ na danou pozici
doporuéen. Se zaméstnavatelem, ktery podava zadost o piispévek, UP uzavira dohodu o
podminkach, za kterych bude pfispévek poskytnut a to vtom piipadé, ze zada
konkrétniho uchazece na pracovni misto. V ostatnich ptipadech je doporuceni a vybér

uchazecu c¢isté v kompetenci afadu prace (Krsnakova, 2008).
Vyhrazena SUPM pro absolventy

Program je urcen pro uchazece do 25 let véku a absolventy vysokych skol do dvou let
po uspeésném absolvovani studia, nejdéle vsak do 30 let véku. Pracovni pomér mize byt
stanoven na dobu uréitou, pokud by tento pracovni pomér ptispél k ziskani zkuSenosti

a praktickych znalosti s ohledem na jejich vzdélani (Krsiidkova, 2008).
Vyhrazena SUPM uchazefem o zaméstnani

Spolecensky ucelné pracovni misto muize ziidit i osoba, ktera je vedena v evidenci
ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstndni a zaroven, ktera se rozhodla zah4jit samostatnou
vydéle€nou ¢innost. Cilem je si tak zajistit zaméstnani, které by uchaze¢ jinou formou

nalézt nemohl (Kr$nakova, 2008).

Na ptispevek k uhrad€ nakladl pii ztfizeni nebo vyhrazeni SUPM neni pravni nérok.

Utad prace jej miize poskytnout ve formé:

Navratného prispévku
e Prispévku na uhradu uroki z uvéra
e Jin¢ho ucelove urceného piispévku
o (astetné nebo plné tthrady vyplacenych mzdovych nakladd, véetng pojistného
na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméestnanosti a pojistného
na vetejné zdravotni pojisténi (Businessinfo.cz, 2004).
Pieklenovaci prispévek
Na tento pfispévek méa narok osoba samostatné vydélecné ¢inna, ktera prestala byt
uchazecem o zaméstnani, a zaroven ji byl poskytnut ptispévek na vytvoreni spolecensky
ucelného pracovniho mista. Ptispévek slouzi k uhrazeni provoznich nékladi, které této

osob¢ vznikly s vytvofenim SUPM. Pieklenovaci obdobi je stanoveno na maximalné

pét mesica (Urbanova, 2012).
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Prispévek na zapracovani

Cilem tohoto piispévku je poskytnout motivaci zaméstnavatelim k pfijimani
nezaméstnanych do pracovniho poméru. Témto uchazec¢iim ufad prace vénuje zvySenou
péci pii ziskani zaméstnani, maze se jednat o lidi se zdravotnim postizenim, osoby do
20 let v€ku nebo nad 50 let v€ku, t¢hotnym Zendm, matkdm pecujici o dit¢ do 15 let
veku a uchazeciim, ktefi jsou v evidenci ufadu prace déle nez 5 mésict. Prispévek miize
byt poskytovan po dobu 3 meésici a ¢ini maximalné polovinu minimalni mzdy

(Kaliskova, 2010).
Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Prispévek je urCen zaméstnavateli, pfechazejici na novy vyrobni program a ktery
nemilize pro své zaméstnance zabezpecit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni

doby.

Pfechodem na novy podnikatelsky program je mySlena urcitd zména vyroby nebo
zmeéna v poskytovanych sluzbéch, pii niz dochazi k zasadnim technologickym zméndm,
nebo zména pfedmétu podnikéni zapsand v obchodnim rejstiiku (resp. Zivnostenském

opravneéni).

Prispévek slouzi na ¢astetnou thradu nahrady mzdy (maximalné po dobu 6 mésicti),
ktera pracovnikiim pfislusi podle pracovnépravnich ptedpisi. Mésicni ptispévek Cinni

maximalné polovinu minimalni mzdy na jednoho zaméstnance (Businessinfo.cz, 2004).

Mezi dalsi specifické nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patfi programy uréené pro
zvlastni cilovou skupinu. Jedna se o programy podporujici zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim a pfimo pro tuto skupinu jsou vytvofena chranéna pracovni

mista a chranéné pracovni dilny.
3.1.5 Chranéné pracovni misto (CHPM)

Jedna se o pracovni misto zfizené¢ zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim
na zakladé pisemné dohody s Utadem prace. Utad prace poskytuje zaméstnavateli
pfispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista. Toto misto mlze byt obsazeno
1 osobou se zdravotnim postizenim, pokud je vymezeno v pisemné dohod¢ mezi
zaméstnavatelem a Ufadem prace. Dohoda se uzavira na dobu 3 let (Dukova, Duka, &

Kohoutova, 2013).
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Vyse ptispévku na vybudovani chranéné¢ho pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim €ini maximalné dvanéctindsobek primérmé mzdy za prvni az tieti Ctvrtleti
predchoziho kalendainiho roku. Na osoby s t¢Zkym zdravotnim postizenim miize byt
poskytnuto maximalné¢ dvanéctinasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za

prvni az tieti ¢tvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku.

Pokud zaméstnavatel zfizuje deset a vice chranénych pracovnich mist na zaklad¢ jedné
dohody s tfadem prace, mize Cinit vySe pfispévku na vytvoreni jednoho CHPM pro
osobu se zdravotnim postizenim ¢init maximalné desetindsobek a pro osobu s t€ZSim
zdravotnim postizenim maximalné cCtrnactindsobek vyse uvedené primérné mzdy

(Dukova, Duka, & Kohoutova, 2013).
3.1.6 Chranéna pracovni dilna

Chranéna pracovni dilna (CHPD) je pracovist¢ zaméstnavatele, ve kterém pracuje
v prumémém piepocteném stavu minimalné 60% zaméstnanci se zdravotnim
postizenim. Pracovni mista se vymezuji na zaklad¢ pisemné dohody s ufadem préce.
CHPD musi byt pfizpisobend pro zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
z hlediska jejich specifickych potfeb napf. z hlediska architektonickych bariér,
socialniho zafizeni atd. CHPD musi zaméstnavatel provozovat minimalné 24 mésici

(Businessinfo.cz, 2004).
3.2 Pasivni politika zaméstnanosti

M4 dvé podoby:

- Systém pojisténi v nezaméstnanosti, tzv. podpora v nezaméstnanosti

- Systém statni pomoci v nezaméstnanosti, tzv. davky socidlni podpory

Podpora v nezaméstnanosti slouzi jako finanéni pomoc tém lidem, ktefi ztratili pracovni
misto, a pomdha jim pfekonat obdobi nezaméstnanosti do doby, nez si najdou pracovni
misto nové. Pozitivnim piinosem pro osoby hledajici pracovni misto je mimo jiné to, Ze
diky podpote nemusi pfijmout hned prvni nabidku, kterd se jim naskytne, ale maji tak
moznost najit si takové misto, kde nejlépe vyuziji své schopnosti a dovednosti. Tim
podpory napomadhaji k optimalni alokaci prace. Na druhé strané¢ zvySuji mnoZzstvi
nezaméstnanych, nebot’ tlumi nepiiznivé dopady nezaméstnanosti a snizuji Usili

pracovnikl vyhledat si pracovni misto.
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Vyplaceni podpor v nezaméstnanosti je zaloZeno na principu stfddani ptispévka od

zaméstnavatell a zaméstnancli a na finan¢ni podpote statu. Doba vyplaceni podpor

vvvvvv

vazana na vysi posledni vyplacené mzdy, ze které se poté vypocita procento

(Navratilova 2006).
Jak uvadi Navratilova:

., V¥se davek podpory v nezaméstnanosti by nemeéla presahovat
vysi, ktera by prestala motivovat a nutit k hledani nového
zaméstnani, ¢i dokonce aby piisobily jako stimul K dobrovolné

nezaméstnanosti “ (Navratilova 2006).

Sristem poctu nezaméstnanych se také zvySuje objem prostiedkd vynaloZenych ze

statniho rozpoctu na pasivni politiku zaméstnanosti (Navratilova 2006).

Realita doklada, Ze socialni $tédrost vede k demotivaci lidi, u kterych klesa zajem hledat
si pracovni misto a to vede K pasti nezaméstnanosti, oproti tomu socialni tvrdost nuti

K praci za jakychkoli podminek (Brozova, 2006).
3.3 Strategie Evropa

Cilem programu Strategie Evropa 2020 je dosazeni udrzitelného hospodarského ristu
Evropské unie prostfednictvim efektivngjsiho investovani do vzdélavani, vyzkumu,

vyvoje a inovaci a rozvoji konkurenceschopného primyslu (MSMT, 2013) .
Kli¢ovymi prioritami strategie jsou

- Inteligentni rast — rozvijeni ekonomiky zaloZené na znalostech a inovacich

méné naro¢né na zdroje

- Rist podporujici zaclenéni — podporovani ekonomiky s vysokou zaméstnanosti,

ktera se vyznacuje socidlni a uzemni soudrZnosti (Businessinfo.cz, 2010).
Zakladem je pét méfitelnych cild, kterych mé byt v EU dosazeno do roku 2020:

1) Usili o dosazeni 75% zaméstnanosti Zen a muzu ve véku od 20 do 64 let, mimo
jiné 1 prostfednictvim vyS§i Gcasti mladych lidi, starSich pracovnikl

a pracovnikl s nizkou kvalifikaci a lepsi integrace legélnich migrantd.
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2) Zlepseni podminek pro vyzkum a vyvoj, zejména s cilem zajistit, aby vefejné
a soukromé investice v tomto odvétvi dosahly v thrnu 3 % HDP. Komise

vytvoii ukazatel, ktery bude vyjadiovat intenzitu vyzkumu a vyvoje a inovaci

3) Snizeni emisi sklenikovych plynt o 20 % oproti Grovnim roku 1990 a zvyseni
podilu energie z obnovitelnych zdroji v kone¢né spotfebé energie na 20 %

a posun ke zvyseni energetické ti¢innosti o 20 %

4) ZlepSeni trovné vzdélani, zejména snahou snizit miru pfedéasného ukoncovani
Skolni dochazky pod 10 % a zvysit podil osob ve véku 30-34 let s dokon¢enym

terciarnim nebo srovnatelnym vzdélanim na nejméné 40 %

5) Podpora socialniho zaclenéni, zejména prostiednictvim sniZovani chudoby, a to
snahou snizit pocet lidi ohroZenych chudobou nebo vyloucenim nejméné

0 20 miliont (Vlada CR, n.d.).
Narodni cile CR v ramci Strategie Evropa 2020

V souladu se zavéry Evropské rady z ¢ervna 2010 si mély ¢lenské staty stanovit narodni
cile ve spolupraci s Evropskou komisi a s ohledem na hospodaiska a socialni specifika

toho kterého ¢lenského statu (Vlada CR, n.d.).

V navaznosti na hlavni cile strategie Evropa 2020 schvalila vlada Ceské republiky
narodni cil a narodni diléi cile CR do roku 2020 v oblasti zaméstnanosti vychazejici

z Narodniho programu reforem Ceské republiky 2011:
- Vlada CR predlozi EK nérodni cil celkové miry zamé&stnanosti ve vysi 75%.

- Narodni dil¢i cil ,,ZvySeni miry zaméstnanosti zen vékové skupiny 20 — 64 let*
na 65 %

- Narodni diléi cil ,,ZvySeni miry zaméstnanosti starSich pracovnik 55 — 64 let*
na 55%

- Narodni dil¢i cil ,,Snizeni miry nezaméstnanosti osob ve véku 15 — 24 let*
o tfetinu oproti roku 2010

- Narodni dil¢i cil ,,Snizeni miry nezameéstnanosti osob s nizkou kvalifikaci®

o ¢tvrtinu oproti roku 2010

- Nérodni dil¢i cil ,,Snizeni administrativni z4téze podnikatelti oproti r. 2005

030%
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- Narodni dil¢i cil ,,ZvySeni produktivity prace oproti roku 2010 o 20 % (MPSV
2013).

3.4 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond (ESF) je povazovan za finan¢ni nastroj EU tykajici se investice
do lidi. Je zaloZen na vyuzivani spolecCenského financovani, kterym podporuje aktivity
Clenskych stath zameétujici se na zlepSeni perspektiv lidi pfi hledani prace a ziskavani

pozadovanych kvalifikaci (Halaskova, 2001).

Evropsky socialni fond (ESF) je jednim ze tii strukturalnich fondi Evropské unie. Je
klicovym finanénim ndastrojem pro realizovani Evropské strategie zaméstnanosti.
Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpora
socialniho zacClefiovani osob a rovnych pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a

lidskych zdrojti (ESF CR, 2014).
ESF ze zaméfuje zejména na tyto oblasti:
1) Rozvoj a podpora aktivni politiky na trhu prace
2) Konkrétni opatieni na zlepSeni piistupu zen na trh prace a jejich ti¢asti na
ném
3) Podpora a zlepSovani Skoleni, vzdélavani a poradenstvi jako soucast
politiky celozivotniho vzdelavani

4) Podpora rovnych pfilezitosti pro vSechny v pfistupu na trh prace se

zvlastnim dlrazem na ty, kterym hrozi vylouceni ze spolecnosti

5) Podpora vzdélané, kvalifikované a prizptisobivé pracovni sily, rozvoj
podnikani a podminek umoznujici vytvafeni pracovnich mist a podpora
dovednosti a rozvoj lidského potencialu ve védé, vyzkumu a technologii

(Halaskova, 2001).
3.4.1 Operac€ni program Zaméstnanost 2014 — 2020

Operaéni program Zaméstnanost vymezuje priority pro podporu zameéstnanosti,
socialniho zaclenovani a efektivni vetejné spravy z Evropského socidlniho fondu
v obdobi 2014-2020. OPZ je vypracovan zejména ve vazbé na Dohodu o partnerstvi,

ktera vymezuje priority Ceské republiky pro podporu z Evropskych strukturalnich
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a investiénich fondii v obdobi 2014-2020. Ridicim organem opera¢niho programu
Zaméstnanost je na zakladé¢ usneseni vlady ¢. 867 ze dne 28. listopadu 2012

Ministerstvo prace a socialnich véci.

Operacni program vymezuje Ctyii zakladni vécné prioritni osy, které pokryvaji
problematiku podpory zaméstnanosti, rovnych pfilezitosti zen a muzl, adaptability
zaméstnancll a zaméstnavatell, dalS§iho vzd€lavani, sociadlniho zaclenovani a boje
s chudobou, zefektivnéni vefejné spravy a veiejnych sluzeb a podpory mezinarodni
spoluprace a socidlnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socialniho zaclefiovani

a vefejné spravy.
Ctyfi prioritni osy OP Zamé&stnanost:

1) Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily
2) Socialni za¢lenovani a boj s chudobou
3) Socialni inovace a mezinarodni spoluprace

4) Efektivni vefejna sprava (ESF CR, 2014).
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4 Cile a metodika

Cilem prace je charakteristika jednotlivych néstroji aktivni politiky zaméstnanosti
v JihoCeském kraji a ndvrh doporuCeni, ktera mohou vést k jejimu zlepSenému
ovliviiovani.

Abych mohla dosahnout vytyceného cile a navrhnout vhodna opatieni, je zapotiebi
stanovit si sled po sobé jdoucich postupi, kterymi ziskdm uceleny pohled na celou

situaci.

Zakladni platforma této diplomové prace je tvorena literarnimi zdroji a webovymi
portaly. Ziskané informace z literarni reSerSe budou v praktické ¢asti aplikované na

oblast Jiho¢eského kraje. Pro dosazeni vytyceného cile pouziji nésledujici metody:

e Metoda komparace
e Sbér dat
e Osobni konzultace s pracovniky Gfadu prace

e Metoda SWOT

Jako zéklad, pro zjidténi postaveni Jihoceského kraje v porovnani s celou Ceskou
republikou piedevsim z pohledu zaméstnanosti, resp. nezaméstnanosti, nejlépe poslouzi
metoda komparace. Na zdklad€ zjiSténych skutecnosti pfedevSim o mife
nezaméstnanosti a mezd mohu objektivné posoudit, jaka je z tohoto pohledu Zivotni
uroven lidi v JihoCeském kraji. Zjisténé skutecnosti budou nadéle promitnuty ve SWOT
analyze kraje. Nejcast¢jSim zdrojem dat v ptipadé komparace se pro mé stavaji vyrocni
zpravy v jednotlivych letech z Ministerstva prace a socialnich véci. Jako dalsi zdroj

sbéru dat budu vyuzivat statistiky a vyvoje dat z Ceského statistického tifadu.

Velkym pfinosem pro mou diplomovou praci vidim v osobnich konzultacich
s pracovniky Ministerstva prace a socialnich véci pfedev§im na Krajské pobocce
v Ceskych Budgjovicich a pro objektivngjsi nahled také v Jindfichové Hradci.
Ocekavam, ze diky jejich kvalifikovanosti ziskam $ir§i spektrum informaci nez pouze
z dostupnych zdroji. Rozhovory se budou dotykat nastroji aktivni politiky

zameéstnanosti

Kli¢ovou ¢asti této prace bude SWOT analyza JihoCeského kraje. Ze zjisténych udaji
mohu posoudit, co je silnou strankou tohoto kraje, naopak kde ma své slabiny, jakych

ptipadnych ptilezitosti mizZe kraj vyuZit a co pro néj piedstavuje ohroZeni.
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Vystup SWOT analyzy budu provadét pomoci Fullerova trojihelniku, jakozto jedné
z porovnavacich a vyhodnocovacich metod. Tato metoda spoCiva ve vzdjemném
porovnavani jednotlivych faktort, které timto zptisobem dostanou urcité vahy. Nasledné
pak déavaji nahled na celkovou situaci feSené oblasti. Pristup k porovnavani je spiSe
subjektivni zalezitosti a rozhodnuti o dulezitosti faktoru je vysledkem vlastniho pocitu

a nazoru.

Na zakladé tohoto postupu budu schopna posoudit celkovou situaci Jiho¢eského kraje
a faktory, které mohou ovliviiovat zaméstnanost a nezaméstnanost ve sledovaném kraji.
Vysledkem budou navrhy takovych opatieni a doporuceni, které povedou k moznému

zlepseni v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti.

Seznam pouzitych zkratek:

APZ Aktivni politika zaméstnanosti
CsU Cesky statisticky uad

ESF Evropsky socidlni fond

JCK JihoCesky kraj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
VPP Vetejné prospésné prace

SUPM Spolecensky ucelna pracovni mista
OZP Osoby zdravotné postizené

CHPM Chranéné pracovni misto

CHPD Chranéné pracovni dilny

OP Operacni program
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5 Charakteristika sledovaného uzemi

Oblast Jihoceského kraje je dlouhodobé vniména piedevsim jako zemédélska oblast
s rozvinutym rybnikaistvim a lesnictvim. Kraj pfedstavuje geograficky pomérné
uzavieny celek, jehoz jadro je tvofenou jihoCeskou kotlinou. Na jihovychod¢ ji
obklopuji Novohradské hory, vychodni stranu tvoii Ceskomoravska vrchovina, na
severu se rozléha zulova vrchovina, severozapad tvoii vybézky Brd a Sumava uzavira
celek na jihozapadé. Velmi vyraznou ¢ast tvofi hranice s Némeckem a Rakouskem
(celkova délka hranic je 323 km). S JihoCeskym krajem sousedi kraj Plzensky,
Stfedocesky, kraj Vysoc¢ina a Jihomoravsky. Diky piihranici lze vyuzit pteshrani¢ni
spoluprace jak ve vyrobni oblasti, tak i v oblasti sluzeb spolu s rozvojem cestovniho

ruchu.

Svou rozlohou (10 056 km?) zaujiméa 12,8 % z celé Ceské republiky. Pievaznou &ast
tvoii predevSim lesy a vodni plochy. Nejvys§sim vrcholem Jihoceského kraje tvoii

Vw7

ptehrady (330 m) v okrese Pisek.

JihoCesky kraj je spiSe chudSi na suroviny, zejména energetickych. Vyznamnym
pfirodnim bohatstvim jsou rozsahlé lesy, zejména na Sumavé a v Novohradskych
horach. Nejvétsi surovinové bohatstvi tvofi napt. loziska piski a Stérkopisku, sklarskych
piskli, kameniva a cihlafské hliny. Dale pak tfeba raselina a v urcitych lokalitdch také

vapenec, kifemelina a grafit.

Jihodesky kraj patii z celé Ceské republiky ke krajim s nejmensi hustotou zalidnéni.
Zhruba 63 obyvatel na 1 km?.* Nejvétsi hustota pfipada na okres Ceské Bud&jovice, kde
zije témer 30 % obyvatel kraje (95,5 tis. obyvatel). Mezi dalsi velkd mésta patii Tabor
(35,0 tis. obyvatel), Pisek (29,8 tis. obyvatel), Strakonice (23,0 tis. obyvatel) a
Jindfichliv Hradec (21,9 tis. obyvatel). NejmenSi obci v kraji je obec Kufimany2

cey

v okrese Strakonice s 26 trvale zijicimi obyvateli.

Vékova struktura obyvatel je obdobna jako v celé Ceské republice. Primérny vék
v kraji je 41,4 roku®. Specificky svym odlisenim se od demografické struktury je okres
Cesky Krumlov, ktery je pestiej$im, co se tyée narodnostniho sloZeni. Je zde mladsi

vekova struktura obyvatel, vyS$i porodnost a nejnizsi imrtnost.

! podle CSU na konci roku 2012
? jedna se o &tvrtou nejmensi obec v CR
¥ v celé CR je pramérny vék obyvatel 41,3 let
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Podle vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS) je v hospodaistvi kraje zaméstnano
295 tis. osob, z toho 28 % v prumyslu, 13 % v obchodu a opravach spotiebniho zbozi,

11 % ve stavebnictvi. Primérna hruba mési¢ni mzda v tomto kraji dosédhla na 21 041,-

wrwe

K¢&. V porovnani s CR zaostala témét o 11 %, coz miiZze byt do urcité miry zapii¢inéno

strukturou hospodaistvi kraje.

Koncem roku 2012 dosahoval podil zaméstnanych osob 6,37 % a obsadil tak

cvwr

a Stfedoceském kraji (,,Charakteristika kraje | CSU v Ceskych Budg&jovicich", b.r.).

5.1 Porovnani miry nezaméstnanosti Jiho¢eského kraje

s ostatnimi okresy Ceské republiky

Jak uvadim v metodice, dilezitym krokem je zjisténi postaveni JCK z hlediska miry
nezaméstnanosti a téz i mezd ve srovnani s ostatnimi kraji CR, z divodu nasledného
stanoveni faktorti v rdmci SWOT analyzy. K prvotnimu porovnani Jihoc¢eského kraje
s ostatnimi kraji Ceské republiky, jsem sestavila nésledujici tabulku (srovnani let

2009 - 2013).

Tabulka 1: Srovnani miry nezaméstnanosti JCK a ostatnich kraji CR v letech
2009 - 2013

2009 2010 2011 2012 2013
Ceska republika 6,1 6,96 6,7 6,76 7,68
Praha 2,6 3,5 3,63 3,85 4,8
Stredocesky 4,57 5,63 5,62 5,69 6,48
Jihocesky 4,95 5,62 5,6 5,7 6,47
Plzensky 5,56 6,28 5,75 5,44 6,2
Karlovarsky 1,72 8,48 8,22 8 8,96
Ustecky 8,93 9,83 9,66 10 11,11
Liberecky 7,29 8,02 7,47 7,35 8,15
Kralovéhradecky 5,12 5,74 5,48 5,7 6,82
Pardubicky 6,11 6,9 6,33 6,22 7,02
Vysocina 6,51 7,22 6,9 6,72 7,41
Jihomoravsky 6,68 7,83 7,47 7,48 8,24
Olomoucky 7,31 8,4 8,04 8,08 9,12
Zlinsky 6,69 7,65 6,97 6,95 7,94
Moravskoslezsky 8,09 8,73 8,33 8,47 9,77

Zdroj: Vlastni tvorba, data z MPSV
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Z dlouhodobého hlediska je mira nezaméstnanosti Jiho¢eského kraje pod primérem
Ceské republiky. Za poslednich pét let ma nezaméstnanost rostouci tendenci, oproti celé

CR je viak tento stav zatim pozitivni.

cvwr

Jihocesky kraj patii spiSe ke krajim s niz§i mirou nezaméstnanosti. Pfesnéji zaujima
3. pozici v porovnani s celou Ceskou republikou za Hlavnim méstem Praha a krajem
Plzetiskym. Nejhtite si stoji Ustecky kraj s primérnou mirou nezaméstnanosti za
poslednich pét let 9,9 %. Rozhodujicim obdobim jsou roky 2009 - 2013. Da se tedy fici,
ze JihocCesky kraj pfispiva svou mirou ke sniZeni celkového republikového priméru

miry nezaméstnanosti, kterd se drzi za poslednich 5 let na irovni 5,67 %.

Graf 1: Mira nezaméstnanosti CR a Vv jednotlivych krajich let 2009 — 2013 (v %)
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Zdroj: Vlastni tvorba, data z MPSV

Nasledujici graf poukazuje na miru mezd v Jihoeském kraji ve srovnani s praimérem v Ceské
republice. Tato skute¢nost bude promitnuta do SWOT analyzy, kde mira mezd zaujima 1 faktor

z celkovych 28.
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Graf 2: Pramérna roéni mzda v Jihogeském kraji v porovnani s primérem CR Vv letech
2009 — 1. pol. 2013

30000

25000 — —

20000

15000 == Priimér v CR
Jihocesky kraj

10000

Priamérna mzda v K¢

5000

O T T T T 1
2009 2010 2011 2012 1. pol. 2013

Zdroj: Vlastni tvorba, data z MPSV

V grafu je vyobrazeno postaveni JihoCeského kraje z pohledu primémych mezd
Vv porovnani s pramérnymi mzdami v Ceské republice. Data jsou zkoumané zp&tné od
roku 2009 do 1. poloviny roku 2013. JCK se z dlouhodobého hlediska pohybuje pod
pramérem CR. Nejvyssi urovein mezd je v Praze. Ve sledovaném obdobi se v priméru
pohybuji ve vysi 30 769,-K¢. Druhé nejvyssi mzdy jsou ve StfedoCeském kraji a to
23 663,-K¢ (rozdil oproti Praze témér 7 000,-K¢). Naopak nejnizs§i Groven mezd lze

zaznamenat v Karlovarském kraji, a sice 20 487,-K¢.
Okresy v Jiho¢eském kraji

Jednotlivé okresy v Ceské republice se déli podle zakona o tizemnim ¢lenéni statu
zroku 1960. Jednd se o Gizemné pravni jednotky stfedniho stupné. Okresy zahrnuji
statutdrni mésta, kterd zastituji cely okres (Ceské Budgjovice). Ciselnik okrest je
vytvafen a udrzovan Ceskym statistickym ufadem a zmény (vznik, zmény vymezeni,

atd.) okresii schvaluje vlada Ceské republiky.

Jiho&esky kraj tvoii sedm okresii, jedna se o okres Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov,

Jindfichiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice, Tabor.
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Obrazek 4: Okresy Jihoceského kraje
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Zdroj: Regionalni informacni servis (RIS)

Tabulka 2: Podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let v okresech
Jihoceského kraje (v %)

2009 ‘ 2010 2011 2012 2013 CELKEM

Ceské Budgjovice ‘ 3,9 4,4 4,5 4,7 5,4 4,6
Cesky Krumlov ‘ 6,9 7,5 7,5 1,7 8,9 7,7
Jindfichiv Hradec  [[JEEES 54 5,1 5,0 6,2 5.3
Pisek | 48 53 51 51 5,9 5,2
Prachatice | 44 4,9 4,6 5,0 5,4 4,9
Strakonice | 59 6,7 6,8 6,8 7,7 6,8
Tébor | 56 6,8 7,0 6,8 74 6,8
CELKEM | 52 5,6 5.8 5,9 6,7

Zdroj: Vlastni tvorba, data z MPSV a CSU

Tato tabulka je sestavena dle nového vypoctu nezaméstnanosti platného od roku 2013
(diive ,,mira registrované nezameéstnanosti®), hodnoty jsou celkové na niz$i Urovni,
nebot’ se nové stanovuje podil nezaméstnanych z celkového poctu obyvatel ve vékové
skuping€ 15 — 64 let. Data jsou piehodnocena zpétné od roku 2009, pro dlouhodobé;jsi

srovnavani.

Ze sledovaného pétiletého obdobi vyplyva, ze nezaméstnanost byla na svém minimu
v roce 2009, od té doby dochazi k neustalému riistu miry nezaméstnanosti v Jihoceském
kraji.

roku 2009, naopak nejhiife si oproti ostatnim okresim stoji okres Cesky Krumlov
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(7,7 %). Stejnym jmenovatelem pro rok 2010 a 2012 byl rast miry nezaméstnanosti,
ktery se dotkl vSech okresti Jihoceského kraje. Pfi¢inou této skutec¢nosti jsou predevsim
dlouhodobé odbytové problémy tuzemskych vyrobcl ve spotfebnim priamyslu nebo
utlum ve stavebnim primyslu. To mélo za nésledek snizeni poc¢tu zaméstnanct. Tento
zasah do personalniho stavu spolecnosti se tykal vroce 2010 napi. firmy Papirny
Vltavsky mlyn, a. s., kterd zrusila svou provozovnu a k omezeni vyroby pfistoupila
napt. spolecnost JIP — Papirny Vétini (ob€ spole€nosti se svou plisobnosti na
Ceskokrumlovsku). Dale svou &innost zcela ukongila svoji vyrobni a obchodni ¢innost
firma JihoCeské dfevaiské zavody Sobéslav, se svou provozovnou v Ceskych
Budé¢jovicich. V roce 2012 dospéla k rozhodnuti zrusit svou provozovnu v Prachaticich
téz spolecnost MADETA, a. s. Kvyraznému sniZeni stavu zamé&stnancl pfispéla
1 spolecnost STAVCENT, a. s., Jindfichtv Hradec a akciova spolecnost
LESOSTAVBY Tiebon, predevsim z divodu poklesu objemu zakazek, atd. Naopak
v roce 2009 prispéla ke snizeni nezamé&stnanosti napf. Jaderna elektrarna Temelin CEZ,
a. s., ktera pfijala do pracovniho poméru prevazné absolventy vysokych Skol se

stavebnim, strojnim a elektro zaméfenim.

Nasledujici graf poukazuje na periodicky se opakujici zvySenou nezaméstnanost
pocinajici vzdy koncem roku, kterd pretrvava pres zimni mésice. Takto se vyznacuje
sezonni nezaméstnanost, kterd se tyka predevS§im oborli stavebnictvi, lesnictvi,

zemeédélstvi atd.

Graf 3: Mira nezaméstnanosti v JCK v jednotlivych mésicich let 2009 — 2013 (v %)
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Zdroj: Viastni tvorba, data z MPSV
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Poptavka po praci v Jiho¢eském kraji v poslednich letech
Mezi nejvice poptavané profese patii v poslednich letech piedevsim:

- Prodavac

- Obchodni zastupce

- Kuchar

- Sefizovac a obsluha obrabécich stroju

- Ridi¢ nékladnich automobild

- Cisnik a servirka

- Pracovnik ostrahy, strazny

- Uklize¢ a pomocny pracovnik

- Strojirensky kovodélnik

- Technik v primyslovych oborech

Nabidka prace v Jiho¢eském kraji v poslednich letech
Mezi nejcastéji nabizené profese patii v poslednich letech predevsim:
- Uklize¢/ka
- Administrativni pracovnik/ce, sekretai/ka
- Montazni délnik vyrobki a zafizeni
- Prodavac (jednosménny provoz)
- Stavebni délnik, zednik
- Cisnik, servirka
- Kuchat/ka, pomocna sila v kuchyni

- Opravaf stroju a zatizeni, mechanik
5.2 Vybrané rizikové skupiny osob v Jiho€eském kraji

Jako v kazdém kraji i v JihoCeském existuje zastoupeni rizikovych skupin na trhu prace
(viz kapitola 2.2). Tyto skupiny osob maji ztizenou pozici diky svym ,handicaptim*
a proto je kolikrat nutnd pomoc statu v rdmci Op&tovného zaclenéni se do pracovniho

procesu.

Mezi rizikové skupiny osob na trhu prace rozhodné patii 0soby pecujici o dité nebo o
jinou osobu vyzadujici péci. V roce 2013 bylo v evidenci Gfadu prace v JihoCeském
kraji celkem 2 547 osob pecujicich o déti do 15 let, v porovnani s pfedchozim rokem

byl vyvoj pozitivni, jelikoz v roce 2012 byl pocet osob 2 844. Tato problematika se tyka

43



spiSe Zen (celkem 2 463). Podil zen pecujici o dité¢ do 15 let na celkovém poctu

evidovanych osob tvofti celkem 16 %.

Vlivem této skutecnosti dochdzi k tomu, Ze Zeny pfijimaji pracovni misto na zkraceny

pracovni tivazek.

V roce 2012 bylo v JihoCeském kraji zaméstnano 295,2 tis. osob. Z celkového poctu
zaméstnanych pracovalo vroce 2012 na casteCny uvazek 8,6 % zen a 2,2 %
zamé&stnanych muzi. Obecné lze fici, Ze na ¢asteCny Uvazek pracuje relativné malé

procento lidi. Dle uvedenych procent je zfejmé, Ze tato problematika se tyka spisSe Zen.

Ostatni divody prace na casteCny uvazek u Zen mezi 15 — 64 lety ndm naznacuje
nasledujici graf.
Graf 4: Divody prace na CasteCny uvazek u zaméstnanych zen ve véku 15 — 64 let

v roce 2012
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Zdroj: Viastni tvorba, data z CSU

Nejcastéji zeny pracuji na Castecny Uvazek pravé z divodu péce o dité¢ nebo jinou

osobu, kterd vyZaduje péci.

Dalsi skupinou, ktera je povazovana za rizikovou, jsou 0soby s nizkou kvalifikaci nebo

dokonce bez kvalifikace. Ve sledované oblasti je situace nasledujici:
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Graf 5: Vzd¢€lanostni struktura uchazecti o zaméstnani v letech 2009 — 2013 (v %)
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Zdroj: vlastni tvorba, data z MPSV

Nejvyssi procento zaujimaji uchaze¢i o zaméstnani, ktefi se vyucili v oboru, druhou
velkou skupinou tvofi lidé, ktefi absolvovali pouze povinnou skolni dochazku a doséahli
tak zakladniho vzdélani a treti pticka patii sttedoskolsky vzdélanym lidem s maturitou.
Rist vysokoskolsky vzdélanych lidi ma nepatrnou rostouci tendenci. Z divodu
nedostate¢né kvalifikace je obtizné tuto skupinu zaclenit do pracovniho procesu, nebot’
dochazi k neustdlému technologickému pokroku, ktery tyto lidi postupné vyclenuje
z pracovniho trhu. Proto je v tomto pfipadé nutny zasah od statu a to napf. riznymi

vzdélavacimi programy apod.

Dlouhodobé nejrizikovéjsi skupinu, co se tyée uplatnéni na pracovnim trhu, tvoii osoby
se zdravotnim postizenim. Zajem zaméstnavatelll o tuto skupinu lidi je na nizké Grovni
a to predevsim z divodu nemocnosti, ktera je u téchto osob ¢astéjsi nez u ostatnich.
Sjejich handicapem nésledné¢ souvisi pravé i nedostatecnd kvalifikace a horsi
pfizplsobivost novym vécem. HorSi umisténi téchto lidi je zpisobené i tim, Ze existuje
pouze malé mnozstvi kratkodobych pracovnich nabidek, které by navic svym

charakterem vyhovovaly zdravotnimu postizeni téchto osob.

Situace téchto osob na trhu prace v JihoCeském kraji se vyvijela nasledovné. Sledované
obdobi pro nas bude opét rok 2009 — 2013. Vroce 2009 se stav OZP oproti
predchozimu roku zvysil. Osoby se zdravotnim postizenim tvofily 15, 6 % na celkové
nezaméstnanosti a podil uchazeci se zdravotnim postizenim na celkovém poctu
evidovanych uchazecii o zaméstnani se drzel na 13 %. O rok pozdéji doSlo opét

K nartstu osob zdravotné postizenych a z celkového poétu evidovanych uchazect,
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tvotily 14 %. V tomto pfipad€ na jedno volné pracovni misto pfipadalo 14 uchazeci se
zdravotnim postizenim. V roce 2011 doSlo k mirnému poklesu o 0, 3 % avsak situace
nebyla lepsi, nebot’ praimérny podil pracovnich mist vhodnych i pro OZP na celkovém
poctu vedenych pracovnich mist byl na trovni 8,4 % (o 1,6 % méné nez v roce 2010),
na jedno volné pracovni misto tak ptipadalo 22 uchazecl se zdravotnim postizenim.
Situace v roce 2012 se zlepsila a pocet uchazecti se ZP na celkovém poctu evidovanych
uchazect se snizil na 13,1 % a na jedno volné misto pfipadalo 13,8 uchazec¢t. O rok
pozdéji doSlo k nartstu poctu evidovanych osob se zdravotnim postizenim, podil
uchazect se ZP na celkovém poctu evidovanych se vSak snizil o 1 % (na 12,1 %) a na
jedno volné misto pfipadalo méné¢ uchazecli se zdravotnim postizenim v porovnani

S minulym rokem, celkem 10,9 uchazect o zaméstnani.
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6 Aktivni politika zaméstnanosti v JihoCeském kraji

Aktivni politika zaméstnanosti v Jiho¢eském kraji slouzi ke zmirnéni nepfiznivé situace
vznikajici na trhu prace. Zejména se pak zamétfuje na znevyhodnéné uchazece, kteii
nemaji stejnou Sanci v piipad¢ uplatnéni na pracovnim trhu. K dosazeni tohoto cile
pouziva riznych nastroji a pomaha tak obaniim zlepsit svou pozici na pracovnim trhu.
Krajskou poboc¢kou pro Jiho¢esky kraj je tiad prace v Ceskych Budgjovicich, ktery
kazdorocné zpracovava program aktivni politiky zaméstnanosti a to na zakladé
zhodnocené situace na trhu prace v JihoCeském kraji v pfedchozim roce, posouzeni
priorit ufadu prace CR a MPSV a objemu pfidélenych finanénich prostiedki véetnd

finan¢nich prostfedkt ¢erpanych z Evropského socialniho fondu.

Tabulka 3: Vydaje na politiku zaméstnanosti v Jiho¢eském kraji v tis. K&

Vydaje na PZ 2009 2010 2011 2012 2013
Aktivni politika zam. 249 940 368 687 166 811 104 929 292 818

Pasivni politika zam. 849 205 800 545 640 544 542 138 609 935
Celkem 1099 145 1169 232 807 356 647 067 902 753
Zdroj: Viastni tvorba, data z MPSV

Vydaje na politiku zaméstnanosti v JCK neustale kolisaji. Nejvétsi vydaje byly v roce
2010, pies 1,1mld. K¢&. Negativni skuteCnosti je, ze téméf 80 % vydaji na PZ v roce

2009 a 2011 slouzilo k financovani pasivni politiky zaméstnanosti.

Pro komplexnost informaci jsem vytvofila graf, ze kterého vyplyva, jakym dilem se na
financovani aktivni politiky zaméstnanosti podili Evropsky socidlni fond a jak se

vyvijelo financovani v pétiletém horizontu (2009 — 2013).

Graf 6: Financovani aktivni politiky zaméstnanosti v letech 2011 - 2013
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Zdroj: Viastni tvorba, data z MPSV
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Verejné prospésné prace

Vetejné prospesné prace V Jihoceském kraji byly ve sledovaném obdobi nejéastéji
zam¢ifeny na udrzbu vetejnych prostranstvi, tklidové prace v obcich a tuklidové prace
V neziskovych organizacich. Tento néstroj feSi problematiku sezénni zaméstnanosti.
V roce 2013 se podaftilo vytvofit 1 280 pracovnich mist a obsazeno bylo celkem 1 249
uchazeci. V porovnani s pfedchozim rokem doslo k naristu o 484 pracovnich mist,

celkem 796 mist a obsazenost byla 100%.

JihoCesky kraj se zaméiuje predevSim na obsazenost uchazeci, kteti jsou dlouhodobé
Vv evidenci uradi prace, dale pak rizikové skupiny, predevsim pak osoby star$i 50 let
veéku a osoby zdravotn¢ postizené. Celkem 72 osob se zdravotnim postizenim (7,4 %)
bylo umisténo na vefejné prospésné prace v roce 2013, v roce 2012 se jednalo 0 91 OZP

(11,4 %) z celkového poétu podpoienych osob timto nastrojem.

Uskalim tohoto programu se miize stat tzv. koloto¢ovy efekt — osoby vyuzivaji tohoto
nastroje opakované. Dalsi nevyhodou je, Zze pracovni mista nejsou dostate¢né
kvalifikovand a jsou casové omezena. To ma za nasledek, ze se lidé po skonceni

programu vraci zpét do evidence ufadu prace.

V ramci veiejné prospéSnych praci probiha piisna kontrola ze strany ufadu prace, ktery
pfimo dohliZzi na Cinnost ucastnikli pfimo pfi vykonu prace, dale kontroluje plnéni
povinnosti vést knihu dochédzky, pracovni denik. Poskytovdni dotaci na vefejné
prospesné prace probiha tak, Ze zfizovatel (zaméstnavatel) je povinen za ,,dotované*
zaméstnance vyuctovavat kazdy mésic mzdové naklady, které predklada Gradu prace
a ten mu teprve na zékladé téchto dokladi poskytuje dotaci. Lze tedy fici, ze vetejné

prospesné prace jsou vice administrativné narocné.
Spolec¢ensky u€elna pracovni mista

Snahou Jihoceského kraje je zacilit tento program na rizikové skupiny, se ztizenou
pozici zaclenit se na trh prace. Jedna se pfedev§im o nezaméstnané osoby starSi 50 let
veku, uchazece do 20 let véku, dlouhodobé v evidenci Gfadu prace a ostatni osoby,

vyzadujici zvlastni pomoc pii zprostfedkovani zaméstnani.

Vroce 2012 bylo vytvofeno 538 s obsazenosti 527 uchazecl. V roce 2013 doslo

k zasadnimu nartstu pracovnich mist na 1 530, se 100% obsazenosti.
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Utad prace také podpofil ziizeni 160 pracovnich mist pro vykon samostatné vydéle¢né
¢innosti v zdjmu uchazecli o zaméstnani. V roce 2012 bylo podpotfeno 119 novych
pracovnich mist. Nejcastéji se jednalo o oblast obchodnich ¢innosti, osobnich sluzeb,

stavebnictvi, poradenskych a konzultac¢nich sluzeb, zpracovani dfeva atd.

Ve srovnani s vefejné prospéSnymi pracemi se jedna o dlouhodoby program
(podminkou jsou minimaln¢ dva roky od jeho vzniku). Tento néstroj podpory
zaméstnanosti  je pozitivni vtom, ze pokud se po =zapracovani zaméstnanec
u zaméstnavatele osvéd¢i, ma moznost pokracovat ve vykonu ¢innosti. Problém vsak
muze nastat tehdy, pokud zaméstnavatel zaméstnava osoby pouze za ucelem ziskéani
dotace. V tom piipadé pak mize dojit k ukonCeni Cinnosti a zaméstnavatel tak ma
nasledné moznost Zadat o novy pfispévek. Zatim neexistuje efektivni kontrola

k pfedchazeni této situace.
Rekvalifikace

Rekvalifikacni kurzy uskute¢iiované v Jihoceském kraji probihaly bud’ v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti nebo regiondlnich, ¢i narodnich projekti Evropského socidlniho
fondu. Nejcastéji byly rekvalifikaéni kurzy zaméfeny napf. na kurzy svareni, praci
Vv socidlnich sluzbach, znalost ucetnictvi a v hojném mnozstvi prace na PC. Uchazeci
méli moZnost si sami zvolit zaméfeni rekvalifikace, tedy na jakou pracovni ¢innost.

Tuto moznost ma uchaze¢ od roku 2012.

Rekvalifika¢ni kurzy jsou jednim z nejcastéji vyuzivanych ndstrojii. V roce 2012 se
zucastnilo rekvalifika¢nich kurzd celkem 1 638 0sob, z vétsiny se jednalo o uchazece
o zaméstnani, z toho 78 zajemci. Celkem uspésné slozilo zavére¢nou zkousku 1 110
uchazect, coz je 93,5 % ze vSech ukoncenych. v roce 2013 se z4jem o rekvalifikacni
kurzy zvysil a celkem do rekvalifika¢nich kurzti nastoupilo 2 735 osob, z toho 148
zdjemctl, zbyvajici jsou uchazeéi o zaméstnani. Uspéiné slozilo zavéretnou zkousku
celkem 2 384 uchazecu, coz je 98,3 %ze vSech ukonéenych. Ve skute¢nosti se vSak
povazuje za uspé$né ukoncenou rekvalifikaci az skuteCnost, ze Clovék na zaklade
rekvalifikace zisk4 pracovni misto. Otazkou je, v jakém ¢asovém horizontu od ukoncéeni
rekvalifikaéniho kurzu uchaze¢ nalezne pracovni misto. Mnohdy se za rozhodujici
Casové obdobi povazuje 12 po sob& jdoucich mésici. Bohuzel uz nejsou nasledné
vedeny statistiky o tom, zda ¢lovék naSel pracovni uplatnéni v oblasti, ve které se

rekvalifikoval a pfipadné jak dlouho v pracovni pozici setrval. At uz ¢lovék dokonci
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nebo nedokonc¢i rekvalifikacni kurz, tak ¢i tak jsou za uchazece vynaloZzeny financni
prosttedky. Dtivody pro¢ uchaze¢ nedokonci kurz, jsou prevazné zdravotni problémy

nebo si nasel praci sam.
Vymezeni a ziizeni chranénych pracovnich mist

V Jihoceském kraji byl v roce 2013 poskytnut finan¢ni pfispévek 11 zaméstnavatelim
na zfizeni 39 chranénych pracovnich mist pro OZP. Ptispévek je poskytnut na vybaveni
chranénych pracovnich mist. Vroce 2013 bylo umisténo celkem 64 o0sob.
V piedchazejicim roce byl poskytnut piispévek 5 zaméstnavatelim na zfizeni 33
pracovnich mist, kdy vSechna mista byla plné¢ obsazena. Chranéna pracovni mista jsou

vytvafena minimalné na 2 roky a podil OZP je nejméné 60 %.

Vyznamnymi zamé&stnavateli V jihoCeském kraji je napt. PCO — hlidaci sluZba, s. 1. 0.,

Alfa Print — Polyfelx, s. r. 0., Unipack CZ, s. r. 0.
Projekty ESF

Do roku 2013 probihal v Jihoceském kraji projekt ,,Vzdélavejte se pro rust zacileny na
podnikatelské subjekty, ¢i zaméstnavatele V oblasti zpracovatelského primyslu,
stavebnictvi, socialni péce, ubytovacich a stravovacich sluzbach, dopravé a skladovani.
Smyslem projektu byla pomoc tém firmédm v JihoCeském kraji, které ptekonaly obdobi
stagnace €1 poklesu. Cilem bylo zajistit pfirozenou konkurenceschopnost a podpofit
tvorbu novych pracovnich mist. Tuto moznost v ramci kraje vyuzilo v roce 2013 celkem
69 spolecnosti, nejCastéji z oblasti stavebnictvi, strojirenstvi nebo hotelnictvi
a socialnich sluzeb. V celkovém souctu se zrealizovalo 322 kurzii a Skoleni tak

absolvovalo 2 086 zamé&stnancu.
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Tabulka 4: Pocet vytvorenych pracovnich mist a umisténych uchazect podle
jednotlivych nastroja APZ
Rok 2012 Rok 2013

e Pocet Pocet Vel 1 6 Pocet Pocet
Nastroj APZ vytvofenych | obsazenych Y tis. K<) vytvofenych  obsazenych
mist mist ' mist mist

Vynalozeno K¢ (v
tis. K&)

APZ‘ ESF ‘ APZ  ESF APZ ESF APZ ESF APZ ESF APZ ESF

VPP 288 | 508 280 | 516 20300 42000 | 389 891 | 408 841 | 52532 | 87151
SUPM wyhr.

zaméstnavatelem 250 290 255| 280| 19100 19000 | 735 795| 735| 795| 37098 | 47267
SUPM + SVC 119 119 6 880 160 160 6974

CHD, CHP ziizena

zameéstnavatelem 33 30 2970 39 64 2438

CHD, CHP SVC - provoz 2 2 5880 3 3 2438
Rekvalifikace (bez

zvolen¢) 1560 | 564 7803 16 197 973 746 6077 | 19629
Rekvalifikace zvolena l 249 6000 | 1618 265 | 312 134 4100 2000

Zdroj: Vlastni tvorba, data z MPSV

Tabulka udava ptehled vytvofenych a obsazenych mist v jednotlivych programech
a finan¢ni nakladovost na jednotlivé nastroje. Jednoduse 1ze spocitat, jak ndkladné je
kazdé misto. Jednim z nejnakladnéjsich programii jsou SUPM 55 140,-K¢& na jedno
vytvotrené misto, nakladovost rekvalifikace je 14 954,-K¢ na jednoho uchazece v roce

2013.
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7 SWOT analyza vybrané oblasti

V predchézejici Casti prace jsem tedy zanalyzovala skutecnosti, které tzce souvisi

s politikou zaméstnanosti. Pro stanoveni vhodnych navrha opatieni a nasledného

doporuceni je nyni dilezité se na problematiku zamétit komplexnéji a vytvofit si tak

uceleny obraz o soucasné situaci a budoucim potencialu trhu prace.

Pti zjistovani této skuteCnosti bude hrat vyznamnou roli SWOT analyza vybrané

oblasti. Veskera vybrana fakta se vztahuji k problematice trhu prace, ktera vice ¢i méné

tento trh ovliviluji. V praxi existuje cela fada moznosti a metod pro vystup ze SWOT

analyzy, jednim z nich je i tzv. Fullertv trojuhelnik, ktery jsem zvolila pro svou praci

a ktery je dale popsan.

SILNE STRANKY KRAJE

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

Kraj s nizkou irovni nezaméstnanosti (v porovnani s primérem CR)
Vysoka troveii zivotniho prostiedi*

Dlouholeta tradice rybnikaistvi, zemédélstvi

Kulturni a historické oblast

Vyhodna geografické poloha — pfeshrani¢ni spoluprace zejména pro rozvoj
hospodaistvi (sousedstvi s Rakouskem a Némeckem)

Piitomnost vysokych $kol

Velké mnozstvi a Sirokéa Skala rekvalifika¢nich kurzu

SLABE STRANKY KRAJE

8)
9
10)

11)
12)
13)
14)

Nedostatecna infrastruktura — horsi dopravni obsluznost

Mzdy v kraji jsou na nizsi Girovni (v porovnani s primérem CR)

Nizk4 hustota osidleni — JihoCesky kraj je povaZovan vice za venkovsky, nez
je celorepublikovy primér. Na venkové chybi dostatek pracovnich ptilezitosti
Neochota lidi dojizdét za praci

Dopad sezonni nezaméstnanosti — rozsifené zemédélstvi, rybnikatstvi atd.

Nedostatek malych a stfednich podnikil — niz$i vydaje na APZ

Nedostatek pracovnich sil (nejen kvalifikované)

* Ekologicky hodnotna a mélo poskozena krajina a p¥iroda

® Kvalifikovand pracovni sila. Faktor, ktery mize ovlivnit trh prace z hlediska mezd.
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PRILEZITOSTI KRAJE

15) Dostavba dalnice D3 (Praha — Rakousko)

16) Potencial v rozvoji cestovniho ruchu

17) Mozny rozvoj spoluprace se zahrani¢im (blizkost Rakouskych a Némeckych
hranic)

18) Cerpani finanénich prostiedki ze strukturalnich fondt — rozvoj lidskych
zdroja

19) Moznost budovani sportovnich, relaxa¢nich a zajmovych center pro udrzeni
mladych lidi (potencidl pracovni sily)

20) Moznost rozsifeni studijnich obori na vysoké skole (obory, které jsou v dané
oblasti potieba)

21) Podpora pii rozvoji malych a stiednich podnika

OHROZENI KRAJE
22) Omezené pracovni piilezitosti pro zeny pecujici o déti do 15 let
23) Rostouci nezaméstnanost star§ich osob (50 let véku a vice)
24) Odchod absolventt vysokych §kol za lep§imi pracovnimi podminkami
25) Zvysujici se pocet zdravotné postizenych lidi
26) Mala motivace firem ke zfizeni novych pracovnich mist
27) Zvyseny vyskyt asijského zbozi, nasledkem je ukonéeni ¢innosti nékterych
odévnich a textilnich podnik

28) Mala ochota a nedostatecna vule lidi k celozivotnimu vzdélavani

Nékteré¢ faktory jsou stanoveny za pomoci Programu rozvoje JihocCeského kraje

2014 — 2020. (,,Jihocesky kraj - Program rozvoje Jiho¢eského kraje 2014 — 2020", b.r.).

Ke kazdému faktoru je pfirazeno ¢islo od 1 — 28. Jak uz bylo feceno, metoda spociva ve
vzajemném porovnavani jednotlivych faktord, které pomoci vzorce (1) dostanou urcité
vahy (viz tabulka 5). Vystupem je zjisténi pozice JihoCeského kraje v ramci SWOT

a nasledné navrhy zmén na zlepSeni situace.

véha faktoru = (1)
2
kde:
n; je pocet vyher faktoru
n je pocet faktord
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Tabulka 5: Fullertiv trojuhelnik - stanoveni vah u jednotlivych faktort

Faktor Pocet vyher
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1|R 17 4,30%
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2|F 16 4,20%
3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3|F3 |7 1,90%
4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4|F4 |7 1,90%
5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5|F5 10 2,60%
6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6|F6 |9 2,40%
7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
7 7 171 7 71 7 7 71 7 71 71 7 7 71 71 71 1 71 1 1 1|F 14 3,70%
8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8|F8 |3 0,90%
9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9|F9 10 2,60%
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10|F10 5 1,30%
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11|F11 |16 4,20%
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12|F12 |15 4,00%
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13|F13 |14 3,70%
14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14|Fl4 5 1,30%
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15|F15 1 0,30%
16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16|F16 |17 4,30%
17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17|F17 |10 2,60%
18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
18 18 18 18 18 18 18 18 18 18|F18 |23 6,10%
19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
19 19 19 19 19 19 19 19 19|F19 [12 3,20%
20 21 22 23 24 25 26 27 28
20 20 20 20 20 20 20 20|F20 |12 3,20%
21 22 23 24 25 26 27 28
21 21 21 21 21 21 21|F21 |22 6,00%
22 23 24 25 26 27 28
22 22 22 22 22 2|F22 |22 6,00%
23 24 25 26 27 28
23 23 23 23 23|F23 |25 6,60%
24 25 26 27 28
24 24 24 24|F24 |20 5,30%
25 26 27 28
25 25 25|F25 |17 4,30%
26 27 28
26 26| F26 27 7,10%
27 28
27 | F27 8 2,30%
28|
28|F28 |14 3,70%
Zdroj: Vlastni tvorba 100,00%

54



Tabulka 6: Vyhodnoceni SWOT analyzy

Zdroj: Vlastni tvorba

~N N NN

21%
18 %
26 %
35 %

Vysledek porovnavani jednotlivych faktori a stanoveni vah u kazdého znich

pfedstavuje procentudlni podil, ktery ziskaly jednotlivé oblasti ve SWOT analyze.

Pokud proti sob& postavime silné a slabé stranky tohoto kraje, zjistime, Ze 0 3 % jsou ve

vedeni silné stranky (21 %). Co se tyc¢e externiho vlivu (pfilezitosti, ohroZeni) pusobici

na JihoCesky kraj, pak je zde vysoké procento hrozeb (35 %), které mohou negativné

ovlivnit dosavadni fungovani trhu prace v JCK. Z téchto vysledkii jasné vyplyva, ze

JihoCesky kraj se nachazi v pozici konfrontace.

Obrazek 5: Zjisténa pozice v ramci SWOT analyzy Jiho€eského kraje

-

~N

Vs

~N

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

N\ . J J

% 4 Strategie N Strategie N

E SO WO

= L VYUZITI L, HLEDANI*

2
) N )
R

B Strategie 4 Strategie )

d ST WT

S ,KONFRONTACE* ,VYHYBANJ“

5

N )

Zdroj: Viastni tvorba, zpracované dle metodiky M. Grasseové (Grasseova, Dubec,

& Rehék, 2010).

Postaveni kraje v pozici konfrontace znaci o jeho silnych strankach, které by mél vyuzit

k eliminaci hrozeb.
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8 Shrnuti vysledkl a navrhy na zlepseni

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je pfedevSim vytvofit rovnovahu mezi poptavkou
a nabidkou prace. Zaméfuje se na vytvaieni novych pracovnich piilezitosti ve prospéch
uchazecl o zaméstnani a pomaha jim s opétovnym zaclenénim se na pracovnim trhu.
Tento problém mohou mit pfedev§im osoby, které spadaji do rizikové skupiny trhu
prace (osoby starsi 50 let véku, osoby zdravotné postizené, absolventi, zeny pecujici
o dité do 15 let veéku), a které maji ztizenou pozici V ptipad¢ pracovniho uplatnéni. Jak
jiz bylo zminéno v Gvodu, nezaméstnanost nepostihuje vSechny skupiny obyvatel
stejnou mérou, proto je nutnd pomoc statu. Stat ma samoziejmé zajem na sniZeni
nezameéstnanosti, nebot’ se snizenim miry nezaméstnanosti rostou danové piijmy
statniho rozpoctu, porostou piijmy obyvatel a s tim 1 spojend spotieba a snizi se vydaje
na pasivni politiku zaméstnanosti, nebot existuje pfimd uméra mezi vyplacenymi

podporami v nezaméstnanosti a mirou nezamestnanosti.

Pro stanoveni navrhli na zlepSeni bylo dulezité hloubgji nahlédnout do problematiky
trhu prace, zjisténi postaveni sledované¢ho tizemi a fungovani nastrojii aktivni politiky
zamg&stnanosti v Jiho¢eském kraji vibec. Nejprve jsem porovnala Jihocesky kraj
s Ceskou republikou z hlediska zaméstnanosti, resp. nezaméstnanosti. DileZitym
zjiSténim bylo, jak si kraj dlouhodob¢ stoji oproti jinym krajtim. Jihocesky kraj se mtize
chlubit jednou z nejniz§ich nezaméstnanosti v celé Ceské republice. Oproti tomu
hladina mezd v kraji je spiSe podprimérna, piesto vSak je zde vysoka zivotni uroven.
V porovnani mezi jednotlivymi kraji ma dlouhodobé nejnizsi roven nezaméstnanosti
okres Ceské Budgjovice a nejvyssi Cesky Krumlov. Obecné je zde zvyseny dopad

sezonni nezaméstnanosti, ktery trva zhruba od listopadu do bfezna kazdého roku, nebot’

se jedna o kraj, kde je hojné rozsiteno zeméd¢€lstvi, lesnictvi a rybnikafstvi.

Dale jsem se zabyvala rizikovymi skupinami na trhu prace, které diky svym
,handicapim® maji ztizené postaveni na trhu prace. Prvni velkou skupinou jsou Zeny,
které pecuji o dit€ nebo o jinou osobu vyzadujici pé¢i. U této skupiny jsem zaznamenala
zvySeny podil prace na ¢asteCny uvazek, protoZe jim situace nenabizela jinou moZnost.
Dal§im divodem prace na castecny uvazek byl napf. zdravotni stav. Problémem
v JihoCeském kraji je také nedostatecnd kvalifikace, nebot’ jak vyplynulo ze studie,
nejvetsi zastoupeni uchazecti o zaméstnani v kraji maji lidé s niz$im vzdélanim, ktefi

jsou vyuceni vV oboru, druhé nejvétsi zastoupeni maji osoby s dosazenym zakladnim
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vzdélanim a osoby, které dosahly tplného stiedoskolského vzdélani, jsou az na tietim
misté. Vyhodou je, Ze v kraji je nckolik vysokych skol, ale rast vysokoskolsky
zdravotnim postizenim, o které je maly zdjem ze strany zaméstnavateli zejména kvuli
jejich nemocnosti, ktera je u téchto osob castéjsi. Jak jsem se dozvédéla, velky problém
témto osobam ¢ini i ptizplsobivost novym vécem. Bohuzel existuje pouze maly pocet
pracovnich nabidek, které by navic svym charakterem odpovidaly jejich zdravotnim

moznostem.

Moznym navrhem na vylepSeni vidim v efektivnéj$i spolupraci a informovanosti
smérem k rizikovym skupindm. Cilem by mélo byt lepsi povédomi o pomoci ze strany
staitu. Ddle miZe jit o kombinaci néktery ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti
a tvorbu uplné novych programi, postavené na zakladé¢ motivace, seberealizace nebo
odbornych skoleni. Pro kazdého ¢loveka je dulezité, aby se citil byt potiebny, proto je

dobr¢ udrzovat lidi v kolektivnim procesu.

Dale byly charakterizovany jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, jejich
finan¢ni ndro¢nost a vyuzitelnost. Jak jiz bylo zminéno, kazdy nastroj mé sva uskali.
U veiejné prospésnych praci je velkym rizikem tzv. kolotocovy efekt — znamena to, ze
lidé tento néstroj pomoci vyuzivaji opakované. Tim, ze jde o spiSe kratkodoby program,
lidé se po skonceni vraci zpét do evidence. Tomuto systému bych zavedla urcita
opatfeni, ktera by zabranila tomuto ,,koloto¢ovému efektu. Napf. Gi€astnit se na tomto
programu maximalné 2x po sobé& aviak pokazdé u jiného zaméstnavatele. Ugastnik by
tak ziskal o néco t€Z$i pozici a motivace najit si stalé pracovni misto na trhu prace by se
mohla zvysit. K zamysSleni se také jevi i fakt, ze by se stanovila minimélni doba trvani
vetejne prospésnych praci, napt. na 12 po sob¢ jdoucich mésicii. Tim by ucastnik nabyl
vice zkuSenosti a dovednosti a jeho Sance by se mohly na trhu prace zvysit. Na druhou
stranu se tak zjednodusi kontrolovatelnost Gi€astniki. Pozitivem pro zaméstnavatele by

zaroven byla jednodussi administrativa.

Dal$im doporu¢enim muze byt, ze pokud je zfizeni vefejné prospéSnych praci
Vv pravidelném casovém intervalu v rezii obce, bylo by dobré, aby se tato zaleZitost stala
pouze jejich zajmem a pocitala do budoucna ve svém rozpoctu s t€émito vydaji. Tim by
vznikly uSetfené finan¢ni prostiedky, které by slouzily na podporu jinych podptirnych

programu.
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Dal8i nastroj na podporu zaméstnanosti, ktery byl feSen v aplikac¢ni casti, byly
spolecensky ucelna pracovni mista. Problémem zde mize byt, ze po uplynuti minimalni
dvouleté lhuty, za kterou dostava zaméstnavatel na zaméstnance dotaci, mtize ukoncit
¢innost s uchazeCem a nasledné méa moznost zddat o novy piispévek, proces se tak
opakuje. Tento program je urcen pro rizikové skupiny na trhu prace, a aby tento systém
fungoval dlouhodobé, mym ndvrhem by bylo podporovat zaméstnavatele uréitym
,progresivnim® piispévkem, ktery by zamezil ukonceni poméru po splnéni dvouleté
podminky. Fungovalo by to tak, Zze po urCit¢ dobé by se pfispévek rovnomeérne
navysoval, nemélo by jit vSak o takovou vysi piispévku, kterého by zaméstnavatel spise
zneuzival. Jinym feSenim, aby nedochdzelo k opakovanému zadani ptispévku na

nového uchazece, by mohl byt registr osvédéenych zaméstnavatela.

Jako pozitivni vidim, Ze v kraji se potfddd dostatecny pocet rekvalifikaénich kurzl
rizného zaméieni. Je zde ale otdzka, jaky vliv ma absolvovani rekvalifikace na ziskani
nového pracovniho mista. V ramci rekvalifikace bych navrhovala zlepSeni nasledné
kontroly a vedeni statistik o tom, zda uchaze¢ nalezl pracovni misto v oboru, ve kterém
absolvoval rekvalifikaci, za jak dlouho od absolvovani rekvalifikace nalezl zaméstnani
a jak dlouho v zaméstnani setrval. Jednou z forem tohoto zjisténi navrhuji dotaznikové
Setfeni smérované rekvalifikovanym osobam. Mohlo by se jednat o otazky typu: zda
rekvalifikace méla pozitivni vliv na ziskani souc¢asného pracovniho mista a jestli byl
rekvalifikaéni kurz efektivni po obsahové strance, tedy zda vyuZivd znalosti

a dovednosti nacerpané z rekvalifika¢niho kurzu.

Abych zjistila pozici vramci SWOT analyzy, vyuzila jsem metodu tzv. Fullerova
trojahelniku, ktery spociva v porovnavani kazdého faktoru skazdym faktorem,
a nasledné¢ mu jsou pfifazeny vahy. Na zaklad€ této metody jsem ziskala komplexni
nahled na zkoumanou oblast. V kazdé kategorii (silné stranky, slabé stranky, ptileZitosti
a ohrozeni) bylo uvedeno sedm faktorti, celkem Slo tedy o porovnavani 28 faktort.
Vysledkem analyzy bylo zji§téni, Ze po porovnani a piifazeni vah ke kazdému faktoru,
se kraj nachazi v pozici konfrontace. Pievazuji tedy silné stranky nad slabymi, a i kdyz
je v kraji spousta prilezitosti, je dobré eliminovat hrozby, které mohou mit negativni
vliv na trh prace. Dominantni silnou strankou tohoto kraje je dlouhodobé nizka troven
nezamé&stnanosti a dochazi zde k velké podpofe ze strany aktivni politiky zaméstnanosti,
zejména je V kraji uskuteciiovan velky pocet rekvalifikacnich kurzi. Jak uz bylo

zminéno vyse, abychom zjistili, do jaké miry se jedna o efektivni podporu je potteba
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udélat urcitd opatieni vedouci ke zlepSeni napt. pravé v ndsledném vyhodnoceni a
zpétné vazbé od absolventi rekvalifikaci. Jako pozitivni piinos tedy vidim lepsi

komunikaci mezi uchazeci a urady prace.

Co se miize zdat jako problém je neochota lidi dojizdét za praci. To muize byt
zptisobeno niz§imi mzdami, které jsou dlouhodobé pod primérem CR. Jihodesky kraj je
vice venkovského charakteru neZ jiné kraje CR a jelikoZ na venkovech neni tolik
pracovnich prilezitosti, lidé se spise soustiedi na jim dostupnéjsi moznosti, jako je napi.
zemed€lstvi, lesnictvi apod. Stim vsSak souvisi pravé vysSi dopad sezonni
nezaméstnanosti na tento kraj. Motivaci pro tuto skupinku lidi mohou byt vyssi mzdy,
avsak otazkou je, do jaké miry je toto FeSeni uskuteCnitelné. Co se tyka sezonni
nezamé&stnanosti, opatienim muze byt napiiklad dohoda mezi obcemi a soukromymi
osobami (napf. Zivnostniky), zamétend na prace, které by tuto nezaméstnanost vykryly.
Mohlo by se jednat 0 tdrzbu komunikaci v zimnich mésicich a dal$i urc€ité, predem

vymezengé, ¢innosti.

Nejvétsim ohroZenim pro kraj vyplyvajici ze SWOT analyzy se zda byt nedostatecna
motivace zaméstnavateli pii zfizovani novych pracovnich mist. Pro kazdého
zaméstnavatele je velkou motivaci dle mého nazoru urcitd vyse financniho piispévku
nebo jiné finanéni mozZnosti, napf. snizeni danové zatizenosti, zjednoduSeni
administrativy atd. Z analyzy dale vyplynula zdvaznost, zamé&fit se na rizikové skupiny,
predevsim pak na starSi osoby 50 let, Zeny vracejici se po matefské nebo pecujici o dité
do 15 let a na osoby se zdravotnim postizenim. Néavrhy opatfeni jsem jiZ zminovala
vySe, avsak je tfeba zminit, Ze neexistuje jednotné a zarucené feSeni nebo postup, nebot’
je tfeba brat v uvahu, Ze zde ma vliv fada faktorti, jako tfeba aktudlni situace na

lokalnim trhu prace nebo osobni postoje a charakteristiky uchaze¢li o zameéstnani aj.

Velkou pfileZitosti je moZznost Cerpani prostiedkil ze strukturdlnich fondl, konkrétné
Evropsky socialni fond, ktery slouzi jako investice prave pro rozvoj lidskych zdrojt (do
lidského kapitalu). Cilem tohoto fondu je dosazeni strategickych cili politiky
zamg&stnanosti. Pro soucasné programové obdobi 2014 — 2020 (Operaéni program
Zaméstnanost, viz kapitola 3.4.1) jsou vyhrazeny finan¢ni prostiedky ve vysi témeér

70 mld. K¢ (¢astka se mlize v pribéhu ménit na zdkladé€ jednani MPSV a EU).
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9 Zaveér

Cilem prace byla charakteristika jednotlivych nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti
v JihoCeském kraji a ndvrh doporuceni, kterd mohou vést k jejimu zlepSenému
ovliviiovani.

Zakladni platformu prace tvorily literarni zdroje a webové stranky, diky kterym jsem
mohla proniknout do problematiky trhu prace a nezaméstnanosti. Déle jsem
charakterizovala fungovani jednotlivych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, ktera
se snazi nachazet pracovni piilezitosti pro lidi, zejména pak pro rizikové skupiny osob,
které maji ztizenou pozici na trhu prace. Jednad se pfedevsim o osoby se zdravotnim

postizenim, osoby star$i 50 let véku, Zeny pecujici o dit¢ do 15 let atd. Ziskané

informace z literarni reserse jsem nadale rozvijela v aplikaéni ¢asti této prace.

K tomu abych dosédhla stanoveného cile, bylo zapotiebi stanovit si dil¢i postupy, které
mi pomohly ziskat uceleny nahled na zkoumanou oblast. Jako hlavni metody vyzkumu
jsem zvolila predev§im metodu komparace, sbér dat, osobni konzultace S pracovniky

Ministerstva prace a socidlnich véci a SWOT analyzu JihocCeského kraje.

Komparace Jihoteského kraje s Ceskou republikou mi umoznila zjistit postaveni
zkoumané oblasti pfedev$im z hlediska miry zaméstnanosti, resp. nezaméstnanosti
a také miry mezd. Zjisténim bylo, ze JihoCesky kraj patfi dlouhodobé ke krajim

s jednou z nejnizsich Girovni nezaméstnanosti, piestoze mzdy jsou spiSe podprumérné.

Na zéklad¢ sbéru dat se mi podafilo vytvofit si obrazek o fungovani néstroji aktivni
politiky zaméstnanosti vyuZzivanych v JihoCeském kraji, jejich finan¢ni narocnosti
a vyuzitelnosti. NejcastéjSim zdrojem dat se pro mé staly vyrocni zpravy z Ministerstva
prace a socidlnich véci za jednotlivd obdobi a data ze statistického ufadu. Pomoci
osobnich konzultaci s pracovniky Ufadu prace jsem ziskala rozsahlejsi nadhled tykajici se
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a diky tomu jsem mohla nahlédnout na urcita

uskali téchto nastrojl.

Ziskané skute¢nosti jsem aplikovala do SWOT analyzy, kde jsem v kazdé oblasti
charakterizovala sedm faktoru (silnych a slabych stranek, pfileZitosti a ohroZeni). Pro
vyhodnoceni jsem vyuzila metodu tzv. Fullerova trojuhelniku, kterd spociva
V porovnavani jednotlivych faktorti mezi sebou, a na zaklade¢ toho jsou poté ke kazdému
faktoru pfidéleny vahy. Vysledkem je, Ze jihoCesky kraj se nachazi v pozici
konfrontace. Ptrevazuji silné stranky, kterymi jsou zejména — dlouhodobé nizka
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nezaméstnanost, vysokd uroven zivotniho prostfedi, rozsahlad nabidka rekvalifika¢nich
kurzt. Negativni dopad na trh prace mohou mit hrozby pusobici v kraji. Jedna se
zejména o rizikové skupiny, které umocnily zavaznost situace téchto skupin lidi a je

tteba se na tuto skupinu uchazec¢li o zaméestnani zametit.

Jako navrh na zlepSeni situace jsem uvedla zejména lepsi informovanost a spolupraci
smérem k rizikovym skupindm osob. Snahou by mélo byt lepsi povédomi o moznosti

pomoci ze strany statu formou nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.
Navrhy na zlepseni se 1isi S jednotlivymi néstroji APZ.

U vertejné prospéSnych praci je problémem tzv. ,,kolotocovy efekt” — jedna se o princip
opakovaného vraceni se do evidence. Opatienim proti tomuto muze byt ucast
V programu max. 2x po sob&, vzdy vSak u jiného zaméstnavatele. Pozitivnim efektem
by mohla byt motivace lidi najit si stalé pracovni misto, nebot’ toto opatieni by jim
znaén¢ ztizilo pozici setrvat v ,kolotoCovém efektu“. Moznym piinosem v tomto
nastroji jsem navrhovala dobu trvani VPP na minimélné 1 rok, ¢imz by ucastnik nabyl
vice zkuSenosti a dovednosti, a jemu by se poté zlehcila pozice pfi nasledném uchazeni
se 0 stalé pracovni misto. To by mé¢lo zaroven zjednodusit kontrolu ze strany ufadu
prace, ktera je, jak jsem se dozvédé€la pfi osobnim rozhovoru s pracovniky ufadu prace,
relativné pfisnd. Dal§im doporucenim v piipadé¢ VPP jsem navrhovala, ze pokud je
zfizeni vetejné€ prospéSnych praci Vv rezii obce v pravidelném casovém horizontu, vidim
jako pozitivni pfistup v tom, Ze ztizovani by mohlo byt plné v jejich zdjmu a s tim 1 tak
do budoucna pocitali, pfedev§im pak ve svém rozpoctu. Nasledkem by bylo, Ze
vzniknou ¢aste¢né usetiené financni penize, které se ndsledné mohou vyuzit na podporu

jinych programd.

U SUPM jsem navrhovala formu progresivniho piispévku, aby se zamezilo ukonéeni
pracovniho poméru po uplynuti minimalni dvouleté lhity (max. lhtta, za kterou dostava
zaméstnavatel za zaméstnance dotaci) a nasledném zadani pfispévku na nového
uchazece. Déle jsem uvadéla, ze dobrym opatfenim by proti tomuto byl registr

osvédcenych a poctivych zaméstnavatelil.

U rekvalifikace jsem navrhovala zavést naslednou kontrolu a vedeni statistiky o tom,
zda uchaze¢ nalezl pracovni misto v rekvalifikovaném oboru, za jak dlouho nasel
pracovni misto od chvile, kdy absolvoval rekvalifika¢ni kurz a jak dlouho v zaméstnani

setrval. Jde tedy o zpétnou vazbu, ktera by ukazala, do jaké miry jsou rekvalifika¢ni
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kurzy efektivni. Formu zjisténi jsem navrhovala napf. dotaznikové Setieni u
rekvalifikovanych osob a otdzky by mohly byt polozeny napt. takto: ,M¢la
rekvalifikace pozitivni vliv na ziskani nového pracovniho mista?*, ,,Ziskal jste nasledné
misto v oboru, ve kterém jste se rekvalifikoval?*, ,,Do jaké miry jsou uzite¢né ziskané

znalosti ziskané v rekvalifika¢nim kurzu?.

Aktivni politika zaméstnanosti ma na vyvoj trhu a zaméstnanost v Jihoceském kraji
velmi piiznivy vliv a bez finanéni pomoci statu by se pracovni trh neobesel. Navrzena
opatifeni a doporuceni na zlepSeni dle mého nazoru vedou K pozitivni zméné pii
vyuzivani ndstrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Jednd se vSak o velmi obséhlou

problematiku, ktera by jist¢ zasluhovala nasledného zkoumani.
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. Summary and keywords

This thesis focuses on the issue of active employment policy as a tool to improve the
situation on the labor market. The aim of this thesis is characterize the individual
instruments of active employment policy in the South Bohemian Region and propose
recommendations, which may lead to its improved interaction. In addition to the active
employment policy work focuses on the seriousness of the situation in the application of
risk groups in the labor market. Based on the results of the investigation are suggested
appropriate measures that would lead to greater efficiency in the application of these

tools.
Keywords

Labour market, employment, unemployment, risk groups, active employment policy,

South Bohemia, retraining, community service.

Diplomova prace fesi problematiku aktivni politiky zaméstnanosti jako nastroj zlepSeni
situace na trhu prace. Cilem prace je charakteristika jednotlivych ndstroji aktivni
politiky zaméstnanosti v JihoCeském kraji a navrh doporuceni, kterd mohou vést
k jejimu zlepSenému ovliviiovani. Kromé néstroji aktivni politiky zaméstnanosti se
prace zaméfuje na zavaznost situace pii uplatnéni rizikovych skupin osob na trhu prace.
Na zéklad¢ vysledkl Setieni jsou pak navrzena vhodné opatieni, kterd by vedla k vyssi

efektivité pii1 uplatiovani téchto néstroja.
Klic¢ova slova

Trh prace, zaméstnanost, nezamé&stnanost, rizikové skupiny osob, aktivni politika

zamestnanosti, JihoCesky kraj, rekvalifikace, vefejné prospésné prace.
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