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Abstrakt

Reforma vearejné spravy v socialni oblasti

Socialni oblast je nedilnou ststi véejné spravy v kazdé spoleosti.
V kazdém stdit se postuph vytvoril soudoby systém orgéna organizaci {sobicich
v socialni spra¥, které jsou vic&i méns vzajemr propojeny a dopuji se nebo si
konkuruji. RestoZze se soudobé systémy v jednotlivych evropskgahich od sebe lisi,
maji spoléné zaklady v evropské socialni dok#iifa je zaloZzena na principu lidského
prava na dstojnost, svobodu, solidaritu a participaci na dieratické spray.

V rdmci transformace systému socialniho zab&zpe na systém sociélni
ochrany obyvatelstva byly na gku 90. let, v souladu se scéra socialni reformy,
zahajeny prace na vytieni ti, na sebe navazujicich, relatdveamostatnych systém-
systém socialniho pojidti, statni socialni podpory a socialni pomoci. Afayo
soustava spra¥nfungovala, je podstatny vztah MPSV, jako nepilgd zadesSujiciho
organu, kteryidi, metodicky usrriuje a kontroluje vykon spravy na@iglusném useku
(pojistni, podpory nebo @€) a vSech ostatnich pdzenych orgai v celém socialnim
zabezpéeni, které se podileji na pokrytfigusné agendy. Z uvedenéhivddu bylo
nutné #idit za elem napiovani cili i potrebné instituce a instituty.

Cilem bakaltské prace bylo zmapovat platnou pravni Upraviejué spravy
v socialni oblasti, provést analyzu legislativnioimén pravni Gpravy @jné spravy
v sociélni oblasti a formulovat klady a zapafgtito legislativnich zrn.

Pro praktickou c¢ast bakalgské prace byla zvolena metoda analyzy
sekundarnich zdrdja obsahové analyzy dat, ktera se tykai@jwe spravy pro socialni
oblast. Byla provedena analyza, syntéza a kompatdakemend z oblasti véejné
spravy, socialniho zabezfmni, pojiSéni, statni socialni podpory, socialni ¢pé
s dirazem na legislativu vztahujici se k reféragejné spravy pro socialni oblast.

Cil prace byl spléen. Vysledky ukazaly, Ze sdasna podoba wené spravy
v socialni oblasti obsahla legislativnimi @mami v maximalni mozné te veSkeré

potreby obyvatel. Reformnimi kroky byla rasnzlepSena i dosazitelnost instituci pro



ob¢any a diky penesené {§sobnosti na pasfené obce s roz&nou fisobnosti jsou
instituce dostup¥)Si. Vysledky vSak poukazaly i n&kieré nedostatky, které reforma
v socialni oblasti finesla a které je nutné v poktgici reforn® legislativnimi znénami

odstranit.



Abstract

The Reform of Public Service in the Social Sector

Social sector is an integral part of public seniit@ny society. In each state, a
contemporary system of institutions and organizatibas gradually evolved in social
administration, and the institutions are more @sleterrelated and complement each
other, or they compete. Although contemporary sgsten various European countries
differ from each other, they have common rootshia European social doctrine. It is
based on the principles of human right of dignitgedom, solidarity and participation
in democratic governance.

Within the transformation of the social securitgteyn to the system of social
protection of citizens in the early 1990’s, andactordance with a scenario of social
reforms, work began on the creation of three ietated and relatively independent
systems — the systems of social insurance, staial support, and social assistance.
What is substantial for this system to functiongandy is the relationship between the
Ministry of Labour and Social Affairs, as the highaumbrella body that manages,
directs methodically and controls the administratmerformance in a relevant sector
(insurance, support or care) and all the otherididrg bodies of the entire social
security system involved in covering a given ageridar that reason, it was also
necessary to establish necessary institutions rstdutes for the purpose of fulfilling
the objectives.

The objective of this paper is to map the valididiegion related to public
service in the social sector, to analyze any chamgehe legislation related to public
service in the social sector and to define the adges and disadvantages of these
legislative changes.

The method of analysis of secondary sources anadhtent analysis of data
covering the public service in the social sectorenghosen for the practical part of this
paper. An analysis, a synthesis and a comparisor wade of documents from the

sectors of public service, social security, insaearstate social support, and social care



with emphasis laid on the legislation related ® t&form of public service in the social
sector.

The results have shown that the current form ofpihiglic service in the social
sector encompassed, through legislative changésthal needs of citizens to the
maximum possible extent. The reform measures hkeeled to improvements in the
accessibility of institutions for citizens and, mthka to powers delegated to the
municipalities with extended powers, institution® anore accessible. However, the
results point to certain drawbacks brought abouthieysocial reform; these drawbacks

must be removed trough legislative changes in tliese of the ongoing reform.
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Uvod

Tématem pedkladané bakaigéké prace je reforma kegné spravy v socialni
oblasti. Je mozné konstatovat, Ze hlavnim hybateldarym byl reformni proces
v Ceské republice nastartovan, byljegevsim spotenské znsny po roce 1989.
Pad totality a udalosti, které nasledovaly&lyn bezprostedni odraz také v
piedstavach o budouci struktuacinnosti véejné spravy ve vSech oblastech. Byl
nastartovan proces postupného posunu od postaveieiné spravy jako nastroje
prosazovani mocenskych zdinedné vladnouci strany $mem k chapani vejné
spravy jako sluzby wejnosti. Odehrala se zde tedsepena od centralistického
rozhodovani k uplatimi principu samospravyrotebu socialni reformy zadaznily
politické, ekonomické i socialni zZmy po roce 1989. Snaha o vyioi
zachranné socialni &it byla GspsSna, ale reforma systému socialnicgpé
postupovala daleko pomalejSim tempem.

Cilem této bakal&ké prace je tedy nejprve nastinit &any stav viejne
spravy Ceské republiky v socialni oblasti, aby bylo poskytn vychodisko pro
porozungni vysledkim jejich¢etnych reforem. $kejni ¢asti, jak jiz bylo nazr@no
vySe, pak budou zény ve véejné spraw tykajici se socialni oblasti.

Co se tye struktury celé prace, nasleduje nejprve vymegeaiasného stavu
véetns vyswtleni zakladnich pojiin které seykaji jak oblasti véejné spravy (statni
spravy a samospravy), jeji reformynedernizace, tak socialni oblasti. Cilem této
kapitoly vymezujici zakladni pojmy je také ukazat vagswtlit charakter
organizace sai@sného stavu vejné spravy v socialni oblastiGeské republice.

Nasledujici, stZejni kapitola prace, se jizénuje refornd vefejné spravy
v socialni oblasti. V této kapitole jsou shrom&igd vysledky a dlezité milniky,
které ovlivnily podobu a charakteriegné spravy v socialni oblasti na naSem uzemni
po roce 1989.

Zawr prace pai zhodnoceni jak celé problematiky reformyrejaé spravy
v socialni oblasti W eské republice, tak také nastin problénti a otazek, které se

v prab¢hu reformniho procesu objevily.



Pro socialni oblasteské véejné spravy je téma jeji reformy velice podstatné,
jedna se o systémovou transformaci, kterd podstairenila jeji predchazejici
podobu. Jejim prostdnictvim se v nasi zemi vytkity zaklady nového socialniho
systému. Reformni procesy v naSi zemi neusf@&ra&uji a jeji dosavadni
vysledky jsou pedmétem cetnych diskusi, proto si tato problematika vyZaduje
neustalou pozornost. Reformaiemeé spravy je vzhledem k dynamickymici se

spole&nosti a zvySujicim se nardi na jeji vykon a efektivitu v podstabekorgicim
procesem.
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1 Soudasny stav
1.1 Vdejna sprava
1.1.1 Pojem viejné spravy

Spravou se obeé&roznauji institucionalizované kontrolni a regulatiwihnosti
(12). Pojem véejna sprava ma dvoji vyznam. 8ypod timto pojmem rozumime druh
¢innosti (spravovani), nebo instituci, kterdejaou spravu provadi. Prvnimu vymezeni
pojmu veejné spravy seéika materialni a druhému formalni pojetiej@é spravy (3)
Materialni pojeti ozraje cinnosti veéejnych orgadh souvisejici s viadnutim,
spravovanim a s poskytovanimigmych sluZzeb. Formalni pojeti iggné spravy
se zamfuje na instituce, které maji pravomoc &sgbnost vykonavat vejnou
spravu (13).

V minulosti byl pojem viejnd sprdva nahrazovan pojmem statni sprava.
Stéatni sprava proto, Ze Slo o spravovariewgch &ci organy statu. V s@asnosti
stat neni jedinym vykonavatelemiemé spravy adkteré ukoly byly peneseny na jiné
subjekty. Sprava je realizovanadbwerejnou instituci ve v@jném zajmu a je vice
vazana pravem, nebo |i realizuje soukroma instityfyzicka osoba, pravnicka
osoba) (3)

1.1.2 Véejna sprava ve vztahu k pravu

Organizace J@jné spravy je upravena v Ustawa v zakonech. \fejna
sprava seridi jak pedpisy z véejného, tak i soukromého prava (12). Ramec
pusobeni spravy a rozsafinnosti spravy ufuje spravnirad (5). Zakony stanovuji
pravidla veéejné spravy, izovani spravnich fadi, stanovuji formu fizovani,
puasobnost a pravomoc vykonavdtelve'ejné spravy. Dale upravuji vztahy mezi
subjekty véejné spravy a soukromymi subjekty, které zabeéapenckteré ukoly

verejné spravy (1).
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1.1.3 Subjekty a vykonavateléi‘egné spravy

Subjektem je stat, fyzick&i pravnicka osoba, kterym pravoigta vykon
veiejné spravy s pravy a povinnostmi s tim souvisajic{3). Stat je pravnickou
osobou veéejného prava (wejnopravni korporaci) a neijzit¢jSim subjektem vejné
spravy. Stat vykonava ienou spravu jako statni spravu, a todbytimo
prostednictvim svych orgdn a spravnich #di, nebo nefimo prostednictvim
jinych subjekti verejné spravy, na& vykon statni spravyipnese (nap prenesenou
pusobnost obci). iejnopravni korporace jélensky organizovany subjekt #egné
spravy, kterému byla siena moc samostatpinit verejné ukoly.

Subjekty mohou byt pravnické a fyzické osoby sool&ho prava, které na
zaklad zakona, rozhodnuti, smlouvy pini Ukoly fejeé spravy ndjklad v
oblasti sbiZzeb, spravovani majetku apod. (3).

Vykonavatelem ozrimjeme opravéného zastupce subjektuiegé spravy —
Gfad. Pojem fad mize mit troji vyznam:

- je to zakonem stanoveny #&pré definovany okruh zalezitosti, které jsotirpazeny
néjakému organwi organiz&ni jednotce jako jejich gsobnost, kterou vykonavaji
fyzické osoby patci k rejakému subjektu wejné spravy. Jedna se o vykonavani
Gfadu nebo ustavovani deéadlu (prezident, ministr, hejtman),

- jedn& se o obecné ozeai organizéni jednotky, ktera ma titou wcnou a uzemni
pusobnost a pravomoc,

- je to soubor osobfiganych organu na pomoctipvykonu jeho funkce a tud
organiz&ni jednotku bez pravomoci vydavatiizni nebo spravni akty — rapiad
vlady (3).

Z toho vyplyva, Ze spravnifad je organizéni jednotkou, ktera jetizena a
jeji pasobnost stanovena zakonem, navenek olfeadéi a na \ejnosti vystupuje
prostednictvim svych orgdin a zastupt, ktei jednaji v rozsahu pravomoci a
pusobnosti @adu zakonem stanovené (3).ul€Zitym hlediskem vSak je, aby
spravni wad vykonaval (obstaraval) okruh zalezitosti vymezanvaejnym pravem
(12).

12



1.1.4 Hisobnost a pravomoc

Kazdy subjekt, poip vykonavatel viejné spravy, musi mit vymezen okruh
ukoli, které marteSit v ugitém Uzemnim prostoru, a &eny prostedky, jimiz
plnéni t&chto ukoli ma dosahovat. Ve spravnim pravu azpeme okruh vymezenych
Ukofli jako pisobnost a s¥ené prodedky, pokud jsou to prastdky pravni, jako
pravomoc (3). Bsobnost vyznauje vykonavatele wejné spravy uUzemdna \ECre.

Z hlediska uzemniho Ize ¥gjnou spravu vykonavat tstre — na celém Uzemi statu,
nebo regionakh — nacésti tzemi. Z hlediskaéeného se vykonavatel&sld na ty,
kterym je giikdzana vSeobecndigobnost, a na ty, kterym jéikdzana isobnost ddi.
Statni sprava @¥e byt vykonavanaipmo ¢i nepimo. Rimy vykon véejné spravy
vykonavaji organy nebo spravnitady statu jako jeho organ&d slozky
(ministerstva, tady prace) bez pravni subjektivity. N@po statni spravu vykonavaji
na zaklad zadkonné delegace jiné subjektyrejpé spravy nezstat (nap. kraje,
obce, autorizované zkuSebny) svymi organy jakenesenou tgsobnost nebo
propijcenou msobnost. Renesenou sobnost vykonavaji vedle své samostatné
pusobnosti (3).

Pravomoc je opraeni organu vykonavatele i#@né spravy vydavat
pravni @edpisy, spravni akty, uzavirat fegnopravni smlouvy acinit jiné

vrchnostenské ukony (3).

1.1.5 Obce a kraje

Na GzemiCeské republiky existuje 14 kfajvéetrs hlavniho ndsta Prahy
(12). Obce a kraje jsou nositeli uzemni samosprdpec je zakladni GUzemni
samospravnym celkem a kraj je vySSim Uzemnim samd@asypm celkem. Jedna se o
vefejnopravni korporace, které maji vlastni majetelspodéi podle svého rozptu a
maji pravo na samospravu. Vedle samospravy vykonaa zaklad zakona ve

vymezeném rozsahu statni spravu jakenpsenouisobnost (3).
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1.1.5.1 Samostatna fesobnost

Uzemni samosprava je forma iemé vlady a viejné spravy. Uzemni
samosprava je zaroWerealizace prava @bmi na vlastni samospravu, pravo na
spravovani ufitého uzemi mensiho neZstat na zéklad pasobnosti stanovené
Ustavou a fislusnymi zakony. Uzemni samosprava taj rozvoj Uzemi a
potreby svych ofani. Samosprava fize vydavat vlastniipdpisy, které ale nesijn
byt v rozporu se zdkonem (11).

Obec v samostatnéigpobnosti ve svém Uzemnim obvoduwyge v souladu s
mistnimi gedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vyteai podminek pro rozvoj
socialni pée a pro uspokojovani peb svych oBani. Jde pedevSim o
uspokojovani pdgeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravpojfi, poteby
informaci, vychovy a vadavani, celkového kulturnino rozvoje a ochrany
veiejného peddku. Za timto &elem miZze Zizovat pravnické osoby (25).

Do samostatné gsobnosti kraje p#&t moznost ukladat pokutu fyzické i
pravnické osoy pokud porusila pravniipdpis kraje, koordinovat rozvoj uzemniho
obvodu, schvalovat programy rozvoje Uzemnibbvodu kraje podle zvlastnich
zakorni, zaji¥ovat jejich realizaci a kontrolovat jejich g@imi. Rozvoj cestovniho
ruchu, socialni p&, vychovy a vz#lavani, Zizovat a ruSit pspivkove
organizace a organiga slozky kraje. B vykonu samostatné ugobnosti kraj
spolupracuje s obcemi, ale nesniitggn zasahovat do jejich samostatnésgbnosti
(26).

1.1.5.2 Fenesena fisobnost

Zakon stanovuje, které uzemni celky budou vykonavatnesenou
pusobnost a v jakém rozsahu.

Podle rozsahu vykonu@nesenéisobnosti byly obce rozéeny na 3 typy:
1. obce, jejichz organy vykonavaji remesenou t{sobnost pouze v zakladnim
rozsahu a jen ve spravnim obvodu své obce, ktetyges Uzemim vlastni obce,
2. obce s pasfenym obecnim radem, ktery vykonava statni spravu v SirSim

rozsahu nezorgany obci pedesSlé kategorie a veitgim spravnim obvodu neje

14



Uzemi jedné obce,

3. obce s rozBnou misobnosti, jejichzobecni tiad vykondva oproti igdchozim
kategoriim je&t dalSi genesené {sobnosti a ve &Sim spravnim obvodu nez
powteny obecni tad (3).

Obce se p vykonu penesené jsobnostifidi zakony a jinymi pravnimi
piedpisy, usnesenimi vlady a &micemi Ustednich spravnichtadi. Metodickou a
odbornou pomoc #p vykonu statni spravy poskytuji obcim krajskéady. Obce
dostavaji ze statniho rozfia na vykon penesenéisobnosti pispivky (25).

Kraj se v rdmci vykonu ignesené ysobnosti musitidit zdkony a jinymi
pravnimi gedpisy. Krajsky tad vykonava fenesenou gsobnost a dostava na jeji
vykon pispévek ze statniho rozptu. Krajsky ad pgezkoumava rozhodnuti vydana
organy obce, uklada sankce podle zékoifidi a kontroluje vykon statni spravy
v socialnim zabezgeni, dozor nad poskytovanim socialnich sluzeb ainych

oblastech, které mu stanovuje zakon (26).

15



1.2 Sociélni oblast

V kazdém std@t se postuph vytvoril soudoby systém orgéna organizaci
pusobicich v socialni sprayvkteré jsou vicé&i méns vzajemr propojeny a dofuji se
nebo si konkuruji. féstoZze se soudobé systémy v jednotlivych evropskgchich od
sebe liSi, maji spoteé zaklady v evropské socialni dok#inTa je zaloZzena na
principu lidského prava naidtojnost, svobodu, solidaritu a participaci na deratické
spra¥ (19).

1.2.1 Socialni pojigni
Sociélni poji&ni je souhrnny nazev pro vSechna &si povinného pojiini.
V CR zahrnuje zdravotni pojiSti, nemocenské pojisti, dichodové pojidni a

Grazové pojidini. Socialni pojigni je nastrojem socialniho zabezeri (19).

1.2.1.1 Gichodové pojiseni

Souwasné usp@dani ceského dchodového systéemu &a&o vznikat
v devadesatych letech minulého stoleti, kdy bylgtppré prijimany diki reformni
kroky, které byly zavrSeny v roce 199Bj@tim zdkonat. 155/1995 Sb., otdthodovém
pojistni, ktery nabyl dinnosti dnem 1. ledna 1996 (6).

Prameny pravni Upravy:

Zakong¢. 155/1995 Sb., otthodovém pojigni

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a prowad socialniho zabezpeni ve zgni
pozcjSich pedpigi

Zakon ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialnim zab&apiea pispivku na statni

politiku zaméstnanosti.

Mezi z&kladni principy tichodového pojigni pati:
- jednotna Uprava,
- povinna @ast,

- obligatornost davek,
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- zajiséni soudni ochrany, ,
- statni garance,

- zasluhovost,

- solidarita,

- socialni aspekt,

- dynaménost,

- ochrana nabytych prav.

Duchodové poji&ni je provadno organy dchodového pojigni, kterymi jsou:
- Ministerstvo prace a socialnickol (MPSV);
- Ceska sprava socialniho zabesmd (SSZ);
- okresni spravy socialniho zabezpei (0SSZ2);
- Ministerstvo vnitra;
- Ministerstvo obrany;
- Ministerstvo spravedInosti.

MPSV, CSSZ a OSSZ zajisji provadni dichodového pojignhi pro viechny
pojisttnce, kromd osob ve sluzebnim pam. Provadnim dichodového pojigni
téchto osob jsou pa@¥ena pisluSna ministerstva. Zakon taxatdviwymezuje ukoly
jednotlivych organ diachodového pojigni, stanovuje jejich opra¢ni a upravuje

vzajemnou satinnost a spolupraci.

1.2.1.2 Nemocenské poji&ni

Nemocenské pojishi je sodasti socialniho zabezgni. Spolu s#kchodovym
pojistnim tvai systém socialniho pojisti. Pojiséni vznika @i splnéni zakonem
stanovenych podminekimo ze zdkona obdobrjako perZzita plreni tohoto poji&tni.
Jde o komplex pravnich vztahupravujicich zabezpeni olEani pro pipad d@éasné
pracovni neschopnosti, iizeni karantény nebo jiné objektivnim pravem defare
socialni udalosti, getrg systému, ktery tyto hmatpravni naroky vyplyvajici zthto

pravnich vztah organizuje a realizuje (6).
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Prameny pravni Upravy:
Zakong¢. 187/2006 Sh., o nemocenském popst
Zakon ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialnim zab&apiea pispivku na statni

politiku zaméstnanosti.

Mezi zakladni principy nemocenského pajmstpati:

jednotnost,

solidarita,

- prevzeti étSiny funkenich prvi,

- a¢ast na pojidni,

- pojistny princip,

- finantni vyrovnanost systému,

- (¢ast zamstnavatele na fingnim zabezp&eni zamdstnance,
- sniZzeni sazby pojistného pro zZstmavatele,

- moznost ,pipojisteni*,

- organizace,

- podminky pro posuzovani pracovni neschopnosti,
- fizeni v nemocenském popsi

- princip rovného zachazeni.

Struktura orgaim nemocenského pojiti se v podstat piejima z dosavadni
pravni Upravy. Dosavadni okruh orgamemocenského pojiti se roz&uje o sluzebni
organy. Ministerstvo prace a socialniativplni tkoly zasesujiciho organu.

Organy nemocenského pogist jsou:
- okresni spravy socialniho zabezgei (0SSZ2);
- Ceska sprava socialniho zabesmd (SSZ);
- sluzebni organy;

- Ministerstvo prace a socialnickol (MPSV).
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Sluzebnimi organy jsou:
- Ministerstvo obrany;
- Ministerstvo vnitra,;
- Vézeiska sluzba eské republiky;
- Generalnteditelstvi cel,
- Bezpeénostni informéni sluzba;

- Utad pro zahrasi styky a informace.

1.2.2 Statni socialni podpora

Systém statni socialni podpory je jednim Hepilita socialniho zabezpeni
v Ceské republice. Jedna se o svébytny uceleny syptfznich davek, wenych
k podpde osob v obtizné socialni situaci,fegevSim nizkafljmovych rodin

S nezaopdénymi cetmi.

Prameny pravni Upravy:

Pravni Uprava je zakotvena zakonem117/1995 Sb., o statni socialni potiorento
zakon obsahuje v Gvodnich ustanovenich definicéadakch pojni, které jsou kkiové
pro vymezeni narakna konkrétni davky a jejich vyplatu.

Na tento zakon navazuji i dalSeplpisy:

Zakonc¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existaim minimu

Zakong¢. 586/1992 Sh., o danich Hjmu

Z&konc¢. 582/1991 Sb., o organizaci a progddsocialniho zabezpeni

Zakong¢. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, vSechny v platnémeni

Dale podzéakonné provéci predpisy :

Vyhlaska MPSVCR ¢. 207/1995 Sb., kterou se stanovi stupdravotniho postizeni a
zpisob jejich posuzovani pra@ély davek

Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze&ovychovy CR &. 322/2005 Sb., o dalsim
studiu, popipack vyuce .
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Systém statni socialni podpory je spravovéslgpsnymi statnimi organy, resp.
organy samospravy v ramcignesené isobnosti. Vrcholnym organem, spravujicim a
fidicim cely systém, je Ministerstvo prace a soéidingci CR. K (vécrg prislusnym)
orgaram stétni sociélni podpory v prvnim stupniifiat

- Utady préce,

- V Praze Wad prace hlavniho &sta Prahy,

Odvolacimi organy (tj. organy rozhodujici ve druhgtmpni) jsou:
- krajskeé tady,

- v Praze Magistrat hlavnihodgsta Prahy.

Mistni prisluSnost tadu prace s#idi mistem, kde je opragna osoba hldSena
k trvalému pobytu (6).

Ze systému je v s@asnosti poskytovano celkem 7 davestSina z nich je
vazana na [i¢ o nezaopaené di¢. Podminkou naroku nakteré z davek je navic
nedostatéeny piijem, ktery se prodely trvani naroku pravidedrzjistuje (testuje).
Naklady hradi stat ze statniho rozpo
Davky testované:

1) Fidavek na dé

2) Sociélni piplatek

3) Fispivek na bydleni
Davky netestované:

1) Rodtovsky gispsvek

2) Dévky gstounské pee

3) Porodné

4) Poltebné

1.2.3 Socialni pé&

Sociélni péi Ize definovat jako pomoc poskytovanou statem nghgm
subjektem osobam nachazejicim se ve stavu nougéefam uspokojeni jejich piab
v nezbytném rozsahu. Ukolem systému socialni pon@czabezpgeni zéakladnich

Zivotnich poteb osob v situaci absolutniho nedostatku hmotnyostedki a v €ch
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socialnich situacich, kdy osoby nejsou samy schaabezp&ovat tyto své zékladni
potreby, a to ani s pomoci rodiny.
Zakladnimi nastroji systému socialni pomoci jsoci&ai poradenstvi a socidn

pravni ochrana, hmotna pomoc (v pemi i vécné podob) a socialni sluzby (6).

Prameny pravni Upravy:

Z&kon¢.100/1988 Sb., o socialnim zabegpmi, v platném zini

VyhlaSka MPSV ¢. 182/1991 Sb, kterou se provadi zakon cociabdm
zabezpeeni, a zakoltNR o pisobnosti orgaih CR v socialnim zabezpeni, v platném
zreéni

Zakon CNR ¢&. 114/1988 Sb., oagobnosti orgain CR v socidlnim zabezpeni,

v platném zani

Zakon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach, v platnéénizn

Vyhlaskac¢. 505/2006 Sb., kterou se pro¥fchéktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbéach, v platném &ni

Zakong¢. 110/2006., o Zivotnim a existarim minimu, v platném zmi

Z&kon¢. 111/2006., o pomoci v hmotné nouzi, v platnérnin

Vyhlaska¢. 504/2006 Sb., kterou se pro¥fdnektera ustanoveni zakona o pomoci
v hmotné nouzi, v platném &mi

Zzdkon CNR ¢ 582/1991 Sb., o organizaci a prosdsocialniho zabezpeni,

v platném zani.

Poskytovani socialni pé ve forng¢ davek a sluzeb zajigji jednak subjekty
veiejné spravy, resp. jejich organy (tj. stat a jeho organy anilziesamospravné celky a
jejich organy), konkréth

- Ministerstvo prace a socialnichiof CR,
- kraje,

- krajské tady,

- obce,

- obecni tady obci s rozgnou fisobnosti,
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- powiené obecniiady,

- obecni dady,

- okresni spravy socialniho zabezpei (pokud jde o posuzovani zdravotniho
stavu),

jednak subjekty soukromého prava(tj. fyzické a pravnické osoby) (6).

Organy fisobicimi v systému pomoci v hmotné nouzi jsou:
- powiené obecniiiady,
- obecni @ady obci s roz&nou @isobnosti,
- krajské tady,

- Ministerstvo prace a socialnichiof CR.

Nekteré diti Ukoly v této oblasti jsou dale &eny i obcim (v ramci vykonu
samostatnégsobnosti) a obecnimiadim (v rdmci vykonu penesenéisobnosti) (6).

1.2.3.1 Davky systému socialni gé
Jednou ze zakladnich forem socialnd@gsou davky. Jejich pravni Uprava je
obsaZena vdkolika predpisech. Davky Izé&lenit do ti skupin:
- davky pro osoby zdravoirpostizené,
- davky systému hmotné nouze,

- prispevek na péi.

Davky pro osoby zdravafipostizené

Socialni péi o zdravot® postizené upravuje druhy dil vyhlasky 182/1991
Sb, kterou se provadi zakon o socialnim zadseni, a zakoltNR o pisobnosti
orgari CR v socialnim zabezpeni, v platném zmi.

Druhy davek pro osoby zdravétpostizené, které vyplaciiplusny obecniiad
obce s rozgénou fisobnosti:

- prispevek na opdeni zvlastnich pofitek
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- prispevek na Upravu bytu
- prispévky na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni Uprawotorového
vozidla
- prispivek na provoz motorového vozidla
- prispivek na individualni dopravu
- bezur@né pijcky.
Prislusny obecniiad obce s roz&nou misobnosti rovéZ rozhoduje o fiznani
mimoradnych vyhod prosgce zdravoté postizené osoby.
Druhy davek pro osoby zdravaétpostizené, které vyplaci p&eny obecni tad:
- prispivek na Uhradu za uzivani bezbariérového bytu &gara

- prispevek Uplre nebo prakticky nevidovému.

Davky systému hmotné nouze
Systém pomoci v hmotné nouzi je gokoncipovany davkovy systém sociélni
p&e zavedeny sdinnosti od 1. ledna 2007 zakonetn 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi. Upravuje poskytovani pomoci fyzitkpsobam, které se nachazeji
v hmotné nouzi, zadlem zajistni jejich zakladnich Zivotnich podminek.
Druhy davek pomoci v hmotné nouzi:
- prispivek na Zivobyti
- doplatek na bydleni

- mimoradna okamzita pomoc.

Prispévek na péi

Prispsvek na péi je davkou upravenou samostatm zakor ¢. 108/2006 Sbh., o
socialnich sluzbach.iBpivek nahradil d¥ davky, zruSené k 1. lednu 2007, kterymi
byly prispivek i pé&éi 0 osobu blizkou nebo jinou a zvySeiicdodu pro bezmocnost.

O pispevku rozhoduje obecnifad obce sroz&nou msobnosti, ktery jej

rovnéz vyplaci a kontroluje jeho spravné vyuziti.
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1.2.3.2 Socialni sluzby

Socialni sluzby jsou vedle davek druhou zakladnimfu socialni pée.
Pramenem platné pravni Gpravy je zakorll08/2006 Sb. (pdnaje jeho iteti ¢asti),
ktery definuje socialni sluzby jak&innost nebo soubatinnosti zajigujici pomoc a
podporu osobdm zacélem socialniho 2¢enéni nebo prevence socialniho vyteuni.
Mezi tyto ¢innosti paki nag. pomoc pi zvladani Bznych Ukori pé&e o vlastni osobu,
pomoc i osobni hygie#, poskytnuti stravy nebo pomod jpejim zajiS€ni, pomoc pi
zajiseni chodu domacnosti, poskytnuti ubytovani nellenpcovani, vychovné a
vzaklavaci ¢innosti, socialni poradenstvi, zpriestkovatelska cinnost, socialé
terapeutick&innost, pomoc f uplatiovani prav a $ obstaravani osobnich zalezitosti,
podpora dovednosti pro zvladnutiépéo vlastni osobu, podpora getatnosti a dalSich
¢innosti vedoucich k socialnimu &anéni apod. V Bkterych zaizenich pobytovych
socialnich sluzeb (tydenni stacidé®@a domovy pro seniory, domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim a domovy se zvlastnim rezimema jejich provozovatel
povinnost zajistit téz zdravotni §épro klienty, a to formou ambulantni & bul’
prostednictvi zdravotnického ¥aeni, nebo imo prostednictvim svych zagstnané

s odbornou zjsobilosti.

Druhy socialnich sluzeb
Socialni sluzby jsou tedy sluzby poskytované osqb@jithz solstainost a
schopnost se o0 sebe postarat je podsttizena nebo zcela eliminovana. RozliSuji se
tii zakladni druhy sociélnich sluzeb, a sice:
- socialni poradenstvi
- sluzby socialni pe

- sluzby socialni prevence
a) Socialni poradenstvi

Tento druh socialni @é zahrnuje zakladni a odborné poradengskladni socialni

poradenstvi poskytuje osobdm p@bné informace fspivajici k reSeni jejich
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negiznivé socialni situace. Jedna se o zaklag@miost i poskytovani vSech drih
socialnich sluzeb a poskytovatelé sluzeb jsou yoynni je zajistit.

Odborné socialni poradenstvse zaniiuje na pateby konkrétnich socialnich skupin a
je poskytovano v:

- ob¢anskych poradnéch,

- manzelskych a rodinnych poradnéach,

- poradnach pro @i trestnychéini a domaci nasili,

- poradnach pro seniory,

- poradnéach pro osoby se zdravotnim postizenim

b) Sluzby socialni pée
Tyto sluzby maji pomoci osobam se z&jdin (pog. obnovenim) jejich fyzické a
psychické sokstanosti. Cilem je umoznit kliedtn se v co nejtSi mie zapojit do
béZného Zivota spotmosti a v pipadech, kdy to jejich stav vyuje, jim zajistit
dustojné prosedi a zachazeni. Rgk nim:

- osobni asistence

- peiovatelska sluzba

- tisiova pée

- pravodcovskeé afectitatelské sluzby

- podpora samostatného bydleni

- odleRtovaci sluzby

- centra dennich sluzeb

- denni stacion&

- tydenni stacion@

- domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

- domovy pro seniory

- domovy se zvlastnim rezimem

- chrarené bydleni

- socialni sluzby ve zdravotnickychizzenich Ustavni @é.
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c) Sluzby socialni prevence
Ukolem tohoto druhu sluZeb je pomoci zabranit do@idu vylouseni osob, které toto
vylouceni ohrozuje z @lvodu jejich krizové socialni situace, Zivotnich yldva
zpasobu Zivota vedoucimu ke konfliktu se sgolesti, socialé znevyhodujiciho
prostedi a ohrozZeni prav a oprénych zajni trestnowinnosti jiné osoby (nap
Vv pripact tyrani). Mezi tento druh sluzeb pat

- rana pée,

- telefonicka krizova pomoc,

- tlumoenické sluzby,

- azylové domy,

- domy na fil cesty,

- kontaktni centra,

- krizova pomoc,

- nizkoprahova denni centra,

- nizkoprahova Zézeni pro dti a mladez,

- nocleharny,

- sluzby nasledné pé,

- socialre aktivizaini sluzby pro rodiny s&mi,

- socialre aktivizatni sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim aosgni

- socialre terapeuticke dilny,

- terapeutické komunity,

- terénni programy,

- socialni rehabilitace

Formy socialnich sluzeb

Socialni sluzby mohou byt poskytovany yech zakladnich formach:
Pobytové — jedna se o sluzby spojené s ubytovanimrtizeaich socialnich sluzeb
(domovy dichodd, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, chir@rbydleni,

azylové domy apod.).
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Ambulantni — jedna se o sluzby, za kterymi klient dochazi nebalgprovazerti
dopravovan a které jsou poskytovany vizenich socialnich sluzebfigemz jejich
souwasti neni ubytovani (nap centra dennich sluzeb, odbelaci sluzby, denni
stacion& pro osoby se zdravotnim postizenim atd.). -—nkligde za sluzbdu
Terénni — jednd se o sluzby, které jsou poskytovanyiikogpeném (tj. zpravidla

domacim) socialnim prasgdi klienta — sluzbajge za klientert{6).
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2 Cil prace

1. Cilem bakal&ké prace je zmapovat plathou pravni Upraviejué spravy

v socialni oblasti.

2. Provést analyzu legislativnich @mpravni Upravy @jné spravy v socialni
oblasti a formulovat klady a zaporgchto legislativnich zmn, Wetrg piipadnych

navrhi na jeji moznou znu.
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3 Metodika

Pro zmapovani s@éasného stavu dané problematiky a jednotlivych saovn
byla zvolena metoda analyzy dokumgnta to technikou sekundarni analyzy dat,
obsahové analyzy zdfogabyvajicich se reformou te&né spravy pro socialni oblast.

Byla provedena analyza, syntéza a komparace dokunenblasti véejné
spravy, socialniho zabezfani, pojiSéni, statni socialni podpory, socialni ¢pé

s dirazem na legislativu vztahuijici se k reféragrejné spravy pro socialni oblast.

Pro cil prace, ktery mame pomoci vyzkumu splniizeme vyuzZivat informaci,
které jiz existuji, a které obvykle ozhgeme jakosekundarni zdroje informaci
Zjisténi, které informace k naSemu problému jiz existhy, mélo byt vzdy prvnim
krokem kazdého vyzkumu, protozZe tak Ize tiEéast naklad na zji¥ovani toho, co jiz

bylo zjiS€no.
Analyza dokumeriit

Jde o klasickou metodu, je to analyza jakychkolokument, které nebyly
vytvoreny za delem nasSeho vyzkumu. Dokumentem je chapan jakykepfisob
zachyceni informace na hmotném médiu. Podle tom@dia je mozné dokumentyl
na dokumenty ti$hé nebo psané na p&mi dokumenty na magnetofonovych pascich,
na videozadznamech, fotografiich atdbsahova analyzalokument je kvantitativni,
objektivni analyza sdleni jakéhokoliv druhu. NiZze se zabyvat jak obsahentlsai, tak
jeho formou, autorem i adresatem takovéhiesd.

Pro vyzkum byly pouzity jiz zpracované prvotni peany, statistické zpravy,

knihy, prameny pravni Uprav§lanky atd.
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4 Vysledky

4.1 Reforma véejné spravy

Verejna sprava je idezitou oblasti ovliviujici veaejny Zivot a spokojenost
ob¢ani. Proto si zaslouzi nalezitou pozornost jak v tecké rovine se zamienim
zvlast na pravni aspekty, takiipzpracovani koncemich zamdra na zéklad prijeti
pravnich pedpisi, pii uskut&novani postupnych reformnich knok v koncené fazi pi
samotném vykonu vejné spravy (1).

V piemeénach véejné spravy, tj. statni spravy a samospravy |zdiSibzfi
charakteristické vyvojové procesy, jimiz jsou tramsace véejné spravy, reforma
vefejné spravy a modernizaceremé spravy (8).

Transformaci vi@jné spravy je chapana komplexni systémové&nanveéejné
spravy ve vSech zakladnich ekonomickych, polititkye socialnich souvislostech.
V piipact reformy veéejné sprdvy se jednad o podstatnou organizafunieni a
kompetedni zmenu ukitého vyznamného segmentuigmé spravy, ndp uzemni
reforma a funkcionalni reforma #egné spravy, ziny ve stupnich uejné spravy,
reforma Usedni statni spravy apod. Modernizaceiey®® spravy je spojena
s ekonomizaci a manazerializaci iaj@é spravy v novych tzv. postmodernich
podminkach. Modernizace #egné spravy probihda kontinuéln nezavisle na
strukturalnich zrndch véejné spravy, coz vSak nevylje koncipovani a
implementaci komplexh pojatych modernizanich projekid verejné spravy a jejich
spojovani s reformnimi cili ve ¥gné sprav (8).

Snahy o reformu wejné spravyCeské republiky Ize pozorovat jiz fitkem
sedmdesétych let minulého stoleti, kdy byl Za@pgroces reformy spravnich systém
mezi réZ je jako vyznamna soaést sta¥na Uzemni sprava. Po dlouhou dobglan
v Evrop, stejré jako vCeské republice, Gzemni sprava famthou roli, priorita byla
dana ugednim orgdhm statni spravy, zejména tzv. silovym ministeistv Zmirgny
proces reformy pak znamenal realizaci zasad dertibkca, dekoncentrace,

decentralizace a subsidiarity s posilovanim ulaligich stupt spravy. (17)
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4.2 Faze reformy

V Ceské republice fizeme po roce 1989 pozorovatédstapy reformy viejné
spravy. Planovana reforma vychazela ze zruSeni selé&stavy narodnich vyhbiar
Predpokladalo se, Ze bude obnovena samosprava nai imgst a obci, Ze vzniknou
nové monokratické organy statni sprawsgbici v okresech, Zze kompetence krajskych
narodnich vybar se rozdli na okresy a centrum a Ze do budoucna se ustavi
samosprava i na vysSi nez pouze obecni Urovni.n&kadylo zruSeno 7 dosavadnich
krajskych a 75 okresnich narodnich vylhdsteré nahradilo 73 novych okresnidtadi
(zékon CNR ¢&. 425/1990 Sb., o okresnichradech, Upray jejich pisobnosti a o
nékterych dalSich op#gnich s tim souvisejicich).

Ustavnim zakonem¢&. 347/1997 Sb., o wvyt¥eni vy3Sich Gzemnich
samospravnych celk bylo zizeno 14 kraj véetré hlavniho ngsta Prahy. Reet kraji i
jejich sidla jsou totozna s kraji existujicimi vdeh 1949-1960. Tento Ustavni zékon
upravil pouze Uzemni vymezeni Krapikoliv jejich konkrétni kompetence atgob
organizace. V gib¢hu roku 2000 byly pjaty zcela zasadni zakony pro fungovani
kraji. Tyto zakony je mozné rozlit do dvou skupin, a to zakony organina a
kompetegni na straéjedné a zakony finani a majetkové na stramniruhé.

Teézist druhé faze reformy spivalo ve zruSeni okresnichiami a grechod  jimi
vykonavanych kompetenci na jiné organyeyee spravy. JiZ ip pripraw prvni faze
reformy Uzemni vi@jné spravy se uvazovalo o &my uspdadani statni spravy i na
okresnim stupni. Nezbytnost této &mg vyplyvala jednak z decentralig@ho a
dekoncentréniho charakteru reformy ¥gjné spravy, a tedy &tovani dalSich Gkal
plnénych dosud statem samospfaednak z pdaebnosti zminy dosavadniho izemniho
uspdadani vykonu statni spravy zaloZzeného #dvna okresni arovni v roce 1960 P
piipraw i realizaci SirSi koncepce druhé faze reformy Uzievarejné spravy muselo byt
nejprve vyjastno, na které organy @né spravy fejde &tSina kompetenci okresnich
Gradi (1).

Vysledkem uvedeného procesu byl vladni navrh zakonstanoveni obci
s powienym obecnim ifadem (tzv. obce Il. typu) a stanoveni obci s rep®iu
pusobnosti (tzv. obce lIl. typu), ktery bytijat a publikovan jako zakot 314/2002 Sb.
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Nakonec byly od 1. ledna 2003 rioustanovenyit druhy obci, dlici se podle rozsahu
pieneseného vykonu statni spravy, a to na obce &,lll. stupr. Obce I. Stup#jsou
samospravné uzemni celky bez vykoniengsené gsobnosti. Obce Il. stugnjsou
predstavovany obcemi s p&fenym obecnim i@dem, které vykonavaji spravu pro vice
obci a je pro & typicky mensi podil fgnesené {sobnosti. Obce Ill. stugnjsou obce
s rozSfenou fisobnosti.

Ukon¢enim ¢innosti okresnich iiadi doSlo bezesporu ke zruSeni stabilniho

¢lanku veejné spravy, ktery g upevrénou pozici.

4.3 Reformy v socidlnim systému

Zmeny, k nimiz doslo v ramci realizace reformyreme spravy, vytv&ji urité
dynamizujici prosedi, v jehoz ramci by bylo mozno uvazovdegeni efektivé uvest
do zivota.

Pomineme-li skutaost, Ze noviizzovatelé naprosté&tSiny zdizeni — kraje —
maji vlastni zédkonodarnou iniciativu a jejich zasteistva tedy mohou rpdkladat
ParlamentlCR vlastni zakony, jsou to pr&kraje, na jejichz spadovém Gzemi bylan
byt vytvorena v zasad kompletni s sluzeb pro o#any v socialni nouzi. Z tohoto
pohledu proto maji pré&v zastupitelstva kréj pro vyjednavani se zastupitelstvy
jednotlivych nést a obci o fevzeti zizovatelskych funkci k vybranym #aenim
podstate lepSi vychozi pozici, nez jakou v uplynulém obdaotly okresni dady a
ministerstvo prace a socialnickev (14).

Systém socialniho zabezjeai, ktery byl u nas az do giitku 90. let v platnosti,
byl ve svych zakladnich principech koncipovan vep@ovirg 50. let, tj. v dob, kdy
existovaly zcela jinéigdstavy datizeni spoléensko-ekonomickych proagsa bylo tedy
naprosto ¥ejmé, Ze tento systém neriigravenieSit nové ukoly, které budouci vyvoj
pied socialni systém kladerd®toze #véjSi socialni systém zahrnoval vice nez 60
socialnich davek, kdy éhiteré socialni situace bylyeSeny duplicity, tento systém
nereSil fadu socialnich situaci, jejichisledky ve vysglych evropskych zemi pilty ke

standardnimu okruhu, které socialni daudi. (14).
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Proto byl sou&Zreé se scéni@m ekonomické reformy vypracovan v roce 1990 i
scéendé socialni reformy, ktery nastinil zakladni krokyarsformace v této oblasti.
Prioritnim uUkolem ftom byla konstrukce zachranné socialng,sjejimz zakladnim
cilem byla ochrana Sirokych vrstev obyvatelstiedpdopady ekonomické transformace
v zajmu zabezpeni jeji socidlni prchodnosti. Proto byla v jejim rdmci koncipovana
opaeni v oblasti:

- zamestnanosti — vytvieni Gadi prace, koncipovani hmotného zaberrd

Vv nezandstnanosti, realizace aktivni politiky z&stnanosti,

- mzdového vyvoje — koncipovani minimalni mzdy avpdel pro stanoveni tzv.
smeErného fistu mezd,

- dachodového zabezpeni — stanoveni prindipvalorizace vyplacenych i név
piiznanych dchodi,

- ochrany rodin s&mi — stanoveni Zivotniho minima a pravidel proovedaci
davek pro rodiny s malymiétini,

- ochrany bydleni,

- poskytovani socialnich sluzeb.

V ramci transformace systému socialniho zab&zpe na systém sociélni
ochrany obyvatelstva byly na ¢gitku 90. let v souladu se scés@ socialni reformy
zahajeny prace na vytieni ¥ na sebe navazujicich relattveamostatnych systém-
systém socialniho poji&ti, statni socialni podpory a socialni pomoci. Abato
soustava spra¥n fungovala, je ieba sotinnosti ministerstva prace a socialnich
véci, spravy socialniho zabezeai a jednotlivych regionalnichramii slouzicich k
pokryti agendy socialni podpory a pomoci. Z uvetiendivodu bylo nutné iidit za

Gcelem napiovani citi i potrebné instituce.

4.3.1Ceska sprava socialni zabezieai

Koncem roku 1990 vznik&eska sprava socialniho zabezpd, ktera je
samostatnou rozptovou organizaci pdtkenou Ministerstvu prace a socialnich
véci CR. Byla ustavena s¢imnosti od 1. z& 1990, zakonenCNR & 210/1990
Sh., o zmnach v fisobnosti orgadh Ceské republiky a o zmé zékona &.
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20/1966 Sb., o pé o zdravi lidu, kterym byl novelizovan z4kGINR ¢. 114/1988
Sb., o isobnosti orgahCSR v socialnim zabezpeni.

Ceska sprava socialniho zabezpd je v souladu s ustanovenim § 3
zékona ¢&. 219/2000 Sb., o majetkileské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich organizani slozkou statu, neni tedy samostatnou pc&oeni osobou. Tim
vSak neni dd@ena jeji isobnost podle zvlastnich pravnichiedqpisi (zejména z
oblasti socialniho zabezfani) a jeji jednani wéthto gipadech je jednanim statu.
Ceska sprava socialniho zabesgd fakticky vznikla slogenim Gadu dichodového
zabezpéeni v PrazeCeské spravy nemocenského pejista Spravy nemocenského
pojistni Svazu ceskych a moravskych vyrobnich druzstev (21)

Do pisobnosti Ceské spravy socialni zabezpei spada ithodové a
nemocenské poji&i a Iék#ska posudkova sluzba.ieBny ramec rozhodovani
CSSZ je stanoven zékonefiNR & 582/1991 Sb., o organizaci a prayréd
socialniho zabezpeni, ve z#ni pozdjSich gedpidi. Dle ustanoveni § 5 odst. 1
tohoto zakona pInCSSZ tyto Gkoly :

a) rozhoduje :

- 0 davkach tchodového pojighi, pokud neni v tomto zak&rstanoveno, Ze o
nich rozhoduje jiny organ socialniho zabegyd a z#zuje vyplaty &chto
davek,

- 0 povinnosti obtana vratit davku twhodového pojighi poskytnutou
nepravem nebo v nespravné vysi, pokud je o tétoalépraviina rozhodovat,

- 0 povinnosti zawstnavatele nahradit nepravem vyplace@détky na davce
duchodového pojighi, pokud je o této davce opravia rozhodovat,

- 0 odvolanich ve &cech, v nichZz v prvnim stupni rozhodla okiesprava
socialniho zabezgeni,

- 0 odstradgni tvrdosti, které by se vyskytlytip provadni sociélniho
zabezpeéeni, pokud ji bylo v jednotlivychifpadech sgteno,

- 0 pevodech d@chodovych prav podle § 105a zakona ®tchddovém
pojistni a zdizuje tyto gevody,

b) vymaha nepravem vyplacegdstky na davkachidhodového pojighi;

34



piitom je opravéna provadt spravni vykon rozhodnuti veécech
diuchodoveho pojighi,

c) jedna ped soudem wizeni o pezkoumani rozhodnuti vegsech
socialniho zabezgeni,

d) pIni Ukoly @i vyplaté davek socialniho zabezfani do ciziny,

e)fidi a kontrolujetinnost okresnich sprav socialniho zabeepé

f) zaji%uje plreni ukoli vyplyvajicich z prava Evropskych spéémstvi a
pInéni akoli vyplyvajicich z mezinarodnich smluv v oblasicdodového
pojisteni,

g) zaji¥uje vydavani tiskopispredepsanych podle tohoto zakona,

h) vede registr poji8hci dichodového pojighi

ch) vyrozumiva okresni spravu socialniho zpb&ni [8 6 odst. 4 pism.s)] o

tom, Ze oban, ktery je d&asre prace neschopnym, byl uznan &hebo

caste&né invalidnim na zaklatisoudnihdizeni o Zalob. (30).

4.3.2 Uad prace

V roce 1991 doSlo k uzak&ami hmotného zabez@geni v nezamstnanosti.
Toto hmotné zabezpeni vyplaceji tady prace. Institut thdu prace byl zaloZzen
Ministerstvem prace a socialnichov CR dne 17.9.1990 na zaktadakonného openi
CNR ¢. 306/1990 Sb. Mezi hlavnitdody vzniku dadi prace bylo napkmi ukok
statni politiky zamistnanosti v jednotlivych okresech. fdd prace je \ejnou
instituci, jehoZz fisobnost je vymezena zakonem o &stmanosti¢. 435/2004 Sb.
v platném z#ni. (20).

Mezi hlavni naplg Gradu prace pé#t zprostedkovani zamstnani. V zadném
piipadt se vSak nejedna o povinnost zajistit lidem prdggd slouzi pouze jako
zprostedkovatel mezi zadstnavateli a osobami hledajicimi préaci.

Déle Gad prace  poskytuje hmotné zabéepé v nezamstnanosti a
zaroven také plati socialni a zdravotni paqjiit za nezagstnané osoby

zaevidované naiadu préace.
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Urad prace v ramci aktivni politiky za&stnanosti poskytuje fingni obnos,
ktery ma pravo obdrzet nezésinany v ppad, Ze chce zdt podnikat v
né¢jakém oboru. DalSi finami prispivek poskytuje tad zangstnavateli, ktery fijme
na nové pracovni misto obtZrumistitelného uchaze o zanistnani. Tento ifispivek
se nazyva dotace ndizeni spoléensky @elného pracovniho mistarispivek na
ziizeni pracovniho mista pro absolventy ziskinégtavatel pjetim absolventa

bez praxe v oboru, ktery absolvent vystudoval.

4.4 Hevod kompetenci

V navaznosti naizeni kraji ve smyslu Ustavniho zakorta 347/1997 Sb., o
vytvoreni vysSich Uzengnspravnich celk a o znén¢ Ustavniho zakona 1/1993 Sb.,
UstavaCR, byly konstituovany krajskéiady a doslo kevodu rkterych kompetenci
z Urovre jednotlivych ministerstev na tyto névziizené utvary viejné spravy.
V navaznosti na zruSeni okresnidiadi bylo &€Zist aktivit soustedéno na zabezgeni
pievodu kompetenci Z¢hto Gadi na jiné dady véejné spravy. V oblasti socialnich
sluzeb se jednatedevSim o fevod Zizovatelskych kompetenci okresnicliadi
k zatizenim socialnich sluzeb na jiné subjektyedevSim na obce s ro&siou
pusobnosti, krajskéiady a pop obce.

V souvislosti se zruSenim okresnickadi k 31. prosinci 2002 byly novelou
zékonag. 114/1988 Sb., ogsobnosti orgahn CR v socialnim zabezpeni, v platném
zreéni, krajskym wadim uloZeny dalSi Ukoly v oblastizeni a kontroly vykonu stétni
spravy v socialni oblasti afigooskytovani socialnich sluzebri@vani a sprava Ustav
socialni pée, dozor nad poskytovanim socialnich sluzeb). Nklad& téchto
ustanoveni doslo k 1.1.2001 mimo jiné ikeyedeni detaSovanych pracaviSIPSV
v byvalych krajskych rstech na navvzniklé krajské iady.

Realizaci &chto kroki dosSlo v sociélni oblasti k nagini zangra reformy
verejné spravy — k decentralizaci a k dekoncentralsratyych socialnich agend (14).

Role obci v socialni oblasti je podle zakahal28/2000 Sb. vymezena velmi
obecré (ostatr stejrt jako vymezena role kn&). Obce by mily petovat v souladu
s mistnimi pedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vyteai podminek pro rozvoj

36



socialni pée a pro uspokojovani pgeb svych obani. Konkrétni povinnosti obciip
realizaci jednotlivych forem socialni pomoci uprgvwzéakon ¢. 114/1988 Sb., o

pasobnosti orgahCR v socialnim zabezpeni, v platném zmi (15).

4.5 Zmeény v socialnich sluzbéach

Spoleenské zminy v Ceské republice po roce 1989 odstartovaly razantni
rozvoj socialnich sluzeb v kvantitativnim i kvalivnim n®titku. Zaaly vznikat
zcela nové sluzby a ro#8valy se socialni sluzby na poli neinstituciongéie. Byly
vyuzivany i nové metody a formy socidlni pragenavaznosti na nové nebo
skryté sociala patologické jevy. Pro rozvoj socialnich sluzebélontéz vyznam
zapojeni samotnych uzivatel nebo jejich rodinnych fislusniki do poskytovani,
planovani a organizovani socialnich sluzeb (4).

V ramci Scén& socialni reformy se igdpokladala reforma celého
systému socialni gé a jeho petvareni v moderni systém socialni pomoci. Zarose
pracovalo s konceptem tzv. zachranné socialgi &iery slouzil k odstrami i
alespa zmirréni negativnich sociélnichudledii transformace ekonomiky. V roce
1991 byl gijat zdkon o Zivotnim minimu a zakon o socidlnittpbnosti, snahy o
reformu systému socialni gg&jako celku vSak byly ménisgsné (16).

Do pijeti noveho zakona byl systém socialnicgpépojat tak, Ze ahn
zaujimal pasivni roli acekal na to, co mu bude poskytnuto.ci@oi pée
nebyla individualizovana, ale uniforfrposkytovana witym skupindm osob. Skala
socialnich sluzeb byla Uzka a vyr&zorientovana na ustavni gpé Alternativni
sluzby do roku 1989 prakticky neexistovaly ofir p&ovatelské sluzby) a &aly
je poskytovat az nestatni subjekty v 90. letdcho roce 1989 byla Ustavni q&
uprednositovana, pokud se osoba rozhodla&@at celoden& o pislusnika rodiny
zavislého na p# jiného, sice dostalaifspivek i p&i o osobu blizkou, ale vyse
nebyla dostatsa (9).

Vyznamnym  subjektem poskytovani socialnich eduz jsou nestatni
neziskové organizace, které vznikaly jako piékén osoby od roku 1990, do této
doby nebylo poskytovani socidlnich  sluzeb st@@imi  subjekty mozné.

V sowasnosti, diky legislativnimu vyvoji v 90. leteamohou mit poskytovatelé
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socialnich sluzeb pravni formu d@@imského sdruzeni, obeéciprosgsné spolénosti
nebo cirkevni pravnické osoby. Nadace molinnost poskytovatél socialnich
sluzeb pouze financovat, nemohou vSak samy slpdblgytovat (9).

DalSim problémem bylo financovani socialnich sluzélestatni neziskové
organizace se potykaly s neustalym nedostatkemndimeh prostedki na poskytované
sluzby. Od statu mohlycekavat finance pouze tehdy, pokud &gy dotatnim fizeni,
kdy obdrzely finance na &ai provoz. Na dalSi rok musely znovu Zadat.

Tyto problémy vedly k pjeti zakonac. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (9).
Tento zékon sloZit vznikal jiz od roku 1994 jako jeden z pilitehdy nové socialni
reformy. Trvalo neuwsfitelnych 12 let, nez se pdda najit konsensus, aby mohl
byt zakon pijat (2). Zakon pinesl novou koncepci socialnich sluzeb. Dle tolxdtkona
ma kazdy narok na bezplatné poskytnuti zakladniboiaki poradenstvi. P
poskytovani socialnich sluzeb se musi 2aobet lidskd distojnost, vychézet
z individudlré urenych pateb osob, musi Gsobit na osoby aktiwn podporovat
jejich samostatnost. Séasré nabyla v @innosti i vyhlaska¢. 505/2006 Sb., kterou
se provadji néktera ustanoveni zakona o socialniasiach.

Socialni  sluzby maji byt né&v individualizované, ,Sité ptebam
konkrétniho jedince na miru“ (9).

Zakon o socialnich sluzbachimesl| rekolik zmen:

- prispivek na péi

- nova kategorizace socialnich sluzeb, socidmlst se dli na sluzby socialni
p&e a sluzby socialni prevence

- smluvni princip, uZivatel a poskytovatel uzapiramlouvu o poskytovani
socialnich sluzeb

- registrace, poskytovatel socialnich sluzeb mugi registrovan u krajského
aradu.

Krajsky (rad ma pravo prové#&t inspekci poskytovani socialnich sluzeb. Stanovuje

piedpoklady pro vykon povolani socialniho pracovr{Ra
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5 Diskuse

Na uvod této kapitoly bych uvedl, Zze podle méhoonaprolghla ve srovnani s
ostatnimi modernimi staty zapadni Evropy refondejné spravy \Ceské republice
v kratkémc¢asovém Useku a je nutné zminit, Ze asobeni velkého tlaku souvisejiciho
se vstupem do Evropské unie. Z uvedenéivodl je mozné, Ze mnoho reformnich
kroki prokehlo bez dostatmého uvazeni a promysSleni vSech jejichslddki a
rozsahlych dopad o cemz s¥d¢i i velké mnozstvi novel zakonspojenych s
reformou.

NejvétSim problémem v souvislosti s reformou fejeé spravy a jejim
sowasnym uspiadanim spatiji v nedokokeni modernizace statni spravy. S
piesunenmrady kompetenci na kraje doSlo ke sniZzeni sprandovagendy Uitdnich
orgami statni spravy, které v stasné dob maji za ukol fedevSim koordinai
funkci, metodickou pomoc, vykon dozoru a kot vic¢i nizS§im orgadm veaejné
spravy. | kdyZadacinnosti a kompetenci bylagsunuta na Uroviesamospravy, et
zanestnand v Ustedni a mistni statni sprage nijak nesnizil, doSlo pouze kepunu

zanmestnan@ a nedoslo tak tedy k poZzadovanému snizeftupbednik.

Graf: Vyvoj po ¢tu zaméstnanai v Ustiredni a mistni statni spra¥
v letech 2000 - 2006
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Graf jas® ukazuje, Ze peet zamstnand v Ustedni statni sprévsice klesl tér& o

polovinu, ale naopak @et zangstnand na mistni arovni se zdvojnasobil. Tatocma

je dasledkem proé&hlé reformy Uzemni wejné spravy, idzeni krafi a nasledé i obci

s roz&fenou msobnosti, a je pt kompatibilni s cilem fblizeni veéejné spravy
ob¢anim, jehoz napléni mgla napomoci.

Myslim si, Ze poiesunu d&chto kompetenci #y byt na uUstednich
organech statni spravy rghodnoceny a név vymezeny konkrétntinnosti
vykonavané danym resortem, Nasledm¢l probéhnout personélni audit, ktery by
vytiibil vysoky pdet Gednili statni spravy a ktery je Sirokym politickym sprekn
ob¢anim vzdy slibovan. Z d@vodu absence éthto, podle & dalezitych kroki,
dochéazi k neustalym nekonéepm feSenim v ramci organistedni statni spravy ta
jiz v oblasti gesunu agend, iesunu pracovnik ¢i rusSeni funknich mist, coz
prispivA k nervozit UGrednilki a celkovému wyi, ¢imZz neniize byt docileno
efektivniho vykonu statni spravy.

Je teba si u¢domit, Ze proces reformy igné spravy je nek@icim procesem
a je nutné konmé hodnocenidinit az po uplynuti delSi doby. kpstozZe tato reforma
pfinesla mnoho probléin a fadu nedostatk musim konstatovat, Ze doSlo k
velkému pokroku co se dg posileni role samospravytf §iz obnoveni obecni
samospravy, tak nasledného vy krajské samospravy. Timto krokem se naSe
republika z#adila mezi moderni demokratické staty.

Jako jeden z nedostdtidosud probhlé reformy vidim to, Ze dosud spravni
obvody obci s rozfnou fhsobnosti nejsou skladebné se spravnimi obvody
specializovanych Uzemnich orgéstatni spravy, jejichz tzemniigobnost vychazi z
Uzemi okres (nag. soudy, PolicieCR). Zavaznym problémem se ré#njevi také
otdzka integrace spravnictinnosti vykonavanych obcemi, kdyékteré maji tak
maly paet obyvatel, Ze jen obti&nplni samospravné ukoly. Cilem budoucich
reformnich krok a legislativnich zrm, by n€lo byt praw odstragni téchto problén.

Povazuji roviz za dlezité pokr&ovat v revizich spravnich agend za
Ucelem snizovani administrativnino zatizeni ¢afi a zjednoduSeni spravnich

postugi. Je nezbytné posoudit, zda poeneseni fady ¢innosti na Uzemni

40



samospravné celky neni moznékteré ustedni organy statni spravy tagslowit

¢i  zredukovat p&et jejich pracovnik. Snizeni p&tu statnich tednild by vSak
muselo provazet soubr¢ nekolik krokti — disledna elektronizace statni zpravy,
piechod na e-gouvernement. Spravni reforma, kteranbgela zranit kompetence
Ufadi, byrokratickou zatz, systém vykaznictvi atd. Nutny by byl i persond@uadit, aby
odliSil schopné od neschopnych, i@hiné od nepétbnych. Dale je nutné zavest
funkéni zakladni registry a propojit a zjednodusit tgktém vzajemné informovanosti
Gradi.

Nehle& na nedostatky a problémy, které s sebou kazdamafodinasi,
reforma socialni oblasti v kontextu uplynulychet | doznala nespa¥n mnoho
dulezitych dspchi a sleduje Zadouci cilovy stav, kterym jgbudovani moderni
socialni spravy Zjsobilé obstat v s@asném icaso¥ perspektivnim evropském
prostedi.

Domnivam se, Ze séasna podoba socialni spravyCeské republice je na
pomérné vysoké Urovni, ze obsahla v maximalni moZznéiremveskeré pétby
socialre  slabych vrstev obyvatel. Ra¥n dosazitelnost instituci je dikyrgnesené
pusobnosti na paifené obce s roz&nou misobnosti podstagnsnazsi, nez to byvalo
diive.

Je nutné mit nadale na mysli, Ze mezi zaklghdrity socialni spravy p#t
socialni zabezgeni osob tak, aby viipac negiznivé Zivotni situace byla
takovymto osobam poskytnuta ochrana a podporartfin, materialni a apod.) k
piekonani krizového obdobi. Tomuto zabermrd je potebné se nadaleémovat
zejména aktivnim fistupem Kk politice za#stnanosti. Neni mozné se pouze spoléhat
na statické p@mvatelstvi statu ve forénposkytovani socialnich davek.

Cesky sociélni systém prochazel v uplynulych letagbrochazi i v tomto roce
vyraznymi zngnami, a to jak v oblasti nemocenského péiigttak v dalSich sociélnich
oblastech. Domnivam se vSak, Ze kuvedenymeénAamm muselo dojit, nelfose
dlouhodolé nelepsSila situace vejnych financi a bylo nutné reagovat na nédnmy
narist sociélnich vydéj Myslim si, Ze na tyto zémy se bude v budoucnu divat spiSe
pozitivné, neba@ nereSeni situace by mohldigpet jeSe k vétSim problénim.
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Dle vyjadeni byvalého ministra MPSV p. Bmse doSlo v systému statni
socialni podpory k adreg8imu socialnimu systému a zbénd nednosé rostoucich
socialnich mandatornich vydajDoslo k zUzeni okruhuipemal davek statni socialni
podpory, rkteré davky byly snizeny, jiné zruSeny. & zarovaé castén¢ zabranily
zneuzivani socialniho systému, kdy se oba dvaieosiaZili Zit pouze ze socialnich
davek a nebyli dostate¢ motivovani k tomu, aby si hledali praci. Zvyhadn jsou
piedevsim ty rodiny, kde aspgeden z rodiu pracuje (9).

S timto nemohu zcela souhlasit, nélse domnivam, Ze k zneuzivani socialniho
systému nadéale dochézi. Domnivam se, Ze je nutt@enpracovat na tom, aby veskeré
davky od statu byly skuteé¢ poskytovany jeném nejpotebrgjSim a to takovym
zpisobem a v takové i@, ktera nebude oslabovat jejich motivaci k hléddastnich
moznosti, jakesit tizivé situace.

Proces transformace, ktery v socialni politice fliaba ktery stale jeStprobiha,
nas sice hodnpribliZil vyspelym zemim (zvla&t pokud jde o instituciondlni z¢ny a
instrumentarium), nicmeénz hlediska standardnich trznich ekonomik s deatadiym
uspdadanim neni je8tzcela konformni, zvidStpak pokud jde o etickou dimenzi.
Patateni dynamika transformace se ntitmycerpala a dalSi vyvoj socialni politiky
narazi na bariéru ekonomickéhstu a ani mysleni a postoje pgrmé znatného pdétu
lidi k reSeni socialnich probl&@mse nijak pevratr® neprongnilo. Tato okolnost
vyZzaduje sebekritickou reflexi daného stavu a nsitiedat nové dynamizujici prvky
dalSiho vyvoje (7) .

S uvedenym nazorem se plretotodiuji, nebd je patrné, Ze z patku
transformace $lo vSe v rychlém tempu, vznikaly nmsgtituce a instituty. V saasneé
doke se lidé kieSeni socialnich problému stavi spiSe rezerigvarsak bez aktivniho
pristupu lidi se budou séasné socialni problénigsit velmi tZko.

Socialni politika by se v budoucnosti ¢la postups oprofovat od své silné
podiizenosti ambicim politickych sil, resp. stran. Rogijich volebnich prograina
aspiraci {asto populistickych) by ne#to dochazet k vymezovani toho, co vSechno stat
ma v socialni politice #at. Takovy postup jedglovy a z dvodu mocenskych zjinse
vefejnosti vzdy naslibuje mnohem vice, nez co lzengedlsocialni oblasti splnit. (7).
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RovréZ s €mito nazory nelze nez souhlasit, nébénei pred kazdymi volbami
je v socialni oblasti viadnoucimi stranami provemlannoho populistickych zém a
mnohdy se tyto neuvazené kroky musi po volbachavapat. Kazdé tyto zasahy vSak
celou oblast destabilizuji a poSkozujire@é migni o celé socialni oblasti. Politické
subjekty by se iy spiSe snazit o spravedlivieSeni, které by bylo ekonomicky
udrzitelné a eticky fjjatelné spolénosti. K naplani tchto cili je vSak patbna
dlouhodoljSi vize, ktera je vSakastym stidanim vlad zatim nemozna.

Nicmére jsem optimista a &im, Ze nejen socialni sprava v nasi zemi je v
souwasnosti na dobré udrovni, kterd skyta zarukynga lidem, jenZz to opravdu
potrebuji. Proto pouze budoucnost ukaze, zd&né a probihajici reformni kroky

byly tou spravnou volbou atiposem pro naSi zemi.
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6 Zavér

Cilem bakal&éské prace bylo zmapovat platnou pravni Upraviejué spravy
v sociélni oblasti, provést analyzu legislativnioimén pravni Upravy @jné spravy
v sociélni oblasti a formulovat klady a zapafgtito legislativnich zrn.

Pro socialni oblasteské véejné spravy je téma jeji reformy velice podstatné,
jedna se o systémovou transformaci, ktera podstatgnila jeji predchazejici podobu.
Jejim prostednictvim se v naSi zemi vytiity zaklady nového socialniho systému.
Reformni procesy v naSi zemi neustale pakraa jeji dosavadni vysledky jsou
prednttem c¢etnych diskusi, proto si tato problematika vyZzadgastalou pozornost.

Problematika reformy wejné spravy \Ceské republice je velmi obsahla, dotyka
se témi vSech oblasti wejné spravy, a todetne socialni oblasti. Cilem mé
bakal&ské prace bylo na zakladzmapované platné pravni Upravyiejeé spravy
v socialni oblasti, provést analyzu legislativnioimén platné pravni Upravu igné
spravy v socialni oblasti a formulovat klady a zgpwchto legislativnich zin, wetn
piipadnych navrlh na jeji moznou zemu. Bylo nutné definovat zékladni pojmy ze
socialni spravy, jako socialni popgi, statni socialni podporu, socialni¢p@& to
s dirazem na saiasnou pravni Upravu, principy a organizaci uvedengblasti.
V souvislosti s analyzou legislativnich @mbylo nutné se soustit na noveé instituce a
instituty, které s sebou tyto 2my prinesly.

Dosazené vysledky ukazaly, Zze &asna podoba v&né spravy v socialni
oblasti obsahla legislativnimi 2Zmami v maximalni mozné ue veSkeré pétby
obyvatel.

V oblasti socialnich sluzeb se diky legislativniménam a nové koncepci tyto
sluzby vice individualizovaly a jsou vice ,Sité tfsbam konkrétniho jedince na miru“.

Reformnimi kroky byla rové¥ zlepSena i dosaZitelnost instituci préary a je
diky prenesené isobnosti na pasitené obce s roz&nou misobnosti podstatnsnazsi,
nez to byvalo.

Z vysledki jsou vSak patrné i zapory dosud provedené saaiéformy, ktera
meéla pavodrg spiSe tlumit p&vatelkou roli statu, avSak skdtmst je zcela jina.
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Socialni vydaje neustale rostou, statni podporyaekyl jsou nadale zneuzivany a
nedostavaji sem, ktdi je skuteéné potrebuiji.

Mezi dalSi zapory lze rozhodrzahrnout i skuiost, Ze mnoho reformnich
kroki prokehlo bez dostatemého uvazeni a promysSleni vSech jejichslddki a
rozsahlych dopad o cemz s¥d¢i i velké mnozstvi novel zakonspojenych s
reformou.

Jako negativni vidim i skuteost, Ze po fesunu mnoZzstvi kompetenci na
arover samospravy se nijak vyznamnesnizil poet statnich i@dniki a nedoslo
tak k zefektivini a zlepSeni hospddai statni spravy. K odsteam negative
vnimaného vysokého ptu Uredniki statni spravy by #h v nejblizS§i mozné dab
probthnout personalni audit a v navaznosti na vysledgkmbly byt uskuténény
legislativni zngny, které by no¥ a zcela jednoziaé¢ vymezily konkrétnicinnosti
vykonavané konkrétndanym resortem, aby nedochazelo k neko¥rdepu gesunu
agend, pesunu pracovnik ¢i ruSeni funknich mist a bylo docileno efektivniho
vykonu statni spravy.

DalSimi legislativnimi zrdnami by n¢lo dojit ke sladni skladebnosti
spravnich  obvaid obci s roz$enou  fisobnosti se spravnimi obvody
specializovanych Uzemnich orgéarstatni spravy, jejichz Uzemniugobnost nadéle
vychéazi z Gzemi okrésjako jsou nap soudy a Polici€R.

Nadale by se #io pokra&ovat v revizich spravnich agend #ppdré
legislativnimi znénami pispét ke snizeni administrativnino zatiZzeni cafii a

zjednoduSeni spravnich posiup

Cil prace byl splrén.
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