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ANOTACE

Diplomova prace se zamérfuje na pravni ramec ¢innosti a problematiku kontroly
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. V nize uvedenych kapitolach je nejprve
popsano vymezeni zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Je zde uvedena jejich
definice a jejich blizSi déleni. Dale je v této praci rozebrana a popsana struktura
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, jejich konkrétni rozdéleni a zplisoby
fizeni. Nasledné jsou zde uvedeny nékteré problémy souasného zpravodajskeho
systému. V dalSi Casti této prace je obsazena problematika kontroly tuzemskych
zpravodajskych sluzeb. Zde je popsan vyznam této kontroly, jeji jednotlivé roviny
a déleni. V neposledni radé prace uvadi téz subjekty tuto kontrolu vykonavajici.

Zde zminuji i potize vyvstavajici ze vztahu utajeni Cinnosti versus transparentnost.
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ANOTATION

The diploma thesis focuses on the legal framework of activities and the issue of
control of intelligence services in the Czech Republic. The chapters below first
describe the definition of the intelligence services of the Czech Republic. Here is
their definition and their closer division. Furthermore, this work analyzes and
describes the structure of intelligence services of the Czech Republic, their specific
division and management methods. Subsequently, here are some problems of the
current intelligence system. The next part of this work contains the issue of control
of domestic intelligence services. Here is described the meaning of this control, its
individual levels and division. Last but not least, the work also lists the entities
performing this control. | also mention here the difficulties arising from the

relationship between secrecy versus transparency.
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Priloha ¢. 7: Prehled vybranych zpravodajskych sluzeb dalSich statu



1. Uvod

Slovo informace (z lat. in-formatio, utvareni, ztvarnéni) je pomérné mnohoznacény
pojem, ktery lze vyuzit v mnoha vyznamech. V nejobecnéjsi roviné lze slovo
informace vnimat jako udaj o prostredi, stavu tohoto prostfedi a Cinnostech
v tomto prostfedi probihajicich. Poskytnutim informace nebo jejim pfijmem
dochazi ke zmenseni €i odstranéni neurcitosti stavu zminovaného prostredi.
V dnesni dobé je nasSe spole¢nost doslova zavalena informacemi ze vSech
moznych zdroju, tyto informace maji nejrznéjsi plvod a obsah. My sami si velké
mnozstvi informaci vyhledavame a denné s nimi pracujeme. Pravé spravné
nakladani se ziskanymi informacemi a pfistup k nim je v dnesni dobé zakladem
uspéchu snad ve vSech oblastech lidského konani. Nutné je ovSem dodat, ze
s informacemi lidstvo pracovalo od nepaméti. Samozfejmé se v davnych dobach
nepracovalo s dnesnimi technologiemi, metody ziskavani, zpracovani a prenaseni
informaci byly primitivnéjsi. Nicméne, jak je praveé pro lidsky druh typické, lidé

veskerou svou ¢innost zdokonaluji a stale vymysleji nové metody a zpUsoby.

Pravé takovym vyvojem od metod primitivnéjSich az po dnesni metody
sofistikované, kdy se vyuzivaji nejriznéjsi technicky slozité prostfedky od
satelitnich, pres pocitacové, komunikacni a jiné, proslo i zpravodajstvi a
zpravodajské sluzby, jak je zname v dnesni podobé. Pravé pro zpravodajské
sluzby byly, jsou a budou informace, jejich ziskavani, analyza a distribuce

opravnénym adresatim alfou a omegou jejich kazdodenni utajené &innosti.

Utajené informace a jejich ziskavani sehravaly v déjinach lidské civilizace
nezastupitelnou roli od nepaméti a Casto mély vyznamny vliv na chod tehdejSich
udalosti. Snad kazdé vyznamné historické udalosti pfedchazela dusledna pfiprava
a shromazdovani zasadnich informaci pro budouci mozny vyvoj udalosti. Utajené
ziskané informace poslouzily pro ziskani néjaké vyhody Ci prevahy nad druhou
stranou. Tim napfiklad prispély ke snizeni moznych ztrat na lidskych zivotech ¢i
ztratam uzemi. VCas ziskané a analyzované utajené informace, o kterych protivnik
nevedel, mély tedy mnohokrat zasadni vliv na dalsi vyvoj. Konflikty mezi lidskou
populaci jsou staré jako lidstvo samo. Pravé z toho dlvodu jiz od davné minulosti

vyvijeli svoji €innost lidé, ktefi se na ziskavani strategickych informaci podileli. Lze



tedy fici, Ze se jednalo o jakési prUkopniky zpravodajské &innosti, na jejichz
poznatcich a zkusenostech se rozvinula béhem mnoha staleti cinnost
zpravodajskych sluzeb tak, jak ji zname v dnesni podobé.

Pravdépodobné prvni pisemny dokument zabyvajici se mimo jiné i teorii
zpravodajské cinnosti napsal asi 500 let pfed n. I. ¢insky vojensky teoretik Sun —
Tsu. Ve svém slavném dile Uméni valky provadi klasifikaci zvédu — Spiond,
popisuje jejich vyznam a pouZiti jak v ofenzivni, tak i defenzivni roli. Jeho tfinact
pfikazani neztratilo svoji aktualnost a ridili se podle nich Mao ce Tung béhem
svého legendarniho ,Dlouhého pochodu“ a Japonci pfi pfipravé operace Pearl
Harbour.?

V pribéhu dalsiho vyvoje dochéazelo k postupnému vzniku specializovanych
organizaci, kdy pfedmétem jejich ¢innosti bylo ziskavani dulezitych informaci z
rozlicnych struktur celé spoleénosti. Pro ilustraci Ize zminit nékolik jmen. Sir
Francis Walshingham (1532-1590), vybudoval rozsahlou zpravodajskou
organizaci, ktera se stala predchldkyni soucasnych britskych zpravodajskych
sluzeb. Se jménem Armand Jean du Plessis (1585-1642) souvisi rozvoj Spionaze
ve Francii. Tento zakladatel politické Spionazni sluzby je verejnosti spiSe znam
jako kardinal Richelieu. Za zlomovy bod, ktery znamenal vznik velkych
zpravodajskych instituci a zaroven zavedeni novych zpravodajskych obory, je
povazovana prvni svétova valka. Béhem ni vznikly zpravodajské instituce
prakticky ve vSech statech, které se valky uc€astnily. 20. stoleti je mozné bez
nadsazky nazvat stoletim zpravodajskych sluzeb ¢i zpravodajské ¢innosti.?

V souCasné dobé jiz prakticky vSechny staty na svété disponuji svymi
zpravodajskymi sluzbami. Nejinak je tomu i v Ceské republice, ktera rovnéz
disponuje svymi zpravodajskymi sluzbami. Budou popsany v dalsi ¢asti této prace.
Zpravodajské sluzby (nékdy se uziva pojem tajné sluzby) jsou bezpochyby
dulezitou slozkou bezpeénostniho systému statu. Podle nékterych nazori jsou
terminy zpravodajska a tajna sluzba synonyma, podle jinych slovo tajna sluzba

vystihuje skute¢nost, ze ¢innost zpravodajské sluzby neni vymezena zakonem,

T MICHALEK, Ludék et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzer : Ale$ Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.

2 Tamtéz.



podle dalsiho nazoru je tajna sluzba zastreSujicim terminem pro zpravodajské a
policejni slozky, které pracuji konspirativnimi metodami.3

Zpusob prace a fungovani téchto sluzeb prinaseji mnoha specifika a odlisnosti,
kterymi se tyto zpravodajské sluzby zcela evidentné odliSuji od dalSich statnich
organu a instituci. Zminit Ize prakticky kompletni utajeni veskeré ¢innosti, metod
prace, totoznosti pracovnikl, pouzivanych technickych prostfedkl, ¢i osob se
sluzbami spolupracujicich.

Specifickym zpUsobdm ¢&innosti bylo nutné zna¢né uzplsobit i formy a moznosti
kontroly téchto sluzeb. O tom, ze kontrola zpravodajskych sluzeb je bezesporu
potiebna, aby byly zachovany veskeré demokratické a ustavni principy nasi zemé,
asi neni nutné polemizovat. | ¢eskym zpravodajskym sluzbam se nevyhnuly
nejrizné&jsi skandaly a aféry, které jisté u Fady ob&an( Ceské republiky reputaci
zpravodajskych sluzeb podstatné snizily. Zminit Ize napriklad asi medialné
nejznamejsi aféru posledni doby, ktera vysla na povrch v ¢ervnu roku 2013. Zde
se jednalo o zneuzivani Vojenského zpravodajstvi pro sledovani osob.

Pri kontrole zpravodajskych sluzeb vznika urCity rozpor pravé mezi utajenim
ginnosti a zaroven mirou transparentnosti. Ceskéa republika spoleéné s ostatnimi
pravnimi staty z téchto dlvodu pfistoupila k legislativnim Upravam pravniho ramce
a Cinnosti zpravodajskych sluzeb. Rok 1989 byl jakymsi meznikem, od kterého se
zapocCala transformace Ceskych zpravodajskych sluzeb. Po roce 1989 byl v
legislativni Cinnosti, ktera se tykala tuzemskych zpravodajskych sluzeb,
uplathovan tzv. princip diskontinuity. Ten bylo mozné spatfit vtom ohledu, ze
tajnym sluzbam byly legislativou presné vymezeny okruhy pro jejich €innost.
Zminény princip se projevil vtom smeéru, ze sluzby byly zbaveny vykonnych
pravomoci a byly odlou¢eny od policejnich utvaru.

V Ceské republice, ktera je bezpochyby statem svrchovanym, demokratickym,
zalozenym na ucté k ¢lovéku, véem jeho pravim a svoboddm, je pro éinnost
zpravodajskych sluzeb jako soucasti systému statnich organt stanoven zakladni
princip jejich fungovani. Jedna se o princip podfizenosti Ustavé, zakonim a dal$im

pravnim predpisim. Zpravodajské sluzby jako statni instituce mohou pUsobit

3v VEGRICHTOVA, Barbora a kol. Bezpe&nostni hrozby souéasnosti. Praha : Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-462-5.



pouze v takovych mezich, takovym zplsobem v takovych oblastech a za pouziti
takovych prostfedku, které jim jsou vymezeny prisluSnymi platnymi zakony. Blize
budou jak tato legislativni Uprava ¢innosti, tak i zplsoby kontroly zpravodajskych

sluzeb Ceské republiky popsany v nasledujicich kapitolach diplomové prace.

2. Vymezeni zpravodajskych sluzeb

2.1. Definice zpravodajskych sluzeb

Ma diplomova prace, jak jiz vyplyva z jejiho nazvu, se vénuje pravnimu ramci
cinnosti a kontrole zpravodajskych sluzeb. Proto povazuji za zcela nezbytné na

zacatku prace definovat pojem ,zpravodajska sluzba®“.

Nahlédneme-li do zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky (dale jen ,zakon o ZS*), v jeho § 2 je uvedeno, ze zpravodajské sluzby
Jsou statni organy pro ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci
dulezitych pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zamda,

bezpecnost a obranu Ceské republiky.*

Ladislav Pokorny ve své knize uvadi definici zpravodajskych sluzeb dale
uvedenym zpUsobem. Zpravodajskymi sluZzbami se rozumi statni organy, které
Jsou zfizeny za ucelem ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci z
bezpecnostni oblasti vymezené plisobnosti stanovenou prislusnou legislativou a
Jejich poskytovani opravnénym adresatim — prislusnym udstavnim &initeldim
(politickym predstaviteliim), pripadné dal$im statnim organdm, které jim ma

napomahat k co mozna nejlepsim rozhodnutim.>

V knize Encyklopedie Spionaze je uvedena definice zpravodajskych sluzeb
nasledujicim zplsobem. Obecné oznaceni pro civilni a vojenské rozvédné a
kontrarozvédné organizace. Zpravodajské sluzby podle svého zaméreni

shromazduji a vyhodnocuji informace, které jsou z verejnych zdroji nezjistitelné.

482, Zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni
5 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-21-6.
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Jejich zakladni metodou je konspirativni ¢&innost a vyuZivani tajnych
spolupracovnik( a operativni techniky.®

DalSi definici, kterou zminim, Ize nalézt ve studijnim textu pro predmét
Zpravodajské sluzby vyuéovany na Policejni akademii CR v Praze. Zde autofi
uvadeji, ze zpravodajské sluzby a nékdy také tajné sluzby jsou statem ziizené
zpravodajské agentury, které jsou zaméreny predevSim na (pred verejnosti)
utajené ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci ddlezitych pro

bezpecnost statu, jeho integritu a obranyschopnost.”

PFi pohledu na vy$e zminéni definice Ize konstatovat, Ze v nich mizeme spatfit
znacnou podobnost a nasledné si vybrat ten nejpodstatnéjsi obsah. Zpravodajské
sluzby nalezi mezi statni instituce. Smyslem jejich zfizeni je specialni ucel, kterym
je informace ziskavat, shromazdovat a vyhodnocovat. Informace, se kterymi tyto
sluzby pracuji, maji zvlastni povahu. Jde o informace dulezité pro vnitfni a vnéjsi
bezpecnost zemé a o informace tykajici se ekonomickych zajmu statu nebo
ohrozujici jeho ustavni zfizeni. Z nejzakladnéjsiho pohledu Ize zpravodajské
sluzby zaradit pod statni organy vykonavajicich svou €innost v oblasti bezpecfnosti

statu.

Z institucionalniho pohledu jsou zpravodajské sluzby zafazeny spole¢né s Policii
Ceské republiky, Hasiéskym zachrannym sborem Ceské republiky, Celni spravou
Ceské republiky, Vé&zenskou sluzbou Ceské republiky, Generalni inspekci
bezpecénostnich sborl, ozbrojenymi silami a obecni policii mezi vefejné
bezpecnostni sbory. Pfipadné lze zpravodajské sluzby spole¢né napfiklad s

Policii Ceské republiky zafadit mezi ozbrojené bezpeénosti sbory.

Zpravodajské sluzby jsou zvlastnim typem verejného sboru. Zvlastnost spociva
v charakteru jejich ¢innosti, ktera je striktné utajovana.® Pro verejné bezpecnostni

sbory, zpravodajske sluzby nevyjimaje, jsou pfiznacné nékteré znaky. Zakladnim

6 CHURAN, Milan a kol. Encyklopedie $pionéze, ze zakulisi tajnych sluZeb, zejména Stétni
bezpecnosti. Praha : Libri, 2000. ISBN 80-7277-020-9.

7 ZRUN, Michal a Lucie Rehofova. Uvod do zpravodajstvi. Praha : Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2007. ISBN 978-80-7251-252-2.

8 MATES, Pavel, Jindfich Skoda a Franti$ek Vavera. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. ISBN 978-80-7357-572-4.
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a neopominutelnym znakem, ktery zde uvadim, je uplathovani zasady
enumerativnosti verejnopravnich pretenzi. Obsahem je ta skute¢nost, ze statni
moc mUze byt uplathovana pouze takovym zpUsobem a v mezich, které stanovuje
zakon. Zjednodusené. Veskera cCinnost zpravodajskych sluzeb, ale i ostatnich
statnich instituci musi byt provadéna v souladu s pravnim fadem. DalSim typickym
znakem je ten, ze verejné bezpecnostni sbory, potazmo zpravodajské sluzby jsou
systémové zarazeny pod moc vykonnou, neboli exekutivni. Timto je jim stanovena
povinnost vykonavat ukoly, které jim jsou stanoveny pfisluSnymi pravnimi
pfedpisy. Zde je na misté uvést, ze dale jiz ona podobnost vefejnych
bezpecénostnich sborl a zpravodajskych sluzeb nepokracduije, spise se vyrazné lisi.

Oblast zpravodajskych sluzeb je nepochybné oblasti sui generis.®

Ve vyse uvedené Casti byly zminény znaky, ktereé jsou pro zpravodajské sluzby a
dalsi verejné bezpecnosti sbory spole¢né. Pro uplnost je nutné uvést i zasadni
rozdily, kterymi se zpravodajské sluzby odlisuji. Jako samoziejmy rozdil Ize jisté
uvést zaméreni zpravodajskych sluzeb na ziskavani informaci, toto konec¢né bylo
uvedeno jiz v uvodu této prace, kde je zminéno, ze prace s informacemi je alfou a
omegou Cinnosti téchto sluzeb. Nicméné podstatny rozdil, ktery souvisi jak se
ziskavanim téchto informaci, tak i vykonem dalsich Cinnosti, spociva v tom, ze
zpravodajské sluzby disponuji zcela jinym souborem prostfedk( pro vykon své
Cinnosti. Tyto specifické prostfedky jsou samoziejmé sluzbam pfiznany
prislusnymi pravnimi normami. Patfi sem sledovani, zpravodajska technika, kryci
prostiedky a kryci doklady a také vyuzivani sluzeb osob jednajicich ve prospéch
konkrétni zpravodajské sluzby. Dalo by se pochopitelné namitnout, ze obdobnymi
prostiedky (at uz podpurnymi operativné patracimi, ¢i operativné patracimi)
disponuji i dalsi bezpeénostni slozky, konkrétné tedy Policie Ceské republiky,
Celni sprava Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe&nostnich sborl, &i
Vézenska sluzba Ceské republiky. Namitka by byla pochopitelné opodstatnéna,
nebot’ nahlédneme-li do zakona ¢. 141/1961, o trestnim fizeni soudnim, konkrétné
do § 158b, je tomu skute¢né tak v pfipadé operativné patracich prostredkd. Jimi

se rozumi predstirany prevod, sledovani osob a véci a pouziti agenta. Nékteré

® POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-21-
6.
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obdobné prostredky, tedy podplrné operativné patraci prostfedky jsou ukotveny
v zakoné& &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v zakoné& &. 341/2011 o
Generalni inspekci bezpecnostnich sborl, v zakoné €. 17/2012 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky a v zakoné &. 555/1992 Sb., o V&zenské a justiéni strazi
Ceské republiky. Jedna se zde o informatora, kryci prostfedky, zabezpeovaci
techniku a zvlastni finanéni prostredky. V pfipadé Vézeriské sluzby pouze o
zabezpecfovaci techniku a zvlastni finanéni prostredky. Zcela zasadni rozdil je
nutné spatfovat v uCelu, za kterym se tyto prostiedky ziskavani informaci
vyuzivaji. V pfipadé pouziti operativné patracich prostredkl je trestnim fadem
taxativné stanoveno, ze pouZivani operativné patracich prostredki nesmi
sledovat jiny zajem nez ziskani skute¢nosti dilezitych pro trestni fizeni.’ OvSem
zpravodajské sluzby se pouzivanim téchto zvlastnich prostfedk( nesnazi ziskat
ddkazni prostfedky pro trestni fizeni, ale jejich pouzitim se snazi opatfit a
nasledné analyzovat dulezité poznatky slouzici k ochrané statniho zfizeni,
dulezitych ekonomickych zajmu statu, ale také bezpe&nosti nebo obrany Ceské

republiky.

Ceska republika se fadi mezi ty staty, ve kterych se zasadné oddé&luji informaéni
a vykonné pravomoci. Zadna z &eskych zpravodajskych sluzeb nedisponuje
jakymikoli policejnimi pravomocemi. Zpravodajskym sluzbam Ceské republiky
tedy nepfislusi opravnéni jakkoliv rozhodovat o pravech jinych osob nebo se po
téchto osobach dozadovat splnéni povinnosti. V zadném pripadé nemohou
vyuzivat prostfedky k donuceni nebo vymahani splnéni povinnosti, ¢i vyuzivat
jakékoli jiné zpusoby represe. Obecné pak nelze u zpravodajskych sluzeb téz
hovofit o pravomoci, nybrZz pouze o mozZnosti vyuZivat urCita zakonem

specifikovana opravnéni.’

Pfi nahlédnuti do trestniho radu je v § 12 odst. 1 uvedeno, ze organy Cinnymi v
trestnim fizeni se rozumeéji soud, statni zastupce a policejni organy. Naslednée
odst. 2 tohoto paragrafu uvadi, Zze krom jinych (napt. Policie Ceské republiky,

Generalni inspekce bezpecénostnich sborl) mezi policejni organy nalezi také

10§ 158b odst. 2, Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim v poslednim znéni
1 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-21-
6.
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k tomu povérené organy zpravodajskych sluzeb v fizeni o trestnych cinech
prislusnikl té které konkrétni sluzby. To znamena, Ze jen k tomu uréené vnitini
soucasti zpravodajske sluzby zastavaji roli organu ¢inného v trestnim fizeni, které
je vedeno pouze proti jejich prislusnikovi. V zadném prfipadé tak nemohou
zpravodajské sluzby provadét jakékoliv ukony trestniho fizeni proti komukoli
jinému.

V jinych statech svéta bezpochyby existuji zpravodajské sluzby, které vyse
uvedené ukony provadét mohou. Zmifme napfiklad sousedni polskou ABW
(Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Agentura pro vnitini bezpecnost).
Polska civilni kontrarozvédka (ABW) zadrzela kviili podezieni ze $pionaZze Polaka
a Ciriana, novindrim to v pétek oznémil zéstupce viédniho koordinétora tajnych
sluzeb. Vini je ze $pionaze pro cinskou tajnou sluzbu.’? Dal$im pfikladem
uplathovani policejnich pravomoci muze byt napiiklad $védska SAPO
(Sakerhetspolisen — BezpecCnostni policie). Bezpecnostni policie aktivné ziskava
zpravodajské informace k analyze a boji proti zahrani¢ni Spionazi, oblasti jejiho
zajmu je terorismus, ochrana Ustavnosti nebo neSifeni jadernych zbrani3
Prikladem vykonu policejnich pravomoci této organizace je raziie z prosince 2018,
kterou SAPO spoleéné& sdal$imi slozkami provedla na zapadé Svédska
v souvislosti s terorismem. Po policejnich raziich byla v zdpadnim Svédsku

zadrZena jedna osoba obvinéna z terorismu

V publikaci Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby kolektiv autorl v souvislosti
s vykonnymi pravomocemi policejniho typu uvadi, Ze Ize podle nékterych nazor(
oCekavat, Ze se model zpravodajskych sluzeb s takovymi policejnimi

pravomocemi bude do budoucna rozsifovat. Nicméné dosud plati, Ze tento model

12 jJROZHLAS [online]. Cinska $pionaz v Polsku. Tajna sluzba zadrzela svého byvalého agenta a
zameéstnance Huawei [cit.24.8.2021]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/huawei-
spion-polsko-tajna-sluzba-abw_1901110946_haf

13S&kerhetspolisen  [online]. Om  Sakerhetspolisen [cit.24.8.2021]. Dostupné  z:
https://www.sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen.html

14 The Local [online]. One person detained on terror charges in western Sweden following police
raids [cit.24.8.2021]. Dostupné z: https://www.thelocal.se/20181214/one-person-detained-on-
terror-charges/

14


https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/huawei-
https://www.sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen.html
https://www.thelocal.se/20181214/one-person-detained-on-

Je typicky pro zemé s deficitem demokracie a v zemich s rozvinutou demokracii je

spise vyjimkou vyplyvajici z pravni tradice a systému dané zemé. 5

DUvody pro odejmuti vykonnych ¢&i policejnich pravomoci tuzemskym
zpravodajskym sluzbam Ize podle mého nazoru odlvodnit ziskanymi poznatky a
neblahymi zkuSenostmi pochazejicimi z obdobi pfed rokem 1989, kdy na uzemi
tehdejsiho Ceskoslovenska plsobily zpravodajské sluzby, které pravé vykonnymi

pravomocemi disponovaly.

Povazuji ale za nutné dodat, ze v pfipadé Vojenského zpravodajstvi bylo mozné
jesté pomérné nedavno, konkrétné do roku 2014 jistou formu vykonné pravomoci
nalézt. Ve struktufe Vojenského zpravodajstvi byla zaclenéna 601. skupina
specialnich sil generala Moravce, tedy specialni vojenska jednotka disponujici
nejen specifickymi metodami praci, ale téz vykonnymi pravomocemi. A jako zcela
aktualni zalezitost dotykajici se Vojenského zpravodajstvi a jeho nové nabytych
pravomoci, uvadim, ze dnem 1. Cervence 2021 nabyla ucinnosti novela zakona o
Vojenském zpravodajstvi, publikovana jako zakon €. 150/2021 Sb. Tim se méni
zakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a nekteré dalsi zakony, které se zabyvaji kybernetickou obranou. Za zminku jisté
stoji i vminulosti pfipravovany navrh zakona pfiznavajici napfiklad nové
vyznamné pravomoci piislusnikdim Ufadu pro zahraniéni styky a informace z roku
2016. Tyto novelizace Ci navrhy, byt nebyly ve vSech pfipadech zcela pfijaty v
puvodné navrhovaném znéni, potvrzuji onen ocekavany trend, ktery zminovali

autori na predchozi strance uvedené publikace z roku 2013.

Vs8echny tfi v pfedchozim odstavci zminéné zalezitosti jsou blize popsany v jedné
z nasledujicich kapitol nazvané Zpravodajské sluzby Ceské republiky, konkrétné
v &asti vénované Ufadu pro zahraniéni styky a informace a Vojenskému

zpravodajstvi.

15 MICHALEK, Ludé&k et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzeri : Ales Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.
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2.2. Clenéni zpravodajskych sluzeb

Clenéni zpravodajskych sluzeb je mozné provést podle nejriiznéjsich kritérii. Asi
nejcastéj$im zplsobem jejich rozdéleni, které zminuje ve své knize Ladislav
Pokorny'8, je ¢lenéni podle jejich Uzemni plsobnosti, tedy na vnéjsi a vnitini.
Z hlediska vécné pUsobnosti se zpravodajské sluzby mohou &lenit na sluzby civilni
a vojenské. Ladislav Pokorny dale uvadi, ze na ustfedni nebo resortni je mozné
tyto sluzby Clenit podle toho, zda zabezpecuji svou €innost pro cely stat, nebo zda
svou ¢innosti podporuji pouze urCity resort (ministerstvo). Jako specificky druh

zpravodajskych sluzeb pak zminuje sluzby technického charakteru.

Presna struktura zpravodajského a bezpeénostniho aparatu jednotlivych statl
znacné zavisi na jejich postaveni a vyznamu v mezinarodnich vztazich,
geopolitickém vlivu, historii, existenci vnitfniho nebo vnéjSiho ohrozeni. Ne

vSechny staty disponuji vSemi typy zpravodajskych sluzeb.

2.2.1 VnitFni zpravodajska sluzba

Vnitini zpravodajska sluzba, jinak téz zpravodajska sluzba s vnitfni pusobnosti
vykonava svou Cinnost, jak vyplyva z jejiho nazvu, uvnitf svého statu. Pfedmétem
jejiho zajmu jsou tedy hrozby vnitrostatniho pavodu, ¢i hrozby vnitini bezpeénost
statu ohrozujici. Jak uvadi napfriklad sama Bezpecnostni informacni sluzba,
pfedmétem jejiho zajmu jsou hrozby terorismu, aktivity ohroZujici bezpecnost
nebo vyznamné ekonomické zajmy statu, ¢innost cizich zpravodajskych sluzeb na
nasem uzemi, zaméry nebo C¢iny mifici proti demokratickym zakladum,
svrchovanosti a tizemni celistvosti CR, aktivity organizovaného zlo&inu, &innosti
ohroZujici utajované informace.’”” Sbér a analyza informaci o uUmyslech
namifenych proti svobodnému demokratickému zakladnimu radu, proti existenci
a bezpecnosti Federace nebo jednoho z jejich statd, nebo jejichz cilem je
nezakonné naruseni ustavnich organt federace nebo jednoho z jejich statt nebo

Jejich ¢lend pfi vykonu jejich povinnosti. OhroZzeni zahraniénich zajmd Spolkové

16 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-21-
6.

7 Bezpeénostni informaéni sluzba [online]. Cim se zabyvame [cit.8.3.2021]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/cim-se-zabyvame/
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republiky Némecko, nebo usili namifené proti mySlence mezinarodniho
porozuméni, zejména proti mirovému souZiti ndrodu, a dal$i'® Tento vycet
nékterych aktivit a ukoll je pfedmétem ¢&innosti Spolkového Ufadu pro ochranu

ustavy (BfV), tedy némecké vnitini zpravodajske sluzby.

Vnitfini zpravodajska sluzba byva Casto oznaCovana téz jako kontrarozvédka,
ovSem odborna literatura toto oznaceni uvadi jako nespravné a nepresné.
Oduvodnéno je to faktem, Ze kontrarozvédna c&innost této sluzbé bezesporu
pfislusi, ovSem jedna se pouze o jednu z mnoha jinych Cinnosti, které jsou
v plsobnosti vnitini  zpravodajské sluzby. Tato sluzba se tedy vedle
kontrarozvédné cCinnosti (Einnosti dotykajici se plsobeni zpravodajskych sluzeb
cizi moci) zamérfuje na rizika, ktera mohou ohrozit ustavni poradek, svrchovanost
zemeé a jeji uzemni celistvost, narodni bezpecnost, ¢i vyznamné ekonomické a
hospodarské zajmy statu. Mezi tato rizika pro nazornost patfi napfiklad
extremismus, terorismus, aktivity organizovaného zlo€inu, €innosti ohrozujici
utajované informace nebo kybernetické hrozby. Pfikladem vnitfni zpravodajské
sluzby je jiz vySe zminéna ceska Bezpecnostni informacéni sluzbu, ktera bude
blize zminéna v dalSi Casti této prace. Dale je mozné zminit britskou SS (MI5) —
Security Service, BfV - Bundesamt fir Verfassungsschutz pUsobici ve Spolkové
republice Némecko, SISDE - Servizio per la informazioni e la sicurezza
democratica, tedy italskou zpravodajskou sluzbu zamérenou na ochranu vnitfniho
ustavniho porfadku. Samoziejmé Ize zminit také zpravodajské sluzby jako FBI
pusobici ve Spojenych statech americkych, ¢&i Izraelskou bezpeénostni sluzbu —
Shabak (znamou také jako Shin Bet).

2.2.2 Vnéjsi zpravodajska sluzba

Sluzby s vnéjsi pusobnosti byvaji nékdy téz oznacované jako rozvédné. Smyslem
cinnosti vnéjSich zpravodajskych sluzeb je ziskavani, sbér a analyza informaci
majicich puvod v zahrani¢i, kdy tyto informace slouzi pro potfeby vedeni
zahraniéni politiky viastni viady.'® Zjisténé informaci obsahuji poznatky o

umyslech cizich moci a o nestatnich subjektech v zahranici pusobicich. Sluzby

8 Bundesamt fiir Verfassungsschutz [online]. Das BfV Aufgaben [cit.8.3.2021]. Dostupné z:
https://www.verfassungsschutz.de/de/das-bfv/aufgaben
19 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.ISBN 978-80-87284-21-6.
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dale vyznamnou mérou pfispivaji k hajeni obrannych, politickych ¢i ekonomickych
zajmu své zemé. Mezi predmét zajmu vnéjsich zpravodajskych sluzeb patfi tedy
napfiklad informace souvisejici s hrozbami, které predstavuji mezinarodni
terorismus, proliferace zbrani hromadného ni¢eni a jejich komponent
(proliferaci se rozumi Sifeni zbrani hromadného ni¢eni, véetné jejich nosicu, a
mezinarodné kontrolovanych polozek, kam patfi zejména zbozi dvojiho pouziti,
vybusniny a jejich prekurzory, a konvencni zbrané), ekonomicka zloCinnost,
ilegalni migrace, rizné formy politického extremismu. Svoji roli sehravaji také v
diplomatické Cinnosti svého statu. Ve srovnani se sluzbami s vnitini plisobnosti je
zabér ¢innosti vnéjsich sluzeb $irsi.20

Jako pFiklad zpravodajskych sluzeb s vn&jsi plsobnosti Ize zminit Ufad pro
zahranicni styky a informace, nékdy oznacovany jako ¢eska civilni rozvédka. Dale
pak CIA — Central Intelligence Agency patfici Spojenym statim americkym. CIA
Jje americka viladni agentura, ktera poskytuje objektivni zpravodajstvi o
zahrani¢nich zemich a globalnich problémech prezidentovi, Radé narodni
bezpecnosti a dalsim politikiim, které jim pomahaji pfi rozhodovani o narodni
bezpecnosti.?2’ Dale také SIS (MI6) — Secret Inteligence Service jako britskou
zastupkyni t&chto sluzeb. A opomenout nelze Ustav pro vyzvédné a zvlastni tkoly

— Mossad, patrici Statu Izrael.

2.2.3 Civilni a vojenské zpravodajské sluzby

Do pUsobnosti civilnich zpravodajskych sluzeb spada Siroka Skala problematik.
Uvedme problematiku bezpecnostni, poltickou a ekonomickou. Oblast
obranyschopnosti statu, zbrojniho primyslu a dalsi vojenské zalezZitosti jsou
domeénou vojenskych zpravodajskych sluzeb. Svoji aktivitu v této problematice

mohou vyvijet jak ve smyslu defenzivnim, tak ve smyslu vyzvédném.

Jako priklad vojenské zpravodajské sluzby Ize zminit Vojenské zpravodajstvi, tedy
¢eskou vojenskou zpravodajskou sluzbu, jako sluzbu s vnitini i vnéjsi psobnosti.

Dale potom ruskou GRU (Glavnoje razvédyvatélnoje upravilenije) tedy Hlavni

20 POKORNY, Ladislav. Zaklady prévni Gpravy &innosti zpravodajskych sluZeb. Praha : Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2007. ISBN 978-80-7251-242-3.

21 Central Intelligence Agency [online]. About CIA [cit.9.3.2021]. Dostupné z:
https://www.cia.gov/about/
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zpravodajskou zpravu nebo finské Zpravodajské oddéleni ozbrojenych sil
(Padesikunnan Tiedusteluosasto) — PT. Vojensky zpravodajsky urad

(Heeresnachrichtenamt) — HnaA je rakouska vojenska rozvedka.

2.2.4 Ustiedni a resortni zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby ustfedni jsou pfevazné v podfizenosti viade, ktera je fidi.
Casto vystupuji jako samostatné instituce, jsou tedy samostatnou kapitolou
statniho rozpoctu. Vykonavaji strategické zpravodajstvi, tedy zpravodajstvi
nepostradatelné pro nejvy$si drovné rozhodovani. V ramci Ceské republiky je

Bezpecnostni informacni sluzba prave touto ustfedni zpravodajskou sluzbou.

Spole&né s Vojenskym zpravodajstvim je Ufad pro zahraniéni styky a informace
prikladem resortni zpravodajské sluzby. Resortnimi jsou z toho dlvodu, Ze jsou
organizacné zarazeny pod strukturu prislusného ministerstva. Jedna se o
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany. Rozpocty téchto sluzeb jsou soucasti
ministerstev, pod ktera sluzby spadaji. V praxi vSak takové zaclenéni mize byt
ryze formalni a zpravodajska sluzba muze pinit Gkoly samostatné na celostatni
urovni.?2 Jako pfiklad ze zahraniCi je mozné uvést Treasury Office of Terrorism
and Financial Intelligence - (TFIl), neboli Ufad pro terorismus a finanéni
zpravodaijstvi, ktery spada pod americké ministerstvo financi. Poslanim této sluzby
je zpravodajska Cinnosti v oblasti financi, jejimz cilem je zabranit financovani

terorismu.

2.2.5 Zpravodajské sluzby technické

Jedna se o sluzby, jejichz ukolem je zjisStovat zpravodajské informace s vyuzitim
technickych prostredku (tzv. SIGINT).2® Vyuzivaji tedy metody signalového (nékdy
se uvadi radioveé) zpravodajstvi. Pro ilustraci Ize zminit National Security Agency
(NSA), plUsobici ve Spojenych statech americkych nebo jeji kanadsky protéjsek

Communication Security Establishment (CSE). Australian Signals Directorate

22 MICHALEK, Lud&k. Zéklady zpravodajské &innosti. Praha : Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-360-4.

23 SIGINT, Signalové zpravodajstvi (Signal Intelligence) zpracovava data a informace ziskané z
elektromagnetického spektra vyzarovaného komunikaénimi nebo nekomunikaénimi elektronickymi
prostredky.
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(ASD) je australska organizace, kterou je také mozné zaradit mezi zpravodajské

sluzby technického charakteru.

3. Legislativni uprava zpravodajskych sluzeb

Jak jiz bylo zminéno v predeslé Casti této prace, vlivem historickych zkusenosti
vefejnost mnohdy vnima zpravodajské sluzby s jistou nedlvérou a s urcitymi
pochybnostmi. DalSim faktorem, ktery muze ovliviiovat minéni verejnosti, je, dle
mého nazoru, znac¢né zkresleny obraz o jejich ¢innosti ¢i zplsobech prace, ktery
je podavany vefejnosti jakozto divakim televizni tvorby. V kazdém pfipadé
existence Ceskych zpravodajskych sluzeb je limitovana pravnimi normami a jejich
ginnost je postavena na zasadach Ustavnosti a zakonnosti. Cinnost zpravodajské
sluzby ma legitimitu pouze tehdy, jsou-li jeji existence, pusobnost a svérené

specifické prostredky odvozeny od viastni legislativy.?*

3.1 Formalni nalezitosti

Obsahem problematiky formalnich nalezitosti dotykajicich se plsobeni, ¢innosti a
postaveni zpravodajskych sluzeb je podoba zakonného pfedpisu, ktery tyto vyse
uvedené okruhy upravuje.

Jaroslav Pokorny uvadi, ze ramci svéta Ize nalézt 4 mozné varianty provedeni
pravni upravy. Mezi tyto varianty pravni dpravy patfi dstavni dprava, uUprava
parlamentni legislativou, uprava formou akti vykonné moci a jako posledni
moznost prichdzi v tivahu varianta s absenci legislativni tpravy.?®

Ojedinélym prikladem ustavni upravy je Spolkova republika Némecko, kde
dochazi k uplathovani tzv. oddélovaciho imperativu (v SRN povazovan za ustavni
princip), tedy pozadavku odlouceni policie a zpravodajskych sluzeb.

Uprava legislativni formou, tedy zakonem je typicka pro vét$inu soucasnych
demokratickych statl. Prosazuje se poslednich asi 30 let. V souasné Ceské

republice doslo vroce 1991 k uplatnéni této formy prijetim zakona o Federalni

24 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzefi : Ale$ Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.
25 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.1SBN 978-80-87284-21-6.
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bezpecnostni informaéni sluzbé a o pouzivani zpravodajskych prostredkd.
Jednalo se tehdy o zakon ¢. 244/1991 Sb.

Pri uplathovani této formy tedy plati, ze zakonna uprava neodporuje ustavé a
ustavnim principdm. V prabéhu dalsich let byly pfijaty dalsi pravni predpisy, jejichz
obsahem je legislativni Uprava postaveni a &innosti zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky. Pozitivnim faktem této varianty se jevi, ze se parlament od pocatku
ucastni tvorby zpravodajskych sluzeb. Zaroven znaCnou meérou pfispiva ke

stanoveni vhodného ramce a moznosti kontroly uz v dobé vzniku pfislusné sluzby.

Pro Cinnost Ceskych zpravodajskych sluzeb jsou stézejni nasledujici pravni
predpisy: a) zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,
ve znéni pozdeéjsich predpist (dale jen ,ZoS“); b) zakon &. 154/1994 Sb., o
Bezpecénostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o
BIS*); c) zédkon &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich
predpisl (dale jen ,zakon o VZ*); d) zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o vojacich z povolani‘) a e) zakon
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikl bezpe¢nostnich sbord, ve znéni

pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru®).

Napriklad Francie uplatriuje variantu fizeni zpravodajskych sluzeb pomoci akt
organt exekutivy. V pfipadé zminéné Francie je tato forma vykonavana za pouZiti

dekrett prezidenta.?

Posledni variantou je forma, kdy ¢innost zpravodajskych sluzeb neni legislativné
upravena. Tato varianta je obvykla v zemich s nizkou nebo zadnou urovni
demokracie, nicméné v dnesni dobé je tato forma zastoupena ojedinéle. Na
druhou stranu je nutné dodat, Ze naptiklad Ceskoslovenska republika (ale i jiné
staty) po svém vzniku v roce 1918 také zadnou konkrétni pravni Upravou svych
zpravodajskych sluzeb nedisponovala. Jisté, jednalo se o stat demokraticky, ale
pojeti doby bylo takové. Pfisuzovat to Ize, dle mého nazoru, také faktu, ze i kdyz
zpravodajské sluzby v té dobé jisté plnily dulezitou ulohu, byly na pofadu dne jiné

zalezitosti. Bylo nutné vyporadat se s rozpadem monarchie a vznikem republiky a

26 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.1ISBN 978-80-87284-21-6.
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dale fresSit nasledky 1. svétové valky. V dalSich letech pak celosveétovou
hospodarskou krizi a s pfichodem 30. let 20. stoleti téz eskalujici mezinarodni
situaci, ktera vyvrcholila 2. svétovou valkou. Nasledky svétové hospodarské krize
v letech 1929 — 1934 se brzy neblaze promitly v celém systému mezinarodnich
vztah( v Evropé.?” Po skonceni 2. svetové valky nastaly opét jiné problémy. Se
zmeénou rezimu v roce 1948, ktery se na lidska prava nikterak neohlizel a své
zpravodajské sluzby ¢asto zneuzival proti svym vlastnim ob&anim, zadny vyvoj

v pravni uprave jejich ¢innosti nenastal prave pro uvedeny deficit demokracie.

Zajimavosti je, ze az do konce osmdesatych let 20. stoleti nebyla nijak legislativne
upravena c¢innost britské MI5, tedy vnitfni zpravodajské sluzby. Tato situace se
zmeénila vydanim Zakona o bezpecénostni sluzbé, tedy Security Service Act. Zakon
0 bezpecnostni sluzbé z roku 1989 konecné postavil MI5 na zakonnou droveri a
ponechal ji pod dohledem ministra vnitra.?¢ \ pfipadé vnéjsi sluzby MI6 byla
situace obdobna, v jejim pripadeé nebyla aZ do roku 1994 ani oficialné potvrzovana
jeji existence?®. Toto se zménilo vydanim Intelligence Service Act. Zakon o
zpravodajskych sluzbach z roku 1994 byl prvnim vefejnym uznanim existence SIS
i GCHQ. Jesté ddlezitejsi je, Ze také definoval roli sluzby a stanovil pravni
parametry, za kterych ma fungovat. Zakon také zridil Vybor pro zpravodajstvi a
bezpecnost v parlamentu, aby kontroloval vsechny tfi zpravodajské sluzby.3°
Obdobna situace panovala i v pripadé Spolkové zpravodajské sluzby (BND), ktera
byla zédkonem zfizena v prosinci 7990%'. Do té doby vykonavala svou ¢innost na
zakladé vladniho usneseni z roku 71955%2. V/ sou¢asné dobé |ze konstatovat, Zze
byt s jistymi odliSnostmi, Ize néjakou formu pravni Upravy nalézt prakticky ve

vétsiné statl, které je mozné alespori v minimalni mife povazovat za staty stabilni

27 EAPEK, Vratislav, Jaroslav Patek a Otto Zwettler. Svétové déjiny Il. Praha : Fortuna, 1993. ISBN
80-7168-091-5.

28 Security Service MI5 [online]l. Changes and reforms [cit.7.3.2021]. Dostupné z:
https://www.mi5.gov.uk/changes-and-reforms

29 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.I1SBN 978-80-87284-21-
6.

30Secret Intelligence Service MI6 J[online]. Our History [cit.7.3.2021]. Dostupné z:
https://www.sis.gov.uk/our-history.html

3 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzefi : Ale$ Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.

32 Tamtéz.
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a néjakym zpUsobem rozvinuté. Ovéem ne vzdy se jedna o staty demokratické

s takovou Urovni demokracie, jakou ma tieba Ceska republika.

Jak je tedy z predchoziho textu patrné, Ize se setkat (pfipadné jesté relativné
nedavno to bylo mozné ve vétsi mire) treba i jen v ramci Evropy s rozdilnou pravni
upravou postaveni a €innosti zpravodajskych sluzeb. Uréité rozdily Ize pfisuzovat
zejména odliSnosti historie té které zemé, dale pak pravnim zvykim a
v neposledni fadé odliSnosti Ustavnich zfizeni jednotlivych statl. Pro vSechny
staty s vyspélou demokracii by vSak méla byt typicka takova forma pravni upravy
dotykajici se opravnéni zpravodajskych sluzeb, ktera bude zejména jasna a
prfesna. Nesmi byt v rozporu s pravy ¢lovéka, kterému poskytuje pravni ochranu
zejména ustava a mezinarodni smlouvy. Ve vztahu k mozZnosti pouZivani téchto
prostredki jsou z pohledu pravniho zasadni dva poZadavky: jejich pravni
(zakonné) zakotveni a podrobeni kontrole jejich uzivani. Tato pravni tprava by
méla byt jasna, konkrétni a vycerpavajici a musi respektovat zasadni pozadavky
proporcionality a subsidiarity.33

Obdobné zaveéry Ize najit napfiklad ive vyjadreni mezinarodni instituce s nazvem
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (dale jen ,DCAF*),
ktera sidli ve Svycarsku. PFedmétem &innosti této organizace jsou otazky
bezpecnosti, policie a také €innosti zpravodajskych sluzeb. DCAF konstatuje, ze
bezchybna &innost zpravodajskych sluzeb je podminéna presné stanovenym
legislativnim ramcem. Z toho vyplyva, ze fungovani zpravodajskych sluzeb je piné
podrizené zakonim. V neposledni fadé je do zakladnich lidskych prav a svobod

ze strany sluzeb zasahovano jen v téch nejnutnéjsich pripadech.

3.2. Materialni nalezitosti

Obsah pravni upravy zpravodajskych sluzeb Ize zaradit pod materialni nalezitosti
takové pravni upravy. Obsahem stranky pravni uUpravy jsou predevsim
skute€nosti, které se tykaji okruhu plsobnosti zpravodajskych sluzeb, rozsahu

opravnéni sluzeb a jejich prislusnikl a v neposledni radé zplsobu kontroly.

33 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzeii : Ale$ Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.
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Hlavni navrhy DCAF pozaduji, aby pravni Uprava oblasti zpravodajskych sluzeb
obsahovala pfedevsim tyto oblasti: a) dzemni vymezeni pusobnosti; b) mozné
objekty vysetifovani; c) vymezeni kompetenci a aktivit; d) nastaveni jasnych vztaht
mezi zpravodajskymi sluzbami, disponuje-li zemé vice ZS; e) stanoveni zptsobu
kontroly ze strany exekutivy, zakonodarnych instituci a justicnich organu; f)
definovani zpusobl nakladani se stiznostmi v situacich, kdy zpravodajska sluzba

zneuzije, ¢i prekroCi sva opravnéni.3+

Materialni strankou upravy dotykajici se zpravodajskych sluzeb se zabyva
parlamentni shromazdéni Rady Evropy. Z jeho strany byla schvalena dvé
podstatna doporuc€eni. V prvnim pfipade se jedna o Doporuceni &. 1402 prijaté v
roce 19993% s nazvem ,Control of internal security services in Council of Europe
member states* (Kontrola vnitfnich zpravodajskych sluzeb v Clenskych statech
Rady Evropy). Druhym je Doporuceni ¢. 1713 z roku 200536 s nazvem ,Democratic
oversight of the security sector in member states” (Demokraticky dohled nad

bezpecnostnim sektorem ¢lenskych statl).

Doporuceni €. 1713 bylo pfijato v dobée, které pfedchazela fada zasadnich a do té
doby nevidanych teroristickych uUtok(, které otfasly celym svétem. Tim
nejznaméjsim je série teroristickych uUtoku ze zari 2001, které se odehraly ve
Spojenych statech americkych. Pfi dtocich zemielo 2996 lidi (mezi nimi i 19
unosct). Ze 125 obéti v Pentagonu bylo 55 vojaku, zbytek civilisté. Obéti

pochéazely z 90 zemi celého svéta.3”

Zminit Ize i Gtoky ve Spanélsku & Velké Britanii v letech 2004 a 2005. Ve
Spanélsku si vybuchy vyZzadaly 191 lidskych Zivot(, pfes 1 841 osob bylo
zranéno.3 K utokim na Velkou Britanii doslo 7. Cervence 2005. Londynské ltoky,

které méli na svédomi Ctyfi islamsti radikaloveé a zaroven britsti obéané, zanechaly

34 DCAF Backgrounder: Intelligence Services [online]. [cit. 25. 2. 2021]. Dostupné z:
http://www.dcaf.ch/Publications/Intelligence-Services

35 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.I1SBN 978-80-87284-21-6
36 Tamtéz

87 RadioZurnal [online]. Pred 10 lety zautodili teroristé na USA [cit.3.3.2021]. Dostupné z:
https://radiozurnal.rozhlas.cz/pred-10-lety-zautocili-teroriste-na-usa-7193599

38 Ceska televize [online]. Pred 15 lety udefili v Madridu teroristé. Strijci nejhoriho Gtoku ve
Spanélsku dostali tisice let vézeni [cit.3.3.2021]. Dostupné Z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/2756 501-pred-15-lety-uderili-v-madridu-teroriste-strujci-
nejhorsiho-utoku-ve-spanelsku-dostali
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52 mrtvych a na 700 zranénych. Jednalo se o nejsmrtelnéjsi bombové utoky ve
Velké Britanii od druhé svétové valky a prvni sebevrazednou akci v moderni

zapadni Evropé.3°

Tyto teroristické ¢iny byly dlivodem toho, Ze fada zemi zavedla mnoha nova
opatfeni s cilem takovymto utokim pfedchazet a eliminovat je. Opatfeni se dotkla
i zpravodajskych sluzeb, kdy doslo, zjednodusené fec€eno, k pfiznani novych
pravomoci témto sluzbam. Zminované doporuceni €. 1713 reagovalo na tyto
tendence. Jeho obsahem je tedy uréita vyzva vznesena ke statim, které zvysené
pravomoci zavadeély. Jejim obsahem je upominka toho, aby staty nezavadeély pfilis
mnoho novych opravnéni pro své zpravodajské sluzby a aby dbaly na kontrolu

téchto sluzeb.
Obsah doporuceni je mozné shrnout pod body:

a) c¢innost zpravodajskych sluzeb musi byt zaloZena na jasné a pfiméfené

legislative;

b) kazdy parlament by mél disponovat fadné fungujici specializovanou komisi,

kontrolujici mandat a rozpocCet zpravodajskych sluzeb;

c) mimoradné postupy (prostfedky) zpravodajskych sluzeb musi byt definovany

zakonem a ¢asové pfesné limitovany;
d) zpravodajské sluzby nesméji byt v Zzadném pripadé politizovany;

e) Vybor ministri Rady Evropy je povolan prijmout evropsky eticky kodex

zpravodajskych sluzeb;

f) citliva rovnovaha mezi utajenim a zavazkem skladat ucty muze byt v urcitém

rozsahu zajisténa cestou principu odloZzené transparentnosti;

g) parlament musi byt periodicky informovan o zménach, které se mohou dotknout

obecné politiky v oblasti zpravodajskych sluzeb.40

39 Security Outlines [online]. Krizovy management teroristickych utokid v Londyné ze 7. Gervence
2005  [cit.3.3.2021]. Dostupné  z: http://www.securityoutlines.cz/krizovy-management-
teroristickych-utoku-v-londyne-ze-7-cervence-2005/

40 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzeii : Ale$ Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.
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Lze konstatovat, Ze pfesné stanoveni plsobnosti a vymezeni rozsahu opravnéni
zpravodajskych sluzeb nalezi mezi zakladni materialni nalezitosti jejich pravni
upravy. Takto presné definovani zaru€uje nalezitou ochranu lidskych prav a
svobod na strané jedné, verejného zajmu pfi ochrané statniho zfizeni na strané
druhé. Jestlize je jednani ze strany zpravodajskych sluzeb zpUsobilé zasadhnout
do zarucenych prav, mlze se tak stat pouze po radném odlvodnéni a povoleni.
Také pouze po dobu nezbytné nutnou a za predpokladu, ze neni k dispozici jiny
vhodny prostfedek umoznujici dosazeni ur¢eného cile. Velky dlraz se klade na
demokratickou kontrolu zpravodajskych sluzeb ze strany vSech statnich moci,

tedy moci zakonodarné, vykonné i soudni.

Pokud budeme vzajemné porovnavat vyse uvedena doporuceni s ¢eskou pravni
upravou, lze, dle mého nazoru, konstatovat, ze ceska pravni uprava
zpravodajskych sluzeb jiz obsahuje prevaznou ¢ast zminénych doporuceni. Jedna
se tedy o pravni Upravu podfizenou demokratickym principlm. Samoziejmé je
nutné upozornit na jistou odliSnost materialnich nalezitosti mezi vnéjsi a vnitfni
zpravodajskou sluzbou. Obsahova uprava dotykajici se vnitini sluzby je pomérné
obsahla. V pfipadé jejiho protéjsku, tedy sluzby vnéjsi, je obsahova uprava
celkové méneé rozsahla a celkem struéna. Je to dano odliSnym zamérenim Cinnosti
sluzeb. V pripadé vnitfni sluzby je pozadavek zakonnosti plné vyzadovan a
Pravni uprava téchto sluzeb byva vyrazné obecnéjsi, vagnéji formulovana, pouze
ramcova, takova, ktera nezbytné predpoklada extenzivni vyklad pfislusnych
ustanoveni. Toto vyplyva z povahy ¢innosti téchto sluzeb, ktera v zasadé probiha
mimo uzemi a jurisdikci viastniho statu a mize byt v kolizi s pravnimi rady
zahrani¢nich zemi,(...) mimopravni Cinnost vnéjsSich sluZzeb (nikoliv na uzemi
vlastniho statu) je tedy realitou, Ize hovorit o éinnosti zpravodajskych sluzeb extra

legem. 41

Nahlédnutim do zakonné upravy dotykajici se Cinnosti ¢eskych zpravodajskych
sluzeb Ize spatfit znacny rozdil v pfiznanych pravomocech. V pfipade

Bezpec€nostni informaéni sluzby a Vojenského zpravodajstvi zadny rozdil

#“ MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzefi : Ale$ Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.
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prakticky neexistuje, zvlastni zakon (zakon &. 154/1994 Sb., zakon €. 289/2005
Sb.) jim pfiznava obdobné vymezeneé prostiedky k ziskavani informaci, pfedevsim
zpravodajské techniky. Podstatné jina je situace v pfipadé Ufadu pro zahraniéni
styky a informace. V jeho pfipadé je veskera pravni uprava téchto specifickych
prostfedk( uvedena v zakoné &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, tedy zakoné spole¢ném pro vSechny tuzemské zpravodajskeé sluzby.
V tomto zakoné zcela chybi ustanoveni dotykajici se pouziti zpravodajské
techniky Ufadem pro zahraniéni styky a informace. K tomu se mizeme postavit
dvéma zpdsoby. Prvnim zpisobem prekleneme mezeru v zakoné vykladem, tedy
dovodime, Ze slova ,nastrahova a zabezpeclovaci technika“ jsou de facto
zpravodajskou technikou a analogii iuris Ize dovodit i meze jejiho pouliti a
povolovani. Takovou formu vykladu je vsak tfeba hned v tdvodu odmitnout. Oporu
tomu poskytuje nejen ustavni poradek, ale i pomérné konstantni judikatura
Ustavniho soudu, ktera diisledné chréni integritu zékladnich a osobnich svobod,
a to s pomérné vyraznym akcentem na princip proporcionality a striktnim trvanim
na zasadé legality. Druhym zplsobem tuto mezeru prekleneme tim, Ze si
uvédomime, Ze se jedna o tzv. mezeru pravou, tedy zakonodarcem do zakona
umysiné implementovanou. V citovaném ustanoveni ZoS je totiz stanoveno, Ze
tuto zpravodajskou kvazi-techniku mize Urad pro zahranicni styky a informace
pouzivat k &nnostem, které v rdmci své pusobnosti kond na tUzemi Ceské
republiky. Z jeho podstaty vSak vyplyva, Ze pusobnost mu svéfena je ve své
podstaté exteritorialni a jiz dle nazvu zamérena na zahranic¢i.#?2 \/ ptipadé potreby
ziskani poznatk(i z prostoru Ceské republiky zakon pamatuje na moznost vyuzit
Uradem pro zahraniéni styky a informace sluzeb zbylych zpravodajskych sluzeb

¢i jinych organl na zakladé spoluprace.

4. Zpravodajsky systém Ceské republiky

Jak bylo zminéno v samotném uvodu této prace, informace sehravaji svoji

ddlezitou uUlohu jak v zZivoté kazdého z nas, tak samoziejmé ovliviuji fungovani

42 GOTTINGER, Vlastimil. Tfi otazniky nad spravou zpravodajskych sluzeb. In: Dny préva — 2008
— Days of Law [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2008 [cit. 20. 8. 2021]. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/gottinger.pdf

27


http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/gottinger.pdf

celého statu. Stat je na zakladé vCasného a spravného vyhodnoceni pro néj
zivotné dulezitych informaci schopen zajistovat svou &innost, pfijimat adekvatni
rozhodnuti a zaroven adekvatné reagovat, napfiklad vici hrozbam pro jeho
bezpecnost. Aby stat byl schopen informace ziskavat, analyzovat a zaroven je
efektivné vyuzivat, potfebuje disponovat funkénim celkem, ktery uvedené Cinnosti
zajisti. Timto funkénim celkem je myslen zpravodajsky systém, ktery je nastaven
v souladu s pravnimi normami. Stanoveni presné architektury systému i jeho

praktické fungovani je pak odpovédnosti vykonné moci, tedy viady.43

Vlada Ceské republiky sehrava v celém zpravodajském systému Ceské republiky
zasadni ulohu. Na zakladé jejiho zadani a jejich zakonnych pozadavkl dochazi
k vyty€ovani okruhu informaci, které maji byt ziskavany. Mezi dalsi soucasti
zpravodajského systému Ceské republiky (viz obr. 1) patfi Bezpe&nostni rada
statu a Vybor pro zpravodajskou ¢innost. Jednotlivé zpravodajské sluzby, kterymi
Ceska republika disponuije, tvofi posledni a nedilnou &ast zpravodajského sytému.
Ceskym zpravodajskym sluzbam se bude samostatn& v&novat dal$i kapitola této

diplomové prace.

BEZPECNOSTHIRADA STATU

(BRS)
VIBOR PRO ZPRAVODAISKOU
CINNOST (VEC]
MINISTR VNITRA MINISTR OBRANY
UFRAD PRO ZAHRAMNICNI BEZPECNOSTHI INFORMACHI VOJENSKE
STYKY A INFORMACE (U251 SLUZBA (B25] IFRAVODAISTVIIVE)

Obr. 1. Zpravodajsky systém Ceské republiky

43 MICHALEK, Ludé&k. Zéklady zpravodajské ¢innosti. Praha : Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-360-4.
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4.1. Vlada Ceské republiky

Vlada vykonava zasadni roli ve zpravodajském systému. Pfi nahlédnuti do zakona
&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky Ize spatfit celou
Skalu ustanoveni dotykajicich se vlady. Vlada vykonava svou roli pfi jmenovani i
odvolavani jednotlivych feditelll zpravodajskych sluzeb zfunkce. V pfipadé
reditele Bezpecnostni informacni sluzby a Vojenského zpravodajstvi jmenuje tyto
reditele po projednani v prislusném vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu
CR. Vlada nese odpov&dnost za &innost zpravodajskych sluzeb & vydava
souhlasné stanovisko pro spolupraci ¢eskych zpravodajskych sluzeb se sluzbami
zahranic¢nimi. Vlada je opravnénym adresatem zprav o €innosti zpravodajskych
sluzeb. V této Casti praci samoziejme nelze opominout roli prezidenta republiky.
Prezident republiky je tak jako vlada opravnén ukolovat zpravodajské sluzby.
Viada a prezident republiky ukladaji zpravodajskym sluzbam ukoly v mezich
pusobnosti téchto sluzeb. Prezident republiky uklada zpravodajskym sluzbam
ukoly s védomim viady.#* Prezident republiky je stejné jako vlada opravnénym

adresatem informaci pochazejici od zpravodajskych sluzeb.

4.2 Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu je stalym pracovnim organem viady pro koordinaci
problematiky bezpecnosti Ceské republiky a pfipravu ndvrh( opatfeni k jejimu
zajistovani. 45> Bezpeénostni radu statu je zfizena na zakladé Ustavniho zakona ¢&.
110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky. Bezpe&nostni radu stéatu tvori
predseda vlady a dal$i ¢lenové viady podle rozhodnuti viady.#6 Na zakladé
Usneseni vliady Ceské republiky ze dne 24. Fijna 2018 & 692 ke slozeni
Bezpecénostni rady statu bylo stanoveno, ze mezi dalsi Cleny rady patfi 7.
mistopredseda viady a ministr vnitra, ministr obrany, ministr zahrani¢nich véci,

ministryné financi,  ministr prumyslu a obchodu, ministr dopravy, ministr

44 § 8 odst. 4, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni

45 Viada Ceské republiky [online]. Bezpeénostni rada statu [cit.10.3.2021]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod-3851/

46 CI. 9 odst. 1, Zakon ¢. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpecénosti Ceské republiky v poslednim
znéni

29


https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod-3851/

zdravotnictvi, ministr zemédélstvi.47 Pravo ucastnit se schizi Bezpecnostni rady
statu pfislusi prezidentu republiky. Ten zaroven disponuje pravomoci vyzadovat
si od jejich jednotlivych ¢lenl potfebné informace ¢&i s nimi projednavat zalezitosti

spadajici do jejich kompetenci.

4.3 Vybor pro zpravodajskou ¢innost

Tento vybor, ktery je v gesci predsedy vlady, je stalym organem Bezpecnostni
rady statu. Jeho ukolem je koordinace &innosti zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky a planovani opatfeni k zajisténi zpravodajské &innosti a spolupraci
statnich organu, které ziskavaji, shromazduji a vyhodnocuji informace nezbytné
pro zajisténi bezpecénosti Ceské republiky. Vybor samostatné nevykonéva
zpravodajskou Cinnost*® \ souCasné dobé tvofi tento vybor 7 ¢lenll. Jeho
predsedou je predseda vlady. Dalsimi €leny jsou ministr vnitra, zahraniCi a obrany,
dale pak tfi Feditelé zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Vybor se ke své
schizi schazi pravidelné, nejméné vSak jedenou za tfi mésice, pripadné dle

potieby.

Dne 6. Cervna 2005 byla usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢ 54 ke
Standardizaci a Statutu Spolec¢né zpravodajské skupiny zfizena Spolecna
zpravodajska skupina jakozto pracovni organ Vyboru pro zpravodajskou €innost.
Poslanim pracovniho organu je vyména zpravodajskych informaci a zajisténi
koordinace mezi zpravodajskymi sluzbami CR, Policii CR, Ministerstvem vnitra a
Ministerstvem zahrani¢nich véci.® Do této skupiny patfi povéreni zastupci vSech
Ceskych zpravodajskych sluzeb, zastupci ministerstva vnitra a zahranici, zastupci
Policie CR a tajemnik této skupiny. Dnem 14. srpna 2012 byl usnesenim
Bezpecnostni rady statu €. 19 schvalen Status spole¢né zpravodajské skupiny,

ktery definuje postaveni a plsobnost spole¢né zpravodajské skupiny. Dale je zde

47 \/ldda Ceské republiky [online]. Usneseni viady Ceské republiky ze dne 24. fijna 2018 &. 692 ke
slozeni Bezpec€nostni rady statu [cit.10.3.2021]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-
/down/RCIAB5WGKUG4

48 \/lada Ceské republiky [online]. Vybor pro zpravodajskou &innost [cit.10.3.2021]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/zpravodajska-cinnost/vybor-pro-
zpravodajskou-cinnost-3858/

49 \Vldda Ceské republiky [online]. Usneseni Bezpeé&nostni rady statu ze dne 6. &ervna 2005 &. 54
ke Standardizaci a Statutu Spole¢né zpravodajské skupiny [cit.10.3.2021]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/cinnost/zaznamy-z-jednani/usn-54.pdf
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upraveno slozeni skupiny, jeji pravidelna ¢i mimoradna jednani. K pravidelnému
jednani se skupina schazi minimalné jednou mésicné. Ze své €innosti je Spolecna
zpravodajska skupina odpoveédna predsedovi Vyboru pro zpravodajskou €innost.
Clenem Spoleéné zpravodajské skupiny se mlze stat pouze poudena fyzicka
osoba, ktera je podle pfislusného zakona drzitelem platného osvédceni stupné

utajeni Tajné nebo PFisneé Tajné.
5. Zpravodajské sluzby Ceské republiky

V predchozi kapitole bylo uvedeno, Ze sougasti zpravodajského systému Ceské
republiky jakozto provazaného funkéniho celku jsou zpravodajské sluzby.
Vzhledem ktématu diplomové prace povazuji za nutné vyclenit Ceskym

zpravodajskym sluzbam samostatnou kapitolu této prace a blize s nimi seznamit.

Pro zabezpedeni &innosti Ceské republiky, zajisténi jeji ochrany a k prosazovani
jejich zajmu je nezbytny pfistup k informacim. Vyznam informaci pro stat je
zminén v uvodni kapitole diplomové prace. Pouze spravné informovana vlada,
jakozto organ moci vykonné, soucasne s tim i vrcholny organ zpravodajského
systému Ceské republiky miize pfijimat adekvatni rozhodnuti. Nutné je dodat, ze
ne vsechny informace, zejména ty opravdu strategické jsou volné dostupné
z otevienych zdroji. Opak je pravdou. Je samozfejmé, Ze i Ceska republika
disponuje svymi vlastnimi citlivymi a utajovanymi informacemi, které musi chranit.
Pravé tedy z dldvodu ziskavani a ochrany utajovanych informaci stat zfizuje
k tomu uréené organy. Témito organy jsou zpravodajské sluzby Ceské republiky.
Hrozby 21. stoleti ilustrované spektakularnimi dtoky mezinarodniho terorismu
podstatnym zpusobem méni pohled spolecnosti i politickych reprezentaci na
existenci a fungovani zpravodajskych sluzeb. Malokdo uz je dnes oznacluje za
nepotfebné nebo dokonce Skodlivé. Sili naopak volani po jejich efektivité a
kvalifikované koordinaci jejich ¢innosti.0

50 DUCHEK, Jan. Zpravodajské sluzby pii tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky. Vojenské
rozhledy [online]. 2005, ro€. 14, €. 1. [cit. 16. 3. 2021]. ISSN 2336-2995. Dostupné z:
https://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/clanky/2005/Rozhledy2005-
1/rozhledy2005-1_Zpravodajske_sluzby_pri_tvorbe_a_realizace.pdf
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PF nahlédnuti do zakona & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ktery upravuje zejména postaveni, pusobnost, koordinaci, spolupraci a
kontrolu zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, uklédani ukolii zpravodajskym
sluzbam, podavani zprav témito sluzbami a poskytovani informaci zpravodajskym
sluzbam, 5" zjistime, Zze Ceska republika disponuje tfemi zpravodajskymi sluzbami.
Toto je obsazeno v § 3 zminéného zakona &. 153/1994 Sb. V Ceské republice
pusobi tyto zpravodajské sluzby: Bezpeénostni informaéni sluzba, Ufad pro

zahranicni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi.

5.1. Bezpecénostni informacni sluzba

Po rozpusténi Statni bezpecnosti dne 15. 2. 1990 stala rodici se demokracie pfed
nesnadnym ukolem. Obecné znamy fakt, Ze kazZda tajna sluzba je citlivym
barometrem politického rezimu, ved! k nesporné spravnému rozhodnuti zacit nase
tajné sluzby stavét na zelené louce a nikoliv je pouze demokratizovat
kosmetickymi Upravami. Slo o to, aby byly oddény principim demokracie a
pravniho statu, aby plné respektovaly lidska prava a svobody. Bezpecnostni
informacni sluzba vznikla dne 30. 7. 1994. Cesta k BIS vedla pres tyto organizace:
Urad pro ochranu ustavy a demokracie Federélniho ministerstva vnitra (UOUD:
16. 2. 1990 — 19. 12. 1990), Federalni informacni sluzba FMV (FIS FMV: 20. 12.
1990 — 30. 6. 1991), Federalni bezpecnostni informacni sluzba (FBIS: 1. 7. 1991
— 31. 12. 1992), Bezpeénostni informacéni sluzba Ceské republiky (BIS CR: 1. 1.
1993 — 29. 7. 1994)%2

Jako stézejni pravni predpisy pro €innost BIS je nutné uvést jiz zminény zakon ¢.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a dale zakon &.

154/1994 Sb., o Bezpec€nostni informacéni sluzbé.

Bezpecénostni informaéni sluzbu Ize charakterizovat, vyuzijeme-li zpUsob
klasifikace podle Jaroslava Pokorného, jako civilni ozbrojenou zpravodajskou
sluzbu s vnitini ptisobnosti. Casto je nespravné nazyvana civilni kontrarozvédkou.

DUvody, které vysvétluji toto nespravné oznaceni této zpravodajské sluzby, byly

51 § 1 odst. 1, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky v poslednim
znéni

52 Bezpecnostni informacni sluzba [online]. Historie vzniku BIS [cit.13.8.2021]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/historie/
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blize uvedeny v jedné z predchazejicich kapitol pojednavajici o vymezeni
zpravodajskych sluzeb. § 3 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky o BIS uvadi, Ze se jedna o zpravodajskou sluzbu, ktera je
samostatnou kapitolou v ramci statniho rozpoctu. V tom je znaény rozdil oproti
dalsim 2 zpravodajskym sluzbam. Z kapitoly rozpocet, které jsou obsahem
jednotlivych vyrocnich zprav publikovanych samotnou BIS na jejich internetovych
strankach, je pro nazornou ilustraci sestavena tabulka s grafem (viz Pfiloha €. 1:
Rozpocet BIS v letech 2015-2020).

Dle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢ 153/1994 Sb., stoji v cele vSech
zpravodajskych sluzeb jejich Feditelé. V pfipade BIS je jeji Feditel jmenovan viadou
a to po projednani v prislusném vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. PFislusnym vyborem se rozumi Vybor pro bezpecnost, slozeny z 18
¢lend.

Vybor pro bezpecnost se zabyva vsemi segmenty vnitini a vnéjsi bezpecnosti
statu. V oblasti vnitini bezpecnosti se vybor zabyva pfedevsim vécmi tykajicimi se
verejného poradku, kybernetickou a energetickou bezpec¢nosti statu a fungovanim
v8ech slozek integrovaného zachranného systému. Za velmi aktualni vybor v
tomto volebnim obdobi dale povazuje i otazky situace ceského vézenstvi a
financovani bezpecnostnich sloZzek vcetné mzdového ohodnoceni prislusniki

bezpecnostnich sbort. 5

Reditel BIS je z vykonu své funkce odpovédny vladé, ktera rozhoduje o jeho
odvolani. Funkéni obdobi feditele BIS trva 5 let, stejnd osoba nesmi byt
ustanovena na funkci feditele BIS vice nez dvakrat po sobé. Lhita vychazi z § 1
odst. 2 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpenostnich
sborU, ktery konkrétné stanovi, ze funkcni obdobi reditele bezpecnostniho sboru
trva 5 let. Tataz osoba nemuzZe byt ustanovena na sluZzebni misto feditele

bezpecnostniho sboru vice neZ dvakrat za sebou.% Stejné Ihity se tykaji i dalSich

53 Bezpecnostni informacéni sluZba [online]. Vyro¢ni zpravy [cit.13.8.2021]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/

5  Poslanecké snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Vybor pro bezpe&nost
[cit.13.8.2021]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=4901

55§ 1 odst. 2, Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort
v poslednim znéni
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reditell bezpecnostnich sborl, tedy Policejniho prezidenta, generalniho feditele
Hasigského zachranného sboru Ceské republiky, generainiho feditele
Generalniho feditelstvi cel, generalniho Feditele V&zenské sluzby Ceské republiky,
feditele Generalni inspekce bezpe&nostnich sborll a téz Feditele Ufadu pro
zahraniéni styky a informace. Vyjimku predstavuje Reditel vojenského
zpravodajstvi, ktery je vojakem z povolani. Zalezitosti jeho sluzebniho poméru

upravuje zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

BIS je tedy bezpecnostnim sborem, jeji pfislusnici jsou ve sluzebnim poméru, maji
sluzebni hodnosti a disponuji opravnénim drzet a nosit sluzebni zbran, kterou jsou
opravnéni pouzit v pfipadech krajni nouze nebo nutné obrany. (viz Priloha €. 2:
Vzor sluzebniho prikazu pfislusnika BIS).%6 Pro Uplnost dodavam, Ze BIS

zameéstnava i civilni zaméstnance, ktefi ve sluzebnim poméru nejsou.

§ 5 odst. 1 zadkona 153/1994 Sb., vymezuje pusobnost Bezpecnostni informacni
sluzby nasledujicim zplUsobem: Bezpecnostni informacni sluzba zabezpecuje
informace a)o zamérech a <d&innostech namifenych proti demokratickym
zékladim, svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky, b)o
zpravodajskych sluzbach cizi moci, ¢) o ¢innostech ohroZujicich statni a sluzebni
tajemstvi, d) o cinnostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpecnost nebo
vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky, e) tykajici se organizovaného
zlo¢inu a terorismu.%” Takto vymezena pusobnost je zna¢né zobecnéna. Je to
dano utajovanym zpUsobem c¢innosti, kdy veskera konkrétni ¢innost je z logiky
véci neverejna. Nicméné sama BIS na svych internetovych strankach nebo ve
vyrocnich zpravach uvadi oblasti svého zajmu, mezi které patfi: kontraspionaz,
organizovany zlo€in, terorismus, extremismus, ochrana utajovanych informaci,

ekonomické zajmy CR, proliferace.

Audi, vide, tace, latinské heslo v prekladu znamenajici Poslouchej, divej se ami¢,
uvedené na znaku BIS, vystihuje podstatu prace zpravodajské sluzby. Dale znak

S napisem BIS tvofi velky statni symbol umistény na hrudi orlice vyjadiujici

56 Bezpecnostni informacni sluzba [online]. Znak sluzby, sluzebni piisaha a prikaz [cit.13.8.2021].
Dostupné z: https://www.bis.cz/znak-sluzby-sluzebni-prisaha-a-prukaz/

57 § 5 odst. 1, Zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni
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bystrost, ostrazitost, rychlost, houZevnatost a respekt (viz Prfiloha ¢. 3. Znak
BIS).58

5.2 Urad pro zahraniéni styky a informace

Urad pro zahraniéni styky a informace, stejné jako celé eskoslovenské civilni
zpravodajstvi, odvozuje svij vznik od transformace bezpecnostniho a
zpravodajského aparétu komunistického rezimu. V ptipadé UZSI se jednalo o
Hlavni spravu rozvédky Sboru narodni bezpecnosti pouzivajici kryci oznaceni .
sprava SNB.%9

Zakladni pilife soucasného zpravodajského systému Ceské republiky byly
poloZeny v letech 1993 a 1994. V té dobé byly dotvareny existujici nebo vznikaly
zcela nové instituce tak, jak to vyzadoval proces rozdéleni ceskoslovenské
federace a etablovéni samostatnych néstupnickych stétl, Ceské republiky a
Slovenské republiky. Vnéj$i zpravodajskou sluzbou samostatné Ceské republiky
se k 1. 1. 1993 stal Urad pro zahraniéni styky a informace Ministerstva vnitra CR
(UzSI MV CR). Jednalo se o néslednickou organizaci Uradu pro zahraniéni styky
a informace Federéiniho Ministerstva vnitra (UZSI FMV CR). Samostatnou
instituci s dne$nim ndzvem Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI) se
Sluzba stala od 30. 7. 1994 zakonem ¢. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach
CR.60

Ufad pro zahraniéni styky a informace Ize klasifikovat jako civilni zpravodajskou
sluzbu s vnéjsi plsobnosti, zaroven se jedna o zpravodajskou sluzbu resortni,
zarazenou do struktury ministerstva vnitra. Pfestoze je urad organizacné soucasti
ministerstva vnitra, vzhledem k povaze a zaméreni své ¢innosti ve své praci velmi
uzce spolupracuje s ministerstvem zahranici a také informacni vystupy uradu jsou

vytvareny zejména pro potieby ministerstva zahrani¢nich véci.®

58 Bezpecnostni informacni sluzba [online]. Znak sluzby, sluzebni piisaha a prikaz [cit.13.8.2021].
Dostupné z: https://www.bis.cz/znak-sluzby-sluzebni-prisaha-a-prukaz/

59 Civilni rozvédka v letech 1990-1993 [online]. Urad pro zahraniéni styky a informace [cit. 14. 8.
2021]. Dostupné z: https://www.uzsi.cz/dokumenty-ke-stazeni

60 Urad pro zahraniéni styky a informace [online]. Historie UZSI [cit.14.8.2021]. Dostupné z:
https://www.uzsi.cz/historie

61 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzeii : Ale$ Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.
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Rozpoget UZSI je sougasti ministerstva vnitra a neni vefejné dostupny tak jako
vyrocni zpravy. Zbylé 2 Ceské zpravodajské sluzby pravidelné vyrocni zpravy
zverfejAuji.

Zaroven se jedna o jeden z ozbrojenych bezpe&nostnich sborti Ceské republiky.
Jeji pfislusnici jsou stejné jako pfislusnici BIS opravnéni drzet a nosit sluzebni
zbran a pouzit ji v pfipadech krajni nouze ¢&i nutné obrany. Pfislusnici maji
sluzebni hodnosti, zalezitosti tykajici se jejich sluzebniho poméru upravuje zakon

¢. 361/ 2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord.

Reditel Ufadu pro zahraniéni styky a informace je se souhlasem vlady jmenovan i

odvolavan z funkce ministrem vnitra, kterému je z vykonu své funkce odpovédny.

v

Cinnost UZSI je pouze ramcové upravena zakonem & 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, kde jsou mu samostatné vyélenény §
17 - § 19 tohoto zakona. Samostatny specialni zakon, ktery by blize ¢innost této
zpravodajské sluzby upravoval, tak jako je tomu v pfipadé zbylych 2

zpravodajskych sluzeb, neexistuje.

§ 5 odst. 2 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
k plsobnosti UZSI uvadi, Ze Ufad zabezpeduje informace majici plvod v
zahranicCi, ddlezité pro bezpecnost a ochranu zahrani¢né politickych a
ekonomickych zajmi Ceské republiky.52 Pravni postaveni UZSI neni
Z pochopitelnych duvodi (pracuje zejména smérem do zahranici) tak rozsahle
regulované jako u vnitinich zpravodajskych sluzeb.%3 Poslanim ufadu je tedy
ziskavat zpravodajské informace plvodem ze zahranici, které jsou nezbytné pro
zajisténi bezpecnosti a ochranu ekonomickych, ale také napfriklad politickych
zajmu Ceské republiky. Jednat se miize o informace tykajici se terorismu, ilegalni
migrace, proliferace zbrani hromadného niceni, ekonomické kriminality nebo o
zahranic¢né politické problematiky. Nékteré informace mohou byt ziskany i na
Uzemi naseho statu. UZSI se zarover podili i na diplomatické &innosti, kdy vysila

v koordinaci s Ministerstvem zahraniénich véci Ceské republiky své zaméstnance

62 § 5 odst. 2, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbéach Ceské republiky v poslednim
znéni

63 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzeii : Ale$ Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.

36



na vybrané zastupitelské urady jako deklarované zastupce sluzby (tzv.

zpravodajska diplomacie).

Dvouocasy lev s korunou doplnény latinskym heslem ,Sine ira et studio® (,Bez
hnévu a zaujatosti*) a pismeny UZSI ve spodni &asti je znakem UZSI (viz Piiloha
&. 4: Znak UZSI)%4

5.2.1 Navrh zakona o Ufadu pro zahraniéni styky a informace

V kapitole nazvané Vymezeni zpravodajskych sluzeb je zminéno, Zze podle autort
odborné publikace Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby vydané v roce 2013 Ize
oCekavat, ze zpravodajskym sluzbam budou pfiznavany pravomoci policejniho
typu. Skutecnost, ktera toto tvrzeni potvrzuje, Ize spatfit v Navrhu zakona o ufadu
pro Zahraniéni styky a informace a o zméné souvisejicich zakonu. Tento navrh
zakona byl prostfednictvim Ministerstva vnitra predlozen v dubnu roku 2016.
Cilem navrhu mélo byt v samostatné pravni normé odpovidajicim zplsobem
vymezit plsobnost a pravomoci UZSI tak, jako je tomu u ostatnich &eskych
zpravodajskych sluzeb. Ve znéni uvedeného navrhu zakona lze v Hlavée lli
nazvané Opravnéni prislusnika nalézt pod jednotlivymi paragrafy nové pfiznané
pravomoci policejniho typu. Konkrétné je zde uvedeno v § 6 prokazani totoznosti,
§ 7 obsahuje podani vysvétleni, § 8 zminiuje pouziti zbrané. Obsahem § 9 jsou
donucovaci prostfedky hmaty, chvaty, udery a kopy, slzotvorny prostredek,
obusek, uder strelnou zbrani, pouta, varovny vystrel a nékteré dalsi. V porovnani
se zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a jeho § 52, ktery
vyjmenovava donucovaci prostredky policisty, nalezneme znacnou podobnost.
DUvodova zprava k navrhu zakona nové pfiznané pravomoci odivodnuije tak, ze
jsou podstatné pro ochranu nejen budov UZSI, ale i pro ochranu pied Uniky

informaci nebo k zabranéni dekonspirace.

Hlava V nazvana Zpravodajské prosttedky méla UZSI nové umoznit pro potfeby
ziskavani informaci vyuzivat odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu,

nakladani se zasilkou nebo pofizovani zaznamu.

64 Urad pro zahranicni styky a informace [online]. Vnéj$i zpravodajska sluzba Ceské republiky
[cit.14.8.2021]. Dostupné z: https://www.uzsi.cz
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Dlavodova zprava k navrhu uvadi, ze prijeti predkladaného navrhu zakona se
projevi na vy$$im bezpecnostnim standardu ob&anti Ceské republiky, a to za
pomoci eliminace rizik spocivajici v uspésném provedeni teroristického ¢i jiného
obdobného Utoku na tzemi Ceské republiky. UZSI bude schopen adné a véas
zajistit informace, jejichz nasledna analyza muze vést aZz k zamezeni hrozbam v

v rv

oblasti boje proti terorismu, kyberprostoru ¢i Sifeni zbrani hromadného niceni.®®

VySe zminény navrh zakona nebyl vroce 2016 pfijat, setkal se se znacnou
kritikou. Zakon se dockal velmi tvrdého prijeti napriklad od ministerstva obrany,
pod které spada vojenska tajna sluzba, tedy Vojenské zpravodajstvi, od
Bezpecnostni informacni sluzby nebo od Uradu viddy. Bez pfipominky ho naopak
ponechal Prazsky hrad nebo Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (...). Hned
nékolik uradd doporucuje, aby byl material staZzen a zcela prepracovan. Nejcastéji
navrhu vycitaji, Ze rozvédce prisuzuje kompetence dosud patrici pouze policii.
Rozvédka by se podle nich od kompetenci zpravodajskych sluzeb dostala ke

kompetencim represivnich slozek.°

S kritikou Ize, dle mého nazoru, souhlasit. Pred predlozenim tohoto navrhu zakona
se v predchozich letech uvazovalo o pravomocech nalezejicich organim ¢innym
v trestnim fizeni, kterymi by nové zpravodajské sluzby mohly disponovat. V tomto
navrhu uvazované prfiznani tzv. poradkovych pravomoci bylo jisté necekané. Dle
méeho nazoru by bylo pfiznani tzv. pofadkovych pravomoci zna¢né nevhodné.
Troufam si tvrdit, Ze ve svém duasledku by vedlo k nékterym negativnim jevim.
DUvodova zprava uvadi, Ze nové pfiznané pravomoci by mély vést mimo jiné
k ochrané budov, ale také k zabranéni jejich dekonspirace. Osobné si ale
nedokazu predstavit, jak by ona ochrana budov byla zabezpecena. PFfi provadéni
takové ochrany by bylo nutné pracovniky UZSI patficnym zpUsobem viditelné
oznacit, nebo pfimo vybavit sluzebnimi stejnokroji. Takové opatfeni ale
nekoresponduje s pozadavkem na zaji$téni konspirace budov UZSI, ani jejich
pracovniku. Dalsi problémy by jisté bylo mozné spatfit ve vyuzivani donucovacich

prostiedkl. Kdyz pominu nejriznéjsi s tim spojenou administrativu, pfipadné

65 Zakony pro lidi [online]. Divodova zprava k Navrhu zakona o Ufadu pro zahraniéni styky a
informace [cit.6.9.2021]. Dostupné z: hitps://www.zakonyprolidi.cz/monitor/5817503.htm

6 Ceska justice [online]. Chovanec se zakonem o UZSI tvrdé narazil [cit.6.9.2021]. Dostupné z:
https://www.ceska-justice.cz/2016/05/chovanec-se-zakonem-o-zahranicni-rozvedce-tvrde-narazil
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odskodnovani nepriméfenym zakrokem dotéenych osob, jako velky problém
vidim onu pouhou moznost, takovymi prostfedky disponovat. To vSe predevsim
s ohledem na historické souvislosti, na které je Ceska verejnost velmi citliva. A

myslim, ze opravnéne.

5.3 Vojenské zpravodajstvi

Zaklady profesionalniho vojenského zpravodajstvi byly polozeny bezprostiedné
po 28. Fijnu 1918. Prvni armadni informacni sloZkou se totiz jiz na pocatku
listopadu stalo zpravodajské oddéleni ceskoslovenského Vrchniho velitelstvi
v Praze, jehoz prednostou byl jmenovén divizni generél Cenék Hauzvic, ktery
nastoupil do této funkce 12. listopadu 1918. Pravé toto datum je tak oficialné

povazovano za den, kdy v Ceskoslovensku vzniklo vojenské zpravodajstvi.

Po sametové revoluci nastala v armadnich zpravodajskych slozkach nova etapa
vyvoje. Ménila se struktura, organizace i zpravodajské priority. Jiz v lednu 1990
byla vojenska kontrarozvédka prevedena z rezortu vnitra do podrfizenosti
federalniho ministerstva obrany a téhoz roku byla pfejmenovana na Vojenské
obranné zpravodajstvi. Rozvédna Zpravodajska sprava Generalniho Stabu se

transformovala ve Vojenskou zpravodajskou sluzbu.

Soucasné \Vojenské zpravodajstvi vzniklo v roce 2005 jako naslednicka
organizace \Vojenského obranného zpravodajstvi a Vojenské zpravodajské

sluzby, ktera integruje rozvédnou i kontrarozvédnou c¢innost. %7

Vojenské zpravodajstvi Ize klasifikovat, jako zpravodajskou sluzbu resortni, ktera
disponuje vnitfni i vnéjsi plsobnosti. Vojenské zpravodajstvi nalezi do struktur

ministerstva obrany, zjehoz rozpoCtu je financovano. Vyse rozpocCtu byla

vvvvvv

sv v

rozpoctu této organizace alespon v minulych letech je obsahem pfilohy této prace
tabulka s grafem. (viz Priloha €. 5: Rozpocéet VZ v letech 2010 — 2015).

87 \ojenské zpravodajstvi [online]. Historie vojenského zpravodajstvi [cit.16.8.2021]. Dostupné z:
https://www.vzcr.cz/historie
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Cinnost Vojenského zpravodajstvi je legislativné upravena nejen zakonem &.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ale také zakonem &.
289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, kdy § 1 tohoto zdkona definuje
Vojenské zpravodajstvi jako jednotnou ozbrojenou zpravodajskou sluzbu Ceské
republiky.6® Ukoly svéfené do plsobnosti této zpravodajské sluzby plni jeji
prislusnici, ktefi jsou vojaky z povolani podle zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani, ale i jeji civilni zaméstnanci. Pfislusnici ve sluzebnim poméru vojaka
z povolani jsou podle ustanoveni § 5 zékona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi opravnéni k drzeni a noSeni sluzebni stfelné zbrané pro pfipady
krajni nouze nebo nutné obrany. Toto opravnéni je tedy shodné pro pfislusniky
vsech Ceskych zpravodajskych sluzeb, shodné jsou i pfipady, kdy Ize tuto sluzebni

zbran pouzit.

V souladu s § 4 odst. 4 zakona €. 153/1994 Sb., zastava fidici funkci Vojenského
zpravodaijstvi jeho feditel, ktery je do své funkce jmenovan i z funkce odvolavan
po souhlasu vlady ministrem obrany. Jmenovani do funkce reditele Vojenského
zpravodajstvi predchazi projednani v prislusSném vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Z vykonu své funkce je rfeditel Vojenského

zpravodajstvi odpovédny ministru obrany.®®

§ 5 odst. 3 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
k pusobnosti Vojenského zpravodajstvi uvadi, ze zabezpecuje informace a) majici
plvod v zahranici, dilezité pro obranu a bezpecnost Ceské republiky, b)o
zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany, c) o zamérech a ¢innostech
namifenych proti zabezpecovani obrany Ceské republiky, d)o zdmérech a
&innostech ohrozujicich utajované skuteénosti v oblasti obrany Ceské republiky.

Vojenské zpravodajstvi je vnitini i vnéjSi zpravodajskou sluzbou. Lze tedy
konstatovat, Ze pole jeji plsobnosti nebude vyrazné odlisné od zbylych ¢eskych
zpravodajskych sluzeb. Nejvyznamnéjsi rozdil Ize shledat, jak ostatné sam nazev
sluzby napovida, v pfedmétu jejiho vétsiho zajmu, tedy oblasti obrany a s tim

souvisejicich problematik. V souvislosti s nasazovanim jednotek Armédy Ceské

68 § 1 odst. 1, Zakon &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni
69 § 4 odst. 4, Zakon &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni
70 § 5 odst. 3, Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni
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republiky v zahrani¢nich misich také provadi zpravodajskou ochranu a podporu

téchto misi.”?

5.3.1 Vojenské zpravodajstvi a kyberneticka obrana

Dnem 1. Cervence 2021 nabyla ucinnosti novela zakona o Vojenském
zpravodajstvi publikovana jako zakon €. 150/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢.
289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, a
nékteré dalsi zakony, ktera se zabyva kybernetickou obranou. Zakon vychazi z
poZadavki strategie vytvofené Narodnim Gradem pro kybernetickou a informacni
bezpecnost (NUKIB) a schvéalené viadou. Nutnost vychdzi i ze ¢lenstvi v
Severoatlantické alianci (NATO), ktera uznala kyberneticky prostor v roce 2016 za
operacni doménu.”? Smyslem této novelizace zakona je doplnit systém obrany
Ceské republiky vi&i zavaznym kybernetickym Utok(im pochazejicim ze zahraniéi
a ohrozujicich samotnou podstatu fungovani statu. Pod tlakem odborné a verejné
kritiky ministerstvo  obrany  ustoupilo a novelu zakona  astecné
pfepsalo. Sou¢asny zakon tak hovoii o nastrojich detekce, které nesmi
zaznamenavat obsah komunikace, pouze takzvana metadata. Zjednodusené
rfe¢eno pujde o informace, odkud a kam komunikace na internetu sméfovala, a
kdy se tak stalo.”3

Vojenské zpravodajstvi tedy disponuje pravomoci ziskavat poznatky o
kybernetickych uUtocich a hrozbach. Zaroven muize cilené kybernetické utoky
detekovat a v neodkladnych pfipadech na né reagovat odpovidajicim zpUsobem.
Reakce spociva budto v pfedani zjisténych informaci jinému subjektu, nebo v
uskutecnéni aktivniho zasahu. Reakce na kyberutok bude zaviset na intenzité i
moznych dopadech. Predpoklada se, Ze ve vétsiné pripadl postaci, aby napfiklad
NUKIB varoval ohroZené instituce a doporucil pfijmout potfebné opatfeni. Aktivné

" MICHALEK, Ludé&k. Zéklady zpravodajské ¢innosti. Praha : Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-360-4.

72 \Vojenské zpravodajstvi [online]. Novela zdkona o vojenském zpravodajstvi [cit.16.8.2021].
Dostupné z: https://vzcr.cz/novela-zakona-o-vojenskem-zpravodajstvi-151

73 jJROZHLAS [online]. Zakon o vojenském zpravodajstvi mifi do snémovny, krtici se boji o
bezpe€nost i soukromi siti [cit.24.8.2021]. Dostupné z: hitps://www.irozhlas.cz/veda-
technologie/technologie/rozvedka-zakon-odposlech-soukromi-kyberneticka-bezpecnost-
ransomware-viry_2005311505_cib
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pusobit proti ttoku bude moci NCKO jen v Krajnim pripadé, a to se souhlasem

ministra obrany.”

5.3.2 Vojenské zpravodajstvi a 601. Skupina specialnich sil gen.
Moravce

Do roku 2014 mélo Vojenské zpravodajstvi v podrfizenosti 601. Skupinu
specialnich sil generala Moravce, kterou pfi slavnostnim nastupu feditel
Vojenského zpravodajstvi brig. general Jan Beroun predal do podfizenosti
Generalnimu $tébu Armady Ceské republiky.”® 601. skupina specidlnich sil je v
soucasnosti utvarem primo podfizenym ministrovi obrany cestou nacelnika

generalniho Stabu a poskytuje nejvyssimu veleni jedine¢né a unikatni schopnosti
v rdmci ACR.76

Soucasti této zpravodajské sluzby tak byla specialni jednotka s vykonnymi
pravomocemi. Toto byl znacny rozdil oproti zbylym dvéma zpravodajskym

sluzbam.

Znak Vojenského zpravodajstvi je soucasti pfilohy prace (viz Pfiloha €. 6: Znak
VZ 39)"7

5.4 Rizeni zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

5.4.1 Zadavani ukoll zpravodajskym sluzbam

V souladu s § 7 zakona &. 153/1994 Sb., vlada Ceské republiky odpovida za
¢innost zpravodajskych sluzeb, tuto ¢innost zaroven koordinuje. Vlada zaroven
schvaluje vnitfni organizaci a blizsi vymezeni Cinnosti zpravodajskych sluzeb
prostfednictvim statutl jednotlivych sluzeb, které vidda podle ustanoveni § 6

zminéného zakona schvaluje.

74 Ministerstvo obrany Ceské republiky [online]. Novela zakona pom(iZze vojenskému zpravodajstvi
efektivné bojovat proti nejzavaznéj$im  kyberdtokim [cit.24.8.2021]. Dostupné z:
https://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/novela-zakona-pomuze-vojenskemu-
zpravodajstvi-efektivne-bojovat-proti-nejzavaznejsim-kyberutokum--220243/

75 Vojenské zpravodajstvi [online]. Historie vojenského zpravodaijstvi [cit.16.8.2021]. Dostupné z:
https://www.vzcr.cz/historie

76 601. skupina speciéalnich sil generala Moravce [online]. Kdo jsme — soucasnost [cit.16.8.2021].
Dostupné z: https://www.601skss.cz/soucasnost.html

77 \ojenské zpravodajstvi [online]. Uvod [cit.16.8.2021]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz
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Pravni Uprava ukolovani zpravodajskych sluzeb je pro vSechny ceské
zpravodajské sluzby jednotna, je obsahem zakona ¢&. 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Pro tento zakon se nékdy uziva nazev

stfechovy zakon.

Podle § 8 odst. 4 zdkona €. 153/1994 Sb., je vlada a s jejim védomim téz prezident
republiky opravnéna ukladat zpravodajskym sluzbam ukoly. Toto je podminéno
tim, Ze ukladané ukoly musi byt v mezich plsobnosti zpravodajskych sluzeb.
Prezident republiky ma& pravomoc, kterou mu zaklada &lanek 63 odst. 2 Ustavy
Ceské republiky. Prezidentovi republiky pfislu$i vykonévat i pravomoci, které
nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon.”® Tato
pravomoc, ktera neni vyslovné v ustavnim zakoné stanovena, ale je obsahem
jiného zakona, tedy zakona ¢. 153/1994 Sb., je podminéna nutnosti kontrasignace
ze strany predsedy viady, nebo jim povéreného clena vlady. Tuto podminku
obsahuje ustanoveni &lanku 63 odst. 3 Ustavy Ceské republiky. Vlada
kontrasignaci prebira za rozhodnuti prezidenta odpovédnost, dle ¢lanku 63 odst.

4 Ustavy Ceské republiky.

5.4.2 Poskytovani zprav zpravodajskymi sluzbami

Vlada i prezident republiky disponuji pravomoci kdykoli zpravodajskou sluzbu
pozadat o zpravu o jejich Cinnosti, zpravodajska sluzbu tuto zpravu sama poda
minimalné jednou za rok. Zpravodajské sluzby predaji bez prodlevy prezidentu
republiky, predsedovi vlady a pfisluSnym ministrim takové informace, které
nesnesou odklad. Tato situace nastane v pripadé, ze zpravodajska sluzba zjisti
takové informace o takovych skuteénostech, které mohou byt zpUsobilé zavaznym
zpUsobem ohrozit napfiklad vnitini bezpe&nost Ceské republiky, jeji demokratické
zfizeni, obranu statu, nebo utajované informace. Toto je obsahem § 8 odst. 1 a 2
zakona €. 153/1994 Sb.

Predavani informaci a zprav opravnénym adresatum, taktéz zadavani ukoll

zpravodajskym sluzbam se v pfipadé BIS déje prostiednictvim jejiho feditele.

78 C|. 83 odst. 2, Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
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V pripadé UZSI a VZ je tak &inéno prostiednictvim pfislusného ministra, toto
stanovuje § 8 odst. 5 zadkona €. 153/1994 Sb.

Zpravodajské sluzby predavaji statnim organim a policejnim organum informace
o zjisténich, ktera nalezi do oboru jejich plsobnosti; to neplati, jestlize by
poskytnuti ohrozilo dileZity zajem sledovany prislusnou zpravodajskou sluzbou.”
Takovym zajmem mulze byt zabranéni vyzrazeni rozpracovani konkrétniho
pfipadu, rozpracovani konkrétni osoby, pfipadne by tyto informace mohly odhalit
vyuzivané prostfedky, formy a metody cCinnosti nebo samotné pfislusniky
jednotlivych zpravodajskych sluzeb, atd. Zjisténé informace urcené k predani
mohou byt pfedany zminénym institucim v pfipadé BIS jen s védomim jejiho
Feditele, v pfipadé VZ a UZSI prislusného ministra. Obdobnou pravni Gpravu Ize
nalézt napfiklad v zakoné &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, konkrétné v
§ 78, ktery upravuje predavani informaci ze strany Policie Ceské republiky dal$im
adresatum. Policie nepreda informace, pokud by to ohrozilo plnéni tikol( policie.&°
Obdobnou upravu obsahuje téz § 37 odst. 3 zakona €. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpec¢nostnich sborl a o zmeéné souvisejicich zakonu. Inspekce

informace podle odstavci 1 a 2 nepreda, pokud by to ohrozilo pinéni jejich tkol(.87

Kromé téchto zprav podavanych obligatorné ze zakona vznikla zhruba od konce
devadesatych let i v Ceské republice postupné praxe zvefejfiovani tzv.
neutajovanych vyroénich zprav uréenych vefejnosti, slouzici k posileni
transparentnosti Cinnosti zpravodajskych sluzeb (...), také umoZriuji verejnosti

nahlédnout blize do agendy, ¢innosti a poslani zpravodajskych sluzeb.8?

5.4.3 Koordinace €innosti zpravodajskych sluzeb

V souladu s § 7 zakona €. 153/1994 Sb., vlada koordinuje ¢innost zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky. Ke koordinaci &innosti v oblasti bezpeénosti, tedy i
koordinaci zpravodajskych sluzeb vlada vyuziva svyj staly pracovni organ. Tim je

Bezpecnostni rada statu zfizena na zakladé ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., o

79 § 8 odst. 3, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni

80 § 78 odst. 2, Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni

81 § 37 odst. 3, Zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort a o zméné
souvisejich zakond v poslednim znéni

82 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.ISBN 978-80-87284-21-6.
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bezpednosti Ceské republiky. Pro Fe$eni konkrétnich otazek souvisejicich
s ¢innosti a koordinaci zpravodajskych sluzeb je vyuzivan Vybor pro
zpravodajskou cCinnost jakozto staly organ Bezpecnostni rady statu. DalSim
Clankem fretézce souvisejiciho s koordinaci Cinnosti zpravodajskych sluzeb a
vyménou informaci mezi statnimi organy je Spole¢na zpravodajska skupina
vytvorena jako pracovni organ Vyboru pro zpravodajskou Cinnost. Tyto organy,
jejichz poslanim je koordinovat ¢innost Ceskych zpravodajskych sluzeb, byly blize
popsany v predeslé kapitole nazvané Zpravodajsky systém Ceské republiky, tudiz

je zde uvadim bez dalSich podrobnosti.

7 vr

Usnesenim viady & 1060 z 13. zafi 2006 byla BIS uréena jako misto pro
soustredéni a vyhodnocovani informaci dileZitych pro boj proti terorismu, BIS tedy
koordinuje ¢innosti zpravodajskych sluzeb pri vyhodnocovani informaci dileZitych
pro bezpeénost Ceské republiky se zvld$tnim zamérenim na boj proti terorismu.
BIS pii zajistovani informaci spolupracuje zejména s Uradem pro zahraniéni styky
a informace, Vojenskym zpravodajstvim, Policii CR, konkrétné s NCOZ. BIS také
spolupracuje s fadou zahranicnich zpravodajskych sluzeb v ramci mezinarodnich

platforem.83

5.4.4 Spoluprace zpravodajskych sluzeb

Vyznam spoluprace zpravodajskych sluzeb neustale vzrusta, stava se nezbytnou
praxi zejména v oblastech, které tvofi priority ¢innosti zpravodajskych sluzeb,

predevsim souvisejici s terorismem.84

v

Ustanoveni § 9 zakona & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky uvadi, ze zpravodajské sluzby mohou se souhlasem vlady uzavirat
dohody o vzajemné spolupraci. Prvni dohoda o spolupraci a souc€innosti mezi BIS
a UZSI byla podepséna v bieznu 1994 za téelem ochrany bezpecénosti statu, jeho
ustavniho zfizeni a demokratického vyvoje. Pfedmétem spoluprace a soucinnosti
obou sluzeb mély byt zpravodajska, analyticka a informacni ¢innost, dale archivni,

evidencni a lustracni ¢innost, oblast legalizace, ochrana a obrana sluzeb,

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Trestnépravni tprava [cit.20.8.2021]. Dostupné z:
https:// www.mvcr.cz/cthh/clanek/trestnepravni-uprava.aspx

8 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd ¢innost. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9.

45


http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/trestnepravni-uprava.aspx

konzultaéni cCinnost, vyuziti knihoven a nékterych dalSich informaci a rovnéz
spoluprace v krizovych situacich. Po schvaleni zakona o zpravodajskych sluzbach
uzavrel UZSI v dubnu 1995 dohodu o spolupréci s Vojenskym zpravodajstvim.85
Napfiklad Bezpecnostni informacni sluzba ve své Vyrocni zpravé za rok 2019
v kapitole vénované spolupraci zpravodajskych sluzeb a ostatnich statnich organt
uvadi, e Vojenské zpravodajstvi a Urad pro zahranicni styky a informace jsou
pravidelnymi adresaty zpravodajskych informaci a analytickych materialil. Dal$i
spoluprace s obéma sluzbami probihala i v ostatnich &innostech operativniho,
analytického ¢&i servisniho charakteru. Z pohledu problematik se intenzivni
spoluprace s obéma sluzbami zejména tykala boje proti nepratelskym aktivitam
cizi moci, kybernetické bezpecnosti, terorismu, proliferace zbrani hromadného
ni¢eni a jejich nosici a problematiky nelegalniho obchodu s vojenskym

materialem.86é

Ve vyrocni zprave BIS za rok 2020 je k oblasti spoluprace uvedeno, ze BIS
dlouhodobé spolupracuje s UZSI voblasti provéfovéni osob Z&dajicich o
akreditaci diplomatickych zastupct a pracovniki diplomatickych misi. Cilem je
vyloucit bezpecnostni riziko, které by z pusobeni téchto osob na nasem uzemi
mohlo plynout. BIS se v roce 2020 vyjadrila k vice neZ stovce diplomatickych
zastupcl a pracovniki misi cizich statid. | vroce 2020 probihala spoluprace
S Ministerstvem obrany, resp. Vojenskym zpravodajstvim, v oblasti rozvoje
agendoveého informacniho systému pro potfebu zpravodajskych sluzeb. BIS s VZ
a UZSI déle spolupracovala pfi cvideni orgéni krizového fizeni EU & NATO &

v oblasti opatreni proti Sifeni onemocnéni covid-19.87

v

Ustanoveni § 10 zékona ¢&. 153/1994 pamatuje na spolupraci tuzemskych
zpravodajskych sluzeb se zpravodajskymi sluzbami dalSich statl. Zakon je
oznacuje jako cizi moc. Odborny termin pro takovouto spolupraci je tzv. liaison.

Spoluprace s cizi moci je mozna pouze se souhlasem vlady. PFfi opétovném

85 Civilni rozvédka v letech 1990-1993 [online]. Urad pro zahraniéni styky a informace [cit. 14. 8.
2021]. Dostupné z: https://www.uzsi.cz/dokumenty-ke-stazeni

86 Bezpecnostni informacni sluZba [online]. Vyro¢ni zprava Bezpec€nostni informacni sluzby za rok
2019 [cit.20.8.2021]. Dostupné z: https:// www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-
informacni-sluzby-za-rok-2019-c665e2a7.html

87 Bezpecnostni informacéni sluzba [online]. Vyro¢ni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok
2020 [cit.23.11.2021]. Dostupné z: hitps://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-
zpravy/2020-vz-cz-2.pdf
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nahlédnuti do Vyroéni zpravy Bezpecénostni informacni sluzby za rok 2019 se Ize
v kapitole nazvané Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci docist, ze
se souhlasem viady je BIS opravnéna bilateralné spolupracovat s vice nez stovkou
zpravodajskych sluzeb z celého svéta. Na multilateralni urovni se BIS v roce 2019
aktivné zapojovala v nékolika uskupenich (napf. Counter-Terrorist Group nebo
NATO Civilian Intelligence Committee). V ramci mezinarodni spoluprace pfijala
BIS pres 10 000 zprav a postoupila témer 2 000 dokumentu. Na strategické a
expertni drovni probéhlo vice nez 800 mezinarodnich jednani (...). Hlavnimi
tématy spoluprace BIS se zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami v roce 2019 byly
i nadale boj proti terorismu, kontradpionaz, proliferace a kyberneticka bezpeénost.
Stézejnimi  partnery v mezinarodni spolupraci jsou pro BIS predevsim
zpravodajské sluzby zemi EU a NATO a nékterych dalsich zemi. 88

United Nations Office of Counter-Terrorism (UNOCT) — Ufad pro boj proti
terorismu pUsobici vramci Organizace spojenych narodu koordinuje &innost
Clenskych statu OSN v boji proti terorismu a nasilnému extremismu na zakladé
pfijaté globaini strategie. Urad poskytuje &lenskym statiim nezbytnou politickou
podporu a v pfipadé potreby urychluje poskytovani technické pomoci.°

NATO Civilian Intelligence Committee (CIC) — Civilni zpravodajsky vybor
Severoatlantické aliance je jedinym organem, ktery se zabyva otazkami civilni
rozvédky v NATO. Podava zpravy primo Severoatlantické radé a radi ji v
zalezitostech Spionaze a teroristickych nebo souvisejicich hrozeb, které mohou
mit vliv na Alianci. Kazda ¢lenska zemé NATO je ve vyboru zastoupena svymi

bezpecnostnimi a zpravodajskymi sluzbami.%°

Jako konkrétni pfiklad slouzici pro ilustraci, jak muze probihat mezinarodni
spoluprace, Ize uvést ten z pocatku devadesatych let 20. stoleti, ktery zminuje ve

své knize Jifi RUzek. Po navazani vztah( s obéma britskymi sluzbami (Secret

88 Bezpecnostni informacni sluZzba [online]. Vyro€ni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok
2020 [cit.23.11.2021]. Dostupné z: hitps://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-
zpravy/2020-vz-cz-2.pdf

89 United Nations Office of Counter-Terrorism [online]. About us [cit.20.8.2021]. Dostupné z:
https://www.un.org/counterterrorism/about

% North Atlantic Treaty Organization [online]. Civilian Intelligence Comittee [cit.20.8.2021].
Dostupné z: www.nato.int/cps/en/natolive/topics_69278.htm
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Service a Secret Intelligence Service), projevila zajem o spolupraci treti britska
zpravodajska slozka, Government Communications Headquartes (GCHQ).9" Jifi
RUzek popisuje, jakym zpusobem pravé GCHQ spolupracovala s c&eskou
rozveédkou na projektu ,Nizina“. Jednalo se o projekt slouzici k provadéni
predsunutého radiového prizkumu, kdy ziskané informace mély slouzit obéma
stranam. Spoluprace spocCivala dale jak ve vycviku &eskych analytikl, ktery

probihal v roce 1992 ve Velké Britanii, tak i v dalsich ¢innostech.

5.5. Vybrané problémy systému zpravodajskych sluzeb

Problémy v souasné dobé fungujiciho systému zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky je mozné, dle meého Clenit do 2 skupin. Jednu skupinu tvofi problémy
pravni, druhou problémy nepravni. Zatimco problémy pravniho charakteru je
mozné eliminovat aplikaci nové legislativni uUpravy, problémy nepravni takto

odstranit mozné neni.

5.5.1 Nepravni problémy

Dobra zpravodajska sluzba nosi predevsim Spatné zpravy, ale obrovska vyhoda
spociva v tom, Ze jsou ovérené a prinesené véas spravnému adresatovi. Dobry
premiér toto dokaze ocenit, protoZe tim ziskava strategickou vyhodu a moznost
S pfedstihem se pfipravit na nepfiznivou situaci. Toto Ize povazZovat za jednu

z nejvyznamnéjsich roli zpravodajské sluzby, kterou mize sehrat.9?

S vySe uvedenym tvrzenim, dle mého nazoru, souvisi relativné ¢asto uvadény
nepravni problém, ktery se dotyka zpravodajskych sluzeb. Jedna se o jejich
nespravné vyuzivani ze strany exekutivy. Alespon tak se pomérné ¢asto vyjadru;ji
predevsim byvali feditelé, dalSi vysoci funkcionari téchto sluzeb ¢i lidé znali tohoto

prostfedi. Zde Ize odkazat na vyjadieni byvalého Feditele UZSI Karla Randaka

91 RUZEK, Jifi. V labyrintu zpravodajskych sluzeb. Praha: Sulc-Svarc, 2014. ISBN 978-80-7244-
363-5.

92 SCHNEIDER, Jan. ARGUMENT: host poradu: Jan Schneider — Dobré zpravodajské sluzby
prina8i vliadé véas hlavné ty Spatné zpravy. Do médii nepatri. [online]. YouTube, Casopis
Argument, vysilano dne 22. 9. 2021, 71 minut. [cit. 27. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=u9byhtuWTr4
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vrozhovoru s Jaroslavem Bastou, byvalym velvyslancem, ministrem i

pracovnikem tajné sluzby.®3

Byvaly pfislusnik UZSI Jan Padourek, pisobici v tomto Ufadu na pozici zastupce
reditele pro analytiku a zahraniéni styky, uvadi, ze od roku 1990 az po soucasnost
v Cesku neexistovala jedind vidda, kterd by dokézala opravdu efektivné
spolupracovat se zpravodajskymi sluzbami. Od nékterych politiki byl zretelny
absolutni nezajem, jini naopak aZz prili§ zvelicovali schopnosti zpravodajcd.
Myslim, Ze jesté nebyl Zadny kabinet v samostatné existenci naSeho statu, a je
uplné jedno, jestli byl pravicovy, levicovy nebo ufednicky, ktery by dokazal
efektivné ukolovat, kontrolovat, komunikovat a poskytovat kvalitni zpétnou vazbu

zpravodajskym sluzbam.%4

Obdobné se ksituaci v 90. letech 20. stoleti ve své knize vyjadfuje i Karel
Zetocha®, ktery uvadi, ze vztah viddni Obcanské demokratické strany ke
zpravodajskym sluzbam byl definovan pfedevsim negativnim postojem premiéra
Vaclava Klause k témto castem bezpecnostniho aparatu. Zpravodajské sluzby
trpély nezajmem o vysledky své Cinnosti a taktéz postradaly jakékoli zadani z
politické roviny. Pokud tedy mluvime o ukolech (zadanich) zpravodajskych sluzeb
z prvni poloviny devadesatych let (...), nejednalo se o koncepcni bezpeénostni
politiku vychazejici z vladni drovné, ale o tzv. samoukolovani zpravodajskych

sluzeb.%6

Byvaly reditel Vojenského obranného zpravodajstvi a nasledné reditel BIS Jifi
RUzek k situaci okolo spoluprace zpravodajskych sluzeb a exekutivy uvadi, ze
cesti politici az na vyjimky se zpravodajské problematice nevénovali, a pokud o ni
projevili zajem, tak vétSinou tehdy, kdyz se jejich obchodni zalezitosti dostavaly

93 BASTA, Karel a Karel RANDAK. KOLEKTIF: host poradu: Jaroslav Basta a Karel Randék — tajné
sluzby v CR [online]. YouTube, vysilano dne 3. 3. 2015, 70 minut. [cit. 3. 10. 2021]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=e-e_vyUQ230

94 | idovky.cz [online]. V Cesku nebyla viada, ktera by efektivné spolupracovala se zpravodajskymi
sluzbami, tvrdi byvaly €len rozvédky [cit.7.9.2021]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/v-
cesku-nebyla-vlada-ktera-by-efektivne-spolupracovala-se-zpravodajskymi-sluzbami-tvrdi-byvaly-
clen.A190802_105256_In_domov_ele

95 Karel Zetocha, *1977, je autor prvni védecké monografie v ceském jazyce na téma transformace
zpravodajskych sluzeb byvalého Ceskoslovenska na zpravodajské sluzby demokratického statu.
9% ZETOCHA, Karel. Zpravodajské sluzby v nové demokracii - Ceska republika. Brno: Barrister &
Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-64-0.
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do hledacku zpravodajskych sluzeb. Premiér Klaus hledél na BIS jako na nutné
zlo, s nimZ je potfeba néjak Zit. Nestal o Zadné informace, tim méné o to, aby
zpravodajci aktivné vstupovali do ekonomické agendy. (...)vztahem k BIS a
zpravodajstvi obecné se Milo§ Zeman prilis nelisil od svého predchidce.
(...)mnohokrat zmiriovanou pric¢inu vidim v tom, Ze polistopadové viady nevédély,

k ¢emu zpravodajské sluzby vyuZzit a jak je zapojit do informacniho systému. 97

| v souasné dobé zaznivaji nazory z fad odborné verejnosti, ze by bylo nanejvys
vhodné pfijmout takova opatfeni, ktera by dokazala zlepsit ¢i zefektivnit Cinnost
tuzemskych zpravodajskych sluzeb, jejich vyuzivani ze strany exekutivy
nevyjimaje. Narodni bezpecnost by bylo potfeba lépe koordinovat®, toto je jedno
z opatfeni, které zaznélo vroce 2019 na konferenci s nazvem Bezpecénostni
situace statu z ust reditele VZ Jana Berouna a feditele BIS Zdenka Koudelky.
Vysledkem by mélo byt zfizeni pozice koordinatora zpravodajskych sluzeb.
Obdobny nazor zaznél i od prorektora CEVRO Institutu Tomase Pojara. Ten
upozornil na slabou pozici premiéra a Uradu vlady pfi zaleZitostech zahraniéni
politiky a bezpecnosti. Nékdo v roli poradce pro narodni bezpecnost, jakou mél
svého ¢asu u amerického prezidenta Henry Kissinger, by podle néj mél v ramci

vliadnich struktur existovat.99

Zpravodajské sluzby jsou, dle mého minéni, povazovany za standartni statni
instituce, které vykonavaiji diilezitou Ulohu v oblasti bezpeénosti Ceské republiky.
Na druhou stranu jisté nelze konstatovat, ze by situace byla zcela dokonala.
V relativné nedavné dobée, ale i v dobé soucasné jsme byli svedky zatahovani
zpravodajskych sluzeb do nejrliznéjsich politickych tahanic, které ¢asto jejich praci
zpochybriovaly. S tim souvisejici enormni zajem médii a probirani zalezitosti

zpravodajskych sluzeb témér v pfimém prenosu jisté neni ku prospéchu véci.

o7 RUZEK, Jifi. V labyrintu zpravodajskych sluZeb. Praha: Sulc-Svarc, 2014. ISBN 978-80-7244-
363-5.

9% [Lidovky.cz [online]. Riziko terorismu je pry nékolik hodin od Prahy. Potfebujeme eského
Kissingera, shodli se Séfové tajnych  sluzeb [cit.17.10.2021]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/domov/riziko-terorismu-mame-autem-par-hodin-od-prahy-zaznelo-na-
bezpecnostni-konferenci.A191204_101734_In_domov_mber

99 Tamtéz
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Nepravnim problémem, se kterym se musely zpravodajské sluzby v minulosti

nékolikrat potykat, byly pfipravované reformy.

Pocatkem roku 1993 se vlada zavazala, Ze pripravi zakon o zpravodajskych
sluzbach, ktery by ujasnil jejich pravomoci a pole pusobnosti. Planovana a
potfebna debata o ucelu, postaveni a kontrole zpravodajskych sluzeb se vsak
nakonec smrskla na dohadovani o pocCtu samostatnych zpravodajskych
organizaci, kterou by bylo mozné redukovat na slogan sloucit, ¢i nesloucit.’%0 Jak
uvadi odborna literatura, z ekonomického pohledu se muze jednat o myslenku
spravnou. Ovsem z dlvodu rozdilnosti poslani téchto sluzeb, pravniho ramce, ve
kterém konaji svoji ¢innost, a dalSich dlvodl je takovéto slou¢eni nevhodné a

vysledkem by mohlo byt slou¢eni pouze formaini.

Dalsi priklad nakonec nezrealizované reformy, se kterou se musely zpravodajskeé
sluzby vyrovnat, pochazi z roku 1998. Avizoval ji tehdejsi nové zvoleny predseda
vlady Milo§ Zeman. Cilem pfipravované reformy mély byt opét usporené finanéni
prostfedky. Uspory mélo byt dosazeno slouéenim obou civilnich a tehdejsich obou
vojenskych sluzeb. Vysledkem by byla existence jedné civilni a jediné vojenské
zpravodajské sluzby. Obé sluzby pak vsobé zahrnovaly rozvédnou a

kontrarozvédnou cast. 101

S rokem 2006 a Topolankovou vladou spatfil svétlo svéta zamér reorganizovat
zpravodajské sluzby. Podle tsudku nékterych externich posuzovateli i tsudku
mého $lo o zaminku k odstranéni konkrétniho reditele UZSI, ackoliv k tomu vidda
mé jednoduchy néstroj — odvolat jej bez odiivodnéni. Po uréitou dobu méli UZSI a
BIS za reditele tutéz osobu, coz bylo reseni na samé hrané prava a dobrych
politickych mravi(i.1%?

V bfeznu 2008 predlozeny vécny navrh zakona obsahoval zamér, kterym mélo
dojit k zaniku stavajicich zpravodajskych sluzeb a naslednému vzniku dvou

novych. Zmény se mély tykat také systému kontroly sluzeb nebo napfiklad

100 ZETOCHA, Karel. Zpravodajské sluzby v nové demokracii - Ceské republika. Brno: Barrister &
Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-64-0.

101 Tamtéz

192 prispévek k debaté o reformé zpravodajskych sluzeb v Ceské republice: Pracovni panel k
reformni agendé [online]. Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM, 2009 [cit. 7. 9. 2021].
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opravnéni sluzeb. Podle néj se ma z, po 3 letech sotva konsolidovaného, VZ opét
vytrhnout kontrarozvédna slozka a priclenit k BIS. Vyzvédna Cast VZ se ma sloucit
s dneéni UZSI v Nérodni zpravodajskou sluzbu. BIS i NZS maji byt ,zavéseny”
pod premiérem. V navrhu jsou spojeny vsechny podnéty na zmény, které se v

pribéhu poslednich 10 letech ,nasbiraly.1%3

Velka vina kritiky zaméru ze vSech pfipominkovych mist, ktera se snesla, zastavila

jakékoliv dalsi snahy o reformu zpravodajskych sluzeb timto smérem.

Jisté Ize fici, ze je vzdy co zlepSovat. OvSem reformy tykajici se zpravodajskych
sluzeb je nutné provadét s rozmyslem, brat v potaz pfedevsim nazory odbornikd,
at' uz pravnich expertl, ¢i téch bezpecnostnich. Zaroven s tim je nutné, eliminovat
nejruzné;jsi politické tlaky, kterymi se politici ¢asto snazi zminovanymi reformami

dosahnout nejriznéjsino prospéchu.

5.5.2 Pravni problémy

Jiz pfi pomérné zbézném nahlédnuti do zakonnych predpist dotykajicich se
¢eskych zpravodajskych sluzeb si Ize pov§imnout vyznamnych rozdild. Rozdilnost
spatfime napfiklad v procesu jmenovani jednotlivych feditell sluzeb a v jejich
odpovédnosti za vykon funkce. Pfi nahlédnuti do § 4 zakona €. 153/1994 Sb., se
jako pomérné zvlastni jevi odpovédnost feditelll UZSI a VZ, ktefi jsou z vykonu
své funkce odpovédni pfislusSnému ministrovi, v porovnani s feditelem BIS, ktery
nese svou odpové&dnost vigi celé viadé. Reditele BIS i VZ jmenuje do funkce
vlada, ¢i ministr obrany se souhlasem vlady v pfipade VZ. Tomuto jmenovani jeste
ovSsem predchazi projednani této zalezitosti ve vyboru dolni komory parlamentu,
pFislusném ve vécech bezpeénosti. V kontrastu s tim je jmenovani feditele UZSI.
Zde je feditel jmenovan ministrem vnitra se souhlasem vlady, ovSem nutnost
projednani ve zminovaném ¢i obdobném vyboru Poslanecké snémovny
absentuje. Je otazkou, zda by nebylo vhodné tento proces sjednotit pro vSechny

zpravodajské sluzby stejne.

103 pPrispévek k debaté o reformé zpravodajskych sluzeb v Ceské republice: Pracovni panel k
reformni agendé [online]. Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM, 2009 [cit. 7. 9. 2021].
Dostupné z: http://www.europeum.org/doc/pdf/PP_Europeum.pdf.
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Patrny rozdil se dotyka sluzeb samotnych vtom ohledu, zda se jedna o
zpravodajskou sluzbu, ktera je samostatnou organizacni slozkou statu, €i nikoliv.
Jednotlivé zpravodajské sluzby nepoZivaji jednotné pravni tpravy, prestoze ZoS
vytvari zdani jednoty predevsim ve svych prvnich osmi paragrafech. Rozdily jsou
patrné v postaveni jednotlivych zpravodajskych sluzeb, které variuji od relativni
nezavislosti Bezpecnostni a informacni sluzby, ktera ma viastni rozpoctovou
kapitolu a je souCasné statnim organem i pravnickou osobou (ma tedy pravni
Subjektivitu) az po Vojenské zpravodajstvi, které je organizacné, personalné i
funkéné zac&lenéno do Ministerstva obrany. Urad pro zahraniéni styky a informace
Jje pak rozkrocen na pomezi obou systému; ackoliv je statnim organem
(samostatnou organizacni slozkou statu), je jeho rozpocet soucasti rozpoctové

kapitoly Ministerstva vnitra?%4

Spojeni Ministerstva vnitra s UZS| pisobi na prvni pohled znaéné nelogicky. UZSI
jakozto zpravodajska sluzba s vnéjsi plsobnosti, jejimz pfredmétem zajmu jsou
informace pochazejici ze zahranici, by dle logiky méla byt zarazena do struktury
Ministerstva zahrani¢nich véci, které je hlavnim pfijemcem zpravodajskych
vystupu. Zde si tedy mUzeme klast otazku, pro¢ tomu tak je. Dle mého nézoru zde
Ize uvést dva ddvody. Prvnim je uréitd zvyklost, nebot soudasny UZSI vznikl
transformaci jedné casti bezpecnostnino a zpravodajského aparatu rezimu
vladnouciho pred rokem 1989. V piipadé UZSI se jednalo o Hlavni spravu
rozveédky Sboru narodni bezpecénosti pouzivajici kryci oznaceni |. sprava SNB.
Shor narodni bezpecnosti byl jednim z opérnych pilifG komunistické totality
v Ceskoslovensku. Od samého poé&atku bylo protnuti zajmi KSC s bezpe&nostni
agendou evidentni; vletech 1950-1953 bylo v8e zddraznéno vytvorenim
samostatného ministerstva narodni bezpecnosti. Také v 60. — 80. letech z(istaval
SNB pevné ukotven v systému MV.1% Dalsi vysvétleni Ize nalézt v publikaci
vydané samotnym UZSI, kde se této otazky nebo problému dotyka kapitola

nazvand Res$eni dal$i spoluprace Zpravodajské sluzby FMV s Federalnim

104 GOTTINGER, Vlastimil. Tfi otazniky nad spravou zpravodajskych sluzeb. In: Dny préva — 2008
— Days of Law [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2008 [cit. 10. 9. 2021]. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/gottinger.pdf

105 jbadatelna.cz [online]. Sbor narodni bezpecénosti [cit.10.9.2021]. Dostupné z:
https://ibadatelna.cz/cs/slovnik/sbor-narodni-bezpecnosti
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ministerstvem zahrani¢nich véci. Autofi publikace uvadéji ze, vzhledem k tomu,
ze pod jeho krytim probihala hlavni ¢ast zpravodajskych cCinnosti v zahranici,
Jjednalo se o otazku stézejni. Ministerstvo zahrani¢nich véci davalo od prosince
1989 jasné najevo, Ze dosavadni provazani s rozvédkou povaZuje nadale za
neunosné. Nové vedeni v &ele s Jifim Dienstbierem zac¢alo pracovat nejen na
zménach cCeskoslovenské zahrani¢ni politiky, ale také na odstranéni primého
propojeni diplomatické sluzby se Statni bezpecnosti.’% Byvaly reditel
Bezpecnostni informacéni sluzby Jifi Ruzek ve své knize nazvané V labyrintu
zpravodajskych sluzeb k zaglenéni UZSI pod Ministerstvo vnitra uvadi, ze
pfirozenym partnerem a odbératelem informaci civilni rozvédky je ministerstvo
zahraniCnich véci. Ale Statni bezpecnost kopirovala sovétsky vzor a z logiky
uplatriovani tfidniho teroru zakotvila v ministerstvu vnitra.’97 K setrvani civilni
rozvédky pod Ministerstvem vnitra po roce 1989 uvadi, ze zaclenéni pod
ministerstvo zahrani¢nich véci bylo odmitnuto z toho divodu, aby se ministerstvo
zahranicnich véci uz nikdy nekompromitovalo soucinnosti se Spiony a jejich

agenturou.’%

A¢ ono zacdlenéni pUsobi na prvni nelogicky, pfi blizS§im seznameni s vyse
uvedenymi duvody je, dle mého nazoru, odlvodnéné a dlvody stale trvaji.
Zaclenéni pod Ministerstvem zahranicCi je problematické z hlediska vnimani
ostatnich statl. Fakt, Ze se mezi diplomaty pohybuiji oficialni prislusnici rozveédky,
nepusobi pfili§ dlivéryhodné a mulze pUsobit problémy. Na druhou stranu Ize
uvazovat nad diplomatickym krytim pro zpravodajskou Cinnost, které se ve

zpravodaijstvi vyuziva.

Druhou otazkou zUstava, zda by nové zaclenéni prineslo néjakou pfinosnou
zmeénu nez Cisté formalni. Stavajici model fungovani je zaveden jiz po dlouha
desetileti, a Ze by né&jak negativné ovliviioval &innost UZSI, si nemyslim. PFi
nahlédnuti do obsahu zakona €. 2/1969, o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich

organli statni spravy Ceské socialistické republiky, konkrétné do jeho § 12, ktery

196 Cjvilni rozvédka v letech 1990-1993 [online]. Ufad pro zahrani¢ni styky a informace
[cit.19.9.2021]. Dostupné z: https://www.uzsi.cz/dokumenty-ke-stazeni

107 RUZEK, Jifi. V labyrintu zpravodajskych sluZeb. Praha: Sulc-Svarc, 2014. ISBN 978-80-7244-
363-5.

108 Tamtéz
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se dotyka okruhu pusobnosti ministerstva vnitra, Ize nicméné soucasné zaclenéni

definovat jako znacné sporné.

Ustanoveni § 12 odst. 1 tohoto zakona uvadi, ze ministerstvo vnitra je ustfednim
organem statni spravy pro vnitrni véci’®. VV Uvodnich pasazich diplomové prace,
konkrétné v kapitole vénované vymezeni zpravodajskych sluzeb bylo uvedeno, ze
smyslem cinnosti vnéjSich zpravodajskych sluzeb je ziskavani, sbér a analyza
informaci majicich pavod v zahraniéi, kdy tyto informace slouzi pro potreby vedeni
zahranicni politiky viastni viady’’0. Dale tyto sluzby vyznamnou meérou pfispivaji
k hajeni obrannych, politickych ¢i ekonomickych zajmU své zemé. Zde Ize vidét
urCity nesoulad zaméreni ministerstva vnitra a vnéjsi zpravodajske sluzby. Dale
pak v celém § 12 neni UZSI zminén jako instituce, kterou by mélo ministerstvo
fidit. Zajimavé je, ze zminény kompetenéni zakon ve svém § 16 vénovanému
ministerstvu obrany v odstavci 2 pism. €) uvadi, ze ministerstvo obrany jako organ

pro zabezpecovani obrany ridi Vojenské zpravodajstvi. 11

Lze konstatovat, Ze cely tento problém ma své logické dlivody a opodstatnéni,

nicmeéneé o zcela idealni stav se nejedna.

6. Opravnéni zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

Aby mohly zpravodajské sluzby efektivné vykonavat svoji ¢innost, pro kterou byly
zfizeny, potrebuji pochopitelné celou fadu opravnéni, s jejichz pomoci dosahnou
pozadovanych cill. V demokratickém pravnim staté musi tato opravnéni, ktera
jsou v mnoha pfipadech opravdu znaéna, pochopitelné vychazet z legislativni
Upravy. Podle &. 2 odst. 3 Ustavy a &. 2 odst. 2 Listiny miZe statni moc a jeji
organy své pravomoci uplatriovat jen pokud to dovoli zakon, tedy jen v pripadech,
mezich a zpusoby, které jsou zakonem dovoleny. Timto je vyjadfen princip

pravniho statu — podrobeni statni moci zakonu’'2. Pfi nastaveni legislativniho

109 § 12 odst. 1, Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich organi statni spravy
Ceské socialistické republiky v poslednim znéni

110 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.ISBN 978-80-87284-21-
6.

111§ 16 odst. 2, Zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstrednich organu statni spravy
Ceské socialistické republiky v poslednim znéni

112 MICHALEK, Ludék et al. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd &innost. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9.
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ramce, ktery opravnéni upravuje, je nutné peclivé zvazovat dveé zasadni fakta. Stat
potfebuje k ochrané svych zamU a své bezpecnosti efektivné funguijici
zpravodajské sluzby, tedy takové, které maji potfebna opravnéni. V demokratické
zemi je vSak nutné zajistit, aby stat nezasahoval do prav a svobod Clovéka a
ob¢ana nepfiméfenym zplsobem. Oba pozadavky musi byt vzajemné a peclivé

vyvazeny.

Cesky pravni fad pfiznava zpravodajskym sluzbam pro vykon jejich plisobnosti
nize uvedena opravnéni. Néktera z nich budou v nasledujici ¢asti praci blize

rozebrana. Jedna se tedy o opravneéni:

a) pouzivat specifické prostredky ziskavani informaci;
b) pozadovat informace od jinych subjekty;

c) vést evidence o fyzickych a pravnickych osobach;
d) uzivat opatreni k utajeni Cinnosti;

e) zfizovat archivy;

f) dalsi opravnéni pfiznana zvlastnimi zakony

6.1. Specifické prostredky ziskavani informaci

Hlavnim smyslem cinnosti zpravodajskych sluzeb je prace s informacemi, tedy
jejich sbér, shromazdéni a vyhodnoceni. Informace se ziskavaji nékolika
zpUsoby. Tim nejsnazs$im zpUsobem je vyuzivat oteviené a verejné dostupné
zdroje. Ve zpravodajstvi je tato forma ziskavani informaci nazyvana jako tzv.
OSINT'3. Pak je mozné vyuzivat zdroje neverejné, kterymi jsou nejruznéjsi
evidence a registry pfistupné pouze k tomu opravnénym institucim. Za vyuziti
specifickych prostfedkl( se ziskavaji takové informace, které nelze opatfit ani

jednim z predeslych zpusobu.

Vyuzivani specifickych prostfedkl ziskavani informaci nalezi mezi nejzasadnéjsi

opravnéni zpravodajskych sluzeb. Jedna se o opravnéni takova, kterymi Ize

113 OSINT, open source intelligence (zpravodajstvi z otevienych zdroji, tedy volné dostupnych
napf. internet, socialni sité, denni tisk)
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vyznamné zasahnout do pfiznanych zakladnich prav a svobod lidi. V pfipade BIS
a VZ lIze pfi nahlédnuti do pravnich pfedpist upravujicich jejich ¢innost
konstatovat, ze jim tyto pravni pfedpisy pfiznavaji shodné specifické prostredky
ziskavani informaci. V pFipadé treti zpravodajské sluzby, tedy UZSI je situace

ponékud odlisna. Tomu se bude vénovat samostatna ¢ast této prace.

Specifickymi prostfedky ziskavani informaci se pro ucely tohoto zakona rozuméji
zpravodajské prostfedky a vyuzivani sluzeb osob jednajicich ve prospéch

Bezpecnostni informacéni sluzby (Vojenského zpravodajstvi). 114115

Ustanoveni § 7 obou zminénych zakonU poté dale zpravodajské prostfedky ¢leni

na:

a) zpravodajskou techniku;

b) kryci prostfedky a kryci doklady;

c) sledovani osob a véci

6.1.2 Zpravodajska technika

Vymezeni pojmu zpravodajska technika Ize nalézt v § 8 zakona o BIS i o VZ.
Vymezeni je de facto shodné. Zpravodajskou technikou se rozuméji technické
prostfedky a zarizeni, zejména elektronické, fototechnické, chemické, fyzikalné-
chemické, radiotechnické, optické, mechanické anebo jejich soubory, pouZivané
utajovanym zplsobem, pokud je pfi ném zasahovano do zakladnich prav a svobod
obcantl pri:

a) vyhledavani, otevirani, zkoumani nebo vyhodnocovani dopravovanych zasilek,

b)odposlouchavani, popripadé zaznamenavani telekomunikacniho,
radiokomunikacniho a jiného obdobného provozu, popripadé zjistovani tdaji o

tomto provozu,

c) porizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zaznamda,

114 § 6, Zakon ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpecénostni informaéni sluzbé Ceské republiky v poslednim
znéni
115 8§ 6, Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni
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d) vyhledavani pouZiti technickych prostredku, které by mohly znemoZnit nebo
znesnadnit plnéni Ukol( v ramci Bezpecnostni informacni sluzby / Vojenského

zpravodayjstvi,

e) identifikaci osob nebo predméti, popfipadé pri zjiStovani jejich pohybu za
pouZziti zabezpecovaci a nastrahové techniky.16

Zakon dale zpravodajskou techniku vymezuje i negativné, kdyz stanovi, Ze
pouZitim zpravodajské techniky, pokud jim neni zasahovano do zakladnich prav a

svobod ob&ant neni:

a) zachycovani, poslech, monitorovani a vyhodnocovani informaci, které jsou

Sifeny zpisobem, jenZ k nim umoZnuje pristup predem neuréeného okruhu osob,
b) pofizovani obrazovych nebo zvukovych zaznamd,
c) pouzivani zabezpecovaci a nastrahové techniky,

d) monitorovani telekomunikacéniho, radiokomunikaéniho nebo jiného obdobného
provozu bez odposlechu jeho obsahu, popripadé zjistovani ddaji o tomto

provozu. 17

Jiz ze samotné definice zpravodajské techniky obsazené v pfislusSném pravnim
predpise vyplyva, ze pfi jejim pouziti dochazi k zasahim do prav a svobod
ob¢anl. Ztohoto dlvodu je pouzivani zpravodajské techniky legislativné
upraveno. Zakonnd Uprava pouZiti zpravodajské techniky ZS Ceské republiky je
provedena v zakoné o BIS a v zakoné o VZ a vychazi pfi vymezeni podminek
pouZiti zpravodajské techniky z téchto principu:

a) predchozi povoleni soudce,
b) zasada subsidiarity a proporcionality

c) casové omezeni

116 § 8 odst. 1, Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé Ceské republiky
v poslednim znéni a § 8 odst. 1, Zakon &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim
znéni

" MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd ¢innost. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9.
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d) vnéjsi kontrola pouZiti zpravodajské techniky.?18

Ad a) Zpravodajské sluzby mohou pouzit zpravodajskou techniku pouze po
pfedchozim pisemném povoleni ze strany predsedy senatu vrchniho soudu
prislusného podle sidla BIS ¢i Ministerstva obrany. V tomto pfipadé se bude jednat
o Vrchni soud v Praze. Obsahem zadosti musi byt zejména druh zpravodajské
techniky, které ma byt uZito, a doba trvani jejiho pouziti. Zadost dale musi
obsahovat zakladni identifikacni udaje osoby dotéené pouzitim zpravodajské
techniky (jsou-li znamy), telefonni Cislo v pfipadé provadéni odposlechu telefonni
stanice a misto pouziti zpravodajské techniky (je-li zndmo). Zadost musi
obsahovat informaci o pouziti zpravodajské techniky vici Ustavnimu &initeli nebo
také informaci o pouziti  techniky, pfi kterém dochazi kzasahim do
nedotknutelnosti obydli. Obsahem Zadosti musi byt dostateéné odtvodnéni pro
pouziti zpravodajské techniky. Absentovat nesmi ani informace o predes|é zadosti
o povoleni pouziti této techniky vici osobé, na kterou jiz bylo povoleni v minulosti
pozadovano, vcetné informace o pfedchozim rozhodnuti. O podané zadosti
rozhoduje prislusny soudce bezodkladné. Proti jeho rozhodnuti (které obsahuje
zakonem pozadované nalezitosti), obsahujici kladné &i zaporné stanovisko, neni
pfipustny opravny prostfedek. Rozhodnuti o zamitnuti zadosti soudcem musi

obsahovat odlvodnéni.

Ad b) Zpravodajskou techniku Ize zpravodajskou sluzbou pouzit pouze za
pfedpokladu, Ze by odhalovani nebo dokumentovani &innosti, pro néz ma byt
pouZzita, bylo jinym zpusobem neucinné nebo podstatné ztizené nebo v daném
pfipadé nemozné."® Zde vyjadiena subsidiarita tedy plni roli ultima ratio a stanovi
podminku povinného uprednostnéni pouZiti jiného — méné intruzivniho -
prostredku.’?0 Zasada proporcionality je uplatnéna jen nepfimo — omezenim
opravnéni pouzivat zpravodajskou techniku v oboru své pusobnosti, tedy

vymezenim zamér( a cinnosti, (terorismus, organizovany zloCin, zaméri a

118 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.ISBN 978-80-87284-21-
6.

119 § 9 odst. 1, Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé Ceské republiky
v poslednim znéni a § 9 odst. 1, Zakon &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim
znéni

120 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.ISBN 978-80-87284-21-
6.
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cinnosti smérujicich proti zajisténi obranyschopnosti, ochrané utajovanych
informaci), které zakon povazZuje z hlediska ochrany zajmu statu za natolik

zavazné, Ze umozriuje pouziti adekvatnich prostredkd.’??

Ad c) Zakon stanovi, ze pouziti zpravodajské techniky je mozné povolit jen na
dobu, ktera je nezbytné nutna, nejvyse vsak na 4 mésice. Zakon o VZ ve svém §
10 odst. 3 uvadi, ze VZ je opravnéno podat novou zadost o prodlouzeni této doby,

nejvyse vzdy vSak o dalSi 4 mésice.

Ad d) Z ddavodu, ze pouziti zpravodajské techniky znamena silny zasah do
zakladnich prav a svobod osob, je namisté dusledna kontrola toho, zda je
vyuzivana v souladu se zakonem. Povoleni ze strany pfislusného soudu je pouze
jednou ¢asti vykonavané kontroly. Pfedseda senatu vrchniho soudu je na zakladé
jim vyzadanych informaci od BIS &i VZ opravnén kontrolovat, zda trvaji divody
pro pouziti zpravodajské techniky. V pfipadé, Ze soudce zjisti pominuti ddvodu
oduvodnujicich pouziti této techniky, je povinen povoleni k jejimu pouziti ukongit.
Povinnosti BIS i VZ je bezodkladné pfislusného soudce informovat o ukonceni
vyuzivani zpravodajské techniky, a to pisemné. Takto hovofi § 11 a § 12 zakona
oBISaVzZ

Druhou ¢ast kontroly pouziti zpravodajské techniky predstavuje kontrola ze strany
Poslanecké snémovny a ji zfizeného kontrolniho organu.

V pripadé BIS je kontrolnim orgdnem Poslanecké snémovny Stala komise pro
kontrolu €innosti BIS. Této komisi rfeditel BIS pfedklada na jeji pozadani podle
ustanoveni § 19 odst. 3 pism. c) zakona €. 154/1994 Sb., pocet pfipadi pouZiti
zpravodajské techniky, ve kterych je Bezpecnostni informacni sluzba &inna, s
uvedenim jednotlivych oblasti pisobnosti Bezpecnostni informacni sluzby a druhu
zpravodajské techniky. 122

V pfipadé VZ je kontrolnim organem Poslanecké snémovny Stald komise pro
kontrolu ¢innosti Vojenského zpravodajstvi. Této komisi reditel VZ predklada na

v

jeji pozadani podle ustanoveni § 22 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 289/2005

121 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajské sluzby a zpravodajska &innost. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9.

122 § 19 odst. 3 pism. c), Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé Ceské republiky
v poslednim znéni
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Sb., zpravu o pouZiti zpravodajskych prostredki, vyjma zpravodajskych
prostredki pouZitych pri zabezpecovani informaci majicich ptvod v zahranici, a
fo pouze ve vécech a v pfipadech, ve kterych Vojenské zpravodajstvi svou ¢innost
JiZz ukoncilo.123

Pro uplnost zminim Organ nezavislé kontroly, se kterym Cesky pravni rad pocita
jako s vyznamnym prvkem v soustavé kontroly zpravodajskych sluzeb. Organ
nezavislé kontroly vykonava na zakladé podnétu nékterého ze zviastnich
kontrolnich organt kontrolu zakonnosti ¢innosti zpravodajské sluzby v oboru jeji
plisobnosti na Gzemi Ceské republiky, véetné kontroly dodrzovéni zékladnich prav
a svobod.?* Blize se tomuto dosud personalné neobsazenému organu kontroly

bude vénovat samostatna kapitola.

6.1.3 Kryci prostredky a kryci doklady

Pouzivani krycich prostfedkd a krycich dokladi ze strany BIS a VZ slouzi
k zastfeni skute¢né totoznosti pfislusnikd sluzeb, utajeni jejich pfislusnosti ke
zpravodajské sluzbé, zabranéni vyzrazeni jejich Cinnosti Ci zajisténi konspirace

budov a napfiklad dopravnich prostfedkl vyuzivanych zpravodajskymi sluzbami.

Jako kryci doklady Ize povaZovat doklady vsech typu, které slouzi pracovnikium
zpravodajskych sluZzeb a nékdy i jejich spolupracovnikiim ke konspirativnimu
vystupovani. Nejsou padélané, nybrz zhotovené na urednich listinach. Kryci
doklady patfi mezi technicko - operativni prostfedky pracovniki( zpravodajskych

sluzeb.125

Zakon nestanovi, které doklady mohou byt krycim dokladem, ale pouZiva

negativni vymezeni. 26

Krycim dokladem nesmi byt prilkaz poslance nebo senatora, ¢lena vlady, ¢lena

v v 7

bankovni rady Ceské nérodni banky, &lena kolegia Nejvy$siho kontrolniho dradu,

123 § 22 odst. 3 pism. b), Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni
124 § 12 odst. 3, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni

125 CHURAN, Milan a kol. Encyklopedie $pionédZe, ze zakulisi tajnych sluZeb, zejména Statni
bezpecnosti. Praha : Libri, 2000. ISBN 80-7277-020-9.

126 MICHALEK, Ludé&k et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzer : Ale$ Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.
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soudce Ustavniho soudu, sluzebni prikaz soudce nebo stétniho zastupce nebo
doklad Zijici osoby. 27

Je-li to vzhledem k povaze kryciho dokladu nutné, je Bezpecnostni informacni
sluzba opravnéna v nezbytné mire zpracovavat udaje v informacnich systémech
vedenych podle zviastnich pravnich pfedpist, a to vioZzenim, zménou nebo
fyzickym vymazanim udaji souvisejicich s krycim dokladem, popripadé
blokovanim téchto udaji. Spravci informacnich systému verejné spravy a na
naklady Bezpecnostni informacni sluzby také spravci jinych informacnich systémdu
vyuzivajicich tdaje z informacnich systému verejné spravy poskytnou pfi tomto
zpracovavani potrebnou soucinnost; pfi tom postupuji tak, aby nedo$lo k
vyzrazeni ¢&innosti Bezpecnostni informacni sluzby.’?6¢ Obdobné je zpracovani

osobnich udaju v informaénich systémech upraveno i v zakoné o VZ.

Na zakladé rozhodnuti feditele BIS je tato sluzba opravnéna opatfit a vydavat pro
své pfislusniky kryci doklady. Vojenské zpravodajstvi na zakladé rozhodnuti jeho
reditele zajistuje kryci doklady, které budto samo vydava, nebo pro né€j tuto Cinnost
zajistuje BezpecCnostni informacéni sluzba, Ministerstvo obrany, €i Ministerstvo

vnitra.
Zpravodajské sluzby vedou evidence opatienych krycich dokladu.

Krycim prostiedkem se rozumi véc, ktera neni dokumentem, prostor nebo ¢innost

slouzici k zastirani skute¢né totoZnosti osoby nebo &innosti BIS popr. VZ.12°

Kryci prostifedky jsou opatfovany zpravodajskou sluzbou samotnou (BIS i VZ) na
zakladé rozhodnuti jejiho reditele. Zpravodajska sluzba vede evidenci krycich

prostiedku.

Prikladem kryciho prostifedku jsou nejriznéjSi reklamni polepy na vozidla

deklarujici pfislusnost téchto vozidel pod nejriznéjsi spole¢nosti, nikoliv pod

127 § 13 odst. 2, Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpecénostni informaéni sluzbé Ceské republiky
v poslednim znéni a § 13 odst. 2, Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim
znéni

128 § 13 odst. 3, Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé Ceské republiky
v poslednim znéni

128 § 14 odst. 1, Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé Ceské republiky
v poslednim znéni a § 14 odst. 1, Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim
znéni
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zpravodajskou sluzbu. Dale se mlze jednat o pracovni stejnokroje rozliénych firem
a instituci, které zajisti dostate€nou konspiraci pfi provadéni zpravodajskych
ukonu. Zminit Ize napfiklad fiktivni oznaéeni budov zpravodajskych sluzeb,
napriklad nazvem obchodni spole¢nosti. Opomenout nejde ani konspiracni byty.
Zde se jedna o byt, diim nebo jiny objekt pouzivany zpravodajskou sluzbou ke
konspiracnim ucelim (pro schizky, zpravodajské akce, kryci adresy apod.). MizZe
byt v drzeni duvéryhodné osoby, ktera jej za uplatu propujéuje zpravodajské
sluzbé. Zpravodajské sluzby casto pouZivaji vlastnich objektl (domd, kancelari,

byt() a to na kryci jméno jednotlivce, firmy nebo organizace.’30

6.1.4 Sledovani osob a véci

v

Zakon €. 289/2005 Sb. o Vojenském zpravodajstvi ve svém § 15 odst. 1 ke
sledovani uvadi: Sledovanim osob a véci se rozumi ziskavani poznatk( o osobach
a vécech provadéné utajovanym zpusobem technickymi nebo jinymi
prostredky.’3’ Shodné je sledovani definovano i v § 158d odst. 1 zakona ¢.
141/1961, o trestnim fizeni soudnim (trestni rad). Naopak zakon €. 154/1994 Sb.,
0 bezpecénostni informacni sluzbé, ve svém § 14 tykajicim se sledovani zadnou
definici nezminuje.

Sledovani patfi k zakladnim technikam predev§im v kontrarozvédné cinnosti.
Jeho cilem je ziskavat informace o osobach (napriklad jejich denni rezim a styky),
vécech, objektech (provoz a navstévy v nich) a prostorach (podezrely zajem o
vojenské prostory). Jde o ¢asové omezené nebo nepretrzité vizualni pozorovani,
pfi némz se kromé ziskavani informaci porizuje podle moznosti také fotograficka,

filmova a zvukova dokumentace.32

Rozhodnout o pouziti zpravodajského prostfedku sledovani osob a véci a jeho
dokumentaci je dle § 14 zakona o BIS opravnén jeji feditel, nebo jim povéreny
funkcionar. V pfipadé VZ o tomto rozhoduje ministr obrany na zadost reditele VZ,

toto je obsazeno v § 15 odst. 2 zadkona o VZ.

130 CHURAN, Milan a kol. Encyklopedie $pionédZe, ze zakulisi tajnych sluZeb, zejména Statni
bezpecnosti. Praha : Libri, 2000. ISBN 80-7277-020-9.

131 8 15 odst. 1, Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni

132 CHURAN, Milan a kol. Encyklopedie $pionédZe, ze zakulisi tajnych sluZeb, zejména Statni
bezpecnosti. Praha : Libri, 2000. ISBN 80-7277-020-9.
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BIS i VZ jsou dle pfislusnych pravnich predpist opravnény pozadovat technické
zabezpeceni sledovani od instituci k tomu opravnénych. Jedna se napriklad o
specializované policejni Utvary, napfiklad Utvar zvlastnich ¢&innosti SKPV.
Zpravodajska sluzba je povinna prokazat opravnénost pozadavku, tedy dolozit

patficné povoleni k provadéni sledovani osob a véci.

Sledovani osob a véci ma nékolik riznych forem a metod. Sledovani muze byt
oteviené nebo skryté'33. Mezi formy sledovani patfi sledovani tzv. kontaktni, tedy
provadéné prislusnymi k tomu ur€enymi osobami, dale sledovani tzv. technické,
tedy za vyuziti napriklad zarizeni GPS po jeho instalaci do vozidla. Nelze vyloucit

ani kombinaci obou zminénych zpUsobu.

Kratce se zamysleme nad rozdilem mezi sledovanim kontaktnim a sledovanim
technickym, zejména co do intenzity zasahu do soukromi osob. Je zajimavé, ze
pfi provadéni kontaktniho sledovani zpravodajskou sluzbou, kdy urCeni sledovaci
monitoruji pohyb sledované osoby, provadéji napfiklad fotodokumentaci,
zaznamenavaji schlizky sledované osoby s jejimi kontakty, monitoruji navstivena
mista, pro tento pomeérné zasadni zasah do soukromi neni nutny souhlas
pfislusného soudu. Opak se déje pfi sledovani technickém, kdy je monitorovan
pohyb vozidla sledované osoby za vyuziti napf. systému GPS. Na tuto formu
sledovani je nutné povoleni prislusného soudu, pficemz dochazi dle nazoru nejen
mého, ale pfedevsim autort odbornych publikaci a dalSich odbornik( k zasahu do
soukromi podstatné mensimu. Dojde k zaznamenani ¢asoveho udaje, konkrétni
ulice v konkrétnim meésté. OvSem absentuji zde pofizené fotografie, zaznamy
schlizek osob ¢i sledovanou osobou navstivena mista. V knize Zpravodajské
sluzby a zpravodajska cinnost kolektiv autorll k této problematice zminuje
rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava. Tento soudu ve véci Uzun proti
Némecku (stiznost €. 35623/05) posuzoval pouziti zafizeni GPS a mozny zasah
do soukromi sledované osoby. Vysledkem jednani byl zavér, Ze sledovani pomoci
systému GPS bylo zasahem do soukromi stéZovatele (...). Dalsim, vedlejsim,

nicméné zaznamenanihodnym zavérem soudu v dané veci je konstatovani, Ze

133 CHURAN, Milan a kol. Encyklopedie $pionéZe, ze zakulisi tajnych sluZeb, zejména Statni
bezpecnosti. Praha : Libri, 2000. ISBN 80-7277-020-9.
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sledovani pomoci GPS zasahuje do soukromi méné, nez sledovani kontaktni. Tim
ESLP potvrdil, Ze podstatnym pro posuzovani opravnénosti a poZzadavky na
podminky pouZiti prostiedk( sledovani je mira, intenzita, zasah( do prav a svobod
a relativizoval tak vSeobecné prijimanou predstavu, podle které je sledovani
S pouZitim technickych prostifedkid vZdy bez vyjimky véts§im zasahem do
soukromi.’3* Zde se ztotoznuji s nazorem docenta Jana Kudrny, ze vy$e popsany
pfipad je jednou z aktualnich otazek, které by mély byt vzaty v potaz v budoucich

upravach legislativy dotykajici se tuzemskych zpravodajskych sluzeb.

6.1.5 Vyuziti sluzeb osob jednajicich ve prospéch zpravodajské
sluzby

BIS a VZ disponuji opravnénim (uvedenym v § 15 zék. o BIS a § 16 zak. o VZ)
vyuzivat ve svUj prospéch a pfi pInéni svych ukoll informace a sluzby od fyzickych
osob starSich 18 let. Osoby poskytuji informace a sluzby dobrovolné a takovym
zpUsobem, aby bylo dodrZeno utajeni ¢innosti. Zpravodajské sluzby vyuzivajici ve
svUj prospéch takové osoby jsou povinny zajistit jim ochranu pred vyzrazenim

spoluprace, pfed ujmou na jejich zivoté, zdravi, majetku nebo cti.

6.2 Specifické prostredky ziskavani informaci a UZSI

Opravnéni vyuzivat specifické prostfedky ziskavani informaci pfiznava UZSI
zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach. Absentuje zde zakon
specialni, na rozdil od zbylych dvou zpravodajskych sluzeb. Urad pro zahraniéni
styky a informace muize pro ochranu ¢&innosti, které kond na Uzemi Ceské
republiky, a jestliZze je to nezbytné pro plnéni tkolt v jeho plsobnosti, pouzivat
sledovani osob a véci, kryci doklady a kryci prostfedky, nastrahovou a
zabezpecovaci techniku a vyuzivat osob jednajicich v jeho prospéch, které musi
byt starsi 18 let.’35 \lySe uvedeny zakon €. 153/1994 Sb., ve vztahu k ¢innostem

UZSI neuziva pojem ,specifické prostfedky ziskavani informaci.

1v34 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd ¢innost. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. 3

135 8 18 odst. 1, Zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni
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Zakon stanovi, ze UZSI muze tyto prostfedky pouzivat jen pro ochranu &innosti,
které kond na tzemi Ceské republiky, a jestlize je to nezbytné pro plnéni (koli v

jeho plsobnosti.’36

Pravni upravu lze tedy najit pouze pro nékteré touto sluzbou vyuzivané
prosttedky, a to pouze na Uzemi Ceské republiky. Cinnosti a prostfedky
vykondvané a vyuzivané mimo Uzemi Ceské republiky nikterak zakonem
upraveny nejsou. Duvody, pro¢ tomu tak je, byly uvedeny v kapitole vénované

pravni upraveé zpravodajskych sluzeb.

v

PF nahlédnuti do zakona & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, konkrétng& do pasazi v&novanych UZSI, Ize konstatovat, ze pravni

Uprava prostfedkd pouzivanych na Gzemi Ceské republiky je ponékud strugna.

Pravni uprava pouziti nastrahové a zabezpecCovaci techniky, dale pak sledovani
osob a véci zcela absentuje. Zakon pouze zminuje, ze UZSI disponuje
opravnénim zajistit sledovani osob a véci a pouziti nastrahové a zebezpecovaci
techniky od jiné, k tomu opravnéné organizace. Této pak musi dolozit pfislusné

povoleni k takovéto Cinnosti.

UZSI disponuje opravnénim vyuzivat ve sv(j prospé&ch osob star$ich 18 let.
Uvedeni vékové hranice je jedinou podminkou spoluprace, kterou zakon o
zpravodajskych sluzbach zminuje. Zcela chybi jakékoliv ustanoveni o povinnosti
UZSI jakkoliv zabezpegit ochranu t&chto osob pfed Gjmou napiiklad na Zivoté

nebo zdravi tak, jako je tomu u zbylych zpravodajskych sluzeb.

Nejvétsi pravni Upravy se dostalo krycim prostfedkd a krycim dokladim. Krycim
dokladem se pro ucely tohoto zakona rozumi dokument slouzici k zastirani
skutecné totoZnosti pfislusnika Uradu pro zahraniéni styky a informace nebo k
utajeni jeho prislusnosti k Uradu pro zahraniéni styky a informace, k zastirani
&innosti Uradu pro zahraniéni styky a informace nebo k utajeni objekti Uradu pro

zahranicni styky a informace.’3”

136 § 18 odst. 1, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni
137 § 18a odst. 1, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni
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Ustanoveni § 2 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach negativné
vymezuje, které doklady nelze jako kryci pouzit. Toto negativni vymezeni je

shodné s vymezenim krycich dokladd uvedenych v zakonech o BIS a VZ

Opatfit kryci doklady je opravnén UZSI samotny, pfipadné toto provede
Ministerstvo vnitra po rozhodnuti reditele této zpravodajské sluzby. Kryci doklady
pro UZSI emituje Ministerstvo vnitra, UZSI poté vede pfisludnou evidenci t&chto
dokladu. Ustanoveni § 18b zakona o zpravodajskych sluzbach vénované krycim

prostfedkdm Ize hodnotit jako totozné s BIS i VZ.

6.3. Poskytovani informaci zpravodajskym sluzbam

Zpravodajské sluzby mohou pro né potfebné informace ziskavat tfemi rdznymi
zpUsoby. Vedle specifickych prostfedkl ziskavani informaci, které jiz byly
popsany, jsou tim dal$im zpusobem informace pochazejici od organu verejné
zpravy. V ramci své pusobnosti mohou zpravodajské sluzby Zadat od organt
verejné spravy nezbytnou pomoc a informace uchovavané témito organy v
souvislosti s plnénim Gkold statni spravy. Organy vefejné spravy poskytnou
poZadovanou pomoc a informace bez zbyte¢ného odkladu a bezplatné, nestanovi-
li zvlastni pravni predpis jinak.’38 Zakon pfiznava zpravodajskym sluzbam i
moznost obracet se s zadosti o urCité informace také na fyzické nebo pravnické

osoby.

6.3.1 Vyzadovani informaci od organt verejné spravy

Zpravodajské sluzby jsou opravnény na zaklade své zadosti ziskavat informace
od takovych statnich instituci a subjektl, které vedou nejrlznéjsi evidence,

registry ¢i databaze.

Dle ustanoveni § 11 odst. 2 zakona ZS, disponuji zpravodajské sluzby pravomoci
vyzadovat od Generalniho finanéniho feditelstvi informace tykajici se spravy dani.

Ziskané informace maji znacny vyznam pro cinnost zpravodajskych sluzeb

138 § 11 odst. 1, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni
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vramci jejich €innosti namirfenych proti organizovanému zlo€inu, financovani

terorismu a dalSich.

Ustanoveni § 11 odst. 3 zakona o ZS uvadi, ze zpravodajské sluzbé poskytuje

pfislusny spravni urad udaje vedené v:
a) zakladnim registru obyvatel,

b) zakladnim registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organt

verejné moci, zakladnim registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti

c) zakladnim registru agend organt verejné moci a nékterych prav a povinnosti,
d) agendovém informacnim systému obyvatel,

e) registru rodnych cisel,

f) informacnim systému cizincd,

g) agendovém informacnim systému evidence obcanskych prikazd,

h) agendovém informacnim systému evidence cestovnich dokladd,

ch) agendovém informacnim systému evidence diplomatickych a sluzebnich pasu,
i) centralnim registru zbrani,

j) evidencich fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi Ceské
republiky,

k) narodnim bodu pro identifikaci a autentizaci,

) kromé udaji poskytnutych narodnimu bodu pro identifikaci a autentizaci
drzitelem prostredku pro elektronickou identifikaci, registru silni¢nich vozidel,

m) centralnim registru silni¢nich vozidel,

n) registru historickych a sportovnich vozidel,

0) evidenci vozidel v systému ¢asoveho zpoplatnéni,
p) evidenci udaji o mytném,

q) registru fidicu, a
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r) v centralnim registru fidi¢d, a to zpisobem umozZriujicim nepretrzity, a je-li to

technicky mozné, i dalkovy pfistup.’39

Z uvedeného prehledu registrll a evidenci je patrné, Ze zpravodajské sluzby
disponuji opravdu znacnou skalou moznosti pristupu k informacim, které nejsou
bézné dostupné. Zpravodajske sluzby mohou tyto informace vyzadovat v takovém
rozsahu, ktery je nezbytny pro plnéni sluzbam svérfenych ukoll. Pfipadné je

mohou vyuzivat pro potreby evidenéni ochrany.

Obsahem ustanoveni § 11 odst. 4 zakona o ZS je opravnéni zpravodajskych
sluzeb ziskat na zakladé zadosti opis popf. vypis z evidence Rejstfiku trestl. Dale
pak mohou vyZzadovat po Rejstfiku trestl informace tykajici se vydani vypisu,
opisu C€i informace o nahlédnuti do opisu z evidence takového rejstriku, vcetné

informace, kdo o ukon zadal.

6.3.2 Vyzadovani informaci od fyzickych a pravnickych osob

Podle ustanoveni § 11a odst. 1 zakona & 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky jsou zpravodajské sluzby opravnény na zakladé
pisemné zadosti vyzadovat od:

a) banky nebo poboCky zahrani¢ni banky (dale jen ,banka“) poskytnuti zpravy o
zalezitostech tykajicich se klienta banky, které jsou predmétem bankovniho
tajemstvi,

b) spofitelniho a uvérniho druzstva (dale jen ,druzstevni zalozna“) poskytnuti
zpravy o udajich o ¢lenovi druZstevni zaloZzny a o jeho transakcich, nebo

Cc) jiné osoby, ktera je opravnéna poskytovat platebni sluzby jako podnikani,
poskytnuti zpravy o uZivateli ji poskytované sluzby a o jeho transakcich.14

Tohoto opravnéni mlze zpravodajska sluzba dle ustanoveni § 11a odst. 3 zakona
0 ZS vyuzit pouze v takovém pripadé, ze plni ukol spadajici do jejich kompetenci.

Dalsi podminkou obsazenou v ustanoveni je fakt, ze vyzadované informace neni

132 § 11 odst. 3, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni
140 § 11a odst. 1, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni
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mozné obstarat jinym ucinnym zplsobem, popfipadé by ¢innost vedouci k jejich
ziskavani byla spojena se znaénymi obtizemi, &i by ji neslo provést vibec. Zakon
pripousti vyuzit kryci prostredek pro ziskani a predani takovychto informaci v tom
smyslu, ze zpravodajska sluzba ma opravnéni pozadovat, aby potfebné informace
od banky, druzstevni zalozny, popf. jiné osoby, o které hovofi zakon o ZS,
vyzadala jina k tomu opravnéna statni instituce. Toto nelze pozadovat od soud,
statnich zastupitelstvi a Financné analytického uradu. Mezi instituce, od kterych
vySe zminéné informace lze vyzadat za vyuziti uvedeného kryci prostifedku, Ize
zaradit napriklad spravce dané, organ socialniho zabezpecleni, urad prace,
Ministerstvo financi nebo Ufad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a
politickych hnuti. Tyto a dalsSi instituce jsou zminény v § 38 odst. 3 zakona ¢.
21/1992 Sb., o bankach. Smyslem vyuziti kryciho prostfedku je utajeni zajmu

zpravodajskych sluzeb o dotCené osoby Ci instituce, to i pfed bankou samotnou.

Pozadovat vySe uvedené informace muze zpravodajskd sluzba pouze za
podminky, ze pfedem obdrzi povoleni ze strany pfedsedy senatu Vrchniho soudu
v Praze. V tomto Ize spatfit znacny rozdil, nebot’ pfi vyzadovani informaci od
verejnych instituci takovéto povoleni zpravodajské sluzby nepotfebuiji.
V pozadavku ziskat pfedem povoleni soudu Ize, tak jako u specifickych prostredku

ziskavani informaci, spatfit jeden z prvkl kontroly zpravodajskych sluzeb.

Podle ustanoveni § 11b zakona o ZS jsou zpravodajské sluzby opravnény v
rozsahu potfebném pro plnéni konkrétniho tkolu ve své plsobnosti vyZadovat od
pravnické nebo fyzické osoby poskytujici verfejné dostupnou telefonni sluzbu
informaci z databaze vsech jejich ucastniki verejné dostupné telefonni sluzby.41

Ustanoveni se tyka pripadd, ve kterych je ze strany zpravodajské sluzby pouzita
zpravodajska technika, tedy odposlech, zaznam telekomunika¢niho a jiného
podobného provozu a dalsi s tim souvisejici ¢innosti. Na zakladé opravnéni jsou
zpravodajské sluzby vedle zjisténého obsahu telefonického hovoru a Cisel

telefonnich stanic schopny zjistit, komu konkrétné zjisténa telefonni Cisla patfi.

141§ 11b odst. 1, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni
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6.4 Evidovani informaci o fyzickych a pravnickych osobach

Opravnéni shromazdovat udaje o osobach musi byt stanoveno zakonem, protoze
se dotyka zakladnich lidskych prav a svobod, které jsou zakotveny v Listiné.
Zejména jde o ¢l. 7 (nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi) a ¢l. 10, zejména
odst. 3 (ochrana pred neopravnénym shromazdovanim, zverejiiovanim nebo
Jinym zneuzivanim udajt o své osobé).4?

Vsem Ceskym zpravodajskym sluzbam je zakonem dovoleno spravovat evidence
obsahujici udaje o fyzickych a pravnickych osobach. To vSe za podminky, ze je to
nutné ke splnéni Ukoll spadajicich do jejich kompetence. V pfipadé BIS a VZ je
toto upraveno v zakonech o BIS a VZ. V pfipadé UZSI vychazi opravnéni ze

zakona o ZS.

Bezpecnostni informacni sluzba je opravnéna ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje
o fyzickych a pravnickych osobach, jestlize je to nutné k plnéni ukolid v jeji

plsobnosti.’#3

Vojenské zpravodajstvi je opravnéno ukladat, uchovavat a vyuZivat udaje o
fyzickych a pravnickych osobach ve svych evidencich, jestlize

a) existuji podloZzena podezieni ze zaméri nebo ¢innosti, o kterych zabezpecuje
informace ve své plisobnosti,

b) je to potrebné ke zjisténi a zhodnoceni zamérii nebo c&innosti, o kterych
zabezpecuje informace ve své pusobnosti, nebo

c) je to nutné k pilnéni dalSich tkoll stanovenych zviastnim pravnim predpisem

nebo mezinarodni smlouvou, jiz je Ceska republika vazéna. 4

Urad pro zahraniéni styky a informace je opravnén uklédat, uchovavat a vyuZivat
udaje o fyzickych a pravnickych osobach, jestlize je to nutné k plnéni ukoli v jeho

pusobnosti. 45

142 MICHALEK, Ludék et al. Zpravodajské sluzby a zpravodajska &innost. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9.

143 § 16 odst. 1, Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé Ceské republiky
v poslednim znéni

144 8 17 odst. 1, Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni

145 § 19 odst. 1, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni
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Z4dna ze zpravodajskych sluzeb nesdé&luje 2adné z osob Zadné informace o jejim
vedeni v evidenci, toto se tyka i samotného obsahu takové evidence. Sluzby jsou
povinny zabezpeclit veskeré evidované udaje proti vyzrazeni, zneuziti, poskozeni,
ztraté €i odcizeni. Legislativa umoznuje BIS i VZ vyuzit kryti takovym ucelem nebo

¢innosti, které umozni potrebné informace sdruzovat i ziskavat.

Pfi nahlédnuti do zakona o VZ si Ize vSimnout jesté dalSiho rozsireni tykajiciho se
evidenci a prace s nimi. Ustanoveni § 17 odst. 2 zakona o VZ uvadi, ze udaje o
chovéni nezletilych osob mladsich 15 let se nesméji vklédat do evidenci. Udaje o
chovani nezletilych osob starSich 15 let se musi po dvou letech od viloZeni
pfezkoumat a nejpozdéji po péti letech ulozit tak, aby k nim nemél pristup nikdo
Jiny neZ organy opravnéné podle zvlastniho pravniho pfedpisu, ledaZze by po
dovrseni zletilosti téchto osob k nim ziskalo Vojenské zpravodajstvi v oboru své
plsobnosti dalsi poznatky. 46

Ustanoveni § 17 odst. 3 zakona o VZ uvadi, ze v8echny udaje vedené v
evidencich Vojenského zpravodajstvi, o kterych se dodateéné zjisti, Ze byly
ziskany neopravnéné nebo Ze jsou nepravdivé, se ulozi tak, aby k nim nemél
pfistup nikdo s vyjimkou organd opravnénych podle zvlastniho pravniho
predpisu.’?

Na tomto misté je pro Uplnost vhodné poukazat na vySe popsany rozdil pravni
upravy dotykajici se prace s evidencemi. Zatimco VZ je zakonem v této €innosti

regulovano pomerné prisne, v pripadé BIS zakon tak prisny neni.

6.5 Opatreni k utajeni ¢innosti

Vzhledem k tomu, ze Cinnost zpravodajskych sluzeb je postavena na utajeni jejich
¢innosti, je jim a jejich prislusnikim na zakladé § 20 zakona €. 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky pfiznano opravnéni pouzivat zviastni
zplsoby vykazovani udaji pri hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu véetné
devizového hospodareni, pfiznavani dané z prijmd, vykazovani udaju pro ucely

statni socialni podpory, vykazovani pojistného vdeobecného zdravotniho pojisténi

146 § 17 odst. 2, Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni
1478 17 odst. 3, Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni
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a pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pouzivat zvlastni postupy pfi hospodareni s majetkem Ceské republiky. Tento
zvlastni zplsob vykazovani udaji a zviastni postupy pfi hospodareni s majetkem

stanovi viada.48

Zde Ize odkéazat napfiklad na zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky. § 13a odst. 1 tohoto zakona uvadi, ze pro ucely utajeni ¢innosti
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, Policie Ceské republiky, Generéaini
inspekce bezpe&nostnich sborti a Armédy Ceské republiky a zajisténi bezpeénosti
Jejich prislusniki Ize pouzit zvilastni postupy k utajeni a zajisténi bezpecnosti pfi

spravé dani.¥9

6.6 Opravneéni zfizovat archivy

Na zakladé ustanoveni § 51 odst. 1 zdkona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl mohou zpravodajské sluzby (a dalsi
instituce, napf. bezpecnostni sbory, statni podniky, vysoké Skoly) zfizovat
specializované archivy. Do péce specializovaného archivu nalezi archivalie
vzniklé z &innosti jeho zfizovatele nebo z ¢innosti jeho pravnich pfedchidci a

archivalie ziskané darem nebo koupi.?%0

BIS i VZ =zfizuji bezpecnostni archivy ktrvalému zachovani informaci.?®?
Opravnéni zfizovat bezpecnostni archivy vyplyva z ustanoveni § 53 odst. 1
zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakond.

Bezpeénostni archiv bezpeé&nostniho sboru a zpravodajské sluzby Ceské
republiky

a) provadi vybér archivalii ve skartacnim rizeni u dokumentu vzniklych z ¢innosti

Jeho ziizovatele, a to i u téch, u nichZ dosud nebyl zruSen stupen utajeni,

148 § 20, Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbéch Ceské republiky v poslednim znéni
149 § 133 odst. 1, Zakon &. 456/2011 Sb., o Financ¢ni spravé Ceské republiky v poslednim znéni
150 § 51 odst. 2, Zakon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonli v poslednim znéni

151 § 16 odst. 5, Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé Ceské republiky
v poslednim znéni a § 20 odst. 3, Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim
znéni
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b) vede v zakladni evidenci Narodniho archivniho dédictvi vdechny archivni fondy
a archivni sbirky nalezejici do jeho péce; udaje o archivaliich obsahujicich
utajované informace se nepredavaji do druhotné a ustredni evidence Narodniho
archivniho dédictvi,

c) pIni dalsi ukoly specializovaného archivu.’%?

6.7 Kyberneticka obrana

Dnem 1. Cervence 2021 nabyla ucinnosti novela zakona o Vojenském
zpravodajstvi, publikovana jako zakon €. 150/2021 Sb., kterym se méni zakon €.
289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, a
nékteré dalSi zakony, ktera se zabyva kybernetickou obranou. Kyberneticka
obrana, jako aktualni bezpelnostni problematika, byla tedy svérena do
kompetenci Vojenského zpravodajstvi. Tomuto tématu jsem se vénoval jiz

v kapitole vénovanému samotnému Vojenskému zpravodajstvi.

Vojenské zpravodajstvi za podminek stanovenych timto zakonem provadi:

a) cilenou detekci kybernetickych utokt a hrozeb majicich puvod v zahranici a
smérujicich proti dulezitym zajmiam statu, jejichz zajistovani je predmétem obrany
Ceské republiky podle zékona o zajistovani obrany Ceské republiky (dale jen
Ldetekce®),

b) identifikaci a vyhodnocovani detekovanych kybernetickych utoki a hrozeb a
Jejich dopadu (dale jen ,,vyhodnocovani®) a

c) opatreni k odvraceni detekovanych kybernetickych utoku a hrozeb.%3

Pri téchto Cinnostech VZ spolupracuje s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami,

policii, armadou, dalSimi organy statu, ale i fyzickymi ¢i pravnickymi osobami.
6.8 Néktera dalsSi svérena opravnéni
Jak je patrno z obsahu této kapitoly diplomové prace, jsou Ceskym zpravodajskym

sluzbam pfiznana rozli€na opravnéni. Néktera jsou reknéme opravdu vyznamna,

jind na prvni pohled méné, pripadné se nejevi jako tolik zajimava. Cela fada

152 § 53 odst. 2, Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonli v poslednim znéni
153 § 16a odst. 1, Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni
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dalsich opravnéni vyplyva z nejriznéjsich pravnich predpist. Nékteré predpisy
zpravodajskym sluzbam umoznuji vyuzivat rozlicné vyjimky z obecné pravni
upravy, dalsi obsahuji napriklad moznost zpravodajské sluzbé vystupovat, jako

ucastnik spravniho fizeni ¢i moznost poskytovat vyjadreni k pfedmétné véci.

Je jisté nutné zminit zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecnostni zpUsobilosti. Ustanoveni § 140 odst. 1 zminéného zakona pfiznava

zpravodajskym sluzbam tato opravnéni:

a) rozhoduji o Zadosti fyzické osoby v pripadé svych prislusniki, zaméstnancu a
uchazecu o pfijeti do sluzebniho nebo pracovniho poméru, s vyjimkou uchazeci
o pfijeti do sluzebniho nebo pracovniho pomeéru, kteri jsou drZiteli osvédceni
fyzické osoby alespori pro poZadovany stupen utajeni, a o zruSeni platnosti
osvédcCeni této fyzické osoby a vydavaji osveédceni fyzické osoby podle § 56a,

b) na zékladé pisemné z&dosti Uradu v rémci své pisobnosti provéadéji tkony v
fizeni podle tohoto zéakona.?54

Ustanoveni § 140 odst. 2 zékona €. 412/2005 Sb., pak zpravodajskym sluzbam
pfiznava v pfipadé vykonu cinnosti podle vySe uvedeného § 1 postaveni
Narodniho bezpeénostniho ufadu, pfipadné jeho feditele. Zakon umoznuje
sluzbam ve svém § 4 vyuzivat napfiklad prostfedky k ziskavani informaci
(obsazené v zakoné o ZS a BIS), shromazdovat osobni udaje, vyzadovat
informace od statnich instituci a mnohé dalsi.

Zminit Ize dale také § 76 tohoto zakona, ktery zpravodajskym sluzbam umozriuje
vydavat sva stanoviska v pfipadé predavani utajovanych informaci
v mezinarodnim styku.

Dal$i pravni predpisy, jejichz obsahem jsou nejrliznéjsi vyjimky pro zpravodajské
sluzby, tak ustanoveni dotykajici se jejich pfislusniku, Ize pro ilustraci zminit zakon
€. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské sprave, zakon
€. 119/2002 Sb., o zbranich a strelivu, zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, zakon ¢. 221/1999

Sb., o vojacich z povolani, zakon ¢. 361/2001 Sb., o provozu na pozemnich

154 § 140 odst. 1, Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zplisobilosti v poslednim znéni
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komunikacich, zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnik

bezpecnostnich sborl a dalsi.

7. Kontrola zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

Jak vyplynulo z pfedesié kapitoly, ktera se vénovala opravnénim zpravodajskym
sluzeb, disponuji tyto jejich velkym mnozstvim. Vyuzitim nékterych znich je
mozné velmi citelné zasahovat do zakladnich prav a svobod lidi. Aby bylo
zabranéno zneuzivani téchto pravomoci jak ze strany zpravodajskych sluzeb, tak
zneuzivani zpravodajskych sluzeb samotnych pro nejrliznéj$i nezakonné ucely ze
strany nejriznéjsich vlivnych osob, je velice dulezita jejich kontrola. Kontrola
zpravodajskych sluzeb umoZriuje rovnéz ziskat pfehled o vyuzivani verejnych
financnich prostredku témito sluzbami.’> Existence u¢inného systému kontroly
zpravodajskych sluzeb je nezbytné nutna i pro jejich pozitivni vnimani ze strany
obyvatel Ceské republiky jakozto statnich instituci slouzicich pravnimu statu a
jeho obcanlm. V post-totalitnich statech panuje, zejména v pocatecnim obdobi,
silna nediivéra ke zpravodajskym sluzbam (drive slouZicim i jako nastroj represe
vuci obyvatelstvu). Tradi¢nim vychodiskem bylo omezovani jejich pravomoci a

naopak posilovani kontroly. 56

Predpokladem efektivni kontroly (nejen) zpravodajskych sluzeb je podle nazoru
autortl znalost problematiky, na kterou tato kontrola dopada. Tato znalost
determinuje mj. schopnost klast pri kontrole relevantni otazky a poZadovat

relevantni odpovédi nebo vysvétleni.’5’

Ve svété se Ize setkat s nejriznéjSimi formami provadéné kontroly zpravodajskych
sluzeb, kdy toto je ovlivnéno historii té které zemé, politickymi aspekty a dalSimi
skutegnostmi. V pripadé Ceské republiky (a nejen ji) Ize konstatovat, Zze vyvoj
vSech kontrolnich mechanismu, které se v sou¢asné dobé uplatruji, trval notnou

fadu let, vezme-li v lUvahu, e od vzniku Ceskoslovenska az do roku 1990

155 MATES, Pavel, Jindfich Skoda a Franti$ek Vavera. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. ISBN 978-80-7357-572-4.

156 GOTTINGER, Vlastimil. Tfi otazniky nad spravou zpravodajskych sluzeb. In: Dny préva — 2008
— Days of Law [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2008 [cit. 13. 11. 2021]. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/gottinger.pdf

157 MATES, Pavel, Jindfich Skoda a Franti$ek Vavera. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011. ISBN 978-80-7357-572-4.
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neexistovala ani zadna pravni uprava pro cinnost zpravodajskych sluzeb.
V soucasné dobé kontrola probiha ve vSech jejich rovinach, nicméné ani dnes
neni vyuzivano vsech institutll, které cesky pravni rad predpoklada. O tomto bude

blize pojednano v nasledujicich ¢astech této prace.

Pfi nahlédnuti do odborné literatury Ize najit shodu mezi jejimi autory, ktefi
kontrolu €eskych zpravodajskych sluzeb rozliSuji ze dvou zakladnich hledisek.
Obecné Ize kontrolu zpravodajskych sluzeb rozlisit na kontrolu vnitini a kontrolu
vnéjsi.1%8

Vnitfini kontrolu vykonavaji takové organy, které jsou pfimo soucasti té které
zpravodajské sluzby, jsou tedy soucasti jeji vnitfni struktury. V pfipadé kontroly
vnéjSi se jedna o instituce, které nejsou zarazeny do struktur zpravodajskych
sluzeb, ale stoji mimo tuto strukturu. Systém vnéjsi kontroly je znatelné

rozsahlejsi.

Povazuji za nutné zminit i relativné novou soucast kontroly, kterou je mozné
povazovat za urcitou hybridni formu. Tedy takovou, ktera obsahuje urcité smisené,
ale i specifické prvky. Za hybridni formu Ize povazovat Inspektora kybernetické

obrany. V této praci mu bude vénovana samostatna cast.

7.1. Vnitini kontrola

K provadéni ukonu vnitfni kontroly jsou opravnéna jednotliva specializovana

pracovisté (napf. odbory, oddéleni) té které sluzby, ktera jsou jeji pfimou soucasti.

Vnitini kontrolu vykonavaji vnitini organy sluzeb, a to:

a) organy inspekce — inspekce byva povolavana ke kontrole dodrzovani pravnich
pfedpist a vnitinich pfedpisd, v fizeni o trestnych Cinech pfislusniki je organem
c¢innym v trestnim fizeni v postaveni policejniho organu, provéfuje stiznosti,

oznameni, podnéty.

b) organy interniho auditu: zejména provéruji dodrzovani pravnich predpist pri

hospodareni s verejnymi prostiredky

158 MICHALEK, Ludé&k et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzer : Ale$ Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.
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c) organy vnitini bezpecnosti: zjistuji eventualni bezpecnostni rizika a provadi

7 wr.

bezpecnostni fizeni u pfislusniku, zaméstnanct a uchazecu o prijeti k ZS.159

Postaveni organd vnitfni kontroly je upraveno zviast pro kazdou sluzbu v jejim

Statutu, resp. Organizacnim radu.?6°

Napfiklad Vyro¢ni zprava o ¢&innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2018
(pozdéjsi verejné publikované vyroCni zpravy kontrolu nezminiuji)
k problematice vnitfni kontroly uvadi, ze vnitfni kontrola Vojenského zpravodajstvi
byla zajistovana vlastnimi odbornymi prvky. Kontrolni ¢innost byla zamérena
zejména na oblast vnitini bezpecnosti, ochrany utajovanych informaci,
hospodareni s majetkem statu a vykon jednotlivych odbornych &innosti. V oblasti
operativni ¢innosti byly provadény kontroly ve vztahu k vykonu této ¢innosti a ve
vztahu k vedeni odpovidajicich evidenci. Kromé provérovani dodrzovani
ustanoveni pravnich predpisii Ceské republiky bylo dohlizeno i na dodrzovani
vnitfnich ridicich akti Vojenského zpravodajstvi, které upravuji vy$si pravni normy

pro specifické prostredi Vojenského zpravodajstvi.67

Vyro€ni zprava bezpecnostni informacni sluzby za rok 2019 mimo jiné uvadi, ze
odborné utvary BIS provedly celkem 32 kontrol. Cilem kontrolni ¢innosti bylo
metodicky a vécné usmérriovat ¢innost organizacnich dtvard ve financni a
materialové oblasti, kontrolovat dodrzovani principu 3E a rovnéz predchazet
moznosti vzniku nezadoucich jevu. Soucasti kontrol byla odborna a konzultacni
pomoc. Organ nemocenského pojisténi podle § 76 zakona &. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, proved! u prislusniki ve sluzebnim poméru 10 kontrol

prace neschopnych pojisténc(. 162

158 MICHALEK, Ludé&k et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzer : Ale$ Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.

160 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajské sluzby a zpravodajska &innost. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9.

181 Vojenské zpravodajstvi [online]. Vyro¢ni zprava o &innosti Vojenského zpravodajstvi za rok
2018 [cit.13.11.2021]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2018.pdf

162 Bezpecnostni informacni sluzba [online]. Vyro¢ni zprava Bezpecénostni informacni sluzby za rok
2019 [cit.13.11.2021]. Dostupné z: hitps://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-
zpravy/2019-vz-cz.pdf
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7.2 Vnéjsi kontrola

Z logiky pojmu vnéjsi kontrola vyplyva, ze tato je vykonavana z vnéjsiho prostredi,
tedy organy ¢i institucemi, které nikterak nespadaji do organizaénich struktur
zpravodajskych sluzeb. Celé odvétvi kontroly je znacné rozsahlé, mezi jeho
jednotlivé soucasti nalezi kontrola parlamentni, kontrola exekutivou, soudni
kontrola, kontrola vefejnosti. Jako relativné novy prvek nalezejici do systému
vnejsi kontroly se jevi kontrola pomoci Organu nezavislé kontroly zpravodajskych

sluzeb.

7.2.1 Exekutivni kontrola

Exekutivni kontrola je vykonavana vladou, ktera nejen koordinuje c¢innost
zpravodajskych sluzeb, ale také nese odpovédnost za jejich €innost. V pfipade
exekutivni kontroly se jedna o zakladni prvek celého kontrolniho mechanismu
vnejSi kontroly. Zpravodajské sluzby jako specificka soucast moci vykonné
podléhaji kontrole ze strany svych nadfizenych v hierarchickém usporadani.’3
Mezi konkrétni nadfizené Ize zaradit celou vladu, predsedu vlady, ministra vnitra,

ministra obrany, ale téz i prezidenta republiky.

Exekutivni kontrola byva zamérena zejména na kontrolu rozpoCtu a efektivitu
nakladani s rozpoctovymi prostredky, sledovani produkce zpravodajskych sluzeb
a hodnoceni jeji kvality, sledovani jejich vnitfnich predpist z pohledu zakonnosti
zpravodajskych  aktivit,  posuzovani  dodrZovani  zakonné  plsobnosti
zpravodajskych sluzeb a koordinaci jejich ¢innosti. Zakladni formou provadéni
kontroly je povinné predkladani pravidelnych zprav o ¢innosti. 64

K plnéni této funkce viada zridila Vybor pro zpravodajskou ¢innost jako staly vybor
Bezpecnostni rady statu.65

163 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.ISBN 978-80-87284-21-
6.

164 Tamtéz 3

185 MICHALEK, Ludék et al. Zpravodajstvi a zpravodajské sluZzby. Plzer : AleS Cenék, 2013. ISBN
978-80-7380-428-2.
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7.2.2 Parlamentni kontrola

Parlamentni kontrolu Ize povazovat za nejvyznamngjsi prvek celého systému
kontroly zpravodajskych sluzeb, ktery je v plUsobnosti Poslanecké snémovny.

Senatu zadna kontrolni role ve vztahu ke zpravodajskym sluzbam neprislusi.

Pfi nahlédnuti do § 12 zdkona o ZS, ktery se vénuje kontrole zpravodajskych
sluzeb, je uvedeno, ze ¢&innost zpravodajskych sluzeb podléha kontrole viady,
Poslanecké snémovny a Orgénu nezévislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky (dale jen ,organ nezavislé kontroly®); kontrole kontrolujicimi podléha
rovnéz ¢innost Vojenského zpravodajstvi, kterou se podili na zajiStovani obrany
statu v kybernetickém prostoru podle zakona o Vojenském zpravodajstvi. Rozsah
a zpusob kontroly zpravodajskych sluzeb stanovi tento nebo zvlastni zakon.%6 Na
tomto misté je nutné dodat, ze zadny zvlastni zakon, o kterém je v zakoné o ZS
zminka, do soucasné doby pfijat nebyl. Pro Bezpeénostni informacéni sluzbu a pro
Vojenské zpravodayjstvi tato zviastni pravidla existuji v jejich zfizovacich zakonech,
byt je jako zvlastni zakon mizeme oznadit jen stéZi — navazuje na néj totiz
ustanoveni § 14 ZoS, pfedpokladajici vytvoreni prislusného organu Poslanecké
snémovny, ktery o ¢innosti zpravodajskych sluzeb informuje viada. Takovy organ
do dnesnich dni neexistuje a viastni kontrolni &innost Poslanecké snémovny je
realizovana vyborem pro kontrolu zpravodajskych sluzeb, ktery vSak postupuje
podle parcialnich pravnich Gprav a povytce i nesystematickym zpusobem, nebot
na jednani vyboru informuje o ¢innosti jednotlivych zpravodajskych sluzeb jejich
reditel, byt zakon svéfuje tuto plisobnost generalné viadé.’®” \V absenci zvlastniho
zakona lIze, podle mého nazoru, spatfit zasadni nedostatek, stejné je tomu i
v pfipadé absence Organu nezavislé kontroly, kterému se budu vénovat
v samostatné ¢asti prace. DUvody, pro¢ nebyl takovy zvlastni zakon zakonodarci
prijat za dobu, ktera presahuje Ctvrt stoleti, Ize tézko z odborné literatury vycCist.
V kazdém pripadé Ize toto klast za vinu Ceské politické reprezentaci. Napfiklad az

31. 5. 2021 byla vladou schvalena nominace jednotlivych kandidati do organu

166 § 12 odst. 1, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni

167 GOTTINGER, Vlastimil. Tfi otazniky nad spravou zpravodajskych sluzeb. In: Dny préva — 2008
— Days of Law [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2008 [cit. 15. 1. 2021]. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/gottinger.pdf

80


http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/gottinger.pdf

nezavislé kontroly, kdy tito kandidati byli vybirani témér 2 roky'®®. Do dnesnich dn(i
j€ nicméné organ nezavislé kontroly neustanoven. V této souvislost musim také
dodat, ze az do roku 2017 nebyl zfizen zvlastni kontrolni organ Poslanecké

snémovny pro kontrolu UZSI.

Poslanecka snémovna vykonava kontrolu cinnosti zpravodajskych sluzeb

prostrednictvim svych k tomuto ucelu zfizenych zvlastnich kontrolnich organd.”69

Vlada informuje prislusny organ jednou rocné a kdykoliv o to pozada o &innosti
zpravodajskych sluzeb a dale vZdy pri ziskani informaci dulezitych pro ochranu
ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmu, bezpeénost a obranu Ceské

republiky.170

Mezi zminéné zvlastni kontrolni organy nalezi Stala komise pro kontrolu €innosti
Bezpecnostni infformacni sluzby, Stala komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského
zpravodajstvi a Stala komise pro kontrolu &innosti Ufadu pro zahraniéni styky a
informace. Kontrola ze strany Poslanecké snémovny je v pfipadé BIS obsahem
ustanoveni § 18 az § 21 zakona o BIS. V pfipadé VZ je tato uprava obsahem
ustanoveni § 21 az 24 zakona o VZ. Ustanoveni § 12a az § 12d ZoS obsahuje

Upravu pro kontrolu UZSI. Pravni Uprava je ve véech pfipadech zna&né obdobna.

Clenem stalé komise mUze byt pouze poslanec Poslanecké snémovny. Komisi
tvofi minimalné 7 ¢&lenu. Je nutné dodrzet zastoupeni vSech poslaneckych klubd,

pocet ¢lent komise je vzdy lichy.

Clenové prislusnych komisi mohou vstupovat do objektd prislusné zpravodajské
sluzby pouze v doprovodu jejiho feditele, nebo jim povéfené osoby. Kontrolni
organy nejsou opravnény zasahovat do personalnich pravomoci vedoucich

pracovnikl zpravodajskych sluzeb, ani zasahovat do jejich fidici ¢innosti.

168 CERNOCHOVA, Jana a Robert KRALICEK. Otazky Véclava Moravce: host pofadu: Jana
Cernochové a Robert Krélicek [online]. Praha: Ceska televize-CT 24, vysilano dne 20. 6. 2021, 57
minut. [cit. 18. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-
vaclava-moravce/221411030510620/

169 § 12 odst. 2, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni

170 § 15 odst. 1, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni
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Ustanoveni § 19 odst. 2 zékona o BIS, ustanoveni § 12b odst. 2 ZoS, ustanoveni
§ 22 odst. 2 zakona o VZ stanovi, ze reditelé zpravodajskych sluzeb predkladaji
kontrolnimu organu: statut zpravodajské sluzby, navrh rozpoctu ZS, pisemné
ulozené ukoly od prezidenta republiky ¢i vlady, podklady nutné ke kontrole pinéni

rozpocCtu ZS, interni predpisy ZS.

V souladu s ustanovenim § 19 odst. 3 zakona o BIS predlozi jeji feditel

kontrolnimu organu na jeho pozadani:
a) zpravu o ¢innosti Bezpecnostni informacni sluzby,

b) zpravu o pouZiti zpravodajskych prostredkd, a to pouze ve vécech a pripadech,

ve kterych Bezpecnostni informacni sluzba svou ¢innost jiz ukoncila,

c) pocet pripadl pouziti zpravodajské techniky, ve kterych je Bezpecnostni
informacni sluzba ¢inna, s uvedenim jednotlivych oblasti pisobnosti Bezpecnostni

informacni sluzby a druhu zpravodajské techniky,

d) souhrnnou informaci obsahujici zaméreni a pocet pfipadi a véci, v nichz je
Bezpecnostni informacni sluzba &inna; v informaci odlisi pripady a véci podle

zvlastniho zakona,

e) pocet pripaddl, ve kterych byla podana Zadost o poskytnuti zpravy bankou nebo
poboc¢kou zahrani¢ni banky o zaleZitostech tykajicich se klienta, které jsou
pfedmétem bankovniho tajemstvi, ve kterych je Bezpecnostni informacni sluzba

¢inna s uvedenim jednotlivych oblasti plisobnosti bezpecnostni informacni sluzby,

f) zpravu o vyuzivani Zadosti o poskytnuti zpravy bankou nebo pobockou
zahrani¢ni banky o zalezitostech tykajicich se klienta, které jsou prfedmétem
bankovniho tajemstvi, a to pouze ve vécech a pripadech, ve kterych Bezpecnostni

informacni sluzba svou ¢innost jiz ukoncila.”?

Obdobné povinnosti jako ma feditel fediteli BIS vi¢i kontrolnimu organu zakon o
VVZ uklada i rediteli Vojenského zpravodajstvi ve svém § 22 odst. 3 zakona o VZ.
Zde |ze spatfit nékolik odlisnosti ¢i omezeni kontroly, které se dotykaji Vojenského

zpravodajstvi v oblasti rozvédné cinnosti. Z kontroly jsou zakonem vylouceny

71§ 19 odst. 3, Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé Ceské republiky
v poslednim znéni
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zpravy o pouZiti zpravodajskych prostredk( pouZitych pri zabezpecovani
informaci majicich pavod v zahraniéi, a souhrnné informace obsahujici zaméreni
a pocet pripadu a véci, v nichZ je Vojenské zpravodajstvi ¢inné v pfipadech a

vécech pfi zabezpecovani informaci majicich pdvod v zahraniéi.’72

V pripadé UZSI je situace opét obdobna jako u pfedeslych zpravodajskych sluzeb.
Reditel UZSI na zakladé ustanoveni § 12b odst. 2 ZoS kontrolnimu organu
predklada potiebné zpravy a informace. Rozdil oproti BIS spogiva v tom, ze UZSI
nepredklada kontrolnimu organu zpravu o pouziti zpravodajskych prostredku, ani
celkové mnozstvi pfipadl, ve kterych byla pouzita zpravodajska technika.
Poskytnuti souhrnné informace, ktera obsahuje zamérfeni a pocet pfipadl a véci,
ve kterych je UZSI ¢&inny, tento nepiedlozi, pokud by tim poskytnuti t&chto
informaci bylo zpUsobilé ohrozit dulezity zajem rozvédkou sledovany. Lze tedy
konstatovat, Ze je situace obdobna mezi UZSI| a VZ v oblasti jejich rozvédné
Cinnosti. Je tfeba poznamenat, Ze parlamentni kontrola vnéjSich sluzeb je

problematictéj$i a mohla by znamenat i urcité riziko.'"

Jestlize kontrolni organ v ramci své kontrolni ¢innosti dojde k zavéru, ze ze strany
zpravodajské sluzby doslo k nezakonnému poskozeni prav a svobod obéanut nebo
v pripadé UZSI a VZ téz k vyzrazeni utajované informace, je opravnén pozadovat
od jejich Feditel potfebna vysvétleni. V piipadé UZSI a VZ smi vyzadovat i
patficné podklady.

V pripadé, ze kontrolni organ zjisti poruseni zakona ze strany pfislusnik(
zpravodajskych sluzeb, je povinen tu skute¢nost sdélit fediteli zpravodajské sluzby

a nejvysSsimu statnimu zastupci. Ministru obrany tuto skutecnost sdéli v pfipadech

poruseni zakona prislusniky Vojenského zpravodajstvi.

7.2.3 Soudni kontrola

O vyznamu soudni kontroly bylo jiz vice napsano v jedné z predchazejicich

kapitol, ktera se vénovala opravnéni zpravodajskych sluzeb. Konkrétne se jednalo

172 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd ¢innost. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9.

173 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.ISBN 978-80-87284-21-
6.
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o problematiku pouzivani zpravodajské techniky. Zde pfislusné soudy vykonavaji
dozor nad zakonnosti vyuzivani takovéto techniky. Soudy pouziti zpravodajské
techniky nejprve povoluji, nasledné pak kontrola spociva v dozoru nad tim, zda
stale trvaji divody pro pouziti zpravodajské techniky, jejiz pouziti bylo povoleno.
Lze hovofit o kontrole pfedbézné (a priori) — vydavani povoleni, tak nasledné (ex
post facto).’74 Tento prvek kontroly zpravodajskych sluzeb je v demokratickém
staté zcela nezbytny a opravdu vyznamny, vezmeme-li v uvahu, ze pouzitim
zpravodajské techniky je zcela zasadné zasahovano do zakladnich lidskych prav

a svobod.

7.2.4 Kontrola verejnosti

Kontrola ze strany verejnosti ma jisté svlj vyznam a spoleéné s dalSimi prvky
kontroly tvori uceleny systém. Tato ¢ast kontroly zpravodajskych sluzeb narazi na
neékteré problémy. Zpravodajské sluzby z logickych dlvodl utajuji prakticky
veskerou svou Cinnost. V pripadé kontroly vefejnosti se do vzajemného stretu
dostava utajeni versus transparentnost. Nicméné v demokratickém staté je nutné
nalézt vzajemny kompromis a dostat tak obéma pozadavkim. Kontrola verejnosti

je v Ceské republice uskuteéhiovana nékolika zplsoby.

Vsechny tuzemské zpravodajské sluzby disponuji webovymi strankami, na
kterych prezentuji samy sebe, informuji o svém poslani, aktualni bezpecnostni
situaci, ale i vysledcich své prace. Na jejich webovych strankach se s vyjimkou

UZSI objevuji vyroéni zpravy uréené vefejnosti.

Dalsi moznosti verejnosti, jak ziskat pozadované informace, je vyuziti zakona o
svobodném pristupu k informacim. V ramci svobodného pristupu k informacim je
obecné Siroka mira jejich dostupnosti zakonem limitovana ve vztahu k zdrojim a
informacim pochazejicim ¢&i souvisejicim s &innosti zpravodajskych sluzeb.
Zpravodajské sluzby nicméné obecné nejsou vylouceny z okruhu povinnych
subjekt’ podle § 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,

174 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.ISBN 978-80-87284-21-
6.
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a jsou tedy, jako statni organy, povinny poskytovat informace vztahujici se k jejich

pusobnosti. 75

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim stanovuje urcité limity,
pravé z divodu ochrany utajovanych informaci. Prvni omezeni prava na informace
Ize spatfit v ustanoveni § 7 zakona €. 106/1999 Sb. Je-li poZadovana informace v
souladu s pravnimi predpisy ozna¢ena za utajovanou informaci, k niz Zadatel
nema opravnény pristup, povinny subjekt ji neposkytne. Povinny subjekt
neposkytne rovnéz osobni udaje o osobé, ktera je drzitelem osvédceni fyzické
osoby pro pfistup k utajovanym informacim pro stupen utajeni Prisné tajné a

Tajné, pokud by to mohlo ohrozit ochranu utajovanych informaci.?76

Druhé omezeni vyvstava z ustanoveni § 11 odst. 4 pism. c) zakona ¢. 106/1999
Sb., ktery uvadi, ze povinné subjekty dale neposkytnou informace o plnéni ukolt
zpravodajskych sluzeb, nebo o c¢innosti zpravodajskych sluzeb, pokud by
poskytnuti této informace ohrozilo pinéni jejich Gkolt ¢&i ochranu utajovanych
informaci, nebo o ¢&innosti zpravodajskych sluzeb, pokud by poskytnuti této

informace ohrozilo pInéni jejich ukol( & ochranu utajovanych informaci.?””

Nelze opominout ani ulohu médii, ktera svym zplsobem také vykonavaji kontrolu
zpravodajskych sluzeb. Tak jako €innost zpravodajskych sluzeb pritahuje bézné
obcany, pfitahuje i média. Jakékoliv pochybeni &i aféra, ktera se sluzeb dotyka,
na sebe strhne zajem médii. Ty samoziejmé jsou schopny obéanim a svym
divaku zprostiedkovat nejrznéjsi informace, ovSéem ¢asto kvUli neznalosti této
pomérné slozité a rozsahlé problematiky ze strany reportérl, nemuseji byt tyto
informace zcela relevantni. Ve vztahu k médiim maji zpravodajské sluzby slozité
postaveni — jsou vdécnym objektem jejich zajmu, ktery vSak miZe o své praci
referovat velmi omezené, nemdize obvykle prezentovat své Uspéchy ani se

nemdize vécné ohradit vuci pripadnym atakum a obvinénim.178

17 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd ¢innost. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9.

176 § 7, Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim v poslednim znéni

177 § 11 odst. 4 pism. c), Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim v poslednim
znéni

178 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha : Auditorium, 2012.1SBN 978-80-87284-21-
6.
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7.2.5 Organ nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb

S ucinnosti od 1. 1. 2018 byl na zakladé novely zakona & 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky zaveden tzv. ,dvoujirovriovy" systém
kontroly zpravodajskych sluzeb. Dvoji uroven spociva vtom, ze prvni uroven
kontroly bude i nadale vykonavana zvlastnim kontrolnim organem Poslanecké
snemovny, tedy prislusnou stalou komisi. Na druhé urovni bude pak v budoucnu
kontrola zpravodajskych sluzeb vykonavana Organem nezavislé kontroly
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Orgdn nezavislé kontroly vykonévé na
zakladé podnétu nékterého ze zviastnich kontrolnich organu kontrolu zakonnosti
&innosti zpravodajské sluzby v oboru jeji piisobnosti na Gzemi Ceské republiky,
véetné kontroly dodrZzovani zakladnich prav a svobod.'”® Organ nezavislé kontroly
bude ¢inny pouze v jednotlivych pfipadech a jeho konkrétni kontrolni ¢innost bude
vyvoléna podnétem zvilastniho kontrolniho organu.® \ tomto Ize spatfit rozdil,
nebot’ zvlastni kontrolni organ svou kontrolni roli sehrava v pribéhu celého
volebniho obdobi, neni tedy vazan zadnym podnétem. Z takto zaloZené vécné a
Casové rozdilnosti v pusobenich vertikalné rozliSenych organu pro kontrolu
cinnosti zpravodajskych sluzeb vyplyva i odlisny rozsah a skladba opravnéni obou
typl kontrolnich organd. QOpravnéni zviastnich kontrolnich organii a organu
nezavislé kontroly jsou stanovena tak, aby dostatecné a zaroveri v nezbytné mire
Slouzila k dosazeni ucelu pfislusné drovné kontroly ¢innosti zpravodajskych

sluzeb.181

Ustanoveni § 12e ZoS stanovi, kdo a za jakych podminek muze byt &lenem
Organu nezavislé kontroly. Organ nezavislé kontroly sestava z 5 €lend, ktefi jsou
do svych funkci voleni po navrhu viady Poslaneckou snémovnou. Jejich funkéni
obdobi trva 5 let. Do funkce Ize byt zvolen i opakovane, nikoliv vSak vice jak
dvakrat po sobé&. Clenem se mlze stat pouze ob&an Ceské republiky, ktery dosahl

40 let véku a je drzitelem platného osvédcCeni fyzické osoby pro stupen utajeni

179 § 12 odst. 3, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni

180 MICHALEK, Lud&k et al. Zpravodajské sluzby a zpravodajské ¢innost. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9.

1v81 MICHALEK, Ludék et al. Zpravodajské sluzby a zpravodajska ¢innost. Praha : Wolters Kluwer
CR, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9.
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Prisné tajné. Pvodné mél ¢len tohoto organu splfiovat je$té podminku dosazeni
vysokoskolského vzdélani v oblasti prava. Toto bylo novelizaci zakona
odstranéno. Negativné jsou podminky Elenstvi v tomto organu vymezeny v tom
smeéru, ze se nesmi jednat o osobu, ktera byla v poslednich 3 letech ve sluzebnim
&i pracovnim poméru u bezpeénostniho sboru CR, vojakem z povolani nebo
zaméstnancem ozbrojenych sil CR. Funkce &lena organu nezavislé kontroly je
neslucitelna s funkci prezidenta republiky, ¢lena vlady a jeho naméstka, senatora,

poslance, soudce, pfislusnika bezpecnostniho sboru atd.

Clenové organu nezavislé kontroly jsou pfi vykonu své funkce nezavisli a jsou
vazani pouze platnymi zakony. Jsou povinni byt nestranni a na nestrannost dbat.

Nesmi se nechat ovliviiovat verejnym minénim, politickymi tlaky, ani médii.

Organ nezavislé kontroly je pfi vykonu své kontrolni ¢innosti opravnén poZzadovat
od zpravodajské sluzby vSechny potfebné informace o jeji ¢innosti, které souviseji

s provadénou kontrolou.82

Zpravodajska sluzba neni povinna organu nezavislé kontroly predat informaci,
ktera by mohla:

a) zmarit ucel probihajici akce; zpravodajska sluzba takovou informaci nepfeda
pouze s predchozim souhlasem pfedsedy viady,

b) odhalit  totoZnost  prislusniki  zpravodajské  sluzby  vykonavajicich
zpravodajskou ¢innost,

c) odhalit totoznost osob jednajicich ve prospéch zpravodajské sluzby,

d) ohrozit jiné osoby, jejichz bezpecnost je v dulezitém zajmu zpravodajské sluzby,
nebo

e) porusit poZadavky zpravodajské sluzby cizi moci na nepfedani utajované
informace treti strang.83

O probihajici kontrole organem nezavislé kontroly musi byt vzdy informovan
reditel zpravodajské sluzby. Jestlize organ nezavislé kontroly pfi provadeéni své

kontrolni ¢innosti nabyde podezfeni, ze zpravodajskou sluzbou doslo ¢i dochazi

182 § 12g odst. 1, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni
183 § 12g odst. 2, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim
znéni
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k nelegalnimu zasahu do prav a svobod lidi nebo jsou porusovany zakonné
predpisy, je tento opravnén ziskat od reditele zpravodajské sluzby nezbytna
vysvétleni. Po ukonéeni provadéné kontroly organ nezavislé kontroly podle
ustanoveni § 12g odst. 4 ZoS sepiSe zpravu, ktera bude obsahovat takové
informace a zavéry, zda v prosetfovaném pripade doslo k nelegalnimu zasahu do
prav a svobod nebo zda a jak doslo poruseni zakonnych predpisu. Adresatem
zpravy je jednak feditel prislusné zpravodajske sluzby, jednak pfislusna snémovni
komise, ktera kontrolu iniciovala. Na zakladé ustanoveni § 12g odst. 5 ZoS organ
nezavislé kontroly navrhne v pfipadé zjisténi vyse uvedenych negativnich jevu
prfedsedovi vlady, ¢i opravnénému cClenu viady a fediteli zpravodajskeé sluzby
prijmuti nutnych postupu, které povedou k ndpravé. Zjisti — li orgdn nezavislé
kontroly, ze mohlo dojit ke spachani trestného ¢inu pracovnikem zpravodajské

sluzby, musi o tomto informovat nejvyssiho statniho zastupce.

7.3. Inspektor pro kybernetickou obranu

Vidda Ceské republiky svym usnesenim ze dne 25. kvétna 2015 & 382, kterym
schvdlila Akéni pléan k Narodni strategii kybernetické bezpe&nosti Ceské republiky
na obdobi let 2015 az 2020, soucasné ulozila Ministerstvu obrany ukol predlozit
ndvrh normativniho feseni vytvoreni podminek kybernetické obrany Ceské
republiky.® DlOvodova zprava dale uvadi, ze Ministerstvo obrany ve spolupraci
s dalSimi statnimi institucemi, zpravodajské sluzby nevyjimaje, pfipravilo patficny
navrh zakona v roce 2016. Ten byl béhem legislativniho procesu v poslanecké
snémovneé pro nedostatky touto odmitnut, nebot’ v ném mimo jiné, nebyly shledany
dostate¢né zaruky pro ochranu soukromi a osobnich udaji fyzickych osob.’85
Navrh zakona byl tedy zasadné prfepracovan, zejména s ohledem na ochranu
zakladnich lidskych prav a svobod, kdy v ramci provadéni zasahu v kybernetickém
prostoru, mize dochazet k jejich naruseni. V tomto smyslu byly navrhem zakona

vytvoreny potrebné zaruky fyzickym osobam tak, aby moznost pfipadného zasahu

184 Zakony pro lidi [online]. Divodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 289/2005
Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjSich predpisti, a nékteré dal$i zakony
[cit.20.1.2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.czZzmonitor/5817503.htm

185 Tamtéz
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do této sféry vzdy odpovidala ustavné aprobovanému verejnému zajmu na

zajistovéni obrany Ceské republiky.186

Vyznamnym institutem, ktery ma pfispét k ochrané zakladnich lidskych prav a
svobod, dodrzovani povinnosti ze strany VZ, ochrany dat, ovéfovani spravnosti
postlu v oblasti kybernetické obrany, je zakonem zfizena funkce inspektora pro
kybernetickou ochranu. Zfizenim této funkce tedy dochazi k dalS§imu rozsireni
systému kontroly jedné ze zpravodajskych sluzeb. To vSe v souvislosti s novymi

pfiznanymi pravomocemi pro VZ.

Dnem 1. Cervence 2021 nabyla ucinnosti novela zakona o Vojenském
zpravodajstvi, publikovana jako zakon €. 150/2021 Sb., kterym se méni zakon €.
289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi ve znéni pozdéjsich predpisli a nékteré
dalsi zakony. Zabyva se kybernetickou obranou. Vojenské zpravodajstvi
v souCasné dobé disponuje pravomoci ziskavat poznatky o kybernetickych
Utocich a hrozbach. Zaroven muize cilené tyto kybernetické Utoky detekovat a v
neodkladnych pripadech na né reagovat odpovidajicim zplsobem. Reakce muze
spocivat budto v predani zjisténych informaci jinému subjektu, nebo v
uskuteénéni aktivnino zasahu. Nebude se jednat o nepretrZity monitoring
verejnych siti. Nastroje detekce budou v kyberprostoru zaznamenavat pouze
anomalie na zakladé pfedem definovanych ukazatelt ziskanych z vlastnich analyz
nebo analyz partnert. JednodusSe feceno, pokud detektor nezaznamena néjaky

podezrely ukazatel ¢i signél, nebude se aktivovat.8”

Kontrola VZ je uskuteChovana jednak ze strany vlady a ministerstva obrany, zde
tedy jde o kontrolu exekutivni. Dale zakon predpoklada provadeéni dvojurovrové
kontroly stalou komisi pro kontrolu VZ, spole¢né s Organem nezavislé kontroly.
Nad ramec téchto mechanizmi pro oblast kybernetické obrany nové vznikla i
funkce Inspektora. Inspektor kybernetické obrany ma v podstaté hybridni

postaveni, kdy se sice jedna o vnitfni kontrolu, ale s nezavislym postavenim a

186 Zakony pro lidi [online]. Divodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 289/2005
Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjSich predpisti, a nékteré dal$i zakony
[cit.20.1.2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.czZzmonitor/5817503.htm

187 Egovernment.cz [online]. Novela zakona o vojenském zpravodajstvi [cit.20.1.2022]. Dostupné
z: https://www.egovernment.cz/inpage/kyberbezpecnost-2020/

89


https://www.zakonyprolidi.cz/monitor/5817503.htm
http://Egovernment.cz
https://www.egovernment.cz/inpage/kyberbezpecnost-2020/

velkym pfesahem na dotéené subjekty. Jeho roli je predevsim dohlizet na zakonné

nakladani s daty a informacemi, které VZ ziska v ramci detekénich cinnosti.88

Inspektorovi pro kybernetickou bezpecénost, jeho postaveni a ukolim se vénu;ji
ustanoveni § 16k a § 16l zakona 289/2005 Sb. o Vojenském zpravodajstvi.
Inspektor je jmenovan na 5 let. Jmenovani i odvolavani provadi vidda na navrh
ministra obrany. Navrhu vlady pfedchazi projednani v pfislusném vyboru

Poslanecké snémovny.

Inspektor je bud vojakem z povolani, nebo jim mUze byt zaméstnanec zarazeny
do struktury Vojenského zpravodajstvi. Uselem této Upravy je zejména zajisténi
pfistupu inspektora pro kybernetickou obranu k potfebnym informacim, a to véetné
zajisténi vstupu do prostor Vojenského zpravodajstvi a pristupu k zaznamim
vedenych o Cinnostech, jimiz se Vojenské zpravodajstvi podili na zajiStovani
obrany Ceské republiky. Stejné tak inspektor pro kybernetickou obranu v rémci
stanovovani opatreni a poskytovani poradenské podpory nemize mit postaveni
,vnéjsSiho subjektu” stojiciho mimo Vojenské zpravodajstvi, nebot by to vedlo k
vysoké mife neucinnosti jeho aktivit a nemoznosti zamySlené komunikace, aniz by
nemusely byt odstrariovany administrativni bariéry pfistupu k utajovanym

informacim apod. 89

Ve vécech sluzebniho nebo pracovniho poméru je podfizen ministru obrany.
Inspektor pro Kybernetickou obranu je tak vyclenén ze sféry zavislosti na fediteli
Vojenského zpravodajstvi pri sluzebnim hodnoceni a dal§ich skuteénostech, které
by mohly ovliviiovat vykon jeho nezavislé funkce. S tim pak také souvisi tprava,
JiZz se zakotvuje odpovédnost inspektora pro kybernetickou obranu pfi plnéni ukolii

souvisegjicich s vykonem jeho funkce vyluéné vici ministru obrany.90

V zélezitostech souvisejicich s vykonem jeho kontrolni ¢innosti, tedy provérovani
spravnosti postupt VZ pfi kybernetické obrané nebo kontrole pfijatych opatreni

k ochrané dat a informaci mu zakon ve svém § 16k odst. 5 zakona o VZ pfiznava

188 \/ojenské zpravodajstvi [online]. Novela zakona o vojenském zpravodajstvi [cit.20.1.2022].
Dostupné z: https://vzcr.cz/novela-zakona-o-vojenskem-zpravodajstvi-151

189 Zakony pro lidi [online]. Divodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 289/2005
Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjSich predpisti, a nékteré dal$i zakony
[cit.20.1.2022]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.czZzmonitor/5817503.htm

190 Tamtéz
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nezavislost. V téchto pripadech je vazan pouze platnou legislativou. V ramci své

¢innosti vystupuje nestranné a dba na svou profesionalitu a divéryhodnost.

Ustanoveni § 16k odst. 7 zakona o VZ stanovuje inspektorovi povinnost predkladat
ministru obrany zpravu obsahujici jim zjisténé nedostatky v ochrané dat a
informaci souvisejicich s kybernetickou obranou. Zpravu spole¢né s navrhy na
zlepSeni ochrany soukromi osob a jejich Udaji predkladd po ukonceni

kalendarniho pololeti, nebo neprodlené v pripadech vyznamnych nedostatkl.

Inspektor pro kybernetickou obranu vykonava tyto ukoly:

a) provéfuje spravnost postupl Vojenského zpravodajstvi pfi ¢innostech, jimiz se
podili na zajisStovani obrany statu v Kybernetickém prostoru, pokud se tykaji

zabezpeceni ochrany dat a informaci,

b) ovéfuje ucinnost opatfeni prijatych Vojenskym zpravodajstvim za ucelem
zajistovani ochrany dat a informaci zpracovavanych pfi &innostech, jimiz se
Vojenské zpravodajstvi podili na zajiStovani obrany statu v kybernetickém
prostoru, podili se na jejich zavadéni do cCinnosti Vojenského zpravodajstvi a

navrhuje jejich pripadnou aktualizaci,

c) pfi ¢innostech Vojenského zpravodajstvi, jimiz se podili na zajistovani obrany
statu v kybernetickém prostoru, poskytuje na vyzZadani poradenskou podporu
prislusnikim Vojenského zpravodajstvi v oblasti ochrany dat a informaci,

d) za ucelem zajisténi ucinnosti opatreni pfijimanych k ochrané prav spolupracuje

se subjekty, u nichZ byly umistény nastroje detekce podle § 16e.191

Pravnické nebo podnikajici fyzické osoby zajistujici vefejnou komunikacni sit
nebo poskytujici vefejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci se mohou
obracet na inspektora pro kybernetickou obranu ve v8ech zalezitostech

souvisegjicich se zajisténim jejich prav, pokud jsou nebo by mohly byt ohroZzeny

191 § 161 odst. 1, Zakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni
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¢innosti Vojenského zpravodajstvi, jimiz se podili na zajiStovani obrany statu v
kybernetickém prostoru.

Inspektor pro Kkybernetickou obranu podnét proSetfi a na zakladé zjisténych
skutecnosti vypracuje zpravu, se kterou seznami Poslaneckou snémovnu a

osobu, ktera podnét podala.’%?

192 8 161 odst. 2, odst. 3 Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi v poslednim znéni
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8. Zaveér

Zpravodajské sluzby Ceské republiky tak, jak je zname v dneéni podobé, prosly
znacnym vyvojem. Béhem trvani existence samostatné Ceské statnosti, at’ uz
v podobé Ceskoslovenska nebo Ceské republiky, kdy v letosnim roce oslavime jiz
104. rok jeji existence, absolvoval cely systém fadu zmén, méné vyznamnych i
zcela zasadni. Za zcela prelomové obdobi, spojené s eskymi zpravodajskymi
sluzbami lze povazovat sametovou revoluci, ktera odstartovala fadu zmeén v celé
dnesdni Ceské republice, zpravodajské sluzby nevyjimaje. Po 40 letech se
zpravodajské sluzby staly demokraticky fungujicimi organy, které neslouzi jako
Casty nastroj represe vUci vlastnimu obyvatelstvu. Samoziejmeé i v dnesni dobé
jsou tyto sluzby opredeny u nékterych lidi nedlvérou, u jinych jistym oparem
tajemna. Ono tajemno k nim, dle mého nazoru, jisté patfi. A nékteri lidé, jak jsem
se mohl sam nékolikrat realné presvedcit, vlastné ani nevedi, co to ony tajné
sluzby jsou. Ale v kazdém pfipadé prosly do dnesnich dnl takovou zménou, Ze je
nutné povazovat je za zcela legitimni a nezbytnou souéast Ceské republiky, ktera
vykonava své poslani na zakladé prisného legislativnino ramce. Zaroven jsou
podrobovany dikladné kontrole, aby ona zminéna nedlvéra viéi nim nebyla na
misté. Mohlo by se zdat, ze o zpravodajskych ¢i tajnych sluzbach nelze vlastné
nic napsat prave proto, ze jsou tajné. Tento nazor Ize akceptovat pouze Castecné.
Jisté neni mozné vefejné informovat o probihajicich tzv. zivych kauzach,
konkrétnich taktickych postupech, metodach, technickych prostredcich atd., to
opravdu mozné neni. Naopak o pravnim ramci jejich ¢innosti, zakonem jim
pfiznanych opravnénich, aplikaci téchto opravnéni a o kontrole zpravodajskych
sluzeb informovat Ize. A to zcela oteviené a, dle mého nazoru, je to i zadouci pro

rozptyleni moznych pochybnosti a zvySeni transparentnosti.

Jako cil této prace jsem si stanovil pfipadnému ¢tenafi priblizit v uvodnich ¢astech
této prace ukotveni zpravodajskych sluzeb z institucionalniho pohledu v celém
systému statem zfizovanych organizaci. Dale bylo v této diplomové praci popsano
déleni zpravodajskych sluzeb podle jejich plsobnosti. V pFislusné pasazi jsou pro
ilustraci a porovnani uvedeny i nejriznéjsi priklady konkrétnich zpravodajskych

sluzeb jinych statl. Jsou zde zminény i nékteré zajimavosti, dotykajici se
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zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb. Podstatnou ¢asti prace, ktera nasledovala,
je problematika legislativni upravy zpravodajskych sluzeb. Myslim, ze bylo
uvedeno dostate¢né mnozstvi faktl, které potvrzuji skutecnost, ze legislativni
uprava cinnosti Ceskych zpravodajskych sluzeb, je na znacné vysoké urovni.

Nikterak nezaostava a obstoji i v porovnani v mezinarodnim meéritku.

V dalSich pasazich byl pomérné rozsahle a dopodrobna popsan cely zpravodajsky
systém Cesky republiky a v neposledni fadé téz jednotlivé tuzemské zpravodajské
sluzby. Bylo uvedeno zaméreni jejich Cinnosti, byl popsan pravni ramec, ve kterém
vykonavaji své ukoly. Detailné bylo priblizeno zadavani ukoll témto sluzbam,
jejich vedeni, nakladani se zjisténymi informacemi, ale také napfiklad
problematika vzajemné spoluprace sluzeb. Nebylo mozné neuvést
nejpodstatnéjsi problémy tykajici se v souCasné dobé fungujiciho systému
zpravodajskych sluzeb. Zminény byly problémy tykajici se nespravného vyuzivani
sluzeb ze strany piedstaviteltl Ceské republiky, problémy s koordinaci sluzeb.
Zminéno bylo i nékolik v minulosti prfipravovanych reforem ¢&i problémy

s institucionalnim zaclenénim UZSI.

Obsahem mé diplomové prace je téz znacné rozsahla kapitola vénovana
pfiznanym opravnenim, ktera jsou Ceskym zpravodajskym sluzbam svérfena.
Znacné dopodrobna jsou zde tato opravnéni popsana a vysvetlena. Dale jsou zde
uvedeny zakonné podminky jejich pouziti, systém povolovani, ale i prvky
zabranujici jejich zneuzivani. V této pasazi se Ize presveédcCit, ze zpravodajské
sluzby opravdu nemohou vykonavat svoji ¢innost na zakladé své libovile. Ba
pravé naopak. Zejména legislativni Uprava problematiky specifickych prostredku
pro ziskavani informaci je na vysoké urovni. O tomto tvrzeni se |ze v pfislusné

kapitole prace presvedcit.

Obsahem zavérecné kapitoly je pak problematika kontroly zpravodajskych sluzeb
Ceské republiky. V Gvodu jsou &tenafi vysvétleny zakladni roviny vykonavané
kontroly. V dalSich odstavcich jsou pak vramci zminovanych rovin popsany
organy Ci instituce, které pfimo kontrolu vykonavaji. Opominout neslo i nékteré
nedostatky, se kterymi se systém vngjsi kontroly potykal, ale bohuzel i stalé
potyka. Pfedev$im je to absence zvlastniho zakona upravuijicino rozsah a zplsob

kontroly, se kterym pravni fad Ceské republiky pogita, ovéem ze strany politikd
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neni tento predpoklad jiz dlouha Iéta naplnén. Dalsim problémem je nékolikaleta
absence funkéniho organu nezavislé kontroly. Vénoval jsem se i nedavno zfizené
funkci inspektora pro kybernetickou obranu. Cilem bylo seznamit s jeho hybridnim

postavenim v systému kontroly, ale i jeho kompetencemi.

Na zavér prace si dovolim provést strucné shrnuti celé popsané problematiky
pravniho ramce a kontroly &innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.
Dovolim si konstatovat, e Ceskd republika disponuje v soudasném
problematickém a nebezpecném svéteé funkénimi zpravodajskymi sluzbami, které
jsou schopny napomahat zajisténi bezpeénosti Ceské republiky, k ochrané jejiho
demokratického zfizeni, ale i jejich obéanl. Troufam si fici, ze si nesou dobré
jméno i u svych zahraniénich partnerl. Kplnéni vSech uUkoll disponuiji
dostateCnym mnozstvim pravomoci. Je ovSem nutné minimalné udrzet stavajici
systém kontroly, aby nedochazelo k jejich zneuzivani. Kontrolni systém Ize
povazovat za dostateCné propracovany, takovy, ktery snese mezinarodni
srovnani. Idealni by ovsem bylo, aby Ceska politicka reprezentace naplnila literu
zakona a po dlouhych letech kone¢né ustanovila organ nezavislé kontroly, ktery
by aktivné vykonaval svoji dllezitou ulohu. TotéZz Ize fici i o pfijeti v préci
zminéného zvlastniho zakona. Odstranéni obou téchto zasadnich nedostatku by
prospélo jak lepsi kontrole zpravodajskych sluzeb, tak lepSimu vnimani jich
samotnych. Bylo by mozné zminit i nékteré dil¢i nedostatky napfiklad v koordinaci
zpravodajskych sluzeb, ktera by se mohla zjednodusit, ¢i by se dalo uvazovat o
setfeni rozdill mezi jednotlivymi sluzbami jako institucemi. | pfes zminéné
nedostatky, na kterych nemaji vinu sluzby samotné, muzeme vSechny 3 Ceské
zpravodajské sluzby povazovat za organizace, které slouzi svym ob¢anlm a jsou

to instituce pro stat nezbytné.
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10. Prilohy

Priloha €. 1: Schvaleny rozpocet BIS v letech 2015 — 202093

Obdobi
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Rozpocet celkem (v tis. K¢)

1207 324
1 499 664
1652 946
2007 592
2076 974
2297 315

Schvaleny rozpocet BIS v letech 2015 - 2020
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Priloha €. 2: Vzor sluzebniho prikazu pfislusnika BIS

2297315

2020

198 Bezpecnostni informacni sluzba [online]. Vyroéni zpravy Bezpecnostni informacni sluzby za
roky 2015 - 2020 [cit.10.2.2022]. Dostupné z: https:// https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/
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Priloha €. 3: Znak BIS

Ptiloha é. 4: Znak UzSI
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Priloha €. 5: Schvaleny rozpocet VZ v letech 2010 — 201594

Obdobi Rozpocéet celkem (v tis. K¢)
2010 2135230
2011 1946 228
2012 1 966 990
2013 2230299
2014 2296 731
2015 2048 074

194\/ojenské zpravodajstvi [online]. Vyrocni zpravy VZ za roky 2010 - 2015 [cit.10.2.2022].
Dostupné z: https:// www.vzcr.cz/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vojenskeho-zpravodajstvi-41
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Schvaleny rozpocet VZ v letech 2010 - 2015
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Priloha €. 6: Znak Vojenského zpravodajstvi

Priloha €. 7: Pirehled vybranych zpravodajskych sluzeb dalsich statt

Dansko

Bezpecénostni a informacni sluzba (Politities Efterreningstjeneste - PET) — vnitfni

rozvédna a kontrarozvédna sluzba

Vojenska zpravodajska sluzba (Forvarets Efterretningstjeneste - FE) — vojenska a

vnéjsi zpravodajska sluzba
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Francie

Generalni informacni sluzba (Renseignements Generaux - RG) — vnitini

zpravodajska sluzba

Generalni feditelstvi pro vnéjSi bezpecnost (Direction Générale de la Sécurité

Extérieure - DGSE) — vnéjSi zpravodajska sluzba

Reditelstvi pro vojenské zpravodajstvi (Direction du Renseignment Militaire -

DRM) — vojenska rozveédna sluzba

Reditelstvi pro bezpeénost a narodni obranu (Direction de la Protection et de la

Sécurité de la Défense - DPSD) — vojenska kontrarozvédna sluzba
Mad'arsko
Informacni urad (Informaciés Hivatal - IH) — civilni sluzba s vnéjs$i plsobnosti

Ufad pro ochranu Ustavy (Alkotmanyvédelmi Hivatal - AH) — vnitini zpravodajska

sluzba

Vojenska sluzba narodni bezpecénosti (Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat -

KNBSZ) — vojenska zpravodajska sluzba s vnitini i vnéjsi plsobnosti
Némecko

Spolkova zpravodajska sluzba (Bundesnachrichtendienst - BND) — vnéjsi

zpravodajska sluzba

Spolkovy urad na ochranu ustavy (Bundesamt fur Verfassungsschutz - BfV) —

vnitfni zpravodajska sluzba

Vojenska ochranna sluzba (Militérischer Abschirmdienst - MAD) — vojenska

zpravodajska sluzba
Nizozemi

VVSeobecna bezpecCnostni a zpravodajska sluzba (Algemene Inlichtigen- en
Veiligheidsdienst - AIVD) — rozvédna a kontrarozvédna sluzba s vnitfni i vnéjsi

pusobnosti
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Vojenska bezpecnostni a zpravodajska sluzba (Militaire Inlichtigen- en

Veiligheidsdienst - MIVD) — vojenska rozveédna sluzba
Polsko

Agentura pro vnitfni bezpecnost (Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego - ABV)

— vnitini zpravodajska sluzba

Zpravodajska agentura (Agencja Wywiadu - AW) — vnéjsi civilni zpravodajska

sluzba
Rakousko

Spolkovy ufad pro ochranu ustavy a boj proti terorismu (Bundesamt fir
Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung - BVT) — vnitfni zpravodajska

sluzba

Vojensky zpravodajsky urad (Heeresnachritenamt - HNaA) — vojenska rozvedna

sluzba

Vojenska kontrarozvédna sluzba (Heeresabwehramt - HAA) — vojenska

kontrarozvédna sluzba
Rusko

Federalni bezpecnostni sluzba (Federalnaja sluzba bezopasnosti - FSB) — vnitini

zpravodajska sluzba

Sluzba zahraniéni rozvédky (Sluzba vneSnej razvedky - SVR) - vnéjsi

zpravodajska sluzba

Hlavni zpravodajska sprava (Glavnoje razvédyvatélnoje upravienie - GRU) —

vojenska vnéjsi zpravodajska sluzba
Recko

Narodni zpravodajska sluzba (Ethniki ypiresia pliroforion - EYP) — civilni rozvédna

a kontrarozveédna sluzba s vnitfni i vnéjsi pusobnosti
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Spojené staty americké

Ustfedni zpravodajska sluzba (Central Intelligence Agency - CIA) — civilni vn&jsi

zpravodajska sluzba, hlavni zpravodajska sluzba USA

Vojenska zpravodajska sluzba (Defense Intelligence Agency - DIA) — vojenska

rozvédna sluzba

Narodni bezpecnostni agentura (National Security Agency - NSA) — sluzba pro

odposlechy a Sifrovani
Spanélsko

Vykonny vybor pro jednotné veleni (Comité Ejecutivo Para el Mando Unificado -

CEMU) — vnitfni zpravodajska sluzba

Narodni zpravodajské stfedisko (Centro Nacional de Inteligencia -CNI) — vnéjsi

zpravodajska sluzba

Zpravodajské centrum ozbrojenych sil (Centro de Inteligencia de las Fuerzas

Armadas - CIFAS) — centralni vojenska zpravodajska sluzba ozbrojenych sil
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