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Anotace

Tématem této prace je Analyza volebni ucasti ve volbach do Evropského
parlamentu v zemich Evropské unie. Cilem prace je zpracovani databaze volebni ucasti
dle regionu NUTS a nésledné vyhodnoceni vybranych faktord. Prace je rozdélena na dvé

casti, a to teoretickou a analytickou.

Teoreticka ¢ast se vénuje pohledu na volebni geografii a volebni ticast. Ditkladng;ji
pak rozebira faktory, které volebni i¢ast ovliviiuji. Analyticka Cast je pak vénovéana
samotné analyze. Ta je rozd€lend na dil¢i analyzy jednotlivych rokli a naslednou syntézu,

ktera se vénuje vyvoji volebni ucasti mezi jednotlivymi roky.

Kli¢ova slova: Evropsky parlament, volebni ucast, trendy volebni ucasti, faktory
volebni ucasti



Abstrakt

The topic of this thesis is the Analysis of Voter Turnout in European Parliament
Elections in European Union countries. The aim of the thesis is to compile a database
of voter turnout by NUTS region and subsequently evaluate selected factors. The thesis

is divided into two parts: theoretical and analytical.

The theoretical part focuses on the perspective of electoral geography and voter
turnout. It then delves into a thorough analysis of factors influencing voter turnout.
The analytical part is dedicated to the actual analysis. It is divided into partial analyses
of individual years and a subsequent synthesis focusing on the development of voter

turnout between the years.

Keywords: European Parliament, voter turnout, voter turnout trends, factors of voter
turnout
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1. Uvod

Politick¢ déni ovliviiuje kazdodenni fungovani svéta, a to na poli regiondlnich,
vnitrostatnich, mezinarodnich ¢i globalnich zalezitosti. Evropska unie do fungovani svéta
zasahuje na vSech stupnich, od pierozdélovani spole¢nych financi k budovani infrastruktury
regionalniho charakteru, po jednotné feSeni otazek na globalni Grovni. Z ptivodniho ¢isté
hospodaisky orientovaného skupeni se vyvinula unie 27 stata, ktera fesi Sirokou skalu otazek
jako je klima, Zivotni prostiedi, bezpe¢nost ¢1 migrace. A 1 diky zavedeni Schengenského
prostoru a zruSeni hrani¢nich kontrol mezi vétSinou zemi EU piispivd k budovani
spole¢ného evropského prostoru (EK, 2022). Je zaloZzena na hodnotach lidské dustojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a lidskych prav. Cilem Evropské unie je pak
naptiklad prosazovat mir, své hodnoty a blahobyt obcanti, posilovat hospodaiskou, socidlni
a Uzemni soudrZznost a solidaritu mezi zemémi EU nebo také podporovat védecky
a technologicky pokrok (EU, 2024). Instituciondlni nastaveni, které umoziuje dodrzovat
hodnoty Evropské unie a zaroven smérovat k jejim cilim, tvofi ndsledujici hlavni organy:
Evropsky parlament (EP), Evropska rada (ER), Rada Evropské unie a Evropska komise (EK)
(EU, 2024).

Obcané Evropské unie maji kazdych 5 let moznost volit do Evropského parlamentu
piimo své zastupce, hodnotit tak pétileté pocinani konciciho parlamentu a ur€ovat smeéfovani
parlamentu nastupujiciho. Kazdé volby jsou zkoumany a analyzovany z mnoha rtiznych
pohledti od struktury subjektl na politickém spektru, pfes demokrati¢nost a hladky prabeh
voleb, aZ po volebni ucast neboli silu mandatu a tedy to, jaka ¢ast obani Evropské unie
novy parlament zvolila. Vyzkum volebni ucasti diky dlouhodobému a pravidelnému vyvoji
a zméndm preferenci obcani jednotlivych stath definuje celou fadu faktorf, které
jiovlivityji. Témito faktory mtize byt dlouhodoby vyvoj HDP nebo také to, jaky den v tydnu
volby probihaly.

Vzhledem k rozsahlosti uzemi Evropské unie je vétSina analyz zaleZena pouze
na politologickych ¢iselnych modelech. Dochdzi tak velmi zfidka k zobrazeni a porovnani
volebni Ucasti v niz§ich uzemnich celcich, neZ jsou jednotlivé staty. Tato prace vSak jako
svllj primarni zdroj dat pouziva dataset, ktery zobrazeni regiondlnich diferenciaci diky
pouziti izemnich jednotek NUTS umoziiuje. Hlavnim cilem této préace je tedy zpracovani
zminéné databdze. Dal§im cilem prace je dale zanalyzovat volebni Ucast na zakladé

vybranych faktorti a ovéteni plisobeni vybranych efektl, které jsou s volebni ticasti spojeny.
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2. Volby a faktory ovliviiujici jejich vysledky

Volebni geografie se zabyva studiem geografickych aspektli organizace, priab&hu
a vysledku voleb (Derek a kol., 2009). Jedna se o subdisciplinu, ktera je pifimou odnozi
politické geografie. Vzhledem k tomu, jakym zptisobem vznikaji vysledky voleb, je volebni
geografie agregaci socialnich, ekonomickych a politickych aspektt (Kireev, 2007). Mezi
hlavni témata této discipliny fadime prostorovou organizaci voleb, prostorové variace
volebnich vzorl, prostorovy vliv volebnich vzorcd, prostorové vzorce reprezentace,
prostorové variace v implementaci moci a politiky (Johnston a Pattie 2004). Pro analyzy
v ramci volebni geografie lze pouZivat celou fadu dat, nicméné hlavnim zdrojem byvaji
vysledky voleb, které I1ze poté korelovat s daty, které¢ nejsou primarni pro volebni geogratfii,
jako je naptiklad HDP ¢i vzdélanost. ShromaZd'ovani volebnich dat spadd do agendy
statistickych ufadi. V Ceské republice se o sbér a nasledné vyhodnoceni dat stara Cesky
statisticky urad. Ten ke kazdym volbdm vydava pokyny pro okrskové volebni komise

ke zjistovani vysledki hlasovani ve volebnim okrsku (CSU, 2024)

Ptikladem stejnych instituci pro jiné evropské zemé muze byt Statistisches
Bundesamt v Némecku, Hellenic Statistical Authority v Recku, Central Statistical Bureau
of Latvia v LotySsku. V ramci Evropské unie tyto instituce spojuje European Statistical

System, jehoz soucasti je 1 Eurostat (EUROSTAT, 2024).

Béhem voleb dochazi ke zvefejiiovani tzv. pribéznych vysledki. Cesky statisticky
uiad zvetejiuje vysledky voleb tak, jak jsou mu piedany od volebnich komisi. V okrscich
s niz§im poctem hlasii tak dochdzi k ukonceni s¢itani diive nez v okrscich s vy$Sim poctem
hlasti. Typicky tak dochdzi ke zvefejnéni vysledkii z velkych, a tedy lidnatych mést,
k samotnému konci s¢itani (CSU, 2018). Na zakladé politologickych modeli tak b&hem

voleb dochazi k propoctu mozného vysledku voleb.

Volby funguji na principu pfedani divéry mezi ob¢anem a volenym subjektem, kde
voli¢ svym hlasem preddva pravomoci subjektu, ktery voli, jej zastupovat. Funguji
na principu udéleni mandatu formou voleb a nasledném zhodnoceni béhem voleb dalSich.
Na zéklad¢ tohoto principu miiZeme hovoftit o snaze zvolenych subjektti dodrzovat slibenou
politiku, za kterou jim byl voli¢i mandat udélen. V piipad€ odklonéni se od slibené politiky
je praveé zhodnoceni béhem nésledujicich voleb a volba samotna ndstrojem volicd, jak
sméfovat politiku volenych subjektli ur¢itym smérem (Manin, Przeworski, Stokes, 2012).

Volby jsou brany jako zakladni princip demokratické spolecnosti, ktery ukazuje na to, jaké
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otazky a témata jsou pro obCany urcitého statu ¢i regionu dilezité. Existuje zde samoziejmé
protiargument, a to v podobé faktu, ze i nedemokratické az autoritaiské rezimy urcitou
formou voleb probihaji (Powell 1982). Legitimita takovych voleb je ovSem casto

kritizovana.

Volebni ucasti se pak rozumi a je definovana jako procentualni pomér mezi voli¢skou
zakladnou, tedy obCany statu, ktefi maji pravo volit, a po¢tem téch, kteti tohoto prava vyuzili
(Blais a Dobrzynska 1998). Za predpokladu svobodnych voleb se zdravou soutézi o hlasy
obcant je pak na volebni U€ast nahlizeno jako na legitimitu ¢i silu mandatu, kterou obané
ve volbach udélili subjektiim, které se o hlasy pokousely (Powell 1982). Z téchto diivodu je
mira volebni ucasti uzce sledovdna a mnoho autort se snazi na zaklad¢ dat, kterych

s kazdymi volbami ptibyva, determinovat faktory, které ji ovliviiuji.

Mezi velkou ¢asti autorti naptiklad: Stockemer (2016), Solijonov (2016), Blais
a Dobrzynska (1998), Geys (2006) dochazi k rozdéleni faktora, které vice ¢i méné ovlivituji
volebni Ucast do ndasledujicich kategorii: socioekonomické prostiedi, institucionarni

nastaveni, politické faktory a individualni faktory.

2.1 Faktory socioekonomické

Hruby doméci produkt (HDP) na osobu, nadéje na doziti a mira gramotnosti
pozitivné ovliviiuji volebni ticast (Blais a Dobrzynska 1998). Pro snadnéjs$i komparaci téchto
faktorti se pouziva index lidského rozvoje — HDI, ktery zminéné faktory agreguje. Toto vede
nejen k usnadnéni komparace jednotlivych statl, ale také ke sledovani, jakym zplisobem
jednotlivé faktory lidsky rozvoj ovlivituji. Dva staty mohou dosahovat podobnych hodnot
HDI i1 kdyz kazdy z nich s jinymi hodnotami dil¢ich faktorti. Na zéklad¢ konstatovani, jaky
faktor pak snizuje celkovou hodnotu HDI, mize dochazet k lepSimu zaméteni politiky
jednotlivych stath (UNDP, 2024). Ve vyspélé a bohaté spolecnosti je vétsi pravdépodobnost
toho, Ze jedinec ma Cas a prostfedky se zajimat o politické déni, naopak v méné vyspélych
zemich je jedinec vice orientovan na zdkladnéjsi potieby Zivota a jeho participace ve volbach
je tak méné pravdépodobnd (Blais a Dobrzynska 1998). Rozdilem ve volebni Ucasti
na zakladé pfijmul se zabyvaji Seeber a Steinbrecher (2011), ktefi na zaklad¢€ analyzy volebni
ucasti v narodnich volbach ve vétsin€ piipadi potvrzuji spojeni mezi vys$Simi piijmy a vyssi
volebni u¢asti az na Belgii, Bulharsko, Ceskou republiku, Rumunsko a Ukrajinu. V t&chto
statech jsou naopak voli¢i s niz§imi pfijmy vice aktivni v participaci ve volbach. Hustota
osidleni pak souvisi s mirou schopnosti mobilizovat voli¢e, kdy oblasti s vys§i hustotou

osidleni maji tendenci mit vy$S$i volebni ucast (Blais a Dobrzynska 1998). S hustotou
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osidleni izce souvisi, zda se jednd o vice venkovsky ¢i méstsky region. Neni vSak zcela
popisuje obecny ptedpoklad, ze v urbanizovanych oblastech je volebni ucast vyssi nez
v oblastech venkovskych. Dle jeho vyzkumu, ktery se vénoval prostfedi venkova
ve Spojenych Statech, by se dal ovsem tvrdit uplny opak. Studie OECD (2009), ktera tuto
problematiku sleduje napfi¢ staty svéta, nepiiklada tomuto faktoru velkou vahu, jelikoz se

nepodarilo definovat efekt, ktery by venkovské nebo méstské prostiedi zptisobovalo.

K dal$im faktortm, které pozitivné ovliviiuji volebni ucast, patii také stabilita
populace — pokud je ¢lovek stabiln€ soucasti ur¢itého regionu, ma tendenci se s nim spise
identifikovat a mit tak potiebu snazit se svou Ucasti ve volbach pozitivné ptispét regionu,
jehoZz je soucasti. Z hlediska stability populace se samoziejmé jedna také o migraci populace,
kdy do ditvodii ovliviiujicich, zda ¢lovek volit bude ¢i nikoliv, zasahuji 1 mozné prekazky,
naptiklad nemoznost volit v misté¢ svého aktudlniho bydlisté¢ (Geys 2006). Za negativné
ovliviiujici faktor se pak povazuje velikost populace, tedy vaha hlasu jedince, kde v malé
komunité ma pro voli¢e vétsi smysl volit oproti volbam, kde hlas jedince je soucasti masy
a voli¢ ma pak tendenci nabyt dojmu, ze jeho hlas nemtize nic rozhodnout, a proto se voleb
nezucastnit (Blais a Dobrzynska 1998). Ne u vsech faktort vSak dochazi ke shodé¢, zda je
jejich vliv pozitivni ¢i negativni. Jednd se naptiklad o homogenitu populace. Kde jeden
pohled na tento faktor bere v potaz miru identifikace jedince s regionem/komunitou,
podobné jako je tomu u stability populace. Druhy pohled na tento faktor popisuje naopak
heterogenitu populace jako pozitivni faktor, jelikoZz jedinec mé tendenci si participaci
ve volbach zajistit co nejvyssi procentudlni zisky subjekti, které jeho komunitu podporuji

(Geys 2000).

2.2 Faktory institucionalni

Volebni zdkony jednotlivych statti definuji hned nékolik faktort, které volebni ticast
ovliviiuji. Jednim z nich je naptiklad povinnost volit. Povinnd volebni i€ast pozitivné
ovliviiuje jeji miru (Jackman 1987). V zemich Evropské unie je povinna volebni Gcast
v Belgii, Bulharsku, Lucembursku a v Recku. Italie praktikovala povinnou volebni i¢ast do
roku 1993 a Kypr do roku 2017 viz obrazek ¢€.1 (International IDEA, 2024) V Zadné z téchto
zemi v8ak neni volebni Gi€ast 100 %, je proto evidentni, Ze 1 tak dochazi k neti¢asti obcanti
ve volbach (Jackman 1987). Nastava tak otazka, jestli a jak staty, ve kterych je povinna
volebni Ucast, jeji dodrZzovani vymahaji. Belgickému voli¢i za netcast hrozi pokuta, nizsi
Sance ziskat zaméstnani ve vefejném sektoru a pii opakované neucasti i moznd ztrata
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volebniho prava. V ptipadé Lucemburska hrozi nevolicim pokuta, Bulharsko netcast ve
volbach nijak nesankcionuje, Recko pak jako trest pouziva moznost uvéznéni. Nebyl viak
evidovan zadny ptipad takového potrestani. Lze tedy fici, ze vymahani volebni ucasti neni
samoziejmost. Staty také od povinnosti volit osvobozuji volie vysokého véku,
Lucembursko v 75 letech a Recko v 70. Staty také umoziiuji nevoli¢im podat oficialni
vysvétleni, z jakych diivodi se nemohli k volbam dostavit, tim se vyhnout moznym sankcim

(International IDEA, 2024).
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Obrazek €. 1: Povinna volebni t¢ast v zemich Evropské unie

I rovinna volebni Gcast
I Povinna volebni Ucast do roku 1993
[ Povinna volebni tcast do roku 2017

Volebni tcast neni povinna/neni clenem EU

Kalus Antonin
bezen 2024
0 1000 2000 km Uy 8B, U, KGE

data: idea.int (2024)

Zdroj: International IDEA (2024), vlastni zpracovani



Dalsim faktorem, ktery definuje volebni zdkon jednotlivych stati, je vékova hranice
pro ucast ve volbach (Blais a Dobrzynska 1998). Wolfinger a Rosenstone (1980), ktefi
sledovali politické chovani ve Spojenych Statech, poukazuji na fakt, Zze volebni tcast mezi
mladymi voli¢i je niz§i a ma tendenci se postupné zvySovat az do vékové skupiny 37-69 let.
Jedna se o pomérné starou studii a data by se tak nemusela zdat relevantni. Spole¢nost
Median (2019) ve své analyze voleb do Evropského parlamentu v roce 2019 v Ceské
republice vSak popisuje stale stejny trend. Mira volebni ucasti roste postupné s vékem 18-34
let 19 %, 35-49 let 26 % a 50 let a vice 37 %. Prizkum Eurobarometru (2019), ktery zahrnuje
vSechny Clenské zemé& EU, naopak poukazuje na to, Ze zvySeni volebni GiCasti se da sledovat
pravé u mladych volict. Je proto otdzkou, zda snizeni v€kové hranice ma pozitivni
¢1 negativni dopady na volebni ucast. Ke konstatovani jedné ¢i druhé varianty by pak byla
zapotiebi hlubsi analyza volebniho chovani mladych voli¢ii v konkrétnich statech. Dal§Sim
faktorem, ktery ovliviiuje instituciondrni nastaveni, je volebni systém, ktery se 1iSi stat
od statu, a to 1 vramci riznych voleb, at’ uz jde o volby do dolni nebo horni komory
parlamentu, poptipadé voleb prezidentskych. Blais a Carty (1990) se shoduji s dal§imi
autory na skutecnosti, Zze z hlediska ovlivilovani volebni G¢asti ma na ni pozitivni dopad
pomérny volebni systém. Definuji také tfi aspekty, pro¢ tomu tak je. Pomérny systém
vzbuzuje ve voliCi pocit, ze 1 v ptipad¢, Ze jeho hlas nepatii vedoucimu subjektu, ¢i subjektu,
ktery je favorizovan k ziskani nejvyssiho poctu hlast, jeho hlas neztrati své uplatnéni
a pomuze ziskat mandat i subjektu s niz§im procentem hlast. DalSim faktorem je rozdéleni
stati dale na mensi regiony, ve kterych dochéazi k politickému boji formou kampané
na regionalni urovni, cozZ ma tendenci vice zasahnout i volice z odlehlejsich casti. Ve volbach
do Evropského parlamentu funguje vétSina stati jako jeden volebni obvod s vyjimkou
Belgie, Irska, Italie a Polska. Jak budou z hlediska volebnich okrski staty béhem voleb
rozdéleny se mize liSit v historickém vyvoji podle toho, jak stity upravovaly svou
legislativu (Sabbati a Grosek, 2024). Poslednim faktorem je vyssSi pocet subjektii a vEtsi
variabilita mezi nimi, kterd je s pomérnym systémem spojend a voli¢ ma tak vétsi nabidku
a spolu s ni i moZnost si vybrat jemu vyhovujici subjekt. Autofi sice nevyhodnocuji, do jaké
miry je jaky faktor ten, ktery volebni ti€ast ovliviiuje, celkové vysledky jejich studie oviem

prokazuji, Ze pomérny systém ma tendenci zvySovat volebni u¢ast.

Ve volbach do Evropského parlamentu je pomérny systém platny pro vSechny
¢lenské staty. Jedinym rozdilem je, zda ma voli¢ moZnost ovlivnit pofadi kandidatli v rdmci
volebniho listu tzv. preferenénimi hlasy. Tuto moznost maji voli¢i v Irsku, Nizozemi, Belgii,

Lucembursku, Dansku, Svédsku, Finsku, Estonsku, Litvé, LotySsku, Polsku, Ceské
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republice, Slovensku, Rakousku, Italii, Slovinsku, Chorvatsku, Rumunsku, Recku, Kypru
a Malté. Tento tdaj se mize liSit v historickém vyvoji, podle toho, jak staty upravovali svou

legislativu (Sabbati a Grosek, 2024).

Dalsim aspektem, ktery volebni ucast ovliviiuje, jsou podminky, které musi voli¢
splnit, aby mohl volit ze zahrani¢i. Poptipadé moznosti, které mu clenskd zemé, jejiz je
obCanem, nabizi, aby mu volbu ze zahrani¢i co nejvice ulehéila (Geys 2006). V ramci
Clenskych zemi Evropské unie se jednd o diametralné odliSny ptistup k této problematice,
na jedné strané je velmi progresivni Estonsko, kde je moznost volit elektronicky a bariéry
pro volbu ze zahrani¢i jsou tak velmi malé, ve étyfech ¢lenskych statech (Ceské republika,
Slovensko, Malta a Irsko) mozZznost volby ze zahrani¢i neni (Sabbati a Grosek, 2024).
Nejedna se ovSem pouze o moZnosti volit ze zahranici, ale 1 o stejné piekazky v rdmci izemi

Clenskych statd, které volebni ucast ovliviuji.

Jakozto pozitivné ovliviujici faktor je oznaCovana i agregace vice druhii voleb.
V piipadé¢, ze se kona vice voleb v jeden den, je zde Sance, Ze néktera z agend subjektl volice
zaujme. V takovém piipadé¢ ma pak voli¢ tendenci ucastnit se i téch voleb, které pro n¢;j
nejsou primarnim hybatelem, pro¢ se rozhodl volit (Geys 2006). Dal§imi faktory pak muize
byt i skutecnost, v jaky den se volby konaji, zda se jedna o pracovni den ¢i vikend, poptipadée
zda volby probihaji pouze jeden den ¢i vice dni (Solijonov 2016). Do Evropského
parlamentu se voli n¢kolik za sebou nasledujicich dni a ¢lenské zemé si sami upravuji, v jaky
den nebo v jaké dny z vymezené¢ho casového obdobi, které je spolecné pro celou EU,

se budou volby odehrévat.

2.3 Politické faktory

Volebni uc€ast neovlivituji pouze strukturalni, institucionarni ¢i dlouhodobé plisobici
faktory. Vysledky jednotlivych voleb a s nimi i volebni ucast ovliviiuji €isté politické faktory
jako jsou naptiklad politické kampané, které ptredchdzeji jednotlivé volby. Pravidla
kampang, tedy s jakym piedstihem pfed kondnim voleb mohou politické subjekty kampan
zacit a kdy za€ina doba, od kdy uz neni povoleno kampani zasahovat do vefejného minéni,
si urcuje kazdy stat samostatné dle svého volebniho zdkona (Del Monte a Kotanidis, 2023).
Mezi politické faktory fadime 1 ,,t€snost* voleb, tedy to, jak moc je vysledny procentudlni
zisk subjekti dle prizkumii pfedem jasny. V okamziku, kdy prizkumy ukazuji subjekty
s velmi podobnymi zisky, dochazi k mobilizaci volici a zvySeni volebni ucasti (Blais
a Dobrzynska 1998). Za tvahu ovSem stoji, do jaké miry se tento faktor podepisuje pravé na

volbach do Evropského parlamentu, kde nelze fakticky hovofit o vitézi voleb, jako je tomu
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napiiklad ve volbach do dolnich ¢i hornich komor parlamentd, popiipadé voleb
prezidentskych. Do kategorie politickych faktorii mizeme zatadit i euroskepticismus (Hosli

a kol. 2022).

Hosli a kolektiv (2022) ve své studii popisuji euroskepticismus jakozto na volebni
ucast pozitivn¢ pasobici faktor. Princip zvySovani volebni uicasti je v tomto piipadé podobny
principu, vys$iho pocet subjekttl, které se o hlasy volicl uchéazeji. Ten ma totiz za dusledek
mozny vybér ze SirSiho politického spektra. Euroskeptické subjekty tak vnaseji dalsi variantu
volby pro mozné volice. A tak i voli¢, ktery nesouzni s filozofii Evropské unie, miize volit

subjekt, ktery je nazoroveé podobny nazoru volice.

Reif, Schmitt a Norris (1997) rozdé€luji volby na , prvoradé* (first-order)
a,, druhoradeé* (second-order), kde prvoradé volby a jejich vysledek hraji klicovou roli
v utvareni vedeni statu. V pfipad€ parlamentnich demokracii se tak jedna pfevazné o volby
do parlamentii jednotlivych statt (v piipadé Ceské republiky pak do dolni komory
parlamentu). U voleb druhotadych, byt jejich vysledek ovliviiuje fadu véci, neni ovSem
jejich vysledek tak zédsadni, jelikoz do agendy instituci, které jsou voleny druhotadymi
volbami, nespadaji celonarodni ¢i mezinarodni otazky. Volby do Evropského parlamentu
jsou vnimany jako volby druhotadé. Role a pravomoci Evropského parlamentu se v pribéhu
jeho fungovani ménily. V roce 2009 pfisla v ti¢innost Lisabonska smlouva, ktera roli a vahu
Evropského parlamentu zvySuje a tim zvySuje i vahu, kterou mé hlas kazdého volice
v Evropské unii (EP, 2024). Na zéklad¢ tohoto rozdé¢leni voleb se da ocekavat, ze volebni
ucast do Evropského parlamentu bude nizs$i nez volebni Ucast v prvotadych volbach
Clenskych zemi. S rostouci roli Evropského parlamentu Ize také ocekavat snizujici se rozdily
mezi volebnimi ucastmi do Evropského parlamentu a v prvotadych volbach. Otdzkou ovSem
zistava, do jaké miry jsou obCané Clenskych zemi Evropské unie o posilujici se roli
Evropského parlamentu informovani a zda vnimaji siln¢j$i dopady svého hlasu. Rozdil mezi
volebni ucasti o Evropského parlamentu a do narodniho parlamentu oznacujeme jako

tzv. Euro gap (Schéfer 2021). Vyvoj a hodnoty Euro gap zobrazuje obrazek ¢. 2.
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Obrazek ¢. 2: Volebni ticast v narodnich a evropskych volbach v zemich Evropské unie

v letech 1979-2019

100%

-

o - o

80% -

-
-
-
-
-
-
-
-
el L L L L

60% e ———

40%

Euro gap

2 ”
0%

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019

)

o

=]
)

EP election turnout = = == National election turnout

Zdroj: Schifer (2021)

2.4 Individualni faktory

Autofii jako napiiklad Solijonov (2016), HOSLI a kol. (2024), Ellis, Gratschew,
Pammett a Thiessen (2006) do celkového mixu faktorti, které volebni tcast ovliviji,
zaclenuji 1 individudIni faktory, které se meéni s kazdym voli¢em. Mezi nejvice zdiiraznované
faktory patii vék volice, jehoz role byla blize specifikovana v souvislosti s institucionalnim
faktorem — v€kové hranice. Autofi také poukazuji na roli dosaZzené¢ho vzdélani. Obecné je
vy$si stupen vzdélani asociovan s vyssi volebni icasti (Seeber a Steinbrecher, 2011). Toto
tvrzeni potvrzuje 1 Burden (2009), nicméné poukazuje na sloZitost porovnavani trovné
vzdélani mezi staty srozdilnymi typy/stupni vzdélani. V souladu se vztahem mezi
vzdélanim a volebni casti je i prizkum EUROBAROMETR (2019). Mezi individualni
faktory fadime i pohlavi voli¢l, to vSak dle Solijonov (2016), Seeber a Steinbreche (2011)

nema vyrazné¢j$i dopad na rozdily ve volebni Gi¢asti.

2.5 Faktory specifické pro volby do EP

Predesl¢ faktory byly vétSinou pozorovany na volebni Gc€asti napfi¢ typem voleb,
at’ uz se jednalo o volby do komor parlamentu ¢i o volby prezidentské. Nasledujici faktory

se tykaji specificky voleb do Evropského parlamentu.
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V ramci volebniho chovani Franklin (2001) hovofi o tzv. first-time boost efektu, tedy
o tendenci vyS$$i volebni Ucasti pfi prvnich volbach. Tento efekt popisuji autofi Bhatti
a Hansen (2012), Zeglovits a Aichholzer (2014) z hlediska véku, a tedy prvnich voleb volice
po dosazeni minimalniho volebniho véku. Tento efekt zaptiCiituje vyssi procentudlni ucast
u prvovoli¢l a nasledny propad volebni ucasti v ndsledujicich volbach. Hodnoty volebni
ucasti poté s pribyvajicim vékem stoupaji, dokud ve starSim véku voli¢e opét nezacinaji
padat. Franklin (2001) vSak popisuje tento efekt naptic celou voli¢skou populaci bez ohledu

na vek, a to praveé diky ptistupovani zemi do Evropské unie.

Jednou z roli Evropské unie je pferozdélovani penéz mezi jednotlivymi €lenskymi
staty tak, aby bohatsi staty, které ptispivaji do Evropské Unie, pomohly statim, které
mutizeme oznadit jako chudsi. Clenské staty tak miizeme rozdélit na tzv. net contributors nebo
net beneficiaries. Voli¢i statl, které patti do skupiny net contributors, by méli mit dle Gabel
(1998) tendenci k nizsi volebni ucasti, kterou vysvétluje ,,opovrzenim* viici instituci, do
které investuji vice penéz, nez ziskavaji. Mattila (2003) se ve své studii pokousSel na zaklad¢
piedpokladli z Gabelovi studie (1998) tato tvrzeni ovéfit. Vysledek studie vSak nepiinesl

jasnou dopoved.

V roce 2004 doslo k patému, nejvétsimu, rozsiteni Evropské unie. Pristoupilo deset
statd a to — Ceska republika, Estonsko, Mad’arsko, LotySsko, Litva, Polsko, Slovensko,
Slovinsko, Malta a Kypr. Cilem tohoto rozsifeni bylo opétovné sjednoceni evropského
kontinentu po padu Berlinské zdi a rozpadu Sovétského svazu. Staty, které ptistoupily do EU
v roce 2004, patii vétSinou do skupiny noveé ustanovenych postkomunistickych demokracii.
Cleny Evropské unie tak miZeme rozdélovat na staré a nové (Gerhards 2007), nebo
napiiklad na zapadni demokracie a postkomunistické demokracie (Kostadinova 2003).
Historie téchto statii se na jejich fungovani podepsala riznym zplisobem v celé fad¢ aspekta,
a to mimo jiné 1 ve volebni UcCasti. Z hlediska volebni ucasti doSlo v prvnich volbach
(do narodnich parlamenttl), které tyto zemé zaZzily jako nové demokratické staty, k efektu,
ktery je pfirovnatelny k first-time boost efektu, ktery je zminén v predeslé ¢asti prace. Dalsi
svobodné volby, které se v téchto zemich uskutecnily, vSak vétSinové zaznamenaly rapidni
pokles volebni tcasti (Kostadinova 2003). Tento pokles l1ze mimo jiné odiivodnit jak first-
time boost efektem, tak také zklamanim a naslednou nedtivérou v nové etablované instituce
z riznych divodu, naptiklad z titulu riznych afér, které jsou s touto dobou spojeny (Novy
2013). Pti aplikovani stejné teorie na volebni tcast do Evropského parlamentu lze tedy

ocekavat stejny trend. Pokles volebni ucasti Ize ovSem sledovat 1 v zemich zadpadni Evropy.
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Hodnoty v poklesu téchto dvou regionti se ale li$i — staty zapadni Evropy zaznamenaly mezi
lety 1990 a 2015 primérny pokles kolem 10 %, staty vychodni Evropy pokles ptiblizné
dvojnasobny (Solijonov 2016).

2.6 Hypotézy

Na zékladé vySe uvedenych faktort, které ovliviiuji volebni ucast, si tato prace

stanovuje nasledujici hypotézy:

Prvni hypotéza se zabyva zménou volebni ti€asti mezi prvnimi a druhymi volbami.
Tato zména prichdzi, jak bylo vyse uvedeno, mezi prvnimi a druhymi volbami prvovolict.
Franklin (2001), ale hovofti o takzvaném ,, first-time boost ““ efektu 1 v souvislosti s nastupem
do novych instituci, vtomto piipadé do Evropského parlamentu. Lze tedy ocekavat,
ze volebni ucast bude vySsi pfi prvnich volbach pfistoupiv§iho statu oproti volbam

nasledujicim.

Druha hypotéza zkouma zavislost volebni ucasti na vySi financi Cerpanych
z Evropské unie. Ta, mimo jiné své¢ funkce, pferozdé€luje finance mezi jednotlivymi
Clenskymi zemémi. Mnozstvi financi, které zemé ziskavaji, se samoziejmé liSi a mezi
regiony tak vznikaji rozdily. Gabel (1998) definuje jako jeden z vlivli na volebni ticast do EP,
zda dany stat patii do skupiny, tvz. net contributors nebo net beneficiaries. Dle této optiky
se tak da predpokladat, ze staty, které finance z EU spiSe Cerpaji, budou mit tendenci vyssi

volebni ucasti a naopak.

Tieti hypotéza sleduje rozdily ve vyvoji volebni ucasti mezi dvéma skupinami
Clenskych zemi, a to konktrétné mezi starymi ¢leny a Cleny, ktefi ptistoupili v roce 2004
a déle. Solijonov (2016) poukazuje na fakt, Ze volebni ticast ve volbach (na narodni Girovni)
v novych (postkomunistickych) evropskych demokraciich klesa rychleji nez u ,tradi¢nich*

demokraciich. U volebni ucasti do EP tak l1ze o¢ekévat stejny trend.

Ctvrta hypotéza se snazi ovéfit, zda i nesouznéni s hodnotami, fungovanim
¢i Evropskou unii jako instituci miiZze volice motivovat k participaci ve volbach. Dle Hosli
a kol. (2022), ktefi poukazuji na euroskepticismus jako na jeden z faktorii, ktery muze
mobilizovat volice, lze pfedpokladat, Ze regiony s vétSim podilem euroskeptickych hlast

budou mit 1 vétsi volebni tcast.
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3. Metodika

Hlavnim datovym souborem, ktery tato prace vyuziva je The European NUTS-Level
Election Dataset, jehoz autory jsou Schraff, Vergioglou a Demirci (2022), jejichz vyzkum se
zabyva zisky euroskeptickych, populistickych a krajné¢ pravicovych stran ve volbach
do Evropského parlamentu. Jejich dataset tedy obsahuje nejen pocet obCant s volebnim
pravem, odevzdanych a platnych hlasi, coz jsou udaje, které byly v této praci pouzity pro
vypoCet volebni ucCasti. Obsahuje 1 procentualni zisky stran, které byly nasledné
vyhodnoceny dle své politiky do prislusnych vySe zminénych typti. Data tohoto typu
v rozsahu celé Evropské unie byvaji velmi ¢asto pouzivana pouze za oblasti jednotlivych
statti. Pro vétsi propor¢nost a pro analyzu vnitinich rozdilti je vSak potieba, aby byla data
rozdélena na mensSi izemni celky. Evropskd unie a Eurostat tak vytvofili tzv. NUTS
(nomenklatura uzemnich statistickych jednotek) jednotky. Staty maji samoziejmé své
spravni jednotky. Vzhledem k rozdilim jak populacnim, tak izemnim nelze tyto jednotky
efektivné porovnavat. NUTS jednotky tak predstavuji formu, diky které lze porovnavat
regionalni parametry na uzemi celé Evropské unie (Gouarderes, 2024). Schraff, Vergioglou
k nimz byla data k dispozici. Pfevod dat na tyto tzemni jednotky v uritém cCasovém
horizontu znacné stézuji zmény téchto uzemnich jednotek. Piikladem takovych zmén je
Dénsko, které v roce 2007 své jednotky NUTS zménilo, autofi datasetu takové problémy
tesili korelaci dat za mistni uzemni jednotky niz§iho fadu nez NUTS 3 s aktudlnimi NUTS 3
jednotkami. Vytvotili tak historicky starsi data pro nékteré NUTS jednotky, které v roce, pro
ktery data zobrazuji, jest€¢ nemusely existovat. Pro porovnavani dat pro jedno izemi v ramci

nékolika let je ovSem takova Uiprava a tvorba dat kli¢ova.

Dataset, ktery tato prace pouziva jako primarni zdroj dat, ovSem obsahoval udaje pro
tuto praci nepotiebné. Autofi datasetu shromazd’ovali i zisky pro jednotlivé politické
subjekty tak, aby dale mohli definovat regiony, které vykazuji odchylky z hlediska
zastoupeni urcitych politickych sméri. Muselo tedy dojit k filtrovani dat, a to odstranénim
duplicitnich hodnot ve sloupci electorate, jelikoZ to je Udaj, ktery je pro kazdy region
v kazdém roce specificky. Nasledné¢ doSlo k manuédlni kontrole dat a ovéfeni, zda
odstranénim duplicitnich hodnot nedoslo k chybé. Diky tomu vznikla tabulka, ve které byl
pro uzemni jednotku v urCitém roce pouze udaj s poctem voli¢li, odevzdanych hlasii
a platnych hlast. Déle doslo ke kontrole dat, kde byly odhaleny n¢které nedostatky. Autoriim

datasetu se nepodafilo ziskat data ve vSech letech za Gzemni jednotky NUTS 3. Autorovi
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této prace se dale nepodafilo pro nekteré izemni celky ziskat potiebné podkladové mapy.
V tomto ptipad¢ jsou data zobrazovana za nejblizsi vyssi izemni jednotku, u které zadny
zuvedenych problémi nenastal. Finalni rozdéleni stati dle roki a NUTS jednotek je

uvedeno v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1: Rozdéleni statt dle rokti a pouzité velikosti tizemni jednotky NUTS

NUTS 0 NUTS 2 NUTS 3
Zbyvajicich 9
1994 Velka Britanie, Irsko | Belgie
¢lenskych zemi
Zbyvajicich 12
1999 Velka Britanie, Irsko | Belgie
¢lenskych zemi
Zbyvajicich 21
2004 Irsko, Slovinsko Belgie, Velka Britanie
¢lenskych zemi
. | Zbyvajicich 23
2009 Irsko, Slovinsko Belgie, Velka Britanie
¢lenskych zemi
Zbyvajicich 24
2014 Irsko, Slovinsko Belgie, Velka Britanie
¢lenskych zemi
Zbyvajicich 24
2019 Irsko, Slovinsko Belgie, Velka Britanie
¢lenskych zemi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Specifickym uzemim je fecka uzemni jednotka Attika. Jedna se u jednotku typu
NUTS 2 a je to jedina fecka jednotka tohoto typu v datasetu. Zbyla Cast feckého tzemi je
v datasetu reprezentovana jednotkami NUTS 3. Doslo proto k vytvofeni podkladové mapy

pro Recko, ktera izemnimi jednotkami odpovida datasetu.

K ptepoctu nebo jakékoliv zméné dat oproti zdrojovému datasetu doSlo pouze
v ptipad¢ Sardinie, kde v ptipadé nckolika regioni nedochazelo ke shodé mezi izemnimi
jednotkami v datasetu a v mapovém podkladu. Doslo tedy k pfepoctu dat tak, aby data
co nejlépe odpovidala regionu pouzitému v podkladové mapé. K tomuto piepoctu byl pouzit
aritmeticky primér. Autor prace si je védom, Ze takovy prepocet neni piesny a muze
dochazet k disproporci mezi regiony. Pro co nejlepsi reprezentaci regionli by bylo potieba
data za izemné mensi jednotky promitnout do podkladové mapy a aritmeticky pramér pak

vypocitat z jednotlivych izemi. Tento pfepocet se tyka regionti viz tabulka €. 2.
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Tabulka ¢. 2: Rozd€leni regionti Sardinie na zéklad¢ podkladové mapy a datasetu

Podkladova mapa Dataset

Sassari Sassari

Oristano Oristano

Nuoro Nuoro, Ogliastra

Sud Sardegna Medio Campidano, Carbonia Iglesias, Cagliari
Cagliari Cagliari

Zdroj: Vlastni zpracovani

JelikoZ analyza, pro kterou vznikl ndmi pouZity dataset, nijak nezahrnuje volebni
ucast, tento udaj v ném chybi. Bylo tedy potteba volebni ucast vypocitat. Pro tento vypocet
byla pouzita data electorate (voli¢i) a valid vote (platné hlasy). Vzorec pro vypocet volebni
ucasti je pak: valid vote/electorate®*100. Tim pak ziskdme pomér volebni ucCasti
v procentech. Zda bude vypocet volebni tiCasti vypocitan s pouzitim celkového poctu hlast,
nebo poctu platnych hlast se mtize v riznych statistikach lisit. V ptipad¢ této prace dochazi
k pouziti dat obou typti. Data za jednotlivé staty, jejichz zdrojem je EP (2023) jsou pocitana
z celkového poctu hlast a data z datasetu Schraff, Vergioglou a Demirci (2022) jsou pocitana
z hlasti platnych. Mtize tak dochazet k odliSnosti dat. Data s vypoctem volebni tcasti
na zaklad¢ vSech hlasti, byla pouzita pouze pro Lucembursko, Slovinsko, Irsko a Velkou
Britanii v letech, kdy je reprezentovana jednou izemni jednotkou (celym statem). V letech,
kdy je Velka Britanie reprezentovana NUTS2, jednotkami byla data pro Severni Irsko
doplnéna daty, kterda jsou pocitdna z celkového poctu hlasi. Mira odchyleni hodnot
Severniho Irska od zbytku Velké Britanie je tak podpofena pouzitymi daty. V piipadé

porovnavani vyse uvedenych statl je tak potfeba brat ztetel na tuto skutecnost.

Pro grafické znadzornéni volebni ucasti byly vytvofeny obrazky v programu ArcGIS
PRO. Jako podkladové mapy slouzily: Eurostat NUTSO Staaten, Eurostat NUTS2
Regierungsbezirke a Eurostat NUTS3 Landkreise. Nasledné¢ byl za pomoci funkce

graduated colors vytvofen obrazek zobrazujici volebni ucast.

Pro porovnani mezi uritymi roky byl pro regiony vypocitan index vyvoje. Pro
vypocitani toho indexu byla pouzita data z datasetu: The European NUTS-Level Election
Dataset. Data byla vybrédna tak, aby reprezentovala roky, které¢ byly pro porovnani vyvoje

vybrany.
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4. Analyza volebni tucasti ve volbach do EP v letech 1994-2019

Tato kapitola je rozdélena do dil¢ich podkapitol, ve kterych jsou kazdé volby
samostatné popsany a analyzovany. Dopliiuje je poté kapitola, kterd volby porovnava

a obsahuje syntézu poznatkti z predeslych podkapitol.

4.1 Volby do EP v roce 1994

V roce 1994 se volby do Evropského parlamentu konaly 9.—12. ¢ervna a volilo
dvanact clenskych zemi (EU 12). Ve ctvrtek 9. se volby konaly v Dansku, Irsku,
Nizozemsku, Velké Britanii. V ostatnich zemich — Belgie, Francie, Némecko, Italie,

Lucembursko, Recko, Portugalsko a Spanélsko probéhly volby v nedéli 12.

Graf ¢. 1: Volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 1994
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

V roce 1994 dosahla primérna volebni ucast ve v§ech zemich EU hodnoty 56,67 %.
Za staty s nejvyssi volebni ti€asti 1ze oznacit Belgii a Lucembursko, jejichZ ti¢ast se pohybuje
kolem 90 %. Nejniz$i ucast pak byla v Portugalsku a Nizozemsku a to necelych 36 %.

V té€sném zavésu je Velka Britdnie, jejiz volebni ti¢ast dosahuje hodnoty o procento vyssi.
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Obrazek €. 3: Volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 1994
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Zdroj: Schraff, Vergioglou, Demirci (2022) a EP (2023), vlastni zpracovani

Obrazek zobrazuje volebni u€ast v regionech NUTS dle zdroji, které byly popsany
v predeslé kapitole. Mezi jednotlivymi regiony jsou z hlediska volebni ucasti zna¢né rozdily.
Jednim z faktord, ktery ovliviiuje volebni ucast, je existence povinné volebni ucasti
v nekolika zemich Evropské unie. To potvrzuji vysoké hodnoty volebni ucasti
v Lucembursku, (které dle dat pocitanych s uZitim platnych hlasti dosédhlo nejvyssi volebni

ucasti, tedy 88,55 %.) a Belgii (ktera se pfi pouziti platnych hlasii propadne svou ucasti
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na druhé misto.). Oproti dvéma zminénym statiim sice niz§i, ovSem oproti unijnimu praméru
stale velmi nadpramérnych hodnot dosahuje Italie a Recko (kde je volebni udast taktéz
povinnd). V Italii v roce 1994 jiz nebyla volebni ticast povinna, k jejimu zruseni vSak doslo
teprve vroce 1993 a lze tedy stale pozorovat pretrvavajici efekt povinné volebni ucasti.
Je také dulezité poukazat na to, ze Italie dosahuje celkové vysokych hodnot volebni ucasti

i pfesto, Ze volebni ucast v jeji jizni ¢asti nevykazuje zdaleka tak vysoké hodnoty.

Naopak region s nejmensi volebni ucasti, kterd klesla na hodnotu 29,44 %, je
Algarve, ktery se nachazi na jihu Portugalska. Portugalsko jako cely stat vykazuje pomérné
homogenni nizké hodnoty. Nizké hodnoty vykazuje také Nizozemsko a Velka Britanie, ta je
ovSem kvili absenci regiondlnich dat zastoupené¢ pouze jako cely stat a jeji vnitini

homogenitu ¢i heterogenitu nelze popsat.

Z hlediska heterogenity v ramci jedné zemé nejvétsi rozdily najdeme v Némecku.
Na prvni pohled v ném lze pozorovat byvalou hranici mezi Vychodnim a Zipadnim
Némeckem, a to vyS$i volebni ucasti v oblasti byvalého Vychodniho Némecka. V ¢asti
z celého Némecka. Region Vychodniho Némecka je tak velmi polarizovany. Niz§i volebni
ucast v okoli Berlina Ize odtivodnit silnym ovlivnénim z doby, kdy bylo Némecko rozdéleno.
Socio-ekonomické faktory potvrzuji tendenci tohoto regionu vykazovat niz§i volebni ticast.
(Sleifer, 2006). Zvysena volebni ucast kolem hranice s byvalym Zapadnim Némeckem je
ovSem zarazejici. Data Schraff, Vergioglou a Demirci (2022), v této oblasti vykazuji
zvysenou odchylku euroskeptickych hlasti. Tato data vSak sleduji dlouhodoby trend regionti
a nelze tak podle nich urcit, zda praveé tento divod vedl ke zvysené volebni tcasti. DalSim
faktorem je evropanstvi, o kterém hovofi Schéfer (2021) jako o divodu zvySené volebni
ucasti v roce 2019. S piihlédnutim na sjednoceni Némecka v roce 1990 tak lze zvySenou
volebni ucast odivodnit jako projev evropanstvi a snahu voli¢ii této casti vychodniho
Némecka demonstrovat jejich integritu s byvalym Zipadnim Némeckem. Na zdkladé
dat Walsh, Luca (2022) lze oblast byvalého Vychodniho Némecka oznalit jako net-
beneficiaries a tak i tento faktor mize pozitivné ovliviiovat volebni tcast v tomto regionu.
Vzhledem k rozdilim volebni G¢asti v tomto regionu (oblast okoli Berlina x regiony pfi
hranici s byvalym Zapadnim Némeckem) nelze ani tento faktor prohlasit za bez vyhrady
ovliviiyjici. Vysoké hodnoty volebni tcasti v Némecku vykazuji i regiony Poryni — Falc
a Sarsko. Ani zde vSak sledované faktory nevypovidaji o tendenci zvySovat volebni ucast

a diivod vysokych hodnot v tomto regionu tak podle nich nelze odivodnit.
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V Némecku lze také pozorovat pomérné zajimavy fenomén ve formé nizsi volebni
ucasti ve méstech oproti regioniim, které¢ funguji jako zdzemi téchto mést. Tento jev se
vyskytuje ve velké ¢asti izemi Némecka, kde jsou regiony rozdéleny na mésto a jeho okoli.
Jedna se naptiklad o regiony — Hof Kreisfreie Stadt (48 %) a Hof Landkreis (55 %),
Rosenheim Kreisfreie Stadt (52 %) a Rosenheim Landkreis (57 %) a fadu dalSich. Faktory,
které takové volebni chovani utvareji, by tak mohly byt obsahem hlubsiho a regiondlné

zaméteného vyzkumu.

Za regiony, které v letech pted volbami 1994 Cerpaly zna¢né finance Evropské unie,
Ize oznaéit vétsinu Spandlska, Portugalska, Recka, Irska a jizni Italii. V piipadé Spanélska
a Recka Ize zde sledovat jasnou paralelu mezi Eerpanim financi a volebni ucasti. V piipadé
Recka vysokou miru ovliviiuje i povinna volebni udast, i tak lze ale ozna¢it Serpani financi
jako pozitivné ovliviujici faktor. V ptipadé€ ostatnich statii ovSem nelze paralelu mezi timto

faktorem a volebni ucasti pozorovat. Italské regiony, které Cerpaji nejvice financi z EU,

v w7

4.2 Volby do EP v roce 1999

V roce 1999 se volby do Evropského parlamentu konaly 10.—13. ¢ervna v patnacti
&lenskych zemich, véetné mezi lety 1994 a 1999 piistoupivsiho Rakouska, Finska a Svédska.
V Dansku, Nizozemsku a Velké Britanii se volilo ve ¢tvrtek 10. Voli¢i v Irsku k volebnim
urnam pfisli v sobotu 11. Cervna. Ostatni ¢lenské zemé — Belgie, Francie, Némecko, Italie,
Lucembursko, Recko, Portugalsko, gpanélsko, Rakousko, Finsko a Svédsko, organizovaly

volby v ned¢li 13. Cervna.
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Graf ¢. 2: Volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 1999
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

Primérnd volebni Gcast v roce 1999 dosdhla hodnoty 49,51 %. Statem s nejvyssi
volebni Gcasti se stala Belgie s 91 %, druhé nejvyssi hodnoty pak dosahuje Lucembursko.
Naopak nejnizsi volebni u€ast byla zaznamenana ve Velké Britanii, kde ptisla volit necela

étvrtina volica.
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Obrazek €. 4: Volebni tcast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 1999
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Zdroj: Schraff, Vergioglou, Demirci (2022) a EP (2023), vlastni zpracovani

Z hlediska vnitinich rozdili v rdmci jednotlivych statlh mizeme identifikovat nékolik
statli, které napfi¢ celym tUzemim vykazuji hodnoty s malymi rozdily. Jedna se
o Portugalsko, Nizozemsko, Dansko, Belgii, Svédsko a Finsko. Volebni udasti se tyto staty
samoziejmé li§i. Belgie jakozto stat s jednou z nejvysSich Ucasti, a naopak Portugalsko
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¢i Nizozemsko, ve kterych se hodnoty volebni ucasti pohybuji v nizSich hodnotéach.
U Svédska a Finska Ize jasné pozorovat zvyenou volebni uéast na jihu obou statd, kde se
nachdazeji nejveétsi meésta téchto zemi, je zde vyssi hustota zalidnéni a tyto regiony také v roce
1999 vykazovaly nejvétsi hodnoty HDP na obyvatele (Capello a Spairani, 2006). VSechny

tyto faktory maji tendenci pozitivné ovliviiovat volebni i¢ast.

V&tsi, ne viak razantni, regionalni rozdily 1ze sledovat u Spanélska, Francie, Italie
a Recka. V piipadé Spanélska a Francie nelze na zékladé ndmi sledovanych faktord
identifikovat pfi¢inu vysledki volebni Gidasti. V ptipadé Italie a Recka paralely mezi faktory
a volebni ucasti sledovat jde. Recko vykazuje nizsi volebni ti¢ast v regionech, které v roce
1999 zaznamenaly niz§i hodnoty HDP na obyvatele (Capello a Spairani, 2006). V piipadé
Itdlie mizeme z hlediska HDP na obyvatele hovofit o stejném volebnim chovani, tedy
o volebni Gcasti v zavislosti na HDP na obyvatele. Dal§i nami sledovany faktor a sice to, zda
regiony, které z Evropské unie Cerpaji vice financi, maji tendenci mit vyssi volebni tcast,

cerpaji z Evropské unie nejvice financi.

Regionalné nejvice heterogennimi zemémi jsou Némecko a Rakousko. V piipadé
Rakouska lze sledovat postupné se zvySujici volebni ucast smérem ze zapadu na vychod.
Sledované faktory vSak diavody tohoto gradientu nevysvétluji. Némecko jednoduchym
vzorcem popsat nejde, jelikoz regiony jsou z hlediska volebni ucasti velmi riiznorodé.
Lze identifikovat regiony, které jasné vykazuji vysoké hodnoty volebni tcasti. Témi jsou
regiony, které lezi na uzemi spolkovych zemi Poryni — Falc a Sarsko. Tyto regiony nicméné
nevykazuji odchylku ani v hodnotach HDP na obyvatele ani v hodnotach Cerpanych financi
(Capello a Spairani, 2006). V obrazku ¢. 4 lze stdle pozorovat hranici mezi byvalym

Vychodnim a Zapadnim Némeckem, i kdyZ ne tak zietelng, jako tomu bylo v predeslych

v v

Némecka — Brandenburg an der Havel (22 %), Havelland (27 %), Cottbus (27 %). Dle HDP
na obyvatele by region celého byvalého Vychodniho Némecka mél vykazovat nizsi volebni
ucast, z hlediska Cerpanych financi v§ak naopak hodnoty vyssi. Je tedy otazkou, zda tyto
faktory region ovliviiuji rozdilné vramci tohoto regionu — okoli Berlina je
socioekonomickymi faktory ovlivilovano negativné a zbytek regionu efektem cerpanych
financi pozitivng, pro konstatovani, zda a jaky efekt na vnitini diferenciaci regionu byvalého

Vychodniho Némecka urcity faktor ma by bylo za pottebi dal§iho vyzkumu.
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4.3 Volby do EP v roce 2004

Mezi volbami v letech 1999 a 2004 doslo k nejvétsimu rozsiteni v déjinach Evropské
unie. V pribéhu téchto étyfech let pistoupilo do unie deset novych statd — Kypr, Ceska
republika, Estonsko, Mad’arsko, Litva, LotySsko, Malta, Polsko, Slovinsko a Slovensko.
Volby v roce 2004 se tak konaly ve 25 evropskych zemich a to 10. — 13. ¢ervna. Volici
v Nizozemsku a Velké Britanii volili hned prvni den voleb, tedy ve ¢&tvrtek 10. ¢ervna.
Jedenactého se konaly volby v Irsku, dvanactého v LotySsku a na Malté. NejvytizenéjSim
volebnim dnem byla nedéle, kdy se volilo v 18 zemich EU. Mezi 25 staty se pouze ve dvou
konaly volby vice nez jeden den, a to v Ceské republice, kde probihaly 11. a 12. a o den déle

1 v Italii— 12. a 13. Cervna.

Graf ¢. 3: Volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2004
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

Unijni pramér ¢inil 45, 47 %. Nejvyssi volebni Gicast zaznamenalo Lucembursko,
kde se ucast vySplhala ptes 91 % a Belgie, kde byla volebni ucast také nad hranici 90 %.
Nejvyssi volebni ii€ast mezi ptistoupiv§imi staty zaznamenala Malta. Noveé ptistoupivsi staty
—52,70 %. K tomuto rozdilu pfispéla mimo jiné i minimalni G¢ast v celé EU necelych 17 %,

kterou zaznamenalo Slovensko.
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Obrazek €. 5: Volebni tcast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2004
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Zdroj: Schraff, Vergioglou, Demirci (2022) a EP (2023), vlastni zpracovani

Vroce 2004 je vdatech pouzitych z vytvofeni map Velkd Britanie poprvé
reprezentovana vice celky, a to NUTS 2 regiony. Diky tomu lze jasné¢ pozorovat rozdilnou
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volebni tiCast v ramci zemi Velké Britanie. Severni Irsko v obrazku €. 5 vykazuje maximalni
hodnoty (51 %) v ramci Velké Britanie, zde je ovSem dulezité upozornit na pouziti dvojich
dat, a to v ptipad¢ Severniho Irska pouziti volebni ucasti dle pomeru celkového poctu hlast
a v ptipad¢ zbytku Velké Britanie dle poméru platnych hlast. Divod pouziti riznych dat je
uveden v kapitole Metodika. Nicméné i tak je volebni ucast v Severnim Irsku o 12
procentnich bodl vyssi nez je prumér Velké Britanie (Primérnad ucast Velké Britanie je
pocitana také ze vSech odevzdanych hlasi stejné jako ucast v Severnim Irsku.) Na zvySeni
volebni ucasti v Severnim Irsku mohla mit efekt vySe Cerpanych penéz z Evropské unie.
Severni Irsko je jednim zregionli, ktery vramci Velké Britanie Cerpd nejvice financi
z Evropské unie. Skotsko, které oproti Anglii také Cerpa vice financi, ovSem vykazuje niz$i
hodnoty volebni ucasti. Nelze tak efekt tohoto faktoru potvrdit ¢i vyvratit. V piipadé
Severniho Irska je dilezité upozornit na regiondlni citéni s Irskem a podobné hodnoty
volebni ucasti — Irsko 59 % a Severni Irsko 51 %, silné napojeni na Irsko potvrzuji. Silu
tohoto napojeni potvrzuje 1 vznik smlouvy po vystoupeni Velké Britanie z Evropské unie,

jejiz funkei je zabranit vzniku tvrdé hranice mezi témito regiony (ER, 2024).

Zajimavé jsou také hodnoty volebni u€asti v nove piistoupivsich statech, které v roce
2004 volili poprvé. Volebni ucast stath jako celkli se samoziejmé velmi lisi — Malta 82 %
a Slovensko 17 %. V rdmci zemi vétSinou nedochazi k velkym regionalnim rozdilim —
Lotyssko 7 %, Litva a Estonsko také 7 %, Ceské republika 12 %. Vyjimkou je pak Polsko,
kde mezi nejvyssi volebni ti€asti ve Varsave 35 % a nejmensi volebni ucasti v regionu Elcki
13 % je rozdil 22 procentnich bodl. Rozdil 19 % je pak mezi regiony v Mad’arsku. Na rozdil
neni piili§ diverzifikovany, v Mad’arsku dochazi k rozdiliim napfi¢ celym statem. Volebni
ucast se zvySuje od vychodu k zapadu stejn¢ jako HDP na obyvatele a lze tak pozorovat

paralelu mezi témito udaji (Florio, Morretta, Willak, 2018).

V ramci sledovani vnitfnich rozdili v ramci statu Ize v nékolika zemich sledovat
maximalni hodnoty v hlavnim mést¢ — Praha 34 %, VarSava 35 %, Budapest 49 %,
Stockholm 41 %, Helsinky 46 %, Patiz 50 %, Bratislava 20 %. VSechna tato mésta maji
v porovnani se zbytkem zemé nejvys$i HDP na osobu, a i1 hustota obyvatel jako pozitivné

ovliviiyjici faktor piisobi na zvySenou volebni ucast.

V ptipadé Rakouska miiZzeme sledovat, Ze volebni ucast a HDP na osobu spolu vitbec
nekoreluji (Florio, Morretta, Willak, 2018). Regiony s vysokym HDP na osobu vykazuji
niz§i hodnoty volebni ucasti a naopak. Podobné volebni chovani, i kdyz ne tak zietelné, 1ze
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sledovat i v Némecku. V ramci Némecka lze jakozto jasné finance z Evropské unie
ptijimajici region oznacit byvalé Vychodni Némecko (Walsh, Luca, 2022), tento region
zobrazuje vnitin¢ odlisné hodnoty zazemi Berlina stejné¢ jako v minulych letech vykazuje
niz§i hodnoty volebni ucasti, zatimco hrani¢ni regiony byvalého Vychodniho Némecka

ukazuji vy$si hodnoty volebni ti¢asti.

Statem, ktery vykazuje pozitivni efekt socioekonomickych ukazateli na volebni
ucast je Italie, kde lze pozorovat rozdéleni zemé na ,,bohaty jih“ a ,,chudy sever* (Florio,

Morretta, Willak, 2018).

4.4 Volby do EP v roce 2009

Mezi lety 2004 a 2009 Evropska unie opét posilila, a to konktrétné o dvé noveé Clenské
zem¢ — Bulharsko a Rumunsko. Volby probéhly 4. — 7. Cervna. Prvni den voleb, tedy
ve Ctvrtek, odevzdavali hlasy voli¢i v Nizozemsku, Velké Britanii a Rakousku. Patého se
volilo v Irsku a Ceské republice (V CR se volby konaly b&hem dvou dnti — 5. a 6.) Kypr,
Lotyssko, Malta, Slovensko a Italie stanovili jako den voleb sobotu 6. (V Italii se stejn¢ jako
v CR volilo dva dny a to — 6. a 7.) V posledni den voleb se volby uskute¢nily ve zbyvajicich

17 zemich.

Graf ¢. 4: Volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2009
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Primér mezi vSemi clenskymi zemémi doséhl vroce 2009 hodnoty 42,97 %.
Nejvyssich hodnot dosahla Belgie a Nizozemsko, jejich hodnota volebni c¢asti se dostala

lehce nad hranici 90 %. O deset procent za nimi je pak Malta. Tyto tfi staty tak mizeme

pohybovala okolo 20 procent, téchto hodnot dosahuje Slovensko a Litva.
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Obrazek €. 6: Volebni tcast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2009

B AR ¥
b TR

volebni Ucast [%]
| | 11-24,99
[ ]25-339
[ 34-39,99
[ 40 - 44,99
B 45 - 54,99
B 55 - 6499
I 65 - o076

Neni ¢lenem EU

p ﬁfﬁrﬁ“"
M, Ty ’\‘ b

s : “ . 2 ‘ )
g . *‘ vy "
0 1000 2000 km odpen 3083 ‘ -
+ 1 JU v CB, PF, KGE

X data: Schraff, Vergioglou, Demirci (2022)
a EP (2023)

Zdroj: Schraff, Vergioglou, Demirci (2022) a EP (2023), vlastni zpracovani

Vroce 2007 se Evropska unie rozrostla o dal§i dva staty, a to o Rumunsko

a Bulharsko. Mirou volebni ucasti tyto staty nijak nevybocuji ze skupiny novych ¢lent, tedy

zemi, kteréo Evropské unie pfistoupily v roce 2004. Primérna volebni Gi¢ast téchto zemi je

38 % a volebni Gcast v Bulharsku je taktéz 38 %. Z tohoto pohledu se Bulharska volebni
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ucast nijak nevymyka. V Bulharsku lze sledovat zvySujici se volebni ucast smérem
od zapadu na vychod. Tento gradient vSak nevysvétluje zadny z faktord, ktery tato prace
sleduje. Volebni ticast v Rumunsku (28 %) je sice oproti priméru stati pristoupivsich v roce
2004 slabsi o 10 %. Je zde dilezité poukézat na to, Ze pramér zemi patého rozsiteni znacné

zvySuje Malta a Kypr.

V oblasti Pobalti — tedy v Litvé, LotySsku a Estonsku dochazi k pomérné
zajimavému jevu, kdy na tyto staty je Casto nahlizeno velmi podobnou optikou. Mizeme
ovSem sledovat, Ze z hlediska volebni ucasti vykazuji tyto staty velmi odlisné hodnoty.
Na jedné strané LotySsko, které po viSe zminéné Malté a Kypru, zaznamenalo tteti nejvyssi
ucast mezi novymi ¢lenskymi zemémi a na druhé strané Litva, kde priimérna volebni GiCast
dosahuje druhé nejnizs$i trovné v celé Unii (21 %). Litva vroce 2007 a 2008 cerpala
z pobaltskych zemi nejvys$i finan¢ni prostfedky z Evropské unie a je tedy v rozporu
s ptredpokladem, Ze regiony/staty, které finance Cerpaji budou mit vysSi volebni ucast.
Estonsko v roce 2009 zaznamenalo nejvySsi volebni ucast ze vSech voleb do Evropskeé
parlamentu, kterych bylo soucésti. Jakozto hlavni diivody tohoto nértstu, Ize identifikovat
ptichod online hlasovani, kterého vyuZilo 15 % voli¢i a dale socioekonomicka a politicka
krize, ktera v Estonsku pievladala (Deloy a Reynié, 2010). Obcané tak vyuzili volby

k vyjadreni jejich nazoru na situaci.

Mezi rakouskymi regiony lze opét sledovat zvysujici se volebni Ucast smérem
od zépadu na vychod. Pti porovnani volebni Gi€asti a finan¢nich prostiedki, které jednotlivé

regiony Cerpaly, 1ze sledovat paralelu mezi témito dvéma jevy (Walsh, Luca, 2022)

Podobné hodnoty volebni ucasti vykazuji Portugalsko a Nizozemsko, obé zem¢ tésné
pod hranici 37 %. HDP na obyvatele i mnoZstvi financi ¢erpanych z Evropskeé unie je ovsem
mezi staty odliSny. Z hlediska HDP na obyvatele lze Portugalsko oznacit za nejhorsi stat
zapadni Evropy — (23 151 USD), Nizozemsko (52 722 USD) naopak patii mezi zemé
s nejvyS$im HDP na obyvatele nejen v zapadni Evropé, ale v celé Unii (The World Bank,
2024).

Vobrazku ¢. 6 lze také pozorovat zvySené hodnoty volebni ucasti
v nékterych hlavnich (poptipadé velkych) méstech, jako naptiklad ve VarSavé (44 %), Praze
(36 %), Budapesti (45 %), Rize (59 %) ¢i Patizi (49 %). U jinych hlavnich mést 1ze ovSem
pozorovat pokles oproti ptilehlym regionim — Viden (42 %) oproti pfilehlym regiontim

(51 % a 48 %). Podobny jev Lze pozorovat i u Londyna. Inner London — West (32 %) a Inner
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London — East (30 %) oproti Outer London — South (36 %) a Outer London — West and
North West (35 %). V ptipad¢ britské metropole se sice nejedné o velké rozdily. Vzhledem
k tomu ze evropska hlavni mésta v riznych ¢lenskych zemich vykazuji jiné trendy, a to
napfi¢ celou Evropskou unii, tyto regiondlni odlisnosti by mohli byt pfedmétem dal$iho

vyzkumu.

4.5 Volby do EP v roce 2014

V roce 2014 probihaly volby do Evropského parlamentu 22. — 25. kvétna. Béhem
téchto dni odevzdavali své hlasy voli¢i ve vSech 28 c¢lenskych zemich — v roce 2013
stavajicich 27 zemi rozsifilo Chorvatsko. Ve c¢tvrtek 22. odevzdavali hlasy volici
v Nizozemsku a Velké Britanii. V Irsku se volilo v patek 23. Sobotu 24. stanovili jako den
voleb Slovensko, Malta a LotySsko. Hlavnim volebnim dnem byla ned¢le 25. V tento den se
volilo ve 21 ¢lenskych zemich. Jedinou zemi, ktera vyuzila moznost volit vice nez jeden

den, byla Ceska republika, jejiz voli¢i volili 23. — 24. kvétna.

Graf ¢. 5: Volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2014
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Evropské unie. Povolebni vyzkum Nancy (2014) ptedstavuje hlavni divody, pro¢ obcané
nepfisli k volbam, podle odpovédi, které obcané v prizkumu uvedli. Mezi tyto diivody patii
zejména nezajem ¢i nedivéra v politiku. Zdaraznuje také, Ze mezi nejcastéjsimi divody,

pro¢ obcané nepftisli k volbam, nefiguruji odpovédi, které by obsahovaly negativni postoje
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vici Evropské unii (Nancy, 2014). Staty s nejvyssi volebni tcasti byly Belgie s téméet 90%
ucasti a Lucembursko, kde k volbam pfiislo vice nez 85 % voli¢i. Dvojici téchto statii
dopliiuje Malta, ktera se svou ucasti nevyrovna zminéné dvojici, i tak je ale zde volebni ucast
o vice nez 22 % vyssi, nez je unijni pramér. O témet 30 % nizsi, nez je pramér Evropské

unie byla volebni ucast na Slovensku (13 %).

Obrazek €. 7: Volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2014
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Zdroj: Schraff, Vergioglou, Demirci (2022) a EP (2023), vlastni zpracovani

V roce 2013 doslo zatim k poslednimu rozsiteni Evropské unie, a to o Chorvatsko.
Volebni ucast v Chorvatsku nijak nevybocuje oproti ostatnim novym c¢lentim, ktefi
pristoupili v roce 2004 a déle. Vyjimkou mezi staty, které ptistoupili v roce 2004 a déle, je
Malta, ktera dlouhodobé¢ vykazuje nejvyssi hodnoty volebni ucasti nejen mezi zemémi, které
pristoupili v roce 2004 a déle, ale 1 v celé Evropské unii, poté Kypr a Litva jejichz hodnoty
volebni ucasti se pohybuji okolo 45 %. Byt jsou hodnoty téchto dvou zminénych stati
podobné, oproti minulym volbam zaznamenaly uplné opacny vyvoj. Volebni u¢ast na Kypru

klesla mezi lety 2009 a 2014 o 15 procentnich bod.

Litva zaznamenala vyrazny rust a to z21 % na 47 %, jednd se tedy o vice nez
zdvojnasobeni volebni ucasti. U Litvy lze mezi lety 2009 a 2014 sledovat kazdorocné
cerpani financi z Evropskeé unie, které piesahuje hranici miliardy eur a Ize tedy Litvu v tomto
obdobi oznaCit za tzv. net-beneficianery. ZvySena volebni uc€ast by pak naznacovala
predpoklad, kdy staty, které Cerpaji finance z Evropské unie, maji tendenci mit vyssi volebni
ucast. Litevské volby do Evropského parlamentu v roce 2014 byly spojeny s druhym kolem
prezidentskych voleb (Vogel a King, 2014). Agregace voleb ma tendenci zvySovat volebni
ucast druhotadych voleb, kterymi jsou vtomto piipadé¢ pravé volby do Evropského
parlamentu. V prezidentskych volbach byla volebni Ucast 47 % stejné jako ve volbach
do Evropského parlamentu (Election Guide, 2022). Oba faktory tak ptispély ke zvysSeni
volebni ucasti. Vzhledem ke skokovému nartistu lze usuzovat, Ze dominantni roli na vysoké

volebni Gc¢asti ma prave agregace s prezidentskymi volbami (Schmitt a Popa, 2016)

U mnoha clenskych zemi mizeme sledovat regionalni homogenitu, a tedy pouze
malé regionalni rozdily. Mezi tyto zem& miizeme zafadit naptiklad — Portugalsko, Velkou
Britanii, Francii, Belgii, Ceskou republiku, Chorvatsko ¢i Bulharsko. V nékterych pfipadech

dochazi ke zvyseni volebni tcasti v hlavnim mésté zemé — Londyn, Patiz, Praha, Budapest'.

Z hlediska rozdilu volebni uéasti v zapadni Evropé (+ Recko, Svédsko, Finsko)
a tedy v zemich oznac¢ovanych jako staré demokracie a v zemich pfistoupivsich v roce 2004
a déle, tedy novych clenl, znichz vétSinu lze oznacCit také jako postkomunistické
demokracie, lze pozorovat az na vyjimky jasnou hranici. Zemé, které se staly cleny pied
v Portugalsku — 34 %. Naproti tomu zemé¢, které ptistoupily v roce 2004 a déle, dosahuji
primémé volebni ucasti pouze 44 %. Lze tedy jasn€ poukédzat na paralelu, kterad

postkomunistické demokracie spojuje s niz8i volebni ucasti. Tyto staty vykazuji oproti
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starym ¢lentim 1 niz§i hodnoty HDP na obyvatele, a tak i socioekonomické faktory negativné

ovliviiuji vysi volebni Gcasti.
4.6 Volby do EP v roce 2019

Datum voleb do Evropského parlamentu v roce 2019 bylo stanoveno na 23. — 26.
kvétna. Z hlediska rozlozeni voleb v jednotlivych ¢lenskych zemich vzhledem ke dniim
v tydnu byly tyto volby totozné jako volby v roce 2014. Tedy: ¢tvrtek 23. — Nizozemsko
a Velka Britanie, patek 24. Irsko, sobota 25. LotySsko, Malta, Slovensko, nedéle 26.
Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Déansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Némecko, Recko, Mad’arsko, Italie, Litva, Lucembursko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko, Spané&lsko, Svédsko. V Ceské republice pak opér volby probihaly dva dny a to
24, —25. kvétna.

Graf ¢. 6: Volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2019
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

Primérna volebni ucast poprvé od roku 1994 vzrostla, a to na Groven pres 50 %

a dostala se tak zpét na podobnou uroven, kterou méla ve volbach pied 20 lety. Nejvyssi

v v

volebni tcast byla na Slovensku.
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Obrazek €. 8: Volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2019
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Zdroj: Schraff, Vergioglou, Demirci (2022) a EP (2023), vlastni zpracovani

Jak jiz bylo zminéno, volebni ti€ast mezi roky 2014 a 2019 zaznamenala ve vétSiné
(ve 20 z 28) statli nartst. Z hlediska volebni ucasti jako takové je tento rok pomérné€ zasadni.
Na regiondlni rozdily ovSem celkovy nariist volebni ti€asti nemél vyrazny vliv. Mizeme ale

sledovat vytvofeni rozdili mezi staty urcitych mezogerionii. Napiiklad silné rozdilné
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volebni chovani mezi stdty na Pyrenejském poloostrové. Portugalsko vykazovalo
dlouhodobé niZ§i volebni Gidast neZ sousedni Spanélsko, nicméné az do roku 2014 dochazelo
k postupnému zmenSovani tohoto rozdilu. Vzhledem k velkému nérGstu volebni i¢asti ve
Spanélsku (o 17 % - tieti nejvyssi nartst v celé Unii) a klesnuti volebni Géasti v Portugalsku
(pokles byl sice pouhd 3 %, nicméné i tak jde o druhy nejvétsi pokles v Unii), mizeme
sledovat mezi staty Pyrenejského poloostrova nartst rozdilu ve volebni ucasti na hodnotu
podobnou jako v roce 1999. Pti porovnani HDP na obyvatele (The World Bank, 2024) obou
tdchto statd (v roce 2018 - Portugalsko 23 500 USD a Spanélsko 30 000 USD) mizeme
pozorovat rozdil, ktery souhlasi s rozdilem ve volebni widasti. Pro porovnani: v Ceské
republice, kde byla volebni ucast pouze o 2 % nizni nez v Portugalsku, lze v roce 2018
pozorovat 1 velmi podobné hodnoty HDP na obyvatele. V Némecku, kde byla volebni ucast
podobnd jako ve Spanélsku, bylo HDP na obyvatele vroce 2018 téméi 48 000 USD.
Z tohoto porovnani 1ze opé€ potvrdit paralelu mezi HDP na obyvatele a volebni tcasti, je ale
dilezité, e Spanélsko dosahuje s nizsi hodnotou HDP na obyvatele stejné volebni icasti
jako Némecko. Lze tedy konstatovat, Ze na narast volebni ucasti ve Spanélsku ptisobi i jiné

faktory.

Z hlediska regionalnich rozdili Ize také poukazat na hodnoty Némecka. To bylo
v minulych volbach vnitiné velmi hotererogeni a bylo mozné sledovat nékolik oblasti
sriznou volebni ucasti. O volebni ucasti V Némecku v téchto volbach lze ovSem
konstatovat, Ze jsou hodnoty jednotlivych regionli vyrovnané a nelze bezpecné identifikovat
regiony, které by se vychylovaly od priméru. Podobné volebni chovani lze sledovat i mezi
rakouskymi regiony. V Rakousku je stale patrny gradient zvysujici se volebni ucasti smérem
od zapadu na vychod, doslo vSak ke sniZeni rozdilii mezi jednotlivymi regiony. V roce 2014
ucasti Tirolen Oberland (29 %) rozdil ve volebni Gi€asti 28 procentnich bodl. V roce 2019 je
mezi témito regiony, které opét dosahuji minimalni a maximalni hodnoty, rozdil 20 %. Tedy

1 v pripadé Rakouska lIze sledovat znizovani rozdilti uvnitt statu.
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5. Vyvoj volebni ucasti ve volbach do EP v letech 1994-2019

Vyvoj volebniucasti ve volbach do Evropského parlamentu Ize v Evropské unii lehce
shrnout jako dlouhodobé klesajici, kde mira poklesu kazdoro¢né klesala, az na posledni
volby v roce 2019, které zaznamenaly nariist o 8 % a volebni ucast se tak dostala na hodnotu,
které dosahovala v roce 1999, viz graf ¢. 7. Jelikoz Evropskou unii tvoti k roku2024 27 statt
(Pocet Clenskych zemi se v dob¢, kterou tato prace sleduje lisil a to od 12 po 28), které jsou
v mnoha charakteristikdch velmi odlisné, nelze ocekavat, ze vyvoj jejich volebni ucasti bude

stejny.

Graf ¢. 7: Vyvoj volebni ucast do Evropského parlamentu v letech 1994-2019
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Index zmény mezi prvnimi volbami a volbami v roce 2019, ktery zobrazuje obrazek
¢ 9, na prvni pohled ukazuje dva staty, kterym patii pozice na opacnych pdlech vyvoje
velmi vysokou volebni Gcasti v prvnich volbach v roce 1996, ktera dosahovala 58 %. V roce
1999 se volebni ucast propadla téméf na polovinu (30 %). Ve volbach 2004 doslo
k vyrovnani propadu na hladinu pod 40 %. Tuto hodnotu s postupnym lehkym riistem Finsko
udrZovalo ve vSech nésledujicich volbam. Silny propad mezi prvnimi a druhymi volbami lze
odlivodnit roli first-time boost efektu. Vyrazné sniZzeni mezi prvnimi volbami a volbami
vroce 2019 zaznamel také Kypr, i v tomto piipadé doslo k silnému propadu po prvnich

volbach. K nartstu, a to velmi malému, pouze o 1 %, pak doslo az pti volbach v roce 2019.
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Dalsi regiony, které vykazuji vysoky pokles mezi prvnimi volbami a volbami v roce 2019,
jsou ostrovy Sicilie a Sardinie. Protipdlem Finska lze oznacit Polsko, které po mirném rtistu
az stagnaci béhem voleb mezi lety 2004 az 2014, zaznamelo rapidni nartist volebni ucasti

v roce 2019 a to o vice nez 20 %.
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Obrazek €. 9: Index zmény volebni ucasti ve volbach do Evropského parlamentu mezi

prvnimi volbami a volbami v roce 2019
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Zdroj: Schraff, Vergioglou, Demirci (2022) a EP (2023), vlastni zpracovani
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Clenské zemé Evropské unie se oviem lisi v celé fadé parametrt, a proto je potfeba
se pfi popisu vyvoje zaméfit i na jednotlivé staty. Pro detailnéjsi popis zemi byly zemé

rozifazeny do skupin dle toho, kdy ptistoupily do Evropské unie.

5.1 Vyvoj volebni acasti ptuvodnich ¢lenti Evropské unie

Prvni skupinou jsou zemé, které byly soucasti unie jiz od jejiho pocatku. Pro lepsi
orientaci v grafu byla tato skupina déle rozd¢lena na zakladajici ¢leny predchtidce Evropské
unie — Evropského spolecenstvi uhli a oceli (Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko
a Nizozemsko) a na zem¢ prvniho, druhého a ttetiho rozsiteni (Déansko, Irsko, Velka Britanie,
Recko, Portugalsko, Spanélsko). Vysokou volebni widast s velmi nizkou amplitudou lze
identifikovat v Belgii a Lucembursku. Obé tyto zemé zastavaji povinnou volebni ucast a jeji
efekt lze tedy pozorovat na velmi vysoké volebni tiCasti, ktera pouze jednou, a to v roce 2019
v Lucembursku klesne pod hranici 85 %. Statem s vyrazn€j$Sim poklesem volebni ucasti je
Italie. Tento postupny pokles 1ze odlivodnit zruSenim povinné volebni Gcasti v roce 1993.
[talSti volici, jsou stale ovlivnéni zvyklostmi volit. Lze tak pozorovat postupné sniZovani
tohoto zvyku vzhledem k dal$im nasledujim volbam. Otazkou tedy zlstava, na jaké hodnot¢
se volebni ucast Italie v budoucnu zastavi. O této hodnoté totiz bude mozné konstatovat,
pozorovat v ramci celé Evropské unie, 1ze pozorovat i u Némecka a Francie. OvSem s tim
rozdilem, ze u téchto dvou stati doslo ke zvyseni volebni ucasti jiz v roce 2014. V piipadé
Némecka doslo ke zvyseni sice jiz v roce 2009, ale pouze o Ctvrt procenta a lze tak spise
hovofit o setrvani na stejné hodnoté. V Nizozemsku lze nartst mezi roky 1999 a 2004,

podobné jako je tomu v ptipad¢ Italie. Tento nartiist se autorovi prace nepovedlo odiivodnit.
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Graf ¢. 8: Vyvoj volebni ucasti zakladdacich ¢lenti Evropského spoleCenstvi uhli a oceli

ve volbach do Evropského parlamentu v letech 1994-2019
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

V grafu zemi prvniho, druhého a ttetiho rozsifeni nelze jasné identifikovat paralelu
mezi jednotlivymi staty jako je tomu u zakladacich Cleni. Lze ale konstatovat, Ze hodnoty
jsou vice rozkolisané. Hodnotami volebni tucCasti vybocCuje pouze Velkd Britanie
a Portugalsko. Tyto staty, spole¢né s Nizozemskem, maji dlouhodobé¢ nizsi volebni ucast nez
zbytek ptivodnich ¢leni Evropské unie. Portugalsko navic vykazuje dlouhodoby, byt mirny,
pokles. Velka Britanie zaznamenala v roce 1999 vyznamny pokles. Ten lze odiivodnit
nevyraznou kampani a uziti nového volebniho systému s pouzitim uzavienych kandidatek,
tyto zmény byly vetejnosti kritizovany (EP, 1999). Nizozemsko a Velké Britanie jsou staty,
kde se tradicn€ volby pfipadaji na pracovni den. Vzhledem k tomu, Ze oba staty vykazuji
niz8i hodnoty volebni ucasti, 1 tento faktor tak mize ovliviiovat hodnotu volebni tcasti.
V povolebnim prizkumu vroce 2009 uvedlo jako nedostatek casu 15 9% Britil

a 19 % Nizozemci (Ayres 2014).
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Graf ¢. 9: Vyvoj volebni ucasti v zemich prvniho, druhého a tfetiho rozsifeni ve volbach do

Evropského parlamentu v letech 1994-2019
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

5.2 Vyvoj volebni ucasti v zemich ¢tvrtého rozSireni

V dalSim, c¢tvrtém, rozSifeni vstoupilo do Evropské wunie Svédsko, Finsko
a Rakousko. Vyvoj volebni ucasti téchto statii je velmi rozdilny. Rakousko a Finsko
zaznamenaly vysokou volebni ucast v prvnich volbach, po které nasledoval hluboky propad
(Rakousko o 15 % a Finsko o 28 %, tedy témét o polovinu). Diivodem tohoto propadu mize
byt projev efektu first-time boost. Finsko v dalSich volbach zaznamenalo nértist na 39 %
a na této hladin€ se s mirnou rostouci tendenci drzi. Rakouska volebni tcast po hlubokém
propadu v roce 1999 dale klesala, a to na minimélni hodnotu 42 %. Z hlediska vyvoje ale
Rakousko pomérné kopiruje celkovy vyvoj Evropské unie. Tedy pokles a nasledny narist
zejména v poslednich volbach. Svédska volebni udast, se oproti §védské a rakouské
pohybovala na nizké hodnoté 42 %. First-time boost efekt Ize ve Svédsku pozorovat
poklesem pouze o 3 %. Na rozdil od vétsiny statd, Svédsko zaznamenalo nartist volebni

ucasti jiz v roce 2009 a tento trend potvrdilo v obou nasledujicich volbach.
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Graf ¢. 10: Vyvoj volebni ucasti v zemich ctvrtého rozsifeni ve volbach do Evropského

parlamentu v letech 1999-2019
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani
5.3 Vyvoj volebni ucasti v zemich patého rozsireni

V roce 2004 doslo k doposud nejvétsimu rozsifeni a to 10 stati (Kypr, Ceska
republika, Estonsko, Mad’arsko, Litva, LotySsko, Malta, Polsko, Slovinsko, Slovensko).
Krom¢ Kypru a Malty lze ostatni staty oznacit za postkomunistické republiky. Stejné
rozd¢leni je vidét i na volebni icasti, a to zejména v prvnich volbach, kde postkomunistické
demokracie zaznamenaly vyrazn€ niz§i hodnoty oproti Malt€¢ a Kypru. Kypr, kde byla
povinna volebni Ucast do roku 2017, zaznamenal sice vysoké hodnoty v prvnich volbach,
v letech 2009 a 2014 se ovSem propadl az na hodnoty srovnatelné s Litvou. Paradoxni také
je, ze vdobé povinné volebni ucasti dochazelo k jejimu poklesu, ktery byl zastaven
az ve volbach, které se ovSem konaly jiz po zruSeni volebni ti¢asti. Kromé Malty a Kypru
zaznamenaly zemé také narst mezi lety 2014 a 2019, ktery odpovida celkovému trendu

Evropské unie.
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Graf ¢. 11: Volebni Gcast zemich patého rozsiteni ve volbach do Evropského parlamentu

v letech 2004-2019
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

Nasledujici graf zobrazuje hodnoty volebni tucasti v pobaltskych republikach.

Lotyssko a Estonsko vykazuji podobny vyvoj. A to sice maximalni hodnoty v roce 2009,

po kterém nasleduje propad v roce 2014 (V piipad¢ lotysska je jednd o propad na celkovou

minimalni hodnotu 30 %.). Tteti pobaltsky stat Litva se svym vyvojem velmi odliSuje

a poukazuje na fakt, Ze na pobalstky region je potieba pohlizet jako na tii odlisné

se projevujici staty. Jako duvod litevského nartstu v roce 2014, ktery je jiz popsan v analyze

tohoto roku, je agregace voleb do Evropského parlamentu s prezidentskymi volbami. Nartst

vroce 2009 v piipadé Estonska, ktery je podrobngji popsan v analyze tohoto roku, lze

odivodnit online volbou a politickou krizi.
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Graf €. 12: Vyvoj volebni ucasti ve volbach do Evropského parlamentu v Lotyssku, Estonsku

a Litvé v letech 2004-2019
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

Ctvetice z postkomunistickych demokracii, které pfistoupily vroce 2004, tvofi
regiondlni uskupeni Visegradskou c¢tytku. Na dosavadnich volbach do Evropského
parlamentu nelze sledovat vyraznéjsi rozdily mezi jednotlivymi zemémi, kromé Polska,
které jako jediné nezaznamenalo vyraznéjsi pokles (mezi lety 2009 a 2014 pokles o necelé
procento). V Polsku také doslo k vyraznému nartistu v roce 2019, ktery je podrobnéji popsan
v analyze roku 2019. Divodem tohoto narGstu je kromé celoevropského trendu a naladé
ve spoleCnosti také konani voleb do néarodniho parlamentu 5 mésici po volbach

do parlamentu Evropského.
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Graf ¢. 13: Volebni ucast v zemich Visegradské ctyrky ve volbach do Evropského
parlamentu v letech 2004 - 2019
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

5.4 Vyvoj volebni ucasti v zemich Sestého rozsireni

Bulharsko a Rumunsko pfistoupily v roce 2007 v Sestém rozsiteni. Tyto dvé zemé
vykazuji naprosto odliSny vyvoj volebni UcCasti, krom¢ téméei totozné volebni ucasti
v prvnich volbach (29 %). Rumunsko kopiruje trend Evropské unie v podobé vysokého
nariistu mezi lety 2014 a 2019, lze pozorovat i lehky dopad first-time boost efektu v podobé
propadu o 2 %. Bulharsko naopak maximalni hodnoty dosahuje v druhych volbach a zcela
tak vyvraci first-time boost efekt a néaslednym poklesem, ktery je v pfimém rozporu
s tendenci Evropské unie. Vys$si volebni ucast v Bulharsku vroce 2009 lze odtvodnit
konanim parlamentnich voleb o mésic déle (5. Cervna). A volby do Evropského parlamentu
tak fungovaly jako prizkum vetejného minéni. Postava bulharské politiky Boiko Borissov
volby do Evropského parlamantu dokonce oznacil za prvni polocas zapasu (Deloy, Schuman,

Levy, 2009).
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Graf €. 14: Volebni ucast v zemich Sesté¢ho rozsifeni ve volbach do Evropského parlamentu

v letech 2007 - 2019
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

5.5 Vyvoj volebni ucasti v zemich sedmého rozSireni

Poslednim pfiistoupiv§im ¢lenem je Chorvatsko, které v rdmci sedmého rozsiteni
piistoupilo v roce 2013. Chorvaté hladinou hodnot volebni ticast nijak nevybocuji z hodnot
postkomunistickych demokracii. Lze pozorovat postupny kontinualni nariist. Na volebnim

chovani Chorvatl nelze nijak pozorovat dopady first-time boost efektu.

Graf ¢. 15: Volebni tcast v Chorvatsku ve volbach do Evropského parlamentu v letech 2013-

2019
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani
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5.6 Porovnani vyvoje volebni ticasti ¢lenkych a pristoupivSich zemi

Vzhledem k rozdilnému vyvoji mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi nelze na vyvoj
volebni Gi¢asti v ramci celé Evropské unie nahlizet pouze optikou vyvoje jednotlivych ¢lent.
Az na posledni volby v roce 2019 byly kazdé predeslé poznamenané vstupem dalsi ¢lenské
zem¢. RozSifovani Evropské unie ma bezesporu fadu vyhod, z hlediska volebni ucasti lze
ovSem uvazovat o paralele mezi rozsitujici se Evropskou unii a velikosti populace, o které
Blais a Dobrzynska (1998) hovoti, jako o negativné ovlivitujicim faktoru. Ti popisuji efekt,
kdy voli¢ z ddvodu mensi vahy hlasu ve velké populaci ztraci motivaci svého hlasu vyuzit.
V ramci rozsitovani Evropské unie nedochéazi ke zmenSovani vahy hlasu volicd, jelikoz
nedochézi k hromadné volbé jednoho Evropského parlamentu, ale k dil¢im volbam v ramci
jednotlivych ¢lenskych zemi, urcita paralela zde ovSem sledovat jde. Roli na snizovani
volebni ucasti noveé pristoupivsi zemé& bezpochyby maji, jelikoz ve vSech volbach,
pii kterych doslo k rozsifeni Evropské unie, nove ptistoupivsi staty zaznamenaly pramérné

o 15 % niZ8i volebni Gcast oproti etablovanym ¢lentim.

Graf ¢. 16: Porovnani volebni ucasti ve volbach do Evropského parlamentu mezi ¢lenskymi

zemémi a pristoupiv§imi zemémi v letech 1999 - 2014
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani
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5.7 Porovnani vyvoje volebni ucasti v tradi¢nich a postkomunistickych

demokraciich

Evropskou unii Ize rozdélit na tradi¢ni demokracie a postkomunistické demokracie.
Jedna z hypotéz této prace sleduje rozdily mezi témito skupinami ve vyvoji volebni ucasti.
Do skupiny tradi¢nich demokracii byly zafazeny nasledujici staty — Belgie, Némecko
JFrancie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Dansko, Irsko, Velkd Britanie, Recko,
Spanélsko, Portugalsko, Rakousko, Finsko, Svédsko a Kypr, do skupiny
postkomunistickych demokracii - Ceska republika, Estonsko, Mad’arsko, Litva, LotySsko,
Polsko, Slovensko, Bulharsko, Rumunsko, Slovinsko, Chorvatsko. Teoreticky pfedpoklad
podle Solijonov (2016) je takovy, ze volebni ucast bude v postkomunistickych zemich klesat
rychleji. Graf €. 17, ktery porovnava primérnou volebni tiCast mezi dvéma vyse popsanymi
skupinami ovSem takovy trend neukazuje. Rozdilna je hladina, mezi kterou se hodnoty
pohybuji. U postkomunistickych republik lze pozorovat celkové niz$i hodnoty volebni
ucasti. V roce 2009 dochazi v ptipad€ postkomunistickych demokracii dokonce k mirnému
zvySeni prumérné volebni ucasti, které je zptisobené nartstem volebni ucasti v LotySsku,
Estonsku, Polsku a Slovensku viz graf ¢ 18. Mezi lety 2009 a 2014 sice
v postkomunistickych zemich dochdzi k vétsimu poklesu oproti tradiénim demokraciim,
vzhledem k tomu, Ze takovy jev nastava pouze v ptipad¢ jednoho roku, nelze obecné hovoftit
o tendenci volebni ucasti postkomunistickych demokraciii klesat rychleji. Mezi jednotlivymi
zemémi této skupiny navic dochazi ke zna¢nym vykyvim z hlediska volebni icasti a nelze
tak sledovat jednotny trend, kromé obecné nizsich hodnot volebni G€asti, ktery by tyto zemé

spojoval.
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Graf ¢. 17: Vyvoj volebni ucasti v tradi¢nich demokraciich a postkomunistickych

demokraciich ve volbach do Evropského parlamentu v letech 2004 - 2019
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

Graf ¢. 18: Vyvoj volebni tcasti ve volbach do Evropského parlamentu v tradi¢nich
demokraciich a postkomunistickych demokraciich (postkomunistické demokracie

zobrazeny jako jednotlivé staty)
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5.8 Porovnani volebni ucasti mezi prvnimi a druhymi volbami

Dle first-time boost efektu, ktery popisuje Franklin (2001), by mélo dochazet
k poklesu volebni t¢asti mezi prvnimi a druhymi volbami ptistupivsich statii. Byl proto
vypocitan index pro vSechny staty Evropské unie dle rokt, ve kterych se pro jednotlivé zeme
konaly prvni a druhé volby. Tento index zobrazuje obrazek ¢. 10. V ptipad¢ Finska (z 58 %
na 30 %) a Litvy (z 48 % na 21 %) doslo k extrémnimu propadu volebni ucasti . Ve Velké
Britanii, dale v ¢asti Rakouska a Némecka lze také pozorovat propad byt’ ne tak extremniho
razu jako u vySe zminéné dvojice. Propad jesté mirn¢jSiho razu lze dale pozorovat ve Francii,
Nizozemsku a Dansku, poté na vétSiné uzemi Mad’arska a Itdlie. V téchto statech tedy

dochazi k projeviim first-time boost efektu.

Opacny jev a tedy narGst mezi prvnimi a druhymi volbami mizeme pozorovat
v Irsku, Svédsku, Estonsku, Lotyssku, Slovensku, Polsku (vyjma regionu Rzeszowski),
Slovinsku, Chorvatsku, Bulharsku (vyjma regionu Kardzali), Belgii (vyjma regionu Lutych)
a Portugalsku (vyjma regionii Terras de Tras-os-Montes a Douro). Spanélsko pak
zaznamenalo nartist vyjma jednoho mezoregionu a to jizniho Spanélska, které v prvnich
volbach dosahovalo oproti zbytku zemé vyssi hodnoty, a doslo tak spiSe k vyrovnani rozdilt
mezi jednotlivymi regiony zemé. V piipadé Rumunska a Recka Ize identifikovat vniténi
rozdily vyvoje jednotlivych regionu a nelze tak konstatovat, do jaké skupiny zemi tyto staty
spadaji. Ceské republika je z hlediska vyvoje volebni u¢asti mezi prvnimi a druhy volbami

vnitiné diferencionvana, dochazi ovSem k velmi malym zménam v rozmezi do 3 %.
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Obrazek ¢. 10: Index zmény volebni Ucasti ve volbach do Evropského parlamentu mezi

prvnimi a druhymi volbami
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Zdroj: Schraff, Vergioglou, Demirci (2022) a EP (2023), vlastni zpracovani
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5.9 Porovnani volebni ucasti mezi volbami v roce 2014 a 2019

Oproti ptedeslym letim, kdy dochdzelo k souvislému snizovani volebni ucasti.
V roce 2019 doslo k pomérné vyraznému vzrastu. V ramci unijniho praiméru doslo k rastu
08 % (z 43 % na 51 %). Zaznamenan byl nardst mezi staty naptfi¢ Unii. K nejvy$simu
vzrustu doSlo v Polsku a to o vice nez 20 %. Skorupska (2021), kterd analyzuje nartist
volebni Ucasti v Polsku v téchto volbach, identifikuje jako jeden z divodi skokového
naristu polarizaci spole€nosti. Ptikteré je pro volice snazsi se ptipojit k jedné ¢i druhé strané
a zaroven citi potfebu jit k volbam. Protoze pii polarizaci spole€nosti je pro volice
jednoduché identifikovat ,,dobrou a ,Spatnou* stranu a svym hlasem tak chtit podpoftit
vyhru ,,dobra®“. Také poukazuje na to, ze volby do Evropského parlamentu se konaly
5 mésicu pted volbami do polského parlamentu a evropské volby tak fungovaly jako

prizkum vetfejného minéni.

Graf ¢. 18: Rozdil volebni Ucasti ve volbach do Evropského parlamentu mezi lety 2014

a 2019
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

Schéfer (2021) hovofti o evropanstvi (Europeanness) jako o klicové vlastnosti volice.

A vyssi volebni ucast spojuje s vyss$i mirou evropanstvi a na Evropu orientované smysleni

voli¢l. O podobném fenoménu vypovidaji i data Eurobarometru (2019). Ta uvadi, ze oproti
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roku 2014 vzrostl pocet lidi, kteti v prizkumu odpovédéli, Zze voli, protoze podporuji
Evropskou unii. O zvySeni volebni ucasti také hovoii jako o symbolu dobrého zdravi
demokratické Evropské unie. To jak Evropska unie a Evropsky parlament funguji a jakou
agendu vykonavaji se samoziejm¢ v ¢asovém horizontu méni, a i to je mozny diivod zvysené
volebni ucasti vroce 2019. K podpis Lisabonské smlouvy, kterd zna¢né zvySuje roli
Evropského parlamentu sice doslo jiz v roce 2009 a lIze proto argumentovat tim, zZe zvySeni
role Evropského parlamentu se na zvySeni volebni tcasti nepodili. Nicméné vyvoj role
Evropského parlamentu, a hlavné vnimani této role voli€i, pfichazi postupem Casu a Ize tedy
oCekavat opozdénéjsi a vyrovnangj$i vyvoj oproti razantnimu rozdilu v legislative, ktery
piichazi podpisem smlouvy. ZvySeni volebni icasti je bezpochyby pozitivni ukazatel, ktery
nejen ukazuje vEétsi zdjem Evropanll o tuto instituci, ale podporuje i legitimitu voleb
a rovnost zastoupeni voli¢li na ptidé Evropskeé unie. Je diilezité poukézat na fakt, Ze tzv. Euro
gap neboli rozdil mezi volebni tcasti do Evropského parlamentu a narodniho parlamentu je
v priméru 17 % (Schéfer 2021). Je tedy zapotiebi se zamétit nejen na to, pro¢ lidé k volbam
vroce 2019 pfisli, ale stale sledovat 1 ditvody, pro¢ nekteti voli€i projevuji zajem pouze
v narodnich volbéch a ve volbach do Evropského parlamentu své volebni pravo nevyuzivaji.
Priizkum Eurobarometru (2019), popisuje diivody neucasti, které¢ nevoli¢i uvedli. Nezdjem
o evropské zalezitosti uvedlo 10 % dotdzanych. Nedlvéra, popiipadé nespokojenost
s politikou byla v prizkumu nejcastéjsi odpovéd’ a uvedlo ji 22 % dotdzanych. Podobné
na tom byla 1 odpovéd’: nezajimdm se o politiku, kterou uvedlo 18 % nevoli¢i. Tyto dva
davody vSak neseparuji ty, ktefi v ndrodnich volbach voli a v evropskych ne. Odpovéd™
Nevim toho moc o Evropské unii nebo Evropském parlamentu nebo volbach do Evropského
parlamentu a odpovéd: nejsem spokojen s Evropskym parlamentem jako instituci, které
dohromady oznacilo 17 % dotazanych, lze povaZovat i za odpovédi téch, kteti do svych
narodnich parlamentl voli. Mizeme sice hovofit o Uspéchu z hlediska snizeni Euro gap, je
vSak zapotiebi tuto problematiku sledovat v nadchdzenich volbach a definovat tak

co nejpiesnéji faktory, které ji zptsobuji.

Eurobarometr (2019) popisuje také hlavni divody, které piiméli volice svého
volebniho prava vyuzit. Obecnou odpovédi vSech voli¢l byla obcanskd povinnost volit.
Pti specifikaci ditvodu nej€astéj$i odpovédi byly ekonomické zaleZitosti a riist, které mély
nejvetsi zastoupeni v 16 Clenskych zemi, s tim, Ze nejsilné€ji tato odpovéd’ rezonovala
v Recku. Problematiku zmény klimatu a enviromentalni otdzky nejéast&ji uvedli voli¢i
8 zemi. Pro voli¢e na Malt€ a v Belgii pak byla podle prizkumu nejsilnéjsi otdzka migrace.

Voli¢i z Ceské republiky a Slovenska pak sviij hlas vyuzili nejéastéji kvili problematice
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tykajici se toho, jak by méla Evropska unie fungovat v budoucnosti. Velmi ¢asto v tomto
prazkumu jako klicovy faktor zvySené volebni ucasti rezonuje vék. Vékovou skupinou
s nejvetsi volebni Gicasti zstavaji volici 55 let a starsi, jejichz volebni ucast byla 54 %, oproti
roku 2014 vsak vzrostla pouze o 3 %. Naproti tomu nejmladsi voli¢i, kteti maji niz$i volebni
ucast, pouze 42 %, zaznamenali mezi roky 2014 a 2019 nartist o 14 %. A lze tedy usuzovat,

ze na celkovém zvySeni volebni tCasti se nejvice podileli praveé nejmladsi volici a prvovolici.

Vyvoj mezi roky 2014 a 2019, ktery byl jiz popisovan v analyze celych statu,
nevykazuje az na par vyjimek vnitrostatni diferenciaci. Severni Irsko zaznamenalo propad
na rozdil od zbytku velké Britanie. Severni Irsko se v tomto piipadé svym chovanim vice
podoba Irsku, které je také jednou z zemi, kde v roce 2019 volebni ucast klesla. Vnitini
difecencianci lze také pozorovat v Recku, kde zapadni &ast zemé zaznamenala mirny narst,
oproti mirnému poklesu ve vychodni casti zemé. Tyto c¢asti dlouhodobé dosahovaly
rozdilnych vysledki a tak se v tomto ptipad¢€ jedna o vyrovnani hodnot mezi regiony zemeg.
K podobnému jevy dochdzi 1 v piipadé Portugalska. K velkym rozdilim mezi regiony
dochazi také v Estonsku, divody téchto odliSnosti vSak autor této prace neni schopen

vysvétlit.
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Obrazek €. 11: Index zmény volebni ucasti ve volbach do Evropského parlamentu mezi lety

2014 a 2019
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Zdroj: Schraff, Vergioglou, Demirci (2022) a EP (2023), vlastni zpracovani

5.10 Vyvoj regionalnich rozdili volebni ucasti v letech 1994-2019

Regiondlni rozdily uvnitf jednoho statu, které jsou dlouhodobé pozorovatelné

ve vSech volbach do Evropského parlamentu, je rozdé€leni Italie na severni a jizni Cast.
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Regiony, které jsou oznaCovany jako Mezzogiorno jsou v obrazku €. 12 oznaceny modrou
barvou. Tento region dlouhodobé vykazuje nizS§i HDP na osobu nez severni cast.
Nedostatecné pracovni prilezitosti navic zpusobuji tzv. odliv mozkd, neboli st€hovani
vzdélanych obyvatel za pracovnimi pozicemi. Tento efekt tak ovlivituje vzdélanost v regionu
jejiz mira je oproti severni Casti Italie taktéz niz$i. Niz$i hodnota obou zminénych
charakteristik ma tendenci snizovat volebni ucast, coz Ize sledovat naptic roky. Snahou Italie
je samoziejme tento rozdil pokud ne potlacit, tak alespon co nejvice zmensit (Sartini, 2023).
Z dat Walsh a Luca (2022) lze pozorovat rozd¢€leni Italie na severni a jizni ¢ast 1 v ramci
finan¢nich prostiedkli z Evropské unie. V oblasti Mezzogiorno jsou pfispévky v priméru
vys$i, nez ve zbytku Italie, coz odpovidd snaze rozdily mezi regiony sniZovat. Vice
cerpanych financi z Evropské unie by vSak mély fungovat jako volebni ucast pozitivné
ovliviiujici faktor, takovy efekt v Italii, ale nelze na zaklad¢ vysledka této prace potvrdit.

Otézkou samoziejmé zlstava, zda by bez investic z Evropské unie nebyl rozdil mezi

severnim a jiznim regionem jesté veétsi.

Obrazek ¢. 12: Region Mezzogiorno

Zdroj: Sartini (2023)
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Graf ¢. 19: Vyvoj volebni ucasti ve volbach do Evropského parlamentu v Italii v letech
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Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

Naopak vyvoj v regiondlnich rozdilech lze pozorovat v Némecku, kde v roce 1994
a 1999, lze bezpecné¢ identifikovat hranice mezi byvalym zapadnim a vychodnim
Némeckem, diky zvySené volebni u€asti v regionech Vychodniho Némecka. V ramci tohoto
regionu ovSem dochazi k dal$i vnitini diferenciaci a to k nizké volebni ucasti v regionech
okolo Berlina. Dtikladnéjsi popis téchto rozdilti je uveden v analyze rokt 1994 a 1999.
V roce 2019 takovou vnitini diferenciaci ovSem jiz pozorovat nelze a lze tak hovofit

o vyrovnani hodnot mezi jednotlivymi regiony.

Region jizniho Spanélska v parametru &erpanych financi z Evropské unie,
dlouhodobé vykazuje nejvyssi hodnoty jak v ramci Spanélska, tak v ramci celé Evropské
unie (Walsh s Luca, 2022). Od roku 2000 do rok 2015, coZ je posledni rok, ktery data
zobrazuji, do regionu jizniho Spanélska putovala kazdoro¢né vice nez miliarda eur.
Na regionalnich rozdilech volebni ucasti ve Spanélsku viak nelze region jizniho Spanélska

identifikovat jako region s vyssi volebni G¢asti.

5.11 Vyvoj volebni tcasti ve v euroskeptickych regionech

Hosli a kol. (2022), definuji jako jeden z moznych faktori, ktery ovlivituje volebni

ucast i1 euroskeptismus. Nesouznéni s hodnotami Evropské unie ¢i s instituci jako takovou,
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miize takto smyslejici obéany motivovat k participaci ve volbach. Krom datasetu, ktery tato
prace pouziva jako primarni zdroj dat, je vystupem Schraff, Vergioglou, Demirci (2022)
iobrazek ¢. 13. Ten zobrazuje vychyleni poctu hlast pro euroskeptické subjekty oproti
priméru dané zem¢. Lze tak definovat regiony, které dlouhodobé vykazuji vyssi
procentudlni zisky téchto subjekti. Vyraznou vnitrostatni diferenciaci miizeme identifikovat
v Némecku, a to vyraznym vy$$im podilem euroskeptickych hlasii v oblasti byvalého
Vychodniho Némecka. Dalsim dlouhodobé euroskeptickym regionem je Anglie, které silné
kontrastuje se Skotskem, kde je naopak zastoupeni euroskeptickych hlasti velmi
podprimérné. Vychodni Polsko je také region, ktery dlouhodobé vykazuje vyssi podil
euroskeptickych hlast. Za dalsi euroskepticky region Ize poté oznacit uplny sever Italie
a francouzské regiony pi1 pobiezi Sttedozemniho mote. Jednu z nejvétSich odchylek

od priméru zemé vykazuje také jih Portugalska.

Z4dny z vyse identifikovanych regionii oviem nevykazuje dlouhodobé vyssi volebni
ucast. V piipadé Velké Britanie, Ize v Anglii pozorovat zvySené hodnoty volebni v roce 2004
a 2009. Nejednd se ovSem o podobny rozdil, jakému by mély nasvédCovat hodnoty
v obrazku ¢ 13. Efekt euroskeptismu na volebni ucast tak nelze potvrdit. Region byvalého
Vychodniho Némecka prosel mezi lety 1994 a 2019 velkym vyvojem, a to z velmi vnitiné
rozdilného regionu na region z hlediska volebni icasti pomérné¢ homogenni. V nékterych
oblastech tohoto regionu bylo mozné pozorovat vyssi volebni ucast v roce 1994. Pro
konstatovani, zda se na této odchylce podilel 1 efekt euroskeptismu by ovSem bylo potieba
hlubsi analyzy jednotlivych rokti a jednotlivych regioni. Severni Italie dlouhodobé vykazuje
vys§i hodnoty volebni ucasti, jedna se ovSem o rozsahlejsi region nez zobrazuje obrazek
euroskeptickych hlasi. V roce 2019 vyssi hodnoty volebni ucasti vykazuje vychodni Polsko,
a to zejména jeho jizni ¢ast. V tomto piipadé by tedy bylo zapotfebi porovnat data
euroskeptickych hlasii specificky za rok 2019, aby bylo mozné konstatovat, zda se na

zvySeni volebni Gcasti podileli i euroskeptické hlasy.

Obrazek ¢. 13: Odchylka podilu euroskeptickych hlasii od statniho priiméru ve volbach do
Evropské parlamentu v letech 1999-2020
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Zdroj: Schraff, Vergioglou, Demirci (2022)
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6. Zavér

Cilem této prace bylo zpracovani databaze volebni ucasti na Grovni regiontt NUTS
a nasledna analyza vybranych faktor. Tato prace tedy piinasi k databazi volebni ucasti

mapové podklady, které mohou byt pouzité pro dalsi vyzkum.

Klesajici tendenci mezi prvnimi a druhymi volbami, a tedy ptisobeni first-time boost
efektu, lze sledovat u tady Clenskych zemi. Efekt opacného razu ovSem nckteré staty
ovéfeni piisobeni tohoto efektu by bylo zapotiebi odstranit vedlejsi efekty, coz vzhledem

k jejich komplexnosti neni lehké.

Neékteré regiony, které dlouhodobé vykazovaly vysoké Cerpani financi z Evropskeé
unie, jako je tfeba Litva mezi lety 2009 a 2014, potvrzuji paralelu mezi vysi Cerpanych
financi a vy3i volebni ucasti. Jizni Spanélsko, Serpajici v porovnani se zbytkem Spanélska
vice financi ovS§em nijak vybocuje svou volebni tiCasti a v ptipad¢ Italského Mezzogiorna je
naopak tendence regionu opacnd. Tuto hypotézu se tedy nepovedlo ovéfit. Na piiklad¢ Italie
se ukazuje komplexnost problematiky volebni ucasti, jelikoz Mezzogiorno ovliviiuji nékteré
faktory pozitivné a nékteré negativné a efekt jednotlivych faktora se tak ukryva

v komplexnim bali¢ku tady faktort.

Rozdéleni Evropské unie na tradi¢ni demokracie a postkomunistické demokracie
a nasledna analyza také nepfinesla jednotné rozieseni. Je pravdou, ze v dob¢, kdy volebni
ucast obou skupin klesa, pokles v postkomunistickych demokraciiich je vyraznéjsi. Tento
jev ovSem nastava pouze jednou. V dobé ristu obou skupin pak postkomunistické
demokracie rostou rychleji. Dalo by se tedy usuzivat, Ze postkomunistické demokracie maji

tendenci k vétsi rozkolisanosti.

Vzhledem k charakteru dat, ktera zobrazuji podily euroskeptickych stran, nebylo

mozné urcit souvislost mezi volebni ticasti a euroskeptic¢nosti regionu.

Na sloZitosti oveéteni hypotéz je tak moZzné poukédzat na sloZitost volebni ucasti
potfeba zmenSit oblast vyzkumu a data analyzovat s hlub§imi vazbami na jednotlivé regiony,
popftipad¢ se pokusit o korelaci dat za pomoci odstranéni jinych efektl, které volebni ucast
ovlivityji. Vzhledem k vyraznému vysledku ve volbach v roce 2019 se hovoii o zlomu
ve volebni Ucasti. Vzhledem k obratu ve volebni Gcasti napfic staty lze predpokladat, ze

stejny trend bude pokracovat i v nasledujicich volbach. V ramci prohloubeni a rozsifeni
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vyzkumu by tak bylo zajimavé analyzu rozsitit o nasledujici volby, které probéhnou v ¢ervnu

roku 2024.
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Priloha
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Ptiloha ¢. 4: Obrazek volebni ucasti ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2009

(sjednocena legenda)
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Ptiloha ¢. 5: Obrazek volebni ucasti ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2014

(sjednocena legenda)
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Ptiloha ¢. 6: Obrazek volebni ucasti ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2019

(sjednocena legenda)
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Pfiloha ¢. 7: Tabulka volebni ucast ve volbach do EP v letech 1994-2019

zeme 1994 | 1995 | 1996 | 1999 | 2004 | 2007 | 2009 | 2013 | 2014 | 2019
EU 56,67 49,51 | 45,47 42,97 42,61 | 50,66
Belgie 90,66 91,05 | 90,81 90,39 89,64 | 88,47
Némecko 60,02 45,19 | 43 43,27 48,1 | 61,38
Francie 52,71 46,76 | 42,72 40,63 42,43 | 50,12
Italie 73,6 69,76 | 71,72 06,47 57,22 | 54,5

Lucembursko 88,55 87,27 | 91,35 90,76 85,55 | 84,24
Nizozemsko 35,69 30,02 | 39,26 36,75 37,32 | 41,93
Dansko 52,92 50,46 | 47,89 59,54 56,32 | 66,08
Irsko 43,98 50,21 | 58,58 58,64 52,44 | 49,7

Velka Britanie | 36,43 24 38,52 34,7 35,6 | 37,18
Recko 73,18 70,25 | 63,22 52,54 59,97 | 58,69
Spanélsko 59,14 63,05 | 45,14 44,87 43,81 | 60,73
Portugalsko 35,54 39,93 | 38,6 36,77 33,67 | 30,75
Rakousko 67,73 | 49,4 | 42,43 45,97 45,39 | 59,8

Finsko 57,6 | 30,14 | 39,43 38,6 39,1 | 40,8

Svédsko 41,63 38,84 | 37,85 45,53 51,07 | 55,27
Kypr 75,5 59,4 43,97 | 44,99
Ceské republika 28,3 28,22 18,2 | 28,72
Estonsko 26,83 43,9 36,52 | 37,6

Mad’arsko 38,5 36,31 28,97 | 43,36
Litva 48,38 20,98 47,35 | 53,48
Lotyssko 41,34 53,7 30,24 | 33,53
Malta 82,39 78,79 74,8 | 72,7

Polsko 20,87 24,53 23,83 | 45,68
Slovinsko 28,35 28,37 24,55 | 28,98
Slovensko 16,97 19,64 13,05 | 22,74
Bulharsko 29,22 | 38,99 35,44 | 32,62
Rumunsko 2947 | 27,67 32,44 | 51,2

Chorvatsko 20,84 | 25,24 | 29,85

Zdroj: EP (2023), vlastni zpracovani

81




	1. Úvod
	2. Volby a faktory ovlivňující jejich výsledky
	2.1 Faktory socioekonomické
	2.2 Faktory institucionální
	2.3 Politické faktory
	2.4 Individuální faktory
	2.5 Faktory specifické pro volby do EP
	2.6 Hypotézy

	3. Metodika
	4. Analýza volební účasti ve volbách do EP v letech 1994-2019
	4.1 Volby do EP v roce 1994
	4.2 Volby do EP v roce 1999
	4.3 Volby do EP v roce 2004
	4.4 Volby do EP v roce 2009
	4.5 Volby do EP v roce 2014
	4.6 Volby do EP v roce 2019

	5. Vývoj volební účasti ve volbách do EP v letech 1994-2019
	5.1 Vývoj volební účasti původních členů Evropské unie
	5.2 Vývoj volební účasti v zemích čtvrtého rozšíření
	5.3 Vývoj volební účasti v zemích pátého rozšíření
	5.4 Vývoj volební účasti v zemích šestého rozšíření
	5.5 Vývoj volební účasti v zemích sedmého rozšíření
	5.6 Porovnání vývoje volební účasti členkých a přistoupivších zemí
	5.7 Porovnání vývoje volební účasti v tradičních a postkomunistických demokraciích
	5.8 Porovnání volební účasti mezi prvními a druhými volbami
	5.9 Porovnání volební účasti mezi volbami v roce 2014 a 2019
	5.10 Vývoj regionálních rozdílů volební účasti v letech 1994-2019
	5.11 Vývoj volební účasti ve v euroskeptických regionech

	6. Závěr
	7. Literatura a zdroje
	Seznam obrázků, grafů a tabulek
	Příloha

