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Anotace

Cilem této bakalaiské prace je predstavit a porovnat Ustavni Gpravu legislativni
moci Ceské republiky a Spanélského kralovstvi. Toto téma je uvedeno popisem
jednotlivych tstav obou porovnavanych zemi, ktery se zaméfuje na strukturu, délbu

moci a historicky vyvoj ustavnich zakoni.

Prace je délena do nékolika kapitol a podkapitol. Po pfedstaveni obou ustav
nasleduje kapitola, kterd je vénovana zdkonodarné moci. Podrobnéji je zde popsano
postaveni a fungovani jednotlivych parlamentnich komor, legislativni proces a jeho
vysledky V podob¢ jednotlivych pravnich ptedpisi. V nasledujici ¢éasti je provedena
komparativni analyza vSech ptedchozich kapitol a v posledni ¢asti je predstaven rozbor

ptislusné pravni terminologie.

Celd bakalatskd prace je uzaviena dvojjazyénym glosdfem a resumé ve

Spanélském jazyce.



Abstract

The aim of this bachelor thesis is to present and compare the legislative power of
the Czech Republic and the Kingdom of Spain. This topic is introduced by the
description of the constitutions of both compared countries. Moreover, the separation of

powers and the structure and history of the constitution of each country are described.

The chapters of the thesis are structured in the following way: after an
introduction to the constitutional system of both countries, the legislative power comes
into focus. A detailed description of each parliamentary chamber, the legislative process
and its results in the form of legal regulations is presented. The comparative analysis
based on these parts is made in the following section, whilst the last section of the thesis
is dedicated to the analysis of the corresponding juridical terminology.

The bachelor thesis is concluded with a bilingual glossary and a résumé in

Spanish.
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Uvod

Téma mé bakaldiské prace, komparativni analyza Ceské a Spanélské ustavni
upravy legislativni moci, jsem si vybrala z nékolika divoda. Studuji obor, ktery ma
mimo jiné také pravni zameéteni, a proto mi volba tématu pfisla adekvatni. DalSim
z davodi pro vybér tématu je ten, ze jako studentku filologie mé velice zajima jazyk,
1 veskeré prekladatelské problémy s nim spojené. V neposledni fad¢ jsem si uvédomila,
7e ziskani povédomi o legislativni moci zemi Ceské republiky a Spanélského kralovstvi
muze byt velmi praktické a miize to obohatit a rozsitit mtij doposud ziskany pravnicky

piehled.

Primarnim cilem této prace je sezndmit Ctendie S jednotlivymi Gstavami obou
zminénych zemi, a to se zaméfenim na legislativni moc. K dosazeni tohoto cile dojdu
V prvni fadé popsanim ustav obou zemi, ve kterém zahrnu strukturu, délbu moci
a historicky vyvoj. V druhé fad¢ se pak zamétim na legislativni moc, tedy detailni popis
obou parlamentnich komor, voleb do parlamentu a legislativni proces vcetné jeho
vysledkll. Soucasti této prace je 1 komparativni analyza, kterd je provedena na zakladé¢
predeslych teoretickych kapitol. Sekunddrnim cilem je rozbor pfislusné pravni
terminologie, kterému je vénovana posledni kapitola. Tento rozbor provedu z kapitol
o legislativnim procesu a pravnich piedpisech a bude doplnén o dvojjazyény glosaf
pojmd.

Réada bych tuto praci vyuzila K prokazani své hypotézy, ktera ptredpoklada
odli$nost struktury, obsahu i rozsahu ustavy Spanélského kralovstvi oproti ustavé Ceské
republiky danou rozdilnym statnim zfizenim a svym odliSnym historickym vyvojem.
Znatelné rozdily ocekdvam ve volebnim systému, a to kvili rozdilnému tzemnimu
¢lenéni Ceské republiky a Spanélského kralovstvi. Co se tye parlamentti obou
srovnavanych zemi, domnivam se, ze naleznu velkou fadu rozdilti jak v samotném
sloZeni, tak 1 ve vlastnich procesech pfi uplatiovani parlamentni demokracie obou zemi.
Na druhou stranu piedpokladam také nalezeni podobnosti, naptiklad v otdzce jejich
pravomoci. Ddale pfedpokladdm, ze se bchem této prace setkdm S mnoha tézce
prelozitelnymi terminy, ¢i S terminy, které postradaji ¢esky nebo Spanélsky ekvivalent.

Tato prace je rozdélena do ctyf hlavnich kapitol, které obsahuji dalsi
podkapitoly. Prvni a druha kapitola jsou teoretickymi ¢astmi mé prace, kapitola tieti

a Ctvrta pak predstavuji Cast praktickou.



V prvni kapitole se vénuji ustavé, jakozto zdkladnimu zakonu statu a nejvyssi
pravni norm¢ jeho pravniho fadu. Dozvime se, jakou ma tUstava roli pro existenci
a fungovani statu, a to jak v Ceské republice, tak i ve Spanélském kralovstvi. Je zde
popsana jeji struktura véetné historického vyvoje tstavnich zakont. Pokusim se nastinit,
jak progly tstavy Ceské republiky i Spanélského kralovstvi riiznymi etapami vyvoje
a zda dochazelo béhem existence ustav k jejich obménam ¢i dokonce k zasadnim
zménam. DalSim z cili této rozsahlé kapitoly bude zjistit, jak zasadni bylo pfijeti
Spanélské ustavy v roce 1978 pro piechod z diktatorského rezimu na demokracii Vv této
zemi. Tato bakaldiska price je zaméfena na legislativni moc Ceské republiky
a Spanélského kralovstvi, piesto jsou zde zminény i zbylé slozky moci kazdé zems,

jelikoZ se domnivam, ze spolu velmi tizce spolupracuji a vzajemné se ovliviuji.

Druha kapitola predstavuje samotné jadro této prace. VEénuje se legislativni moci
Ceské republiky a Spanélského kralovstvi. Je zde popsano sloZeni nejvyssiho
zakonodarného sboru obou zemi, jimz je parlament. V této casti oCekavam velké
podobnosti, a to nejen v otazce pravomoci, ale také V jednotlivych organech komor.
V dalsi ¢asti se vénuji popisu voleb do parlamentl obou zemi. Zde detailn¢ predstavim
jednotlivé ¢asti tohoto procesu za tcelem stanoveni miry podobnosti ¢i rozdilnosti obou
z nich. Velmi obsahlou podkapitolou je legislativni proces a jeho vysledky ve formé
pravnich ptfedpisi. Domnivam se, Ze zde objevim velké mnoZstvi obtizné ptelozitelnych
termind, proto jsem si tuto Cast stanovila jako vychozi pro svlij rozbor pravni

terminologie.

Kapitola vénovana komparativni analyze navazuje na veskeré piedchozi Casti
a dojde v ni ke srovnani Ceské republiky a Spanélského kralovstvi. Ukolem bude najit

hlavni podobnosti a rozdilnosti, se kterymi se béhem svého psani potkdm.

Posledni kapitolu vénuji rozboru piislusné pravni terminologie. Tuto Kkapitolu
rozdélim na dvé ¢asti. V prvni z nich popiSi pravni jazyk. V druhé ¢asti pak provedu
rozbor $panélské pravni terminologie, a to s pomoci Spanélsko-geského pravnického
a ekonomického slovniku, Ceského narodniho korpusu - InterCorp a pravnického
slovniku Spanélské kralovské akademie (Real Academia Espafiola). Tento rozbor

doplnim o dvojjazy¢ny glosai pojmu.

Tato prace je zaloZena predev§im na primarnich zdrojich. Témito zdroji jsou

ustavy obou porovndvanych zemi, jednaci fady obou komor Parlamentu Ceské



republiky, zakon ¢&. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméng
a doplnéni nekterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjSich predpist, natfizeni Snémovny
poslanct a Senatu a Organicky zédkon 5/1985, o vSeobecnych volbach. Dale budu Cerpat
Z mnoha tisténych publikaci a spolehlivych internetovych zdroji. Pro rozbor pravni
terminologie pouZiji Spané&lsko-Eesky pravnicky a ekonomicky slovnik od Jifiho
Bryndy, slovnik pravni $panélitiny Spanélské kralovské akademie (Real Academia
Espaiiola) a Cesky narodni korpus - InterCorp.

V celé této praci jsou uvedeny vlastni pieklady Span€lskych oznaceni za pouziti
Ceského narodniho korpusu — InterCorp, pii¢emz u téchto piekladt vzdy uvedu

originalni vyraz v zavorce.
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1 VUstava

Tato kapitola se vénuje Gstavam Ceské republiky a Spanélského kralovstvi. Jsou
zde predstaveny zakladni informace o tstavach obou zminénych zemi, dale je popsana

struktura se zamétenim na délbu moci a historicky tGstavni vyvoj.

1.1 Ustava Ceské republiky

Zéakladnim zakonem a zarovefi nejvys§im pravnim pramenem Ceské republiky je
Ustava, ktera byla pfijata 16. prosince 1992 Ceskou narodni radou a publikovana
ve Sbirce zakond pod & 1/1993 Sb. jako prvni ustavni zdkon suverénni Ceské
republiky'. Jedna se 0 Ustavu rigidni (tuhou), jelikoZ K jeji zméng, prijeti &¢i doplnéni
nesta¢i pouhy zakon (jako je tomu u ustav flexibilnich), nybrz vyzaduje souhlas
kvalifikované vétSiny parlamentu. K pfislusné zméné v tstavé je zapotiebi souhlas tii
pétin viech &lentl Poslanecké snémovny a tf pétin pfitomnych senatorti®. Ustava Ceské

republiky je psana a je tvofena vice zakony, jedna se tedy o ustavu polylegalni.

1.1.1 Struktura Ustavy

Ceska tUstava je slozena z preambule a ze 113 &lanka, které jsou rozdéleny do 8
hlav. Preambule obsahuje prohlaseni obanti Ceské republiky, odkazuje na davné
statnosti zemi Koruny Ceské i statnosti Seskoslovenské a zakotvuje odhodlani budovat,
chréanit a rozvijet Ceskou republiku v duchu lidskych hodnot diistojnosti a svobody.
Hlava prvni se vénuje zdkladnim ustanovenim, jakymi jsou charakteristika statu, tvorba
a délba moci, vymezeni uzemi Ceské republiky a jejich hranic, statnim symbolim
a urceni hlavniho meésta. Hlava druhd se zabyva zdkonodarnou moci, zakotvuje
Parlament a popisuje dvé komory — Poslaneckou snémovnu a Senat. V této kapitole je
také vymezen a popsan legislativni proces. Hlava tieti popisuje moc vykonnou, a tudiz
se vénuje prezidentu republiky a vladé. Hlava ¢tvrta vymezuje moc soudni. Vykonavaji
Ji statni organy, kterymi jsou nezavislé soudy. Tato kapitola se dale rozdéluje na blize
neoznacené Casti — ustavni soud a soudy. Hlava pata se vénuje Nejvyssimu kontrolnimu
uradu, jenz vykovava kontrolu hospodatfeni a plnéni statniho rozpoctu. Hlava Sestd se

zabyva Ceskou narodni bankou, jakoZto wistfedni bankou Ceské republiky. Hlava sedma

Y PAVLICEK, Véclav a Jiti HREBEJK. Ustava a tistavni iid Ceské republiky: komentdr. 2. dopl. a podst.
roz§. vyd. Praha: Linde, 1998. Edice Zakony, komentafe. Str. 17.
2 7akon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ¢l. 39 odst. 4.
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vymezuje uzemni samospravu, ¢leni Ceskou republiku na obce, které jsou zékladnimi

samospravnimi celky. Hlava osmé obsahuje pfechodna a zaveérena ustanoveni.

1.1.2 Délba moci

V ¢l 2 ods. 1 Ustavy Ceské republiky se doéteme, Ze ,,Lid je zdrojem veskeré
statni moci, vykonava ji prostrednictvim organii moci zakonoddrné, vwkonné a soudni.
Ceska republika je zaloZena na délbé moci neboli tripartits, a to s rozdélenim na moc
legislativni (zdkonodarnou), exekutivni (vykonnou) a justi¢ni (soudni)g. Vsechny tyto
slozky d€lby moci jsou vzajemné propojené a do jisté miry se mohou ovliviiovat. Pro
tento klasicky koncept délby moci existuje tzv. systém brzd a rovnovah (checks and

balances)*. Diky tomuto systému dochézi k eliminaci vzajemného ovliviiovani moci.

Moc zakonodéarna je zakotvena Vv hlavé druhé Ustavy Ceské republiky a zabyva
se tvorbou pravnich norem, piedevS§im zakoni. Legislativni moc nélezi parlamentu,
ktery se sklada ze dvou komor® — dolni (Poslanecké snémovny) a horni (Senétu). Tyto
komory se od sebe do jist¢ miry lisi, pfedevsim z hlediska jejich funkce. Zatimco
Poslaneckd snémovna projednava vSechny navrhy zdkonl a je vnimdana jako hlavni

legislativni organ, Senat ma funkci spiSe kontrolni a stabilizuj ici®.

Vykonné moci se vénuje hlava tieti Ustavy Ceské republiky. Organy vykonné

moci jsou prezident a vlada. Kazdy z téchto organti ma své vlastni funkce a pravomoci.

Prezident je hlavou statu a je voleny na pét let v ptimych volbach. Dle ¢l. 54
odst. 3 Ustavy Ceské republiky prezident republiky neni z vykonu své funkce
odpovédny. Je tedy tstavné nezavislym organem a neodpovidd za své politické Ciny
zddnému dal$imu orgéanu. Po celou dobu vykonu své funkce mu nalezi absolutni trestni
a spravni imunita’. Prezident ma spoustu pravomoci, kterymi jsou napiiklad: rozpusténi
Poslanecké snémovny, jmenovani soudcti Ustavniho soudu, pravo vratit Parlamentu

A4

piijaty zakon,® jmenovani prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho wufadu,

% NOLC, Jifi. Ustava Ceské republiky v otdzkich a odpovédich. Brno: Computer Press, 2004.
Vysokoskolské ucebnice. Str. 6.

* Dostupné z: (https:/iuridictum.pecina.cz/w/Brzdy a_rovnov%C3%A lhy), [cit. 2017-02-23].

® Jedna se o tzv. bikameralismus

® PAVLICEK, Vaclav a Jiti HREBEJK. Ustava a tistavni id Ceské republiky: komentdr. 2. dopl. a podst.
roz§. vyd. Praha: Linde, 1998. Edice Zakony, komentate. Str. 116.

" GERLOCH, Ales, Jiti HREJBEK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady
Ceského ustavniho prava. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 194,

8 Tzv. pravo veta, které mize vyrazné ovlivnit legislativni proceduru.
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jmenovani &lentt Bankovni rady Ceské narodni banky®. Podle &l 62. pism. a) Ustavy
prezident jmenuje a odvoldava predsedu a dalsi cleny vilady a prijima jejich demisi,
odvolava vladu a prijima jeji demisi.

Vlada je dle ¢l. 67 odst. 2 Ustavy Ceské republiky vrcholnym organem vykonné
moci slozenym z predsedy vlady, mistopiedsedli vlady a ministrd. Je to kolektivni
organ, tudiz vSechna pfijeti vladnich usneseni probihaji ve sboru, a podle ¢l. 76 odst. 2
Ustavy K prijeti usneseni viddy je treba souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech jejich
¢lenu. Vlada predkladd naptiklad navrh zdkona o statnim rozpoctu a navrh statniho
zévéreéného Gstu™. Tyto navrhy poté projednava a usnasi se o nich Poslanecké
snémovna''. Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné a ma moznost ji predlozit

zadost o vysloveni davéry.

Justice neboli soudni moc je zakotvena v hlavé &tvrté Ustavy Ceské republiky
a podle ¢&l. 81 této Ustavy ,, Soudni moc vykondvaji jménem republiky nezavislé soudy.
O soudni moci se také docteme ve ¢l. 4, kde je zminéno, ze ,, Zdkladni prava a svobody
Jjsou pod ochranou soudni moci. " Z téchto ¢lankl implicitné vyplyva, ze kazdy, kdo
citi, ze jeho préva ¢i svobody byly naruseny, se mize dovoldvat ochrany u nezéavislych
soudl. Soudce se po jmenovani prezidentem bez ¢asového omezeni své funkce ujima
slozenim slibu'?. Kazdému soudci néalezi nezavislost, coZ znamena, ze pii rozhodovani
je vazan jen zakony a prameny prava vyssi pravni sily, a nestrannost, kterd urcuje vstup
soudce do sporu jako tieti, neziicastnéné osoby, ktera nesmi mit zadny vztah K véci,
ktera je predmétem fizeni, ani K G¢astniktim fizeni, ¢i jejich zastupctm.

Soustava Ceskych soudi je ¢tyiclankova a tvofi ji nejvyssi soudy, vrchni soudy,
krajské soudy a okresni soudy. Dal§im pramenem pravni Gpravy soudnictvi je zédkon
&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ktery stavi Ustavni soud mimo soustavu soud
a urcuje ho jako samostatny soudni organ. Jeho zékladnimi Ukoly jsou: dohliZzeni nad
tim, aby pravni normy byly v souladu s istavnimi pfedpisy a mezinarodnimi zavazky

ri0 sewox ; . . o ’ o1
statll, a zajisteni korektni aplikace zakoni ze strany obecnych soudi™.

9 Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, &l. 62.

0 Tamtéz, €. 42 odst. 1.

1 Tamtéz, &l 39 odst. 2.

2 GERLOCH, Ales, Jiti HREJBEK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady
Ceského ustavniho prava. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 235.

3 Tamtéz, str. 238.

-13-



1.1.3 Historicky vyvoj Ustavy
Ceska republika méa velmi bohatou historii a jeji ustavni vyvoj zadina jiz
V poloviné 19. stoleti, za vlady Habsburské monarchie. Z tohoto obdobi, konkrétn¢ dne

25. dubna 1848, byla vydana Pillersdorfova tstava, jejimz autorem byl Franz von
f14

Pillesdorf™. Tato tstava, V niz se hovoii o dvoukomorovém parlamentu a jez se vénuje

mimo jiné otazkam svobod a prav vSak nikdy Vv platnost nevesla.

Prvni celorakouska ustava byla vyhlasena 4. bfezna 1849 a po svém autorovi

ministrovi vnitra F. von Stadionovi dostala ndzev Stadionova oktrojovand ustava. Tato

ustava stanovovala jednotné celni a obchodni Gzemi a spolecné obcanstvi. Veskera

zakonnd moc byla pfipsana panovnikovi, spolu S dvoukomorovym fiSskym snémem

s dolni komorou™. Nikdy nevstoupila v tginnost a byla zrugena 31. prosince 1851.

Velmi dilezita Gstavni zména nastala v roce 1867, kdy byla vydana prosincova
ustava jako reakce na rakousko-uherské vyrovnani. Byla tvofena 7 zakony, které
vymezovaly napiiklad zdkonodarnou pravomoc Ri§ské rady, zakladni prava ob&ant,

wr [ r ;- o ror v 16
ziizeni tiSského soudu, nezavislost soudil a postaveni cisafe .

Za doby Ceskoslovenska byla Narodnim vyborem dne 13. listopadu 1918 piijata

Prozatimni tustava jako zakon ¢. 37/1918 Sb., o prozatimni ustave, a stala se tak prvni

ceskoslovenskou tustavou. Byla velmi stru¢nd a stanovovala napf. jen symbolické
postaveni prezidenta, ¢i vladu, kterd byla volena parlamentem. Neuvadéla nic
o zakladnich ¢i obCanskych pravech. Prozatimni tstava stanovila (po vzoru Svycarska)

jednotu moci vykonné a zdkonodarné.

O necelé dva roky pozdé&ji byla vypracovana a schvalena nova Ustava (schvalena

v

29. unora 1920) pod ustavnim zakonem ¢&. 121/1920 Sb., Ustavni listina republiky

Ceskoslovenské. Tato listina piispéla k demokratickému rozvoji prvni eskoslovenské

republiky jako silného a mnohonéarodnostniho statu.

Po druhé svétové vélce (9. kvétna 1948) byla vydéna jako ustavni zakon

& 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, kterd navazovala na

Y NOLC, Jifi. Ustava Ceské republiky v otizkich a odpovédich. Brno: Computer Press, 2004.
Vysokoskolské ucebnice. Str. 55.

5 Tamtéz, str. 56.

18 ZIMEK, Josef. Ustavnost a cesky tistavni vivoj. 3., nezménéné vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2006. Str. 60.
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prvorepublikovou Ustavni listinu. Tato Gstava stanovila napiiklad jednokomorovy

parlament a rusila Gstavni soud.

Po Ustavé Ceskoslovenské republiky se v Ceskoslovensku vystiidaly dalsi dvé
Gistavy. Prvni byla pfijata Narodnim shromazdénim CSR dne 11. &ervence 1960 pod

istavnim zdkonem & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky,

a druhym nafizenim byl Ustavni zakon ¢&. 143/1968 Sb., 0 Ceskoslovenské federaci,
ktery byl pfijat 27. fijna 1968. Oba tyto zakony hovoii o Ceskoslovensku jako

socialistické republice a vzajemné se doplnuji.

Po padu komunismu az do roku 1992 byla situace velmi nepichledna a bylo
potieba zasadnich ustavnich zmén. Nova ustava Ceské republiky vesla v platnost 1.

vvvvvv

republiky z r. 1960 a Ustavni zikon o Ceskoslovenské federaci z r. 1968.

1.2 Ustava Spanélského krdlovstvi

Ustava Spanélského kralovstvi byla schvélena referendem a nasledné podepsana
kralem dne 6. prosince 1978 a o dva dny pozdgji zvefejnéna ve Statnim ufednim
véstniku'’. Tato ustava (zdkon & 311/1978 Sb, Constitucion espaiiola) je nejvy$§im

I ’ & v r I3 .y vr s 18
pravnim pramenem Spanélska, na kterém se zakladaji dalsi zakony zemée™.

Forma této tstavy je psand a podle zplisobu zmény se jednd o formu rigidni, a to
z toho divodu, Ze ma vyssi silu neZ ostatni zakony, a proto je jeji zména vazana pouze
na zakony ustavni. Pfi hlasovani o zméné je potieba téipétinova vétsina ¢lentt z obou
komor®. Ustava Spanélského kralovstvi je tvofena jednim zikonem, a proto se jedna

0 ustavu monolegalni.

Tato ustava urCuje usporadani statu, definuje vefejnou moc a jeji funkce
a vztahy, prohlasuje a chrani zakladni prava a svobody ob¢anské vefejnosti a oznacuje
Spanélské kralovstvi za nedélitelnou vlast viech Spanélii, kterd je slozena ze spravnich

jednotek (Comunidades Auténomas)®.

7 vestnik je znamy pod zkratkou BOE (Boletin Oficial del Estado).

8 ALCARAZ VARO, Enrique a Brian HUGHES. EI espaiiol juridico. Barcelona: Ariel, c2002. str. 141.
(pteklad: Barbora Petkova)

19 Zakon €. 311/1978 Sb, Constitucién espaiiola, &l. 167 ods. 1.

%0 ALCARAZ VARO, Enrique a Brian HUGHES. E! espariol juridico. Barcelona: Ariel, c2002. str. 141.
(pteklad: Barbora Petkova)
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1.2.1 Struktura Ustavy

Spanélska ustava je sloZena z preambule a ze 169 ¢lankt (articulos) rozdélenych
do deseti hlav (titulos). Dale obsahuje Ctyfi dodate¢na ustanoveni (disposiciones
adicionales), devét prechodnych ustanoveni (disposiciones transitorias), jedno zrusujici

ustanoveni (disposiciones derogatorias) a zavér (disposicion final).

V preambuli je zdiraznéna ochrana lidskych prav a svobod a je zajisténa
spravedlnost, svoboda a bezpe¢i uvniti stitu. Za jeden z hlavnich cili je stanoveno
ziizeni vyspélého demokratického statu, ktery bude podporovat rozvoj kultury
a ekonomiky, ktery povede K zajiiténi vysoké kvality zivota. Uvod, neboli titulo
preliminar, stanovuje socialné demokraticky pravni stat, podle &l. 1 odst. 1 Span&lské
Ustavy: ,, Spanélsko se ustavuje V socialni a demokraticky pravni stat hajici svobodu,
spravedlnost, rovnost a politicky pluralismus jako nejvyssi hodnoty svého pravniho

radu. “ Dale je zde ureno statni zfizeni, oficialni jazyk, statni vlajka a hlavni mésto.

Prvni hlava obsahuje zakladni prava a povinnosti a je sloZzena z péti kapitol.
Prvni znich se vénuje Spanélim a cizincim, kapitola druhad se zabyva pravy
a povinnostmi, ve tieti kapitole je zminéna socidlni a hospodaiskad politika, Ctvrta
kapitola se vénuje svobodé a zakladnim pravim a posledni, pata kapitola, zminuje

situace pro zru$eni prav a svobod.

Hlava druhd je v€novana hlavé statu, tedy krali, ktery je symbolem jednoty

a stalosti. Jsou zde popsany jeho pravomoci a povinnosti.

Tteti hlava, ktera je dale rozd€lena do tii kapitol, se zabyva zakonodarnou moci,
kterou reprezentuji dvoukomorové kortesy a jsou utvoreny ze Snémovny poslanci

a Senatu. V této hlavé je detailn€ popsan legislativni proces.
Ve ¢tvrté hlaveé se stanovuje exekutivni (vykonna) moc, tedy vlada a sprava.

Hlava patd se vénuje vzdjemnému vztahu mezi vladou a kortesy. Stanovuje,

ze vlada je za své politické tizeni odpovédna Snémovné poslanci.

Sesta hlava je vénovana soudni moci a uréuje Nejvyssi soud (el Tribunal

Supremo) vrcholnym organem této moci.

O ekonomice statu a jeho financich se lze docist v hlavé sedmé, kde je také

urcen proces stanoveni statniho rozpoctu.

-16 -



Hlava osmd, o izemnim ¢lenéni statu, se sklada ze tfi dalSich kapitol, pfi¢emz
prvni Z nich pojedndva o obecnych zésadach, jako jsou napiiklad stejna prava vsech
Spanéli na jakékoliv statni Gizemi, &i rozdéleni statu na obce, provincie a autonomni
spolecenstvi. Druha kapitola se vénuje mistni spravé a zarucuje autonomni samospravu
vSech obci. Velmi obséhla je kapitola tieti, kterd se vénuje autonomnim spolecenstvim
Spanglska®’. Vedle popisu navrhu statutu autonomie tdchto spoledenstvi jsou zde také

obsazeny jejich pravomoci a jednotlivé fidici organy.

Devata hlava pojednava o Ustavnim soudu (el Tribunal Constitucional), ktery
dohlizi na kontrolu ustavnosti pfijimanych zakond. Ten je dilezitym prostredkem
na ochranu prav a svobod, a slouzi kfeSeni kompetencnich spori mezi statem

a autonomnimi oblastmi.

Desatd hlava se vénuje zméné samotné Ustavy a popisuje moznost jeji

novelizace. Po navrzeni Gpravy Ustavy nastava tzv. ustavodarny proces.

Po vSech zminénych deseti hlavach se nachdzi tii samostatné kapitoly, které se
vénuji dodate¢nym ustanovenim, pfechodnym ustanovenim a zruSujicim ustanovenim,
které dopliiuji nebo uptesiiuji predchozi €lanky ustavy. Posledni kratkou kapitolou je
samotny zaver celé ustavy, ktery udava oficialni platnost ustavy, a zaroven stanovuje

jeji uvetejnéni v dalsich jazycich Spanélska.

1.2.2 Délba moci

Podle ¢l. 1 odst. 2 Spanélské ustavy ,, Nérodni suverenita ndlezi Spanélskému
lidu, ze kterého vychazeji politické moci statu. “ V ¢lanku €l. 23 odst. 1 této Ustavy se
piSe, ze ,,Obcané maji pravo podilet se na verejnych zaleZitostech primo, nebo
prostrednictvim svobodné zvolenych zastupcu V pravidelnych volbach vseobecnym

‘

pravem.

Politicky systém Spanélského kralovstvi vychazi ze tfech politickych moci, mezi
kterymi probiha spoluprace, a v mnohych situacich se vzajemné ovliviiuji. V této zemi
existuje tripartita, ktera je rozdélena mezi moc zakonodarnou (el poder legislativo),

vykonnou (el poder ejecutivo) a soudni (el poder judicial).

21 Spanglsko je rozdéleno do 17 autonomnich spoleenstvi, pfi¢emz kazda z téchto oblasti ma rozsahlou
autonomii s vlastni vladou a velkymi legislativnimi a vykonnymi kompetencemi. Mésta Ceuta a Melilla,
ktera se nachazeji na severu Afriky, maji postaveni autonomnich mést, ktera maji vlastni vladu.
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Moc zékonodarna je zakotvena ve tieti hlavé Spanélské ustavy pod ndzvem ,, De
las Cortas Generales . Generalni kortesy jsou nejvyssim télesem zadkonodarné moci
a skladaji se z dvoukomorového parlamentu. Dolni komora nalezi Snémovné poslancii
(el Congreso de Diputados) a horni komora patii Senatu (el Senado). Kazda z téchto
komor ma své vlastni pravomoci a povinnosti, pfi¢emz Snémovné nalezi pravomoci
vétsi. Mezi nejvyznamnéjsi z nich patii naptiklad schvéleni predsedy vlady, ktery byl
pfedem navrzen kralem, nebo moznost vysloveni nedivéry vladé. Senat ma funkce

uzemni, legislativni a politické integrace.

Podle ¢tvrté hlavy Spanélské ustavy ,, Del Gobierno y de la administracion® je
hlavnim organem vykonné moci vlada, kterd plsobi na principu kolektivni
odpovédnosti?®. Dle &l. 98 odst. 1 této ustavy je slozena z ptedsedy vlady (Presidente
del Gobierno), z mistoptedsedt (Vicepresidentes), z ministri (Ministros) a z dalSich
¢lenti stanovenych zakonem. Kandidat na predsedu vlady po svém navrzeni kralem
ptedlozi svij politicky program vlady dolni komote a pozada ji o divéru. Po tomto
uspéSném procesu je kandidat jmenovéan piedsedou vlady a na jeho navrh jsou poté
jmenovani vSichni minist¥i®. Hlavnimi ukoly vlady jsou fizeni mezindrodni a narodni
politiky a statni spravy, navrhovani zakonti a rozpoftu Snémovny poslanci,
podporovani verejné politiky a uplatinovani zakond, které byly schvéaleny Generalnimi

kortesy?*.

Vyznamnou slozkou vykonné moci je i samotny panovnik zemé, jelikoZz mu
dle druhé hlavy ustavy nélezi mnohé pravomoci jako naptiklad vyhlasovani zakond,
jmenovani kandidata na funkci ptedsedy Vlédyzs, jmenovani kandidati na funkce

ministrll, vyhlaseni referenda, udéleni milosti, jmenovani a pfijimani Velvyslancﬁ%.

Moci soudni se vénuje Sesta hlava, ve které je pod ¢l. 117 odst. 1 Spanélské
ustavy stanoveno, ze soudni moc je vykonavana ve jménu krale soudci (Jueces)

a vyssimi soudci (Magistrados). V odst. 2 téhoz €l. je uréeno, ze tyto zminéné organy

nemohou byt pteloZeny, propustény, odvolany, ani poslany do dichodu, aniz by tomu

22 RICHOVA, Blanka. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. V' Praze:
Oeconomica, 2009. str. 224.

2 ALCARAZ VARO, Enrique a Brian HUGHES. EI espaiiol juridico. Barcelona: Ariel, c2002. str. 151.
(pteklad: Barbora Petkova)

% Dostupné z:
(https://administracion.gob.es/pag_Home/espanaAdmon/comoSeOrganizaEstado/Institucionesl_Estado/P
oderEjecutivo.html), [cit. 2017-03-02]. (pteklad: Barbora Petkova)

% Tento akt musi byt schvalen Snémovnou poslancii.

% RICHOVA, Blanka. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. V' Praze:
Oeconomica, 2009. str. 224.
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nepiedchazel divod stanoveny zakonem. Hlavnim ukolem justice je zajistit dodrzovani
zakona ze strany instituci a obCanil. ObcCané se mohou obratit na soudy, za ucelem

ochrany svych prav a ty jim zajisti spravedlivé, nezavislé a nestranné fizeni®'.

Vrcholnym soudnim organem, ktery fesi jiné zalezitosti nezli ustavni, je
Nejvyssi soud (el Tribunal Supremo). Nejvyssi soud rozhoduje napiiklad o bé&znych
¢i mimofadnych opravnych prostfedcich proti rozhodnuti niz§ich soudd, zpracovava
podstatné stiznosti na pochybeni proti vysoce postavenym osobam, jako jsou vladni
ministii, senatori.

Ustavni soud (el Tribunal Constitucional) je dilezitym organem, ktery posuzuje
ustavnost piijimanych zakonti a rozhoduje o kompetenénich sporech mezi stitem
a autonomnimi komunitami (nebo spory mezi nimi samotnymi navzajem). Je tvoien 12
soudci, ktefi jsou jmenovani kradlem na devitileté obdobi, z nichZ tfetina z nich se kazdé
tfi roky méni’®. Kromé ustavy je Ustavni soud také zakotven v Organickém zakond
2/1979, ze dne 3. fijna, o Ustavnim soudu (Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del

Tribunal Constitucional)®.

1.2.3 Historicky vyvoj Ustavy

Spanélské kralovstvi si béhem své historie proslo velkou fadou zmén, coZ silné
ovlivnilo vyvoj ustavniho systému. Politicky systém Spanélska se zacal formovat jiZ
v 19. stoleti, a to stfetavanim nékolika protichtidnych koncepci, jez vedly k mnohym
sporim. Kortesy v roce 1812 v Céadizu nastinily prvni liberalni ,,protinapoleonskou*
ustavu, ktera vSak nebyla velkym ﬁspéchemgo. Tato ustava nemé¢la vhodné podminky
pro lid 19. stoleti, ktery byl v této dobé zvykly pouze na to, ze jedin€¢ panovnik je ten,

ktery vladne a ostatni jej musi poslouchat.

Dilezitym dokumentem Spanélského kralovstvi je tistava z roku 1837, ktera

vychazela z Gstavy cadizské. SnaZzila se vytvofit dvoukomorovy parlamentni systém

% Dostupné z:
(https://administracion.gob.es/pag_Home/espanaAdmon/comoSeOrganizaEstado/Institucionesl_Estado/P
oderJudicial.html), [cit. 2017-03-02]. (pteklad: Barbora Petkova)

%8 RICHOVA, Blanka. Zdipadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. V' Praze:
Oeconomica, 2009. str. 226.

% Tento zékon byl upraven Organickym zakonem 6/2007, ze dne 24. kvétna. (Ley Orgdnica 6/2007, de
24 de mayo).

% RICHOVA, Blanka. Zdpadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. V' Praze:
Oeconomica, 2009. str. 210.
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po vzoru Francie ¢i Belgie®. Tato ustava obsahovala struény soupis zékladnich lidskych
prav a svobod viech Spanéli jako suverénniho naroda®. Trvéni tohoto dokumentu

nebylo dlouhé, jelikoz byl nahrazen novou tstavou, a to v roce 1845.

Nasledujici ustavy piedstavovaly nové prvky V politické sféfe. Zatimco ustava
z roku 1845 vyrazné zvysovala kralovskou moc a rozsifovala pravomoci krale, tstava,
ktera vesla v platnost v roce 1869, formalné zakotvila vyjadieni nedtvéry vlade a pravo
parlamentu interpelovat viadu®, Republikanskd ustava z roku 1873, ktera stanovila

oddéleni vykonné a zakonodarné moci, nikdy nevstoupila v platnost.

Za vlady diktatora Prima de Rivery (1923 — 1930) byla navrhnuta nova ustava.
Vesla v platnost v roce 1931. Tato ustava zavedla délbu moci, ve které moc legislativni
byla pfipsdna jednokomorovému parlamentu, ktery byl volen v pfimych vSeobecnych

volbach.

Rok 1936 se stal pro Spanélsko osudnym. Doslo ke statnimu pievratu, ktery
vyustil v obc¢anskou valku. Vitézem této valky se stal Francisco Franco, jenz jako vidce
(Caudillo), séf jediné politické strany a vrchni velitel ozbrojenych sil stanul u moci
10. fijna téhoz roku. Byl zaveden diktatorsky frankisticky rezim, ktery trval mnoho
desitek let. Namisto svobodnych odborii byla vytvofena jedind stitem kontrolovana

odborova organizace. Déle byla poptena lidska prava a délba moci statu.

V tomto obdobi se Spanélsko nefidilo Zadnou ustavou, nybrz postupné
dopliiovanymi zakladnimi zakony (las Leyes Fundamentales del Reino). Francovi byla
pfipséna neomezena legislativni moc, jez nabyvala dalSich pravomoci, a to diky

’ vy ror I ’ r o 34
postupnym rozsifovanim zékladnich zékont>*,

Zakladnich zakont statu bylo celkem osm, pficemz posledni, Zakon o politické
reformé (Ley para la Reforma Politica), byl schvalen az v roce 1976. Prvnim zdkonem
byla tzv. Pracovni listina (Fuero del Trabajo) vydana vroce 1938. Zabyvala se
zélezitostmi tykajicich se pracovni doby, dovolené, minimalni mzdy. Byly zde také
vysvétleny pojmy jako kapitél, prace a podnik. Druhym Vv potadi byl Zakon o zaloZeni
Kortest (Ley Constitutiva de las Cortes). Kortesy byly vytvofeny jako pomocna sila

31 J. SOLE TURA — E. AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808 — 1936), Madrid
1990. Str. 31. (pieklad: Barbora Petkova)

2 Mgr. Jan KOLBA. Postaveni a tiloha viddy v tistavnim systému Spanélska. Brno, 2010. Rigorézni
prace. Masarykova univerzita. Str. 16.

*% Tamtéz, str. 17.

% JIMENEZ ASENSIO, Rafael. El constitucionalismo, proceso de formacion y fundamentos del Derecho
Constitucional, Madrid 2003, s. 180. (pfeklad: Barbora Petkova)
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vidce pii legislativnim procesu, nicméné¢ kone¢né rozhodnuti zaviselo vzdy na ném
samotném. Dal§im zakonem byl Zakon o Spanélech (Fuero de los Espaiioles), ktery
stanovoval zakladni prava a povinnosti Spanéli. Zakon o narodnim referendu (Ley del
Referéndum Nacional), ktery byl schvalen v roce 1945, stanovoval referendum jako
organ pro projednavani dilezitych zdlezitosti. Jako paty Vv potfadi byl vydan Zikon
o nastupnictvi hlavy statu (Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado), ktery prohlasoval
Spanélsko za kralovstvi bez krale a stanovil Franca hlavou statu, jez rozhoduje
o zvoleni svého nastupce. Zakon o zasadach Narodniho hnuti (Ley de Principios del
Movimiento Nacional) byl zakladnim zakonem ¢islo Sest a ustanovil hlavni zasady
frankistického pravniho systému. Tzv. Zakladni zakon statu (Ley Organica del Estado)

vesel v platnost v roce 1966, uvadél veskeré cile statu a byl chapan jako psana tstava.

Veliky zvrat pro Spanélsko nastal v roce 1975, kdy po smrti generala Franca
na trun usedl kral Juan Carlos 1. Prvni demokratické volby od roku 1936 se konaly 15.
¢ervna 1977 a vroce 1978 byla schvalena nova ustava, jez stanovila Juana Carlose
pravoplatnym ndaslednikem Spanélské panovnické dynastie a kralem épanélsk}'/m35.
Nova ustava anulovala vétsinu zakladnich zakont z Frankova rezimu a Spanélsko se
stalo po témét 40 letech ustavnim a pravnim statem opirajicim se o demokratické
hodnoty®®. Tato Gstava zroku 1978 je platnou pravni normou, kterou se Spanélské

kralovstvi fidi dodnes.

% CHALUPA, Jifi. Jak se déld demokracie: Néstin demokratické transformace postfrankistického
Spanélska. Historicky obzor, 1998, s. 17-22.
% RICHOVA, Blanka a kol. Komparace politickych systémii II. Praha, 2014. Str. 174 - 175.

-21 -



2 Legislativni moc

Legislativa (zakonodarstvi) se zabyva tvorbou a vydavanim zakond. Z hlediska
jeji Cinnosti na ni lze pohlizet z nékolika rtiznych stranek. Prvni z nich je stranka
politicka, jejimiz hlavnimi rysy jsou hledani a nalézani politického konsensu K piijeti
urCité pravni normy (vétsinou se jedna o zédkon). Druhou strankou je funkce kontrolni,
a to ztoho divodu, Ze Vv nékterych demokratickych statech podléhd vykonnad moc

vvvvv

v ’ , ’ . IR I LY r ’ o 37
tedy tvofeni pravnich norem jako hlavni napln ¢innosti zdkonodarnych sbort™.

2.1 Slofeni Parlamentu Ceské republiky

Podle ¢l. 15 odst. 1 Ustavy Ceské republiky je zikonodarnd moc v Ceské
republice svéfena Parlamentu. Parlament je nejvySSim a zarovei jedinym
zakonodarnym sborem a hlavnim organem statni moci. Ma celkem 281 ¢lend a jeho

sidlo, které je urCeno samostatnym zakonem, se nachazi na Malé Stran¢ v Praze.

Dle ¢l. 15 odst. 2 Ustavy je slozen z dolni a horni komory, a to Poslanecké
snémovny a Senatu. V ¢&l. 21 Ustavy je stanoveno, Ze nikdo nemiize byt soucasné
¢lenem obou komor Parlamentu. Tyto komory se od sebe do jist¢é miry lisi, a to
pfedevsim z hlediska jejich funkce a pravomoci. Poslanecké snémovné, ktera je
vnimana jako hlavni legislativni organ pro projednavani vSech navrhl zékona, nalezi

pravomoci daleko vétsi nez Senatu, ktery ma funkci spisSe kontrolni a stabilizujici.

2.1.1 Poslanecka snémovna

Poslaneckd snémovna (dale také jen ,,Snémovna‘®) je slozena z 200 poslanci
volenych na 4 roky podle pomérného volebniho systému. Tato doba miize byt zkracena,
dojde-li k rozpusténi Poslanecké snémovny. Naopak tato doba nikdy nemize byt
zékonem piijatym Parlamentem prodlouzena®. DileZitym zdkonem Snémovny je zakon
o jednacim faddu Poslanecké snémovny, ktery byl vyhldSen ve Sbirce zékonti pod
¢. 90/1995 Sb. a tcinnosti nabyl dnem 1. srpna 1995. Tento jednaci fad je souborem

pravidel Poslanecké Snémovny a je slozen z 21 casti. Vénuje se naptiklad zadsadam

% NOLC, Jii. Ustava Ceské republiky v otizkich a odpovédich. Brno: Computer Press, 2004.
Vysokoskolské ucebnice. Str. 34.

% PAVLICEK, Vaclav a Jiti HREBEJK. Ustava a tstavni iad Ceské republiky: komentdr. 2. dopl. a
podst. rozs. vyd. Praha: Linde, 1998. Edice Zakony, komentare. Str. 118.
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a pfredmétiim jednani spole¢né schiize komor Parlamentu, postaveni poslanct, organt

a funkcionadit Snémovny, zdsadam jednani, hlasovani ve Snémovné.

Podle casti treti jednaciho tadu (§ 21) je zasedani Snémovny stalé a je svolavano
prezidentem republiky. Schiize jsou poté podle ¢asti sedmé tohoto fadu (§ 51) konany
vV dobé zasedani. V casti Sesté jednaciho fadu (§ 32 — 49) jsou zakotveny organy

Snémovny, kterymi jsou:

— predseda Snémovny

— mistopredsedové

— vybory (mandatovy a imunitni vybor, peticni vybor, rozpoctovy vybor,
organizaéni vybor, volebni vybor, dalsi vybory, usnese-li se tak)

— komise Snémovny

— vySetfovaci komise

Cast sedma (§ 50 — 68) obsahuje jeden z kli¢ovych paragrafii zdkona, § 50, ktery
pod pismeny a) — z) demonstrativné vypocitava plisobnost Snémovny. Mezi jeji
pravomoci patii napiiklad: projednavéni névrhi zakonti (a), usndSeni se o zakonu
o statnim rozpoCtu (c), projedndvani mezinarodnich smluv vyzadujici souhlas
Parlamentu a vyslovovani jejich souhlasu (f), kontrolovani ¢innosti vlady, jednani
o duvére vlady a usnaSeni se na vysloveni nediivéry vlade (k), voleni a odvolavani ¢lenti

Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (n).

Pro schvaleni rGznych navrhli existuji rtizné druhy vétSin, a to V zavislosti
na piedmétu hlasovani. Podle ¢asti osmé jednaciho ¥adu (§ 70), odst. 1. ,, Snémovna je
zpiisobild se usndset za pritomnosti alespon jedné tretiny vsech poslanci.* Podle
odst. 2 téhoz tadu ,,K platnému usneseni Snémovny je treba souhlasu nadpolovicni
vétsiny pritomnych poslancii (minimalné 34 hlasii), nestanovi-li Ustava jinak.
Dle odst. 4 té¢hoz tadu je pro pfijeti usneseni o vyhlaseni o valecném stavu a pro pfijeti
usneseni
0 souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo uzemi Ceské republiky
zapotiebi souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancti (minimaln€ 101 hlasi). Stejny
pocet hlasii je téz zapotiebi pii hlasovani Snémovny o névrhu zdkona zamitnutého

Senatem, pii hlasovani Snémovny o zakonu vraceném prezidentem republiky®® a pfi

% Prezident ma tzv. pravo veta, diky némuz miize vratit zakon zp&t do Snémovny
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ror v ’ o w , 40 r v w7 . e o
hlasovani Snémovny o vysloveni nedivéry vlady™. Dle odst. 3 téhoz fadu je pro piijeti
ustavniho zakona a k schvaleni mezinarodni smlouvy zapotiebi souhlasu tfipétinové

vetsiny vSech poslancti (minimalné 120 hlasii).

Poslanecka snémovna velmi tzce spolupracuje S organy exekutivni moci, tedy
s prezidentem a vladou. Vlada je politicky odpovédna Poslanecké snémovné a do 30
dnll po svém jmenovani musi piedstoupit pfed Snémovnu S zadosti o vysloveni
dﬁvéry41. Ziska-1i divéru, ujima se vlady. V piipad¢ neziskani diivéry musi prezident
jmenovat nového premiéra, na jehoz navrh predstoupi nova vlada opét pred Snémovnu
a zada ji o duvéru. V pfipadé opakovaného neziskani divéry jmenuje prezident
premiéra na navrh piedsedy Poslanecké snémovny®”. Podle &l. 71 Ustavy Ceské
republiky mize vlada predlozit Poslanecké snémovné Zadost o vysloveni davéry také
Vv prubehu svého funkéniho obdobi. V piipad¢ tspésného hlasovani o nedivére vlady je
vlada nucena podat demisi. Dle &l. 72 odst. 1 této Ustavy miZe sama Poslanecké
snémovna vyslovit vladé nedtvéru. Podle odst. 2 tohoto ¢lanku ,, Navrh na vysloveni
neduvery viadé projednd Poslanecka snémovna, jen je-li podan pisemné nejméné
padesati poslanci. K prijeti ndvrhu je treba souhlasu nadpolovicni veétsiny vSech

«

poslancii.

Poslaneckd snémovna je rozpustitelny organ, ktery miize rozpustit jediné

prezident, a to jen z nékolika Ustavou stanovenych divodi:

a) Poslanecka snémovna nevyslovila divéru nove jmenované vidde, jejiz
predseda byl prezidentem republiky jmenovan na navrh predsedy Poslanecké
snemovny,

b) Poslanecka snémovna se neusnese do tii mésicii o vlddnim ndvrhu zdakona,
S jehoz projednanim spojila vidda otdazku duvery,

C) zasedani Poslanecké snemovny bylo preruseno po dobu delsi, nez je
pripustné (120 dni),

d) Poslanecka snemovna nebyla po dobu delsi tri mésici zpiisobild se usndset,
ackoliv nebylo jeji zasedani preruseno a ackoliv byla v té dobe opakované

, o 43
svolana ke schiizi™.

* GERLOCH, Ale3, Jiti HREJBEK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady
Ceského ustavniho prava. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 170.

! Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, &l. 68 odst. 3.

2 Tamtéz, ¢l. 68 odst. 4.

* Tamtéz, ¢l. 35 odst. 1.
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Rozpusténim konci veSkera zasedani Poslanecké snémovny a zanikaji mandaty
o r .7 v re o ey v, v 44 v
poslancti. Nové volby se konaji do Sedesati dni po jejim rozpusténi . Snémovna

nemuze byt rozpusténa tfi mésice pied skoncenim svého volebniho obdobi.

2.1.2 Senat

Senatu zasedd 81 senatori, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let podle
dvoukolového vétSinového systému. Senat je na rozdil od Poslanecké snémovny
nerozpustitelnym organem. Dle ¢l. 33 odst. 1 Ustavy mu v dob& rozpusténi Poslanecké
snémovny piislusi pfijimat zédkonna opatfeni ve vécech, které nesnesou odkladu

a vyzadovaly by jinak pfijeti zakona.

Zakon o jednacim tadu Senatu byl vyhlasen ve Sbirce zakoni pod ¢. 107/1999
Sb. a G¢innosti nabyl 1. ¢ervence 1999. Tento zdkon obsahuje nékteré stejné kapitoly
jako zéakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, av§ak vzhledem K odlisnosti obou
komor Parlamentu zde lze najit urcitd ustanoveni, kterd jsou obsazena pouze Vv zdkoné
0 jednacim tadu Sendtu, Vv zdkon¢ o jednacim fadu Poslanecké snémovny nikoliv

(a naopak).

Obsahem zékona o jednacim fadu Senatu je 22 ¢asti a 2 ptilohy. Ptiloha €. 1 je
vénovana vzoru prukazu senatora a ptiloha ¢. 2 obsahuje volebni fad pro volby konané

Senatem a pro nominace vyzadujici souhlas Senatu.

Podle ¢asti treti jednaciho tadu (§ 23 — 24) je zasedani Senétu stalé, avSak muze
byt jeho usnesenim pteruseno, pticemz celkova doba pteruseni nesmi byt vétsi nez 120
dnti v roce. V dob¢ preruSeni zasedani muze predseda Senatu svolat Senat ke schizi,
¢imz je zasedani obnoveno. Zasedani Senatu nelze pterusit v dobé, kdy je Poslanecka

snémovna rozpusténa.

Stejné€ jako Poslaneckd snémovna je i Senat sloZen z n¢kolika organt. Témito

organy jsou:

— pfedseda Senatu

— mistopiedsedové

— vybory (s vyslovnou upravou organizacniho vyboru a mandatového
a imunitniho vyboru)

— podvybory

* Tamtéz, €. 17 odst. 2.
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—  komise

Ptredsedovi Senatu ptislusi mnohé pravomoci, mezi néz patii napi. zastupovani
Senatu, vyhlaSovani terminu voleb prezidenta republiky, podepisovani zidkonnych
opatieni Senatu a usneseni Senatu, svolavani, zahajovani a ukoncovani schiize Senéatu,

jmenovani a odvolavani vedouciho Kancelare Senatu.

Senatu nalezi pravo zakonodarné iniciativy, které ho opraviiuje K podavani
vlastnich névrhli zakona Poslanecké snémovné. Senat také projednava navrhy zékona

postoupeného Poslaneckou snémovnou.

Dalsimi pravomocemi Senatu jsou napf. schvalovani mezinarodnich smluv
(pokud je kjejich ratifikaci ticba obou komor Parlamentu), vyhlaSovani valeéného
stavu, ¢ vysloveni souhlasu s pobytem cizich vojsk na tizemi Ceské republiky®. Dalsi
pravomoci Senatu je podle ¢asti osmnacté jednaciho tadu (§ 136) moznost podani
z7aloby Ustavnimu soudu proti prezidentu Ceské republiky, a to pro velezradu, &i hrubé
poruseni Ustavy. Spolu s Poslaneckou snémovnou miize vydat usneseni, podle kterého
prezident Ceské republiky nemtize dile vykonavat sviij Gfad. Mezi dalsi kompetence
Senatu patii napf. vyjadieni souhlasu se jmenovanim soudcti Ustavniho soudu, kteii
jsou navrzeni prezidentem. Sendt téZ Poslanecké snémovné navrhuje dva kandidaty

na funkci Vetejného ochrance prav a dva kandidaty na jeho zastupce™.

2.2 Slozeni Parlamentu Spanélského krdlovstvi

Legislativni moc Spanélského kralovstvi je zakotvena ve tieti hlavé Spanélské
ustavy a naleZzi Generalnim kortesam (las Cortes Generales). Generalni kortesy

zastupuji Spanélsky lid, vykonavaji legislativni ¢innosti a schvaluji statni rozpocCty.

Jsou slozeny ze dvou komor — horni, ktera nalezi Senatu (el Senado) a dolni,
ktera je zastoupena Snémovnou poslanct (el Congreso de los Diputados). Kazda
z téchto komor ma své vlastni pravomoci a povinnosti, pficemz Snémovn¢ poslancii
nalezi pravomoci mnohem vétsi. Mezi nejvyznamnéj$i z nich patii naptiklad schvaleni
predsedy vlady, ktery byl pfeden navrzen kralem, nebo moznost vysloveni nedivéry

vlad¢. Dilezitou funkci Senatu je pfijimani ustavnich zidkond. Obé komory jsou

* Dostupné z:
(http:/lwww.senat.cz/informace/pro_verejnost/infocentrum/infocentrum_informace_o_senatu.php), [cit.
2017-03-11].

*® Tamtéz, [cit. 2017-03-11].
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rozpustitelnymi orgény, pficemz rozpusténi Snémovny mize prob¢hnout bud’ spole¢né,

nebo oddélené s rozpusténim Senétu (a naopak).

Clenim parlamentu, jimiz jsou poslanci (los diputados) a senatofi (los
senadores), nalezi vysada nedotknutelnosti a imunita, diky niz nemohou byt zadrzeni,

v v N R , 47
vySetfovani, souzeni ¢i zatceni pii vykonu své funkce™'.

Generalni kortesy byly vytvofeny Vv roce 1977 a své sidlo maji v Madridu,
v Paléci Kortes. Jejich pocet se mtize liSit, a to v zavislosti na ménicim se poctu Clent

Snémovny poslancti. K r. 2017 je celkovy pocet Generalnich kortes 616.

2.2.1 Snémovna poslancu (el Congreso de los Diputados)

Snémovna poslanci je dle ¢l. 68 odst. 1 Spanélské tstavy slozena z minimalniho
poc¢tu 300 poslancii a maximdlniho poctu 400 poslanct, ktefi jsou voleni na zakladé
vSeobecného, rovného, piimého a tajného volebniho prava v souladu s podminkami
stanovenymi zékonem. Volebni zakon z roku 1985 stanovil, ze Snémovna poslanct je
slozena z 350 ¢lenti®®. Mandat poslanc vyprsi v étyfleté [hitd nebo dnem rozpusténi

Snémovny.

Pravo na rozpusténi Snémovny nalezi krali, ktery rozpusténi provede na zadost
predsedy vlady a po projednani Radou ministra*. Snémovna je automaticky rozpusténa
v ptipad¢ selhani v otazce legislativnich povinnosti. V takovémto ptipad¢ je potieba
podpisu také ptredsedy Snémovny (el Presidente del Congreso). Nasledné volby
do nového mandatu Snémovny poslanct se konaji v rozmezi od tficeti do Sedesati dnt.

Nové zvoleny mandat musi byt svolan béhem 25 dni od konani voleb™.

Podle ¢l. 71 Spanélské ustavy pobiraji poslanci fixni plat v piisluiné stanovené
vysi. Déale maji pravo obdrZet velkou fadu zaruk, vysad, vyhod a nédhrad za vydaje, které

jsou nepostradatelné k plnéni jejich povinnosti.

Snémovna poslancii je slozena z mnoha fidicich orgénd, které vykonavaji
piislusné pravomoci. Prvni skupinou jsou tzv. pracovni organy (los organos de trabajo),

mezi néZ patii:

* ALCARAZ VARO, Enrique a Brian HUGHES. El espaiiol juridico. Barcelona: Ariel, c2002. str. 144.
(pteklad: Barbora Petkova)

*® Ley Orgénica del Régimen Electoral General, 1985, &l. 162 odst. 1.

%9 7akon &. 311/1978 Sb, Constitucion espaiola, &l. 64.

0 Tamtéz, &l. 68 odst. 6.
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— plénum (el Pleno)
— vybory (las Comisiones)>*
— Stala rada (la Diputacion Permanente)

— Parlamentni kluby (los Grupos Parlamentarios)

Plénum je ustfednim orgdnem Snémovny poslanci, ktery reprezentuje jednotu
této komory. Plisobi skrze plenarni zasedani, kterda mohou byt dvojiho typu — fadna
a mimoiadnd. Zatimco fadnd zasedani jsou takova, kterd jsou predem pevné stanovena
(od zafi do prosince a od unora do Cervna), mimofddnd zasedani jsou svolavana

na zaklad¢ zadosti predsedy vlady, Stalé rady, nebo nadpoloviéni vétSiny ¢lenti komory.

Vybory jsou zékladnimi pracovnimi organy Snémovny. Rozdéluji se na stalé,
nestalé a dale na legislativni a nelegislativni. Vybory legislativni stalé vydavaji posudky
a projednavaji navrhy zakonl. Nafizeni Snémovny poslanci zr. 1982 stanovuje

2 ’ o . . ’ r1s r1vr N r
2 Vyborim nelegislativnim stalym nenalezi Zadné

19 legislativné stalych vybort
legislativni funkce. Podle nafizeni Snémovny poslanct jsou stanoveny 3 nelegislativni
stalé vybory a plénum mulze rozhodnout o vytvoreni dalSich vybort, jez maji staly
charakter®®. Vybory nestalé jsou vytvorené za konkrétnim Gcelem, ktery je véetng jejich

r ror oy 7 4
samotného trvani pfedem stanoven plénem™”.

Stala rada (la Diputacion Permanente) je organ, jez dohlizi na to, aby
legislativni moc byla kontinudlné utvarena. Jeho funkci je chranit pravomoci dolni

komory v piipad¢ ukonceni mandatu.

Poslanci, které poji ideologicka spiiznénost, tvofi tzv. Parlamentni kluby (los
Grupos Parlamentarios). Kluby byvaji slozeny aspon z 15 poslanct. Podle natizeni
Snémovny poslancii v§ak mohou byt kluby tvofeny pouze 5 Cleny, a to za podminky,
ze jejich politicka strana obdrzi aspon 5 % hlasi Vv celostatnim hlasovani, ¢i 15 % hlast
v urgitych volebnich obvodech®. Tyto kluby maji mnohé pravomoci, mezi n& patii
napiiklad pfedloZeni navrhu zakona, ktery je prezentovan vladou, vymezeni parlamentni

politiky strany, jiZ zastupuji, ¢i kontrolovani ¢innosti vlady.

*! Spanélsky vyraz las Comisiones byl pielozen autorkou této prace za pouziti substituce.

%2 Reglamento del Congreso de los Diputados, 1982, &l. 46 odst. 1.

5% Tamtéz, &l. 50 odst. 1.

 ONATE, Pablo. EI Congreso de los Diputados en Espaiia: funciones y rendimiento. Madrid: Tecnos,
2000. Str. 85. (pteklad: Barbora Petkova)

> Reglamento del Congreso de los Diputados, 1982, &l. 23 odst. 1.
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Druhou skupinou jsou fidici a spravni organy (organos de direccion

v administracion), mezi které patii:

— ptedseda Snémovny (el Presidente del Congreso)
— predsednictva Snémovny (las Mesas del Congreso)

— vybor mluv¢ich (La Junta de Portavoces)

Piedseda Snémovny je volen plénem. Tento post je dle Spanélské ustavy po krali

a piedsedovi vlady v pofadi tietim nejdileZit&j§im pro Spanélské kralovstvi. Piedseda

spolecnym setkanim obou komor a jeho funkce je predevsim reprezentujici.

Piedsednictva Snémovny (las Mesas del Congreso) jsou sloZena z predsedy
Snémovny, Ctyfech mistopifedsedi  (Vicepresidentes) a  Ctyfech  tajemnikd
(Secretarios)®®, a jsou odpovédna za spravné fungovani parlamentu. Podili se také
na sestavovani rozpoctu Snémovny, spravé ndkladi a rozhodovani o administrativnich

. Yo7 r1we 57
a organizacnich zalezitostech™".

Vybor mluvéich (La Junta de Portavoces) je slozen z piedsedy, mluvéich vsech
Parlamentnich klubti, jednoho ¢lena vlady a jednoho zastupce predsednictva Snémovny.

Hlavni funkei vyboru mluvéich je stanoveni termint plendrnich zasedéni.

Snémovna poslanci ma né&kolik funkci, pfi¢emz hlavni z nich je funkce
legislativni, tedy schvalovani zakonti. Zkouma néavrhy pravnich piedpisi predlozené
vladdou, Senatem, nebo samotnou Snémovnou a ve vSech pfipadech miize provést zménu
v navrhu. S navrhem zakona mohou piedstoupit i obcané, podafi-li se jim pro tuto
aktivitu ziskat 500 000 hlast®®. Kroms projednavani zakonll je Snémovna kompetentni
k vydavani ¢i ruseni nafizeni, ke schvalovani mezinarodnich smluv a dohod,

a ke kontrolovani vykonu legislativnich delegaci.

Snémovna urcuje povahu exekutivni moci, vzhledem ke svému pravu pfijmout
¢1 zamitnout navrZzeného pfedsedu vlady, a to skrze vétSinové hlasovani. V ptipadé
absolutni vétSiny hlasti Snémovna ziskava pravo prehlasovat Senat. Déle ji naleZi pravo

kontrolovat vladu a podle ¢l. 112 Spanélské ustavy ji miize vyjadiit nedivéru, o kterou

% RICHOVA, Blanka. Zdipadoevropské politické systémy: komparace politickych systémii. V' Praze:
Oeconomica, 2009. Str. 226.

% Dostupné z: (http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos), [cit. 2017-03-
15]. (pteklad: Barbora Petkova)

%8 Tamtéz, [cit. 2017-03-15]. (pieklad: Barbora Petkové)
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predseda vlady zada v plénu. Podle ¢l. 112 této tstavy je Kk vyjadieni divéry potieba

nadpolovi¢ni vétSiny vSech hlast poslanct.

2.2.2 Senat (el Senado)

Spanélska tustava stanovuje sloZzeni Sendtu meénicim se poctem senatort®

volenych smiSenym systémem. Dle ¢l. 69. odst. 6 Spanélské tstavy mandat senatort
vyprsi 4 roky po jeho zvoleni, nebo dnem rozpusténim této komory. Pravo na rozpusténi
Senatu nalezi krali, ktery rozpusténi provede na zadost piedsedy vlady a po projednani

Radou ministru.

V Ustavé je stanovena dvoji funkce Senatu. V prvni fadg, stejné jako Snémovna
poslancti, Senat reprezentuje Spanélsky lid a jedna v politickych otazkach v jeho
zastoupeni. Jeho pravomoci je zkoumat, pozménovat, ¢i oponovat rozhodnutim, ktera
jsou vynesena Snémovnou poslancl. K témto aktivitdim mu slouzi pravo veta
& pozméfiovaci navrhy, které miZe prednést®®. Vzhledem ke své podiazenosti viici
dolni komofe miZze viak byt jeho veto pehlasovano nadpoloviéni vétiinou poslanci®.
Jedina vyluéna pravomoc Senatu se tyka autonomnich spolecenstvi a dle ¢l. 69. odst. 1
Spanélské tistavy mu nalezi funkce teritorilni reprezentace. Diky tomuto regionalnimu

zastoupeni mu nalezi pravo srovnavat zadkony autonomnich spolecenstvi se zakony statu

a umoziuje vladé zasahovat do jednotlivych regiont.
Senatu nalezi dal$i pravomoci, mezi které mimo jiné patfi jmenovani Ctyt
soudcti Ustavniho soudu na navrh krale, jmenovani Sesti ¢lenti Spanélské soudcovské

rady na néavrh krale, kontrolovani vlady a jejich aktivit a pfijiméni Gstavnich dodatki®.

Senat se fidi nafizenim Sendtu zZ roku 1994, ve kterém jsou mimo jin€ stanoveny

organy této komory:

— predseda Senatu (el presidente del Senado)
— pfedsednictvo Senatu (la Mesa del Senado)
— vybor mluv¢ich (La Junta de Portavoces)

— vybory (las Comisiones)

% Sen4tu momentalng (biezen 2017) zaseda 266 senatord.

% Dostupné z: (http://www.senado.es/web/conocersenado/temasclave/sistemabicameral/index.html),
[cit. 2017-03-16]. (pteklad: Barbora Petkova)

° Dostupné z: (http://www.rogerdarlington.me.uk/Spanishpoliticalsystem#Congress), [cit. 2017-03-17].
(pteklad: Barbora Petkova)

%2V tomto pripadé je pozadovan souhlas tiipétinové vétsiny v obou komoréch.
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— Stéla rada (la Diputacion Permanente)
— Parlamentni kluby (los Grupos Parlamentarios)

— Regionalni kluby (los Grupos territoriales)

Dle &l. 37 Nafizeni Senatu®® je predseda Senatu mluvéim a zéarovenn hlavni

reprezentujici slozkou horni komory, jez reprezentuje Senat ve vSech ufednich ukonech.

Piedsednictvo (la Mesa del Senado) dle ¢l. 35 tohoto nafizeni jedna pod
dohledem a vedenim piedsedy Senatu. Je slozeno z ptedsedy, dvou mistopiedsedl
(Vicepresidentes), ¢tyfech tajemniku (Secretarios), a jeho hlavni funkci je ovladat a fidit

¢innosti Senatu jako celku.

Dle ¢l. 43 — 44 Natizeni Senatu je vybor mluv¢ich (La Junta de Portavoces)
slozen z ptedsedy, mluvcich vSech Parlamentnich klubti, jednoho ¢lena vlady a jednoho
zastupce predsednictva Senatu. Hlavni funkei vyboru mluvé€ich je stanoveni termint

plenarnich zasedani.

Vybory jsou zdkladnimi pracovnimi orgdny Senatu, které se rozdé€luji na stalé
a nestalé. Plénum udava stalym vyborim plnou legislativni moc, diky kter¢é mohou
schvalit ¢i odmitnout S konecnou platnosti zdkon. Nestalé vybory jsou vytvoreny

plénem pouze na dobu pfechodnou a jejich ucel i Cas trvani jsou predem urceny.

Stala rada (la Diputacion Permanente) je organ, jeZz dohlizi na pravomoci
komory mezi jednotlivymi zaseddnimi nebo V ptipadé ukonceni mandatu ¢i rozpusténi

Senatu.

Dle ¢l. 27 Natizeni Senatu jsou Parlamentni kluby (los Grupos Parlamentarios)
sloZzeny z minimalniho poctu deseti sendtorii a dohlizi na parlamentni ¢innosti svych
¢lenti.

Regionalni kluby (los Grupos territoriales) jsou vytvofeny V ramci

Parlamentnich klubll a pfedstavuji vice nez jednu autonomni oblast. Jejich cilem je

sdruZovat pfinejmens$im tfi senatory zvolenymi stejnou autonomni oblasti®.

63 .

Dostupné z:
(http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentosena
do/index.html#t3c1s1) , [cit. 2017-03-17].

64 Reglamento del Senato, 1994, ¢l. 32.
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2.3 Volby do Parlamentu Ceské republiky

Volby v Ceské republice se fidi zakonem ¢&. 247/1995 Sb. o volbach
do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych daliich zakonii. Tento
zéakon obsahuje podminky voleb, jejich organizaci a rozsah soudniho pfezkumu65. Podle
§ 1 odst. 3 tohoto zékona jsou volby do Parlamentu Ceské republiky vyhlaovany
prezidentem, a to nejpozdéji 90 dnti pied jejich konanim. Rozhodnuti o jejich vyhlaSeni
je uvefejnéno ve Sbirce zakoni. Volby do Parlamentu Ceské republiky se konaji
na zéklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava tajnym hlasovanim. Tajny
zpusob hlasovani zarucuje anonymitu a nemoznost spojeni volice S danym hlasem.
Vseobecné pravo stanovuje, e kazdy obéan Ceské republiky, ktery dosahl 18 let, ma
pravo zucastnit se voleb, a to bez omezeni tykajicich se naptiklad statni ptislusnosti,
naboZenstvi, jazyka. Rovnost je zasada, podle které ma kazdy voli¢ pravo na jeden hlas,
pficemz vSechny tyto hlasy maji stejnou vahu. Pfimost stanovuje volbu, kterd je

provadéna ptimo voli¢em a nikdy nesmi byt provedena v zastoupeni®®,

2.3.1 Volby do Poslanecké snémovny

Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a pifimého volebniho prava, podle zasady pomérného
zastoupeni®’. Podle zasady pomé&rného zastoupeni jsou hlasy odevzdany politickym

stranam, nikoliVv jednotlivym kandidatim.

Volby do Poslanecké snémovny se konaji kazdé 4 roky a je v nich voleno
200 poslanci. Podle ¢l. 19 Ustavy Ceské republiky miize byt kandidatem kazdy, kdo
dosahl veéku 21 let. Volby se konaji ve vysSich tzemnich samospravnich celcich, jez
jsou volebni okrsky68. Téchto okrski je celkem 14 a zdkon urcuje maximalni pocet

kandidatt pro kazdy volebni okrsek.

Volby do Poslanecké snémovny probihaji pouze prostfednictvim piisn€ vazané
kandidatni listiny, ve které jsou stanoveny zastupujici kandidatni subjekty, jimiz jsou
strana, koalice stran nebo politické hnuti. Tato listina je registrovana piislusnym

krajskym ufadem a mtze byt podana pouze jednou pro kazdy volebni kra;.

% Zakon & 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmén& a doplnéni nékterych
dal$ich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, § 1 odst. 1.

% Dostupné z: (http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=301), [cit. 2017-03-20].

67 Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ¢l. 18 odst. 1.

%8 Zakon ¢&. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zm&né a doplnéni n&kterych
dalSich zékond, ve znéni pozdéjsich predpist, § 26.
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Voli¢ smi hlasovat pro jednoho z kandidatnich subjektii a na hlasovacim listku
muze vyznalit az Ctyii preferujici kandidaty. Po skonceni voleb jsou komisi secteny
vSechny platné hlasy pro jednotlivé strany a jejich kandidaty a vysledek je poté predan

Ceskému statistickému afadu.

Pfi rozdélovani mandétu strandm se uplatiiuje tzv. volebni klauzule, ktera
stanovuje urcity pocet hlast, ktery musi politickd strana ziskat pro moznost zastoupeni
v Parlamentu. V Ceské republice je pro ziskani mandatu nutné obdrzet aspoi 5 % hlasi
Vv celostatnim hlasovani. Ke strandm, které¢ nedosahnou tohoto stanoveného cisla, se jiz
dale nepftihlizi. Strany, které splni volebni klauzuli, postupuji do tzv. skrutinia,
ve kterém se jiz rozd¢luji mandaty v ramci kraji. Toto rozdéleni probiha vicekolove,
a to za pouziti D’Hondtovy metody, pfi¢emz Vv kazdém kole je pfidélen jeden mandat.
Rozdéleni probiha tak, ze v kazdém kole je pro danou stranu urcen kolovy pocet hlast
a ta strana, kterd dosdhne nejvyssiho kolového poctu hlasd, kolo vyhrava a ziskava
mandat toho kola. V dalSich kolech jsou poéty ziskanych mandati uréeny délenim
ziskanych hlasti celym cislem, v kazdém kole navySeném o jedni¢ku. Tento postup se

opakuje az do ptidéleni vSech mandata®®,

2.3.2 Volby do Senatu

Volby do Senatu se konaji tajnym hlasovanim na zaklad¢é vSeobecného, rovného
a ptimého volebniho prava, podle prostého vétSinového systémum. Prosty vétsinovy
systém znamend, ze mandat je pfid€len kandidatovi, ktery ziskal v daném volebnim
obvodu nejvice hlasit (negméné¢ 50 %). Pokud Zzadny z kandidath nedosahne této

nadpoloviéni vétsiny, probiha druhé kolo™.

Kromé politickych stran a koalic mize byt kandidatem také kazdy obcan starsi
40 let, ktery ziska nejméné 1000 podpisii volich v daném volebnim obvodu. Volby
probihaji v 81 jednomandatovych obvodech stanovenych zdkonem a v kazdém obvodu
je zvolen jeden senator’®. Senatofi jsou voleni na Sest let, pfiemz kazdé dva roky je

jedna tfetina Senatu obmeénéna, jelikoz dochazi k novym volbam v jedné tietin¢ obvodu.

% Dostupné z: (http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=300), [cit. 2017-03-20].

70 Zakon & 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ¢l. 18 odst. 2

™ Zakon & 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni n&kterych
dal$ich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisd, § 75 — 76.

2 Tamtéz, § 51 odst. 1.
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Pti volbach voli¢ vybira ze stanovenych kandidati a volbu provede vhozenim
oteviené kandidatni listiny se jménem kandidata do hlasovaci urny. Kandidat se stava
senatorem, ziska-li vice nez 50 % hlasti. Pokud Zadny zkandidatd nedosdhne
stanovenych 50 % hlast, kond se druhé kolo voleb, do kterého postupuji prvni dva
kandidati, kteti ziskali nejvyssi pocCet hlasi. Vitézem se stava ten, kdo ziskd v druhém

kole vice hlasti”®. Vysledky jsou nasledng predany Ceskému statistickému tfadu.

Dle § 80 odst. 1 zakona 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky
muze prezident republiky vyhlasit v pfislusném volebnim obvodu dopliiovaci volby,
a to v pripad¢ jakéhokoliv divodu zaniknuti mandatu senatora Vv pribehu volebniho
obdobi. Den konani téchto voleb je stanoven tak, aby nastal nejpozdéji 90 dni poté, kdy

mandat zanikl.

2.4 Volby do Parlamentu Spanélského krilovstvi

Volby do Parlamentu Spané&lského kralovstvi se fidi Ustavnim zikonem
&. 5/1985 Sb. o vieobecnych volbach™. Tento zakon obsahuje veskeré podminky voleb
a jejich organizaci. Dle Spanélské Gstavy jsou volby vyhlagovany kralem, a to pomoci
kralovského dekretu (el Real Decreto). Pravo volit nalei podle ¢l. 2 odst. 1 Ustavniho
zakona kazdému ob&anu Spanélského kralovstvi star§imu 18 let. Podle ¢l. 4 — 5 tohoto
zakona je volba provadéna pfimo voli¢em, nelze ji provést V zastoupeni. Kazdy voli¢
ma pravo na jeden hlas a svou svobodnou volbu provede anonymné. Jednad se tedy
o volby vSeobecné, rovné a piimé, které jsou provedeny tajnym hlasovanim. Pasivni
pravo maji vsichni Spanélé, ktefi jsou star$i 18 let. Voleni nesmi byt napf. ¢lenové
$panélské kralovské rodiny, piedseda Ustavniho soudu, predseda Nejvyssiho soudu,

piedsedové, ¢lenové ¢i tajemnici volebnich komisi, atd.

2.4.1 Volby do Snémovny poslanci

Podle Spanélské ustavy jsou volby do Snémovny poslancti konany tajnym
hlasovanim na zaklad¢ vSeobecného, svobodného, rovného a ptimého volebniho préava,
systétmem pomérného zastoupeni. Hlasy jsou odevzdany politickym stranam, nikoliv
jednotlivym kandidatim. Volby do Snémovny poslancti se konaji kazdé 4 roky (nebo

diive, V ptipad¢ predCasnych voleb) a bcéhem nich je voleno minimélné¢ 300

"® Dostupné z: (http://www.senat.cz/senat/volby/jsv.php?ke_dni=10.2.2017&0=11), [cit. 2017-03-20].
™ Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.
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a maximalné 400 poslanct. Poslanci jsou voleni za pomoci pfisné vazané kandidatni

listiny, kterda mize byt podana pouze jednou v daném volebnim obvodé¢.

Existuje 50 volebnich obvodii Spanélska a pro kazdy obvod jsou zvoleni dva
poslanci. Autonomni oblasti Ceuta a Melilla tvofi dals$i dva volebni obvody, avsak pro
kazdou z téchto oblasti je pfidélen pouze jeden zastupce. Dalsi zbyli poslanci jsou
rozdéleni v poméru K poc¢tu dané populace. Toto rozdéleni se lisi v jednotlivych volbach

a je pokazdé stanoveno kralem v dob¢ vyhlaSeni voleb™.

Po skonceni voleb jsou vysledky poslany do Instituce pro shromazd’ovéani dat
(Centro de Recogida de Informacion). Rozdélovani mandatd se fidi 3 % volebni
klauzuli, coz znamena, ze strana musi ziskat asponn 3 % platnych hlast Vv urcitém
volebnim obvodu, aby ji byl mandat ptidélen. Pro pifidéleni mandati se pouziva
D’Hondtova metoda, a to pro kazdy volebni obvod zvlast. Podle Ustavniho zakona
o vseobecnych volbach se mohou stat kandidaty i osoby, které nemaji zastoupeni
ve Snémovné poslanci. V tomto ptipad¢ je zapotiebi ziskat 0,1 % hlasti volic¢h

Vv kazdém obvodu.

2.4.2 Volby do Senatu

Spanélska ustava stanovuje, Ze Sendt je slozen zZ méniciho se poctu senatoru,
ktefi jsou voleni na zaklad¢ vSeobecného, svobodného, rovného a ptimého volebniho
prava tajnym hlasovanim. Volby do Senatu se konaji kazdé 4 roky a mandat senatorti

skon¢i po uplynuti této doby, nebo rozpusténim komory®.

Senatoii jsou voleni v kazdé z padesati provincii Spanélska, v deseti pfilehlych
ostrovech a ve dvou autonomnich oblastech, jimiz jsou Ceuta a Melilla. V kazdé
provincii jsou voleni 4 senatofi, kazdému z ostrovli Gran Canaria, Mallorca a Tenerife
ptislusi 3 senatofi, a na kazdém z ostrovil ¢i seskupeni ostrovl Ibiza-Formentera,
Menorca, Fuerteventura, La Gomera, El Hierro, Lanzarote a La Palma je volen 1
senator. Ob&ma z autonomnich oblasti Ceuta a Melilla pfislusi 2 senatofi’’. Zbyly po&et
senatorti neni volen obCany, nybrz regiondlnimi parlamenty. Toto Cislo je proménlivé

a zalezi na jednotlivych provinciich a jejich po¢tu obyvatel”®. Tento volebni systém

" Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, ods. 162.
76 Zakon €. 311/1978 Sb, Constitucién espafiola, &l. 69 odst. 6.

" Tamtéz, €. 69 odst. 2 — 4.

® Tamtéz, €. 69 odst. 5.
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stanovuje Senat komorou, které nalezi teritoridlni reprezentace, vzhledem ktomu,

7e miiZe vystupovat a jednat za jednotlivé provincie Spanélska.

Senatofi jsou voleni tzv. limitovanym hlasovanim, které stanovuje, ze V ramci
vicemandatového obvodu nalezi voli¢i pocet hlast, ktery je niz§i nez pocet
obsazovanych mandatd. Vysledkem tohoto hlasovani je snizeni uspéchu velkych stran
ve prospéch stran malych. Tento systém je pouzivan pouze pro provincie a velké
ostrovy, v malych ostrovech a ostrovnich seskupeni je zvolen ten kandidat, ktery obdrzi

nejvic hlast.

Volby probihaji skrze oteviené kandidatni listiny, které znaci, Ze voli¢i maji
uréity vliv na potadi zvolenych kandidati. Kazdy voli¢ muze dat az tfi hlasy
ve volebnich obvodech (V autonomnich oblastech Ceuta a Melilla dva). Pfestoze jsou
kandidéati na hlasovacich listcich rozdéleni podle jednotlivych stran, obané mohou
hlasovat individualné pro jednotlivé kandidaty z riiznych stran. Podle Spanélské ustavy
mohou byt volby do Senatu vyhlaseny odd¢€lené, tedy nezavisle na Snémovné poslanct,

avsak podle tradice probihaji volby do obou komor ve stejnou dobu.

2.5 Legislativni proces

Legislativni proces je Ustavou a zakony stanoveny proces tvorby zakonil

(a proces tvorby prava). Je jednim z ucelenych procesii tistavniho préava.

2.5.1 Legislativni proces v Ceské republice

Legislativni proces v Ceské republice lze rozdélit do &ty &asti: zakonodarna
iniciativa, projedndni navrhu zdkona, schvéaleni zékona, vyhldSeni zakona'®,
Zakonodarna iniciativa znaci opravnéni podat navrh zakona a povinnost zdkonodarné¢ho
sboru se timto navrhem zabyvatso. Pravo zakonodarné iniciativy nalezi podle Ustavy
Ceské republiky poslancovi, skupiné poslancii, Senitu (pouze jako celku), vlade
a zastupitelstvu vySsiho izemniho samospravného celku. Navrh zdkona musi byt vZdy
pisemny a jeho soucasti je 1 diivodova zprava, ktera zhodnocuje platny pravni stav,
vysvétluje nezbytnosti nové upravy ¢i popisuje potencialni dopady na vetejné rozpocty.

Navrh je predlozen piedsedovi Poslanecké snémovny, ktery jej postoupi organiza¢nimu

" GERLOCH, Ales, Jifi HREJBEK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady Ces-
kého ustavniho prava. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 184.
8 Tamtéz, str. 184.
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vyboru. Nasledn¢ je rozeslan vSem poslancim a klublim, aby mohli byt pfipraveni
na jeho projednavani. Pokud neni predkladatelem navrhu vlada, je zaslan i vladé za

ucelem jejiho vyjadieni stanoviska ve lhuté 30 dna®.

Podle zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny z r. 1995 je K projednani
navrhu zdkonu zavedeno troji ¢teni. Pti prvnim ¢teni V plénu Snémovny se rozhoduje,
zda je navrh zakona jako celek zpusobily K projednani. Po obecné rozpravé se
Snémovna muze usnést, zda jej vrati navrhovateli k dopracovani, nebo jej zamitne,
¢i ptikaze nékterému z vybori Kk dalSimu projednani. Vyborim nasledné piipada
60 denni lhita Kk projednani navrhu zakona. Tato lhita mize byt Snémovnou zkracena

v v > ’ v o 82
¢i prodlouzena, avSak ne vice nez o 20 dnii™".

Po projednani ndvrhu vybory nastdva druhé cteni, které je jiz vlastnim
projednavanim piedlozeného textu. Vybory piedlozi predsedovi Snémovny usneseni,
ve kterém navrhnou schvaleni zdkona, nebo doporuci jeho zmény. O navrhu zékona se
kona obecna rozprava, po které miize Snémovna vratit navrh zakona vyboru K novému
projedndni, nebo rozhodnout o zamitnuti tohoto navrhu. Po obecné rozprave nésleduje
podrobnd rozprava, Vv niz mize jakykoliv poslanec piedlozit pozméiovaci navrhy.
Pokud neni navrh zakona béhem druhého ¢teni vracen vyborim K novému projednanti,

postupuje do tietiho &teni™.

Treti ¢teni mlUZe byt zahdjeno nejdiive po uplynuti 72 hodin po doruceni
pozméiovacich, popfipad€ jinych navrh poslancim. V této fazi lze navrhovat pouze
opravy legislativné technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych
nebo tiskovych, poptipadé podat navrh na opakovani druhého Cteni. Na zavér tretiho
¢teni se hlasuje o pozménovacich navrzich, pfipadné jinych navrzich, nakonec se
Snémovna usnese, zda Snavrhem zakona vyslovuje souhlas®. K pfijeti usneseni
o schvéleni navrhu zakona je tfeba nadpoloviéni vétSiny pfitomnych poslancii. Podle
&l. 45 Ustavy Ceské republiky je navrh zakona, ke kterému Poslaneckd snémovna

vyslovila souhlas, neprodlené postoupen Senatu.

Podle ¢asti sedmé jednaciho fadu Senatu (§ 98 — 112) jsou tyto navrhy zakona

neprodlené postoupeny organiza¢nimu vyboru, ktery je dal rozesSle vSem senatoriim.

81 Dostupné z: (https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=331), [cit. 2017-03-23].

82 GERLOCH, Ales, Jiti HREJBEK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady Ces-
kého ustavniho prava. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 185.

8 Dostupné z: (https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=331), [cit. 2017-03-23].

% GERLOCH, Ale3, Jiti HREJBEK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ces-
kého ustavniho prava. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 185.
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Senat projedna navrh zakona a v ramci tficetidenni lhity se K nému usnese. Je-li navrh
zdkona schvélen, je neprodlené postoupen prezidentovi Ceské republiky. V piipadé
zamitnuti je navrh vracen Poslanecké snémovné, kterd mlze Senat piehlasovat, a to
nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanci (101 hlasti). Senat miize navrh zakona vratit
S pozménovacimi navrhy zpét do Poslanecké snémovny, kterda ndasledné hlasuje
o zdkonu ve znéni navrzeném Senatem. Jestlize Snémovna neschvali pozménény navrh
zékona, nastava opétované hlasovani o navrhu zakona v ptiivodnim znéni, ve kterém byl
postoupen Senatu. Navrh je schvélen Vv pfipadé uUspéSného hlasovani nadpolovicni
vét§iny viech poslanci®. Senat mize vyslovné vyjadiit vili se navrhem zékona
nezabyvat, pficemz je timto usnesenim ndvrh zékona pfijat. Pokud se Senat nevyjadii

k navrhu zakona ve stanovené 30 denni lhuté, je zakon piijat také.

Pfijaté zakony jsou postoupeny prezidentovi republiky, ktery jej miize
bud’ podepsat, nebo vetovat a se svym odivodnénim vratit do 15 dni zpét Poslanecké
snémovng. O zikonu vraceném prezidentem hlasuje Poslanecka snémovna bez
moznosti zmén znovu, a pokud na ném setrvd nadpolovicni vétSina vSech poslanct, je
zakon pfiijat.

Schvaleny zakon je zaslan ptfedsedovi vlady K podpisu (bez moznosti podpis
odmitnout). Nasledn¢ je zdkon uverejnén ve Sbirce zakonl a stava se ucinnym datem

, 1 x86
uvedenym V zdkon&™".

2.5.2 Legislativni proces ve Spanélském kralovstvi

Legislativni proces ve Spanélském kralovstvi je rozdélen do tfi fazi: pocateéni
faze, Gstavni faze a zavére¢na faze® . Zakonodarna iniciativa, ktera spada do pocatetni
faze, nélezi vlad¢é, Snémovné poslanci, Sendtu, autonomni oblasti a skupiné obcanil.
Pokud je navrh zakona podan vladou, jedna se o tzv. vladni navrh zékona (proyecto de
ley). Pokud je navrh podan Snémovnou poslancti, Senatem, ¢i autonomni oblasti,
pouziva se oznaceni nevladni ndvrh zakona (proposicion de ley). Navrh muze podat
také skupina 500 000 obcanil, pficemz V takovémto piipadé se téZ jedna o nevladni

navrh zdkona. PfestoZze se vSechny ndavrhy zakonl bézné predkladaji Snémovné

% GERLOCH, Ales, Jiti HREJBEK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady
Ceského ustavniho prava. 4. aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Prospektrum, 2002. Str. 187.

8 Dostupné z: (https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=331), [cit. 2017-03-23].

8 Dostupné z:
(http://lwww.senado.es/web/conocersenado/temasclave/procedimientosparlamentarios/detalle/index.html?i
d=PROCLEGORD), [cit. 2017-03-23].
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poslanci, podle ¢l. 108 odst. 1 Nafizeni Senatu mizou byt nevladdni navrhy ptedloZeny
i Senatu (bud’ Parlamentnimi kluby, nebo 25 senatory) %. V tomto p¥ipadé je navrh
zékona po projednani Senatem =zaslan do Snémovny poslancti za tucelem jeho

s, 189
Zpracovani .

Nevladni névrhy zdkona musi projit procesem schvaleni vladou (Vv ptipadé
podani ndvrhu Snémovnou poslanct, ¢i Senatem), nebo Generalnimi kortesy (Vv pfipade
podéani ndvrhu autonomni oblasti, ¢i obCany). Pfi navrhu zdkona autonomnimi oblastmi
maji regionalni parlamenty pravo vyslat az tfi své zastupce do Snémovny poslancii

za iGelem obhéjeni své iniciativy v diskuzi®.

Ustavni faze slouzi ke stanoveni budoucich pravnich piedpisi, o kterych je
rozhodnuto postupnymi diskuzemi a hlasovanimi, které se konaji v obou komorach.

Proces schvalovani navrhi zékona je ve Snémovné poslanct nasledujici:

Navrhy zakona jsou schvalovany Radou ministra (el Consejo de Ministros)
a nasledné jsou pfedany Snémovné poslanct spolu s divodovou zpravou (la Exposicion
de Motivos). Ve Snémovné poslanci je kazdy navrh vprvni tfadé predstaven
predsednictvu Snémovny (la Mesa del Congreso), které rozhodne, zda bude zahajeno
jeho zpracovani ¢i nikoliv. V pfipadé kladného rozhodnuti je navrh zvefejnén
ve Statnim ufednim véstniku (BOE) a naslednd je zaslan prislusnym vyborim®.
Ode dne zvetejnéni v BOE nastava pro Parlamentni kluby 15 denni lhita pro podani
pozméinovacich navrhii, které mohou podat pfedsednictvu Snémovny. Tyto navrhy
mohou byt dvojiho typu, budto se muize jednat o absolutni pozménovaci navrh
(enmienda a la totalidad), nebo o c¢asteCny pozménovaci navrh (enmienda al
articulado). Absolutni pozménovaci navrh mize byt vracen zpét vladé nebo muze byt
pozadovéna alternativa jiz navrhnutého textu. Casteény pozménovaci navrh se vztahuje

K pouhému vymazani nebo doplnéni ur¢itého aspektu navrzeného zékona®.

V piipade podani absolutniho pozménovaciho navrhu probéhne ¢teni a hlasovani

Vv plénu. Pokud je rozhodnuto o vraceni navrhu zdkona zpét vlade, provede tak predseda

8 Dostupné z:
(http:/lwww.senado.es/web/conocersenado/temasclave/procedimientosparlamentarios/detalle/index.html?i
d=PROCLEGORD), [cit. 2017-03-23]. (pieklad: Barbora Petkova)

% Dostupné z: (http://www.periodistasparlamentarios.org/?p=926), [cit. 2017-03-25]. (pieklad: Barbora
Petkova)

% Tamté, [cit. 2017-03-25].

! Dostupné z: (http://blog.quehacenlosdiputados.net/el-proceso-legislativo-en-espana-paso-a-paso), [cit.
2017-03-25]. (pteklad: Barbora Petkova)

%2 Reglamento del Congreso de los Diputados, 1982, &l. 110.
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Snémovny. V piipadé rozhodnuti o alternativnim textu je navrh pfedan piislusSnému
vyboru a nastava nova lhita pro predloZeni pozmsiiovacich navrhi k textu®. Prisluny
vybor poté navrhne malou skupinu poslancii zastupujici vSechny Parlamentni kluby,
a tito poslanci na nevefejné schiizce vypracuji zpravu (un informe) vztahujici se K textu

v v r , B 5% ’ , o 94
predlozenému vladou a k jeho pozménovacim navrhiim™.

Po vypracovani dané zpravy je vybor svoldn znovu, a to za ucelem spole¢né
diskuze k jednotlivym navrzenym ¢lankiim. Nasledné¢ vyda posudek (un dictamen),
ktery ptedlozi v plénu. Parlamentni kluby maji 48 hodin od piedloZeni posudku na to,

aby obhjily své pozmé&iiovaci navrhy v plénu, které byly zavrzeny vybory™.

Debata v plénu, ktera mize slouzit jako dal$i moznost obhajoby vlady a jejiho
navrhu, slouZzi také jako prezentace posudku vydanym V}'/bory%. Po ukonceni debaty je
zékon piedan Senatu, jez ma nasledné dle Spanélské tistavy moznost do dvou mésicti

zasédhnout tfemi riznymi zpusoby:

V prvnim piipadé muze schvalit navrh zédkona za stejnych podminek, které byly

ptedlozeny Snémovné poslanct. V této situaci je zakon pfijat S konecnou platnosti.

Druhou pravomoci, kterou Senat disponuje, je pfedneseni pozménujicich navrhii
V plénu Snémovny. K pfijeti ¢i zamitnuti téchto zmén je zapotiebi nadpolovicni vétSiny
poslanct.

Senatu nélezi pravo veta, které musi byt schvaleno absolutni vétSinou senator®’.

Snémovna poslancli ma pravo toto veto piehlasovat, a to absolutni vétSinou vSech
poslancii. V ptipad¢ nedosdhnuti stanového poctu hlasti, neni navrh zakona schvalen
a nemize byt postoupen krali. V tomto pfipadé je navrh ptedlozen k novému hlasovani,
které probéhne dva mésice od podani veta a pfi némz je zapotiebi nadpolovi¢ni vétSiny

hlast pro jeho pfijeti%.

ZavereCna faze zakonodarného procesu spociva ve vyhlaSeni a zvefejnéni

zakona. V této je zakon Snémovnou poslanci zaslan predsedovi vlady, ktery ho

% Dostupné z: (http://www.periodistasparlamentarios.org/?p=926), [cit. 2017-03-25].
% Reglamento del Congreso de los Diputados, 1982, &l 113.

% Tamtéz, ¢l. 114 — 116.

% Dostupné z: (http://www.periodistasparlamentarios.org/?p=926), [cit. 2017-03-25].
%" Zakon &. 311/1978 Sb, Constitucién espafiola, ¢1. 90 odst. 2.

% Dostupné z: (http://www.periodistasparlamentarios.org/?p=926), [cit. 2017-03-25].
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nasledné predlozi krali®*. Krali je na zakladé &lankd 62 a 91 Spandlské tGstavy
poskytnuto udélit kralovsky souhlas k navrhu zakona. Dle ¢l. 91 tstavy kral schvaluje
a vyhlasuje zakony a nafizuje jejich neprodlenou publikaci, a to v 15 denni lhité. V této
lhite jiz kral ani vlada nemohou meénit obsah zdkona, ani ho vratit zpét Generalnim

0

, 10 ’ r , , . , w v v ot w7 .
kortesam™". Cely zékonodarny proces je zdarné¢ ukonen uvefejnénim zékona

ve Statnim ufednim véstniku.

2.6 Pravni piedpisy
Pravni pfedpis (normativni pravni akt) je pramen prava, ktery je vydan orgdnem
vefejné moci a obsahuje jednu ¢i vice pravnich norem jako obecné zavaznych pravidel

,..-101 / v ’ ’ . v s / ’ v s
chovani'™. Jedna se vzdy o pisemny dokument a je sou&asti pravniho fadu.

2.6.1 Pravni piedpisy v Ceské republice

V Ceské republice se pravni predpisy déli na ptivodni (originalni) a odvozené

(derivativni). Mezi ptivodni pravni predpisy patii:

— Ustavni zdkony

— zakony

— zékonna opatieni Senatu

— obecné zavazné vyhlasky obce

— obecn¢ zavazné vyhlasky kraje

Pivodnost téchto piedpist spociva v tom, Ze jsou vydavany organy vetejné moci
volenymi piimo obcany. Tato pravomoc je sv€fena zastupitelskému sboru, kterym je
Parlament Ceské republiky. Obecné zdvazné vyhlasky obce a obecné zavazné vyhlasky
kraje jsou vydavany v ramci jejich samostatné ptisobnosti.

Ustavni zakony jsou pfijimany tfemi pétinami hlasti viech poslanct a zaroveti
ttemi pétinami hlasti pfitomnych senatort. V piipad¢ ustavnich zakonl prezidentu

nenalezi pravo veta'®?. Zakonna opatfeni Senatu maji povahu vyjimecného pramene

% Dostupné z:
(http://www.senado.es/web/conocersenado/temasclave/procedimientosparlamentarios/detalle/index.html?i
d=PROCLEGORD), [cit. 2017-03-28]. (pieklad: Barbora Petkova)

1% Dostupné z:
(http://www.senado.es/web/conocersenado/temasclave/procedimientosparlamentarios/detalle/index.html?i
d=PROCLEGORD), [cit. 2017-03-28]. (pieklad: Barbora Petkova)

10 HARVANEK, Jaromir, a kol. Teorie prdva. Plzei: Ales Cengk, 2008. Str. 252,

102 74kon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ¢1. 39 odst. 4, a ¢1. 50 odst. 1.
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prava a jsou pfijimand Senatem V dobé& rozpusténi Poslanecké snémovny, pokud véc
nesnese odkladu'®. Obecn& zavazné vyhlasky obce jsou dle €. 104 odst. 3 Ustavy
vydavany na zakladé zmocnéni zastupitelstvem obce Vjeji samostatné plisobnosti.
Dle ¢&l. 104 odst. 3 Ustavy je obecné zavazna vyhlagka kraje pravnim piedpisem, ktery

je na zakladé zmocnéni vydavan zastupitelstvem kraje v jeho samostatné ptisobnosti.

Derivativni pravni ptredpisy jsou odvozené od zakond, proto musi byt vydavany
na zéklad¢ jiz vydaného zdkona. V piipadé odvozenych pravnich piedpist se jedna
o preneseni zakonodarné pravomoci Z moci zdkonodarné na moc vykonnou. Tento akt
byvé oznaden jako tzv. delegované zékonodarstvi'®. Do odvozenych pravnich predpist

patfi:

nafizeni vlady

vyhlaSky ministersteV a jinych spravnich ufadi

nafizeni obecnich a krajskych rad

Podle ¢l. 78 Ustavy je vlada opravnéna vydavat nafizeni. Zakonem nelze ménit
nafizeni vlady, avSak lze jim celé nafizeni vlady zruSit. VyhlasSku smi vydat jako
provadéci piedpis k zakonu ustfedni organ statni spravy (ministerstvo ¢i jiny zmocnény

organ). Vyhlaska neni platné v pfipad¢ rozporu se zakonem.

Pravni predpisy jsou hierarchicky strukturovany, a to podle své pravni sily,
pficemz pravni predpis niz$iho stupné pravni sily nesmi odporovat piedpisu vyssi
pravni sily. NejvySsi pravni silu maji ustavni zdkony a mezindrodni smlouvy. Zakony

jsou jim podfizeny a nejnizsi pravni silu maji odvozené pravni predpisy.

2.6.2 Pravni piedpisy ve Spanélském kralovstvi

Prameny Spanélského pravniho fadu jsou definované v ¢lanku 1 obcanského
zékoniku a jsou jimi: zakony, obyceje (las costumbres), obecné pravni zasady (los
principios generales del derecho). Pravni oby¢ej je aplikovan pouze Vv piipadé absence
pouzitelného zdkona a pouze pokud neni Vv rozporu s moralkou. Obecné pravni zasady
se pouziji misto zdkona nebo pravniho obyceje, aniz by byl dotcen jejich podplrny

charakter v pravnim fadu'®,

193 Tamtéz, ¢l. 33.

1% Dostupné z: (http://www.ius-wiki.eu/teorie-prava/pfuk/teorka/zkouska/otazka-14), [cit. 2017-03-27].
195 Dostupné z: (https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-es-cs.do?member=1), [cit. 2017-
03-29].

-42 -



Pravni piedpisy Spané&lského kralovstvi jsou nasledujici:

— ustavni zakony (la Ley Constitucional)
— zékony (las Leyes)
= organické zakony (la Ley Organica)
» bézné zakony (la Ley Ordinaria)
— dekrety (los Decretos)
= legislativni dekret (el Decreto Legislativo)
= kralovské dekrety (el Real Decreto)
= dekrety s platnosti zakona (el Decreto Ley)
— nafizeni (el Reglamento)

— vyhlasky ministerstev (Orden ministerial)

vvvvvv

Ustavni zakony pfedstavuji z hlediska pravni sily hierarchicky nejdilezit&jsi
pravni predpis a jakykoliv dal§i pravni predpis, ktery odporuje Ustavé, je neplatny.
Zakony jsou z hlediska pravni sily podfazeny tGstavnim zakontim a déli se na organické
zékony a bézné zakony. Organické zakony jsou ty, které se vztahuji k definici
zadkladnich prav a vetejnych svobod, schvaluji autonomni statuty a obecné volebni
ziizeni a zékony definované v Ustavé. B&zné zakony upravuji zaleZitosti, které jsou

pfedmétem organického zakona.

Legislativni dekrety ptfenaseji na vladu pravomoc nafizovani pravnich norem.
V tomto pifipadé se jednd o preneseni zdkonodarné pravomoci zZ moci zdkonodarné
(Generalnich kortes) na moc vykonnou (vladu). Dekrety s platnosti zdkona piedstavuji
pfechodna legislativni ustanoveni nafizené vladou V pfipadé zvlas$tni nouze a
neodkladnosti. Legislativni dekrety stoji v hierarchickém systému pod zdkonem, ktery
vykonnou moci S vlastni hierarchii v zavislosti na organu, ktery je vydava (kralovsky

dekret, ministerska vyhlagka)'®.

196 Dostupné z: (https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-es-cs.do?member=1), [cit. 2017-
03-29].
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3 Komparativni analyza

Tato praktickd ¢ast navazuje na piedchozi teoretické kapitoly a vénuje se jejich
detailnimu porovnani. Nejprve dojde ke srovnani Ceské a Spanclské ustavy, a to
Z hlediska jeji struktury a zmén V jednotlivych etapach historického vyvoje. Bude zde
zjisténo, zda, poptipade v ¢em, se 1isi psané ustavy dvou statnich ztizeni, tedy republiky

a monarchie, a zda spolu jednotlivé slozky moci v daném staté tizce spolupracuji.

Daldi kapitoly se vénuji porovnani legislativni moci Ceské republiky
a Spanélského kralovstvi. Je zde porovnano sloZeni Parlamentu obou zminénych zemi,
a to srozdélenim na Poslaneckou snémovnu a Senat. Stejné rozd€leni se nachazi
i vdalsi kapitole, ktera se vénuje volbam do Parlamentu. Dalsi komparace jsou
zaméteny na legislativni proces a na jeho vysledky Vv podobé jednotlivych pravnich
predpisti.

Cilem téchto analyz je vytvofit shrnuti vSech podobnosti ¢i rozdilnosti
V jednotlivych kapitolach. Zatimco Spanélské kralovstvi je stitnim ziizenim konstitu¢ni
monarchii, Ceska republika je parlamentni republikou. Z toho diivodu Ize piedpokladat,

ze V téchto komparacich bude mozné najit mnohé rozdily.

3.1 Ustava

Pro Ceskou republiku i Spanélské kralovstvi je Gistava nejvy$§im pravnim
pramenem, na kterém se zakladaji dals$i zédkony, a ktery nesmi byt nikdy porusen.
Dal$im spolecnym rysem obou psanych ustav je rigidni forma. Ke zméné, piijeti,
¢i doplnéni ustavy je potfeba ustavni zakon, ktery musi byt odsouhlasen kvalifikovanou
vétiinou Parlamentu. Ustava Ceské republiky je polylegilni a je jednim z dokumentii
ustavniho potadku, do kterého dale patii napiiklad Listina zékladnich prav a svobod,
nebo uUstavni zékony piijaté podle Ustavy. Ustava ve Spandlském kralovstvi je

monolegalni, a proto jsou veskeré pravni normy obsaZené v ramci jediného dokumentu.

Obé¢ tstavy maji velmi pestrou historii, béhem niz si prosly mnohymi zménami.
Ustavni vyvoj obou zemi za¢ina jiz v 19. stoleti, pfi¢emZ prvni pokusy o vytvofeni
ustavniho fadu nebyly ptili§ zdarné. Ptijeti soudobych ustav obou demokratickych zemi
predchazela zména rezimu. Zatimco ustava Ceské republiky byla pfijata v roce 1993
V ndvaznosti na pad komunistického reZimu, ktery se na tomto uzemi udrZoval vice nez

40 let, ptijeti Spanélské ustavy z roku 1978 ukondilo diktatorsky rezim generala Franca,
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ktery ve Spanélsku trval téméf stejnou dobu. Pro obé zemé bylo pfijeti novych tstav
velmi zasadni, a to nejen pro nastoleni demokratického rezimu, ale také pro vytvoreni

statu chraniciho svobody, diistojnosti a lidska prava.

Ve struktufe ustav Spanélského kralovstvi a Ceské republiky lze nalézt mnohé
rozdily. Ustavy se neli§i pouhou délkou, lze najit rozdily i V jejich samotné struktufe.
Zatimco Spanélské Ustava je slozena ze 169 &lankh rozdélenych do deseti hlav, Ustava
Ceské republiky ma pouhych 113 &lankd rozdélenych do osmi hlav. Kapitola, kterou
Seska Ustava postrada vzhledem K rozdilnému tzemnimu &lenéni statu, je kapitola
o autonomnim spoledenstvi. Ustava Ceské republiky pak navic obsahuje kapitoly
o Nejvyssim kontrolnim tGfadu a Ceské narodni bance, jimZ jsou vénovany samostatné

hlavy ustavy.

Ceska republika 1 Spanélské kralovstvi jsou zalozeny na tripartité, vzhledem
k rozd€leni moci mezi moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. VSechny tyto moci se

v mnohych situacich mohou vzajemné ovliviiovat a zaroven zde probiha spoluprace.

Moc zékonodarna je vV obou zemich tvoiena Parlamentem, ktery je sloZen z horni
a dolni komory. Postaveni obou komor je ve zminénych zemich velmi podobné.
Zatimco dolni komora je vniména jako hlavni legislativni orgdn, horni komora ma

pravomoci daleko mensi.

Patrné rozdily lze najit v Castech ustav, ve kterych je zakotvena funkce
exekutivni moci. Tyto rozdily pfisuzuji tomu, Ze kazda zemé je ptedstavitelem jiného
statniho zfizeni. V Ceské republice je hlavou statu prezident, ktery je slozkou vykonné
moci, a tudiz je mu vénovina samostatna &ast kapitoly v Ustavé. Ve Spanélském
kréalovstvi je hlavou statu kral, ktery neni zafazen do kapitoly o vykonné moci. Vykonna
moc Spanélska je v ustavé vénovana vladé a spravé. Pravomoci a funkce vlady jsou
vV obou zemich velmi podobné, a to napiiklad Vv otdzce predloZzeni navrhu zikona

o statnim rozpoctu, ¢i moznosti piedloZeni zaddosti dolni komote o vysloveni divéry.

Velké podobnosti Ize najit také pii srovnani pravomoci hlav obou statt. Kral
1 prezident naptiklad jmenuji kandidaty na funkci pfedsedy vlady a na funkci ministrt,
udé€luji milost, jmenuji a pfijimaji velvyslance. Drobné rozdily Vv jejich pravomocich lze
zpozorovat pii zakonodarném procesu, avSak tomuto tématu je v€novan veEtsi prostor

v komparativni analyze legislativniho procesu.

=45 -



Spanélskéa ustava se velmi lisi od ustavy Geské ve své kapitole o soudni moci.
Ustava $panélska postrada podrobny popis soudni soustavy a jednotlivych soudd,
zatimco V ustaveé Ceské je soustava soudii popsana. Ob¢ zminéné ustavy vSak obsahuji
ast vénujici se Ustavnimu soudu a stanovuji ho dilezitym organem, ktery dohlizi

na ustavnost pfijimanych zékoni.

3.2 SloZeni Parlamentu

Parlament je pro Ceskou republiku i Spandlské kralovstvi nejvyssim
zemich se jedna o tzv. bikameralni parlament, ktery je slozen z horni a dolni komory.
Podle tstav obou zemi nesmi byt nikdo soucasné ¢lenem obou komor Parlamentu.
Zatimco Vv Ceské republice nalezi legislativni moc Parlamentu Ceské republiky,

ve Spanélském kralovstvi ptipada Generalnim kortesam.

3.2.1 Slozeni Poslanecké snémovny / Snémovny poslanci

V Ceské republice je Poslanecka snémovna, ve Spanélském kralovstvi
Snémovna poslancti, dolni komora Parlamentu, slozena z poslanct, jejichz pocet je
v kazdé z téchto zemi odlisny. Zatimco v Ceské republice je Poslaneckd snémovna
slozena vzdy z 200 poslancti, pro poéet poslancti ve Spanélském kralovstvi je stanoveno
rozmezi 300 — 400 poslanch. Podle volebniho zakona z roku 1985 c¢ita Spanélska
Snémovna 350 poslanci. V obou zemich mandat poslanci vyprsi v 4ro¢ni 1hiité¢ nebo
dnem rozpusténi Snémovny, pficemz vV obou piipadech pravo na rozpuSténi Snémovny

nalezi hlavé statu.

Pravomoci obou dolnich komor jsou velmi podobné. Kromé projednavani
a schvalovani zakont jim také nélezi pravomoc usnaseni se o zakonu o statnim rozpoctu
a schvalovani mezinarodnich smluv. Dolni komory obou zemi urcuji povahu exekutivni
moci, a to z n€kolika divodld. Prvnim z nich je ten, Ze jim nalezi moznost pfijmout
¢1 zamitnout navrzeného piedsedu vlady. V pfipadé¢ zamitnuti musi byt navrzen
piedseda novy. Dal$im z diivodu je pravo kontrolovat vladu a v neposledni fadé muze

komora vyjadrit nediivéru vlade, a to za souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech poslancti.

Kazda z t&chto komor se #idi souborem pravidel, pfi¢emz pro Ceskou republiku
je timto souborem jednaci ¥ad Poslanecké snémovny a pro Spanélské kralovstvi je jim

nafizeni Snémovny poslanci. V obou souborech pravidel jsou stanoveny organy
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parlamentu, ve kterych lze najit jak urcité podobnosti, tak i velké rozdily. Hlavnim
funkcionafem obou dolnich komor je pfedseda Snémovny. Kromé stejnych organt,
jakymi jsou vybory ma Snémovna poslanct jest¢ dalSi organy, a to ustiedni organ,

kterym je plénum, kontrolni a dohliZejici organ Stalou radu a piedsednictva Snémovny.

3.2.2 SloZeni Senatu

Senaty zemi Ceské republiky a Spanélského kralovstvi se v mnohém lidi, a to
predevdim diky rozdilnému tzemnimu ¢lenéni téchto statd. Senat Spanélského
kralovstvi je velmi dilezitou slozkou legislativni moci pro autonomni oblasti, jelikoz
mu nalezi regionalni zastoupeni, diky némuz vystupuje a jedna za jednotlivé Spanélské
provincie. Zatimco podle Ustavy Ceské republiky je stanoven pocet 81 zasedajicich
senatorti volenych na Sest let, Spanélska ustava stanovuje slozeni Senatu ménicim se
poctem senatorll, a to V zavislosti na jednotlivych provinciich a jejich po¢tu obyvatel.

K bieznu 2017 v Senatu zaseda 266 senatoru.

Velky rozdil lze najit v rozpustitelnosti Senati obou zemi. Zatimco v Ceské
republice je Senat nerozpustitelnym organem, kterému Vv dobé rozpusténi Poslanecké
snémovny piislusi pfijimat zakonna opatfeni V neodkladnych vécech, Senat
Spanélského kralovstvi je organem rozpustitelnym, ktery mize byt rozpustén na zadost

predsedy nebo V piipad€ neuspésnych legislativnich ¢innosti.

Senaty obou zemi se ¥idi podobnymi soubory pravidel. Pro Senat Ceské
republiky je timto souborem zékon o jednacim ¥adu Senatu a pro Spanélské kralovstvi
je to nafizeni Senatu. Pro obé horni komory je pfedseda Senatu hlavni reprezentujici
sloZkou, jez zastupuje Senat ve vSech ufednich tkonech. Organy Senatii obou zemi jsou
vybory. Dalsi organy, které jsou typické pouze pro Senat Spanélského kralovstvi, jsou
ptedsednictva, Parlamentni kluby, dohlizeci organ Stala rada a regionalni kluby, jejichz
cilem je sdruzovani minimalniho poctu tii senatorti zvolenych pro stejnou autonomni

oblast.

Senatim obou zemi nalezi pravo zakonodarné iniciativy a zaroven moZnost
zamitnuti navrhu zakona, ktery byl postoupen dolni komorou. Senat Ceské republiky
muize, na rozdil od Senatu Spanélského kralovstvi, podat Zalobu proti hlavé statu
za hrubé poruseni Ustavy. Dalsi stejné pravomoci maji oba Senaty pii jmenovani

soudcti Ustavniho soudu ¢i pfi schvalovani mezinarodnich smluv.
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3.3 Volby do Parlamentu

Voloy do Parlamentu Ceské republiky i Spanélského kralovstvi jsou
vyhlasovany hlavou statu. V Ceské republice je vyhlaseni uvefejnéno ve Sbirce zakond,
pfiemz ve Spanélském kralovstvi jsou volby vyhlageny pomoci kralovského dekretu
(el Real Decreto). Aktivni pravo, tedy pravo volit, nalezi v obou zemich obantim
star$im 18 let. Veliky rozdil je v pasivnim pravu, tedy pravu byt volen. V Ceské
republice zavisi veék kandidati na jednotlivych komorach, pficemz kandidatem
do Poslanecké snémovny mize byt kazdy, kdo dosahl 21 let a kandidovat do Senatu
mbze kazdy obéan star$i 40 let. Ve Spanélském kralovstvi je stejny pozadovany
minimélni vék pro obé komory, tedy 18 let. Volby do obou parlamentii se konaji

na zaklad¢ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava tajnym hlasovanim.

3.3.1 Volby do Poslanecké snémovny/ Snémovny poslanci

Charakteristika voleb do Poslanecké snémovny 1 Snémovny poslancii je velmi
podobna. Obé zemé pouzivaji pro volbu do dolni komory systém pomérného
zastoupeni, ktery znaci, ze hlasy jsou odevzdany politickym strandm, nikoliv
jednotlivym kandidatim. Volby se V obou piipadech konaji kazdé 4 roky za pomoci
pfisné vazané kandidatni listiny, kterd mlze byt podana pouze jednou pro volebni
obvod (okrsek). V Ceské republice, na rozdil od Spanélského kralovstvi, mizou voli¢i

udélit az Ctyfi preferencni hlasy.

Pocet volenych poslancii, jak jsem jiZ zminila v pfedchozi kapitole, je pro obé
zem¢& velmi odliSny, coz pfisuzuji rozdilné velikosti obou statli a zaroven jejich
odliSnému uzemnimu ¢lenéni. Pti srovnani poc¢tu volebnich obvodii (okrskill) obou stati
Ize zpozorovat zna¢ny rozdil. Spanélské kralovstvi méa volebnich obvodi daleko vice
nez Ceska republika; z tohoto divodu lze oekavat také mnohem vice volenych

poslancii.

Pro rozdélovani mandatl se Vv obou porovnavanych stitech pouziva stejnd
metoda, av$ak volebni klauzule je rozdilna. V Ceské republice je pro ziskani mandatu
nutné obdrzet aspoii 5 % hlast, zatimco Spanélské kralovstvi se ¥idi volebni klauzuli

daleko nizsi, a to klauzuli 3%.
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3.3.2 Volby do Senatu

Volby do Senatti Ceské republiky a Spanélského kralovstvi jsou velmi rozdilné.
v Ceské republice probihaji v 81 jednomandatovych obvodech a pro kazdy z obvodu je
zvolen 1 senator, zatimco ve Spandlském kralovstvi jsou sendtofi voleni z kazdé
Z padesati provincii, V prilehlych ostrovech a na Ceuté a Melille, a v kazdé z téchto
$panélskych oblasti je zvolen jiny pocet senatort. Na rozdil od Ceské republiky, kde
jsou vSichni senatofi voleni ob&any, je ve Spanélském kralovstvi znaény podet senatort

volen také regionalnimi parlamenty.

Dalsi rozdil mizeme zpozorovat v délce mandatu. Mandat Spanélskych senatorii
trva 4 roky, zatimco senatofi v Ceské republice jsou voleni na 6 let, pfiemz kazdé dva

roky dochazi k obménéni jedné tietiny Senatu.

Jedinym shodnym znakem pii samotném volebnim procesu obou porovnavanych
zemi je volba skrze otevienou kandidatni listinu, v dalSich aspektech se ob&é zem¢ velmi
lisi. V Ceské republice probihaji volby do Senatu dvoukolovym systémem a pro ziskani
postu senatora musi kandidat ziskat nadpoloviéni vétsinu hlasi. Ve Spanélském
krélovstvi probiha volba limitovanym hlasovanim a voli¢i maji urcity vliv na potradi

zvolenych kandidatl, jelikoz kazdému voli¢i nalezi az tii preferencni hlasy.

3.4 Legislativni proces

Zakonodarny proces Ceské republiky a Spanélského kralovstvi je do znaéné
miry odliSny, pfesto V ném lze nalézt urcité podobnosti. Tyto podobnosti 1ze zpozorovat
V otazce zédkonodarné iniciativy, ktera nalezi v obou ptipadech vladé, Senatu a skupiné
poslancii. Ve Spanélském kralovstvi maji pravo podat zakon také autonomni oblasti
a skupiny obé&anii, v Ceské republice toto pravo nédlezi navic zastupitelstvu vyssiho

uzemniho samospravného celku.

Ve Spanélsku jsou, na rozdil od Ceské republiky, rozliSovany dva druhy navrhi
— vladni a nevladni. V Ceské republice je navrh vzdy predlozen predsedovi Poslanecké

snémovny, zatimco ve Spanélsku miiZzou byt nevladni navrhy predlozeny také Senatu.

Jak bylo zminéno jiz na zacatku této kapitoly, legislativni proces obou
porovnavanych statd je rozdilny. V Ceské republice je po navrhu zakona zavedeno troji

¢teni, béhem néhoZ se rozhodne, zda bude navrh pfijat ¢i nikoliv. V posledni fazi
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procesu je navrh zakona postoupen Senatu, ktery se mize k zdkonu vyjadfit trojim
zptisobem — Sendt mize navrh schvalit ¢i zamitnout, vratit ho do Poslanecké snémovny
S pozménovacimi navrhy, nebo vyjadfit vili se navrhem zakona nezabyvat. V ptipadé
zavrhnuti mize Poslaneckd snémovna Senat piehlasovat, a to nadpolovicni vétSinou

vSech poslanct.

vvvvv

rozdilné schvalovaci procesy pro nevladni a vladni navrhy zékona, je jakykoli névrh
zdkona postoupen a posuzovan mnohem vice organy dolni komory nez v Ceské
republice. Béhem ustavni faze se rozhodne, zda bude zakon pfijat, ¢i nikoliv, a poté je
postoupen Senatu. Zde si mizeme povsSimnout drobné odliSnosti v otazce doby, kterou
Senat disponuje pro své vyjadieni k navrhu zakona. Zatimco ve Spanélském kralovstvi
ma Sendt 60 denni lhltu, ve které miiZe zasahnout taktéz tfemi rliznymi zpusoby,
v Ceské republice je tato Ihita pouze 30 denni. Spanélskému Senatu, stejné jako Senatu
Ceské republiky, naleZi pravo veta, aviak v tomto piipadé musi byt veto piehlasovano

absolutni vétSinou vSech poslancii.

Zavérecna faze zakonoddrného procesu spocivd ve vyhlaSeni a zvetejnéni
zékona. V Ceské republice je schvaleny navrh zakona postoupen prezidentovi,
ve Spanélsku je piedlozen krali. Prezidentovi Ceské republiky dle Ustavy Ceské
republiky nalezi pravo veta. Piestoze ve Spanélské Gistavé neni kralovské pravo veta

explicitné zminéno, je kralovi umoznéno udélit souhlas k navrhu zakona.

Po prezidentském ani krdlovském souhlasu jiZ neni mozné provadét zadné
zmény V navrhu a zékon je néasledné vyhlasen. V Ceské republice je zakon uverejnén ve
Sbirce zakont, ve Spanélsku je zdkonodarny proces zdarné ukoncen uvefejnénim

zakona ve Statnim ufednim véstniku.

3.5 Pravni piedpisy

V kapitole o pravnich piedpisech jsem objevila spoustu oc¢ekavanych rozdili.
Tyto odlisnosti pfisuzuji pfedev§im rozdilnému statnimu ziizeni obou statti. Z tohoto
diivodu Ceska republika nékteré $panélské pravni piedpisy postrada (a naopak), a proto

muze byt sloZzité najit odpovidajici ndzev pravniho pfedpisu pro dany jazyk.

Z hlediska dé&leni pravnich piedpisii se Ceska republika od Spanélského

kralovstvi 1i8i, jelikoZ své pravni ptedpisy rozdéluje na pavodni a odvozené. Spanélsko
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toto déleni postrada, avSak do svych prament pravniho fadu zatazuje také obyceje,

obecné pravni zasady a zakony.

Spanélsko, na rozdil od Ceské republiky, rozliduje dva typy zakond, a to zékony
organické (la Ley Orgadnica) a zakony bézné (la Ley Ordinaria). Jsou zde také ve velké
mife vydavany dekrety, naptiklad legislativni dekret (el Decreto Legislativo) nebo
kralovsky dekret (el Real Decreto). Legislativa Ceské republiky dekret znd, a to jako
pravni piedpis vydavany hlavou statu. Poslednimi vydanymi dekrety v této zemi jsou

Benesovy dekrety z let 1940 — 1944,

Pravni predpisy obou porovnavanych stati jsou hierarchicky strukturovany
podle své pravni sily, pficemz v obou zemich maji nejvyssi pravni silu ustavni zékony
a mezinarodni smlouvy. Jakykoliv daldi pravni pfedpis, ktery odporuje Ustavé, je

v obou ptipadech neplatny.
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4 Rozbor prislu$né pravni terminologie

Tato kapitola je praktickou casti mé prace a veénuje se rozboru pravni
terminologie, se kterou jsem se setkala béhem svého psani. Prvni ¢ast této kapitoly
obsahuje tvod do pravniho jazyka. Druha ¢ast se vénuje rozboru pravni terminologie
s rozdélenim na terminy pouzité V legislativnim procesu a na terminy souvisejicimi

s pravnimi predpisy. Cilem této Casti je najit pro Spanélsky vyraz Cesky ekvivalent.

Terminologicky rozbor provedu porovnanim vybranych pojmu ve dvou zdrojich,
kterymi jsou Spanélsko-esky pravnicky a ekonomicky slovnik a Cesky narodni korpus
— InterCorp. V nékterych pfipadech budu také pro uptfesnéni ¢i doplnéni pouzivat
vykladovy slovnik pravni $panélitiny Spanélské kralovské akademie (Real Academia
Espariiola). V piipadé jakykoliv nejasnosti ¢i V situaci, ve které ekvivalent Vv Ceské

legislativé neexistuje, zkusim navrhnout vlastni preklad.

V zavéru zhodnotim, ke kterému ze srovnavanych slovnikovych vyrazi se

ptikldnim a z téchto zvolenych ptekladii vytvoiim dvojjazycny glosar.

4.1 Pravni jazyk

Pravnimu jazyku se velmi podrobné vénuje Michal Tomasek ve své knize
Preklad v pravni praxi. Podle néj existuji dva pojmy — pravni jazyk a pravnicky jazyk,
pfi¢emz rozliSeni téchto pojmil neni bezvyznamné. Zatimco ,,pravni jazyk™ vychazi
ze slova ,,pravo*, ,,pravnicky jazyk“ se vaze ke slovu ,,pravnik®. Pravni jazyk se vaze
k pravu jako takovému, pravnicky jazyk pak oznacuje profesni mluvu, kterou pouzivaji
pravnici.

Pravni jazyk soucasti kazdého spisovného jazyka a je zéaroven jazykem
odbornym, v némz jsou zachyceny a piendSeny pravni texty. Kromé& spisovného
pravniho jazyka existuji 1 nespisovné jazyky pravni nebo pravni slangy. Konkrétni
realizaci pravniho jazyka jsou pravni proj evym.

Pti ptekladu pravnich termint z jednoho jazyka do druhého je tfeba si vzdy

wrwe

obtizi. Ptekladatel by proto mél byt vzdy obeznamen s pravnim systémem jazyka

97 TOMASEK, Michal. Preklad v pravni praxi. 2. dopln. vyd. Praha: Linde, 2003. Str. 21 — 22.
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vychoziho a jazyka cilového. Pii prekladu pravnich termini je tkol ptekladatele prevést

text z jednoho jazyka do jazyka druhého, aniZ by byl porusen obsah sd&leni'®.
Podle Tomaska existuji pro pieklad pravniho jazyka tti zasady:

1. zasada je termin neptekladat, nybrz vyhledat jiné odpovidajici fesSeni

Vv cilovém jazyce

2. zasada je vytvofit novy termin, a to v pfipadé, kdy cilovy jazyk nema

odpovidajici termin, nebo pokud dosavadni termin nevyhovuje obsahové

3. zasada tika, ze pii prekladani frazi a viceslovnych terminti je nezbytné
dbat na rozdilnost terminologickych soustav, pfedevSim na lexikalné

sémantické rozdily.

Pti ptekladu lze rozlisit dva typy termint — ty, které maji ekvivalent v cilovém
jazyce a ty, které tento ekvivalent postradaji. Pteklad termint s ekvivalentem zahrnuje
vyrazy oznacujici pravni pojmy a instituty, které se objevuji téméf ve vSech pravnich
radech. Pokud se ptekladatel setka s touto situaci, mize presné dosadit odpovidajici

termin do cilového jazyka. Tento proces se t€Z nazyva substituce.

Druha situace, ktera je v prekladatelské praxi mnohem castéjsi, je pireklad
bezekvivalentnich terminti. V tomto pfipad¢ se nejcastéji jedna o pieklady jednotlivych
pravnich organt, ¢i termint z oblasti spravniho nebo ustavniho prava. Nejvhodnéjsim
feSenim prekladu v této situaci je nepiekladat terminy podle vngjsi struktury, nybrz
proniknout hloubéji do jejich smyslu. Dal§im G¢innym feSenim je vyhledat podobny
termin v cilovém jazyce a v dané situaci ho pouzit. Nevyhoda tohoto postupu spociva

Vv urcitém zkresleni pravniho sdéleni™®.

4.2 Rozbor pravni terminologie

a) Terminy z legislativniho procesu

,,dictamen*

Ve Spanélsko-Ceském pravnickém a ekonomickém slovniku je tento vyraz
pfelozen nékolika zpiisoby ve spojeni sriznymi situacemi. Toto lemma miZe

oznacovat ,,minéni“ ¢i ,,nazor, ale také ,,posudek®, ,expertizu® ¢i ,,vyneseni“. Podle

198 TOMASEK, Michal. Pieklad v pravni praxi. 2. dopln. vyd. Praha: Linde, 2003. Str. 91.
199 Tamtéz, str. 92 — 93.
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Spanélské kralovské akademie (RAE) je el dictamen ,rozhodnuti, zpriva nebo
hodnoceni, které se vydava pro nasledny pravni tkon.“ V Ceském narodnim korpusu se
tento vyraz objevuje vétSinové pod piekladem ,,stanovisko. Z n€kolika nabizenych
prekladi se piiklanim k terminu ,,posudek“. V kapitole této prace, kterd se vénuje
legislativnimu procesu, je tento termin pouzit pro pfipad, ve kterém vybory vydavaji
posudek po spole¢né diskuzi. Tento pieklad tedy jasné vystihuje danou situaci.
,enmienda al articulado*

Tento termin Spanélsko-¢esky pravnicky a ekonomicky slovnik i Cesky narodni
korpus postradaji. Spanélska kralovska akademie (RAE) ho definuje jako ,,navrh ptidani
jednoho ¢i vice ¢lankl ¢i uprava vladniho ndvrhu zakona.“ Tento termin nema cesky

ekvivalent, proto navrhuji vlastni pteklad ,,¢asteény pozménovaci navrh“. Pii provedeni

vhodného piekladu jsem pfihlizela pfedev§im na obsahovou stranku tohoto vyrazu.
Podle natizeni Snémovny poslanc se totiz tento termin (enmienda al articulado)
vztahuje k pouhému vymazani nebo doplnéni ur¢itého aspektu navrzeného zakona,

nejedna se tedy o Gpravu celkovou (jak je tomu u terminu enmienda a la totalidad).

,.enmienda a la totalidad*

Pokud tento vyraz prelozime podle jednotlivych slov'™, dostaneme frazi

»celkova zména“. Tento termin vSak neni ¢eskym legislativnim ekvivalentem. Definice
Spanélské kralovské akademie (RAE) je takova, Ze se jedna o pozméhovaci navrh, ktery
vyzaduje alternativni text vladniho & nevladniho navrhu zakona. Spanélsko-Zesky
pravnicky a ekonomicky slovnik se vtomto piipadé shoduje s Ceskym narodnim
korpusem, pifiCemz oba slovniky tento vyraz piekladaji jako ,,protistanovisko®.
Do urcité miry by se tento vyraz dal povaZovat za adekvatni, pfesto navrhuji vlastni
pteklad, ktery lépe odpovida dané situaci. Tento termin piekladdm jako ,,absolutni

pozménovaci navrh®, a to z toho divodu, Ze navrh zdkona je bud’ vracen zpét vlade,

nebo je pozadovana alternativa jiz navrhnutého textu.
»wexposicion de motivos*

V Ceském narodnim korpusu se nejcastéji objevuje preklad ,,odivodnéni®
a mén¢ se zde nachdzi také termin ,,dGvodova zprava“. Spanélsko-Cesky pravnicky
a ekonomicky slovnik uvadi vyraz ,,motivace®, ktery je v tomto ptipad¢ irelevantni.

Déle zde mtzeme nalézt termin ,,zdGvodnéni“. Spanélska kralovskd akademie pak

10 74 pouziti prekladatelského postupu transpozice
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definuje tento vyraz jako ,,preambule legislativniho textu, ve které je vyjadieno

odivodnéni.“ V ¢eském pravnim tadu tento termin odpovida diivodové zprave, proto se

priklanim pravé k tomuto piekladu.
,informe*

Pro tento vyraz existuje ve Spanélsko-Geském pravnickém a ekonomickém
slovniku mnoho vyrazl, kterymi jsou naptiklad: ,zprava®, ,sdéleni”, ,,informace®.
V Ceském narodnim korpusu se toto lemma objevuje pod piekladem ,.zprava“.
Spanélska kralovska akademie (RAE) v obecné definici uvadi, Ze se jedna o dokument
tykajici se vSeobecnych otdzek zajmu, ktery vydavaji statni nebo soukromé organy.
V piipad¢ legislativniho procesu jsem se pfiklonila k vyrazu ,zprava“, jakozto

dokument, ktery musi byt vypracovan Parlamentnimi kluby.
»proposicion de ley*

Tento vyraz by mohl byt doslova ptelozen jako ,,ndvrh zdkona“. Tento Cesky
ekvivalent vSak neni spravny, jelikoz nesdéluje presny obsah zkoumaného terminu.
Tento termin oznacuje situaci, ve které je navrh zakona podan jinymi iniciatory, nezli
vladou. Nesouhlasim s pfekladem Spanélsko-Eeského pravnického a ekonomického
slovniku, ktery tento vyraz prekladd jako ,,poslanecky navrh zdkona“. Tento termin
uvadi v omyl, jelikoz v pripad¢ piekladu tohoto odborného slovniku by se jednalo
pouze o Snémovnu poslancill jakoZzto jediny organ, jemuz nalezi zakonodéarna iniciativa.
V piedeslych kapitolach této prace, predevsim v kapitole o legislativnim procesu bylo
zji§téno, Ze pravo navrhnout zakon ndleZi ve Spanélském kralovstvi také Senatu,
autonomnim oblastem a skupiné ob&ani. Toto tvrzeni také potvrzuje Spanélska
kralovska akademie pii své definici terminu ,proposicion de ley*. Také preklad
Ceského narodniho korpusu je nepiesny, jelikoz sdéluje, Ze se jedna o navrh zékona.

Ceska legislativa nezna ekvivalent, a proto navrhuji vlastni pteklad ,,nevladni navrh

zakona“. Tento termin popisuje danou situaci pfesnéji, nezli oba pouzité slovniky.
»proyecto de ley*

V kapitole o legislativnim procesu bylo zjiSténo, Ze tento vyraz je pouZivan
pro navrh zékona, ktery je podavan pouze vladou. Tento vyraz najdeme ve Spanélsko-
Ceském pravnickém a ekonomickém slovniku pod heslem ,,proyecto de ley del

gobierno“ a je prelozen jako ,vladni navrh zakona“. Podle Spanélské kralovské

akademie (RAE) je termin definovan jako navrh zakona, ktery byl postoupen Snémovné
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v ramci zédkonodarné iniciativy vlady. V Ceském narodnim korpusu se tento termin
objevuje v nepiesném prekladu jako ,,navrh zakona®“. Rozhodla jsem se pouzit vyraz
podle Spanélsko-eského pravnického a ekonomického slovniku, ktery koresponduje

s definici RAE.

a) Terminy z pravnich piedpist

,,decreto*

Termin ,.el decreto pieklada Spanélsko-&esky pravnicky a ekonomicky slovnik
jako ,,nafizeni®, ,,dekret a , listina*. V Ceském narodnim korpusu se objevuji jeste dalsi
preklady jako ,,vyhlagka® a ,,vynos“. Podle Spané&lské kralovské akademie (RAE) se
jednd o ,,normativni pravni dokument, ktery obsahuje rozhodnuti riiznych organt
a instituci.“ V piipadé pravnich predpisi Spanélského kralovstvi se piiklanim
k piekladu ,,dekret”, jelikoz Ceska legislativa tento termin znd a také ho pouziva,

prestoze v Ceské republice dekrety jiz vydavany nejsou.
,,decreto legislativo*

Cesky narodni korpus nabizi nékolik piekladii tohoto vyrazu, jako jsou naptiklad
»zakonnd vyhlaska®, ,,provadéci natfizeni®, ,regulacni natizeni®, ,legislativni natizeni*.
Spanélsko-&esky pravnicky a ekonomicky slovnik se shoduje s korpusem ve vyrazu
»legislativni nafizeni® a piidava jeSté dalsi moznost, jakou je ,legislativni dekret™.
Spanélska kralovska akademie (RAE) definuje ,.el decreto legislativo” jako ,pravni
predpis, ktery ma stejné postaveni jako zakon a je vyddvan organy exekutivni moci.*
Ptestoze v Ceském pravnim systému tento termin odpovida pradvnimu predpisu nafizeni
vlady, v této praci jsem se rozhodla zanechat zaklad slova, kterym je ,,dekret”. Cely

termin ,.el decreto legislativo” tedy piekladam s pfihlédnutim na pieklad odborného

pravnického a ekonomického slovniku jako ,,legislativni dekret*.
,.decreto ley“

Tento pravni predpis opét postrada Gesky ekvivalent. Podle Spanélsko-eského
pravnického a ekonomického slovniku se jedna o ,,zmocnovaci zakon*. Tento pieklad
neni vystizny, a proto jej nepouZiji ve své praci. Souhlasim s piekladem Ceského
narodniho korpusu, kde se termin ,,el decreto ley* vyskytuje jako ,,vladni nafizeni®.

V této praci vSak piekladam tento vyraz jako ,dekret s platnosti zdkona®“. Podle
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Spanélské kralovské akademie (RAE) se jedna o piechodna legislativni ustanoveni

nafizené vladou v ptipadé€ zvlastni nouze a neodkladnosti.
- ,,Real Decreto*

Pominu-li piiklady, ve kterych Cesky narodni korpus pieklada ,.el decreto
jinym terminem nez dekret, pln¢ souhlasim s jeho pfekladem tohoto celého vyrazu jako

,kralovsky dekret“. Stejny pieklad se objevuje také ve Spanélsko-¢eském pravnickém

a ekonomickém slovniku. Podle Spanélské kralovské akademie (RAE) se jedna
o ,,pravni piedpis, ktery je schvalen pfedsedou vlady nebo Radou ministri a ktery je
pfijat v ramci regulacni pravomoci vlady.* Tento pravni predpis se V Ceské legislativeé

nevyskytuje.
”Iey“

Spanélsky vyraz ,la ley“ je ze vSech zkoumanych terminii nejméné
problematicky na pieklad. Cesky narodni korpus se v tomto piipadé jasné shoduje se
Spanélsko-&eskym pravnickym a ekonomickym slovnikem, pii¢emZ oba slovniky tento
vyraz prekladaji jako ,zdkon“. Tento pieklad potvrzuje také Spanélska kralovska
akademie (RAE), ktera ,la ley“ definuje jako ,,pravni normu, ktera byla vydana
parlamentem v navaznosti na legislativni proces stanoveny v nafizenich obou komor.*
Spanélsky vyraz méa presny Gesky ekvivalent, a proto neni potieba navrhovat vlastni
preklad. Spanélské zakony se viak déli do n&kolika dalsich skupin a v nékterych z
téchto pfipadl jiz pfeklad nemusi byt jednoznaény, a to z divodu absence ceskych

ekvivalentu:
,.ley constitucional

Tento termin Spané&lsko-esky pravnicky a ekonomicky slovnik, stejné tak jako

Cesky narodni korpus, pieklada jako ,ustavni zakon“. Ve Spanélském kralovstvi

i v Ceské republice je Gistavni zdkon pravnim predpisem nejvyssi pravni sily, ktery méni
nebo dopliiuje ustavu. V tomto piipadé¢ se tedy nabizi piesny cCesky legislativni
ekvivalent.

,ley ordinaria‘“

Cesky ekvivalent vtomto pfipadé nelze najit, jelikoz v eskych pravnich
predpisech se tento zakon neobjevuje. Zatimco v Ceském narodnim korpusu tento vyraz

nelze nalézt, Spanélsko-Cesky pravnicky a ekonomicky slovnik tento termin pieklada
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jako ,b&zny zakon®“. Spanélska kralovskd akademie (RAE) pak definuje ,la ley
ordinaria®“ jako ,bé&znd forma pfedpist upravujici véci, které jsou piedmétem
organického zakona (ley orgdnica).”“ Souhlasim s piekladem odborného pravnického

a ekonomického slovniku, a proto pro tuto praci pouzivam termin ,,bézny zékon*.
- ey orgdnica*

V Ceském narodnim korpusu je tento vyraz pieloZen trojim zptisobem jako
,ustavni zakon®, ,,organicky zdkon* a ,,zékladni zdkon*. Termin ,,ustavni zakon* se také
objevuje ve Spanélsko-Ceském pravnickém a ekonomickém slovniku. Definice
Spanélské kralovské akademie (RAE) pak tika, Ze se jedna o zakon, ktery se vztahuje
k rozvoji zakladnich prav a vetejnych svobod, dale se jedna o zakony, které schvaluji
autonomni statuty a obecné volebni zfizeni a o zékony definované ustavou. Cesky
pravni fad pro tento termin nema piimy ekvivalent, proto je tfeba rozhodnout, zda
pouzit doslovny pieklad ,,organicky zakon* nebo za pomoci substituce termin pielozit
podle obsahu jako ,,ustavni zdkon“. Souhlasim s obéma néavrhy ¢eskych vyrazi, avsak

pro tuto praci jsem se rozhodla pouZivat termin ,,organicky zdkon*. Zvoleny termin,

pfestoze nema piesny Cesky legislativni ekvivalent, je v Ceské legislativé velmi
pouzivany.
,orden ministerial*

Tento vyraz neni problematicky na pteklad, jelikoz k nému lze nalézt presny

¢esky ekvivalent. Timto ekvivalentem je ,,ministerskd vyhlaska“ a j& s timto piekladem

plné souhlasim. Ve Spanélsko-Ceském pravnickém a ekonomickém slovniku je tento
termin pfelozen jako ,,ministerska vyhlaska/vynos“ nebo jako ,,smérnice ministerstva®.
Cesky narodni korpus pak navic navrhuje pieklad ,,ministerské opatfeni® ¢&i
,,ministerské rozhodnuti®.

,,reglamento*

Spanélsko-Cesky pravnicky a ekonomicky slovnik tento vyraz pieklada n¢kolika
zpusoby. Toto lemma je zde pielozeno jako ,,pravni piedpis®, ,nafizeni, ,,zakonna
norma*“ a ,fad“. Cesky narodni korpus pak tento vyraz vétSinové piekladd jako
»hafizeni®. Ceskym ekvivalentem v kapitole o pravnich pfedpisech je termin ,,nafizeni,

proto jsem tento vyraz stanovila jako vychozi pro svou praci.
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4.3 Glosar

Ve S$panélsko-Ceském glosafi jsou uvedeny pojmy wuzivané piedevSim
Vv kapitolach o zakonodarné moci a pii popisu organi horni a dolni komory $panélskych
Generalnich kortes. Déle se jedna o pojmy uzivané v kapitolach o legislativnim procesu
a pravnich predpisech. Kazdé lemma v tomto glosafi obsahuje termin ve Spanélsting,

jeho rod, koncovku mnozného cisla a Cesky pteklad. Glosar je fazen abecedné.

articulo, m (pl. —s) ¢lanek

Comision, f (pl. —es) vybor

Congreso de Diputados, m Snémovna poslanct
Constitucion, f (pl. —es) Ustava

pl. Cortes Generales, f Generalni kortesy

decreto, m (pl. -s) dekret

~ legislativo legislativni dekret

~ ley dekret s platnosti zakona

~ Real Decreto kralovsky dekret

dictamen, m (pl. —es) posudek

Diputacion Permanente, f Stala rada

diputado, m (pl. —s) poslanec

enmienda, f (pl. —s) pozménovaci navrh

~al articulado casteCny pozménovaci navrh
~ a la totalidad absolutni pozménovaci navrh
exposicion de motivos, f (pl. —es) divodova zprava

Gobierno, m vlada

~ presidente del Gobierno predseda vlady

pl. Grupos Parlamentarios, m Parlamentni kluby

informe, m (pl. —s) zprava
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Junta de Portavoces, f

vybor mluv¢ich

ley, f (pl. —es)

zakon

~ constitucional

ustavni zakon

~ organica

organicky zakon

~ ordinaria

bézny zakon

Mesa del Congreso, f (pl. —s)

predsednictvo Snémovny poslancii

Mesa del Senado f (pl. —s)

pfedsednictvo Senétu

orden, f (pl. —es)

vyhlaska

~ ministerial ministerska vyhlaska
Pleno, m plénum
poder, m (pl. —es) moc

~ gjecutivo moc vykonna
~ judicial moc soudni
~ legislativo moc zakonodarna

proceso legislativo, m (pl. —s)

legislativni proces

proposicién de ley, f (pl. —es)

nevladni navrh zakona

proyecto de ley, m (pl. —s)

vladni navrh zakona

reglamento, m (pl. -s)

narizeni

~ del Congreso de los Diputados

nafizeni Snémovny poslancii

~ del Senado nafizeni Senatu
Secretario, m (pl. —s) tajemnik
Senado, m Senat

senador, m (pl. —es) senator
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Z.avér

Jako hlavni cil této bakalafské prace jsem si stanovila porovnani legislativni
moci Ceské republiky a Spanélského kralovstvi a uréeni miry jejich podobnosti
a rozdilnosti. Sekundarnim cilem pak byla analyza pravni terminologie z kapitol
o legislativnim procesu a pravnich piedpisech, kterd byla provedena S pomoci tiech

ruznych zdroja.

Tato prace obsahuje Ctyii kapitoly, které jsou dale rozdéleny do podkapitol.
Za Ucelem provedeni komparativni analyzy a rozboru pravni terminologie jsem prvni
a druhou kapitolu vénovala teoretické strance. Kvuli vétsi pichlednosti popisovanych
témat je kazda podkapitola vzdy rozdélena nejprve na ¢ast vénujici se Ceské republice
a na ¢ast, ktera nalezi Spanélskému kralovstvi. Vysledky této prace jsou velmi zajimavé

a slouzi k prokazani vSech mych stanovenych hypotéz.

V prvni kapitole jsem provedla deskriptivni analyzu ustav zemi Ceské republiky
a Spanélského kralovstvi, ve které jsem se zaméfila na strukturu obou tdchto pravnich
dokumenti a jejich historicky vyvoj, a délbu moci kazdé z porovnavanych zemi. V této
kapitole se moje hypotéza potvrdila pouze ¢asteéné. Presto, Ze maji ob&é porovnavané
zem¢ rozdilné statni ziizeni a odliSny historicky vyvoj, nasla jsem Vv obou ustavach
mnoho spole¢nych znakl. Pro obé zemé je Ustava nejvyS$im pravnim dokumentem,
ve kterém jsou zaruCena lidska prava, a ktery nesmi byt nikdy porusen. DalSim
spoleCnym znakem je ten, Ze ob¢ Ustavy obsahuji samostatnou ¢ast vénujici se délbé
moci, pfi¢emZ vSechny tifi moci obou zemi spolu velmi Gzce spolupracuji a do jisté miry
se mohou ovliviiovat. Co se ty¢e obsahlosti ustav, zde se muj predpoklad potvrdil.
Spanélska ustava je mnohem del3i a obsahlejsi nez Ustava Ceské republiky a obsahuje
nekteré kapitoly, jez Ceskd ustava postrada. V této kapitole se mi podaftilo zjistit, Ze
piijeti Gstavy v roce 1978 byl pro Spanélské kralovstvi velmi dileZity akt, ktery nejenze
zajistil Spanélskym obcanlim zadkladni lidska prava a svobody, ale také nastolil v této

zemi demokraticky rezim.

Druhé kapitola ptfedstavuje samotné jadro této prace, proto jsem zde provedla
velmi detailni popis legislativni moci obou zemi. Cilem této kapitoly bylo seznamit
Ctenafe se slozenim parlamenti a volbami do obou komor, déle s legislativnim
procesem a jeho vysledky ve form¢ pravnich piedpist. Diky tomuto teoretickému

exkurzu a jeho nésledné komparativni analyze provedené ve tfeti kapitole se mi
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podafilo potvrdit i vyvratit tu ¢ast hypotézy, kterd predpokladala podobnost shodnych
znakli obou parlamentt. Zaroven doslo k rozpoznéani a definovani rozdilnosti, které se

pied moji komparativni analyzou nejevily jako zietelné a ziejmé.

V prvni fad¢ je sloZeni parlamentli odlisné pouze Castecné, jedna se vsak spise
o formalni rozdil. Zatimco v Ceské republice je zdkonodarnd moc svéfena Parlamentu
Ceské republiky, ve Spanélském kralovstvi nalezi Generalnim kortesam. V obou
piipadech se vSak jedna o bikameralni parlament slozeny z horni a dolni komory. Co se
tyCe pravomoci obou srovnavanych parlamenti a jejich jednotlivych komor, zde se méa
hypotéza potvrdila. Pravomoci obou zminénych parlamentti jsou velmi podobné, jelikoz
nejdilezitéjsi ¢innosti obou z nich je legislativni funkce. V obou ptipadech nalezi dolni
komoie pravomoci daleko vétsi nez komote horni. Za velice markantni, a zaroven také
neptedvidatelny, rozdil bych oznaéila rozpustitelnost $panélského Senatu. V Ceské

republice je tento organ nerozpustitelnym, a to za jakékoliv situace.

Dalsi ptedpoklad ohledné disledné podobnosti jednotlivych organti komor byl
Vv této kapitole vyvracen. Ob&é komory $panélského parlamentu jsou slozeny z daleko

vice organt nez komory parlamentu ¢eského.

Podle mého ocekavani bylo mozné zpozorovat znacéné rozdily V otazce
volebniho systému obou porovndvanych zemi, piicemz hlavnim davodem téchto
odlignosti je rozdilné izemni &lenéni. Spanélské kralovstvi ma volebnich obvodi daleko
vice, a to z diivodu rozdéleni zemé do autonomnich oblasti. S vétSim poctem volebnich
obvodi, kterymi Spanélské kralovstvi disponuje, souvisi také daleko vétsi pocet
poslancii a senatort této zem¢. Samotny volebni proces do dolni i horni komory je vSak

Vv obou piipadech velmi podobny.

V kapitolach o legislativnim procesu obou zemi a o pravnich ptedpisech jsem se
setkala s mnoha tézce pielozitelnymi terminy, proto jsem se rozhodla vénovat jim
detailni rozbor. Tento rozbor jsem provedla ve ¢tvrté kapitole a pro pteklad jednotlivych
termintl jsem pouZivala Spanélsko-Gesky pravnicky a ekonomicky slovnik od Jiiiho
Bryndy, Cesky narodni korpus — InterCorp a pravnicky slovnik Spanélské kralovské
akademie (Real Academia Espariola). Tento rozbor je doplnén o dvojjazycny glosar,

ktery obsahuje Spanélsko-Ceské pojmy, se kterymi jsem se béhem svého psani setkala.

Jsem velmi rada, ze se mi podafilo splnit veSkeré stanovené cile a potvrdit

vétSinu Z mych hypotéz. Tématu srovnani Ceské a Span€lské stavni upravy legislativni
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moci nebylo doposud vénovano mnoho detailnich studii, a proto véfim, ze je tato prace

kvalitnim informativnim zdrojem, ktery tuto mezeru vyplni.
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Resumé

El objetivo primario de esta tesis es analizar y comparar el poder legislativo
de la Republica Checa y del Reino de Espana. El objetivo secundario es presentar
la terminologia juridica espanola y elaborar un glosario con los términos espafioles

usados en esta obra.

Este trabajo contiene cuatro capitulos que estdin compuestos de otros
subcapitulos. Los capitulos nimero uno y dos representan la parte teorética, a fin de que
sea posible hacer el andlisis comparativo y la elaboracién de la terminologia juridica
en los capitulos tres y cuatro. Para mayor claridad, cada uno de los capitulos de la parte
teorética estd dedicado primero a la Republica Checa y segundo al Reino de Espaiia.

La tesis propone algunos hipétesis que seran evaluidos en la conclusion.

El objetivo principal del primer capitulo es introducir las constituciones de
los dos mencionados paises. Por tal razén los capitulos estan divididos en tres partes
principales. En la primera parte se trata de la estructura de las constituciones, la segunda
parte analiza la division de los poderes y la tercera parte describe brevemente
el desarollo historico de las constituciones. Este capitulo usa principalmente dos fuentes
juridicos que son la Constitucion de la Republica Checa de 16 de diciembre de 1992
y la Constitucion Espafiola de 29 de diciembre de 1978.

En el segundo capitulo se trata del tema mas importante de este trabajo, que es
el poder legislativo. Primero la composicion del parlamento de ambos paises es
presentada. Los dos parlamentos funcionan de la forma bicameral, por eso estan
compuestos de dos camaras, la cdmara baja y la cdmara alta. Cada de las camaras tiene
sus propias funcciones y competencias. En ambos casos la camara baja tiene mayores
competencias que la camara alta. Ademads, los Organos de cada camara estan
introducidos en esta parte. Toda la descripcion esta hecha segin las dos constituciones

y también segun los reglamentos de las cdmaras de ambos paises.

El siguiente subcapitulo estd dedicado a las elecciones a ambas camaras
de los dos paises. En este capitulo se puede observar algunas diferencias en la sistema
electoral, principalmente por razon de diferente division territorial. Los fuentes juridicos

usados en este tema son la Ley 247/1995, de 27 de septiembre de 1995, de las
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Elecciones al Parlamento de la Republica Checa y Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio,

del Régimen Electoral General.

Los ultimos subcapitulos del capitulo legislativo son dedicados al proceso
legislativo de la Republica Checa y del Reino de Espana y también a sus resultados
en la forma de la legislacion. En estos temas se descubren muchas diferencias
en términos del contenido y también en términos del lenguaje. Segliin la descripcion,
el proceso legislativo del Reino de Espafia es mas complejo que ¢l de la Republica
Checa. Por otro lado, las competencias de los Senados de ambos paises son muy
similares en este proceso. Para el analisis de la terminologia juridica, que esta elaborada
en el capitulo cuatro, he selectado los términos del proceso legislativo

y de la legislacion.

El analisis comparativo, hecho en el tercer capitulo, se realiza en la coneccion
con las informaciones obtenidas en cada de los previos capitulos. El objetivo de esta
parte es presentar las diferencias y las similitudes principales. En este capitulo se
encuentran muchas similitudes entre las constituciones y los parlamentos
de la Republica Checa y del Reino de Espafia, a pesar de formas del gobierno diferentes
en cada uno. Ademas, esta parte sirve como un analisis detallado para la confirmacion

de mis hipotesis.

En el Gltimo capitulo se realiza una breve descripcion del lenguaje juridico
y el analisis de la terminologia juridica espafola. Las palabras y las frases son elegidas
de los capitulos que tratan del proceso legislativo y la legislacion, dado que en estas
partes se encuentran dificultades con la traduccion de algunos términos. El objeto
principal es introducir el equivalente adecuado en el lenguaje juridico de la Republica
Checa. Tres fuentes diferentes son usados para conseguir este objeto. La parte final

presenta el glosario que contiene los términos espafnoles mas usados en este trabajo.
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