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Lisabonska strategie a Narodni program reforem

The Lisbon strategy and Czech reform program

Souhrn

Tato diplomova prace je souhrnnou obsahovou analydmkumeni tykajicich
se Lisabonské strategie a jeji nasledné implemertad\arodniho programu reforeiR.
Prvni ¢ast prace je za#bena na definici samotné Lisabonské strategigody jejiho
vzniku a na strény vyvoj vcase. Podrohji se zabyva fehledem plani cili stanovenych
na léta 2005-2008 a 2008-2010 v ramci Narodnihgnarmau reforem. Zadtuje se na
oblast makroekonomickou, mikroekonomickou a obksteéstnanosti. Definuje principy
jejich plreni a hodnoti pjata politicka opakeni. Treti ¢ast prace je zakhena na obdobi
do roku 2020, pro které bylaimta nova strategie nazvana Evropa 2020. Popsijgti
strategie v ramci Narodniho programu reforem a btidprileZitosti pro fist vCeské
republice.

Kli¢ova slova: Lisabonska strategie, Konkurenceschopnost, Evéopshkie, Narodni
program reforem, Evropa 2020, strukturalni reformy

Summary

This graduation thesis is an analysis summary afudents considering the Lisbon
strategy and it's implementation in the Czech mef@rogram. The first part of the thesis is
focused on Lisbon strategy definition, reasons mgio and brief time development. It
follows up goals performance for time period 20@®2 and 2008-2010 within Czech
reform program in detail. It is focused mainly oragroeconomic, microeconomic and
employment area. It defines principles of theirfpenance and judge accepted political
measures. The third part of the thesis deals w2020 time period, for which was taken
a new strategy called Europe 2020. It describedem@ntation into new Czech reform
program and rate opportunities of growth in thecbzepublic.

Key words: The Lisbon strategy, the competitiveness, The jgeaa Union, The Czech
reform program, The Europa 2020, structural reform
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1 Uvod

V 90. letech vyvoj evropské integrace vyznanpokraiil. V roce 1992 byl v hrubych
rysech dokoden vnitni trh a byl tak vytveen rozsahly evropsky trh bez \imiich hranic.
Vyvoj vnittniho trhu pokréoval déle po roce 1992: &gy se zejména liberalizovat trhy
energii, telekomunikai trhy, coz prosgio podnikatelskému sektoru i spebitetim. Byl
zahjen pechod k hospodaké a ninové unii ktery vyuastil v roce 1999 v zavedeni nové
spole&né neny, eura. Propojeni evropskych ekonomik se tim géddloubilo. Vysledkem
meénové politiky spojené s fiskalni disciplinou bylézké inflace, nizké Urokové miry,
vyrazné snizeni wejnych rozpéta a pizniva platebni bilance EU. ZeénUnie disponuji
dnes kvalifikovanou pracovni silou a systémem dotidchrany, ktery vytvid potrebny

stabilni ramec pro postupné strukturalnimsn zejména také na trhu prace.

Na druhé straf) jak uvedla z&recna zprava Evropské rady v Lisabonu, Evropska unie
ma na pechodu k novému tisicileti vedléchto silnych stranek také mnoho slabych mist.
Pati k nim na prvnim mistta skuténost, Zze koncem 90. let bylo stalieg 15 milior lidi
bez prace. Také mira zastnanosti je filiS nizka a vyznéuje se nedostataym podilem
Zen a starSich pracoviiikv celkovém poétu zangstnanych osob. Sektor sluzeb, ktery
vytvari nejvice novych pracovnich mist (zejména v teleloikacich a vyuzivani
internetu) je nedostate¢ rozvinut. Existuje velka kvalifikeni propast, ktera se stale
rozSiuje, zejména v inforntaich technologiich, kde velky pet pracovnich mististava
neobsazen. Pracovni potencial zemi EU neni tedygé/mie vyuzivan, cozZ oslabuje jejich
ekonomicky #st. Velice kriticka je situace ve vyzkumu a in®nacinnosti: evropské
podniky investuji mé& do novych technologii a do vyzkumgi&nosti nez jeji obchodni
rivalove, fedevsSim Spojené staty a Japonsko. Tim setiyg®, prac Evropa zaostava jak
v rastu produktivity, tak v inouvani ¢innosti, estoze mé pétbny potencidl a také
talentované odborniky. Vyzkum v Unii je ré&n a je finainé dotovan v mnohem
mensSi mie neZ je tomu ve Spojenych statech. Souvisi to sakén, Zze v Evrop stale
existuji byrokratické fekazky pro zakladani novych podaika jejich financovani.
Ani ptiznivé ekonomické vysledky 90. let nedovedly zaliriimu, Ze se udrZuje chudoba
a zecast osob je sociakvylouéena ze spolmosti. Red systémem socialni ochrany stoji

noveé problémy, které si vynucuji jeho modernizatento ukol je je& umocrén
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negiznivym demografickym vyvojem, starnutim obyvatedst coZz klade otazku

o udrzitelnosti stavajicich penzijnich systémdelsi perspekti

Uvedené vniini slabiny evropské ekonomiky jeéStvice vynikaji na pozadi zn

ve vrejSim prostedi, ve s¥tové ekonomice, poznamenané globalizaci a nastupem
tzv. nové ekonomiky. Tyto zémy stavi Evropskou uniifpd "kvalitativni posun”, jak se
uvadi v z&¥rech zasedani Evropské rady v Lisabonu, protoZelatykaji vSech strdnek
lidského Zivota" a vyzaduji proto "radikalni tramshaci evropské ekonomiky".
PoZadované zémy musi pitom Unie provést zjisobem, ktery odpovida jejim hodnotam

a tradicim a musf také&iplédnout k nadchazejicimu rowsii?

1 Businessinfo.cfponline]. 11.9.2003 [cit. 2011-02-19]. Lisabonstéategie. Dostupné z WWW: <http://www.businessitéfcz/clanek/politiky-
eu/lisabonska-strategie/1000521/9599/>.
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2 Cil prace a metodika

Primarnim cilem této prace je vymezeni dapadsabonské strategie na hospisky

a socialni vyvoj Evropské uniejgmevsim pak n&eskou republiku. Diplomova prace
zahrnuje obsahovou analyzu Lisabonské strategimddéno programu reforem a naslédn
hodnoti jeho dosazené cile v oblasti makroekono@iakikroekonomické a v oblasti
zanestnanosti. Prace posuzuje racionalitu vgtyych cii a zamysSli se nad otazkou,

v jakém sniru Lisabonské strategieami ekonomicky, socialni a legislativni staR.

Evropska radaifjala na j&e roku 2000 tzv. Lisabonskou strategii, nazvanatdigomista,
kde byl tento novy strategicky cil vSemi patnagenskymi zemimi schvalen. Tato
komplexni strategie, ktera byla rozvrzena na cedSetileti az do roku 2010, byla
v zawrech lisabonského zasedani Evropské rady formutovakto: Unie se ma stat
~nejkonkurenceschopi8i a nejdynamitéjsi znalostni ekonomikou, schopnou udrzitelného
hospodéského #istu s vice a lepSimi pracovnimi misty astSivsocialni soudrznosti.
Novy strategicky cil Evropské unie byl na zakathkladné analyzy fedchoziho obdobi
podrobré rozpracovan na zasedani Evropské rady v Lisabgmstpg na pravidelnych
jarnich zasedanich Evropské rady hodnocen, déaldhasboan a roz&van o dalSi
opateni. Hodnotici zasedani Evropské rady se konalaSteekholmu (Bezen 2001),
v Barcelort (brezen 2002) a v Bruseluiizen 20035.V listopadu 2004 vznikla po#mg
rozsahla zprava, kterourqulozila skupina nezavislych odboraikvedenych byvalym
nizozemskym fedsedou viddy Wim Kokem. Na Zadost Komis#larzhodnotit vysledky
prvniho "pol@asu”, gispét k odhaleni fcin skromného pokroku a dopdit) jak dale
postupovat ke spémi lisabonskych cil. Wim Kokova zprava navrhuje, aby byly
odstragny dosavadni igkazky realizace lisabonského programu a aby byEivyplne
potencial zemi Unie. V této souvislosti doparne, aby byla soustdna pozornost na
priority v péti oblastech. Zprava &ni pojeti Lisabonské agendy a reé¥nnavrhuje
institucionalni zniny ve vztahu Kizeni celého procesu. Revidovana Lisabonska sieateg
v ramci novehoifletého cyklurizeni vyuziva skteré jiz existujici nastroje pro koordinaci
hospodéské politiky EU. Zejména se jedna o gavavrzené Integrované gm pro rist a
pracovni mista 2005—2008, které sjednocuji Hlavwmirg hospodéské politiky a Srary

2 EUROPA[online]. 2009 [cit. 2010-12-31]. Lisabonska segie. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskdniéfa/abc/policies/art2377_cs.htm>.
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zanestnanosti do jednoho dokumentu. To bylenumoznit efektiviji stanovovat ramec
pro priority hospodi&ké politiky ¢lenskych zemi ve vztahu k nbzantiené Lisabonské
strategii.

Na zéaklad Integrovanych sgria pro rist a pracovni mista #ta kazdaclenska zem
pfijmout vlastni Narodni program reforem (NPR) gedloZit jej do 15.fijna 2005
Evropské komisi, coz se také stalo. NPR je zavazstyminym politickym dokumentem

o prioritach a opaenich dan&lenské zem v makroekonomické a mikroekonomické
oblasti a politice zagstnanosti. NPR kazd&8lenské zer by meél odpovidat aktualnim
pottebdm danéhoclenského statu a konkrétni vychozi situadi paphovani citi
revidované Lisabonské strategie.

Ceska republika, stejnjako ostatnitlenské zers, zpracovala Narodni program reforem,
ktery zahrnuje it dualezité oblasti: makroekonomickodast, mikroekonomickowast

a politiku zandstnanosti. Integrované s$ny predstavuji obecny ramec pro stanoveni
priorit ve vztahu k Lisabonské strategii a je &lanskych statech, aby v Narodnim
programu reforem rozpracovaly ta dopwemi, ktera povazuji za vyznamna vzhledem
k jejich specifickym narodohospag&ym potebam®

Na svém zasedani 1@ervna 2010 Evropska rada schvalila strategii Evrap20, ktera
navazuje na Lisabonskou strategii. Evropska rad#e dayzvala clenské staty,
aby dokodily praci na svych narodnich cilech &ily hlavni prekazky fistu. V navaznosti
na pedchozi Lisabonskou strategiistala ¢lenskym std&tm povinnost odevzdavat

tzv. Narodni programy reforem.

Prace se metodologicky soiesfuje na popis dané problematiky v chronologicky
poskladaném ighledu. Pro spkmi tohoto cile byla pouzitaiedevsim metoda deskripce,
kterd je charakteristicka pro prviiést prace. Velky objem dokuméntktery k danému
tématu existuje, hlawnv anglickém jazyce, vyZzaduje vysokou schopnostzogani. Dale
byla pouzita metoda interpretace a obsahové analgkyment, kterd ginasi vysledky
dil¢ich cila, ze kterych je mozné konstruovat &gdvieSené problematiky.

V dalsi c¢asti prace byla provedena komparace a navazujidlyzmn vysledi

naplanovanych ail Lisabonské strategie a vyslédkarodnich programreforemCR.

3 MPO [online]. 2006 [cit. 2010-12-31]. Lisabonskéa ségie. Dostupné z WWW: <http://www.mpo.cz/dokume2&tml>.
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3 Literarni reSerSe

Prameny, které jsou v praci pouzity Ize réltddo dvou zakladnich skupin:
. Statisticka datagiselné Gdaje, grafy, tabulkyigdeviimCesky statisticky fad,
Eurostat, statistické ¢enky, ra&enky konkurenceschopnosti a dalSi ekonomické
a statistické udaje).
. Dokumenty, zpravy, dokumenty Evropské unie, dokumerswtového

ekonomickeho fora (pdpekonomickeé analyzy a dalSi textové zdroje.)

Z&kladni zdroj pro tuto praci tybakéni programy na narodni Urovni (Narodni programy
reforem a navazujici Zpravy o g Narodnich prograthreforem), v nichz stlenské
staty stanovuji své priority a cile a naslkedayhodnocuji jejich plani. Ramec
pro koordinaci hospodsgkych politik a navod pro sestaveni Narodnich mogrreforem
poskytuji Integrované séry pro rist a pracovni mista. Na zakéatlarodnich prograihn
reforem a Zprav o pbmi Narodnich prograi reforem kazdorn¢ provadi Evropska
komise vyhodnoceni dosazeného pokroku v implemensakturalnich reforem
v jednotlivych ¢lenskych statech a vydava navrh dogeni ¢lenskym zemim. Navrh
Evropské komise je projednan sigadreé doplren Radou ministr hospodéstvi a financi
a Radou minisfr pro zandstnanost a nasledischvalen jarni Evropskou Radou.

Na podzim roku 2005 byl vypracovan prvni Narodnégsam reforemCR 2005-2008,
v némz jsou obsaZzeny priority a planovana reformni i@pét Ceské republiky
v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a pmitzanstnanosti. Reformy jsou
zameteny predevSim na stabilizaci ¥gjnych financi, zlepSeni kvality podnikatelského
prostedi, podporu &y, vyzkumu a inovaci a zvyseni flexibility trhuggee. Nasledh
provedlaCR vyhodnoceni dosazeného pokroku ve Zpravach apMarodniho programu
reforem z let 2006 a 2007. Dokumenty vznikly v gddéadu viadyCR za stZejniho
prispéni Ministerstva financi (makroekonomickast), Ministerstva gimyslu a obchodu,
Ministerstva Skolstvi (mikroekonomicksst) a Ministerstva prace a socialnictiv(cast
zamgstnanost). Dokumenty byly schvéaleny viadoR a poté zaslany Evropské komisi.
Na podzim roku 2008 byl vypracovan vipdi jiz druhy Narodni program refore@R
2008-2010. Stanovené cile a prioritystivaji podobné jako vig@dchozim programu.
Dokument opt vznikl v gesci Wadu vladyCR za gispeni jednotlivych resott Narodni

program reforemCR byl dne 20.fijna 2008 schvalen vladoGR a nasledq zaslan

12
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Evropské komisi. Prvni vyhodnoceni dosaZzeného pakpoovedlaCR ve Zpra¢ o plreni
Narodniho programu reforem na podzim 2009.

Zasadnim dokumentem, ktery je analyzovan v posledasti této prace je
Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni, udrzijebza&lenujici rist. Scleni se stalo
vychozim dokumentem pro stanoveni dlouhodobé haggkél strategie EU s vyhledem
do r. 2020. Tato tzv. strategie Evropa 2020 naheakisabonskou strategii, jeji&asovy
horizont vyprSel rokem 2010. Proklamovanym cilemodtitulem Strategie je dosazeni
takového hospodgkého fistu, jenz bude zaloZzen na principech znalostni @kdky, bude
udrzitelny a bude podporovat &aiovani, a to jak sociélni tak Uzemni. Z podstaty
Strategie jako hlavni hospad&é strategie EU naigtich deset let tedy vyplyva, Ze se tato
dotyka vyrazn&asti sektorovych politik a Ze jeji naplvani bude mit Siroké dopady na
hospodéské a socialni pragdi v jednotlivychtlenskych statech.

Narodni pesah Strategie je'gimy téZz z narodnich d&il k jejichz stanoveni bylg¢lenské
staty vyzvany Evropskou radou dne Térvna 2010. Mezi cili Strategie je vyzdviZzeno
5 hlavnich cii, jeZz byly stanoveny pro EU jako celek. VSech 5vhieh cili bylo
schvéleno Evropskou radou dne &&tvna 2010Clenské staty byly zarovievyzvany, aby

si na zaklad hlavnich cili Strategie stanovily analogické cile narodni a iadygvé Urovni
implementovaly politiky a nastroje nutné k namihtschto ciki.”

Sekundarni literaturu k tématu #WeredevSim ekonomicka a také politologicka literatura.
Prevaznacast sekundarnich zdiojje dostupna ¥eském jazyce. K tématu Lisabonska
strategie existujéada analyz jak od odborriila ekonomickych expéit tak politologické
studie. Nejvyznam#3i expertkou, ktera se zabyvala integrdff do evropské a stové
ekonomiky a z jejichZz publikaci je v této pramrpano nejvice je pani docentka Eva
Klva¢ova. Bohuzel, sekundarni literatura, ktera byla futo praci pouzita nedisponuje
aktualnim politickym dnim a hospod&kym vyvojem, ktery by reflektovalkékteré zaery

autoft.

4 Ministerstvo financtCeskeé republikfonline]. 2010 [cit. 2010-12-30]. Narodni prograeforem 2005 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_narodsrogram_reforem_cr.htmi>.

5VladaCR [online]. 2010 [cit. 2010-12-31]. Strategie Evrap@R0. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/cz/eske-zalezitosti/evropske-
politiky/strategie-evropa-2020/strategie-evropag8695/>.
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4 Lisabonska strategie a podpora konkurenceschopnosti

V bieznu roku 2000 se uskudtel v portugalském Lisabonu mimddny summit EU
nazvany Srrem k Evrog, zaloZzené na inovacich a znalostechivd@lem svolani
summitu bylo ¥domi toho, Ze dosavadni moznosti technologickéhpriayslového
rozvoje, zaloZzené hlagnna zvySovani gimyslové vyroby,cerpani pirodnich zdraj
a zpracovani surovin, jsou jiZz &grpany a jedind moznost dalSiho rozvoje ¢sg@o

v podpde informanich a telekomunikaich technologif.

V rdmci tohoto summitu si EU vytkla ciktat se do roku 2010 nejkonkurencescle@im
regionem ssta“ a vtélila ho do Lisabonské strategie. Lisabonska stratgiedstavuje
scénéd pro komplexni hospodgkou, socialni a ekologickou obnovu Evropské unie.

Nezahrnuje jeristé ekonomicky zarr, ale ma také socialni a ekologickou dimenzi.

Hlavnim prvkem Lisabonské strategie néejaoku 2000 bylo celkem osm &m. Tyto
smery zahrnuiji:
. Informani spol€nost pro vSechny.
. Vytvoreni evropského vyzkumného prostoru.
. Odstrarni prekazek pro podnikéni, zejména pro malé&edsti podniky.
. Ekonomicka reforma spojena s dokowanim vnitniho trhu.
. Vytvoreni integrovanych finamich trhi.
. LepSi koordinace makroekonomickych politik.
. Aktivni politika zanméstnanosti.
. Modernizace evropského socialniho modelu.
Summit v Goteborgu vervnu 2001 k nim dodal jeSgeden smir ¢innosti:
. Udrzitelny rozvoj a kvalita Zivota.

Timto se uzakela iprava strategického planu na nasledujici desetilet

4.1 Piedpoklady vzniku

Evropska unie se mohla na konci 90. let pochliaidou pozitivnich vysledk Méla

za sebou pogmné dlouhé obdobitstu s nizkou inflaci, vyrovnanymi kgnymi rozpaéty

6 TOTH, DanielLisabonska strategieHospodaska a socialni politika Evropské unieraha : Kernberg Publishing, 2009.
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a vyrovnanou platebni bilanci, s ,dokemym” vnitnim trhem. Zvladla asre prechod
ke spoléné neng. Bylo odstrasno politické rozdleni Evropy a @lenstvi v EU se hlasila
fada novych uchazé ze stedni a vychodni Evropy. Na druhé stfabyla take
.pasiva": Evropa nebyla s to odstranit obrovskozangstnanost (15 mil. osob bez prace),
vnitini trh mél mnoho slabin v obch@dse sluzbami mezilenskymi staty, kriticka byla
situace ve vyzkumu s nizkym objemem vydajga vyzkum a slabou inotai cinnosti.
To vSechno oslabovalo ekonomickou vykonnost a koekeeschopnost Unie t#i
hlavnim obchodnim rivam, USA a Japonsku. Hrozilo nebezZpepokud EU ¥as
a razantd nebude reagovat na tyto trendy, Ze se jeji komkaieschopnost ve gt dale
zhorSi a Ze bude oslabena také jeji globalni pozic
. V Evropé je malo lidi vtazeno do pracovniho procesu: maaxstnanosti v USA
je vysSi nez v EU (81,7 % proti 63,4 % v roce 199%ké zamsstnanost Zen je
v Evrops niZsi.
. Evropa ma problém s vyvojem produktivity prace: poloviny 90. let jsou
americké pirastky vyssi, coZz souvisi s pomalym za&ditnh novych technologii
v Evrop, malym objemem vydaj na vyzkum, slabou ino¢ai aktivitou
a prekazkami v podnikani. Nova znalostni ekonomikaaténmz v Evrog nestala
tahounem ekonomickéhéstu.
. Evropa mén pracuje: v roce 2002 se v USA vupreru roacné odpracovalo
1815 hodin, kdeZto naixlad v Holandsku jen 1340 hodin.

Evropskad rada zasedajici na€ja2000 z toho vyvodila z&k Ze je nutna ,radikélni
transformace evropské ekonomiky“. Evropa ipbtije obnovit vysokou ekonomickou
dynamiku, vysokou konkurenceschopnostiespu o znalosti. Schvalena Lisabonska
strategie (2000) #a mit i pilite: ekonomicky, socialni a ekologicky (po roce 2001)
Byly navrZzeny tyto swiry napravy:
. Zvysit peirastky zangstnanosti tak, aby k roku 2010 dosahla mira &tnanosti
v EU v piiméru 70 %.

7 Euroskop.cZonline]. 2005-2010 [cit. 2010-12-18]. Lisabonskéategie a vnini . Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/874R¢s/lisabonska-

strategie-a-vnitrni-trh/>.
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. Vytvorit znalostni ekonomiku a znalostni spolest vSeobecnym fistupem

kinternetu (ve viejné spray, Skoladch a v podnikani), zvySenim vyidaj

na vyzkum a vyvoj (cil: 3 % do roku 2010) a podpomovaci.

. Provadt ekonomické reformy: vytidt pin¢ funkéni vnittni trh, liberalizovat

sitova odetvi (energetiku, telekomunikace, dopravu a posigstranit pekazky

podnikani, zlepSit so&ini prostedi a pesnerovat statni podpory.

. Modernizovat evropsky socialni model zejména zp¥nin trhu prace, reformou

penzijniho a zdravotniho systému.

. Petovat o kvalitu Zivota a udrzitelny rozvoj: tyka saekladani s firodnimi zdroji,

emise sklenikovych plyn udrzitelné dopravy.

Pavodni zandr Lisabonské strategie iheme shrnout takto: zvySit ekonomickyst

a dosdhnout vysSi miry zéstnanosti, a to pragtdnictvim znalosti a jejich aplikace

(vedy, vzctlani, inovaci a ekonomickych reforem), aniz by byfaroZzeny sociélni

soudrznost a dosaZena Urvekologickych standacf

Tabulkac. 1: Ekonomické postaveni EU vetsv

1990 2000 2005
Podil na

Ukazatel SV. Podil na sv. Podil na

Hodnota v |hodnoté v| Hodnotav | hodnoté v | Hodnotav |sv. hodno&

mil. USD % mil. USD % mil. USD v %
Vyvoz zbozi 1526 094|3 45,1 2409 218,p 37,7 4012 270,f 38,8
Dovoz zbhoZzi 15824276 45,0 2452535, 37,20 4039987,8 37,6
Vyvoz sluzeb 411 959(7 49,6 656 986,f 43,00 1255886,f 45,9
Dovoz sluzeb 384 1672 44.6 639 275,2 42,1 1142598,k 43,7
Priliv investic 90 509,p 449 696 084,¢ 494 421 898,Y 46,0
Odliv investic 121 258)0 52,7 813 137 ,4 65,3 554 801,9 71,2
HDP 7249 181 32,8 8 462 624 26,6 13691 234 30,5

Zdroj: UNCTAD Handbook of Stastistic

8 Euroskop.cZonline]. 2005-2010 [cit. 2010-12-18]. Lisabonskéategie a vnini . Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/874R¢s/lisabonska-

strategie-a-vnitrni-trh/>.
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4.2 Rizeni Lisabonské strategie

K realizaci Lisabonské strategie nebyly vyt®oy v zasagl nové nastroje ani nove
instituce. Smyslem bylo spiSe zvySeni efektivitgvaficich prosedki jakoZzto nastroje
uskuté&novani citi. Pro dosahovani dil v jednotlivych pilfich Komise pouziva tzv.
metodu otekené komunikace, kteréerpa z filozofického komunitarizmu. Tato metoda
byla jiz dfive pouzita i provadni koordinované politiky zagstnanosti. Stava se jednim
z hlavnich nastrdj Lisabonské strategie. Metoda 8p@& v sumarizaci a hodnoceni
dosavadnich zkuSenosti dohodnutych ukaZafByto zkuSenosti jsou pak bazi, na které
clenské staty zpracovavaji své vlastni politiky. nledse v podstato velmi volnou
spolupraci, ktera masholik souasti:
. Nejprve stanovi obecné principytetré ¢asovych harmonograipro dosahovani
cili v kratkém, seednim a dlouhodobém obdobi.
. Déale se utuji kvantitativni a kvalitativni ukazatele, podléekych se srovnava
a hodnoti pokrok. Tyto indikatory jsou vztazeny kdhotam, kterych bylo
ve s¥té dosazeno a nasleginsou gizpasobeny pdebam clenskych stét
a riznych sektal, a slouzi jako nastroje k porovnavani nejlepskaisenosti.
. Zpracovani obecnych prindgipse nasledhpromitne do narodnich a regionalnich
politik a slouzi k vytgovani specifickych cil a gijimani konkrétnich rozhodnuti.

. Pravidelr se provadi monitorovani, vyhodnocovani a konttola.

VSechny tyto procesy jsou upiatvany tak, aby byla respektovana zasada subsidiarit
Znamena to, Ze do procegizeni, monitorovani a hodnoceni jsou zapojeny jejaoy
Unie, tak organylenskych stét, organy na regiondlni a mistni arovni, socialritnpei

I subjekty olsanské spokenosti, mezi nimiz mohou vznikatizné formy partnerstvi.
Komise dostala za uUkol vypracovat metodu, jak haitdnwejlepSi vysledky dosazené
pii realizaci lisabonské strategie. Evropska raiit@m zejména spoléh& na podnikatelskou
sféru a jeji pedstavitele a chce vyuzit jejich nejlepsi zkuSangpsikud jde o celozivotni

uceni, organizaci prace, rovnélpzitosti, z&lenovani do spoknosti, udrzitelny rozvoj aj.

Predpokladem pro dosazeni strategického cile bylailiate nezbytnych prostdki.
Evropska rada dala vSak najevo, Ze Unie budmlipit gedevsim jako katalyzator, ktery

9 TOTH, DanielLlisabonska strategieHospodaska a socialni politika Evropské unieraha : Kernberg Publishing, 2009.
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vytvéii potrebny ramec pro mobilizaci vSech dostupnych peatsfi a bude také k dosazeni
strategického cile ffspivat v rdmci stavajicich politik Spéknstvi. Dosazeni cile v3ak
bylo predevsSim zalezitosti soukromého sektoru a partrierstzi véejnym a soukromym
sektorem. Zvlastni ulohaftipadla Evropské invesini bance, ktera projevila ochotu
kapitalow prispét v oblasti fistu lidského kapitalu, pomoci malym d&extnim podnikm

a podnikani ubec, ve vyzkumu a technologickém rozvoiji, ypytvaieni siti informanich

technologii, v sektoru telekomunikaci a v posipmovaci’

4.3 Index globalni konkurenceschopnosti

Prakticky od svého vzniku se stala Lisabonskéa eggratfednttem kritiky. Jeji odgrci
poukazovali na nerealnost vygnych citi, na jejich vzajemnou negitelnost,
nesmyslnost cile, zaloZzeného v ptaek na snaze igdstihnout Spojené staty. Strategie,
formulovana jako snaha stat se nejkonkurencesd@gpnhospodékym prostorem sia,
byla — nikoli nepravem — srovnavana se strategihlagenou v 60. letech 20. stoleti
Sowtskym svazem: dohnat arguehnat nejvysibejSi kapitalistické staty sta. Tedy
strategii, ktera nikdy nedo$la svého napltt

O tom v kolika disciplinach jsou narodni staty muceoutzit, vypovida mozna nejlépe
multikriteridlni hodnoceni konkurenceschopnosti vadiné kazdoréné Swétovym
ekonomickym forem a publikované ve Zpéavglobalni konkurenceschopnosti.
Hodnoceni je zaloZentasté&éne na tvrdych, statistickych, alggvazrie na nékkych datech

(odpowdi responderi).

Index globalni konkurenceschopnosti se tjj§ na zaklad 90 indikatofi, z toho 23
statistickych. Hodnoty 67 indikatibjsou zji¥ovany jako mira souhlasu nebo nesouhlasu
jednotlivych hodnotitél s gedem formulovanymi vyroky. Respondenti maji k vygd

svého hodnoceni k dispozici stupnici od 1 do 7.

10Businesslinfo.cfpnline]. 11.9.2003 [cit. 2010-10-28]. Lisabongitéategie. Dostupné z WWW: <http://www.businessitifrz/clanek/politiky-
eu/lisabonska-strategie/1000521/9599/#rizeni_|sskeim_procesu>.

11 KLVA COVA, Eva; MALY, Jitf; MRACEK, Karel.Lisabonska strategie: Posili, nebo oslabi evropdkankurenceschopnos®raha : Professional
Publishing, 2006.
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Nap‘iklad: Vlastnicka pravadetns prav k finagnim aktivim jsou definovana a chréma
zédkonem Spatn(1), nebo jashdefinovana a ddle chragna (7). Hodnotitelé se pohybuji
v mantinelech od 1 do 7 (hodnoti vzdy céselre). Vysledkem jejich hodnoceni bylo
hodnoceni kvality ochrany vlastnickych prav ve vy&i5 pro Nmecko (nejlepsi
hodnoceni) a 1,7 pro Guyanu (nejhorsi hodnocenidledkem praCeskou republiku bylo
skore 4,3 (stejné jako Polsko, Brazilie a VietnaBRore dosazena jednotlivymi zé&mi
jsou uspeaddana do p@di od nejlepSiho k nejhorSimu (1. misto prenécko, 117. misto
pro Guyanu)?

Konstrukce indexu globalni konkurenceschopnosti&zem

Pfi vypoctu indexu globalni konkurenceschopnosti jsou tvildéa pevadna na ngkka

pomoci vzorce:

Hodnot: dosahovana danou ze— miniméalni hodiota ve vzorku zer

6 X . ; T .+l
Maximalni hodnota ve vzorku zemi — minimalni hodne¢ vzorku zemi

Pokud vysSi hodnota znamena Spatny vysledekiiidag deficit veejnych financi),

odeita se ziskana hodnota pro danou zemi od 8.

Pro hodnoceni konkurenceschopnosti a srovnani gemidilezité zejméndtyti zakladni
oblasti:

. makroekonomicka vykonnost a stabilita

. institucionalni kvalita

. inovaini vykonnost

. kvalita lidskych zdraj

Okolnosti, které brani jejich zlepSovani, pakiegstavuji pekazky (bariéry)
konkurenceschopnosti. Pro kazdou z uvedenych élesistujerada podrobnych ukazatel

prostednictvim kterych Ize ze#rsrovnavat.

Makroekonomick& vykonnost a stabilédViezi ukazatele, které & makroekonomickou

vykonnost a stabilitu, p#t nag.: velikost HDP, d#st HDP, HDP na obyvatele, mira

12 KLVACOVA, Eva, MALY, Ji, MRACEK, Karel.Rizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus Bfha : Professional publishing, 2008.
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zamestnanosti, mira nezasstnanosti, dst redlnych mezd, vifiti zadluZenost, stav
verejnych rozpéta, tempo fistu vyvozu, velikost zahrafich investic, vyvoj kurzu, apod.

Tyto ukazatele jednak &uji konkurenceschopnost zénmednak jsou jejim vysledkem.

Z dlouhodobého hlediska charakterizuje Zemestup HDP, z kratkodobého hlediska ale
ekonomicky vyvoj podléha Ziznych divoda pravidelnym vykywm, tzv. hospod&kym
cyklim, které s seboutmaSi v obdobi konjunktury zvySenistu HDP doprovazeného
zvySenim poétu pracovnich mist a v obdobi recese pokiesur a s tim spjaté zvySeni
nezangstnanosti. Jedna se @irpzeny proces, ktery je séasti vyvoje trzni ekonomiky.
Ve svém vysledku nemusi mit recese nebo krize gativni dopady. Z dlouhodobého
hlediska mohou ispét k posileni vykonnych firem, tlaku na uplavani vynaleit

a inovaci a zvySovani produktivity prace, ktera jeulezitym faktorem

konkurenceschopnos.

Institucionalni kvalita- Uspsch zen se odviji od usha firem, které na domacim trhu

pusobi, ale vytvéeni edpoklad pro jejich vznik a st je vyraz® ovlivnén piasobenim
vlad. Institucionalni kvalita, resp. kvalita iggné spravy je proto vnimana jako jeden
ze zasadnich faktbrkonkurenceschopnosti. Odviji se od politické ditgbidodrZzovani
z&kladnich lidskych prav, sbnskych svobod, demokratického rozhodovani a astjray
hospodéské politiky. Ve vysplych zemich je kladenddaz na signaly, které vlady vysilaji
podnikové sfée, a jimiz ovliviuje efektivitu podnik a trhi — sledovany jsou najklad
podminky pro podnikdni a mira regulace ekonomikgdrRinky pro podnikani jsou
hodnoceny podle administrativni nénosti, finagnich acasovych néklatl na zahajeni
podnikani apod. Tyto ukazatele sleduje inapwtova banka v kazdoto¢ vydavane

publikaci ,Doing Business™

Za elem ngteni instituciondlini kvality byla vytwena ifada dalSich ukazafel které
nejsou zaloZzené na diitelnych udajich (tzv. tvrdych datech), ale na sukbynich

odpowdich vybranych respondéntzejména v dotaznicich (tzv.ckka data). EHkladem

13 Centrum evropskych studdnline]. 2007 [cit. 2010-10-30]. Jsme v EU dbue v obraze. Dostupné z WWW:
<http://ces.vse.cz/portal/?page=view_chapter&ka=10
14 Centrum evropskych studdnline]. 2007 [cit. 2010-10-30]. Jsme v EU dbue v obraze. Dostupné z WWW:
<http://ces.vse.cz/portal/?page=view_chapter&ka@=10
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je Index ekonomické svobody (publikovany organimaicé-raser Institute a Heritage
Foundation) nebo Index vnimani korupce (publikovaogganizaci Transparency
International). Zejména korupce, kterou Ize defatojako zneuziti vi@jné moci
pro soukromy prosjch, je v sodasnosti ose sledovana pro své negativni dopady.
Korupce prohlubuje moralni Upadek spwlesti, ale téZ omezuje schopnost viady
vykonavat své funkce. BBledkem je sniZzeni efektivity vyuZiti zdiippa tedy i ekonomickeé
vykonnosti. Korugni prostedi, které kvete v regulované ekonomice, navic agea

zahranéni investory*

Inovani vykonnost- Inovani vykonnost, ktera se odviji od technologickéhrphu,

jeho aplikace ve vyrah pouzivani zdokonalenych metod organizace pratieemi, ma

klicovy vyznam pro dlouhodobou vykonnost ekonomiky.

StZejni vynalezy minulych obdobi (tzv. technologickévoluce) pedstavovaly vzdy
zacatek velmi dynamickych obdobi, které byly spjatypavojem novych obdr Podstatné
byly zejména ty vynalezy, které paghovaly inova&ni ¢innost i v dalSich odstvich — nap.
nové dopravni progtdky umoznily rychlejSi spojeni mezi z&émi a kontinenty; zavedeni
pocitacu a internetu zjednoduSilo komunikaci mezi lidmi iemeami. Z tohoto pohledu
je dilezita podpora &y a vyzkumu ze strany firem i statu. Mezi ukazat&lovani
vykonnosti Ize tedy zadit vysSi vydaj na vyzkum a vyvoj (ve vztahu k HDP), podil
pracovniki ve vyzkumu a vyvoji (na celkové za@stnanosti), péet patentovych ifhlasek,
vyvoz technologicky vysoce namwych produkl, tzv. high-tech (a jejich podil
na celkovém vyvozu), ifstup Kk internetu, vyuziti inforntaich a telekomunikanich
technologii ve statni spr&ye-government), rozvoj on-line sluzeb, vyuZitieimetového

obchodovani (e-commerc¥).

Kvalita lidskych zdraj - Kvalita lidskych zdraj predstavuje dalSi podstatny faktor

rozvoje spolénosti. Ekonomiky zavislé na inovacich a dovedndstaatrt potebuji

dostatek kvalifikovanych pracovnik ktei jsou flexibilni a dokazi se fzpasobovat

15 Centrum evropskych studdnline]. 2007 [cit. 2010-10-30]. Jsme v EU dbue v obraze. Dostupné z WWW:
<http://ces.vse.cz/portal/?page=view_chapter&ka=10
16 Centrum evropskych studdnline]. 2007 [cit. 2010-10-30]. Jsme v EU dbue v obraze. Dostupné z WWW:
<http://ces.vse.cz/portal/?page=view_chapter&ka@=10
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menicim se pdebam firem. V této situaci je kladerirdz na kvalitni vz8avaci systém,
ktery zahrnuje zakladni, ifsedni i vysoké Skolstvi, ale téz tzv. celozivotnidslavani.

K hlavnim ukazatéim, které se pouzivaji pro hodnoceni kvality liddkyadroji, se dale
fadi: ast dosplé populace na vzthvani, vzdlavani zanistnand, vydaje na vzélavani,

pocty absolveni technickych a firodowdnych oboil, zangstnanost v high-tech fimyslu

a sluzbacH’

Z indexu globalni konkurenceschopnosti jgejme, Ze neexistuje indikator, ktery by
nevypovidal o nie pfitaZlivosti zend z pohledu zahraémich investal, resp. domécich
podnikateli. Frirozerg, existuje rozsahly gnik mezi zajmy zahratnich investoi

a domacich podnikatel na jedné stran a zamy obam prislusné zermd v jejich
jednotlivych socialnich rolich (zafstnand, spotebiteli, pacienti, studeni, seniofi...)
na strag druhé, v Zzadnémifpact se vSak nejedna o &totozné mnoziny prvk

Ve jménu posilovani konkurenceschopnosti se uskuje reformy v novych i starych
¢lenskych statech EU, ve jménu posilovani konkurscloepnosti politici narodnich stat
piehodnocuji smysluplnost poskytovani mnohyctejg/ch statik a vydaj na ré. Zvazuiji,
kolik vzdelani, kolik zdravotni p& a kolik pée socialni mohou svym ¢amim
poskytnout, aby neohrozili konkurenceschopnostzaré, ktera se sama stala podivnym
verejnym statkem. Je to sice statek neuchopitelny #Zmib méfitelny, ale obec#

shledavany jako zadoutd.

4.4 Zpravy o globalni konkurenceschopnosti

K dikazim co se tye nizSi miry evropské konkurenceschopnosti v pdioin
se Spojenymi staty, gatpo fadu let Zpravy o globalni konkurenceschopnosti igolsné
kazdor@ne Swtovym ekonomickym forem. Multikriterialni hodnoceni
konkurenceschopnosti pomoci statistickych dat ioedgi responderit ziad vysokého
managementu a ekonomickych analitika nichz jsou Zpravy zalozeny, se uskiitge
kazdor@né¢ od konce osmdesatych let a po dlouh@du let staly ele Zebicku

konkurenceschopnosti USA. Teprve za nimi nasledoyebnotlivé evropské staty.

17 Centrum evropskych studdnline]. 2007 [cit. 2010-10-30]. Jsme v EU dbue v obraze. Dostupné z WWW:
<http://ces.vse.cz/portal/?page=view_chapter&ka@=10
18 KLVACOVA, Eva, MALY, Ji, MRACEK, Karel.Rizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus Bfha : Professional publishing, 2008.
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Zatimco pdty indikatoth se ve Zprédy kazdor@né zvySovaly stejy jako paet
hodnocenych zemi, postaveni USAcele pdadi konkurenceschopnosti se zdalo byt

neotesitelné.

Pii praci se Zpravou o globalni konkurenceschopnggstporéekud negijemné, Ze se
kazdor@né¢ do ukité miry nmeni metodika. To sice na jedné stanmoziuje lépe
postihnout nové stranky a faktory, které majicélly vyznam pro vyvoj produktivity
a konkurenceschopnosti, na druhé stremtim ztZuje moznost tvorbyfesnych¢asovych
rad.

Jedno ze zasadnich zkresleni, jehoz se Zpravabalgiokonkurenceschopnosti dopousti,
je dano skuténosti, Ze podstatnéast indikatol odrazi pedevsSim velikost zetn Tato
skut&énost do znéné miry predeterminuje vysledné postaveni USA iZkeb
konkurenceschopnosti.Ve zpra¥ je kazda zetEvropské unie hodnocena zwas
Kli¢ovym ukazatelem konkurenceschopnosti Zgenve Zpra¥ hruby domaci produkt,
ktery vypovida ve zkratce o ekonomické sile Zem velikosti i absorni schopnosti
jejiho trhu, rychle informuje potencialni investory hodnotitele Zad statistik

¢i ekonomickych analytik

Poprvé ve Zpravo globalni konkurenceschopnosti 2006 — 2007 Sgoggdity nezaujimaji
prvni misto, nybrz az Sesté mezi hodnocenymiémeimNa prvnichétyfech mistech
se ocitly evropské zemv paradi Svycarsko, Finsko, Svédsko a Déansko, nasledovan
Singapurent®

Zelricky konkurenceschopnosti zemi jsou jednim # lEbuasného sita hospodgské
politiky. Jejich progtednictvim jsou vyhodnocovany vybrané ekonomik§tawna zaklad
Sirokého spektra kritérii, aby pak bylo kazdé ekorme v kazdém kritériuidéleno pdadi

odpovidajici jejimu hodnoceni.

Na zaklad hodnoceni zemi v jednotlivych kritériich je palstswovano celkové padi
konkurenceschopnosti zemi. Takto vytmoee Zekicky konkurenceschopnosti jsou potom
prezentovany jako objektivni hodnoceni danych ekuko VIady zemi, které jsou

v Zel¥iécich konkurenceschopnostifaaeny, sleduji umighi svych ekonomik wthto

19 KLVACOVA, Eva; MALY, Jiii; MRACEK, Karel.Lisabonska strategie: Posili, nebo oslabi ervopgdtankurenceschopnogtraha : Professional
Publishing, 2006.
20 The Global Competitiveness Report 2006 - 2007
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Zelriécich a zminy tohoto umisini v ¢ase. Tyto informace pak pro doéhé viady mnohdy
slouzi jako voditko jejich hospoitké politiky a pitom nezalezi na tom, jestli je narodni
vlady pouzivaji jako voditko na zakkadvlastniho uvazeni, anebo na zaklaitaku
mezinarodnich¢i nadnarodnich ekonomickych organizaci a institiktéré na zrny
umiseéni zemi v Zeli¢cich konkurenceschopnosti r@mupozoiiuji a vyvozuji z nich

pro dotyné zend zawry a dopordeni v oblasti hospodgké politiky*

4.5 Revize Lisabonské strategie

Nadmerné mnoZzstvi nejagnformulovanych cii a nevhodd nastaveny systémizeni
Lisabonského procesu se ve svéislddku promitl v nedostateé implementaci ail

a opateni jak na evropské, tak zejména na narodni Urdvieabonska agenda nebyla
ze strany jednotlivyclilenskych stdi vnimana jako dostate¢ konzistentni a byla spisSe

na okraji zajmu politickych elit i Siroké ¥gnosti. Je #&jmeé, Ze vtakové podsb
Lisabonsk&a strategie nemohlaeg@stavovat skut@y nastroj koordinace hospadié
politiky ¢lenskych zemi EW?

Zacatkem listopadu 2004 byla ugnéna dlouho 6ekavana zprava skupinyrg@nich
odborniki. Tu Evropska komise pozadala, aby pro zasedardpské rady na fa 2005
piipravila rozbor dosazeného stavu Lisabonské simtegavrhy na dalSi postup. Tento
ukol skupina vedena byvalym nizozemskynegsedou viady Wim Kokem splnila.
Evropska veejnost ma tak k dispozici material, kter§loec poprvé ofanim srozumitelg
vyswétluje, o ¢em Lisabonska strategiélvec pojednava. Déle nabizi rozbor,{jsou jeji
vysledky zatim velmi neuspokojivé, a nakonaingsi vyet priorit pro dalSi postup

s navrhy, co v dosavadnichigtupech zrénit. Zprava dava podih k mnoha tvaham.

Wim Kokova zprava neoplyva superlativyi ghodnoceni stavu Lisabonské strategie.
Hovoii o ,zklaméani* z vyvoje evropské ekonomiky v prvmizhruba pti letech a varuje,

Ze pokrgovani takového postupu by znamenalo, Ze se Lis@horstrategie stane

21 KLVACOVA, Eva, MALY, Jiii, MRACEK, Karel.Rizné cesty ke konkurenceschopnosti: EU versus B@Aa : Professional publishing, 2008.
22 SOCIATES [online]. 2005 [cit. 2010-10-28hsopis pro politické a spa@enské ¥dy. Dostupné z WWW:

<http://www.societas.cz/societas4/lisabon.htm>.
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»,synonymem pro proma#né cile a nespémé sliby”. Ke cti evropskych instituci jéeba
po prav@ dodat, Ze to uz delSi dobu ani nezakryvaji. Jdteznu 2003 uvatla Komise
ve sve zpra¥, Ze ,rychlost a hloubka pokroku je vSeob&aedostaténa k tomu, aby bylo
mozno dosahnout dilstanovenych v Lisabonu pro rok 2010“. Romano Pvdddnu 2004
prohlasil, Ze ,dosazeny pokrok je zatim ,hubengyedava zaruku, Ze vyigné strategické
cile budou splény“. Uvacil, Ze sice byla vytviiena nova pracovni mista, avsak je jich
meérg, nez je zadouci; investice do vyzkumu, 8adi a inovaci jsou neuspokojivée,
konkurenceschopnost Unie se nezlepSuje a peoéadreformy jsou ,nesourodé
a izolované“. Ml tim mimo jiné na mysli, Ze pokrok jedné z&rje znehodnocovan
pomalym postupem jinych zemi. Prodi si navéZevtal, Ze mnohélenské zeré nejednaji
zodpowdre, protoZze doposud nezavedly 40%¢smic, které se vztahuji k lisabonskym
cilam .2

V tomto duchu vypovidé o stavu Lisabonské stratéahé Wim Kokova zprava. Hodnoti
sice pozitive vysSi miru zarstnanosti, avSak upozwije na vazné riziko, Ze cil pro rok
2010 (mira zamstnanosti na urovni 70%) se neptidgplnit. Potvrzuje znovu, Zet&ina
¢lenskych zemi nevykazuje viditelny pokroki gvySovani vydaj na vyzkum a vyvoj,
pokrok neni patrny ani v inovai aktivité. Zprava Komise o inovai aktivitt — vydana uz
po uveejreéni Wim Kokovy zpravy koncem listopadu 2004 — mugsksonce konstatovat,
Ze se rozdil mezi EU na jedné stranUSA a Japonskem na stkairuhé v poslednim roce
dale prohloubil. Cilové standardy v och&adivotniho prostedi Zistavaji vzdaleny.
Vyhlidky Lisabonské strategie se g&tkomplikovaly roz&enim Unie o nové&leny
s mnohem #3i nezamistnanosti, s niZzSi produktivitou prace a s menSigdaji
na vyzkum. ,RiliS mnoho cil je vdZr® ohroZzeno. Evropa ztraci jakidsi USA, tak \aci
Asii,* uvadi zprava.

Jakykoli obrat v postupu Lisabonské strategie vyj@addpo¥d na otazku, prdjsou jeji
vysledky zatim ,hubené“. Wim Kokova zprava tomtnuje dosti pozornosti a da #ei,
Ze odhalila ¥tSinu g¥icin tohoto stavu dostiipsre.

1. Optimisticka ¢ekavani o nie ristu Konstrukce Lisabonské strategie byla &iln

ovlivnéna tim, Ze se v druhé polo¥irdevadesatych let zemim Uniefitla dosahovat

23 EurActiv.cz[online]. 2005 [cit. 2010-10-30]. P¥se ned# Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zprapstupné z WWW:

<http://lwww.euractiv.cz/cl/2/986/Proc_se_nedariabenske_strategii_na_okraj_Wim_Kokovy_zpravy>.
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relativré vysokych pirastka HDP, které se blizily 3% tm¢. V lisabonském dokumentu
se navic miZzeme d¢ist, Ze EU prozivA v ekonomickém vyvoji obdobi, §ak
nezaznamenala celé generacéeji’@ s ohledem na toto hodnoceni byla Lisabonska
strategie budovana nagulpokladu, Ze se dikyignivému makroekonomickému proesti
tato dynamika udrzi a Zetpnérna mira @istu bude i v nasledujicim obdobi dosahovat 3%
roéné. Po optimistickém zstku v roce 2000 se vSak ekonomické klima jak voRyrtak
globalnim s¥t¢ znané zhorSilo. Dvouleta recese postihla vSechny ¥éspzent.
Teroristické Utoky na cile v USA@isly @ekavanim v celé stové ekonomice. Skutay
rast v zemich EU obnéSel v ipnéru 1,2% r@&né. Nejistd situace tha za nésledek
oslabenou investni ¢innost zejména v sektorech vysokych technologip@nmlila jejich
Sireni, ztizila vydajové programy financované ze $td@trrozpdtu, vydaje na vyzkum,
VyVvoj a inovace, brzdila ochottlenskych zemi provatl ekonomické reformy, zejména
na pracovnim trhu. Aniist zangstnanosti, zejména pak maléristky produktivity prace,
nemohly pispst ke zvySeni ekonomické vykonnosti zemi Unie. ygKvstrukturalnim
potizim a malé poptavce se vykonnost narodnich akdn oslabila a bylo obtizné
realizovat Lisabonskou strategii. V priegti poznamenaném nizkynistem bylo pro

mnohé vlady sloZ§si pInit své zavazky,tika k tomu Wim Kokova zpravd.

2. Euforie z novych technologii (ICT)Tvarci Lisabonské strategie nezakryvaji,

Ze se inspirovali americkymi vysledky a peétdn které americké ekonomice
v devadesatych letech dodaly noveé technologie (I&@T9 nejen jejich vyroba, ale zejména
jejich rozsahlé $éni a pouzivani. Komise opako¥ame svych rozborech adaziuje,
Ze hlavnim stimulem relatiénvysokych pirastki produktivity v . USA byla v té dab
postupna a po#nné rozsahla aplikace novych technologii v GefgjSich, nejen vyrobnich
oborech. Ostatnh,vytvoreni inform&ni spol€nosti pro vSechny" a Zfstupréni Internetu
figuruje v Lisabonském programu na prvnim mhist program e-Europe byl jednim
z prvnich prograrin nové strategie, kter&bi jiz od roku 2000. f&sto znovu zjiujeme,
Ze &inek novych technologii je v Evrépmnohem nizsi nez v USA. Znovu to take
potvrzuje Wim Kokova zprava, ktera ve &y naléhavych aktivit v dalSim obdobi

povazuje za nutné adhaznit, Ze EU pdtbuje ,obsahlou a celistvou strategii, kterd by

24 EurActiv.cz[online]. 2005 [cit. 2010-10-30]. P¥se nedd Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zprapstupné z WWW:

<http://lwww.euractiv.cz/cl/2/986/Proc_se_nedariabenske_strategii_na_okraj_Wim_Kokovy_zpravy>.
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~ v s

podnitila Gst IT sektoru a jeho proniknuti do vSech hospskiach odetvi“. Nizsi efekt
novych technologii v Evrapje vSak dan tim, Ze zavisi na mnoha faktorech prostedi,
které musi Lisabonska strategie teprve viitvopiiznivé podnikatelské prasdi,
odstragni bariér pi zakladani a vedeni podrik pfistup k financim, zejména takeé
prostednictvim rizikového kapitalu, dalSi reformy naurbrace, sluzeb a kapitaluetrg
plné integrace finamich trhi a tak dalé?

3. Neungrné roz&ieni lisabonské agendyw Lisabonu byl program oZiveni evropské

£v o

ekonomiky formulovan v obecné podolsestaval zerit pilita (ekonomického, socialniho
a ekologického), které byly rozvedeny do devitégh{devaty byl dodan az v roce 2001).
Skut&né nastartovani programu vyzadovalo, aby byla zfitowéna, schvalena a uvedena
do Zivota celérada tzv. aknich plami. Bylo nutno také sestavit takzvané strukturalni
ukazatele slouzici k monitorovani a vyhodnocovéakirgpku jednotlivychélenskych zemi.
Cely program tak rostl do i&ly, kazdé dalSi zasedani Evropské rady dodalo g¢hpdn
k zahajeni novych programProblém byl v tom, Ze kazdy novy program &@rkplan byl
doprovazen konstatovanim, zeg@stavuje ,vysokou prioritu“. Tak se stalo, Zze ee@004
existovalo na 120 &kich program, a tudiz i priorit. Wim Kok k tomu fik4,

Ze se Lisabonské strategi#ili® rozrostla a je fetizena neinosnym mnozstvim ,priorit*
s nestejnym finosem k vlastnimu cili strategie, kterym je dosaig/soké ekonomické
vykonnosti a konkurenceschopnosti. Proto se ogr@vayvozuje, Ze Lisabonu se néa
protoZe ,pojednava o vSem, a tudiz ¢em“. CoZ nastoluje také otdzku o odpdmosti

za pokrok strategie: ,Odpesny je kazdy, a tudiZ nikdo,* konstatuje zprava.

4. Zpisobtizeni nové strategidaké ten se podepsal na jejich skromnych vystedéti
zahajovani nové strategie se jakegnost uvadlo, Ze se kuli ni nevytv&i zadny novy
organ, pouze existujici instituce f@evSim Komise, Rada a Evropska rada) dostaly

powteni, aby se do nové strategie zapojily. Za hlaasinoj k jejimurizeni, monitorovani

25 EurActiv.cz[online]. 2005 [cit. 2010-10-30]. P¥se ned# Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpraostupné z WWW:
<http://www.euractiv.cz/cl/2/986/Proc_se_nedariabienske_strategii_na_okraj_Wim_Kokovy_zpravy>.
26 EurActiv.cz[online]. 2005 [cit. 2010-10-30]. P¥se ned# Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpralostupné z WWW:

<http://lwww.euractiv.cz/cl/2/986/Proc_se_nedariabenske_strategii_na_okraj_Wim_Kokovy_zpravy>.
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a hodnoceni byla oztena tzv. novd metoda koordinace. Neni zcela nonpZe byla
pouZita jiz dive pi fizeni a hodnoceni Evropské strategie &stmanosti (19973’

Nepouziva k tomu tra¢hich zavaznych pravnich norem (i kdyz i ty se vabmnské
strategii pouzivaji), tedy stmic a naizeni. Misto toho shrnuje, porovnava # aejlepsi
evropskeé i sétové zkuSenosti (americké a japonské) &itém oboru (nafiklad v inovani
¢innosti nebo v podge vyzkumu). Pomoci zprav nazyvanych benchmarkingd@e
monitorovat, vyhodnocovat, kontrolovatidit cely postup strategie. Tentdigtup kiizeni
neni gijiman jako forma fkazu, ale je pojiman jako proces vzajemnéh@ni
Ani Evropska rada, ani Zadny jiny organ Unie iflgzuje (a v souladu se zasadou
subsidiarity ani neiize ikazovat), jak maji jednotlivélenské zer postupovat. Metoda
otewené koordinace gsobi na adaptai kroky ¢lenskych zemi spiS cestou ,moralniho

natlaku“?®

Na urovni Evropské rady se sicéijipnaji obecrjSi cile (napiklad v mie pracovni
participace, v uarovni vydajna vyzkum atd.), zpravidla v kvantitativni podolavsSak
¢lenskym zemim se ponechava volnost, jakymi nastrgjjakém terminu tento ,zavazek"
splni. Je jasné, Ze tato metddizeni mize mit vysledky pouze tehdy, kdylenské zer&
pfijmou strategii pl& za svou a disciplinov&nspol&n¢ prijaté cile plni. Tato metoda
zatim podle Wim Kokovy zpravyéekavané vysledky nepodava. Nenavrhuje se vsak,
aby byla r¢im jinym nahrazena. iipomina se, Ze o osudu a vyhlidkach strategie
se rozhoduje ani ne tak v Bruselu, akdenskych zemich. Velk&st viny za ,promarné
cile® pada naclenské zerd a na nedostatek jejich politickéile a odpo¥dnosti vzit
strategii skutéené za svou a podle toho jednat. Ma-li Lisabonska tegiia Finést

co nej\&tsi efekt, musi byt v celé Evrédpprovadna spoléné*.

Clenské zerma musi fevzit svij dil odpowdnosti a vnimat strategii jako své poslani, které
.j€ nutno naplnit®. Jinymi slovy ke spini lisabonskych cil se nelze fiblizit, pokud

se ¢lenské zem budou dlit na ,hvézdy“ a na opozdilce. Tak jako ochrana Zivotniho

prostedi nenize byt na evropském kontinentu zaleZzitosti jednénézeak i oZiveni

27 EurAdiv.cz[online]. 2005 [cit. 2010-10-30]. P¥se ned# Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpraipostupné z WWW:
<http://www.euractiv.cz/cl/2/986/Proc_se_nedariabenske_strategii_na_okraj_Wim_Kokovy_zpravy>.
28 EurActiv.cz[online]. 2005 [cit. 2010-10-30]. P¥se ned# Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zprapstupné z WWW:

<http://lwww.euractiv.cz/cl/2/986/Proc_se_nedariabenske_strategii_na_okraj_Wim_Kokovy_zpravy>.
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evropské ekonomiky je spdleym Ukolem vSecklenskych zemi, starych i novych. Wim
Kok k napra¥ situace navrhuje, aby vSechgenské zera prijaly narodni akni plan

k realizaci Lisabonu, aby byl v kazdé wadeden c¢len powien dohledem
nad kazdodennim ,provadim“ strategie, aby narodni parlamenty byly vicazeny
do tohoto procesu, aby byli zapojeni také socighrindi a aby bylo vytvéeno ,narodni
partnerstvi pro st a zamistnanost‘. Navrhuje také, aby Komise kazdym rokem
piedkladala jak nejvySSimi@dstavitehm Unie, tak evropské vejnosti tabulku ukazujici
pokrok jednotlivych zemi s oc&nim dobrych vysledkkonkrétnich stdita s poukazanim

na ty, které se opdiji.?°

5. Konflikt cili. Z teorie i praxe hospotkké politiky je dobe znamo, Ze ip vytycovani

priorit se musi dbat, aby nebyly navzajem v komdiik Ekonomicky #ist a jeho
podrécovani nemusi byt automatickou zarukobstu zamgstnanosti, zvySeni Btu
zamestnanych nemusi byt zarukou vySSi produktivity prasngtfovani k udrzitelnému
rastu miZze za witych okolnosti tlumit podéty k rastu ekonomickému a iie oslabovat
konkurenceschopnost. V Lisabonské strategii rizéddavych konflikti hrozi hlaveé mezi
ekonomickymi prioritami na jedné straa prioritami socialnimi a ekologickymi na stéan
druhé. Pokud mezi nimi neni nalezena ig@obd rovnovaha, opomiji se to,
o¢ jde v Lisabonské strategii v prvnfad, a to je ekonomickd vykonnost

a konkurenceschopno&t.

Zda se, Ze f@mira priorit nejiiznéjSiho druhu a rozpory mezi nimi se podepsaly také
na vysledcich nové strategie. AktdVim Kokovy zpravy si byli tohoto dilematu didb
védomi. Na mnoha mistech @aziuji, jak je dilezité nalézt odpovidajici rovnovahu mezi
tkemi piliti Lisabonské strategie. Konkrétnvadji, Ze cilem Lisabonské strategie je zvysit
raist a zamstnanost v Evrap a ,zakotvit socialni soudrznost a ochranu Zzivainih
prostedi” v tomto fistovém procesu. ZarokesSak okamzi dodavaji, Zze radikalni asili
Evropy o vybudovani znalostni ekonomiky, do&emi vnitniho trhu a vytvéeni prostedi,

které bude fiznivé pro obchod a podnikani, hrajiti,dosahovani tohoto cile hlavni roli*.

29 EurActiv.cz[online]. 2005 [cit. 2010-10-30]. P¥se ned# Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpraostupné z WWW:
<http://www.euractiv.cz/cl/2/986/Proc_se_nedariabenske_strategii_na_okraj_Wim_Kokovy_zpravy>.
30 EurActiv.cz[online]. 2005 [cit. 2010-10-30]. P¥se ned# Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zprapstupné z WWW:

<http://lwww.euractiv.cz/cl/2/986/Proc_se_nedariabenske_strategii_na_okraj_Wim_Kokovy_zpravy>.
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A dodavaji také, Ze se to neobejde bez ,tvrdychtiep#. Na adresuéth, ktei
zduraziovani ekonomickych kol povazuji za ohroZeni socialnich a ekologickych
standard, datklivé pripominaji, Ze je mozné je ,udrzet a dokonce zlep8iize ochotou

k zasadni zene“. To je dost dlezity a zavazny posun protitiptupu k lisabonskému
procesu, ktery az doposudepladal. Dava se najevo, Ze socialni soudrznosysakeé
ekologické standardy Ize udrZovat a rozvijet powzerosperujici ekonomice. Nelze
vylowcit, Ze prosazovani tohotofiptupu bude nardzet na odpaich, ktgi volaji
po vysokych socialnich a ekologickych standardextiz by brali v Gvahu, Ze je Ize
udrzovat a vylepSovat jen v rostouci a neustalevujioi ekonomice s vysokou

zamestnanosti a rychle rostouci produktivitdu.

Skromné vysledky nové strategie jsou také vyslediam, Ze evropska igjnost viasta
nevi, o¢éem Lisabonska strategie je a jak se dotyka zZivbtp@mminek kazdého Evropana.
Novou strategii evropskym ¢anim ani po ti letech nikdo kloud& nevystlil. Komise
produkujici spoustu inforndaich publikaci nevydala ani jednu, ktera by ji snoielne
piedstavila. Evropska vejnost tak nevzala novou strategii za svou a &ietla vlastni
vlady, aby jejich rétorika byla nahrazena skutlgdria ze zasluh Wim Kokovy zpravy je,
e se o fedstaveni Lisabonské strategie evropskéjuesti pokusila?

Na paéatku unora 2005 oslovil prezident Evropské komigséJManuel Barroso svym
navrhem na revizi Lisabonské strategie jarni zaseBaropské rady. Jeho zprava nesla
titulek Working together for growth and joles podtitulekA new start for the Lisbon
Strategy

Nicmére v obdobi, kdy vSechny staty a vSechny regiongtas\sou¢zi o maximalni
konkurenceschopnost, jiz podle Barrosa nic z taoogineslo Evrog jeji jeding&nost,
nest&i. Nest&i ani Lisabonska strategie ve svévpdni podoB zroku 2000, ktera
si vytyeila tfi cile stejného vyznamu: konkurenceschopnost, telrn¥i rozvoj, socialni
konsensus. Konkurenceschopnost se musi stat citeoiagého vyznamu. Je podminkou

dosahovani dalSich dvouiciudrzitelnost rozvoje a socialniho konsensu.

31 EurActiv.cz[online]. 2005 [cit. 2010-10-30]. P¥se ned# Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpraostupné z WWW:
<http://www.euractiv.cz/cl/2/986/Proc_se_nedariabenske_strategii_na_okraj_Wim_Kokovy_zpravy>.
32 EurActiv.cz[online]. 2005 [cit. 2010-10-30]. P¥se nedd Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpralpstupné z WWW:

<http://lwww.euractiv.cz/cl/2/986/Proc_se_nedariabenske_strategii_na_okraj_Wim_Kokovy_zpravy>.
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Barrosova vyzva k napbvani nové Lisabonské strategie je postavena iegh t
piedpokladech, které jégba @init skut&nosti:
. Evropa se stava atrakti&8im mistem pro investice a praci.
. Znalosti a inovace jsou tlukoucim srdcem ekonontiokéstu.
. Zavadime takové politiky, které umozni naSim podnik vytvaet vice
pracovnich mist a sffovat k pracovnim misin vyssi kvality*®

Aby se Evropa mohla stat atraktéyim mistem pro investice a préaci, je podle Barrosa
Vv prvérad nezbytné:
. Rozsfit a prohloubit vnitni trh.
. ZlepsSit systém evropskeé regulace a regulace nanindwodnich stét
. Posilit otewenost evropskych i mimoevropskych trha jejich orientaci
na konkurenceschopnost.
. Rozsfit a zlepSit evropskou infrastrukturu.

Aby se znalosti a inovace mohly stéat ,tlukoucimcemm” evropského ekonomickéhistu,
je podle Barrosa nutné:

. Zvysit a zlepsit investice do vyzkumu a vyvoje.

. Usnadnit inovace, posilit vyznam ICT a udrZitelInébovoje.

. Prispet k vytvoreni silné evropske pimyslove zakladny.

Vytvoreni vice a lepSich pracovnich mist je podle Barpoginirgno tim, Ze:
. Vice lidi bude pilakano do pracovniho procesu a systémy socialmiany budou
modernizovany.
. ZlepSi se adaptabilita pracovihi& podniki a flexibilita pracovnich tnin
. Spole&nost bude vice investovat do lidského kapitalu gpeosictvim lepSiho

vzadélani a znalosti.

Zasadni zrenu pozadoval ve svém vystoupetiégseda Evropské komise r@¥nv fizeni

Lisabonské strategie: vyjasn prav a povinnosti Evropské unie a jejidbnskych stat,

33KLVA COVA, Eva; MALY, Jiii; MRACEK, Karel.Lisabonska strategie: Posili, nebo oslabi evropskonkurenceschopnostraha : Professional
Publishing, 2006.
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odstragni cetnych byrokratickych procedur, vytteni akniho programu, vznik
integrovaného ifistupu k otazkdm dopateni v oblasti hospodigké politiky a politiky
zamestnanosti a jmenovani osobnosti odg@né na drovni viad jednotlivychlenskych
stati za implementaci Lisabonské stratetfie.

Graf ¢. 1: Nejkonkurenceschog8i (nejatraktivjsi) regiony swta v roce 2010
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V ramci institucionalnich zem v tfizeni Lisabonského procesu byl zaveddletyy cyklus
monitorovani a hodnoceni dosaZzeného pokroku. Z&kladktury obnovené Lisabonské
strategie tvéi akéni program na unijni Urovni (Lisabonsky program [8penstvi) a aéni
programy na narodni arovni (Narodni programy refore navazujici Zpravy o pini
Narodnich lisabonskych prograin v nichZ si¢lenské staty stanovuji své priority a cile
a nasleda provadi vyhodnoceni jejich pini. Vhodny rdmec pro sestaveni Nérodnich
progranii reforem poskytuji Integrované srg pro st a pracovni mista. Na zakéad
Narodnich prografnh reforem a Zprav o pémi Narodnich lisabonskych program

34 KLVACOVA, Eva; MALY, Jiii; MRACEK, Karel.Lisabonska strategie: Posili, nebo oslabi evropskonkurenceschopnostraha : Professional
Publishing, 2006.
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kazdor@n¢ provadi Evropska komise vyhodnoceni dosazenéheookokv implementaci
strukturélnich reforem v jednotlivyckilenskych statech a vydava navrh dogeni
¢lenskym zemim. Navrh Evropské komise je poté propwdn a fipadré doplrén Radou
ministii hospodéstvi a financi a Radou minitipro zandstnanost a nasledrschvalen

jarni Evropskou Radotr.

35 Ministerstvo financCeské republikjonline]. 2005 [cit. 2010-10-30]. Narodni prograeforem. Dostupné z WWW:

<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_narodsirogram_reforem_cr_37451.html>.
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5 Narodni program reforem a hodnoceni plgni cila
Lisabonské strategie

Swij Lisabonsky program na posileni konkurenceschdpnugi v sodasné dob vSechny
¢lenské staty Evropské uni€eskou republiku nevyjimaje. O @imi planu posilovani
konkurenceschopnosti podavaji pravigehtaSeni do Bruselu. Zprava o ghi Narodniho
Lisabonského programu 2005 — 2008 (Narodni progeforemCeské republiky) v roce
2006 ma hust popsanych 50 stranek a popisuje detaNSechna opé&tni, ktera byla
piijata pro posileni konkurenceschopnastiské republiky podle dopafeni Lisabonské
strategie. Ma svou makroekonomickou a mikroekonkmicéast i samostatnowést

zabyvajici se problematikou zastnanosti, jeji zaly saha od princip fiskalniho cileni
pies snizovani administrativni 2ae podnikatél az po realizaci princip informaini

vzaslanosti®®

Na podzim roku 2005 byl vypracovan prvni Narodrégeam reforemCR 2005 — 2008
v némz jsou obsaZzeny priority a planovanaforeini opateni Ceské republiky
v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a pmitzangstnanosti. Reformy jsou
zameéteny predevSim na stabilizaci ¥gjnych financi, zlepSeni kvality podnikatelského
prostedi, podporu &dy, vyzkumu a inovaci a zvyseni flexibility trhuggee. Nasledh
provedla CR vyhodnoceni dosaZeného pokroku ve Zpravach a@npliNarodniho

lisabonského programu z let 2006 a 2607.

5.1 Narodni Lisabonsky program 2005 — 2008

Narodni program reforem je koncipovan ti#eté obdobi s tim, Ze e byt v pipac
politickych zmén revidovan. Program reforem poskytujeéilgzitost giblizit Siroké
verejnosti priority hospoddké politiky, resp. politiky zasstnanosti a seznamit ji
s nezbytnosti ffjeti reformnich krok, ke kterym seCeskéa republika timto dokumentem

zavazuje.

36 KLVA COVA, Eva; MALY, Jiti; MRACEK, Karel.Lisabonska strategie: Posili, nebo oslabi evropdkankurenceschopnostraha : Professional
Publishing, 2006.
37 Ministerstvo financtCeské republikyonline]. 2008 [cit. 2010-10-30]. Narodni prograeforem 2005 - 2010. Dostupné z WWW:

<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_narodsrogram_reforem_cr.html?year=2009>.
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Narodni programCeské republiky byl vypracovan na zéaldathetodickych voditek —
Integrovanych siru pro riist a pracovni mista, kterdijpla Evropska rada #ervnu roku
2005. Program fiedstavuje integrovany a soudrznyistup mezi makroekonomickymi

politikami, mikroekonomickymi politikami a politiko zangstnanostr®

5.1.1 Makroekonomicka ¢ast

Mrivrw s

reformy véejnych financi zarktené na postupné snizovani podilu maastrichtskéitatde
verejnych financi na HDP tak, aby do roku 2008 bylsal®no urown3% HDP. Mnova
politika, zaloZzena na cilovani inflace, bylm vést k udrzeni nizkého a stabilnihistu
cenové hladiny.Ceska republika usiluje @lenstvi v eurozé¥ a proto vysledkem
realizovanych reforem by #o byt splréni Maastrichtskych kriterii tak, aby bylo mozné

zaveést euro do roku 2010.

Makroekonomick&ast zahrnuje 6 prioritnich ogani:

. Dodrzovat principy fiskalniho cileni a posilovatestredobé vydajové ramce
statniho rozpétu a statnich mimorozgtovych fondh.

. Restrukturalizovat vydajovou stranuiggych rozpoéti.

. Pokraovat v restrukturalizaci d@vého femene.

. Predchazet vzniku népmého zadluZovani formou mimorozpovych fiskalnich
rizik.

. Provést strategicka rozhodnuti pro stabilizadthbdového systému a systému
financovani zdravotni @gé.

. Zvysit miru participace praceschopného obyvatef$tva

5.1.2 Mikroekonomicka ¢éast

V mikroekonomické oblasti jsou jednotlivé reformgaemri provazany a zadéieny
na opaiteni, ktera s ohledem na udrzitelné vyuzivani Zdpgjvedou k posileni a zvyseni
konkurergnich vyhod ¢eské, resp. evropskeé upnyslové zdakladny. Zarovie se diky

38 NARODNI LISABONSKY PROGRAM 2005-2008. Narodnibgram reforent’eské republikyRijen 2005
39NARODNI LISABONSKY PROGRAM 2005-2008. Narodni pragn reforenCeské republikyRijen 2005, str 13.
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zrychleni tistu makroekonomické produktivity prace bude postwmavirat mezera mezi
vytvoieni prostedi stimulujici vyzkum, vyvoj a inovaceetne jejich komee&niho vyuZziti
v ekonomické praxi, modernizace a rozvoj dopravnilformanich a komunikénich siti
a vytva&eni kvalitniho podnikatelského preesdli usnadujici zakladani novych spaleosti
a vykazuijici celko¥ nizkou administrativni z& pro podnikatelé®

Mikroekonomickag¢ast Narodniho programu reforeieské republiky je strukturovasi
nez c¢ast makroekonomicka. Definuje prioritni ofgati pro oblast podnikatelského
prostedi, vyzkumu, vyvoje a inovaci, udrzitelné vyuzivadroji a modernizaci a rozvoj

dopravnich a ICT siff*

Prioritni opateni podnikatelského prdeti:

. Provadt transparentni proces hodnoceni dopadu nové digigl

. Snizit administrativni za¥ podnikatal minimalrg o 20%.

. Zjednodusit administrativni postupy pro zakladamzvoj firem.

. Zjednodusit vstup do podnikani zejménacinnosti, které nevyzaduji symi
dalSich kvalifik&nich gredpoklad.

. Posilit roli wiiteld béhem procesu Upadku.

. Zajistit efektivre funguijici finargni trh.

. Modernizovat a zvysit efektivitu davé spravy.

Technicky a technologicky rozvoj je jednim z vyzmgmh faktod, ktery méa vliv

na hospod&ky vyvoj regiori a jeho dlouhodobou udrzitelnost, zejména v podadhk
silici globalizace. PraCeskou republiku je proto podpora vyzkumu a vyvojmols

s inova&ni politikou jednou z oblasti, na kterou trvaleddavelky diraz. V sodasné dob

je dilezité vyuzit a dale rozvijet stavajicgideckotechnicky potencial a zejména dosahnout
vysoké urove inovani kapacity. Vedle toho je nezbytné nadale podpatraakladni

vyzkum.

40 NARODNI LISABONSKY PROGRAM 2005-2008. Narodnioggram reforenteské republikyRijen 2005
41 KLVACOVA, Eva; MALY, Jiti; MRACEK, Karel.Lisabonska strategie: Posili, nebo oslabi ervopgtankurenceschopnostraha : Professional
Publishing, 2006.
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Graf ¢. 2: Veejné vydaje na vyzkum a vyvoj
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Prioritni opateni pro vyzkum a vyvoj, inovace:

. ZvySovat mezirdné verejné vydaje na vyzkum a vyvoj.

. Zmenit strukturu smrovani veéejnych vydaj na vyzkum a vyvo.

. Podporovat soukromé investice do vyzkumu a vyvosfednictvim nastrdj
negimé podpory.

. ZvySit intenzitu vyuZivani nastipj ochrany prav duSevniho vlastnictvi
védeckovyzkumnymi institucemi a podniky.

. Rozvijet inovéni infrastrukturu.

= Zlepsit gistup inova&nich firem k finagnim zdrojim.*?

Snizeni energetické a materidlové w©aosti hospoddtvi Ceské republiky

prostednictvim efektivniho vyuzZivani zdfoj je nezbytné nejen pro zvySeni

konkurenceschopnosti, ale i pro snizeni déapad Zivotni prosedi. Je spojovano

zejména se zavadim novych vyrobnich technologii s minimalni endideu

a surovinovou nakmosti a s dosahovanim vysoké&ninosti v celém procesu vyroby

a spoteby energie.

42 NARODNI LISABONSKY PROGRAM 2005-2008. Narodniogram reforenCeské republikyRijen 2005, str. 20.
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Udrzitelné vyuzivani zdrdj

. Maximalizovat energetickou a materidlovou efektisina racionalni vyuzivani
zdroji.
. Podporovat environmentalni technologie.

=  Provést fiskal neutralni ekologickou davou reformuf:

Rozvinuta infrastruktura, ipdevSim dopravni a &itinformainich a komunikénich
technologii (ICT), je zakladnimiedpokladem dlouhodobé konkurenceschopniestke
ekonomiky a nezbytnou podminkou hospe#tého @stu. Rozvoj dopravni infrastruktury
musi byt zabezgevan s ohledem na vzajemné rovidong vyuZiti kapacity stavajicich
siti a jejich rozvoj ve vSech druzich dopravy tallby nedoSlo ke snizeni
konkurenceschopnosti zejména #&cht segmentech igpravniho trhu, ve kterych je
z celospoléenského hlediska p@bné vyuzit jejich komparativnich vyhod. Nedostate
kvalitni a kapacitni infrastruktura negatévrovliviiuje piliv investic do jednotlivych
regioni, nepravidelnost provozu, kongesce aisgbuje ztraty. Khove je, aby vedle
rozvoje silnéni a dalnéni infrastruktury bylo zajigho také ¥tSi zapojeni infrastruktury

Zeleznéni a vodni.

Prioritni opateni v oblasti modernizace a rozvoje dopravnichTad(i:

. Modernizovat a rozvijet dopravni &it

. Zavadt inteligentni systémy priizeni dopravy a dopravniho provozu.

. ZvySit podil Zelezrini dopravy na fepravnim trhu a rozvijet kombinovanou
dopravu.

. Vytvotit konzistentni celorepublikovou vysokorychlost@ill infrastrukturu.

. Podporovat rozvoj a efektivni vyuzivani ICT.

. Zajistit konvergenci siti a sluzeb v ramci trhukédenickych komunikaci.

. Zaijistit bezpénost siti a informaci a interoperabilitu ICT sluZéb

5.1.3 Cast zanéstnanost

Jelikoz fist mzdové Urovh v sowasné dob kopiruje fist produktivity prace a tudiz

nenarusuje makroekonomickou stabildtaské ekonomiky, budou se reformni dpat

43 NARODNI LISABONSKY PROGRAM 2005-2008. Narodniogram reforenCeské republikyRijen 2005, str. 22.
44 NARODNI LISABONSKY PROGRAM 2005-2008. Narodniogram reforenCeské republikyRijen 2005, str. 26.
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v oblasti trhu prace anovat zejména flexibili trhu prace. RozEni smluvni volnosti,
snizeni zakonnych nemzdovych nakiguace, zvySeni Uzemni mobility pracovni sily, jsou
klicové prvky, které povedou k zvySeni pracovni mo#vae oblasti zélenovani osob
na trhu prace je soustEna pozornost na osoby stojici nat@iku a na konci profesni
kariéry. Reformy z oblasti rozvoje vddvani zvysi kvalitu pracovni sily, ro¥Smoznosti
vzaklavani a podpid schopnost vyrovnat se s n&mgmi podminkami réniciho se trhu

prace.

Prioritnimi opatenimi v oblasti flexibility trhu préce jsou:

. Rozsfit smluvni volnost v pracovnpravnich vztazich.

. Snizit zakonné nemzdové naklady prace.

. Zlepsit stimul&ni inek grimych dani a davek s cilem omezit neZsimanost
a zvysit pracovni motivaci nizképmovych skupin.

. ZvysSit tzemni mobilitu.

=  Modernizovat politiku zagstnanostf

| pfes ekonomicky wrst, stalé zvySovani produktivity a Zivotniho stamdda wtSiny
obyvatel Ceské republiky #stdvd naléhavym problémem otdzka dlouhodobé
nezangstnanosti spojend se socialnim vylenim utitych skupin lidi. Zamstnanost je
klicovym nastrojem k jejich zéeneéni do spolénosti. Ukolem politiky zagstnanosti na
poli socialni ochrany je usnaovat (East na zamstnanosti progednictvim podpory
piistupu ke kvalitnimu za#stnani pro vSechny muze a Zeny schopné pracovttatpo
diskriminaci na trhu prace a&galchazet vyléovani lidi ze sita préce.

45 NARODNI LISABONSKY PROGRAM 2005-2008. Narodniogram reforenCeské republikyRijen 2005, str. 30.
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Graf ¢. 3: Nezamstnanost podledkovych skupin
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Prioritni opateni @i zatlenovani na trhu prace:

. Snizit nezaréstnanost mladych do 25 let.

. Prosazovat rovnéipezitosti Zzen a mugna trhu préace.

. Zvysit participaci starSich osob na trhu prace.

. Zvysit profesni mobilitu efektivnim systémem rekfikaci.
= Zjednodusit pistup ciziné na trh pracé®

Z hlediska dlouhodobé konkurenceschopnosti je rtegbyabyCeska republika rozvijela
kvalifikovanou, adaptabilni a mobilni pracovni sillplatreni na trhu prace zavisi hlavn
na vzalani, kvalifikaci, ochot déle se &it a rekvalifikovat. ZvySeni Urownvzdlanosti
prostednictvim moderniho, kvalitniho a flexibilniho stu vzdélavani a odborné
piipravy je tak nezbytnou podminkotistu. Znalostni ekonomika vyzaduje po pracovni
sile zejména jazykové dovednosti, schopnost pracowdormacemi a ovladat inforréra

a komunik&ni technologie a jejich vyuzivani na odpovidajiciivatelské urovni.

V dusledku starnuti populace a tedy prodluzovani akiwizivota bude do budoucna stéle
vice aktualni fpizptisobovani prograth dalSiho vzdlavani potebam stedni a starSi

generace, a to tak, aby bylo mozné Iépe sladitoprac studijni a osobni Zivot.

46 NARODNI LISABONSKY PROGRAM 2005-2008. Narodniogram reforenCeské republikyRijen 2005, str. 33.
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Graf ¢. 4: Vzalanostni struktura obyvatelstva
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Z oblasti vzdlavani se jedna o tyto priority:

Realizovat kurikularni reformu.

Rozstit pristup k vySSimu odbornému a vysokoskolskémuehaani.
Podporovat spolupraci zastnavatel, zanéstnan@ a vzdlavacich a odbogn
profesnich instituci.

ZlepsSit propojeni systéemu pateEnino a dalSiho vadavani.

Podporovat prostupnost mezi jednotlivymi stupntitgniho vzdlavani.
Podporovat dalSi vZthvani ve firméach.

Zvysit informaini vzdslanost?’

5.2 Zprava o plnéni Narodniho programu reforem 2005 - 2008

Hodnoceni prvniho roku implementace Narodniho @mogr reforemCR konstatovalo

dosaZzeni pokroku ¥adé oblasti. Mezi Usgchy Komise uvedla ndfklad zlepSeni

podnikatelského prosdi, kurikularni reformu a zvySenéasti na terciarnim vztavani.

47 NARODNI LISABONSKY PROGRAM 2005-2008. Narodniogram reforenCeské republikyRijen 2005, str. 37.
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Na druhé strah Vyroéni zprava Evropské komise kriticky hodnotila skatest, ZeCR
dosud nepstoupila k refornd verejnych financi a fedpokladany irst veejnych vydai
na vyzkum a vyvoj v pstich letech, planeodpovidal hodnotam stanovenym v NPR 2005-
2008. Pouze omezeny pokrok byl Komisi shledan asiblzvySeni vyuZiti informnich

a komunika&nich technologii, &etre vyuZiti elektronické komunikace ve statni sgrav
zvySeni pruznosti trhu prace, modernizace sluzelkgimanosti a vytvi@ni komplexni
strategie celozivotniho vtavani.

Specificka doporéeni pro Ceskou republiku na prvnim mésuvadi nutnost zlepeni
dlouhodobé udrzitelnosti Yeinych financi a fijeti kroki k provedeni reforem penzijniho
a zdravotnického systému. V oblasti vyzkumu a vgvig zdirazrena poteba zlepSit
spolupraci mezi v@jnymi a soukromymi vyzkumnymi institucemi a gasré zvySovat
objem a efektivnost wejnych vydaj pro vyzkum a vyvoj). S&rem Kk politice
zanestnanosti a vz#lavani smdtuje dopordeni dale modernizovat ochranu zstmand,
véetns pravnich pedpigi a systému dani a davek. Dalefjgbta zlepSit efektivnost systému
vzdklavani, zvlast starSich pracovnika osob s nizkou kvalifikaci, a zvySit diverzifikac

nabidky terciarniho vagavani?®

5.2.1 Makroekonomicka ¢ast

Zakladnimi stavebnimi prvky téteasti Narodniho Lisabonského programiiR byly
restrukturalizace vydajové ifijpmoveé casti veejnych rozpéti. Reformni opdeni byla
piijata za @elem, ktery ve sedredobém horizontu s#iiuje k redukci vliadniho deficitu
a ke snizeni podilu mandatornich vladnich wdafilem reformy v dlouhodobém
horizontu je pesun od vyddj na dichodovy systém, systém zdravotné@é socialni p&

k vydajim, sn#fujicim k podpoe ekonomickéhoaistu (vyzkum a vyvoj, vz#avani,
infrastruktura).

Dodrzovat principy fiskalniho cileni a posilovatfesirtdobé vydajové ramce statniho

rozpatu a statnich mimorozgtmovych fondi

V roce 2007 se nepotim dodrzet fiskalni pravidla ip sestavovani statniho rozfio
a doslo k nérstu deficitu na aroveokolo 4% HDP. Nebyl tak dodrZzen stanoveny fiskalni
limit, ktery ¢inil 3,3% HDP.

48 ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO LISABONSKEHO PROGRAMU 2005-2008 (NARQIIHO PROGRAMU REFOREM'ESKE REPUBLIKY).
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Vldda CR, jmenovand v lednu 2007, si jako jednu z hlavmidbrit stanovila urychlenou
konsolidaci véejnych financi a vyslowh se gihlasila k dodrzovani princip fiskalniho
cileni a stedredobych vydajovych ramic V dubnu 2007 vlada schvalila novyesdrédoby
vyhled statniho rozpibu, ve kterém stanovila ambiciGg&i fiskalni cile a jim odpovidajici
zpiisnené vydajové ramce pro obdobi 2008-2010¢chto fiskalnich cit vychazi navrh
statniho rozp&u na rok 2008 a jehotsdredoby vyhled na roky 2009 a 2010. Deficit
vladniho sektoru (metodika ESA 95) bglndosahnout trowhpod 3% v roce 2008, 2,6%
vroce 2009 a 2,3% vroce 2010. Souhrn reformniphteni vSak neobsahuje kroky
smefujici k posileni zavaznosti a vynutitelnosti fiskiéh pravidel. Hlavnim faktorem

einnosti vydajovych ramicproto Zistava zejména vejna kontrola dodrzovani pravidgl.

Restrukturalizovat vydajovou stranurggych rozpétu

V této oblasti doSlo k mezitaimu poklesu o 1,5 p.b. Vydaje sektoru viadnicHitinsi
dosahovaly v roce 2006 Graym2,5% HDP. Welem restrukturalizace vydajové strany
verejnych rozpota je pokra&ovat v roz&iovani manévrovaciho prostoru pro vykon fiskalni
politiky, zvySovat vydaje na programy s pozitivnimistovymi efekty (infrastruktura,
vzaklani, vyzkum a vyvoj) a zajistit dost&te® zdroje pro spolufinancovani projékt
podporovanych fondy EU.

Fiskalni konsolidace se v rozhodujicifenbpira o vydajovou stranu fenych rozpoéta
prostednictvim zastaveni n#stu socialnich zava#k Z dalSich dspornych oganhi lze
zminit snizovani p&u statnich zagstnand do roku 2010 nejméno 3% ra@né (oproti
stavu k 31.12.2006%.

Pokraovat v restrukturalizaci @@vého Bemene

Daiiové tiemenoCR vyjadené d@ovou kvétou se v roce 2006 pohybovalo na drovni
34,8% HDP a mezitm¢ tak vykazalo mirny pokles o 1,1 p.b. Pozvolny psktaové
kvoty je dan jednak skuteosti, Ze déové gijmy v souhrnu vykazuji nizSi nez

jednotkovou elasticitu vzhledem k HDP, a jednak tigydmi smétujicimi zejména
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ke sniZzeni vysokého zdar prace a fijmu pravnickych osob. Sérem ke zvySeni podilu
piijmua vladniho sektoru na HDP naopalkspbil natist negimého zda#ni.

Vladou gijatd vydajo¥ zaloZena konsolidace umozni vedle redukce deficitlalSi

postupny pokles slozenéidavé kvoty. Zamirem probihajici restrukturalizace rbevého

systému je fesun daové zatze od gimého zda#ni k danim nefimym s cilem snizit

efektivni zdagini prace a pravnickych oséb.

Predchazet vzniku négpného zadluzovani formou mimorozjpovych fiskalnich rizik

V souladu se za#ény prezentovanymi v NPR 2005-2008 tak dochazi kuym® redukci
mimorozpdtovych instituci s cilem zvysit fiskalni transparesst. Ke zruSeni Fondu
narodniho majetku (FNM) dosSlo k 1. lednu 2006, kagstedky Fondu fesly na stat
a spolu s budoucimitppmy z prodeje privatizovaného majetku jsou vedeayzvlastnich
Uctech Ministerstva financi. Tyto prdstlky nejsou saidisti statniho rozgtu a pouzit
je lze pouze na zakonem definovarély. Rovréz Statni fond pro zarodni pidy zanikl
ke stejnému datu a jeho prava, povinnosti a majatea na Ministerstvo zefdélstvi.
ZruSeniCeské konsolideni agentury, schvalené k 31.12.2007 b§l predstavovat dalsi
krok sneérem ke zvySeni stability a transparentnostejreych financi. Pravnim nastupcem
Agentury se stane &pstat reprezentovany Ministerstvem finarfci.

Proveést strategicka rozhodnuti pro stabilizaghddového systému a systému financovani

zdravotni pée
V tomto prioritnim opaeni si CR stanovila za cil snizit citlivost kgnych financi

na demograficky vyvoj a provést strategicka rozhadzajif'ujici dlouhodoB stabilni
a efektivni financovani systéemuuahodového zabezpeni a systému poskytovani
zdravotni pée.

Vlada jiz ve svém Programovém prohlaseni v roce72i@ntifikovala postupreSeni
problematiky dchodového systému, ktery je ré#eh do ti fazi. V ramci prvni faze jsou
piipravovany parametrické zZmy, zejména v pokemvani ve zvySovani ithodového

véku postupg az na 65 let, prodlouzeni minimalni délky dobyigeni na 35 let, zavedeni
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maximalniho vynstovaciho zékladu (str@ pro pojistné a zavedeni pasma pruznétkw v
pro odchod do i#chodu. Druhd faze fimese oddleni majetku akcioriéd a klienti

u systému dobrovolnéhoiachodového fipojisteni, vytvaeni rezervniho ithodového
fondu a %izeni samostatné kapitoly statniho ro#popro financovani @chodového
minima. Ve teti fazi se zvazujetfpadné vytveéeni dalSiho dobrovolného spciho pilice
dichodového systéemu zaloZzeného na moZznodsténého vyvazani se ze statniho
pribéZzneého systému (opt-out) tak, aby nebyla naruSeskiaélfii udrzitelnost systému
dichodového zabezpeni.

Schvéleny souhrn reformnich ofati obsahuje row zmeEny v oblasti systému
zdravotnictvi. Tyto zrny sn®tfuji k posileni rovné sogte zdravotnickych z&eni.
Zahrnuje rovez transformaci zdravotnich pdjdven na akciové spalrosti s @tSi
transparentnosti fungovani. Bude provedena reviaesahu zdravotniho pojéti
a zavedeni moznosti v§tu jiného nez standardniho rozsahu pg&jiss moznosti ifiplatit

si za nadstandardni &popr. uzavit na tuto péi pripojisténi). Budou zavedeny poplatky

za vystaveni |ékakého receptu, naw&tu u lékde a den pobytu v nemocnféi.

5.2.2 Mikroekonomicka ¢ast

Podnikatelské prosdi
Malé a stedni podniky jsou vyznamnou s@sti podnikatelské sfégR. Podminky pro

podnikani vCeské republice jsou srovnatelné s podminkami dstattenskych stét EU,

a to \etns daiové zatZe a intenzity regulac¥.

53 ZPRAVA O PLNENi NARODNIHO LISABONSKEHO PROGRAMU 2005-2008 (NARQIIHO PROGRAMU REFOREM'ESKE REPUBLIKY).
Rijen 2007, str. 18.
54 ZPRAVA O PLNSNT NARODNIHO LISABONSKEHO PROGRAMU 2005-2008 (NARQIIHO PROGRAMU REFOREMESKE REPUBLIKY).
Rijen 2007, str. 20.

45



Veéra Sobotova Diplomové prace

Graf ¢. 5: Podil malych a sednich podnik na HDP a Investicich (v %)

B0 - - __________ L.
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

H Podil MSP na HDP Pedil MSP na Investicich celkem (hmotné, nehmotné, vi. pozemkui)

Zdroj: Ministerstvo pzmyslu a obchodu

Provadt transparentni proces hodnoceni dopadu nové ddigig!

Vlada schvalila #kolik smernic jejiz ukolem je hodnoceni dopadegulace k pravnim
piedpisim, které pedklada. Pro podporu a zafist jednotného postuputiphodnoceni
dopad: v jednotlivych oblastech nebo na jednotlivé skypse ptibézne vytvéaieji dalSi
metodiky. Now se vytv@i rovréZz kontrolni a koordingni mechanismus systému
hodnoceni dopadregulace. Pro posouzeni, zdegkladatel legislativniho navrhu provedl
vyhodnoceni dopad v souladu se schvalenou metodikou, vznikl nadtezoorgan

,Grémium pro reguléni reformu a efektivni wejnou spravu®’

Snizit administrativni za¥ podnikatei minimalnt o 20%

Vlada v 1. polovig roku 2007 pedlozila Analyzu administrativni z#te, ktera vyislila
celkovou r@ni administrativni z&? podnikatel na vice jak 86,00 mid. & Na zaklad
vysledki, které ukazaly, Ze nejvySSi administrativni ézagzpisobuji pravni pedpisy
piedevsim v gescich Ministerstva prace a socialniéti, Wlinisterstva zewueélstvi,
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva Zivotnihgrostedi a Ministerstva @myslu
a obchodu, ulozilaémto ministerstum do konce roku 2007 provést i&sti zhruba
dvacitky pravnich fedpidi, které se podili 89% na celkové &ené administrativni z&i

55 ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO LISABONSKEHO PROGRAMU 2005-2008 (NARQIIHO PROGRAMU REFOREM'ESKE REPUBLIKY).
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a pedlozit navrh konkrétnich zn tchto pgedpisi. Planem je snizit celkév
administrativni z&# podnikatei o 20% do roku 201¢f

ZjednodusSit administrativni postupy pro zakladamavoj firem (ZAP)

V prvnim pololeti roku 2007 byl zaznamenan usar 111 991 noy vzniklych
Zivnostenskych opraeni oproti stavu k 31. prosinci 2006.

V prab¢hu roku 2007 byla fipravovana zasadni novela zivnostenského zakoeea kty
mela prinést snizeni administrativni 2aée podnikateil, zjednodusSeni a urychleni procesu
vzniku Zivnostenskych opréd¥ni a usnadni vstup do podnikani zejména mladym

a za&inajicim podnikateim.>’

ZjednodusSit vstup do podnikadni zejménadinnosti, které nevyzaduji sgimi dalSich
kvalifika¢nich gredpoklad
Pripravovana novela Zivnostenského zakona zjednodugztiah zapis do obchodniho

a zZivnostenského reféitu. Osoby, které se zapisuji do obchodniho figjst nemusi
ohlaSovat zrny na Zivnostenskémiack, ten provede z#mu na zakladl elektronickeé
informace z obchodniho rejitu. Odstrauje se tak duplicita povinnosti oznamovateam
podnikateli registrovanymi v obchodnim a Zivnoskeims rejstiku.>®

Posilit roli wfiteli béhem procesu Upadku

Toto je opateni zvla3 vyznamné pra’eskou republiku. Jak uvadi Gdaje¢®wé banky,
Upadek firmy trval v zemich OECD v roce 2004 urpéru 1,7 roku a #fitelé se dostali

k 72,1% svych pohledavek. d¢skych podminkach trval vipnéru 9,2 roku a ¥fitelé
se dostali pouze k 16,8% svych pohledavek.

Z davodu zlepSeni celkové situace v konkurznifmeni byl v feznu 2006 schvalen
insolveréni zakon. Od tohoto zadkona s&ekava, Ze finese zkraceni délky trvani soudnich
fizeniteSicich dluZznikv Upadek a #Si vsticnost vici jeho wiitelam. Veritelé dostanou
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hlavni slovo pi rozhodnuti o zfisobutreSeni dluZznikova Upadku, radimbudou mit vliv
na jmenovani insolvéniho spravce zvoleného soudem. Zatowe vyraze zvysuje
moznost podnik zachranit, a to prodejem firmy ngkjo reorganizaci, ip niz zistane
dluznikovi kontrola nad dalSim provozem podniku k@@ upravuje rové&Z i institut
oddluzeni, ktery je weny pro dluzniky nepodnikatele a umiaje ieSit zadluzenost

po dohod s wfiteli mimo exekéni rezim®

Zajistit efektivré funquijici finarni trh

Legislativa za uplynulé obdobifipesla rkolik, pro finartni trh, dilezitych pravnich
norem. PedevSim Slo o novou Upravu kapitdlovmgrenosti, kterou se <iinnosti
od 1. ¢ervence 2007 transponuje &mice o kapitalovych pozadavcich 2006/48/ES
a 2006/49/ES vychéazejici z dohody Basel II. Dal$égislativnim navrhem, ktery byl
v dané dob teésré pred svym dokoenim, je transpozice smmice o trzich fina#nich
nastrofi MiFD 2004/39/ES, ktera vyznariméni podminky pro fungovani celého sektoru
kapitdlového trhu. Vedle toho byltipraven novy zakon o prani Spinavych gen
a vyznamna novela devizoveho zakona.

Prijetim tschto pravnich fedpisi by se ngla transpozini bilanceCR oproti minulému
roku ot vyrazre zlepSit a vykazovat jiz té#n Uplnou slditelnost s legislativnim ramcem

schvalenym na evropské Grovni a v rdmci tzvériko planu finanich sluzety*

Modernizovat a zvysit efektivitu davé spravy

Za &elem zvySovani urownposkytovanych sluzeb tdlavé veéejnosti byly spushy nové

internetové stranky &kolika instituci. Na strankach davé spravy jsou wejnosti

nagiklad nabidnuty moznosti odebirani novinek #al@ oblasti nebo febirat obsah
zdroja a v gehledné forma je nabizet uzivateli.

Byl spustn také daovy portal jako néstroj komunikace mezi ndaou spravou
a daovymi subjekty. UZivatéim je tak poskytnuta moznost ziskat informace oestav

a obratech osobnichitavych Gt a informace o jejich dmvé schrancé?
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Vyzkum a vyvoj, inovace

Na zéklad zkuSenosti z poslednich let do roku 2007 je pategouhé navysSeni vydaj
do vyzkumu a vyvoje a dil zmeény nemaji dostatey Kinek na povzbuzeni soukromych
vydaji do vyzkumu a vyvoje, na spolupraci mezdeckovyzkumnou sférou a podniky
a predevsim na efektivni vyuziti vysleilkvyzkumu a vyvoje v praxi. S postupnym
navysSovanim vydéjna VaV se kladeidaz na jejich efektivni vyuzivani.

Vydaje na VaV jsou ¥R i nadale ve srovnani s vgggmi ekonomikami séta relativre
nizké a tempo dastu pomalé, coz je #Apobeno problémy se statnim rofmmn,

ale i nedostat@mou absorpni kapacitou Hjemai tschto prostedki.®®

Tabulka ¢. 2: Vydaje ze statniho rozgta na vyzkum a vyvoj v letech 2005-2010

MydalenaVay 16457905 12178683 21496551 22996206 24835902 26882775

Podil na HDP v % 0,55 0,57 0,62 0,62 0,62 0,62
Pfedpokladang
Zdroje z EU I5T03ITE 11721125 13722348 16689233
{od roku 2007)

Zdroj: Rada pro vyzkum a vyvoj

Narist veaejnych vydaj do vyzkumu a vyvoje budergdnostd smirovan do dasti
¢eskych vyzkumnych pracovnikv ramcovych programe ES, do opsrih program

a dlouhodobych zékladnich 8r vyzkumu®*
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Tabulkac. 3: Mezira’ni narist vydaji na VaV ze statniho rozgto

Zdroj: Rada pro vyzkum a vyvoj

Podpora vyzkumu a vyvoje zienych prostedki se @li na financovani institucionalni
(financovéani konkrétnich vyzkumnych zémn, specifického vyzkumu na vysokych
Skolach a vybranych aktivit mezinarodni spoluprécé}elové (financovani vyzkumnych
projekii na bazi véejné soutze).Ceska republika si klade za cilt@gnoshovat programy

s finartni spolug@asti soukromého sektoru a &mit pomér mezi kategoriemi financovani

vyzkumu a vyvoje na Urowes0:40 ve prosgch (Eelovych®®

Tabulkac. 4: Predpokladany vyvoj institucionalni podpory v let@€97-2010

Zdroj: Rada pro vyzkum a vyvoj

Vydaje na ¥du a vyzkum ze soukromych zdiajnaji sice narstajici tendenci, aviak 2%

barcelonského cile zdaleka nedosaffuji.
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Tabulkac. 5: Soukromé vydaje na VaV
Rok 2004 2005 2006

Soukromeé vydaje na

VaV (v % HDP) 0,67 0,77 0.89

Zdroj: Rada pro ¥du a vyzkum

5.2.3 Cast zanéstnanost

Pro rok 2008 siCR v Narodnim programu reforem stanovila doséhnalikové miry
zanestnanosti 66,4% (za Ztvrtleti 2007¢ini tato mira 66,0%), miry za¥stnanosti Zen
57,6% a miry za®stnanosti vkove starSich (55-64 let) 47,5%. Z&stnanost v tomto
hodnoceném obdobi roste tepzitt jiz tietim rokem v hodnotach 1,2 az 1,8%

mezirasniho nadstu®’

Flexibilita trhu prace

V rdmci poteby flexibilniho trhu prace bylafiata a realizovana nasledujici oifeti:

. Vladda CR schvalila technickou novelu zakoniku prace, k®réiuje k daldimu
rozSieni smluvni volnosti v pracoérpravnich vztazich.

. Reforma véejnych financi zavadi strop pro vgiovaci zaklad socialniho
a zdravotniho pojighi na drovni 4nasobku fpmérné mzdy. Opdeni ma snizit
vedlejSi naklady prace aigpet k vytvoreni lepSich podminek pro zastnavani
vysoce kvalifikované pracovni sily.

. Dne 1. ledna 2007 nabylycianosti nové zakony o pomoci v hmotné nouzi,
0 Zivotnim a existamim minimu a dale novela zakona o statni sociahalppie;

v ramci této Upravy byla posilena firga motivace k nalezeni prace a doSlo
ke z@isneni podminek naroku na davky.

. Reforma socialniho systému zavadi dalSi igpatke zvySovani motivace kijeti
zanestnani. Novy systém poskytovani socialnich davefhasni osoby, které
pracuji nebo préaci aktiwhledaji.
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. Pripravuje se zasadni zZma organizéniho usp#adani sluZzeb za¥stnanosti
a socialnich sluzeb, Narodnfad pro zamsstnanost a sociélni spravu bylm
vzniknout k 1. lednu 200%.

Zaclenovani na trhu prace

Realizace politiky zawgstnanosti se v souladu s evropskou strategii ¢garanosti
a dopordenimi Evropské rady zaffovala naifeSeni situace osob na okraji trhu préace.
V ramci tohoto bodu bylaiata a realizovana nasledujici oifeti:

. Probiha realizace programfinancovanych z Evropského socialniho fondu
v oblasti aktivni politiky zaréstnanosti.

. V ramci reformy véejnych financi se zavadi efektiygi finartni podpora
matdstvi a rodéovstvi v systému socialniho zabeggpei a modifikuje dgova
podpora rodin.

. Byly prijaty kroky ke zvySeni motivaceskové starSich pracovnikk setrvani na
pracovnim trhu. Byla také zahajendippava nové vladni strategie aktivniho
starnuti na dalSi obdobi, tato strategie budé&nu 2007 pedloZzena via&

k projednani.

. Doslo k nafistu p@tu osob zgazenych tady prace do rekvalifikace (ze 46 772
vroce 2005 na 53504 vroce 2006). Polovina réfikavanych byly osoby
se zakladnim vzdanim nebo osoby vyené.

. Probiha piprava zavedeni systému tzv. zelenych karet s cilgaanodusit
poskytovani pracovniho povoleni a povoleni kpobyha Gzemi CR
pro zahrariini pracovniky’’

Vzdélavani
V hodnoceném obdobi poki@valo Usili o napléni jednotlivych krok vzclavaci reformy
zametené na lepSi vybavenost kazdého jedinc&oldimi (Zivotnimi) dovednostmi

a wdomostmi, na lepSi uplaini ve studiu, osobnim Ziwbta na trhu prace, cetrg

68 ZPRAVA O PLNENi NARODNIHO LISABONSKEHO PROGRAMU 2005-2008 (NARQIIHO PROGRAMU REFOREM'ESKE REPUBLIKY).
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celoevropského pracovniho trhu. Qeaf, kterd v této oblasti bylaijata a realizovana

jsou nasledujici:

Pokraovalo naphovani kurikularni reformy na zakladnich @esinich Skolach —
na jednotlivych Skolach probihalafiprava Skolnich vz#lavacich progratrin
a jejich o¥iovani ve vyuce.

Byl zahgjen projekt ,Bila kniha terciarniho \&évani“ s cilem vytvét uceleny
program reformy terciarniho v&dvani a zpracovatéeny zangr nového zakona
o terciarnim vzdavani.

V rdmci Nérodniho programu vyzkumu Il na obdobi @2008 byl vyhlaSen
program na zvyseni ptu studeni technickych a irodowdnych oboi.

Pro obdobi 2007-2013 byl fipraven Operéni program Vzdlavani
pro konkurenceschopnost zé&eny, mimo jiné, na zintenzi¥ni spoluprace
vysokych Skol a podnik a podporu zajmu mladeZze o studium technickych
a pirodowdnych obod.

K 1. srpnu 2007 nabyldnnosti zakon o uznavani vysledklalSiho vzdlavani,
ktery umo#uje zhodnoceni vzthni dosazeného mimo wuddvaci soustavu
a rozSiuje moznosti jednotlivic ziskat novou kvalifikaci.

Pokraovala realizace projektu Uznavani vyslédkeformalniho vzélavani
a informa&niho weni (UNIV), ktery je zarfen na podporu a rozvoj dalSiho
vzdklavani realizovanéhoigtdnimi Skolami.

V ¢ervenci 2007 byla VliadouCR prijata komplexni narodni Strategie
celozivotniho deni.

Pokrauje Narodni program gitacové gramotnosti, jenz zahrnuje specialni kurzy

zamiené na znevyhodné skupiny obyvatel’

5.3 Zprava o plnéni Narodniho programu reforem 2008 - 2010

Reformni agendu, stanovenou Narodnim programenreraf@R pro léta 2008-2010,

stejré jako cely hospodéky Zivot CR, silnd ovlivnila celosétova hospodé&ka krize.

| pfes gedchozi piznivy makroekonomicky vyvoj neéta tuzemska ekonomika coby
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ekonomika mald, vysoce of@na a exporth relativre Uzce profilovana, realnou Sanci
uniknout bezprecedentnimu globalnimu hospskiEmu Gtlumu od konce 2.&waveé valky.

Ve 4. kvartale roku 2008 vstoupitieska ekonomika do recese, v niz technicky setrvala
po dobu dvou kvarta] kdyz fist za 2.c¢tvrtleti 2009 ¢inil 0,1%. Za rok 200eské
hospodéstvi zaznamenalo pokles ve vysi 5%. Tento hosfsgavyvoj koreluje jak

s citelnym nakstem nezawstnanosti, tak s vymizenim inlaich tlaki. Vyhlidky na
ozZiveni jsou Uzce spjaty s ozivenim na zaldr@ich trzich, pedevSim na trzich
vyznamnych obchodnich partiiev ramci Evropské unie, zejména Spolkové republiky
Némecko.

S ohledem na hospagy pokles musely také instituce prokazat odpoy gistup a to

s ohledem na zhorSujici se staweyeych financi. Bylo fistoupeno k modifikaciady
zakoru, souvisejicich jak sipmovou, tak vydajovou stranou rozfto. Zasadnich zim
oproti pivodre zamysSlené konstrukci doznal téz vladni navrh gtétrrozp@tu pro

r. 2010. Tzv. Usporny b&kk je veden snahou co nejngépodvazat hospodsky nist

v dasledku fiskalni restrikce, Ivyna prvni misto pochopiteinklade nutnou konsolidaci

verejnych financi’*

Ceska ekonomika vetdtim &tvrtleti 2010 meziréné vzrostla o 2,8 procenta, tedy o 0,2
procentniho bodu ménnez gedpokladal pedkEzny odhad. Ve srovnani sguchozim
¢tvrtletim se hruby domaci produkt zvysil o 1,0 moi@; pedkzzne se uvadio o jednu
desetinu vice. Kistu gispéla zejména oditvi zpracovatelského fmyslu, trznich sluzeb

a obchodu.

V mezitvrtletnim srovnéni rostlo HDP nisgirZit jiz pét ctvrtleti. Oproti dnu ekonomiky
ve druhénxtvrtleti 2009 byl HDP ve 3tvrtleti 2010 vysSi o 3,3 procenta. Po prudkém
poklesu v laském prvnimctvrtleti o 3,6 procenta se tak HDP podle statistiostupg
zotavoval.

HDP zemi evropské sedmadvacitkysteny o vliv sezénnosti vzrostl ve 8tvrtleti 2010

mezira@né o 2,2 procenta. Ze zemi hlavnich obchodnich peirtd®R vzrostl v tomto

71 ZPRAVA O PLN:Ni NARODNIHO PROGRAMU REFOREMCR 2008-2010R{jen 2009. str.8.
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obdobi HDP v Polsku o 4,7 procenta, na Slovenskl2oprocenta, v Bmecku o 3,9
procenta a v Rakousku o 2,5 procefita.

Graf ¢. 6: Realny mezini rist HDP (v %)
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Zdroj: Cesky statistickytad

Reformy obsaZené v Narodnim programu refof&2008-2010 maji napomoci urychlit
proces realné konvergendeské ekonomiky k @meérné arovni ekonomik zemi EU27.
Konvergence produktivity prace je podéia zlepSenim konkurenceschopndsskych
ekonomickych subjelit Konkurertni vyhodaceské ekonomiky je stale do zm& miry
zaloZzena na relati¥n nizkych nakladech prace, &mz sedéi drover jednotkovych
nakladi prace (podil ndhrad na za&stnance v kurzovém vyjéehi k produktivié prace

z HDP v PPP). PostuprvSak dochazi k werpavani této vyhody. Relativni jednotkove
naklady prace se mezi roky 1995 az 2008 zvysilyatahu k EA12 z cca 30% na vice nez
66%, tedy vice neZ dvojnasabrVedle rychlejsiho istu mezd R se zde projevuje

i nomindlni zhodnoceni &ového kurzu CZK/EUR, které takiigpslo v roce 2008

k nadproporcionalnimuistu jednotkovych nakladprace s naslednou korekci v roce 2009

72 E15.cz[online]. 9.12.2010 [cit. 2010-12-2:eska ekonomika rostla vetimétvrtleti o 2,8 procenta. Dostupné z WWW: <http:/Ame15.cz/burzy-a-

trhy/makroekonomicka-data/ceska-ekonomika-rostks-evrtleti-o-2-8-procenta>.
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(kurz CZK/EUR aprecioval v roce 2008 vipréru o 11,3%, v roce 2009 se patekavala
depreciace o 7,5%F.

5.3.1 Makroekonomicka ¢ast

V roce 2009 ¥novalaCR hlavni pozornost boji s finani a hospod&kou krizi. V Usili

o zmirreni dopad recese na hospaidky nist a zamistnanost fedstavovala hlavni nastroj
vhodna a tinna kombinace makroekonomickych a strukturnichtigoDuaraz byl kladen
na dodrZzovani makroekonomickych ran{cilovani inflace, sedredobé vydajové ramce)
a zajiséni souladu pjatych protikrizovych opaeni se stanovenymi dlouhodobymi cily
v ramci Lisabonské strategietijgta protikrizova opaeni na konci roku 2008 a v prvni
polovirg roku 2009 byla zagiena jak na podporu nabidky, tak i poptavky. Vyckaze
z pozice CR jako malé otetené ekonomiky, kterd byla zasazena globalni krizi
prostednictvim vypadku zahratmi poptavky. Snaha udrzetiegné finance pod kontrolou
a zachovat @véryhodnost wéi finanénim trhim vedla k pijeti tzv. Usporného balku

v z&f 20097

Fiskalni politika

Stredredobé vydajové ramce na bazildtého klouzavého horizontu jsou zakladnim
nastrojem rozp#iové politiky jiz od roku 2003. SnaholR bylo dosaZeni refer&ni
hodnoty stedrédobého fiskalniho cile -1% HDP nejp@fdv roce 2012. Dosazeni této
priority se vSak odsouva visledku nej¥tSi swtové recese od 30. let minulého stoleti,
ktera se nevyhnula ateské ekonomice. Mezi ndjl@zit¢jSi prijata fiskalni opateni pati
snizeni socialnichifspévka na strag zaméstnand@ i zanestnavatel, zrychleni odpié
firemniho majetku a navyseni finarich prostedki na dopravni infrastrukturu.

Hlavnim cilem CR v oblasti makroekonomickych politik stanovenymN&rodnim
programu reforent R 2008-2010 je zajighi dlouhodobé udrzitelnosti kgnych financi.
CR ¢eli vysokému riziku starnuti populace a &mré vysokému podilu mandatornich
vydaji na celkovych vydajich statniho rozpw. Provedeni komplexnich reforem

penzijniho a zdravotniho systému a dodrzovani nezanydajovych strofp proto budou

73 ZPRAVA O PLN:Ni NARODNIHO PROGRAMU REFOREMCR 2008-2010R{jen 2009. str.14
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klicové, nebé zajiS€ni dlouhodobé udrzitelnosti ¥ejnych financi nabyva vzhledem

k sowasné krizi na vyznamu.

Radikalni zhorSeni stavu #egnych financi v kratkém a isdnim obdobi vedlo viadu

k prijeti tzv. usporného balku. Tento baliek daasrt omezuje Bkteré planované
mandatorni vydaje a zejména zvySujeiaa @Fijmy. Na strag piimych dani tak byl
zvySen strop réniho vyneiovaciho zakladu pro platbu pojistného ze 48nasobku
na 72nasobek pmérné mzdy, v pipad negimych dani doSlo ke zvySeni zakladni

i snizené sazby DPH o jeden procentni bod na 2€8p, 1.0%>

Kritérium udrZitelnosti viejnych financiCR v sowasnosti neplni, nicménsouasné
zanery fiskalni politiky pi ocekavaném makroekonomickém vyvoji byé¢lmn vest
ve stedredobém horizontu, tedy do roku 2018etw, k dosazeni deficitu sektoru viady
ve vySi 2,9% HDP, tedy pod Urovni maastrichtskétitgia.

Deficit vefejnych rozpéta je pro rok 2010 notifikovan ve vySi 5,1% HDP. REffiskalni
strategie vlady s#tuje ke snizeni tohoto deficitu v roce 2011 na uic¥&% HDP, 3,5%
HDP v roce 2012 a 2,9% HDP v roce 2013. V naslettlji letech planuje viada dalsi
konsolidaci véejnych financi tak, aby do roku 2016 dosahla vyem&ho hospodani
sektoru viady?®

Tabulkac. 6: Saldo sektoru viadnich instituci
2007 2008 2009 2010 2011 2012 201B

Hodnota kritéria -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Ceska republika -0,7 -2,7 5,8 -5,1 -4.6 -3,5 -2,9

Zdroj: Cesky statistickytad

Meénova politika

Od ledna 2006 do prosince 2009 je infiacil stanoven ve vysi 3% s toletaim pasmem
ve vySi jednoho p.b. @ma snéry, od ledna 2010 az dorijeti eura pak ve vysi 2%

s toleragnim pasmem ve vy3i jednoho p.bzota sngry.”’

75 ZPRAVA O PLNEN| NARODNIHO PROGRAMU REFOREMCR 2008-2010R{jen 2009. str.19.
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Tabulkac. 7: Harmonizovany index sgebitelskych cen
(prizmer poslednich 12 @sici proti primeru pfedchozich 12 #sici ke konci obdobi st v %)

2007 2008 2009 8/201¢ 2010 2011 2012 2013
Primér 3 zemi EU s nejnizsi inflaci 1,3 2,6 0,0 04 0,7 1,2 12 1.2
Hodnota kritéria 2,8 4.1 1,5 1,9 2,2 2,7 2,7 2,7
Ceska republika 3,0 6,3 0,6 0,6 1.4 2.3 1,7 1,7

Zdroj: Eurostat

Hlavni fiskalni opatni na vydajové strémozpatu budou podniknutaipdevsim s cilem
snizit nebo alespgionezvysSovat podil mandatornich vyilalV roce 2010 by @o dojit
ke snizeni p#tu zangstnand ve statni sprava objemu jejich mezd. Rovha dichody
nebudou v roce 2010 valorizovaffy.

Parametrické Upravy soasného pibéZzného dchodového systému provedené v ramci
prvni faze penzijni reformy byly schvalenyervenci 2008 sdinnosti od 1. ledna 2010.
Jedna se ipdevSim o pokfmvani v postupném prodluzovani statutarni doby odich
do starobniho ithodu na 65 let pro muze, bémtt Zeny a Zeny, které vychovali jedno
dité, a na 62 az 64 let pro ostatni Zeny podi&ypeychovanych &i. Dale jde o postupné
prodlouzeni pagebné doby pojighi pro vznik naroku na starobniichod na 35 let detrg
nahradnich dob poji&i (negispivkovych dob) nebo na 30 rokbez nahradnich dob
pojisStni, o opateni k podpee postupného odchodu do starobnih@hiddu, omezeni
nahradnich dob poji&ti a nové vymezeni invalidity.

Narodni ekonomicka rada vlady se 13.12.2010 shodldom, Ze se maji snizit stropy
odvodi a také néklady prace, kompenzované Upravamiimgph dani. Rada také
doporiuje, aby vlada ne#ta pravomoc svym rozhodnutim zvySovdicHody vic, nez je
nutné. Gichody by se rly zvySovat podle irstu spatebitelskych cen. V roce 2035 by
se n&l vyrovnat ¥k pro odchod do ithodu pro muze a Zeny. V roce 2075, kdy méa
reforma finiSovat, by se do penze chodilo v 72def8

CeSi budou uz od zatku roku 2012 platit vy33i DPH z potravin, iékerejné dopravy
nebo teba nealkoholickych napoj Oficialni divod, kwvili némuz se Neéasova vlada
chysta zvysSit neffmé daw, je jasny:. ze zvySeni nizSi sazby DPH chceades tym
zaplatit podstatnotast naklad na dichodovou reformu.

78 ZPRAVA O PLNEN| NARODNIHO PROGRAMU REFOREMCR 2008-2010R{jen 2009. str.21.
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80 CT24[online]. 14.12.2010 [cit. 2010-12-27].tBhodova reforma. Dostupné z WWW: <http://www.ct2dekonomika/duchodova-reforma/>.
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JenZze samotnaiadhodova reforma se ma naplno rélzivout az od zZstku roku 2013.
Praw v roce 2013 by totiZz s lidé dostat moznostipvést si do soukromych foadii
procenta ze své hrubé mzdy, coz bude znamenat &kpadozpdtu ve vysi 30 miliard

korun®!

V piipact systému zdravotni pé byla komplexni reforma prozatim odloZena. Ocdné
2008, kdy byly zavedeny regdld poplatky, doSlo pouze k dim zménam systému,
predevdim v okruhu poplatrii? Davodi, pros se nepoddo reformu zdravotnictvi
prosadit je hned &kolik. V dobs prosazovani reformniho navrhu paradoxnCeské
republice panovala dobra ekonomicka situace alitéese nepoddo preswdéit obéany

o poteb: zmen. DalSim faktorem, ktery se na situaci vyzmanpodilel byla patova
situace v poslanecké @novre. Vyostena politicka situace bohuzel znemoznila jakykoliv
racionélni dialog. Chybou bylo rovh prosazovat zemy v ramci jednoho volebniho
obdobi, coz vedlo kifliSnému rozsahu a rychlosti prosazovanyckrznkteré neumoznily
jejich dostatené vyswtleni a akceptaci. Ze&eské zdravotnictvi ptgbuje hlubokou
reformu, je tejmé uz jen z kampan,D¢kujeme, odchazime*, kdy zdravotnicky personal
neni dostatn¢ finantné ohodnocen a podava ke konci roku 2010 hromadné&w¥in

Je nutné, aby se vlada co riéje¢ dohodla na konkrétnich reformnich krocich akaphla

je postups do praxe.

CR pokra&uje v presunu daové zakze od pimych k nepimym danim s cilem podjib

zamestnanost a hospoitky rist. Tento dlouhodoby trend byl zesilen i vramci

protikrizovych opateni. V roce 2009 bylaftjjata rektera dilezita opateni jako nap

shizeni sazby pojistného u z&tnance i za®stnavatele na nemocenské pejigtnebo

shizovani sazby darz prijma pravnickych osob na 20%.

Pro rok 2011 jsou platn& nasledujici dpat:

. Zména u dad z pijmu se dotkne vSech z@stnan@ a podnikatel, ktei

uplatiuji slevu na poplatnika a v§idvaji vice nez 9 800 korungsicné. Sleva
na dani se jim snizi &o¢ o 1 200 korun a ti, kt€ maji ctti, jeS€ navic zaplati

na dani o 240 korun vic za kazd&dit

81Domaci.iHNed.cfonline]. 20.12.2010 [cit. 2010-12-2Tesi za start reformy penzi zaplati od roku 2012&ira jidlem a léky. Dostupné z WWW:
<http://domaci.ihned.cz/c1-48808250-vlada-chce-ixsh-jeste-pred-penzijni-reformou>.
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. Pro rok 2011 je rowk naplanovana 50procentninda podpory na stavebni
spaeni. Majitel &tu tak g@ijde az o 2 250 K Now se maji z&it danit aroky
ze stavebniho speni, dale policejni a vojenské vysluhy, pEré nahrady
pro poslance a senatory a plat a renta prezidenta.

. Firem se daové zmény piisti rok dotknou fiznivé. Na danich do rozpgtu
danily své laské zisky sazbou o procentni bod vySSi. Na drutsgesprestava
platit protikrizové opdeni, které jim umoznilo zrychlit odpisy a snizitzgiklad
darg. Opstovnym zpomalenim nicméro penize nefjdou.

. Jednou z vyznamnych dani, kde se nechystafistim roce zrény, je spatebni
dai. Sazby citela stoupaly v roce 2010 — na cigarety, alkohol i pot®hmoty.
Vysledek nedostale@kavani, hlavé co se tyka pohonnych hmotiddevsim nafta
je na Slovensku a v Polsku o poznani §8n takZze se jezdi tankovat tam.
NejblizSi zvySovani danz cigaret se planuje za dva roky.

. V ramci novely daového zéakona viada také schvalila pokles zaklatiys
na daového poplatnika o 100 &Kza ngsic (tzv. povodova stovka), ale zatim

pouze pro rok 2011.

CR si v Narodnim programu reforem stanovila, aby ojyvmezd pispival

k makroekonomické stabiita rmistu. V roce 2008 nastupujici ekonomicka krize vedla
ke zpomalenitrstu produktivity prace na 1,5%ipastu pamérné nominalni mzdy o 8,3%,
coz vedlo kjednordzovému zvySeni jednotkovych awdikl prace®® Vroce 2008
dosahovala produktivita prace na zmtmanou osobu jiz 72,1% tpnéru zemi EU27

a vroce 2009 dokonce 72,9% viz. gia$lo 7, kde je mozné porovnat postavett

ke svym sousean, EU15 a USA.

83 ZPRAVA O PLNSNi NARODNIHO PROGRAMU REFOREMCR 2008-2010R{jen 2009. str.22.

60



Veéra Sobotova Diplomové prace

Graf ¢. 7: Produktivita prace na zafatnanou osobu (v %)
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Zdroj: Eurostat

V oblasti makroekonomické staleustava prioritni snahou vlady iigs zhorSeni
ekonomicke situace udrzeni hospis#& stability jako zakladni podminky pro nastartava
rastu ekonomiky a za#éstnanosti. Je nutné proveést hluboké strukturafiormey veejnych
systénii a veejnych financi s cilem zastavit rostoucitejay dluh, gicemz by ngla
respektovat zachovanistojného Zivota vSech skupind@mské spoknosti.

5.3.2 Mikroekonomicka é&ast

V této casti je kladen tkraz pedevSim na investice do vyzkumu a vyvoje, zejména
ze strany soukromého sektoru. \¥izZ008 byla pijata novela zakona o podfgovyzkumu

a vyvoje z véejnych prostdki. Novela nabyla &innosti dne 1.cervence 2009. Tato
novela lépe skiuje pravni pedpisyCR s pravem Spotenstvi a ma slouzit k usnasri
systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovadfR2* Pro obdobi 2009 aZ 2015 byla dne
8. ¢ervna 2009 schvalena vladou Narodni politika vyzkpmyvoje a inovaciCeské
republiky na léta 2009 az 2015, ktera nahrazujeavidni Narodni politiku vyzkumu

a vyvoje CR na léta 2004-2008. Narodni politika regnpihlizi i k zavaznym

a dopordujicim dokumentm orgar Evropské unie, pozornost j€novana i opermim
programim podilov financovanym ze strukturalnich folh&U, protoze ty vyrazhovlivni

zékladnu VaVal \CR a jeji rozvoj. Cilem je vytu@t ramec pro realizaci op&ni v oblasti

84 ZPRAVA O PLNSNi NARODNIHO PROGRAMU REFOREMCR 2008-2010R{jen 2009. str.24.
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VaVal stimulujici rozvoj znalostni spdileosti, ktery povede k dalSimuistu
konkurenceschopnosteské ekonomiky a ke zlepSeni kvality Zivot&'R. Je stanoveno
celkem dett cilt, které vychazeji z hodnoceni stav@R a moznosti vyuziti zahramiich
zkuSenosti. Priority aplikovaného vyzkumu, vyvojenavaci CR na léta 2009 — 2011:
biologické a ekologické aspekty udrzitelného roeyoj molekularni biologie
a biotechnologie, energetické zdroje, materidlovyyzkum, konkurenceschopné
strojirenstvi, informéni spol€nost, bezp&éost a obrana, priority rozvoje&eske
spoletnosti®®

Pokud jde o vydaje statniho rozpo CR na vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2010
s vyhledem na léta 2011-2012, nedojdeisiedku restriktivnich rozgtovych opaiteni
zpasobenych hospodigkym poklesem k planovanému navyseni o 8%. Rastpma VaVal
byl schvalen vladou dne 2%ervna 2009 a pro rok 2010 @ta s celkovymi vydaji
pro kapitolu vyzkumu, vyvoje a inovaci ve vysi 24 &ld. K&. Objem prosedki je tak
totozny s rokem 2009. Se stejnédstkou se poitd i v roce 2011, nasledujici rok 2012 by
méla alokace dosahovat 24,83 mid:. ¥

CR vtomto ohledu nepini ukazatele Lisabonskychi,cfi. do roku 2010 zajistit
z verejnych prostedki podil na VaV ve vysi 1% HDP. Ani u soukromych istie se
stanoveny cil 2% podilu na HDP splinit nepidlda

Graf ¢. 8: Hrubé domaci vydaje na VaV (% HDP)
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85 Vyzkum a vyvoj ¢R [online]. 2010 [cit. 2010-12-28]. Narodni politikéaVal / Narodni politika VaVal 2009-2015. Dostupn&/WW:
<http:/lwww.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=3828
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Zdroj: Eurostat
Negativni vliv hospod&kého poklesu Ize pozorovat na kualgredkladanych projekt

VétSina podnikatelskych subjeékse zansiuje spiSe na nakup technologii nez na realizaci
vlastniho vyzkumu podporujici inovace. Firmy jsoavreZz v inova&nich aktivitach

z davodu zhorSeniistupu k finadnim prostedkim o réco zdrzenli¥jSi a \&tSi investice
odkladaji na pozisi obdobf’

Tabulkac. 8: Patentoveé phlaSky u Evropského patentovéh@du (paet zadosti na milion obyvatel)

2004 2005 2006 2007

USA 114,91 115,90 106,60 105,75
Evropska unie (27 zemi) 111,64 112,57 113,94 116,54
Ceska republika 11,05 10,41 14,65 15,78
Némecko 276,19 283,74 283,61 290,70
Rakousko 175,52 179,96 203,54 216,97
Polsko 3,15 3,20 3,61 3,82

Slovensko 3,83 5,70 7,34 7,83

Zdroj: Eurostat

Vyuzivani informé&nich a komunikénich technologii atznych informé&nich systém
ve veaejné spray ma za cil optimalizovatinnost véejné spravy a nabidnout &bim

a firmam profesionak)si, rychlejsi a mé&h komplikované sluzby. Pro rozvoj vyuzivani
ICT verejnou spravou je velmitdezitym predpokladem dostatea vybavenost organizaci
vefejné spravy informaimi technologiemi, Zfistupréni on-line sluZeb klierdim, dostatek
Giedniki schopnych pracovat s nénymi informanimi systémy a rozvinuta inforriai
spole&nost, kde jednotlivci a podniky majfiptup k internetu a zcela&i¢ jej vyuzivaiji.
Vnitini patitacovou st melo k 31.12.2009izeno 99 % organizaich sloZzek statu, 100 %
krajskych itadi, ale pouze 59 % obecnichiadi. V pripadt vnitini paitatové sit jsou

rozdily mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriembci velmi vyrazné®

87 ZPRAVA O PLNEN| NARODNIHO PROGRAMU REFOREMCR 2008-2010R{jen 2009. str.26.
88 CSU[online]. 15.12.2010 [cit. 2010-12-28]. VyuZivAQIT v organizacich v@jné spravy - vysledky za rok 2009. Dostupné z WWW:

<http:/lwww2.czso.cz/csu/redakce.nsf/ilvyuzivani_ic organizacich_verejne_spravy_vysledky_za_ rok8200
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Graf ¢. 9: Vnitni pafitacova sf' v organizacich vejné spravy
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Zdroj: Cesky statisticky/ad, 2010

Informani technologie se jiz ve igné spray stavaji naprostou sami@mosti,
k 31.12.2009 rElo pripojeni k internetu 100 % krajskychamii, 100 % organizaich
slozek statu a 99,4 % obecnickadi. V pripac obci existuji samdejme rozdily podle
jejich velikosti, ale i ty jsou jiz v s@asnosti velmi malé. U obecniclkad obci s pétem

obyvatel mensSim nez 500 né&lm pripojeni k internetu pouze 1 % z nich.

Graf ¢. 10: Vysokorychlostni internet v organizaciclieyeé spravy
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Zdroj: Cesky statistickyad, 2010

Seteni o vyuZivani ICT ve vejné spra¥ v roce 2009 potvrdilo trend z letgaichozich
a to, Zze dochazi k neustalému zvySovanétpodadi vybavenych vybranymi ICT
a poskytujicich vybrané sluzby Sirok&eosti. Nej¥tSi nafist byl zaznamenan wipad
obci (zvla& obci menSich), u kterych je ale stale do budoummalepSovat. Naopak
krajské dtady a organizmi slozky statu se jiz vifpac zjiStovanych ukazatéltykajicich
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sy

se vybavenosti blizi ke 100% hranici a nyni pgobude dlezité si dosazenou uUrave
ve vybavenosti udrzet a dale zvySovat kvalitu nefjzh sluzel5?

Vlada dale fijala opateni, ktera se snazi posilit konkuehvyhody ptimyslové zakladny
a to pedevSim automobilovy pmysl, ktery ma mim&adnou pozici v ekonomické
i socialni oblasti. Dale byla realizovana dpat, kterd podporuji udrzitelné vyuzivani
zdroji a posiluji vzajemnégsobeni mezi ochranou Zivotniho ptesti a hospodakym
rastem. Hlavnimi zdroji finatni podpory pro environmentalni technologie jsougpam
MPO, Operani program Podnikani a inovace 2007-2013 a progrd#p — Operani
program Zivotniho proedi a no¥ program Zelena tsporafh.

Clenské staty stale dosahuji dobrych vystedii véasném provéasi dohodnutych
pravidel vnitniho trhu do svych zakénClenskym stdtm zbyva v oblasti vnihiho trhu
pievést do narodniho prava vaperu jen 1,0 % srrnic, u nichz jiz uplynula Hita pro
jejich provedeni. Tim &tSina¢lenskych stat sphuje novy 1% cil, na émz se dohodly
hlavy stali. Sedmnactlenskych stét tento cil splnilo, celkem 14 stadosahlo svého
nejlepSiho vysledku nebo se mu vyrovnalo. fipad 27 ¢lenskych stdt dosahuje
pramérny deficit v provadni sn€rnic z oblasti vniniho trhu do vnitrostatniho prava
arovré 1,0 %. Tato hodnota odpovidd novému cili, kterddyo nelo byt dosazeno
nejpozaiji vroce 2009. Stale vSak nebylo 92 &nic v oblasti vnitniho trhu vas
provedeno do pravélenskych stat. Mezi €mito 92 sndrnicemi je 22 srérnic, u nichz
Ihata pro provedeni uplynula jiZed vice nez dima lety.

14 ¢lenskych stédt dosahlo svého zatim nejlepSiho vysledku nebo sevymovnalo:
Dansko, Malta, Slovinsko, Nizozemsko, Rumunsko,v&hsko, LotySsko, Miarsko,
Finsko, Francie, Rakousko, Irskoeska republika a Portugalsko.

O prvni misto sedi Dansko a Malta (0,3 %), kterym k dosazeni nulavéeficitu chybi

pouze @t smernic.

89 CSU[online]. 15.12.2010 [cit. 2010-12-28]. VyuZivd@IT v organizacich Ju@jné spravy - vysledky za rok 2009. Dostupné z WWW:
<http:/lwww2.czso.cz/csu/redakce.nsf/ilvyuzivani_ic organizacich_verejne_spravy_vysledky_za_ rok8200
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VN s

Nejvyrazrejsiho pokroku dosahl@eska republika, ktera snizilatwdeficit v provagni
0 1,1 % na hodnotu 1,4 %. Stale se vSak pohybtigbwice na zadnich mistech. Celkem

do ¢eského prava neprovedla 22&nic vnitiniho trhu®*

Malé a stedni firmy maji vyznamné postaveni v ekonomice Eladlé a stedni podniky
tvori 99,8 % vSech podnik poskytuji d¢ ze ¥ pracovnich mist v soukromém sektoru
a na HDP EU se podileji z 58%. Jejich velikost §akv omezuje ip ziskavani financi
a zabyvani se natpou administrativou. Nadbyiea administrativni z&¥ vznikajici jak
na evropské, tak i narodni arovni séhém rozhovat se zastupci podnikatelobjevila
hned rkolikrat. PodnikatelSti zastupci si takézAtji, Zze je &Zké najit informace o Zgobu
implementovanych sénnic doc¢eského pravnihéadu, aby tak mohli podnikatelgipravit
na novou legislativu. Evropska komise se snafiiqare zlepSovat podnikatelské proesdi
snizovanim administrativni zéte, & jiz konsolidaci w#kterych pravnich fedpisi

¢i ruSenim zbyténé administrativy. Evropska komise si stanovilazgradministrativni
zaez o 25% do roku 2012 a Izéqupokladat, Ze se ji podgiekrateni tohoto redudniho
cile a dosazeni snizeni az 0 33% (Uspory ve vy&ild0Eur).Ceska republika si stanovila
snizit administrativni z&% o 20% do roku 2010, a to k z&kladu roku 2005.r@ku 2010
v3ak snizi z&¥ pouze o 17%, tedy o300 mér, nez se fedpokladaloCeska republika
zavedla w®kolik opateni na sniZzeni administrativni &&: zjednoduSeni a urychleni
procesu vzniku Zzivnostenskych opréeh a usnadini vstupu do podnikani, zruSeni
povinnosti platce oznamovat spravci danplatiovani dag misto osvobozeni od déan
u najmu pozemk, staveb, byt a nebytovych prostor, dale pak zavedeni pauS&ioihy
jizd, zjednoduSeni procedury souvisejici isstppem ciziné na pracovni trh v rdmci

projektu zanistnavani cizing — drziteli tzv. "zelené karty?

V oblasti operéniho planu, rozgit, zlepsit a propojit evropskou infrastrukturu akdreit
schvalené prioritni f@shranini projekty, byla fijata fada prograri Dopravni sektorové
strategie jsou jednim ze strategickych dokurinerktery rozpracovava uité oblasti
zakladniho strategického dokumentu pro rozvoj sekidoprava, kterym je Dopravni

politika CR pro léta 2005-2013 (dale jen Dopravni politiR). Poteba zpracovani

91 EUROPA[online]. 19.02.2009 [cit. 2010-12-28JR dosahla nejvyrazjii pokroku v provéaghi smérnic vnittniho trhu, stale vakigtava pozadu.
Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepulplikas/press_releases/09297_cs.htm>.
92 CEBRE[online]. 29.11.2010 [cit. 2010-12-28]. ZkuSenost vmotth. Dostupné z WWW: <http://www.cebre.cz/cz/novinky/novinR&a/3.
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strategického dokumentu, ktery se zabyva otazkaavoje dopravni infrastruktury
jednotlivych druli dopravy, vychazi ze snahy tento vyvoj korigovdioteym zpisobem,

aby byla podptena konkurenceschopnost jednotlivych &div a v plné mie vyuZzity

pozitivni aspekty jednotlivych drirdopravy.

Strategicky dokument reflektuje gebu hodnotit pozici jednotlivych odiwi v SirSim

GUzemnim icasovém kontextu. Zohlédje presah dopravniho f{gtupu v névaznosti
na budovani transevropskych dopravnich stgt trendi, které Ize oekavat jak na
zaklad vnitrostatni, tak i evropské situace. Dokumentr@inéz klade za cil nastinit

ramcové trendy a vyvoj jednotlivych o#tvi v del§imcasovém horizontu do roku 2089.

Tabulkac. 9: Vydaje Statniho fondu dopravni infrastrukt(vymil. K¢)

Schvaleny Vyhled Vyhled
rozpocet Rozpocet rozpoctu rozpoétu
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
48 774 52 435 70430 73 142 96 021, 61 288 68 4(0 65 80

Zdroj: Statni fond dopravni infrastruktury

Rozpaet Statniho fondu dopravni infrastruktury ovilije hospodiéska krize, v jejimz
dusledku klesaji deové @ijmy SFDI a také vyZznost vykonového zpoplatni silnicnich
Useki. V souvislosti se sa@asnou ekonomickou situaci doslo re¥rk p‘ehodnocenfady
projekti, které se bdi posouvaji do dalSich let nebo byly Gplruseny.

5.3.3 Cast zangstnanost

Hlavnim snérem politiky zan¢stnanosti je dosaZeni plné zsimanosti, zlepSovani kvality
a produktivity prace a posilovani socialni a Uzesmidrznosti. Politiky by ®ty prispst
k tomu, aby celkova gmérna mira zamstnanosti v Evropské unii do roku 2010 doséahla
70%, z toho alespin60% u Zen a 50% u starSich pracoun(&5-64 let), a aby se snizila
nezangstnanost a neaktivita.
Prehled citi a referetnich Urovni stanovenych v ramci evropské strategmngstnanosti:

. aby kazdé nezatstnané osab bylo nabidnuto pracovni misto¢abni porgr,

doplhiujici odborna fiprava nebo jiné op&ni zamdstnanosti; v ipac mladych

93 Casopis SILNICE ZELEZNICpnline]. 8.4.2010 [cit. 2010-12-29]. Dopravni sektorstéategie. Dostupné z WWW: <http://www.silnice-
zeleznice.cz/clanek/dopravni-sektorove-strategie/#t1>.
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lidi, ktefi ukortili Skolni dochazku nejpozjl do ¢tyr mésioa do roku 2010
a v pipadt dosglych nejpozdji do dvanacti misia.

. Aby se do roku 2010 25% dlouhodobezandstnanych zapojilo do aktivnich
opateni ve fornd odborné pipravy, rekvalifikace, pracovni praxe nebo jiné
opateni tykajiciho se za¥stnatelnosti s cilem dosahnout umperu ti
nejvysgElejSichélenskych stat.

. Aby osoby hledajici za#stnani v ramci EU &y moznost nahlizet do seznam
vSech volnych pracovnich mist inzerovanych pesbtictvim sluzeb
zamestnanosttlenskych stét.

. Aby do roku 2010 doSlo na urovni EU ke zvySeni ekutho pitmérného ¥ku
odchodu z trhu prace @tdet oproti roku 2001.

. Aby do roku 2010 byla zaji&ba p&e pro alespi 90% dti ve wku od 3 let az
do doby zahajeni Skolni dochazky a pro alésg@?o dti mladSich 3 let &ku.

. Aby praimérnd mira pétu mladych lidi, kt& predasré ukortuji Skolni dochazku,
negresahovala v EU 10%.

. Aby do roku 2010 alespo85% mladych lidi v EU vedku 22 let n¢lo ukontené
vySSi stedni vzélani.

. Aby praimérna mira dasti na celozivotnim deni v EU dosahla alespadl2,5%

u obyvatelstva v produktivnimsku (vskova skupina 25 az 64 Ie¥).

Podle analyzy vyvoje zafstnanosti a nezafstnanosti Ministerstva prace a socialnich
véci CR v 1. pololeti 2010 celkova mira z&stnanosti obyvatelstva vesku 15-64 let,
mezirané klesla o 1 p.b. na 64,5%. Mira z&tanosti Zen klesla o 0,9 p.b. na 55,9%,
mira zandstnanosti mu o 1,1 p.b. na 72,9%. Mira zé&stnanosti starSich (55-64 let)
vzrostla 0 0,1 p.b. &inila 46,2%%

Naplreni cili EU v mirdch zagstnanosti do roku 2010 (celkova mira Zatnanosti osob
15-64 let alespp 70%, mira zagstnanosti Zen 15-64 let ale$p60%, mira zakstnanosti

starSich pracovnikalespa 50%) celos¥tova finargni a ekonomicka krize oddalila.

94 Integrovany portal MPSYonline]. 27.07.2010 [cit. 2010-12-29]. Evropskéategie zarstnanosti. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropsiatsg>.
95 ANALYZA VYVOJE ZAM ESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI V 1. POLOLETI 2010. Ministerstvo praceacialnich ¥ci CR. Rijen 2010.

68



Vera Sobotova

Tabulkac. 10: Mira zamdstnanosti podleédku (v %)

Diplomové prace

. . 1. pololeti 2009 1. pololeti 2010
vékove skupiny — - — -

celkem muZi Zeny celkem MUuZzi Zeny
15-64 65,5 74,0 56,8 64,5 72,9 55,9
15-24 26,6 31,1 21,8 24,2 28,6 19,6
25-39 77,8 90,3 64,5 77.6 90,2 64,2
40 - 54 88,1 90,7 85,5 87.0 89,7 84,2
55-64 47,6 60,8 354 46,2 58,0 35,2
15+ 55,0 64,6 45,8 53,9 63,2 45,0
20 - 64 71,1 80,5 61,6 70,0 78,1 60,6

Zdroj: CSU - VSPS

K 30.6.2010¢inila mira nezamstnanosti 8,5%, coz znamena meanionafist o 0,5 p.b.

Praimérn& mira nezagstnanosti se v 1. pololeti 2010 mezm® zvysila ze 7,4% na 9,4%.

Graf¢. 11: Vyvoj miry neza#stnanosti 2005, 2010 (v %)
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Realizace politiky zagstnanosti byla i v 1. pololeti 2010 ovli&ma celos¥tovou finargéni

a ekonomickou krizi. Pokles hosp#slé&ho tistu ceské ekonomiky se ro¥h promitnul

do poklesu zawstnanosti a ustu nezarmdstnanosti. Politika za#éstnanosti se proto

zan®fila na udrZzeni maximaénmozné Urovaé zanméstnanosti a na pomoc vSeméahim,

kteri ztratili zan®stnani, realizaci opani z protikrizového planu fiatého vladou.

Pokrauje rovréZz podpora zakstnavatal v ramci systému investiich pobidek. Podpora

je ukena na vytvieni novych pracovnich mist, k rekvalifikaci nebolgki zangstnand.
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Tabulka¢. 11: Predfasre ukonené vzdlani (Procento obyvatel vesku 18-24 let s nejvySSim dosazenym

Diplomové prace

vzalanim zakladnim a nizSim, kteepokrauji v dalSim vzéldvani nebo odborné/ifprave)

2005 2006 2007 2008 2009
Evropska unie (15 zemi) 17,5 17,3 16,9 16,7 15,9
Ceska republika 6,2 51 5,2 5,6 54
Némecko 13,5 13,6 12,5 11,8 11,1
Rakousko 9,1 9.8 10,7 10,1 8,7
Polsko 53 54 5 5 5,3
Slovensko 6,3 6,6 6,5 6 49

Zdroj: Eurostat

Jak uvadi tabulka v ohledu naeptasr®é ukornteného vzdlani si Ceska republika vede

velice dolie a to jak v porovnani se s@asnym stavem EU, tak se strategickym cilem,

ktery by nendl presahnout 10%. Bmérna mira dasti na celoZivotnim daeni v EU by

méla dosahovat do konce roku 2010 alesf@,5% u obyvatelstva v produktivningku.

Ceska republika ma v této oblasti co dottéa je 2ejmé, Ze do konce roku 2010 tento

ambicidézni plan nesplini, if@stoZe jiz byla fjata opateni jako nap Strategie

celozivotniho deni.

Graf ¢. 12: Celozivotni vzdavani (v %)
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Zdroj: Eurostat

Ceska republika se dostava do situace, Zze budow watle dlouhoddbaktivné pasobit

pocetré slabé rdoniky mladych s vysokym zastoupenim vysokoSkolak velmi silné

rocniky s hluboce podfmérnym podilem vysokoSkolsky vZnych lidi. Otazka

zvySovani kvalifikace dneSnichtidatniki a ctyricatnika, & jiz cestou formalniho
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¢i neformélniho studia, se tak stava vyraznym faktorovliviiujicim ekonomickou

a socialni situaci atan.

Jedno z dopotieni, které byloCR adresovano Evropskou komisi naéatiu roku 20009,
se tykalo nutnosti zlepsit spolupréaci wavacich instituci a podnik CR v ramci tohoto
doporweni schvalila Akni plan podpory odborného wddvani, které se zatiuje prag

na podporu spoluprace se zZetmavateli.
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6 Vyvoj Lisabonské strategie po roce 2010

Ke konci roku 2010 je na méstamyslet se nad racionalitoutcilytycenych Lisabonskou
strategii, jejich vzajemnou glitelnosti a rovaZz nad otazkou, v jakém snu Lisabonska
strategie zrénila Evropskou unii.

V roce 2000 fjala Evropska rada tzv. Lisabonskou strategii lenci vytvait z EU
do roku 2010 pejdynamitejSi a nejkonkurenceschogfi ekonomiku gta zaloZenou na
znalostech, schopnou udrzitelného hospekidho i#istu, vytvéeni vice kvalitnich
pracovnich pilezitosti a zachovavajici socialni soudrzfiokisabonska strategie ¢ta byt
reakci EU na nové vyzvy, jimiz se jevily byt napédstras globalizace a stale rostouci
vliv ,novych* ekonomik (Brazilie, Indie,Cina) a na druhé stranstarnuti populace
v zemich EU. Samotna strategie prodiadm 10 let své platnosti jistym vyvojem, &z
byla patrnd snaha vSechkastniki zvySit powdomi o jeji existenci a motivovat viady
¢lenskych stdt k tomu, aby se jejimu pini vice ¥novaly. Je&t pred definitivnim
vyhodnocenim lisabonské strategie se vSak zastlgtskych zemi dohodli, Ze strategie,
a¢ nebyla jednozna¢ Us@sSna, by mila néjakym zpisobem pokréovat. Na zaklagl
sckleni Komise z 3. 3. 2010 byly zahajeny diskuze wénstrategii nazvané Evropa 2020
(Strategie Evropa 2020). Strategitetre jejich hlavnich cil schvalila Evropska rada
17.¢ervna 2010.

V navaznosti na #edchozi Lisabonskou strategiiistala ¢lenskym statm povinnost
odevzdavat Narodni programy reforem. Strategick@a@nty, v nichZ vlada nastini své
hlavni zangry v oblasti makroekonomické politiky (kterd musit lv souladu s obsahem
konvergekniho programu) a strukturdlnich reforem na produjtb trzich a na trhu
prace. Podle novych pravidel budou Narodni progresfiyrem (NPR) odevzdavany kazdy
rok v dubnu spok¢é s konvergetnimi programy/programy stability. Novy NPR byim
pokaZzdé navazovat na verzi #egchoziho roku. Za timtocélem by NPR rél obsahovat
¢ast hodnotici a rekapitwai, jeZ nabidne informace o pokroku vive zahajenych
iniciativach. Krong toho by négl NPR obsahovat tak#&st vyhledovou, v niz vlada nastini
sveé stedredobé plany a zaany (s minimal 3-letymcéasovym horizontem).

Novy NPR vypracujiclenské staty poprvé az v roce 2011. V listopaduO2@gjimecne
odevzdaji Komisi strtny koncept svého NPR.

96 Ministerstvo financCeské republikfonline]. 2010 [cit. 2010-12-30]. Strategie Evra@20. Dostupné z WWW:

<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_stigiee evropa_2020.html>.
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6.1 Strategie Evropa 2020

Evropa mize uspt pouze tehdy, bude-li jednat kolektiva- jako Unie. EU pdtbuje

strategii, ktera by ispela k tomu, aby z krize vySla posilena, a ktera bwizginila

inteligentni a udrzitelnou ekonomiku podporujictlzaéni a vykazujici vysokou uUroyie

zamestnanosti, produktivity a socialni soudrZznosti.agtgie Evropa 2020 stanovuje vizi

evropského sociatntrzniho hospodatvi pro 21. stoleti.

Strategie Evropa 202G ¢dkladatii vzajemrt se posilujici priority:

Inteligentni fist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostechogdnich.
Udrzitelny rast: podporovat konkurenceschejii a ekologitéjsi ekonomiku
meére naranou na zdroje.

Ruast podporujici zderéni: podporovat ekonomiku s vysokou zstmanosti, jez

se bude vyznmvat socialni a Uzemni soudrznosti.

Evropska unie poebuje vymezit Urovg které by chila dosahnout do roku 2020. Za timto

Ucelem Komise navrhuje nasledujici hlavni cile EU:

ZvySeni miry zamstnanosti populace veku 20-64 let minimal&é na 75%.
NavySeni investice do vyzkumu a vyvoje na Uio8&o HDP.

Snizeni energetické na@rwsti ekonomiky nejméno 20%, zvySeni podilu energie
z obnovitelnych zdr@j na energetickém mixu o 20% a redukce emisi
sklenikovych plyd@ o 20%, s mozZznym navySenim redoko cile na 30%
(za podminky, Ze se ostatni ekonomicky rozvinudéystavazou ke srovnatelnym
redulkinim zavaziim a vysglejSi rozvojové zer se adekvathzapoji do tohoto
asili).

ZvySeni pdétu vysokoSkolsky vzélanych lidi ve ¥ku 30-34 let ze saasnych
31% nejmén na 40% a sniZzeni P zaki prediasré opoustjicich vzdlavaci
systém ze saasnych 15% na urosigood 10%.

Snizeni potu obyvatel ohroZzenych chudobou nebo socialnim udgnim

nejmérg o 20 milior.
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Tyto cile jsou ve vzajemném vztahu a jsou padé pro dosaZzeni celkového &ésu.
Komise navrhuje fevést cile EU do podoby vnitrostatnichucé snéra, a tim zardit,

7e kazdytlensky stat strategii Evropa 2028zpasobi své konkrétni situati.

Kromé hlavnich cili navrhla Komise také 7 tzv. vlajkovych iniciativedhd se o navrhy
opateni a aktivit jejichz &iSt bude na Urovni Spatenstvi, budou dopémy opatenimi
na urovni jednotlivychtlenskych stét a jejich cilem budeifspét k naphovani strategie
Evropa 2020. Vlajkové iniciativy jsou rogény podle hlavnich priorit strategie Evropa
2020.

Iniciativami, které podpio rast jsou:

inovatni unie
ZlepSeni podminek afistupu k finadnim zdropm pro vyzkum a inovace; cilem je
zametit VaV a inovani politiku na hlavni vyzvy, kterym EWeli (klimatickd zngna,

energeticka ¢innost, efektivni vyuzivani zdnbj demografie).

mladez v pohybu

ZlepSeni vysledk a mezinarodni atraktivity evropskych vysokoSkotskyinstituci,
zvySeni kvality vSech udrovni vivani, podpora mobility student cilem je zvysit

kvalifikaci vétSiho p@tu mladych lidi, zvysit jejich mobilitu a zasstnatelnost.

digitdlni agenda pro Evropu

Zajiseni pristupu k vysokorychlostnimu internetu, vyteai jednotného evropského
digitalniho trhu, ¥tSi uziti digitalnich technologii ¥ejnou spravou; cilem je urychleni
rozvoje vysokorychlostniho internetu a vyuZziti jetiveho digitalniho trhu domacnostmi

a podniky.

Evropa mén nara@na na zdroje

Oddleni hospodé&ského fistu od vyuzivani zdrdj podpora pechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku, ¥tSi vyuZiti obnovitelnych zdréjenergie, modernizace dopravniho sektoru

97 SDELENI KOMISE. EVROPA 2020. Strategie pro inteligehtnudrZitelny ést podporujici zdensni. Brezen 2010. Str. 5.
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A

a zvyseni energetickésianosti; cilem je posun ke spofeosti mér narané na zdroje
a s nizkou produkci uhliku, jez vyuziva vSechny@ctinnym zpisobem.

pramyslova politika pro éru globalizace

Zvyseni konkurenceschopnosti, zlepSeni podnikatbiskprostedi (zejména pro SMES)
a podpora rozvoje silné a udrZitelné apyslové zakladny; cilem je zlepSit

konkurenceschopnost evropskéhamyslu prostednictvim zvySeni produktivity.

program pro nové dovednosti a nova pracovni mista

Modernizace trih prace, zvySovani znalosti a dovednosti pracdvaik Eelem zvyseni
participace, zvySeni pracovni mobility; cilem jeygw zangstnanost a zajistit udrzitelnost

evropskych socialnich model

evropska platforma proti chudé®b

Zdokonaleni oteené metody spoluprace, zhodnoceni adekvatnosti rZiteldosti
socialnich a zdravotnich systdmvyména dobrych zkuSenosti; cilem je zajist
hospodéské, socialni a Uzemni soudrznosttsv sdileni vyhod vyplyvajicich zistu
a zangstnanosti ve velkém &itku a umoznit lidem postiZzenym chudobou a soanini

vyloucenim Zit distojns a aktivré se zapojovat do spdieosti’®

Téchto sedm s¥ejnich iniciativ bude zavaznych jak pro Evropskmii, tak proclenské
staty. Nastroje na urovni EU, jako rtgdad jednotny trh, finatni néstroje a nastroje
vngjSi politiky, budou plg mobilizovany za &elem odstragni piekazek a dosazeni il
strategie Evropa 2020. Komise si jakoZto okamZioaritu vytycila stanovit vSe paéebné
pro vypracovani &ohodné strategie proigkonani krize, pro pok&avani reformy
financnich systém, zajiS€ni rozp@tové konsolidace pro dlouhodobfst a pro posileni
koordinace uvnithospod&ské a mtnové unie.

Evropska rada ponese za novou strategii plnou z@dipost a bude jejim dstdnim
prvkem. Komise bude sledovat pokrok vedouci k desiazili, usnadovat vynenu

politickych postug a c¢init nutné névrhy, jejichz cilem bude stanovitéspkterym by se

98 Ministerstvo financCeské republikyonline]. 2010 [cit. 2010-12-30]. Strategie Evra@20. Dostupné z WWW:

<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_stigiee evropa_2020.html>.
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¢innosti nEly ubirat, a provagt s€zZejni iniciativy EU. Evropsky parlament budéd¢i
silou mobilizujici olany a psobici jakozZto spolufirce pravnich fedpisi v oblasti
klicovych iniciativ. Tento partnersky figstup by se ®& rozSiit do vybofi EU,
vnitrostatnich parlamefita vnitrostatnich, regionalnich a mistnich okgéak socialnim
partnefim a z@astrtnym strandm a alanské spolkosti, aby mohl kazdy fspt
k realizaci uvedené viz8.

Do strategie Evropa 2020 byly &an¢ny také tzv. Integrované smy. Na zaklad
diivéjSiho konsensu a v zajmu zvySeni jejickindosti byl p@&et integrovanych sini
snizen na 10 a &ty by zistat v platnosti nejméndo roku 2014. Navrh integrovanych
sméri politicky podpdila Evropska rada 17. 6. 2010. Prviast, tj. hlavni srry
hospodéskych politik, schvalila Rada ECOFIN 13. 7. 201@ #ruhécasti, tj. ke smaram
zamestnanosti, vyjatll své stanovisko Evropsky parlament a jako celgly Ischvaleny
v fijnu 2010. V ramci integrovanych $ni na obdobi 2010 — 2014 byeha platit ©chto
10 doporgeni:
. Zajistit kvalitu a udrzitelnost wejnych financi.
. Vyiesit makroekonomické nerovnovahy.
. Snizit nerovnovahy v eurozén
. Optimalizovat podporu VaV a inovaci, posilit znaidstrojuhelnik a rozvinout
potencial digitalni ekonomiky.
. ZlepsSit &innost zdroj a snizit emise sklenikovych piyn
. Zlepsit prostedi pro podnikatele a sgebitele a zmodernizovat gmyslovou
zakladnu.
. Zvysit participaci na trhu prace a snizit strukbor&ezangstnanost.
. Zajistit kvalifikovanou pracovni silu schopnou reagt na paeby trhu prace,
podporovat kvalitu pracovnich mist a celozivotégni.
. Zlepsit vykonnost systéinvzdlavani a odborné ffpravy na vSech urovnich
a zvysit &ast v terciarnim vzdavani.

=  Podpdit socialni zalefiovani a boj proti chudab®

99 SCELENI KOMISE. EVROPA 2020. Strategie pro inteligehtnudrzitelny #ist podporuijici zdensni. Biezen 2010. Str. 6.
100 Ministerstvo financCeské republikjonline]. 2010 [cit. 2010-12-30]. Strategie Evra@20. Dostupné z WWW:

<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_stigige evropa_2020.html>.
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6.2 Predpoklady usgchu

Aby bylo moZzné plnit cile této strategie, musi yabilizovany vSechny politiky, nastroje
a pravni akty i finatni nastroje EU. Komise chce zdokonalit hlavni jiojita néstroje,
jako je jednotny trh, rozget a vijSi hospodisky program EU, aby se mohly zaiib
na plreéni cili strategie Evropa 2020. Nedilnou &asti této strategie jsou operativni

navrhy, jak zajistit jejich plné zapojeni do stgigeEvropa 2020.

Jednotny trh

Podniky a obané se potykaji s kazdodenni realitou, kde sicegey trh prave existuje,
ale geshrantnim ¢innostem stale branirgkazky. U¥domuji si nedostat@ost propojeni
siti a nerovnorrnost prosazovani pravidel jednotného trhu. Musit&kec¢asto vyrovnavat
s existenci 27 rozdilnych pravnich systéono jedinou transakci.

Aby mohla EU smrovat jednotny trh k pkni cila strategie, pgebuje mit dote fungujici
a dolie propojené trhy, kde jsouigt a inovace stimulovany diky hospégieé soutzi
a dostupnosti zboZi pro spebitele®*

Kroky vedouci k odstraimi prekazek na jednotném trhu:

. Posilit struktury pro §asné a fesné provathi opateni na jednotném trhu (mimo
jiné regulace siti, sémice o sluzbach a badk pravnich pedpig pro finareni
trhy a o dohledu nad nimi)¢iinng je prosazovat a rychlesit gipadné problémy.

. Prosazovat program promySlenych pravnidedpidi, nagiklad zvazit SirSi
vyuzivani néizeni nez srrnic, za&it hodnotit stavajici pravniiedpisy ex-post,
provadt sledovani trhu, snizit administrativni &t zlepsSit podnikatelské
prostedi, zejména pro malé dedini podniky, a podporovat podnikani.

. Upravit pravni pedpisy EU &lenskych stét dle poZzadavk digitalniho ku tak,
aby podpdaly volny pohyb obsahu s vysokou Udrovniavdryhodnosti pro
spotebitele a podniky; to si vyzada Upravu pravidelajigich se odpasdnosti,
zaruk, dodavek geseni spai.

. Zajistit, aby pro podniky a sp@bitele bylo snazSi a m&makladné uzavirat
smlouvy s partnery v jinych zemich EU, zejména fiphistupnit harmonizovana
ieSeni pro spétbitelské smlouvy a modely smluvnich ustanovenisEpbkrait

dale ve vytvéeni fakultativniho evropského smluvniho prava.

101 SCELENI KOMISE. EVROPA 2020. Strategie pro inteligehtnudrzitelny ést podporujici zdensni. Brezen 2010. Str. 21.
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Zajistit, aby pro podniky a spabitele bylo jednodussi a memakladné

dosahovat prosazovani smluv a uzavirdni soudniasudii a dokument

v dalich zemich EY?

Investice doiistu: politika soudrznosti, mobilizace roziw EU a soukromych prastdki

Pro dosaZeni dil strategie Evropa 2020 je zasadni mit regnilgprostedi, které zajisti

efektivnost a satasré bezpénost finanich trhi. Evropa musi co nejvice mobilizovat sve

financni prostedky, vyuzivat nové Zsoby kombinovani soukromych a fegych

prostedki a vytv&eni inovativnich nastrajna financovani pe¢bnych investic, mimo jiné

prostednictvim partnerstvi mezi kgnym a soukromym sektorem.

Opateni vedouci k inovativnimieSeni financovani:

PIr¢ vyuZzit vS8ech moZznosti, jak zlepsit efektivitu @&lnost stavajiciho rozptu
EU prostednictvim jasgjSiho stanoveni priorit a lepSiho stadvydaji EU s cili
strategie Evropa 2020, aby se takieffla sodasna rozdrobenost nastroj
financovani EU. Mla by se rovéZ pIné vyuZivat moznost revidovat finami
naizeni za @Gelem rozvoje potencialu inovativnich nastroffinancovani

a souwasre by melo byt zajiS€nofadné finatni fizeni.

Ve spolupréci s EIB/EIF a soukromym sektoremigba pedevsSim vytviit nové
finan¢ni nastroje, jez by reagovaly na dosud nenag@rpoteby podniki. Komise
bude koordinovat iniciativu zaffenou na ziskavani dalSiho kapitalu na podporu
inovativnich a rozvijejicich se podiiik

Vytvorit skute&né €inny evropsky trh pro rizikovy kapital, jenz by zma
zjednodusil pimy pristup podnik na kapitalové trhy, a prozkoumat moznosti
pobidek pro soukromy sektor, které bytigpupnily financovani pro z@najici

podniky a inovativni malé afedni podniky:*®

Vyuzivat nastroje v oblasti ¥$i politiky

EU je globalni hréd a pracuje na vytieni skuténého partnerstvi s rozvojovymi zémi,

usilujiciho o vymyceni chudoby, podpoiistu a splani rozvojovych cil tisicileti.

102 SCELENI KOMISE. EVROPA 2020. Strategie pro inteligehtnudrZitelny ést podporujici zdensni. Brezen 2010. Str. 22.
103 SOELENI KOMISE. EVROPA 2020. Strategie pro inteligehtnudrzitelny ést podporujici zdensni. Brezen 2010. Str. 23.
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Navrh obchodni strategie pro Evropu do roku 2020:

. Duraz na dokoovani probihajicich mnohostrannych i jednostrannjgcmani,
zejména d&ch, jez maji nejsilgSi ekonomicky potencial, jakoz i na lepSi
vymahani stavajicich dohod, zvi&gjkajicich se necelnichrgkazek obchodu.

. Iniciativy zan®fené na otevirani obchodu v @thvich budoucnosti, jako jsou
ekologické produkty a technologi# vyrobky a sluzby Sgkové technologické
arovrg, a na mezinarodni standardizadegevsim v rostoucich oblastech.

. Navrhy na vedeni strategickych dialoga vysoké arovni s kiovymi partnery,
pii nichz by se probiraly strategické otazky sahagidi gistupu na trh fes
regul&ni rdmec, globalni nerovnovédhu, energie aémmm klimatu, pistup
k surovinam a globalni chudobu az po &tagani a rozvoj. Rowt je teba
pracovat na posileni Transatlantické hospsirady a USA, dialogu na vysoké
arovni s Cinou o hospodékych otazkach a prohloubeni vziak Japonskem
a Ruskem.

. Patinaje rokem 2011 a poté kazdy raleg jarnim zasedanim Evropskeé rady bude
vypracovana zprava orgkadzkach obchodu a investic, jez vymezisgby, jak

zlepsit [Fistup na trh a regutai prostedi pro podniky EUJ*

6.3 Rizeni strategie Evropa 2020

Pro uskuténéni transformanich zneén bude strategie Evropa 2020 jmitovat lepsi
zaneieni, jasné cile a transparentni srovnavaci ukazatel hodnoceni pokroku. K tomu
je nutné mit rAmec pro lep8ieni, ktery vyuzZije vSechny dostupné néstroje \prasné

a inné provadni.

Tato strategie by #ta byt zandiena na tématickémristupu a pozor)sim dohledu nad
jednotlivymi ¢lenskymi zemimi. Zpravy o hodnoceni strategie Evropa 2020 a WPakt
o stabilig a ristu budou probihat seasrE a to tak, aby doSlo ke sblizeni presiki a cili

a souasré aby tyto nastroje tstaly odélené a integrita Paktu zachovana. Znamena
to navrhnout réni programy stabilityci konvergegni programy a saiasré i U¢inngjsi
programy reforem, jeZz vypracuje kazdgnsky stat. Uvede v nich, ktera ojgati budou

piednttem zprav o pokroku strem k ciim dané zem a jaké zasadni strukturalni

104 SCELENI KOMISE. EVROPA 2020. Strategie pro inteligehtnudrzitelny ést podporujici zdensni. Brezen 2010. Str. 24.
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reformy budou pouzity pro odstravani gekazek #stu. Tyto programy a zpravy
0 pokroku i jejich prova@ni pak Komise posoudi. Zvlastni pozorno&tyje problénim

hospodé#ské a ngnové unie'®®

Politickd dopordeni ¢lenskym stdtm se budou tykat jednak podavani zprav
o jednotlivych zemich a jednak tématickéhidspupu strategie Evropa 2020. Pokud jde
o dohled nad jednotlivymi zedmi, budou to stanoviska k program stability nebo ke
konvergeknim progranim podle n&zeni Rady (ESE. 1466/97 a dopoteni v ramci
hlavnich snird hospodéskych politik. Dopordeni v ramci dohledu nad jednotlivymi
zememi by se zabyvala otdzkami, jeZz maji vyznamrnsledky pro makroekonomiku
a vdejné finance, zatimco dop@eni vramci tématického fistupu by obsahovala
podrobné rady tykajici se mikroekonomickych prohlézangstnanosti. Tato dopotani

by byla dostaténé presna a poskytovala @asovy ramec, véamz by nel dotyeny ¢lensky
stat gijmout opateni (nap. dva roky).Clensky stat by pak i, pomoci jakych opaéni
bude tato dopokieni uplatiovat. Pokud bylensky stat po uplynuti ené doby vhodh
nereagoval na politicka dopaeni Rady nebo by provédpolitiku smetujici proti €mto

radam, Komise by vydala politické varovaffi.

6.4 Strategie Evropa 2020 jako pileZitost k prosazovani reforem WCR

Clenské staty, které s Komisi n&graw Evropy 2020 spolupracovaly, doufaji, Ze se nové
strategii podd nasmrovat Unii klepSim ekonomickym #kim a vysSi
konkurenceschopnosti na globalnich trzich.

Podle néazoru Ministra pro evropské zaleZitosti j@ur@hmiela maCR pochybnosti

o splreni nekterych citi jak je navrhuje Evropskd komise. Podle Chmielanggriklad
nerealny pedpoklad Komise, Ze mezi lety 2007 a 2020 dojdeské republice ke zvySeni
spoteby elektrické energie o pouhych 4,6%. Minigka, Ze pokud chceme skute
dosahnout realné konvergence se zbytkem Unie takonvy scénamozny.

105 SOELENI KOMISE. EVROPA 2020. Strategie pro inteligehtnudrzitelny ést podporujici zdensni. Brezen 2010. Str. 28.
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V reakci na pt hlavnich cili strategie Evropa 2020 schvalila také viddRidne 7. 6. 2010
odpovidaijici cile na narodni arovni:

. DosaZeni celkové miry zastnanosti ve vysi 75%.

. Zvyseni investic do vyzkumu a vyvoje na 2,7% HDP.

. V rdmci snizovani energetické nanmsti ekonomiky s&R zavéazala k Uspe
spofeby primarnich energetickych zdippvsak konkrétni cil pro rok 2020 zatim
nebyl stanoven. V oblasti obnovitelnych zdrognergie jiz dive schvalena
evropské srrnice ukladaCR do roku 2020 zvysit podil obnovitelnych zdraoja
celkové energetické sgete na 13%. V oblasti redukce emisi sklenikovych plyn
si CR rovrez stanovila cil jiz @ve, a to sniZit v obdobi let 2008—2012 emise
0 8% v porovnani s rokem 1990.

. Zvyseni pondru vysokosSkolsky vzélanych lidi ve ¥ku 30-34 let na 32%; sniZzeni
pongru zaki prediasreé opoustjicich vzdtlavaci zaizeni na 5,5%.

. V oblasti redukce chudoby zatim narodni €R stanoven nebyl a o jeho vy3i

probihaji jednani s Komis?’

V piipac snah o redukci chudoby o 25% ministramgnil, Ze vCesku Zije nejméh
obyvatel pod hranici chudoby z celé Unie — pouh@eb. Usgchem spiSe bude, kdyz
se totagislo v budoucnosti vyrazmezvysi.

Jak vidnoeska vlada istava (s vyjimkou prvniho cile) ve srovnani s amficKomise

dost i zemi®®

Evropska unie se v cili, jenz se tyka zatmanosti a ktery jiz vieznu schvalila Evropska
rada, zavazala k tomu, Ze do roku 2020 zvySi celkawiru zamistnanosti ve &kové
skupire od 20 do 64 let z dneSnich 69% na 75%.

JelikoZ se jedna o cil, ktery ve skintesti gredstavuje celoevropskyijmér, narodni staty
si po dohod s Komisi stanovily vlastni narodni cile, kterénsehou, ale nemusi odch

unijnich odliSovat. Tak je tomu i wipad: Ceské republiky. VI&d&R na svéngervnovém

107 Ministerstvo financCeské republikjonline]. 2010 [cit. 2010-12-30]. Strategie Evra}@20. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_stgite evropa_2020.html>.
108VlIadaCR [online]. 7.05.2010 [cit. 2010-12-30]. Strategier@a 2020Cesi volaji po realnych cilech. Dostupné z WWW:

<http:/lwww.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/v-mehiarchiv-chmiel/strategie-evropa-2020-cesi-vefairealnych-cilech-71530/>.
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zasedani totiz schvalila narodni cil v oblasti gstmanosti v fesném zéni jako je ten
celounijni.
Zvysovani miry zarstnanosti je zarowejednim z kléovych faktofi budouciho istu,
predevsim z divodu sodasného demografického vyvojgeské republiky, stejntak jako
pokraiovani v zahajenych strukturalnich reformach. Jeakladni podminkou nejen nasi
budouci konkurenceschopnosti, ale i celé EU, jsjize nedilnou a propojenou sasti.
Pro dosazeni narodniho zavazku bylo nasietiinoveno i &kolik dil¢ich cila:
. Narodni diti cil miry zangstnanosti zen: 65%.
. Narodni diti cil miry zangstnanosti starSich pracoviils5%.
. Narodni di¢i cil snizeni miry nezagstnanosti mladych osob (15-24 let): sniZeni
o tretinu oproti roku 2010.
. Narodni diti cil snizeni miry neza¥stnanosti osob s nizkou kvalifikaci: snizeni
o ¢tvrtinu ve srovnani s rokem 2010.
. Narodni diti cil snizeni administrativni zgte podnikatel oproti r. 2005: 30%.
= Narodni di¥i cil zvySeni produktivity prace oproti r. 2010:986%°

Ke splréni cile zamistnanosti vSak bude reba zapojit i dalSi rezervy trhu prace, které
spaivaji zejména v nedost&mé motivaci socialniho systému ke vstupu na tricgra
v nizké podpte @i sladovani rodinného a pracovniho Zivota, v neflexilginpracovss-
pravnich vztazich, v malé provazanosti ipbt trhu prace se védvaci soustavou
a v mizivé dobrovolné dasti v programech celozivotnihoceni a v rekvalifikacich.
Stejnou miru pozornosti bude nutnénavat i zlepSovani podnikatelského predt,
podpde Zivnostnik, zvySovani produktivity prace a snizovani korupaey vCR nova
pracovni mista stefnrychle vznikala, jako zanikala, a nebylo tudiz mi&oho tragédii

ztratit praci**®

Na rozdil od mnoha jinych zemiistini a vychodni Evropy jéeska vlada feswdéena,
Ze jsou investice doédy a vyzkumu ve vysSi 3% HDP realistické. Evropskamise

vytycila pro jednotlivéclenskeé statytzné cile, které maji reflektovat aktualni stavcjeji

109VIadaCR [online]. 10.12.2010 [cit. 2010-12-30]. Strateferopa 2020 &'R. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/cz/evropske
zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2@2@u-2020-a-cr-78696/>.

110Hospodaska komoraCeské republikfonline]. 2009 [cit. 2010-12-31]. Strategie Evra@20. Dostupné z WWW: <http://www.komora.cz/ponmaba
vasemu-podnikani/strategie-evropa-2020/strategiepa+2020- 1/strategie-evropa-2020.aspx>.
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investic do sektoru. Pr@eskou republiku, ktera v séasnosti do &dy a vyzkumu podle
odhadi OECD investuje 1,54% HDP, Komise navrhla 2,3% #tigai cil. Ceska vliada
je vSak peswdcena, Ze zemn mize dosahnout i lepSich vyslédka ukila novy

ambiciézrjsi cil: investovat 2,7%. V s@éasnosti vlada jedna o tom, jak bglgnbyt 2,7%

investice rozdleny mezi jednotlivymi sektory — vlddou, struktur@hi fondy EU

a soukromym sektorent?

Ceska republika se k dma citim, které se tykaji vadavani, stavi pozitivén Pokud jde

0 sniZzeni podilu Zdka student, ktefi nedokori zap@até studium, pod 10%, nema s nim
CR kvantitativni problém. bvod, pra Ceska republika neta v pribéhu vyjednavani
o cili na evropské urovni Zadné vyhrady, je jedrubgu V pripact predcasnych odchad
ze 3kol evropsky cilR dlouhodob napliuje.

Poner déti, které se rozhodnourgrasré ukortit studium na gedni Skolec¢i ucilisti,

se totiz pohybuje v s@asné dob kolem 5,6%. Vlada byvalého premiérgednické viady,
jez vedla jednani s Evropskou komisi, stanoviladar cil na 5,5%.

Co se tye druhéasti unijniho cile zagteného na zvySeni pamu populace (ve dku 30-
34 let) s ukotenym terciarnim vzgdanim na 40%, ani zde by §keska republika nesta

pii pInéni ndrodniho zavazku, jenzZ Fiscinekabinet stanovil na 32 %fipS zapotit.
Statistika i v tomto fipac hovai pro Ceskou republiku. Podil vysoko3kotak této
vékové skupig dosahl v roce 2008 hodnoty 15,6%, v roce 2009giddtizne 17% a pro
rok 2010 se p&td s udajem 18 — 20%. Na zaklachodelovych vypéta se da také
odhadnout, Ze podil tercigwvzdlané populace dosahne v roce 2015 zhruba 30%¢h o p
let pozdji piinejmensim 35%

Zasadni podminkou pro spim jakychkoli cii na narodni Urovni stanovovanych
na zaklad strategie Evropa 2020 bude znovu nastartovanidudgkého tistu. Ceska
republika bude muset pokiavat ve strukturalnich reforméach, zaravgsilovat o zvySeni

pruznosti trhu prace nap Upravou zakoniku prace, vydat se cestou sniZzovani

111EurActiv.czonline]. 4.6.2010 [cit. 2010-12-30]. Evropa 20Zle ohleds védy a vyzkumu jsou podle viady splnitelné. Dostupn&WW:
<http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanekiepa-2020-cile-ohledne-vedy-a-vyzkumu-jsou-podedy-splnitelne-007579>.
112VladaCR [online]. 20.7.2010 [cit. 2010-12-30]. Evropskéezitosti v médiich. Dostupné z WWW: <http://wwwada.cz/cz/evropske-zalezitosti/v-

mediich/vzdelani-pro-nas-nocni-murou-nebude--shiesejodbornici-74577/>.
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administrativni zatZze zamistnavatel a pokusit se i o zjednoduseni podminek pro malé
a stedni podnikani.

Diskuse, ktera se na narodni arovni k cili 2amanosti v pib¢hu rekolika minulych
mesial vedla, identifikovala &kolik slabych mist, které v séasné dob splreéni
stanoveného cile brani. Krenjiz zmininého nedostateého hospodakého fistu je to
napiklad: nedostatsa pruznost trhu prace a provazanost politiky &anmanosti s dalSimi
politikami (treba lepSi provazanost systému dani a davek), raddost geograficka

a meziod¥tvova mobilita pracovni sily, nedost&t@d a nevhodna struktura kvalifikace
pracovni sily¢i nizké zapojeni Zen gtini do trhu prace (zejména visledku relativei
dlouhé rodiovské dovolené)*®

113EurActiv.cz[online]. 7.09.2010 [cit. 2010-12-30]. Evropa 20Z@ntstnanost zvysit Ize, chce to ale reformy. Dostupk@WW:

<http://lwww.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/epa-2020-zamestnanost-na-75--zvysit-lze-potrabejale-reformy-007868>.
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7 Zavér

Postoje a nazory k Lisabonské strategii se liginisi kladou otazku, zda-li je Evropska
unie skuténé nekonkurenceschopna a zda-li je Lisabonska steatey nejvhod#si
formou jak konkurenceschopnost EU posilit. Drudiisabonské strategii vidi moZnost
koordinované politiky, kterd povede ke zlepSeniublmdobé udrzitelnosti vejnych
financi  jednotlivych ¢lenskych  stat, k celkovému  zvySovani  kvalitativni
konkurenceschopnosti a podpaktivni politiky zanistnanosti.

Zakladni metodologicky problém vSak gp@ v tom, Zze hodnoceni konkurenceschopnosti
narodnich ekonomik a &wvych regiotri jsou zavislé na velkém mnoZstvigkkych dat,
tedy odpo¥dich respondeit (jimiz jsou obvykle pedstavitelé vySSiho managementu)
hajici zajmy, otekers ¢i skryté, podnikoveé sfery, f@devSim zahradmich investoil. AvSak
ne vse, co prospiva zahramimu investorovi, prospiva séasré dané zemi. Publikovana
hodnoceni jsou poslézeijpta predstaviteli narodnich statako objektivni a ve jménu
posilovani konkurenceschopnosti se usktig reformy v novych i starycklenskych
stdtech EU. Ve jménu posilovani konkurenceschopnegsiitici narodnich stét
piehodnocuji smysluplnost poskytovani mnohyctejrg/ch statik a vydap na r&. Zvazuiji,
kolik vzdelani, kolik zdravotni p& a kolik pée socialni mohou svym ¢amim
poskytnout, aby neohrozili konkurenceschopnostzeng

Neni pochyb, Ze strategie obsahuje cetadu smysluplnych prik a opateni. Byla
identifikovana slaba mista afifiny v zaostavani hospottké vykonnosti. Byly
nastartovany é&které prospSné procesy jako n#ap koncepce udrzitelného rozvoje.
Lisabonskéa strategie ana viadyclenskych stat, aby gijaly za své reformy, které je
nutné realizovat s cilem modernizace evropskéh@du#stvi a za Gelem zabezpeni
socialniho  modelu v podminkach globalizace utrh technologickych — zwn,
environmentalnich probléima starnouci populace.

Ceska republika v ramci svého Narodniho programaoreef [fijala bez vyhrad za své
priority, stanovené ve znéné Lisabonské strategii z roku 2005. Narodni pnogra
reforem CR 2005-2008 obsahuje priority a planovana reformapateni

v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a paitzangstnanosti. Reformy jsou
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zameteny predevSim na stabilizaci ¥gjnych financi, zlepSeni kvality podnikatelského
prostedi, podporu &y, vyzkumu a inovaci a zvySeni flexibility trhuage.

V Ceské republice v3ak dlouhodobhybi politicka vile k realizaci pdebnych reforem.
Vyostiena politicka situace bohuzel znemoje jakykoliv racionalni dialog. Chybou
je rovnéz prosazovat zemy v ramci jednoho volebniho obdobi, coz vedefik§mému
rozsahu a rychlosti prosazovanychémmnkteré neumaiiji jejich dostaténé vyswtleni

a akceptaci. Zeteské zdravotnictvi ptgbuje hlubokou reformu, jefrgimé uZ jen
z kampasi ,Dékujeme, odchazime®, kdy zdravotnicky personal rogtaténe financné
ohodnocen a podava hromadné vyfaby Sowasny dichodovy systém je dlouhod®b
finantné  neudrzitelny a  mikroekonomicky  neefektivni.  Brzdourozvoje

a konkurenceschopnosti je bezpochybyiejy® sprava. Data o produktivit CR ukazuiji,
Ze véejny sektor a jeho produktivita jsou brzdoeské ekonomiky. Velké mezery ma
Cesko i ve 3kolstvi. Je nutné, aby se vlada corivgdiohodla na konkrétnich reformnich
krocich a aplikovala je postupdo praxe.

Z tohoto pohledu Lisabonska strategie vyivéeto aktivni a praistové hospodéké
politice prostor a strategicky ramec, ktery je ipba vyuzit wiriblizovani se
ke stanovenym dim. Doporéeni Evropské komise byR mela brat za své aijpravovat
navazujici programy, ktexéeské republice pomohou, posunout sérsm kugedu.

Pavodni Lisabonska strategie rokem 2010 skan Vysledky jejiho plgni jsou smiSené.
VétSina givodre vytycenych citi nebyla napléna, na druhé strérse zastupctlenskych
stati i Komise shoduji, Ze strategie byla pro ekonomildy prinosem a v poz#émené
formé by mela pokraovat. Své pedstavy o budoucnosti Strategie plistra pracovni mista
vyjadiily rizné formace Rady EU. K deBgtiispela i Evropska komise, ktera v listopadu
2009 spustila specialni webové stranky, na nidtedidada Siroké wejnosti k vyjadeni
sviij dokument nazvany Strategie EU 2029.

EU potebuje strategii, ktera byippeéla k tomu, aby z krize vySla posilena, a ktera by z
ucinila inteligentni a udrzitelnou ekonomiku podpacijzalereni a vykazujici vysokou
arover zanestnanosti, produktivity a socialni soudrznostiagigie Evropa 2020 stanovuje

vizi evropského sociafntrzniho hospodatvi pro 21. stoleti.

114 Ministerstvo financCeské republikjonline]. 2010 [cit. 2011-02-20]. Strategie Evra@20. Dostupné z WWW:

<http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_stigiee evropa_2020.html>.
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Zasadni podminkou pro sphi jakychkoli cii na narodni Urovni stanovovanych
na zaklad strategie Evropa 2020 bude znovu nastartovanidudgkého tistu. Ceska
republika bude muset poki@avat ve strukturalnich reforméach, zaravesilovat o zvySeni
pruznosti trhu prace nap Upravou zakoniku prace, vydat se cestou sniZzovani
administrativni zatZze zamistnavatael a pokusit se i o zjednoduseni podminek pro malé
a stedni podnikani.
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