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Anotace:

Cilem prace je analyzovat bezpe€nostni hrozby plynouci z navratu
zahrani¢nich bojovnikl Islamského statu do Evropy. Prace vymezuje pojem
zahrani¢ni bojovnik, radikalizaci budoucich bojovnika Islamského statu
usilujiciho o ustaveni globalniho chalifatu a propagandy, ktera na né plsobila.
Objasnuje pojmy deradikalizace a odpojeni v kontextu islamistické radikalizace
a analyzuje a komparuje pfistupy vybranych zemi EU v podobé
deradikalizanich programi ¢&i cestu odpojeni a jejich resocializaci. Hodnoti
pozitiva a negativa deradikalizanich program0, které jsou uplatfiovany ve
vybranych zemich EU. Jako vyzkumna metoda byla pouzita analyza odbornych

textd a komparativni analyza.
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The objective is to define security treats possed by Isamic State Foreign
Fighters returning back to Europe. The thesis defines term Foreign Fighter,
radicalization proces of future fighters of Islamic State, which struggled to
establish global chalifat, their radicaization and Islamic State propaganda.
Thesis explains terms deradicalization and disengagement and analyzes and
compares approaches of chosen EU states to this issue and their
deradicalization, disengagement and resocialization programs. Thesis
evaluates positives and negatives of chosen EU states. Analyse of the expert

texts and comparative analyse were used as a research method.
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Uvod

Ke zrozeni tzv. Islamského statu (dale jen I1S) nedoslo z Cistého nebe, ale
bylo disledkem dlouhodobé politické situace, zpo&atku zejména na Uuzemi Iraku
a pozdéji i na uzemi Syrie a zejména propojenim politickych procest na téchto
uzemich na strané jedné, s problematikou radikalniho islamismu na strané
druhé. Ackoliv se mohlo na prvni pohled zdat, Ze se jedna o lokalni zaleZitost
tykajici se predevSim uvedenych statl, pfipadné jejich nejblizSich sousedd,
rychly vyvoj ukazal, Ze tento fenomén ma daleko SirSi pfesah. Spojenim
islamistické ideologie a vojenskych vitézstvi se dafilo IS za vyuZiti medialniho
prostoru upoutat pozornost a pfitahnout oddané stoupence ze zahranici. Na tom
by vzhledem ke zkuSenostem s konflikty v Afghanistanu & Ce&ensku nebylo nic
pFekvapivého — i do téchto konfliktll se zapojovali sunnitsti muslimové z Blizkého
a Stfedniho Vychodu, Severni Afriky a Asie. Co se oproti témto konfliktiim
zmeénilo, byla skute¢nost, Ze k podpore IS a do boji za dobiti novych uzemi se
IS dafilo aktivizovat i sunnity ze Zapadu a to jak z fad druhé a tfeti generace
muslimskych imigrantd, mozna prekvapivé nespokojenych s jejich situaci
v novych zemich, které pfijaly jejich pfedky. DalSi skupinou, kterou IS pfesveédcil
o spravnosti své ideologie, byli konvertité k islamu, mnohdy na prvni pohled plné
integrovani pfislusnici evropskych zemi. Ty se podafilo propagandistim IS a
radikalnim imamum zradikalizovat.

Zapadni spoleCnost Casto jiz pfed vzestupem IS, at’ jiz oteviené Ci skryté,
vhimala islam jako nasilné a militantni nabozZenstvi, pfiemz je islam ztotozrovan
s nabozenskym terorismem. To vede kpolarizaci a radikalizaci urcitych
segmentl spole€nosti a rozvijeni islamofobie. Tento postoj je patrny zejména po
teroristickych utocich na USA 11. zafi 2001 ,Zejména po otfesnych teroristickych
utocich ve Washingtonu a New Yorku 11. zafi 2001 je ovSem terorismus volné

asociovan s (militantnim) islamem do té miry, Ze si néktefi komentatofi dnes



upfimné kladou otazku, jestli existuje islam bez terorismu, resp. terorismus bez
islamu.*!

Konflikt v Syrii ukazal, Ze boj proti terorismu je vzhledem kjeho
globalizované podobé nadnarodnim ukolem, ktery nelze vést izolované od déni
v ostatnich zemich svéta, nebot’ utok ktery byl spachan napf. v Africe ma své
konsekvence i pro Evropu v podobé destabilizace regiond a naslednych
humanitarnich krizi a migracnich vin.

Prvni kapitola této prace objasnuje duvody, pfiiny a cesty radikalizace
nékterych evropskych muslimd a konvertitd a zaroveh co stoji za uspéchem
dzihadistické rétoriky Islamského statu. Pro€ se néktefi radikalizovani muslimové
rozhodli pro jeho ideje v mnoha pfipadech i obétovat Zivot, nebo i Zivoty svych
spoluob&anli v domovskych evropskych zemich. V dalSich ¢astech prace jsou
nastinény mechanismy (ne)fungovani deradikalizace a odpojeni na zahranicCni
bojovniky, na coz v Casti posledni navazuji pfistupy vybranych evropskych zemi
k problematice vracejicich se zahrani¢nich bojovniki a to jak po strance
represivnich a preventivnich strategii tak i deradikalizacnich programu. Nutno
fici, ze se jedna o zkuSenosti kratkodobé a vzhledem k dlouhodobosti dopadu
fenoménu zahrani¢nich bojovnik( ukaze budoucnost, které strategie a opatieni
funguji a je tfeba je rozvijet, a které se ukazi byt slepou uli¢kou.

Cilem prace je analyza bezpec€nostnich hrozeb, které plynou z navratu
zahrani¢nich bojovnikl Islamského statu do Evropy.

K dosazeni tohoto cile bylo uzito analyzy odbornych textd a komparacni

analyzy v pfistupu zkoumanych zemi.

" BELFER, Mitchell A. Terorismus: pokus o porozuméni. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2010, s. 11. Kniznice Sociologické aktuality, 20. sv. ISBN
9788074190384.



1. Radikalizace

PrestoZe je radikalizace, zejména ta islamisticka jako jeden z kofenu
terorismu, pfedmétem odbornych diskuzi mnoha expertli, na pojmu samotném

ani na genezi radikaliza¢niho procesu neexistuje obecna shoda.

Napf. MV CR radikalizaci definuje radikalizaci jako ,zmény ideologickych
postoju Clovéka smérem k postojim vyhranénym, které vybocluji z ustavnich
norem, vyznacuji se prvky netolerance a utoCi proti zakladnim demokratickym
ustavnim principim. Tyto extremistické postoje jsou zpuUsobilé prejit v aktivity,
které pUsobi destruktivné na stavajici demokraticky systém, véetné aktivit

nasilného charakteru.“?

Vegrichtova radikalizaci definuje jako ,viceuroviiovy dynamicky proces,
béhem néjz jedinec pfijima vyhranéné nazory a postoje sméfujici k akceptaci,
legitimizaci, podpofe a realizaci nasili na zakladé vyznavané ideologické nebo

naboZenské doktriny nebo presvéddéeni.”?

Navzdory rozdilnym definicim radikalizace odbornik( a instituci se vétSina
odbornikll se shoduje, ze jde o velmi komplexni a individualni proces, ktery je
formovan interakci riznorodych vnéjSich a osobnostnich faktord a tudiz je i velmi
obtizné predikovatelny. Tento postupny proces osobnostnich zmén se nemusi
vuci okoli vubec projevit, ale na druhé strané v nékterych pfipadech muize u
radikalizované osoby byt vystupfiovany az k bezuzdnému brutalnimu nasili.
V procesu radikalizace dochazi k rozdéleni na sympatizanty zaZzivajici osobni a
politické bezpravi, podpurce s formujicim se pocitem sounalezitosti se skupinou,

dale aktivisty se stupnujicim zapojenim se do €innosti skupiny az po teroristy,

2 Radikalizace - Terorismus a mékké cile. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2021 [cit. 25.01.2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/cthh/clanek/ostatni-hybridni-hrozby-radikalizace.aspx

3 VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signaly a ochrana
spolecnosti. Praha: Grada, 2019. s. 45 ISBN 978-80-271-2031-4.



schopné v kone¢ném dusledku pro danou véc polozit i zivot. Doba trvani
radikalizaCniho procesu osciluje mezi tydny a lety v zavislosti na osobnosti
indoktrinovaného a dalSich podminkach. Pfitom jde o postupné gradujici proces

reagujici na vnéjsSi podminky.

Islamisticka radikalizace neni novym fenoménem, nicméné s rozmachem
a dostupnosti internetu a socialnich siti, dostal tento jev novou podobu a
zejména globalni rozsah. V pfipadé zahrani¢nich bojovniki bylo vysledkem
radikalizacniho procesu ztotoznéni se se salafistickym nasilnym zplsobem
interpretace islamu, utvrzeni se v pfesvédCeni o legitimité uziti nasilného
dzZihadu s cilem vybudovani globalniho chalifatu, potlaCeni moralnich zabran a
proces byl zavrSen ztotoznénim se s ideologii IS a vycestovanim do Syrie Ci
Iraku a pfipojenim se k IS. Zde se €ast zahrani¢nich bojovnikd zapojila pfimo do
bojl, nebo IS podporovala ne pfimo za pouziti nasili, ale napf. logistickym
zajisténim. Vysledkem islamistické radikalizace mlze byt ale také ,pasivni*
podpora dzihadismu s odmitanim jeho nasilnych metod, coZz néktefi odbornici
povazuji za neukoncéenou radikalizaci*, pfipadné snaha o zapojeni se do boje
,<doma“ (,homegrown terorrism®) rlznymi zpuUsoby (pobodani nahodnych
kolemjdoucich, policistd, najizdéni do civilistd auty) a naslednou verejnou
deklaraci Clenstvi ve skupiné. V nékterych pfipadech jsou tito teroristé zachyceni
siti bezpecnostnich slozek jeSté pfed samotnym Cinem, pficemZ nebezpedi
dopadeni a perzekuce je jednim zfaktor(, ktery do jisté miry muize vést
ke zvySenému pocitu odtazitosti od vétSinové spolecnosti a posileni skupinové

identity islamistickych radikald.

Zakladem radikalizace muslimd dle Bourriera jsou muslimské organizace
a komunity okolo mesit politizujici islam a rozdmychavajici pocit kfivdy u muslimu
a podnécujici nenavist napf. k homosexualim a netoleranci va&i muslimim

nerespektujicim striktni pravidla.> Komunitami nejcitlivéj§imi na propagandu IS v

* BERANEK, Ondfej a Bronislav OSTRANSKY, ed. Islamsky stat: Blizky vychod na konci éasd.
Praha: Academia, 2016. s. 224 Orient (Academia). ISBN 978-80-200-2654-5.

>BOURRIE, Mark. VraZedna hra: jak Islamsky stat laka nové bojovniky. Prelozil Marek PAVKA.
Brno: CPress, 2016. s. 66 ISBN 978-80-264-1311-0.



zapadnim svété se staly muslimské diaspory ve Francii a Némecku, kde

integrace do vétSinové spoleCnosti 2 — 3. generace muslimskych migrantd

neprobéhla uspésné.

Francouzska sociologicka $kola reprezentovana napf. orientalisty

Oliverem Royem a Gillesem Kepelem je v hledani pfi¢in radikalizace muslima

rozpolcena a v osobach téchto odbornikl se rozdélila na dva poly.

Dle Olivera Roye nejde v pfipadé Francie o islamistickou radikalizaci ale o
islamizaci radikalismu®, o dusledek generacéniho, kulturniho a politického
schizmatu a jisttho zpusobu odporu jednak 2. generace potomku
muslimskych imigrantd a nalezeni islamu jako prostfedku vyjadfeni u nich a
také u konvertitd k islamu. Islam tedy dle ného neni pfi€inou radikalizace, tou
je kombinace faktor( socialnich, psychologickych a kulturnich a jakasi forma
nihilismu nachazejici vyjadfeni v dzihadistickém nasili. Nabozenstvi tak
podle ného nehraje podstatnou roli a vétSi vyznam nepfiklada ani Spatné
migracni a integracCni politice s poukazem na to, Zze mnoho zahranicnich
bojovniku bylo plné integrovano do francouzské spoleénosti Iépe nez jejich
rodice a vyluCuje i vliv francouzské kolonialni nadvlady napf. v Alzirsku.
Rozhoduijici vliv ma podle ného odpor k zivotnimu stylu svych rodi¢u a
zaroven k zapadnimu zplsobu Zivota a vyuziti salafismu jako cesty revolty.
Porazka IS nebude podle ného mit na radikaliza¢ni proces vliv a radikalove
budou sympatizovat s obdobnou skupinou, nebo jejich revolta s vékem a
deziluzi vymizi tak, jak to bylo u levicovych radikald v 70. letech. Ke
komplexnosti fenoménu islamistické radikalizace konstatuje, Ze: ,srovnavat
dobry a Spatny islam nedava smysl, ne proto Ze islam je bud dobry, nebo

Spatny, ale protoze proces nasilné radikalizace ma jen malo co docinéni s

6 RQY, Olivier. Jihad and Death: The Global Appeal of Islamic State. London: C Hurst & Co
Publischers, 2017. s 41- 67 ISBN 9781849046985.
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nabozenstvim, a radikalni teologie jako je salafismus, nevede nezbytné
k nasili.”

e Dle Gillese Kepela je jednoznaénou pfi€inou radikalizace muslimu ve Francii
salafisticky vyklad isldmu, v minulosti vliv dzihadistickych veteranu
z Afghanistanu z 80. let 20 stoleti a nasledna propaganda Al-Kaidy. Budouci
uspéch radikalniho rozpinavého islamu vidi v aktivitach jednotlivell a malych
skupin, které aZz poté povedou k véts§im tuzemnim ziskim.® ,KdyZz sledujeme
Zivotni drahu mladych lidi, ktefi se zapojili do dzihadu, aby pak skoncili ve
vézeni, vidime v prvni etapé vymyvani mozku pietistickym salafistickym
imamem, po némz pfijde dzihadisticky verbif, jez novému adeptu vsugeruje,
ze zizen po absolutnu Ize uhasit militantni aktivitou, ta mu pfinese vétsi
vzpruhu, nez slaboduché kazani panbickari. Ale mechanismus prechodu od

fundamentaini zboZnosti k dzihadu neni automaticky ani neodvratny.“®

Podle dalSich odbornikGl pak ,radikalizace neni postupnym procesem
zrani, ale spiSe pomérné rychlym procesem stvrzeni alternativni identity“'®. Pro
utvrzeni procesu radikalizace zahraniénich bojovnikl bylo podstatné, Ze uvnitf
jejich skupiny sdilejicich spole¢ny Zivot v chalifatu doslo k vytvofeni silnych
socialnich vazeb - identitni fuze. Zahrani¢ni bojovnici, ktefi se znali z dfivéjSka,
popf. prodélali spoleény vycvik, byli v ramci IS ponechani pohromadé a tak se
spolu s manzelkami a détmi integrovali jednodusSeji do struktur IS. Spojovala je
ochrana spoleénych zajmlG a hodnot, bojovali, kdyz ne z nabozZenského a
politického zapalu, tak pocitu identifikace se skupinou a boje za domov svij a

svych spolubojovnikl. Upeviovalo se tak vnimani ,my vs. oni.*

7 ROY, Oliver, et al. Ethno-religious Conflict in Europe: Typologies of Radicalisation in Europe's
Muslim Communities. Paperbacks, Brussels, 2009 s. 11-26. dostupné na
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1348479

8 KEPEL, Gilles. Valka v srdci islamu: stiet civilizaci, nebo dialog kultur?. 1. ¢eské vyd. Praha:
Karolinum, 2006, s. 221 ISBN 80-246-1217-8.

9 tamtéz s. 224.

10 BERANEK, Ondrej a Bronislav OSTRANSKY, ed. Islédmsky stéat: Blizky vychod na konci éastl.
Praha: Academia, 2016. s. 222 Orient (Academia). ISBN 978-80-200-2654-5.
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PfestoZze nepochybné stoupa dullezitost online prostiedi v procesu
radikalizace, odbornici zdUraznuji, Ze jde o inicializaCni misto a k dulezit&jsi Casti
procesu radikalizace dochazi na interpersonalni roving."" Moderni technologie
tak sice hraji zasadni roli v propagandé, nemohou ale nahradit osobni kontakt,
vliv veterana dzihadu (,veteransky blowback efekt“?), pocity pratelstvi a
souznéni. Samotna rekrutace probiha jiz nejCastéji tzv. face-to face a osobni
kontakty a socialni vazby realného svéta jsou stale prioritni. Tato teorie je
podpofena pocty zahrani€nich bojovnikl pochazejicich z muslimskych lokalit
v evropskych velkoméstech stésnymi socialnimi vazbami napf. bruselské
predmésti Molenbeek.'®> Mnohdy se jedna o pfibuzné, ¢i dokonce sourozence.
Za mista s nejvétSim radikalizaCnim potencidlem jsou kromé online prostredi
povazovany véznice, kulturni a komunitni muslimska centra a v neposledni fadé
mesity a komunitnich center, kde je zjevnym faktorem setkavani osob
s podobnym naboZenskym a ideologickym pfesvédCenim, ktery je pod vlivem
radikalnich imam0 a verbifl pfiostfovan. Zaroveri dochazi k samovolnému

rozSifovani dzihadistické ideologie i mezi prateli a spoluzaky.

11 Religiously motivated extremism > Violence Prevention Network. Homepage | Violence
Prevention Network [online]. [cit. 18.01.2022]. Dostupné z: https://violence-prevention-
network.de/extremismus/religioes-begruendeter-extremismus/?lang=en

12 SEE, S. Returning Foreign Terrorist Fighters: A Catalyst for Recidivism Among Disengaged
Terrorists. Counter Terrorist Trends and Analyses, 10(6), s. 9. [online] Dostupné z:
http://www jstor.org/stable/26435161

3 Molenbeek: Hnizdo evropského dzihadu, kde se lihnou klany radikald — CT24 — Ceska
televize. CT24 — Nejduvéryhodné&jsi zpravodajsky web v CR — Ceska televize [online].
Copyright © Ceska televize 1996 [cit. 22.01.2022]. Dostupné
z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1734004-molenbeek-hnizdo-evropskeho-dzihadu-kde-se-
lihnou-klany-radikalu
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Za rizikové faktory islamistické radikalizace Ize povaZovat:'

1. Vék — jedna se nejCastéji o velmi mladé muze, kdy primérny vék se dle
odhadu pohybuje okolo 20 let, pfiemz ale vykyvy na obé& strany
vékového spektra nejsou nijak vyjimeCné. Presto je nejohrozengjsi
skupinou z hlediska radikalizace mlada generace, odbornici ¢asto hovofi
0 2. a 3. generaci imigranta.

2. Pohlavi, kdy valna vétSina zahrani¢nich bojovnikd jsou muzi, zeny tvofi
cca 15%.

3. Nabozenské vyznani — samoziejmé jde nejCastéji o muslimy - sunnity,
Casto mladé s nizkym nabozenskym vzdélanim, v nékterych pfipadech se
jedna o ,nepraktikujici muslimy Ci Cerstvé konvertity, ovSem konvertujici
nikoli pod vlivem naboZenskych autorit v mesitach, ale vlivem pfatel i
charismatickych osobnosti.

4. Prisludnost k pouliénimu gangu zejména v predméstich evropskych
velkomést s lokalitami, kde Zije pfevazné muslimské obyvatelstvo a

poskytuji velky rekrutani potencial.

5. Pfedchozi kriminalni zkuSenosti byly v zasazenych zemich zjiStény u
velké ¢€asti zahraniCnich bojovnikd (,crime terror nexus®). Kriminalni
zkuSenosti jsou vtomto prostfedi vnimany pozitivné jako pfinos
organizaci, prace pro ni pokraCovanim v nezakonnych aktivitdch jako
moznost vykoupeni ve jménu dzihadu a ocisténi od svych predchozich
hfichd. Teroristé ke své Cinnosti vyuzivaji i jiné osoby z tohoto prostfedi,
které jejich ¢innost usnadnuji napf. vyrobou pozménénych dokladu
totoznosti. Navic néktefi radikalni imamové schvalovali obstarani penéz

nelegalnim zpusobem, pokud mélo slouzit k financovani dzihadu.'

14 VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signély a ochrana
spole¢nosti. Praha: Grada, 2019. s. 68-69 ISBN 978-80-271-2031-4.

15 Europol (ed.), ‘EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT),” Europol, 2020, s. 22.
[online] dostupné z :
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/european_union_terrorism_situ
ation_and_trend_report_te-sat 2020 _0.pdf
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Kriminalni zkuSenosti vypovidaji také o odmitavém zahraninich
bojovniku postoji vac¢i statnim autoritam a dfadim, vzor a uctu u nich

ziskali naopak radikalni duchovni a veterani dzihadu.

6. Pobyt ve vézeni - véznice jsou odborniky povazovany za vysoce
zranitelna prostfedi z hlediska radikalizace. Odsouzeni jsou izolovani od
prfedchoziho Zivota, rodiny a pfatel, naopak se pfi procesu prizonizace
pFizpUsobuji vézeriské hierarchii a hledaji ochranu skupiny, ¢imz muaze byt
usnadnéna jejich rekrutace a radikalizace. Problematika muslimskych
vézenskych gangl je typicka pro zapadni evropské zemé&, muslimska
mensina ve vézeni poskytuje moznost identifikace se skupinou zaloZzenou
na nabozenském a etnickém spojeni ¢lend, ktefi pfestoZe nejsou teroristy,
pfijmou hodnoty takové organizace. Odsouzeni teroristé, pokud se
nejedna o dlouhy Casovy usek, vnimaji €as straveny ve vézeni jako
moznost ziskani novych kriminalnich znalosti a kontaktu, ideologicky
pusobit na spoluvézné a udrzovat si podporu zvendi. Navic sami sebe
nevnimaji jako zlo€ince, ale bojovniky proti nevéficim, zapadnim
politickym systémim. Dulezité je, ale také obdobi po propusténi z vézeni,
vzhledem ke komplexnosti a dlouhodobosti procesu radikalizace. Je
zfejme, ze v pfistupech jednotlivych evropskych zemi hraji roli rozdily
v oblastech trestniho prava, penologie, etnického slozeni dané zemé,
mnozstvi pfistéhovalcl a jejich pomérného zastoupeni na poctech

uvéznénych atd.

Co se tyCe diskutovaného vztahu mezi migraci a terorismem (,migration -
terrorist nexus®), nebyl védecky prokazan ani podlozen. Riziko plyne
z nedostatecné integrace migrantu, jejich frustrace a nepratelského postoje vU i
vladé a ufadim dané zemé, kterou prestoze jsou, nebo chtéji byt obcany,
nevnimaji jako svou domovinu. Migrace a uprchlické viny mohou byt
zahrani¢nimi bojovniky vyuzivany k pfesundm do cilové zemé&, ackoliv to a v jaké
mife, je vzhledem k nepfehlednosti migracnich vin do Evropy v posledni dekadé

nemozné stanovit.
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Radikaliza¢ni usili IS by nebylo uspé&sSné bez propracované propagandy.
IS ucelové v ni pFekrucoval a dezinterpretoval vérouku islamu, svudj vyklad
nabozenskych otadzek zalozil na apokalyptickém vidéni svéta a selektivhim
vybirani pravé hodicich se citatl z Koranu, bez SirSiho kontextu, za jakého tyto
texty vznikly. Strategickym cilem propagandy bylo vytvoreni globalniho chalifatu,
ktery bude inspirovat jednotlivce kdekoliv na svété k teroristickym utokim proti
nepratelim, nezavisle na organizaci, bez ohledu na zpUlsob provedeni. Za timto
ucelem oslovoval co nejsSirSi cilové skupiny zahrnujici jak bojovniky IS a jeho
sympatizanty, tak i odpurce prostfednictvim okazalé brutality a neskryvaného
teroru s vyuzitim téméf vyhradné internetu. '® IS pochopil, Ze pokud maji zabéry
zaujmout, museji byt Sokujici co do brutality nasili a kreativni z hlediska zpUsobl
muceni a poprav. U&elem bylo mimo jiné vydé&sit své potencionalni nepratele a

odplrce, a také v neposledni fadé odradit potencionalni dezertéry.

PfiCinami atraktivity 1S pro radikalizované evropské muslimy byla mimo
jiné schopnost zaujmout nearabsky mluvici publikum. Propaganda IS se
dokazala pfizpUsobit cilovym skupindm, mluvit jejich jazykem a nabizet
nonkonformni zplUsoby Zzivota a adrenalinové zazitky vcéetné Zivota v bojové
zéné. Nastrojem se stala poselstvi zahrani¢nich bojovnik( zpét do domovskych
zemi pro dalSi mozné nasledovniky, ,zvlast dulezita jsou vefejna vystoupeni
cizich bojovniku IS, pfi nichz li¢i své osobni pfibéhy a motivaci vykonat hidzru,
pripojit se k organizaci a podilet se na boji v Irdku a Syrii.“!” Po roce 2014 kdy byl
vyhlaSen chalifat a tazeni IS bylo na vitézné viné, se ZB prestali na internetu a
na profilech socialnich siti opatrné schovavat pod pfezdivkami a zahalovat si

obliceje.

Medialni prostor kromé& klasickych internetovych platforem (Twitter,
Facebook, Telegram, VKontakte) zabirala tist€éna a elektronicka verze anglicky

psaného Casopisu Dabig. Ten vychazel od roku 2014 za ucelem ideologické

16 BERANEK, Ondrej a Bronislav OSTRANSKY, ed. Islédmsky stéat: Blizky vychod na konci éastl.
Praha: Academia, 2016. s. 170 - 171 Orient (Academia). ISBN 978-80-200-2654-5.

17 tamtéz s. 149
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legitimizace IS a rekrutovani novych stoupencl a cili mimo jiné na
vysokoskolsky vzdélané odborniky, ktefi byli pro chalifat nezbytni (inzenyry,
|ékare atd.) '8, ale i na méné vzdélané mladé muze, ¢asto s delikventni minulosti,
vice nez nabozZensky naboj zajimalo dobrodruzstvi, adrenalin, nasili, zbrané, boj
a vojenské prostredi. Internet a online prostfedi poskytly IS mozZnost vyhnuti se
cenzure a sité umoznily ziskat od pfijemcu zprav i zpétnou vazbu. Podle zjisténi
Institute for Economics & Peace témérf 50% c¢lend IS uvedlo, Ze byli

radikalizovani samostatné, ¢isté na zakladé materiald v socialnich médiich.®

1.1. Deradikalizace a odpojeni

Pfi feSeni radikalizace jako bezpe€nostni hrozby se uplatfiuji dva pfistupy

zohlednujici nacasovani tohoto procesu.

1. Prevence radikalizace zaloZzena na predchazeni tomuto procesu, ktera se
zaméfuje na zranitelné skupiny.
2. Pusobeni na jiz radikalizované jedince spocivajici v odpojeni, reintegraci

do spolec¢nosti a deradikalizaci.

Pojem deradikalizace je vniman jako soubor zastfeSujicich opatfeni, jehoz
vyznam spociva ve snizeni rizik spojenych s radikalizaci a zpomalenim pfipadné
i zastavenim a zvracenim dokonaného radikalizaéniho procesu. Probiha na dvou

urovnich:

1. Behavioralni stranka tzv. odpojeni (disengagement). S touto Casti se poji
usili odpoutani radikalizovaného zahrani¢niho bojovnika od IS
vystoupenim ze skupiny a naslednou zménou vzorct chovani, které

sméfuje k zabranéni dalSimu nasilnému jednani, pfipadné teroristickému

18 tamtéz s. 157

19 Institute for Economics & Peace. Global Terrorism Index 2020: Measuring the Impact of
Terrorism, Sydney, November 2020, s.77 [online]. dostupné z: http://visionofhumanity.org/reports

16



utoku, formou intervence na pocCatku procesu treba i represivniho

charakteru.

2. Kognitivni strana spocivajici v obnoveni diveéry radikala v systém a vdli
integrovat se zpét do spolecnosti, odolat islamistické ideologii, jednoduse
feCeno zménit zplasob mysSleni. Méla by byt tim finalnim cilem -

deradikalizace.

Deradikalizace a odpojeni nejsou opakem radikalizace a nelze je
jednoduse vidét jako sestupné kroky po pomysiném radikalizaénim schodisti, Ci
jako absolvovani stejnych fazi a krok( v opaéném sledu. Odbornici se shoduiji,
Ze na rozdil od behavioralni je uspésnost kognitivni stranky velmi Spatné
vyhodnotitelna a odhadnutelna. To, zda byla deradikalizace dovrSena a jedinec
ve své mysli skutecné zavrhl nasilnou ideologii, nelze nikdy s jistotou fici.
Vzhledem Kk blizkosti a prolinani obou urovni, Ize konstatovat, zZe neni
deradikalizace bez odpojeni ale naopak, odpojeni je mozné i bez nasledné

deradikalizace. Oba jevy tedy nelze jednoznacné oddélit.

V procesu deradikalizace dochazi ke vzdani se sdilenych radikalnich
socialnich norem, hodnot, pfistupu, pfesvéd€eni. Jde o postupny proces, ne
vzdy linearni. Nebezpeci zobecfiovani a zjednoduSovani tohoto procesu v sobé
skryva nebezpecdi — jedinci, ktefi jevi znamky odpojeni se od skupiny, tim Ze se
neangazuji v pfipravé a pachani nasilnych uatokd nejsou deradikalizovani a
v pribéhu procesu mohou dostat impuls k znovuzapojeni se do aktivit a tim
dojde ke zmareni procesu deradikalizace. Impulsem k samostatné deradikalizaci

muze byt ztrata iluzi a vystfizlivéni pod vlivem reality.

Cilem deradikaliza¢nich programu je
e Zabranéni teroristickym a nasilnym atokim.
e SniZeni pocCtu radikalizovanych, jejich resocializace a prehodnoceni
zivotnich hodnot a ideji.
e Vyuziti poznatkl a zkuSenosti deradikalizovanych v dalSim procesu ve

prospéch ostatnich.
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¢ Nabidka ,odchodovych“ programu pro radikalizované.

e Upfednostriovani preventivniho pusobeni pfed represi.

e Snizeni nakladd ve vézenstvi na problematické radikalizované
s dlouhodobymi tresty.

e Shromazdovani informaci pro trestni fizeni°

Pro nastartovani procesu odpojeni a pfipadné deradikalizace je klicova
detekce radikalizace. Ta je zaméfena na spravné a vc€asné vyhodnoceni
varovnych signald — indikator(, pfedstavujicich souhrn z hlediska radikalizace
rizikovych osobnostnich a socialnich faktorl. Kli¢em je objektivni nezaujaty
pohled a dostupna poznani o osobé z doby pfed radikalizaénim procesem, tak
aby mozné tyto faze vzdjemné porovnavat. Nékteré indikatory jsou obecné
platné, jiné je nutno aplikovat v kontextu daného statu a socialni skupiny,
kulturnich a historickych faktora.

Indikatory islamistické radikalizace zahraniCnich bojovnikl, které se
projevily ve vnéjSim prostiedi a jsou tak pozorovatelné nejblizSim okolim:

a) Problematicka sebeidentifikace, odcizeni se od rodiny a pfatel a negativni
vlivy novych pfatel, party, radikalnich duchovnich a veteran( dzihadu.

b) Zména jména, volba pseudonymu — novi zahrani¢ni bojovnici, zvlasté
konvertité volbou muslimského jména vyjadfovali pfijeti nové identity a
oddanost IS. Zména méla nejen symbolické ale i ryze pragmatické
divody, jako napf. unik z hledacku bezpecnostnich slozek.
muslimského odévu, nebo jeho C&asti, odstranéni ¢i zakryti
~,nemuslimského“ tetovani & zmeéna stravovacich navykd. U muzd pak

také plnovous.

20 SCHMID, Alex P. Radicalisation, de-radicalisation, counter-radicalisation: A conceptual
discussion and literature review. ICCT Research Paper, [online]. Copyright © ICCT — The Hague
2013 [cit. 18.01.2022] s. 44 - 45 Dostupné z: https://icct.nl/publication/radicalisation-de-
radicalisation-counter-radicalisation-a-conceptual-discussion-and-literature-review/
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d) ZvySena aktivita na islamistickych internetovych strankach a socialnich
sitich zprostfedkovavajicich s islamisty kontakt.

e) Osobni setkavani v nabozenskych a muslimskych komunitnich centrech,
vedena potiebou kontaktu s osobnostmi podporujicimi IS — duchovnimi,
verbifi IS Ci veterany dzihadu.

f) Shromazdovani propagandistickych materidld v tisténé ale zejména
elektronické podobé (Inspire, Dabig?') a rekvizit odkazujicich na IS napf.
Cernych vlajek.

g) Zména vyznani &i praktikovani nabozenstvi - z nepraktikujicich muslimu
se nahle stavaji zapéleni islamisté. U konvertitd je tfeba zkoumat a
vyslechnout si skute¢né duvody konverze, zda byla u€inéna samostatné
nebo pod vlivem vudé&i osobnosti.

h) Kriticky pohled na vétSinovou zapadni spoleCnost optikou ,my vs. oni",
popf. politicky aktivismus, ucCast na nasilnych vefejnych protestech na
obranu ,utlaCované skupiny® a pfi této prilezitosti napadani
bezpeclnostnich slozek.

i) Nasilna, nenavistna rétorika a oslavovani nasili a kultu mucednika.

j) Vefejné deklarovana pfislusnost k 1S.22

Detekce se neobejde bez ob&anské angaZovanosti, osvéty v zasaZzenych
komunitach, popf. oznamovani podezfelych aktivit a osob, zejména na mistech
oznacenych jako mékké cile.

Mladistvi jsou v tomto ohledu zvlasté zranitelnou skupinou, jsou snadno
ovlivnitelni, coz je umocnéno jejich znanou aktivitou na socialnich sitich.

ZplUsobem vedoucim k preruSeni tohoto procesu je napf. diskutovani o

2L VALLEE, Charles Digital Jihad: Al-Qaeda and the Islamic State Dabiq vs. Inspire International
Institute For Counter-Terrorism [online]. Copyright © 2015 [cit. 22.01.2022]. Dostupné
z: https://www.ict.org.il/UserFiles/Vallee-Digital-dihad-Dabig-Inspire.pdf

22 DZHEKOVA, Rositsa et al: A Framework for Risk Indicators. ResearchGate | Find and share
research [online]. Copyright © 2017 [cit. 22.01.2022]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/314154103_Monitoring_Radicalisation_A_Framework_f
or_Risk_Indicators
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problémech naboZenstvi, politiky a rozSifovat schopnost kritického mysleni,
respektu k odliSnostem a pluralité nazort. Dale uvadéni konkrétnich pfikladu
podlehnuti radikalizaci z blizkého okoli, zbaveni se predsudk(, naslouchani
nazorim a pocitim mladistvych nabidnuti pfikladu hodného nasledovani.

Snaha o deradikalizaci Celi mnoha uskalim, zejména rezervovanosti a
neduvéfe muslimskych komunit na Zapadé vuéi ufadim a bezpelnostnim
slozkam a je podminéna dobrovolnou aktivni u€asti radikalizované osoby.

Zde je nutné poznamenat, Zze poznatky z této oblasti se ziskavaji velmi
obtizné s ohledem na neschopnost pfimého pozorovani a kratky Casovy usek
kdy se touto problematikou odbornici zabyvaji. Pfedmétem vyzkumu je i
rezistence vétSiny muslimské populace proti radikalizaénim snaham, kdy se
ukazuje, Ze vnéjsi faktory nejsou témi nejvyznamnéjSimi a naopak osobnostni a

psychologické a situaéni faktory mohou sehravat vyznamnéjsi roli.

Za faktory, které Ize aplikovat na problematiku deradikalizace

zahrani¢nich bojovniku IS Ize zaradit:

e Odmitnuti dzihadismu a nasili a jejich nahrazeni nenasilnymi cili, poskytnuti
motivace k deradikalizaci

e Vnitfni pfesvédCeni o nepfipustnosti nasilné cesty ve jménu islamu

e Zména pohledu ,my vs. oni*

e Deziluze z dzihadistické ideologie a pomylené interpretace islamu a Koranu

e Na zakladé realnych zkuSenosti roz€arovani ztéto ideologie a zivota
v chalifatu pod vlajkou IS

e Prakticka snaha o zpfetrhani vazeb s IS

e Ochranné faktory - vliv rodiny, nejbliz§iho socialniho zazemi, komunity a

blizké muslimské verejnosti odmitajici legitimitu nasilného dzihadu 1S.23

Svuj zajem deradikaliza¢ni programy soustfedi na edukaci a to skupin jak

ohrozenych radikalizaci, tak i osob, které s nimi pfichazeji do styku a maji

2 \VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signaly a ochrana
spolecnosti. Praha: Grada, 2019. s. 158 ISBN 978-80-271-2031-4.
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moznost odhalit indikatory radikalizace. DalSi oblasti je online prostfedi,

vézenska zarizeni a legislativni stranka problematiky.

PFi pfenosu zahrani¢nich zkuSenosti je vzhledem k rznorodym faktorim
tfeba zabranit desinterpretaci a zohlednit specifika daného statu a zasazené
socialni a etnické skupiny. V deradikalizacnich programech jednotlivych statd se
zpravidla zrcadli dosavadni zkuSenosti s teroristickymi utoky, jejich aktualnost a
naléhavost vefejného minéni, ekonomicka, socialni a kulturni realita dané zemé.
ZkuSenosti naznacuji, Zze mnohem snadnéjSi a efektivnéjSi je cesta usnadnéni
odpoutani se od organizace a jejiho nasilného plsobeni, nez samotna
deradikalizace mysli a ZzZivotnich postojl, ktera mulze pfijit velmi pozvolné
s vékem. Klicovym faktorem je dlouhodobost programd, ktera se Casto dostane
do rozporu s vefejnym minénim a politickymi strategiemi, kdy je tfeba vefejnosti
predvest rychlé vysledky, nejméné v fadu volebniho obdobi. V pfipadé, ze dojde
k teroristickému utoku, je patrna snaha po razantnich opatfenich represivniho
razeni s okamzitym viditelnym efektem. A to bez ohledu na to, zda se
v dlouhodobém horizontu ukazi jako kontraproduktivni. Ukazalo se, Ze
deradikalizaCni programy je obtizné jak vytvofit, tak udrzet pfi zivoté. Kromé
finan€ni naroCnosti Celily také kritice vefejnosti, Ze je s radikaly zachazeno lépe,
nez je tomu v porovnani s méné zavaznymi kriminalniky. 24

Dalo by se fici, Ze soubézné s odpojenim, pfipadné deradikalizaci probiha
takeé rehabilitace a reintegrace. Jde o uceleny proces, v idealnim pfipadé ustici u
dané osoby v dobrovolny a sobéstacny Zivot v demokratické spolecnosti, bez
pfiklonu k extremistickym ideologiim nebo podilenim se na extremismem
inspirovanych nasilnych aktivitach. Sklada se z kombinace socialni integrace do
komunity a funkEni integrace ve smyslu schopnosti udrzeni si stalého
zaméstnani, bydleni a zdravotni péCe a dlouhodobého obdobi stabilizace,
béhem kterého jsou pozitivni vystupy pfredchozich elementld zvnitffiovany,

posilovany a upevnovany. Nutno zdlraznit, Ze rozhodujicimi aktéry v procesu

24 FILLION, Stéphanie What we can learn from France’s failed deradicalization center [online]
Dostupné z: https://www.lastampa.it/esteri/la-stampa-in-english/2017/09/02/news/what-we-can-
learn-from-france-s-failed-deradicalization-center-1.34412986
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rehabilitace jsou vzdy radikalizované osoby a bez jejich aktivnhiho zapojeni a
odhodlani je rehabilitace neucinna. Klicovym, zejména v pocatcich procesu
rehabilitace, je nutnost pfesvédcit radikala o odpovédnosti za své predchozi Ciny
a obéti a k prfevzeti odpovédnosti za svou budoucnost cestou spoluprace na jeho

rehabilitaci.2®

1.2. Zahraniéni bojovnici

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 2178 (2014) definuje zahranicni
teroristické bojovniky (Foreign terrorist fighters) jako ,jednotlivce, ktefi cestuji do
jiného statu, nez je stat jejich pobytu €i ob&anstvi, za ucelem pachani, planovani,
pFipravy teroristickych ¢&inu, u€asti na téchto cinech nebo poskytovani Ci
podstoupeni teroristického vycviku, eventualné ve spojeni s ozbrojenym
konfliktem“.?® Rozsah definice byl zamérné $irSi, nebot ne vSichni zahraniéni
bojovnici odjizdéjici do Iraku &i Syrie méli v umyslu se pfipojit k bojim a chtéli

zde napf. pouze absolvovat vycvik.

Zahrani¢nimi bojovniky obecné Ize chapat obCany ciziho statu, ktefi stoji
nejCastéji ve vnitrostatnim konfliktu na strané ,povstalci” a to vici statni moci,
nicméné neni vylou€en ani boj vO&i cizi statni moci (paralela s valkou
v Afganistanu pred stazenim vojsk SSSR). Nejde tak ani o povstalce, ktery ma
vazbu na dané uzemi Ci napf. etnikum a bojuje proti statni moci v domovském
staté ani o mezinarodniho teroristu, ktery bojuje za globalni dzihad bez
uzemnich omezeni. Motivaci zahrani¢nich bojovnikd je v prvni fadé ideologie,
ale to nevyluCuje tu skute€nost, ze za svou &innost dostava zaplaceno. Takovéto

Clenéni nemusi byt nutné nejpfesnéjsi, kdyz za zahrani¢ni bojovniky IS by méli

% WALKENHORST, Dennis et al: RAN Manual Rehabilitation of radicalised and terrorist
offenders for first-line practitioners [online]. Copyright © 2020 Radicalisation Awareness Network
[cit. 22.01.2022]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-06/ran_rehab_manual_en.pdf

% Rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN ¢&. 2178(2014) ze dne 24. zafi 2014 o zahrani¢nich
teroristickych bojovnicich.
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byt povazovani i obCané Syrie a Iraku, Zijici dlouhodobé v zahrani¢i a bez

realnych vazeb na dany stat.

,-Radikalizovani evropsti muslimové v souCasnosti odchazeji do
konfliktnich zén obyCejné s umyslem bojovat proti pocitovanému ohroZeni jejich
transnarodné definovaného spoleéenstvi.“?’ Jedna se o defenzivni mobilizaci
spocivajici v aktivizaci radikalizovanych budoucich zahrani¢nich bojovnik

k ochrané ummy.

V roce 2015, tedy v dobé nejvétsi expanze IS, v Syrii a Irdku pusobilo cca
31 000 zahrani€nich bojovnikl, coz je pocCet prevySujici prumér u podobnych
konfliktd (napf. Afghanistan vs. SSSR) s vyznamnym podilem evropskych
bojovniku. Odhaduje se, Ze do oblasti Iraku a Syrie z evropskych zemi od roku
2012 vycestovalo cca 5 300 muzd a Zen a cca 1 000 déti, pficemz dalSich 600
se zde nejspiS§ narodilo. Dle dostupnych udaju se vétSina evropskych
zahrani¢nich bojovnik( vratila ve dvou vinach; prvni v letech 2013 — 2014 pred
vyhlaSenim chalifatu a druha po tomto datu. Z hlediska ziskanych bojovych
zkuSenosti je druha vina vnimana jako ,zocelengjSi bojem“ a oddanégjsi ideologii
IS se silngjsi akceptaci nasili. Celkova primérna navratnost zahrani¢nich
bojovnikGl v ramci zemi EU a Velké Britanie je odhadovana na 22 — 24%. Od
padu IS v bfeznu 2019 na téchto Uzemich zustava cca 2 500 osob, zejména zen
a déti.?® V pribéhu dalSich let budou v Evropé dal$i zahraniéni bojovnici

propousténi z vézeni a budou tak v podstaté tvofit dalsi — tfeti vinu. V souvislosti

27 BERANEK, Ondrej a Bronislav OSTRANSKY, ed. Islamsky stét: Blizky vychod na konci &ast.
Praha: Academia, 2016. s. 218 Orient (Academia). ISBN 978-80-200-2654-5.

2BPERESIN Anita, PISOIU Daniela Repatriated foreign terrorist fighters and their families:
European experiences & lessons for P/CVE, June 2021. European Commission [online].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-
ran/publications/repatriated-foreign-terrorist-fighters-and-their-families-european-experiences-
lessons-pcve-june_cs
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s ni upozornuji Renard a Coolsaet na to, ze ,nic nenasvédCuje tomu, zZe by tyto

vvvvvv

Nejvétsi zastoupeni, co do poctu evropskych zahrani¢nich bojovnika,
méla Francie, Velka Britanie a Némecko, v poméru k po¢tu obyvatel pak Belgie,

Nizozemi, Norsko, Rakousko, Dansko a Svédsko.3°

ZkuSenych bojovnikl se tedy do domovskych zemi dle odhadd nevratilo
velké mnozstvi. Bud padli v boji, nebo se vratit nemohli, popf. by €elili trestnim
postihim. Vracejici mohli pod vlivem reality Zivota v IS procitnout a zjistit, Ze
jejich predstavy a propaganda IS je od skuteCnosti vzdalena. Kontrast brutality
bojl, nejednotnosti bojujicich dzihadistickych uskupeni, odporu domaciho

obyvatelstva a romantickych predstav o Zivoté v chalifatu je pfiliS ostry.
Zahranicni bojovniky dle vztahu k uzemi IS Ize Clenit na:

1. Zahrani¢ni bojovniky, ktefi zlistali na Uzemi ovladaném v minulosti IS.
2. Zahrani¢ni bojovniky, ktefi zde zemfeli.

3. Zahrani¢ni bojovniky, ktefi se vratili do zemi pavodu.

Dle odhadl ICCT prevliada mezi evropskymi zahrani¢nimi bojovniky prvni
skupina s podilem 47%, skupina téch co na bojisti zemfeli, byla pfiblizné 14%.
DalSich cca 30% zahrani¢nich bojovnikl se vratilo do Evropy, u 9% je jejich
osud nezjistén. Problémem zminénych udaju je, ze zahrnuji pouze urcity vysek
v obdobi existence IS, zejména tedy jeho vrcholu. Navic tfistupfiova typologie
predpoklada, ze tyto udaje jsou statické a nedomysli mozZnou dynamiku,
pfechody z 1. a 3. typu. ZjednoduSené fe€eno, ti co zustali, tak mohou zemifit,

2 RENARD Thomas and COOLSAET Rik. Returnees: who are they, why are they (not) coming
back and how should we deal with them? Assessing Policies on Returning Foreign Terrorist
Fighters in Belgium, Germany and the Netherlands s. 25 ISBN 979-10-96843-15-2

30 BERANEK, Ondrej a Bronislav OSTRANSKY, ed. Islamsky stéat: Blizky vychod na konci &ast.
Praha: Academia, 2016, s. 226 Orient (Academia). ISBN 978-80-200-2654-5.
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nebo se vratit do domovskych zemi, a ne vsSichni pfedstavuji bezpecnostni

hrozbu s rizikem teroristického utoku.3!

Osobnost zahraniéniho bojovnika

PfestoZe je obtizné definovat typického zahraniéniho bojovnika IS, na
zakladé komparativni analyzy 34 rdznych studii s o to Dawson pokusil a do3el

k t&mto zavértim:32

e VétSina zapadnich zahrani¢nich bojovnikG byli mladi svobodni muzi
(pramérny vék 26 let) z rodin muslimskych imigrantd, podil Zen byl cca
18%; pramérny vék je zkomponovan z mnoha vyzkumu a zprav, nicméné
neni jasné, k jakému obdobi se tento udaj vztahuje — jde o okamzik
vycestovani, navrat, zatceni...?

e Pocty konvertitd k islamu mezi zahrani¢nimi bojovniky se pohybuji kolem
15% s vy8Sim podilem mezi Zenami. Co Ize z dostupnych dat dovodit je
fakt, Ze konvertité jsou nachylngjsi stat se zahrani¢nimi bojovniky.

e Kolem 80% zahrani¢nich bojovniki mélo obcanstvi zemé, ze které
vycestovali, nicméné navzdory ocekavanim nesrovnalosti v datech
poskytnutych jednotlivymi zemémi naznacuji, Ze toto nelze vyuzit jako
indikator jejich integrace. Vétsina téchto obCanl pochazi z 2. generace
muslimskych imigrant( a vyrostli nebo se narodili na Zapadé.

e Data o vzdélani a nezaméstnanosti zahrani¢nich bojovnikl ze Zapadu
nelze generalizovat, navzdory oCekavani, ze jde o osoby spiSe s nizSim
vzdélanim s velkym stupném nezaméstnanosti a Celici chudobé se studie
na toto téma do velké miry rozchazeji. Proto ani nelze tyto faktory dat do
pfimé souvislosti s radikalizaci.

e Udaje o duSevnim zdravi zapadnich zahrani¢nich bojovnikd jsou taktéz

rozporuplné a nesourodé a navzdory ofekavanim se dostupné studie na

31 DAWSON Lorne I. A Comparative Analysis of the Data on Western Foreign Fighters in Syria
and Iraq: Who Went and Why? [online]. Copyright © 2021 [cit. 23.01.2022]. ISSN: 2468-0486
Dostupné na: https://icct.nl/app/uploads/2021/02/Dawson-Comparative-Analysis-FINAL-1.pdf
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toto téma shoduji na relativni ,normalnosti“ duSevniho zdravi vétSiny

teroristd v€etné zahraninich bojovnika.

e Dostupné udaje neprokazaly jednoznacné rozhodujici vyznam ideologie a
nabozenstvi jako motivace k pfipojeni se k IS, za mnohem dulezit&jsi jsou
nékterymi odborniky povazovany socioekonomické faktory.

Dawson uvadi, ze vzorky zahrani¢nich bojovnik( vyuzité pfi téchto
studiich jsou pfilis§ malé k poskytnuti spolehlivych zavér( a za obecny zavér
studii na toto téma poklada komplexitu procesu radikalizace, potfebu
multidisciplinarnino postupu a pochopeni, ze radikalizace u dvou individui
probiha pokazdé jinak.® Vyznamny vliv na zastoupeni zahrani¢nich bojovnik
z jednotlivych evropskych zemi ma velikost muslimské populace v dané zemi a
stupen jazykové a kulturni soudrznosti; proporéné vice jich pochazi z
homogennich zemi s velkou muslimskou minoritou, ktera je malo integrovana do

vétSinové spolecnosti.

Pozorovani a dotazovanim vzorku 43 zahraninich bojovnika dosli el-Said
a Barret k zavéru, ze ,ve skuteCnosti pouze malé mnozstvi dotazovanych
zahrani¢nich bojovnikd bylo zfejmé silné véficich, a jen malo jich pochazelo
z takového prostfedi. Zajimavé je, ze vétSina ze zahrani¢nich bojovnikl, ktefi
pfiznali ideologickou motivaci, byli naboZenskymi novacky, ktefi zacali
navstévovat mesitu a modlit se v obdobi Arabského jara 2011, obdobi které
popisovali jako sahwa (probuzeni). VétSina zahrani¢nich bojovniki v tomto
vzorku citila povinnost odjet do Syrie a branit to co vnimali jako vilastni
skupinu.“** Dawson k tomu poznamenava, Ze i takovéto vysledky rozboru

I3
|

pfinaseji mnoho otazek. Co znamena ,silné véfici®, jak l1ze méfit zboznost? Je
snad zboznost toho, kdo konvertoval nedavno a presto hodla za souvérce polozit
zivot v boji ménécenna, nez toho kdo véri cely zivot a vyrista ve veéfici roding?
Za dalSi uskali toho vyzkumu povaZzuje fakt, Ze na otazku nabozenské motivace

v odjezdu do Syrie odpovédélo pouze 60 % dotédzanych zahrani¢nich bojovniku,

3 tamtéz s. 19

% El-Said and BARRETT, Enhancing the Understanding of the Foreign Terrorist Fighters
Phenomenon in Syria [online]. Copyright © 2017 [cit. 23.01.2022]. s 35 — 38 Dostupné
z: https://utveier.no/app/uploads/sites/2/fn-rapport-om-returnerte-fremmedkrigere.pdf
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coz kompromituje celkovy obraz.3® V otazce nabozenské erudice dospéli el-Said
a Barret k zavéru, Ze je u zahrani¢nich bojovnikd velmi nizka. To zda, je toto
zjisténi relevantni pro uréeni miry nabozenské motivace, je dle Dawsona
pfinejmensim sporné.3® Ve své praci se zaméfil i na odborné studie, které roli
nabozenstvi v motivaci zahrani¢nich bojovnikd kladou velkou vahu. Ty zjistili u
vybranych vzorku silny pocit povinnosti pomoci utlaovanym sunnitim branit
jedinou spravnou viru i prostfednictvim globalniho dzZihadu, povinnost vykonat
hidzru. Argumentace dzihadistl je pevna a plna osobniho presvédéeni ve kterém
se vzajemné utvrzuji. Pokud néktery z autort ve svych zjisténich nepfiklada roli
socioekonomickym faktorim a krizim identity, pak je to pravé nabozenské

presvédcCeni, ve kterém vidi pfi€inu pfipojeni se k IS.

Rozmanitost motivaci, zkuSenosti, genderu a véku zahrani¢nich bojovniku
klade pfed dotCené staty vyzvy v podobé moznych bezpeénostnich hrozeb, se
kterymi se budou muset v pribéhu nasledujiciho obdobi vyporadat a zkuSenosti
vyuzit k prevenci podobnych situaci v budoucnu. Naroky jsou kladeny také na
vybalancovani opatfeni k neutralizaci hrozeb a omezovani garantovanych prav a
svobod. Tomu je tfeba pfizpusobit legislativni nastroje, dlouhodobé strategie

v oblasti bezpeénosti a imigrace. 37

35DAWSON Lorne I. A Comparative Analysis of the Data on Western Foreign Fighters in Syria
and Iraq: Who Went and Why? [online]. Copyright © 2021 [cit. 23.01.2022]. s. 35 ISSN: 2468-
0486 Dostupné na: https://icct.nl/app/uploads/2021/02/Dawson-Comparative-Analysis-FINAL-
1.pdf

36 tamtéz

87 SCHERRER, Amandine, et al. The return of foreign fighters to EU soil: Ex-post evaluation.
European Parliament Research Service, s. 38 ISBN 978-92-846-2794-3
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2. Bezpecnostni aspekty navratu zahraniénich bojovnikd
IS do EU

V roce 2013 varoval Europol ve své zprave, Ze ,navracejici se zahrani¢ni
bojovnici mohou podnécovat dobrovolniky k pfipojeni se do ozbrojenych boju
v Syrii.“ 38 Také upozornil, Ze ,mohou vyuzit sv(ij vycvik, bojové zkuSenosti,
znalosti a kontakty k teroristickym aktivitam uvnitf EU“, coz potvrdily o dva roky
pozds&ji utoky v Pafizi a nasledné v Bruselu. Utoénikim se podafilo vyhnout se
bezpe€nostnim opatfenim na vstupu do schengenského prostoru s padélanymi
dokumenty a ziskat vozidla, zbrané&, vybusSniny, penize a bezpecCné ukryty
vramci muslimské komunity. Vykonali mnohonasobné, promyslené utoky a
nékterym z nich se nasledné podafilo nepozorované uniknout ze zemé. Pozdéjsi
vySetfovani ukazalo, ze velitel Utokl, belgicky ob&an marockého plvodu
Abdelhamid Abaaoud byl radikalizovan pfi pobytu ve vézeni v Belgii, kam byl
odsouzen za loupeZe spolu s dalSim utoénikem Salehem Abdeslamem. Po
propusténi vycestoval do Syrie, kde se pfipojil k IS, a zapoijil se do pfipravy utoku
na Francii, vybiral vhodné kandidaty, aby utoky nakonec i osobné fidil.3° Utoky
roku 2015 zménily zplsob, jakym mezinarodni komunita pohlizi na hrozbu
plynouci znavratu zahraniCnich bojovnika. V jejich dusledku vlady
zapadoevropskych zemi a USA pfezkoumaly existujici protiteroristické koncepty
a strategie, pfijaly nové, pfizplsobené problematice nebezpeci zahrani¢nich
bojovnikd. ProtoZze roku 2018 doSlo k signifikantni ztraté uzemi IS, existovala
obava, Ze dojde k masivnimu navratu zahrani¢nich bojovniki do zemi puvodu,
coz se nepotvrdilo. Ani zde ovSem nejsou udaje jednotné, a zatimco nékteré

vyzkumy naznagcily, Zze velka ¢ast zahrani¢nich bojovnikl na bojisti zahynula, jiné

38 Europol TE-SAT (2013): EU Terrorism Situation and Trend Report [online]. s. 22 ISBN 978-92-
95078-76-5. Dostupné z www:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europol_te-sat2013_Ir_0.pdf

%9 The inside story of the Paris and Brussels attacks - CNN. CNN International - Breaking News,
US News, World News and Video [online]. Copyright © [cit. 23.01.2022]. Dostupné
z: https://edition.cnn.com/2016/03/30/europe/inside-paris-brussels-terror-attacks/index.html
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proti tomu varuji, ze hrozba navracejicich se zahrani¢nich bojovnikl a veteranu,
ktefi pfesunou do jiného konfliktu napf¥. v Africe €i Afghanistanu je opodstatnéna.
Syrie a Turecko po porazce IS vyzvaly domovské staty zadrzenych a véznénych
zahrani¢nich bojovnikll aby za své ob&any prevzaly odpovédnost. | pfes vyzvy
k repatriaci zlistala vétSina evropskych statl potykajicich se s timto fenoménem
ve svém pfistupu znacné rezervovana a ztureckych uteCeneckych a
zadrzovacich taborl jsou pfijimany zpét pfedevsim Zeny a déti a to v jednotkach
pfipadu.®® Vzhledem k epidemiologické situaci v nasledujicich mésicich byl
znacné omezen prostor pro cestovani a také doslo k omezeni migrace do
Evropy a tim pravdépodobné i oddaleni dalSich navratd zahrani¢nich bojovniku
do Evropy. Osud signifikantni ¢asti kontingentu zahrani¢nich bojovnikl tak
zustava neznamy. Pfitom identifikace a lokalizovani téch co zbyli, by je jednou z
priorit mezinarodniho spoleCenstvi a je to zaroven hlavni bod rezoluce Rady
bezpecnosti OSN &. 2396 z roku 201747,

V souvislosti s vojenskou porazkou IS se zintenzivnila diskuze na téma
bezprostfednosti hrozby, kterou prfedstavuji zahranicni bojovnici a to zejména
z divodu ,pfenosu bojisté na domaci pudu“. Takovéto uvahy byly zalozeny na
vife, Zze nahly navrat mnoha bojovnikl zahlti zpravodajské a bezpe&nostni slozky
a pokud staty nepfijmou noveé strategie, nevycvici, nebo neziskaji odborniky na
tuto oblast, tak Celi realné hrozbé, Ze néktefi zahraniCni bojovnici dokazi
proklouznout mezerami v systému, tak jak tomu doslo v Pafizi a Bruselu, kdyz
pfed utoky vroce 2015 v Pafizi se takovato hrozba jevila jako velmi malo
pravdépodobna. IS byl zpo€atku hrozbou regionalni a nepfedstavoval nebezpeci
pro svétovou vefejnost a cilil pfedevSim na blizkého nepfitele — Siitské vlady

Syrie a Iraku. To zného cCinilo v poCatku vice povstaleckou, nez teroristickou

4 Trump tells European countries to take back IS fighters - BBC News.BBC -
Homepage [online]. Copyright © 2022 BBC. The BBC is not responsible for the content of
external sites. [cit. 23.01.2022]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
47269887

41 S/RES/2396(2017) | United Nations Security Council. [online]. Dostupné z:
https://www.un.org/securitycouncil/content/sres23962017
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organizaci, jakkoliv teroristické metody pouzival.** Cragin uvadi, ze zména v
zamérfeni IS byla patrna zejména v letech 2014 — 2016, kdy doSlo k patrnému
pfesunu zacileni IS i na tzv. vzdaleného nepfitele, a to zejména po zverejnéni
videa s proslovem Abu Muhammada al-Adnaniho v roce 2016 s nazvem “They
Live by Proof” V ném tento propagandista IS nabada stoupence, aby v pfipadé,
Ze nemaji k dispozici puSku nebo vybuSninu rozbijeli hlavy nepfratel kameny,
bodali je nozi, srazeli je automobily, shazovali je z vysoko poloZzenych mist, Skrtili
je Ci otravili jedem a nicili jejich majetky. K dalSimu rozvoji této taktiky vedli IS i
uzemni ztraty na bojisti a stoupajici pocCet vracejicich se zahrani¢nich

bojovniku.43

Na zakladé zpravy The Soufan Center zroku 2017 Ize zahraniéni
bojovniky rozdélit do 5 kategorii, z nichz kazda je nositelem urcitého rizika:*

1. Zahrani¢ni bojovnici, ktefi se vratili okamzité, nebo brzy po svém pfijezdu
do chalifatu. Didvodem mohla byt deziluze a ztrata sympatii kIS,
neztotoznéni se s nasilnou a brutalni povahou IS. | pfes tuto zdanlivou
deradikalizaci, mohou s pfibyvajicim ¢asem a ménicimi se podminkami
podlehnout nostalgickym a zkreslenym vzpominkam na chalifat a znovu
se pfipojit k podobnému uskupeni.

2. Zahrani€ni bojovnici zbaveni iluzi, ktefi se vratili po delSim pobytu
v chalifatu — deziluze mohla byt vyvolana internimi svary v chalifatu,
terorizovanim muslimského obyvatelstva, spory o vedeni a strategii,
nicméné nemusela vyustit ve ztratu cild, ideald a sni o idealnim

muslimském staté ovladaném Sariou. Pritom zdaleka nemusi odmitat

4 MUELLER, John, and STEWART, Mark G. Misoverestimating ISIS: Comparisons with Al-
Qaeda.” Perspectives on Terrorism 10, no. 4 (2016) [online]. Copyright ©2000 [cit. 23.01.2022]. s. 4
Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/26297616

43 TANI, John J., Jr.: Black Flags of their Fathers: The Islamic State’s Returning Foreign Fighter
Youths and the Implications for U.S. Domestic Security. (Master's Thesis, Naval Postgraduate
School, Monterey, United States) 2017. S. 42 dostupné z: http://hdl.handle.net/10945/56820

44 BARRETT Richard, BEYOND THE CALIPHATE: Foreign Fighters and the Threat of
Returnees, The Soufan Center [online]. Copyright © 2017, s. 18. Dostupné z:
https://thesoufancenter.org/research/beyond-caliphate
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3.

4.

5.

nasili jako prostfedek k dosazeni cill, a zaroven si s postupem Casu na
extremni nasili vypéstuji odolnost.

Zahrani¢ni bojovnici, ktefi si bojem v chalifatu naplnili své ambice a touhu
po nasili a dobrodruzstvi inspirovani hrdinstvim a slavou mucednikl( a
navrat je jen dalSi ¢asti jejich pfibéhu.

Zahrani¢ni bojovnici, ktefi byli pfinuceni k navratu, nebo zajati a odeslani
zpét. Prestoze vétSina bojovnikl IS, ktefi setrvali i v dobé jeho uzemniho
kolapsu, byla ochotna pro chalifat obétovat Zivot, néktefi se pozdéji pfidali
k lokalnim vadcim a pachaji teroristické Utoky v Iraku a Syrii i v jinych
konfliktech, jini byli zajati Ci se vzdali. Ti byli zfejmé i na tuto eventualitu
pfipravovani a dokazi pravy puvod umné skryt, i za pomoci faleSnych
nebo kradenych dokladu totoznosti.

Zahrani¢ni bojovnici, které vyslal IS pachat teroristické utoky do
domovskych zemi nebo jinam po svété. Podle dostupnych informaci
vytvoril jiz kratce po svém vzniku IS jakési bunky zahrani¢nich bojovniku
s umyslem vyslat je pachat utoky po celém svété. Prikopniky v tomto
sméru byli zahrani¢ni bojovnici z frankofonnich zemi — Francie a Belgie, a
ti byli odpovédni i za utoky zroku 2015 a 2016 v Pafizi a Bruselu.
Dokonce i vobdobi pocinajici porazky IS vroce 2017 mél jeden
z dopadenych ¢lenl bojovnikd IS prohlasit, Zze IS nabizi rekrutim
z Evropy moznost absolvovani sedmimésicniho teroristického vycviku
pravé za timto Uucelem.*® V podstaté nejde ani o navratilce jako o teroristy

vyslané podnikat operace mimo uzemi chalifatu.

Bez ohledu na problematiku typologie jednotlivych zahranicnich

bojovniki, je mozné nastinit hrozby, plynouci zfenoménu zahrani¢nich

bojovniku. Jde o:

4 PORTER, Lizie Fighetrs from ISIL’s terorrist unit can no longer escape Syria to carry out
attacks
escape-syria-create-chaos-europe-says-us/

in  Europe [online] /http://www.telegraph.co.uk/news/2017/08/06/isil-fighters-cannot-
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1. Pachani teroristickych utokl - podle zpravy Protiteroristické komise UN*6
byla prokdzana zvySena ucast zahrani¢nich bojovnikd na teroristickych
utocich a to ve 25% vSech utokd mimo Uzemi Iraku a Syrie a jejich dopad

na zavaznost Utokd co do poctu obéti.

2. Planovani a fizeni teroristickych utokd bez ohledu na to, zda setrva na
bojisti, vrati se do domovské zemé nebo vycestuje jinam. Zahrani¢nim
bojovnikim je pfikladana i role ,virtualnich planovacu®, kdy za vyuziti
zabezpeceného spojeni na dalku vedli samotné uto¢niky pfi vybéru cild,
naCasovani a provedeni utokd. To ve vysledku vedlo k zvySeni poctu
utokd jedinct oproti skupinovym utokim a zarovenn znaéné snizilo
moznost v€asné detekce ze strany bezpecnostnich slozek. Malet k tomu
poznamenava, ze dosud provedené a planované teroristické utoky
zahrani¢nich bojovnikl na Zapadé se odehraly do jednoho roku od
navratu.*” Toto zjisténi by mohlo zaméfit pozornost zpravodajskych
sluzeb a bezpe€nostnich sbord na pravé tuto kategorii zahrani¢nich

bojovniku.

3. Zména pusobisté zahrani¢nich bojovnikl — veteran(, ktefi zalozi novou
teroristickou skupinu, nebo se pfidaji ke stavajici. Zde je vychozim bodem
zkuSenost z konfliktu v 80. letech v Afghanistanu, kdy se zahranini
bojovnici, ktefi zde podstoupili vycvik v taborech Al-Kaidy, nasledné
zapojili do bojii v Bosng&, Ceéensku nebo se pfidali k teroristickym

skupinam v Severni Africe.

46 Counter-terorrism Comitee,Security Council United Nations The challenge of returning and
relocating foreign terrorist fighters: research perspectives |[online]l. s. 9. Dostupné
z: https://www.un.org/securitycouncil/ctc/content/challenge-returning-and-relocating-foreign-
terrorist-fighters-research-perspectives

47 MALET, David Is it more dangerous to let Islamic State foreign fighters from the West return or
prevent them from coming back?. [online]. Copyright © 2019 [cit. 23.01.2022]. Dostupné
z: https://theconversation.com/is-it-more-dangerous-to-let-islamic-state-foreign-fighters-from-the-
west-return-or-prevent-them-from-coming-back-112588
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4. Radikalizace — zahraniCni bojovnici vyuziji své postaveni a kredit
k radikalizaci, zatraktivnéni islamistické ideologie a naboru novych ¢lenu.
Napf. Clenové ,druhé generace“ Al-Kaidy neméli sice zkuSenost
z Afghanistanu, ale byli radikalizovani, rekrutovani a vycviCeni prvni

generaci zkuSenych a charismatickych teroristu.

5. Zahrani¢ni bojovnici a jejich utoky na Zapadé mohou ovlivnit vzestup
islamofobie a nasilné reakce zejména extréemni pravice napf. v Némecku,
které utoky poskytuji argumenty k podnécovani nenavisti va€i muslimim a

migrantim obecné, coz ve vysledku posiluje polarizaci spole¢nosti. 48

6. Nebezpeli podle nékterych odbornikG predstavuji i osoby, které se
pokusily vycestovat do chalifatu, ale byly odhaleny a nebylo jim povoleno
vycestovat nebo byly navraceny z nékteré z transitnich zemi. Vzhledem
k tomu, ze byli odhodlani pfipojit se k IS, ale urady jim v tomto zabranili,
muze u nékterych dojit k narustu frustrace z nenaplnéni svych pfedstav o

boji a obétovani se pro chalifat.

U 3. a 4. kategorie neni dostatek ovéfitelnych dat k vyhodnoceni vlivu téchto

kategorii a plny dopad se projevi nejspis az v dlouhodobém horizontu.

Pfi vyzkumu budoucich hrozeb vychazeji odbornici do velké miry ze
zku$enosti z pfedchozich konfliktl, kterych se zahrani¢ni bojovnici u¢astnili, ale
pro pfedchozi generaci zahrani¢nich bojovniki na rozdil od té sou€asné bylo
signifikantni, ze ¢asto neméli realné bojové zkuSenosti. Navzdory rozdillim co do
kategorizace a miry hrozeb zahrani¢nich bojovniku, existuje shoda mezi
odborniky v tom, Ze pfestoze vétSina zahraniCnich bojovnikl nepfedstavuje po

svém navratu bezprostfedni hrozbu, malad &ast znich, ktera je extrémné

48 Religiously motivated extremism > Violence Prevention Network. [online]. Copyright ©
iStock.com [cit. 23.01.2022]. Dostupné z:
https://violence-prevention-network.de/extremismus/religioes-begruendeter-extremismus/?lang=
en
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nebezpecna, byva néjakym zpusobem zapojena do podstatné €asti zavaznych
utokd na Zapadé. Argumentem zeslabujicim hrozbu také je, Ze vojensky vycvik
IS, ktery absolvovala vétSina zahrani¢nich bojovnikl, byl vice zaméfen na
oteviené bojisté a guerillové operace nez na teroristické utoky v zemich

s fungujici bezpe&nostni infrastrukturou.

Bezpecénostni hrozba predstavovana zahrani€nimi bojovniky je vyzvou
zejména v nasledujicich oblastech:

1. Nedostatek vérohodnych a ovéfitelnych dat o pocétech a lokaci
zahrani¢nich bojovnikld. To je komplikovano také faleSnymi a zcizenymi
cestovnimi doklady zahrani¢nich bojovniku.

2. Rozsah hrozby, vyhodnoceni rizik a nasledné vynalozené vydaje na jejich
neutralizaci - zahraniéni bojovnici pfedstavuji pro mnoho statu sice
zavaznou hrozbu, ale souc€asné cCeli i jinym teroristickym a kriminalnim
ohrozenim, v€etné nelegalni migrace.

3. Obtiznost trestniho postihu, zejména ziskani dukazu k teroristickym a
kriminalnim aktivitim na uzemi Syrie a Irdku. Zde je zddrazifiovana
dllezitost vzajemné kooperace bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb.

4. | v pfipadé prokazani viny a odsouzeni zahrani¢nich bojovniki mulze
odnéti svobody hrozbu pouze oddalit, nikoliv snizit, nehledé na zvySené
nebezpedi radikalizace spoluvézi(.4®
S ohledem na rozdilnost a nespolehlivost uUdaju vztahujicim se

k problematice zahrani¢nich bojovnikl, hrozba, kterou predstavuji, kolisa
v zavislosti na regionech a konkrétnich zemich. Je obtizné definovat hrozbu
zahrani¢nich bojovniki pouze na zakladé kvantifikovanych dat, protoze

jednotlivé vlady mohou at' uz zamérné €i ne data podcenovat nebo pfecenovat.

Zatimco vétSina odbornikl se shoduje, Ze zapojeni zahrani¢nich

bojovniki do teroristickych uskupeni zvySuje pravdépodobnost Uspésného

49 Counter-terorrism Comitee,Security Council United Nations The challenge of returning and
relocating foreign terrorist fighters: research perspectives [online] s. 12 — 14 Dostupné
z: https://www.un.org/securitycouncil/ctc/content/challenge-returning-and-relocating-foreign-
terrorist-fighters-research-perspectives
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planovani, pfipravy a samotného provedeni teroristického utoku, ktery s sebou
nese i vySSi ztraty na zivotech nez v pfipadech uskupeni bez moznosti vyuziti
zkuSenosti ,veteranl dzihadu“, v pravdépodobnosti utoku se odbornici nedokazi
shodnout - zatimco néktefi tvrdi, Ze pravdépodobnost takového utoku je
nevyhnutelnd, jini se shoduji, Ze pouze 1 z200 — 300 navratilci se zapoji do
takovych aktivit. Jde vzasadé o dva nazorové protipoly - ,optimisty“ a
,alarmisty“®. Argument ,optimistd“ zni, Ze bezpecnostni hrozba plynouci z
navratu zahrani¢nich bojovnik(l IS je pfecenovana, zejména ze strany médii.
Zpochybnuji jak veteransky efekt, tak nebezpeci plynouci z Casového odstupu
od navratu zahrani¢nich bojovnikl do mozného utoku. Tyto argumenty podpiraji
empirickymi daty, ktera uvadéji zapojeni zahrani¢nich bojovnikli do utoku jako
nepravidelné a tudiZz hrozbu povaZuji za zvladatelnou. ' Napf. Malet uvadi, Ze
pokud navrativSi se dzihadisté pFedstavuji hrozbu, onu tikajici bombu® pak
bychom jiz dukazy o tom méli k dispozici. Jako pfiklad uvadi, Zze pokud by tato
hrozba byla realna, byly bychom v minulych letech svédky utok( veteranu
konfliktli ze Somalska ¢&i Afghanistanu.®?> Naproti tomu ,alarmisté“ zduraziuji
faktor ,veteranského efektu®, ktery ma podle jejich nazoru velky vliv na efektivitu
a nasledky teroristickych utokl, na nichz néjakym zplsob participovali veterani
dzihadu. Tato skupina zdlrazriuje setrvacnost veteranského efektu, kdy mozny
utok mize byt spachan i s velkym €asovym odstupem po navratu zahrani¢nich

bojovniku a ti jsou tak pro zemé plivodu obtizné predikovatelnou hrozbou, ktera

50 TANI, John J., Jr.: Black Flags of their Fathers: The Islamic State’s Returning Foreign Fighter
Youths and the Implications for U.S. Domestic Security. (Master’s Thesis, Naval Postgraduate
School, Monterey, United States) 2017 [online]. s. 9 - 13 dostupné =z
http://hdl.handle.net/10945/56820 s

51 SEE, Sylvene. Returning Foreign Terrorist Fighters: A Catalyst for Recidivism Among Disengaged
Terrorists. Counter Terrorist Trends and Analyses, vol. 10, no. 6, International Centre for Political
Violence and Terrorism Research, 2018 [online] S. 11. dostupné Z
http://www jstor.org/stable/26435161

52 MALET, David Sleeper agents or big yawn? Waiting for returned foreign fighters.
[online]. Copyright © 2016 [cit. 23.01.2022]. Dostupné z: https://politicalviolenceataglance.org/
2016/01/18/sleeper-agents-or-big-yawn-waiting-for-returned-foreign-fighters/
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tak zaméstnava zainteresované bezpecnostni slozky i po dlouhy €asovy usek.
Tito veterani své znalosti bud prfedavaiji dale, nebo sami planuji provedeni utoku,
ktery pak je promySlenéjSi a zakonspirovanéjSi nez u jejich ,amatérskych®
nasledovnikd. Jsou schopni inspirovat a Fidit Utoky transnacionalné v roviné
vybéru cile, planovani zpusobu, logistiky uUtoku a odvraceni pozornosti
bezpe€nostniho aparatu. Zahrani¢ni bojovnici tak predstavuji dlouhodobou
hrozbu a teroristické Utoky, které zapfiCini, jsou podle alarmistl pouze otazkou
Casu. S ohledem na veteransky efekt plynouci z navratu zahrani¢nich bojovnika,
ktery ovlivhuje jak offline tak online prostfedi, |ze pfedpokladat negativni vliv
zahrani¢nich bojovnikl na nékteré jiz dfive odpojené ¢&i dokonce
deradikalizované stoupence IS a jejich opétovnou radikalizaci.

U velké Casti zahrani¢nich bojovniku je, pro ucely zhodnoceni rizik, které
predstavuji, problematické urcit, jakou roli v organizaci sehrali, zda a jakym
zpusobem zasahli do boju a jaka je jejich motivace k navratu. | na zakladé téchto
individualnich faktorl se pak odviji pFistupy jednotlivych zemi od reintegrujicich
po represivni. V mnoha pfipadech trestni stihani neni mozné z divodu
nedostatku dikazl a zalezi na konkrétni trestni legislativé daného statu.

Sdileni pfesnych a v€asnych informaci je Zivotné dulezité k identifikaci a
detekci vracejicich se zahrani¢nich bojovnikGl. Ta je zaloZzena ne jen na
aktualnich a pfesnych informacich, ale také na efektivnich kontrolach na
vnéjSich hranicich schengenského prostoru, zejména v kritickych mistech a
v pfipadé potfeby i na vnitfnich. Pro tu je kromé& legislativy klicovy kvalitni
personal a efektivni vyuzivani nastroji pfeshrani¢ni spoluprace, modernich
technologii a informacénich systém(. ZruSeni pohrani¢nich kontrol v ramci zemi
Schengenského prostoru odstranilo pfekazky ve volném pohybu a v dusledku
toho se mulze stat, Ze i zemé Schengenského prostoru s pomérné malou
participaci na poctech zahrani¢nich bojovnikli mohou celit stejnému nebezpedi
jako napf. Francie, ktera ma z evropskych zemi nejvy$Si zastoupeni v této
oblasti. Evropské zemé nemohou tedy pfi tvorbé strategii spoléhat vyluéné na
celkové pocty zahrani¢nich bojovnikG a faktorem ovliviiujicim mozné ohrozeni

muze byt i zapojeni dané zemé do boje proti IS.
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Pristupy k praci s vracejicimi se zahrani€nimi bojovniky a jejich rodinami
se liSi v ramci jednotlivych evropskych zemi. Opatfeni viad k eliminaci hrozby
navrativSich se zahrani¢nich bojovnik obvykle zapadaji do dvou kategorii, prvni
je cestou kriminalizace jednani spocCivajicich v pfipojeni se Kk teroristickym
skupinam, druhou cestou je rehabilitace a reintegrace. Nepodminény trest odnéti
svobody vSak problém radikalizovanych zahraniénich bojovnikd jen &asové
odsouva na dobu po propusténi a navic hrozi riziko utvrzeni se v radikalni
ideologii pod vlivem spoluvézill nebo radikalizace dosud nezasazenych
spoluvéziu. Pfitom islamisticka radikalizace a sympatie k teroristickym skupinam
predstavovaly v Evropé& hrozbu jiz pfed vznikem problematiky navratu
zahrani¢nich bojovnikl IS. Sou€asna vina zahraniénich bojovniki se mnohém
liSi od pfedchozich a to ve svém rozsahu, globalnosti, vékovém a genderovém
rozloZzeni a zkuSenostmi z konfliktnich oblasti. Toto Cini problematiku nejen

naléhavéjsi, ale také komplexnéjsi nez v minulosti.

Zemé jako Francie a Velka Britanie pfijaly protiteroristické strategie a
doktriny zaméfené na prevenci, detekci, zabranéni teroristickym utokim a
zotaveni se zjejich nasledkl jiz v prfedchozi dekadé. EU se vznikem IS
konsolidovala na zakladé rezoluci OSN své usili v problematice zahrani¢nich
bojovnikl, a C&lenské staty ho implementovaly do narodni legislativy. Pro ty
evropské zemé, jejichz bezpecCnostni strategie s touto hrozbou do té doby pfilis
nepodcitaly, vytvofila OSN sérii rezoluci Rady bezpec&nosti (1373, 2178, 2199,
2253 a 2396), které jim mohou byt pfi tvorbé specifickych narodnich dokumentt
oporou a vychozim bodem. Rezoluce 1373 byla podepsana jen par dni po
utocich z 11. zafi 2001 a pozadovala, aby Clenské staty vyvinuly trestné pravni
nastroje k potrestani téch, kdo podporuji jakymkoliv zpiisobem terorismus.

V roce 2014 Bezpecnostni rada vydala rezoluci &. 2178%, ktera se jiz
primarné zaméfovala na fenomén zahrani¢nich bojovnikl a slouzila jako jakysi
navod zemim ohrozenym timto fenoménem k zefektivnéni hranicnich kontrol,

sdileni zpravodajskych informaci a nastavenim legislativnich pravidel. Brzy ji

53 S/RES/2178(2014) - E - S/RES/2178(2014) United Nations Documents [online]. Dostupné
z: https://undocs.org/S/RES/2178(2014)
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nasledovaly rezoluce Rady bezpeCnosti €. 2199 a 2253 zaméfené na
postihovani financovani terorismu.

Rezoluce Rady bezpeénosti OSN 2396% vyzyva clenské staty ke
zkvalitnéni soudnich postupu, sbéru a sdileni informaci a dukazi a zaroven
vyvoj trestnich, rehabilitacnich a reintegracnich strategii zamérfujicich se mimo
jiné na radikalizaci ve véznicich a problematiku mladistvych radikal(. Pfitom
trestni stihani a zejména dlkazni situace je dlouhodobym a naro¢nym
problémem vyzadujicim nasazeni velkého mnozstvi sil a prostrfedka.

Rezoluce OSN jsou primarné zaméfené na represi a podporuji trestné
pravni postihy a financni sankce. Ty by mély byt ukladany jak tém co se chystali
pFipojit a podporovali IS, tak i vici tém, ktefi se z Uzemi IS vratili. V minulosti na
tyto represivni strategie spoléhaly i jiné, mimoevropské zemé, které se s touto
problematikou potykaly v souvislosti s konflikty v Afghanistanu & Ceg&ensku.
VétSina arabskych zemi pohlizela na veterany z Afghanistanu jako na vaznou
hrozbu, ktera po ztraté nepfitele v podobé SSSR mohla svoji pozornost obratit
na domaci rezimy, k ¢emuz v mnoha pfipadech i doslo. Podobné obavy rezonuji
dnes i na Zapadé a mnoho zemi aby celilo dopadu tohoto fenoménu, zavadi
radéji represivnéjSi strategie. To se samoziejmé setkava i s kritikou, nékteré
hlasy volaji po vétsi vyvazenosti obou pfistupt, kdy podle nich uzivanim
pfevazné represivnich nastroji muze dojit z dlouhodobého hlediska ke zhorseni
socialni integrace zejména v populaci imigrantd a jejich potomkd. Lister varuje,
Ze , i kdyz na jedné strané kriminalizace a proti tomu liberalni pfistup maji oba
své vyhody a nevyhody, staty by mély byt schopné sloucit oba pfistupy v ramci

ucelené strategie ke komplexnimu zvladani tohoto problému.” 55

>4 S/RES/2396(2017) | United Nations Security Council. [online]. Dostupné
z: https://www.un.org/securitycouncil/content/sres23962017

> LISTER Charles, Returning Foreign Fighters: Criminalization or Reintegration? \Washington,
DC [online]. Copyright © Brookings, 2015, s. 4, dostupné z: https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/En-Fighters-Web.pdf.
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3. Srovnani opatieni vybranych evropskych statu

3.1. Proti-radikalizacni politika a opatreni EU

Deradikalizaéni programy a programy sméfujici k odpojeni zahranicnich
bojovniki nejsou v zadném statu EU alternativou trestniho opatfeni, ale hraji
podpurnou roli at uz v ramci programu pro zahrani¢ni bojovniky ve vykonu trestu
odnéti svobody, podmine¢né odsouzené nebo propusténé, nebo i u téch, ktefi
nebyli odsouzeni pro nedostatek diikazl. Slouceni kriminalizace na strané jedné
a reintegrace zahrani¢nich bojovnikl na strané druhé a vyuziti jejich prfednosti a
eliminace slabych stranek obou strategii je pfistup, o ktery se snazi s vétSimi Ci
mensSimi rozdily vétSina zemi. Staty EU az na nékolik malo vyjimek vybudovaly
resocializaCni a deradikalizaéni programy pro zahrani¢ni bojovniky na jiz
existujicich programech, nebot radikalizace, at uz pravicova nebo islamisticka
byla problémem jiz pfed rozSifenim fenoménu zahrani¢nich bojovnika. V otazce
rehabilitace a reintegrace zahrani¢nich bojovnikd neexistuje jednotny pfistup, lisi
se jak cile, metody tak i pfistupy vyhodnoceni téchto programut u jednotlivych
statl. Prestoze odliSné pristupy panuji i ve strategii vézenstvi v otazce
radikalizovanych osob, je u evropskych statl ziejmy posun k separaci i izolaci
téchto osob od spoluvézil. Zpfisnéna protiteroristicka opatfeni v souvislosti
s navratem zahrani¢nich bojovniki a naslednymi teroristickymi Gtoky v Evropé
se promitly v omezeni volného pohybu osob, které chtély Evropu za ucelem
pFipojeni se k IS opustit a pfizpusobeni vézefiského systému deradikalizacnim
snaham vui¢i odsouzenym. Vzhledem ke kratkodobému ¢asovému horizontu od
vzniku tohoto fenoménu a zaroven potfeby dlouhodobosti téchto opatfeni nelze

jejich dopad dosud efektivné vyhodnaotit.

V zajmu zajisténi vétSiho bezpedi ob&anim EU zavedla v uplynulych
letech nékolik opatfeni. Jako prvni z nich bylo posileni hrani¢nich kontrol jak
vnitfnich tak ivnéjSich hranic. PrestoZze drtivda vétSina obCanl povazuje
schengensky prostor za nespornou vyhodu EU, je tfeba i jeho existenci chranit a
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mit pfehled o cestujicich. Poslanci Evropského parlamentu se z tohoto divodu
shodli na ustaveni systému pro registraci vstupu a vystupu. Ten by mél
zaznamenavat cestovani ob¢anu tretich zemi skrze schengensky prostor. Od
roku 2022 ma byt navic spustén systém ETIAS®® (Evropsky systém pro cestovni
povoleni), ktery ma za cil pfisn&jSi kontroly lidi, ktefi nepotfebuji pro své cesty do
EU vizum. Systém ETIAS bude schopen kontrolovat osoby v Schengenském
informaénim systému (SIS), Vizovém informaénim systému (VIS), Systému
vstupu/vystupu (EES), Eurodacu a databazi rejstfik trestl statnich pfislusniku
tretich zemi (ECRIS-TCN), jakoz i v udajich Europolu a Interpolu.

Jednim z dalSich opatfeni EU je zefektivnéni vymény informaci mezi
Clenskymi staty prostfednictvim centralni databaze SIS, jez zahrnuje zaznamy
souvisejici s teroristickymi aktivitami. Takovou vyménu informaci meazi
jednotlivymi urady zajiStuje Evropska policejni agentura - Europol. Dale EU
posiluje jiz existujici nastroje k usnadnéni kontrol na vnéjSich hranicich
Schengenu a detekci podezfelych cestujicich v letecké dopravé pfijetim
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 o pouzivani udaji ze
jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci odhalovani, vySetfovani a
stihani teroristickych trestnych ¢&ind a zavazné trestné CcCinnosti a revizi
Schengenského hraniéniho kodexu)®’. PNR shromaZduje osobni informace,
cestovni itinerafe a platebni metody cestujicich do EU. Utoky v Pafizi a Bruselu
donutily vlady pfijmout zvySena bezpecnostni opatfeni, ktera vedla v roce 2016
EU k pfijeti opatfeni ke sdileni PNR nejen v ramci Clenskych zemi, ale také s
USA, Kanadou a Australii.

Boj proti terorismu vedl EU ke vzniku legislativy v oblasti kriminalizace

vycestovani v souvislosti s terorismem, ktera byla aplikovana do prava

56 Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS): Predsednictvi Rady a Evropsky
parlament se pfedbéZné dohodly na pravidlech pro pfistup k pFislusSnym databazim -
Consilium. Home - Consilium [online].

Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/03/18/european-
travel-information-and-authorisation-system-etias-council-presidency-and-european-parliament-
provisionally-agree-on-rules-for-accessing-relevant-databases/

57 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 [online]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/LSU/?uri=CELEX%3A32016L0681
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jednotlivych &lenskych statd. Spociva v pfijeti Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti terorismu, ktera v Cl.
12 uvadi: ,Vzhledem k zavaznosti hrozby a nutnosti zastavit zejména pfiliv
zahrani¢nich teroristickych bojovnikll je nezbytné kriminalizovat vycestovani za
uCelem terorismu, tedy nejen s cilem pachat teroristické trestné Ciny a
poskytovat nebo podstoupit vycvik, ale také ucastnit se Cinnosti teroristické
skupiny. Neni nutné kriminalizovat samotny akt vycestovani jako takovy.
Rostouci bezpecnostni hrozbu kromé toho pfedstavuje i pficestovani na uzemi
Unie za Ugelem terorismu. Clenské staty se mohou rovné&Z rozhodnout, ze
teroristické hrozby, jez z vycestovani za uCelem terorismu do dotCeného
Clenského statu vyplyvaji, budou feSit tim, ze budou kriminalizovat pfipravné
Ciny, které mohou zahrnovat planovani nebo spiknuti s cilem spachat teroristicky
trestny Cin nebo se na jeho spachani podilet. Rovnéz by mélo byt

kriminalizovano jakékoliv jednani, kterym se takové cesty usnadriuji.“®®

Z hlediska spoluprace na urovni EU hraje vyznamnou roli organizace
Evropské komise RAN (Radicalization Awarenes Network). Jedna se o sit
sdruzujici odborniky pracujici v kazdodennim kontaktu se zranitelnymi osobami
z hlediska radikalizace a s jiz radikalizovanymi. Jde o socialni pracovniky,
pedagogy, zdravotniky, zastupce samosprav, policie a vézenstvi, ktefi se
zabyvaji problematikou deradikalizace, nasledné rehabilitace a znovu zacClenéni
do spolecnosti. Od svého zalozZeni v roce 2011 na jeji Cinnosti participovalo pfes
6000 zainteresovanych odbornikl rlznych statd EU. RAN organizuje mnozstvi
tematickych Pracovnich skupin pro terénni pracovniky, kde mohou sdilet své
zkuSenosti a pfistupy. Vydava publikace na dané téma zohledrujici praktické

zkuSenosti a doporuceni. ,Duraz je kladen na dlouhodobost odchodovych

%8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. bfezna 2017 o boji proti
terorismu [online]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541
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programi navazanych na praktickou podporu (zaméstnanost, vzdélani)

spolupraci s rodinami.®®

V nasledujici podkapitole jsou analyzovana a komparovana néktera
prvotni opatfeni v oblasti snizeni hrozby zahrani¢nich bojovnikd vybranych statud
EU — Belgie, Némecka Francie, a Nizozemi. Tyto staty, pfestoze maiji rozdilnou
zkuSenost s terorismem, radikalizaci, migraci, muslimskymi komunitami a
disponuji rozdilnym uspofadanim statu, spojuje problematika zahraniCnich
bojovniku. VSechny uvedené staty také spojuje geograficka blizkost a ¢lenstvi
v EU. V oblasti prvotnich opatfeni, kterymi dotCené evropské staty reaguji na
navrat zahraniCnich bojovnikd, neexistuji vyznamné rozdily a lezi zejména
v roviné kriminalniho vySetfovani a zhodnoceni hrozeb ze strany organud policie,
statnich zastupitelstvi, soudl a zpravodajskych sluzeb. Prvni vina zahrani¢nich
bojovniku, vracejicich se do Evropy pfiSla pfed rokem 2014, tedy pred tim, nez
jednani spocivajici v pfipojeni se k teroristické organizaci, vycestovani za timto
ucelem a dalSi souvisejici jednani bylo vibec kriminalizovano domovskymi staty.
To ve svém dusledku znamenalo, Zze vétSina téchto zahrani¢nich bojovniku
nebyla systematicky stihana. | poté, kdy na zakladé Smérnice EU 2017/541
Clenské staty zaCaly uplathovat stihani pro uvedené skutkové podstaty trestnych
¢ind, Celily raznorodym problémam, v€etné interpretace jednani spocivajicich v
,cestovani za ucCelem terorismu®. Moznosti srovnani praxe mezi jednotlivymi
zemémi je komplikované a zalezi na mnoha faktorech, v€etné mnozstvi téchto
pfipadl a na soudnich precedentech. Prokazani zlo€inli spachanych na uzemi
Syrie a Iraku je taktéz znacné obtizné. ,Jaky dikaz dostavame z valecné zény,
kde statni struktury zkolabovaly? Spoluprace v legalnim smyslu at uz v Syrii
nebo Irdku nefunguje. Pokud jsme schopni urlit, Ze se jedna o navracejici se
Cleny Islamského statu, nebo jiné skupiny, tak jediné co mizeme prokazat je
Ucast na teroristické organizaci. Casto ale mame dojem, Ze tito lidé nebyli jen
straznymi, nebo jen ziskali vycvik v boji se zbrani, ale Ze byli zapojeni do

¥ Radicalisation Awareness Network (RAN) [online]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-
affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran_en
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ubliZzeni na zdravi, zabijeni a bombovych utoku. "9 Pokud v nékterych pfipadech
neni mozné uplatnit stihani zahrani¢nich bojovnikG napf. z ddvodu ddkazni
nouze, s takovymi osobami je zachazeno pfipad od pfipadu, dle bezpecnostniho
rizika, které pro spoleCnost predstavuji. Pokud jsou hrozby hodnoceny jako
nizké, pak jsou takové osoby zafazovany do rehabilitacnich a reintegracnich
programu.

Vézenské systémy ve vztahu k zahraniénim bojovnikiim

Dle zpravy Europolu®! véznice a detenéni centra zustavaji centrem
radikalizace evropskych muslimi. Kromé vzajemné podpory mezi samotnymi
radikaly a upevihovani se v ideologii tak v sitich radikalt ¢asto uvaznou i jedinci
odsouzeni za jiné delikty. V pfipadé systému véznéni usvédCenych a
odsouzenych zahrani¢nich bojovnikl, doSlo v pribéhu poslednich k posunu od
tzv. rozptyleného ke spojenému (,containment®) modelu. Zatimco v pfedchozich
letech prevladal nazor, Ze k deradikalizaci véznénych osob mulze pfispét
rozptyleni téchto osob mezi celou véznénou populaci, zkusenosti ukazaly, ze
naopak ze strany radikaltu diky efektu skupinové dynamiky hrozi zradikalizovani
a rekrutace dosud nezasazenych spoluvézil. V ramci véznic proto zacaly byt
zfizovany samostatna oddéleni pro odsouzené v souvislosti s terorismem.

Nejvétsi posun byl zaznamenan v Nizozemi, kde je takové oddéleni
zfizeno vramci véznice se zvySenou ostrahou. Takovy postup umoziuje
uplatfiovat cilena opatfeni k deradikalizaci a omezeni rekrutace a eliminovat
bezpecnostni rizika. Na druhou stranu cCeli kritice pro riziko vzajemného
ovliviovani zahrani¢nich bojovniki mezi sebou a vytvofeni skupinové
soudrznosti Celit deradikalizaci, pfedavani zkuSenosti mezi radikaly a ziskavani

kontaktll a znesnadnéni navratu do spole¢nosti po propusténi.

SKNIGHT, Ben. German prosecutor:hard to convict islamic state returnees. DW [online].
29.03.2016 [cit. 2022-01-25]. Dostupné z: doi:https://www.dw.com/en/german-prosecutor-hard-
to-convict-islamic-state-returnees/a-19148842

61 Europol (2021), European Union Terrorism Situation and Trend Report, Publications Office of
the European Union, Luxembourg. s. 8 dostupné na:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/tesat_2021_0.pdf?utm_source=man
diner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_202108
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Belgie a Francie nejdou strikiné cestou jednoho modelu, ale vyhodnocuiji
individualné pfipad od pfipadu a kombinuji oba uvedené modely. V Belgii je
vétdina odsouzenych v souvislosti s terorismem rozptylena do jednotlivych
véznic, ale jsou vici nim uplatfhovana omezeni napf. v komunikaci, pfipadné jsou
na zakladé konkrétnich poznatkl separovani na samostatnych celach. Francie
postupné pfechazi z modelu rozptyleni do spojeného modelu a zfidila 5
specializovanych oddéleni k separaci odsouzenych v souvislosti s terorismem,
kazdé s kapacitou 25 — 28 vézriu.52

Situace v jednotlivych 16 némeckych spolkovych zemich se vzajemné lisi,
obecné se da fici, Ze je pfevazné uplatiiovan model rozptyleni. 63

Ve zkoumanych statech je vsouCasnosti véznéno mnozstvi
radikalizovanych osob, které budou v pfistich letech propustény a budou tak
predstavovat realnou bezpecnostni hrozbu. Znepokojivé je, ze napf. podle
belgickych ufadu &ast téchto osob upfednostriuje vykon celého trestu pFed
podmineénym propusténim. Dlvodem je snaha vyhnout naslednému dohledu

Uradu a omezujicim opatfenim.64

Programy rehabilitace a reintegrace uplatriované ve vézenstvi a v ramci

probace
Pfistupy k napravé a zaclenéni zahrani¢nich bojovniki se obycejné

soustfedi na zménu behavioralni, tedy odpojeni, ackoliv nékteré dlouhodobé
programy maiji za cil i deradikalizaci, tedy zménu smysleni a ideového nastaveni
— kognitivni zménu. Rznorodé pristupy jsou zalozeny i na predchozich
zkuSenostech s pravicovymi radikaly.
LiSi se v mnoha aspektech jako napfiklad:

62 SCHERRER, Amandine, et al. The return of foreign fighters to EU soil: Ex-post evaluation.
European Parliament Research Service, s. 89 ISBN 978-92-846-2794-3

6 tamtéz s. 88 - 90

64 RENARD Thomas and COOLSAET Rik. Returnees: who are they, why are they (not) coming
back and how should we deal with them? Assessing Policies on Returning Foreign Terrorist
Fighters in Belgium, Germany and the Netherlands s. 34 ISBN 979-10-96843-15-2
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e Cile program(, kdy nékteré uprednostiuji odpojeni a jiné se pokousSeji i 0
deradikalizaci

¢ Metodami jakymi je téchto cili dosazeno

e Mirou zapojenim samotnych u¢astnik( programu

¢ Rozsahem zapojeni ostatnich aktérd - policie, skoly, mesity, socialni
instituce

e ZpUsoby vyhodnoceni programu, kdy vysledky programl jsou c&asto
nedostatecné k vyvozeni zavér(.%®
Pristup jednotlivych zemi k problematice radikalizace a jejiho FeSeni je

pak soucasti dalSich podkapitol, vénujicich se témto statiim jednotlivé.

3.2. Belgie

V Belgii tvofi muslimové 7,6 % procenta celkové populace. Zhruba 86 %
zahrani¢nich bojovniki — muzu, bylo belgickym Gfadim znamym pro svou
kriminalni minulost jiz pred svym pfipojenim k1S.%6 Velkou koncentraci
muslimské populace a i radikalnich dzihadistl je po teroristickych utocich
v Pafizi 2016 a Bruselu 2016 znamé zejména bruselské pfedmésti Molenbeek,
odkud pochazela ¢ast pachateld. Faktorem ovliviiujicim vzajemnou kooperaci
belgickych dzZihadistl s radikaly z ostatnich stati je i multilingvni prostfedi;
v zemi se mluvi francouzsky, vlamsky, némecky, anglicky a arabsky.®”

KIS se pfipojilo cca 420 belgickych zahrani¢nich bojovnika. Pristup
belgickych Ufadui k jejich navratu je odmitavy a zastavaji nazor, Zze pokud se

zahranicni bojovnici k IS dobrovolné pfipojili, byli si védomi rizika a za sveé delikty

65 SCHERRER, Amandine, et al. The return of foreign fighters to EU soil: Ex-post evaluation.
European Parliament Research Service, s. 47 ISBN 978-92-846-2794-3

% Europol (2021), European Union Terrorism Situation and Trend Report, Publications Office of
the European Union, Luxembourg. s. 21.

67 KASEHAGE, Nina. Prevention of Radicalization in Western Muslim Diasporas 2020 [online] s.
317 dostupné na https://icct.nl/app/uploads/2020/12/Handbook-Ch-11-FINAL.pdf
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by méli pykat tam, kde je spachali.®® Dle belgickych Ufadu je za zahrani¢niho
bojovnika povazovan obyvatel Belgie (nikoliv jen obcan) starSi 12 let, ktery se
pfipojil, nebo mél v umyslu se pfipojit k teroristické organizaci v zahranici
(nezapoCitavaji se napf. Kurdské milice, realné jde jen o dzihadistické
organizace). Do roku 2018 se na uzemi Belgie vratilo 115 zahraniCnich
bojovnikd IS, z toho 44 muzd bylo ve vézeni nebo ve vazbé, 80 jich bylo stihano
na svobodé.

V oblasti legislativy doslo v Belgii v pfistupu k radikalnim dzihadistim
vroce 2015 v Belgii ke zménam v trestnim pravu u skutkovych podstat
souvisejicich s terorismem. Vyuzivany jsou nastroje, které maji napf. soubézné
s vySetfovanim zabranit ve vycestovani zabavenim cestovnich dokladl nebo
v dals§im Sifeni dzihadistické online propagandy. To v minulosti nebylo
samozfejmosti, napf. skupina Sharia4Belgium v dobé kdy proti ni bylo vedeno
vySetfovani, pokraCovala za dohledu zpravodajskych sluzeb v aktivitach na

internetu, véetné rekrutace novych zahrani¢nich bojovniku.®®

Principy pfistupu k problematice zahrani¢nich bojovnik( v Belgii: 7

1. Vzajemna spoluprace mezi ufady na zakladé revize strategie Planu
radikalizace (,Plan R*) zroku 2015, kde jsou objasnény mechanismy
takové spoluprace. Zatimco jako zastfeSujici strategicky organ bylo
zfizeno National Task Force (NTF), které slouzi ke koordinaci

problematiky radikalizace a terorismu na narodni urovni, na mistni lokalni

68 They Left to Join ISIS. Now Europe Is Leaving Their Citizens to Die in Iraq. — Foreign
Policy. Foreign Policy — the Global Magazine of News and Ideas [online]. Copyright © 2022, The
Slate Group [cit. 05.02.2022]. Dostupné z: https://foreignpolicy.com/2019/09/15/they-left-to-join-
isis-now-europe-is-leaving-their-citizens-to-die-in-iraq/

8 Belgium tries 46 over Syria jihadist links - BBC News. BBC - Homepage [online]. Copyright ©
2022 BBC. [cit. 23.01.2022]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-29415165

" RENARD Thomas and COOLSAET Rik. Returnees: who are they, why are they (not) coming
back and how should we deal with them? Assessing Policies on Returning Foreign Terrorist
Fighters in Belgium, Germany and the Netherlands s. 26-27 ISBN 979-10-96843-15-2
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funguji Local Task Force (LTF), coz jsou operacné-konzultacni platformy
zahrnujici policii a zpravodajské sluzby v konkrétnich oblastech.
Zabezpecuji monitoring radikalizovanych osob a skupin v téchto oblastech
a to za ucelem snizeni dopadl jejich pusobeni. Za ucelem prevence,
feSeni socialnich a integracnich otazek byly pak zfizeny Local Integrated
Security Cells (LISC), které mimo policie zahrnuji i socialni pracovniky a
zastupitele mistni samospravy. Maji tedy pusobit preventivné a mimo jiné

se vyhybat ,nalepkovani“ osob jako radikalt bez opravnénych dikazu.

2. Princip subsidiarity, kdy v zavislosti na konkrétnim pfipadu je urena
instituce, ktera jeho feSeni povede. V praxi je kriminalni vySetfovani
vedeno federalnimi dfady, ale socialni a preventivni aspekt pfipadu
véetné monitoringu zustava v odpovédnosti mistnich instituci (LTF a
LISC). To je klicové vzhledem k federalnimu uspofadani Belgie a ma
mimo jiné zamezit duplicitam pfi feSeni pfipadu a konflikthm mezi
institucemi.

3. Sdileni informaci mezi institucemi, které doplriuje pfedchozi principy a je

vedeno snahou o maximalni efektivitu procesu.

Systém véznéni zahrani¢nich bojovniki a radikald v Belgii spociva
v umisténi v béznych véznicich, s individualnimi bezpecfnostnimi omezenimi
(CastéjSi prohlidky cel, omezeni aktivit, navstév a komunikace), pfitom je
zvazovano, aby zejména u ,leh&ich* pfipadl tato omezeni nevyvolala opacny
efekt — odpor k systému a utvrzeni v radikalni ideologii. Opatfeni jsou pravidelné
vyhodnocovana a uzpusobovana. Pokud se vézen pokousi rekrutovat ostatni na
zakladé screeningu oddéleni zabyvajici se extremismem ve vézeni (CelEx),
muze byt umistén do specialniho oddéleni tzv. ,D-Rad:Ex“, kde je separovan od
ostatnich véznl. Kapacita téchto oddéleni je 40 osob. Pokud jde o nebezpecné
teroristy, ti jsou umisténi na samotkach ve véznicich s vysokou ostrahou
v Brugach. Podle udaju zpravodajskych sluzeb v roce 2018 vykazovalo znamky

radikalizace celych 5% belgické vézeriské populace.’’

Ttamtéz s. 32
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PfestoZze formalné belgické ufady proklamuji v problematice véznénych
radikall snahu jak o jejich deradikalizaci, v poslednim obdobi je patrné zaméreni
spiSe na odpojeni spojené s cilem socidlné reintegrovat byvalé radikaly.
Neexistuje zadna zaruka, ze radikal, na kterého bylo ve vézeni plsobeno, svou
ideologii skute€né zavrhl, a po navratu do plvodniho prostfedi se k ni nevrati.
Propusténi radikala z vézeni pfedstavuje vyzvu mistnim Ufadim a institucim,
probaénim ufednikim a bezpeénostnimu aparatu. Pokud je podminecné
propustén, jsou mu ukladany povinnosti jako pravidelné schizky se zastupci
policie, socialnich sluzeb, € urCenym imamem a naopak nesmi navstévovat
rizikova mista a opoustét Belgii. V pfipadé, ze zahrani¢ni bojovnik vykona cely
trest odnéti svobody a neni z jeho strany vile ke spolupraci, je dohled nad nim
prakticky nemozny. Po propusténi zlstavaji pfesto jeho udaje v databazi
zahrani¢nich bojovnikd aktivni a jsou lokalnimi aktéry (LTF a LICS)

aktualizovany za uéelem vyhodnoceni hrozby.”?

Jednim z kli€ovych problémd nejenom Belgie v boji proti radikalizaci je
jeho financovani. Prestoze zemé& proklamuje boj proti terorismu a radikalizaci
jako jeden ze svych hlavnich ukoll, projekty vtéto oblasti jsou financovany
prevazné z fondd EU a je otazkou pfistup k problematice ze strany Belgie po

ukonéeni dotaci v této oblasti.

3.3. Némecko

V Némecku tvofi muslimové 5,7% celkové populace a co do celkovych
pocCtl zahrani¢nich bojovnika patfi s poétem 1 tis. zahraniénich bojovniku
k nejvice zasazenym zemim v Evrop&. Jednalo se téméf v80% o muze
v primérném véku 26 let, dvé tfetiny z nich méli pfedchozi kriminalni minulost.
Navic vétSina, pfestoze byla narozena nebo vyrlstala v Némecku, méla

pristéhovalecké koreny.”3

2 tamtéz s. 33 - 36

B tamtéz s. 41 -47
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Dle oficialnich odhadd se do Némecka vratilo cca 300 zahraniCnich
bojovniku, z ¢ehoz se predpoklada, ze vice nez 80 z nich se aktivné zapojilo do
bojl, nebo absolvovalo vycvik. Je alarmujici, Ze dle zpravy némecké policie a
centra proti extremismu (HKE) se pouhych 9% ztéch co navratili se od
salafistické scény odpoutalo’™.

PFistup spolkovych viad k zahrani€nim bojovnikim a IS se vyvijel od snah
prosadit branéni jejich navratu zpét do Némecka az k vuli vyporadani se
s problémem jejich reintegraci. Nutno Fici, Zze stejné jako ostatni zemé, ani
Némecko nemélo v poCatecnich fazich vzniku IS legislativni nastroje k prosazeni
jednotného postupu. Nicméné i na popud Rezoluce Rady OSN 2178 byly pfijaty
zmény, které umoznuji efektivnéji postihovat teroristické trestné ciny, véetné
jejich pfipravy a planovani i kdyz jsou nenasilného charakteru. VySetfovani je
vedeno proti vSem vracejicim se zahrani¢nim bojovnikim, za totoznych
podminek jako u bézného kriminalniho pfipadu a na rozdil od situace pred
rokem 2017, i bez genderovych rozdili. Role zen v IS je nyni i bez zapojeni do
boji vnimana jako dulezitd pro samotné fungovani IS. Primérna délka
odsouzeni zahrani¢nich bojovniku oscilovala mezi 43 — 50 mésici vézeni. Kromé
trestné pravnich nastroji Némecko vtomto Usili vyuziva zaroven i spravni
nastroje, spocCivajici napf. v moznosti zakazani organizaci propagujicich
extremistickou ideologii napf. uzavieni mesit, kde plsobi radikalni imamoveé.”

Podle némecké legislativy neni mozné branit némeckému obcCanovi vratit
se na jeho uzemi. Na druhou stranu, zejména po teroristickém utoku v Berliné
roku 2016, ktery spachal tunisky imigrant, je vyuzivan nastroj vyhosténi cizince,

ktery pfestavuje bezpecnostni hrozbu. V roce 2019 byla pfijata novela zakona o

74 Analysis of the background and process of radicalization among persons who left Germany to
travel to Syria or Iraq based on Islamist motivations [online]. Dostupné
z: https://polis.osce.org/analysis-background-and-process-radicalization-among-persons-who-
left-germany-travel-syria-or-iraq

5 German court convicts radical imam of membership in IS - ABC News. [online]. Copyright ©
[cit. 23.01.2022]. Dostupné z: https://abcnews.go.com/International/wireStory/german-court-
convicts-radical-imam-membership-76082402
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statnim obcanstvi, ktera umoznuje odebrat némecké obcanstvi zahraniCnim
bojovnikim se dvojim ob&anstvim. 76

Némecké vézeristvi klade dliraz na prevenci radikalizace ve véznicich a u
odsouzenych radikalll na reintegracni programy, které ovSem nejsou napfi¢
Némeckem jednotné a kazda spolkova zemé je ma nastaveny vlastnim
zpusobem. Vyuzivany jsou standardni reintegracni programy usnadfujici
pfechod zvézeni zpét k obCanskému zivotu s pfihlédnutim k problematice
islamistické radikalizace. Za dulezity Ize oznaCit projekt Prevence a
deradikalizace ve véznicich a probacnim systému a jeho program NEXUS, ktery
nabizi psychologickou pomoc véznénym a jejich rodinam’’ nebo program
Focus/lslex, probihajici v Dolnim Sasku zahrnujici opatfeni diagnosticka,
intervenéni a reintegracéni, véetné podpory po propusténi.’®

Ackoliv Némecko ma historicky mnoho zkuSenosti s programy odpojeni
pravicovych radikalu - napf. Program ,EXIT — Germany“ 2000, ukazalo se, Ze je
nelze bez vyznamnych zmén na zahraniéni bojovniky aplikovat. Jakkoliv se
problematikou zahraniénich bojovniki zabyva velké mnozZstvi némeckych
instituci a téméf vSech 16 spolkovych zemi vede i vlastni programy, kliCovou,
zejména informacni a koordinacni roli stale zastavaji policejni slozky spolkovych
statl a Spolkova zpravodajska sluzba (BND). K jejich koordinaci bylo v roce
2004 v Berliné vramci Spolkového ufadu krimindlni policie (BKA) zfizeno
Spolkové protiteroristické centrum (GTAZ). To vyuziva experty z jednotlivych
instituci a vytvari tematicky zaméfené pracovni skupiny za ucCelem sdileni

informaci v konkrétnich pfipadech.” Vroce 2019 bylo vramci GTAZ bylo
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zaloZzeno oddéleni zabyvajici se vyhradné problematikou islamistického
extremismu, terorismu, a tedy i zahraninich bojovnikl, pfi¢emz némecka vlada
si od ného slibuje dalsi rozvoj zejména, analytickych schopnosti. Toto oddéleni
mimo jiné konstatovalo, Ze od roku 2013 v Némecku trvale roste pocet
islamistl. Zejména pocet lidi klasifikovanych jako ,hrozby“ se od roku 2013 zvysil
témér pétinasobné.8o

V soucinnosti s RAN vznikla v Némecku na celostatni urovni organizace
Prevence nasili - Violence Prevention Network (VPN). Mimo jiné se vénuje i
problematice zahrani¢nich bojovnikli, jejich odpojeni a deradikalizaci
prostfednictvim poradnich center ve spolkovych zemich nejvice zasazenych
fenoménem zahrani¢nich bojovnikl a radikalizaci jejich pfiznivel. Jejim
deklarovanym cilem je poradni ¢innost a zprostfedkovani zdroji k reintegraci
propusténych radikald a rodinam osob radikalizaci ohrozZenych. V oblasti
prevence pak cili na pedagogy, vychovatele a socialni pracovniky, které
poskytuje vzdélavani a nastroje k praci s ohrozenymi skupinami, zejména détmi
a mladistvymi druhé a tfeti generace muslimskych imigrantu.8’

Také nevladni organizace spustily od roku 2000 nejméné 18 programU na
téma.82 Jejich aktivity koordinuje Poradni centrum pro radikalizaci pfi Spolkovém
Ufadu pro migraci a uprchliky (BAMF)3 | které mimo jiné provozuje i telefonni
linku, na které mohou pozadat o radu rodiny jedincl ohrozenych radikalizaci.
Sedm spolkovych statl, které se s radikalizaci potykaji nejvice, maji od roku
2019 projektem Narodniho planu prevence proti islamistickému extremismu

(NPP) zfizenou i funkci koordinatora pro navraty zahrani¢nich bojovnika.
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[online]. Dostupné
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Orientaci a prehlednost v problematice zahrani¢nich bojovniki v Némecku
neusnadnuje roztfisténost kompetenci a mnozZstvi instituci, jez se problematikou

zabyvaiji v 16 spolkovych zemich a na federalni urovni.

3.4. Francie

Muslimové tvofi 8,8 % francouzské populace. Statistiky ukazuji, Ze
francouzskych ob&anl odeslo bojovat za IS do Irdku a Syrie az 1900, coz je
zdaleka nejvice z evropskych zemi, pficemz cca 12% zahrani¢nich bojovniku se
do Francie do roku 2018 vratilo.®* V dasledku Gtoku v Pafizi z roku 2015, na
jejichz spachani se podileli ¢tyfi francouzsti obCané, ktefi vycestovali na uzemi
IS, a podafilo se jim vratit zpét do Francie, platil ve Francii po dobu dvou let
vyjimecny stav. PFistup Francie k zahrani¢nim bojovnikim byl v ranych fazich
jejich navratu velmi pasivni a zemé& upfednosthovala ,vyfeSeni“ problému na
uzemi Syrie a odmitala repatriaci svych zahrani¢nich bojovnikd.

Co se tyCe represivnich opatfeni, kromé& trestnych ¢&ind spojenych
s terorismem a jeho podporou Francouzsky obcCansky zakonik umoziuje
neudéleni francouzského obcCanstvi, v nékterych pfipadech i jeho ztratu u osob
odsouzenych v souvislosti se zavaznym zloginem ¢iterorismem.® JiZ v roce
2006 Francie vyuzila téchto legislativnich nastroji k vyho$téni radikalnich
duchovnich Sificich nenavistné projevy, pficemz mezi lety 1996 — 2016 byly tyto
nastroje vyuzity ve 13 pfipadech spojenych s terorismem.

Na vladni urovni se problematikou zabyva meziresortni Komise pro
prevenci kriminality a radikalizace (CIPDR), ktera po velkych investicich smérem
k podpofe deradikalizace a nasledné kritice od roku 2018 pfesunula svou

pozornost na misto deradikalizace na odpojeni a na sekundarni prevenci.®
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Vroce 2017 Francie aktualizovala AkEni plan proti radikalizaci a terorismu

(PART), ktery mél ujasnit a ujednotit postupu v této problematice.

Strategicka opatfeni PART se zaméfuji na sedm oblasti:

1. Vyhledavani projevu radikalizace a teroristickych siti v jejich zarodku.

2. Sledovani, blokovani a neutralizace teroristickych siti.

3. Boj proti mezinarodnimu terorismu a poskytovanim utocist.

4. ZvySeni efektivity prevence radikalizace s vyuzitim individualniho zacileni pro
konkrétni rizikové skupiny.

5. Vyzkum v oblasti islamistické radikalizace francouzské muslimské komunity.

6. ZlepSeni ochrany infrastruktury a siti v oblasti online a komunikacnich
technologii.

7. Schopnost adekvatni reakce na teroristické utoky a demonstrace
francouzskych demokratickych hodnot.8”

Propojenim styénych bodlG vtéchto oblastech, mizeme dojit k péti
kliCovym prvkim strategie: prevence, detekce, boj proti terorismu, ochrana pfed
utoky a adekvatni reakce.

Na urovni bezpe&nostnich slozek ma koordinaci protiteroristickych
opatfeni ve Francii za ukol Protiteroristicka koordinacni jednotka (UCLAT), ktera
je podfizena nejvySSimu policejnimu Feditelstvi. V porovnani s jinymi staty je
napf. tato jednotka opravnéna sledovat mobilni telefony podezfelych osob a
ziskat pfistup do jejich zafizeni. Sledovani podezielych napomaha i databaze
Narodniho centra asistence a prevence radikalizace (CNAPR), ve které jsou
v souCasné dobé shromazdény udaje cca 20 000 osob, které byly nahlaseny
svym okolim, a na zakladé téchto informaci a nasledného monitoringu bylo 20%
Z nich oznacéeno jako rizikovych.®8 Jako pfinejmensim kontroverzni se ukazala

byt protiteroristicka operace Sentinelle, spocCivajici v masivnim nasazeni policie,
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Cetnictva a armady v ulicich francouzskych mést, zejména v oblastech
obyvanymi muslimskou komunitou. Naklady na operaci se vySplhaly na 400 tis.
euro denné, pfiCemz zadného signifikantniho vysledku podle jejich kritiki nebylo
dosazeno. Zastupce Centra pro analyzu terorismu Jean-Charles Brisard uvedl,
ze , Sentinelle od svého vzniku v roce 2015 nikdy nezabranil, ani nepfekazil
Zadny teroristicky Gtok.“®9

Jednim z dalSich pfikladd opatfeni, kterym chtéla Francie bojovat proti
islamistické radikalizaci, byl vroce 2014 projekt ,zelené linky* (NuméroVert) -
bezplatného telefonniho Cisla, které mélo pomoci rodinam, ve kterych byl néktery
ze Clenl ohrozZen radikalizaci, a hrozilo, Ze by chtél vycestovat a pfipojit se k IS.
Navzdory proklamované efektivité linky*® se objevila i jeji kritika, kdy napf.
odbornice na problematiku radikalizace Dounia Bouzar na jeji adresu uvedla, Ze
,~Je uz samo o sobé obtizné presvédcCit ke komunikaci chudSi vrstvy obyvatel,
které nemaji divéru ve statni instituce. Kdyz byla linka zfizena, kazdy navic
védél, ze na druhém konci aparatu sedi policista. Jedini rodi¢e, ktefi na linku
volali, pak byli ti, jez neztratili divéru ve verejné instituce, a mohli si dovolit
pravnika.“ Oznamenim zaméru pfidat se k 1S, vystavilo totiz jejich

radikalizovaného potomka nebezpeci trestniho stihani.

Prevence radikalizace se v poslednich letech zaméfila na online prostredi,
kdyz vroce 2015 francouzska vlada spustila kampan snazvem ,Stop

Djihadisme®, jejimz ukolem byl boj s vSudypfitomnou internetovou propagandou
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IS. %2 DalSi vladni iniciativou je internetova platforma PHARQOS, ktera umoznuje
uzivatelim internetu nahlasit nevhodny a zévadny obsah v oblasti kriminality,

terorismu, rasismu atd.®3

Na konci roku 2016 bylo otevieno prvni z planovanych dvanacti
deradikalizaCnich center (Center for Prevention, Integration, and Citizenship),
jehoz ucelem bylo ,poskytnuti psychologické, lékarfske, socialni a vzdélavaci
pomoci na cesté k deradikalizaci a rozvijet kritické mysSleni a pfijmout hodnoty
francouzského obcana a republiky“* Podminkou pfijeti do tohoto centra byla
dobrovolna ucCast a predchozi trestni bezuhonnost co se tyCe terorismu.
Vzhledem k nedostatku zkuSenosti vtéto oblasti se vSak nedostavily
presvédcCivé vysledky a vroce 2017 vtomto centru jiz nebyl jediny ucCastnik
programu. Francouzsti politici z tohoto fiaska vinili nevhodné umisténi centra na
venkové, nedostatek zkuSenosti a nedostatek snahy na strané ,klientd“.
Odbornici taktéz kritizovali pfiliSny diraz na vyzdvihovani narodni hrdosti a
hodnot francouzské republiky, vedeni zafizeni ve stylu vojenského internatu a
povinnost komunikovat se statem vybranym imamem, které mélo u klientd
opacny efekt a radikalizované spiSe upevnily v jejich ideologii a odmitani autority
statu. Kritici navic uvadéli, ze namisto deradikalizace, ktera je cestou zmény
mysSleni jiz radikalizovaného jedince by méla byt vice vyuzivana prevence, aby
k radikalizaci vibec nedochazelo. Jinymi slovy, Ze deradikalizacni programy
nejsou efektivni a nemaji tudiz smysl. Reditel Centra pro analyzu terorismu a
francouzsky odbornik na bezpecnost Jean-Charles Brisard uvedl: ,Je nemozné

jedince deradikalizovat. My vSichni véfime, ze nejlepSim feSenim je vyuziti
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prevence, pfed snahami o zménu mysSleni radikalizovanych osob.” % Jako model
hodny nasledovani v této oblasti pak uved! Velkou Britanii, ktera se zaméfuje na
lokalni uroven, kde je tfeba zapojit vSechny klicové hrace — Skoly, nabozenska
centra, socialni sluzby, policii a samospravu.

Zda se, ze jednim z problémovych bodu francouzskych strategii a politik
v oblasti muslimské radikalizace, je experimentovani s programy a absence
konzistentniho dlouhodobého pfistupu, ktery by poskytl data k jejich evaluaci a
také konflikt sekularnich republikanskych hodnot, s hodnotami islamu, ktery je
naopak na uzkém propojeni spoleCenského, politického a nabozenského Zivota
zalozen. ZrozC€arovani francouzskych obd&antl, politiki a ufadd nad nechuti
signifikantni ¢asti muslimské komunity pfijmout tradi¢ni hodnoty republiky a
demokracie pak vyplyva pfesun od snah o deradikalizaci, ktera se zda byt vi v
dlouhodobém horizontu obtizné dosazitelna, k odpojeni zahrani€nich bojovnikl a

sympatizantl od IS a prevenci radikalizace ohrozZenych skupin.

3.5. Nizozemi

Podle vyroCni zpravy z roku 2020 nizozemské zpravodajské sluzby AIVD
je dzihadisticky terorismus povazovan za nevét$i hrozbou pro Nizozemi®
pficemz Nizozemi se =zafadilo se na sedmé misto v celkovych poctech
evropskych zahrani€nich bojovnikl, kdyz jejich poCet dosahl v roce 2018 disla
285, pricemz 55 se jich vratilo.®” Ackoliv do roku 2014 nebyla fenoménu
zahrani¢nich bojovnikll vénovana patficna pozornost, naladu v multikulturnim
Nizozemi zménily teroristické utoky v okolnich zemich, nebot' v zemi zije poCetna
komunita muslimd. Praktikujici muslim a starosta Rotterdamu vreakci na

teroristické Utoky v Pafizi vzkazal skrze tisk nizozemskym dzihadistim velmi
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nevybiravym zplsobem, Ze pro né v Nizozemi neni misto.%® Premiér Mark Rutte
pak vroce 2015 vefejné prohlasil, Zze pro Nizozemi by bylo lepSi, kdyby
zahraniéni bojovnici zahynuli v Syrii, nez aby se vratili.%° To odrazi i oficialni
odmitavy pfistup nizozemskych ufadl k pfijimani svych zahrani¢nich bojovniku.

Navzdory témto politickym vyjadfenim byly pfipady zahranicnich
bojovnikll vyhodnocovany individualné, pfi¢emz byly mimo jiné brany v uvahu i
divody a okolnosti, které je k navratu vedly. Na samotném hodnoceni rizik se
pak podileji Zpravodajska sluzba (AIVD), Narodni koordinator pro bezpecnost a
boj proti terorismu (NCTV), policie, statni zastupitelstvi a zastupci samosprav.
V uvahu pfitom braly chovani pfed vycestovanim, béhem ného a po navratu,
dale délku pobytu a duvody navratu. Je pravdépodobné, Ze nékteré ztéchto
kritérii 1ze objektivné zhodnotit jen velmi obtizné. Zejména otazku zapojeni do
boji a motivace k navratu, kdy zahrani¢ni bojovnik zcela zamérné odpovi
nepravdivé, nebo odpoveédét odmitne.

Po pfijezdu je kazdy odhaleny zahrani¢ni bojovnik zadrzen, a pokud
vyvstane podezfeni, Zze byl zapojen do teroristického utoku, nebo vale¢ného
zloCinu, je zahajeno trestni stihani a je umistén do vazby, nebo je sledovan
elektronicky. Mohou mu byt uloZzeny také zakazy pohybu a styku s konkrétnimi
osobami. Celkem bylo do roku 2018 stihano 15 podezfelych zahrani¢nich
bojovniku, 7 jich bylo i odsouzeno. Proti nékterym z nich bylo v souladu s platnou
pravni upravou zahajeno stihani jeSté v dobé, kdy byli v Syrii. V pfipadé
odsouzeni muze byt uplatnéna moznost zbaveni nizozemského obcanstvi
v pfipadech, Zze maiji dvoji obcanstvi. Usvédéenym zahrani¢nim bojovnik{m,
ktefi nejsou obCany EU, pak mlze byt odebrano povoleni k pobytu. Nicméné

proti véem se nepodafilo nashromazdit dostatek dikazl, nebo se stihli vratit
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v dobé, kdy jesté neplatila nova legislativa postihujici tyto s terorismem
souvisejici delikty.

Problematiku na strategické urovni feSi Narodni strategie boje proti
terorismu, ktera je vypracovavana na pétileté obdobi. Kromé toho, vzhledem
k dlouholetym problémOm s radikalizaci muslimu prostfednictvim salafistickych
duchovnich a mesit, byl pfijat Ak¢éni plan boje proti dzihadismu. Cili na 3 hlavni
oblasti: ochrana demokracie a pravniho statu, boj a oslabeni dzihadismu
v Nizozemi a odstranéni kofenu radikalizace. Zahrnuje fadu jak represivnich, tak
preventivnich opatfeni v oblasti bezpec€nosti, administrativy a legislativy. Mimo
jiné stanovi ukoly spocivajici v podpofe rodin zasazenych radikalizaci a zapojeni
do problematiky i muslimskou komunitu. 1%

Podezfeli z terorismu, stejné jako odsouzeni teroristé v€etné Zen, jsou
bezvyhradné umistovani do zafizeni s nejvysSi ostrahou tzv. Terrorist Ward.
Ugelem je izolovat tyto osoby od ostatnich spoluvéziiti a zabranit tak jejich
radikalizaci. V pribéhu trestu na né pusobi tym mimo jiné sloZzeny ze socialnich
pracovnikll, psychologt a také duchovni - imamové, ktefi jsou ob&anskymi
zaméstnanci statu. Cilem je zmé&na chovani - odpojeni radikall od nasilného
dzihadismu namisto snah o deradikalizaci. Oba cile — odpojeni i deradikalizace
jsou ovSem ve vézenskych podminkach obtizné zjistitelné, natoz méritelné.
Radikal m0ze snahu o napravu pouze demonstrovat navenek z Cisté
pragmatickych ddvodli - mirnéjSi rezim, nebo podmine¢né propusténi.
S propusténymi potom pracuje probacni sluzba (RN), ktera se snazi odpojeni a
deradikalizaci co nejvice individualizovat. V ramci RN a jejiho planu na zlepSeni
reintegrace nasilnych extremistd vznikl 14 ¢&lenny tym TER - Terrorism
Extremism and Radicalisation. Ten ma dva ukoly; hodnoceni rizik a navrhovani
strategie pro jejich minimalizaci a dohled nad ,klienty“1®! Program je zaloZen na
osobnim pfistupu, dlouhodobém pusobeni a nabizeni alternativ dosavadniho
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[online].https://data2.unhcr.org/en/documents/details/44369

101 Team TER fights against radicalisation in the Netherlands - CEP Probation. Home - CEP
Probation [online]. Dostupné z:

https://www.cep-probation.org/team-ter-fights-against-radicalisation-in-the-netherlands/
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zpusobu Zivota, souCasné se zakazem nékterych aktivit a styku s urcitymi
osobami. To je zaloZeno na teorii, Ze dlouhodobé, i kdyz vynucené odpojeni od
predchoziho Zivota za souCasné nabidky pozitivnich alternativ mize nakonec u
radikala samovolné pfejit ve zménu kognitivni - deradikalizaci.'? V letech 2012 -
2018 se zabyval TER celkem 189 klienty, coz se zda v porovnani s velikosti TER
jako znacny pocet. To, Zze pouze u 8 z nich byla zaznamenana recidiva v oblasti
deliktll spojenych s terorismem, muize vypadat jako Uspéch, nicméné tato
statistika vypovida pouze o deliktech, ke kterym doSlo v dobé dohledu probaéni
sluzby a to jesté za predpokladu, Ze nebyli mezitim uvéznéni za jiny delikt.'®3
Pozitivné hodnotili Clenové tymu TER zapojeni nezavislych duchovnich - imama
a také skutecnost, Ze na jednoho klienta plsobi zaroven dva clenové tymu
(mimo jiné zejména z bezpecnostnich divodl). K dohledu nad klienty vyuziva
TER i elektronické sledovani a ukolem tymu je i sledovani socialnich médii
klientd. | v pfipadé TER je kliCova spoluprace se samospravami, zejména
velkych aglomeraci s po¢etnou muslimskou komunitou. V problematice odpojeni
a deradikalizace hraji roli také dvé dalSi instituce - Centrum podpory rodiny
(Familiesteunpunt), které nabizi pomoc rodinam zasazenym radikalizaci jejich
Clend a instituci ,Exits“ poskytujici asistenci pfi procesech odpojeni a
deradikalizace. Tyto dvé instituce spadajici do gesce Narodniho podpurného
centra proti extremismu (Landelijk Steunpunt Extremisme, LSE)'**  jsou
zaloZeny na dobrovolné ucasti v programech, na rozdil od cinnosti RN a TER,
ktera je soucasti trestni justice a je tak pro podminecné propusténé obligatorni.
Nizozemi jakozto multikulturni zemé, ma dlouhodobé zkusenosti s imigraci a

souzitim pfistéhovalcl riznych kultur a nabozenstvi s piivodnim obyvatelstvem.

102 \Van der HEIDE & SCHUURMAN: Reintegrating Terrorists in the Netherlands: Evaluating the
Dutch approach s. 212 dostupné na
https://www.researchgate.net/publication/330105143_Reintegrating_Terrorists_
in_the_Netherlands_ valuating _the Dutch_approach

103 tamtéz s. 221

104 National support center against terorrism [online]. Copyright © 2022 Landelijk Steunpunt
Extremisme. [cit. 23.01.2022].
Dostupné z: https://www.landelijksteunpuntextremisme.nl/internationaal/english
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Z téchto zkuSenosti by mohlo v budoucnu tézit pfi vytvareni a aplikaci program
odpojeni, deradikalizace a reintegrace.
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Zaveér

Zapad Celi mozné hrozbé navratu zahrani¢nich bojovnikd, ktera je vétsi,
globalnéjSi nez v pfedchozich konfliktech a také rozmanitéjSi co do jejich
motivace, zkuSenosti, jejich véku &i genderu. Diky ,atraktivnosti“ radikalniho
islamismu, podobné jako v pfipadé jinych radikalnich politickych feSeni je
predpoklad, ze tato ideologie bude mit pfes vzestupy a pady jednotlivych
uskupeni tendenci jako IS oslovovat dalSi potencionalni nasledovniky. V ramci
politik a strategii evropskych zemi zasazenych navratem zahrani¢nich bojovniku
IS zaclina prevladat nazor, Ze ocCekavat jakékoliv generalizované feseni
radikalizace a zaruC€ené postupy deradikalizace a odpojeni je nerealné a to pravé
z davodu komplexnosti problematiky a nemoznosti exakiniho mérfeni efektivity.
Namisto toho, navzdory politickym tlakim na tvorbu strategickych planu
zalozenych na zobecnéném vyhodnoceni dopadl opatfeni, se ukazuje jako
budoucna na zakladé kazuistiky. Logickou ambici by mélo byt porozumeéni
zakladnim podminkam a predpokladim, na zakladé kterych byl dany model
vyhodnocen jako nejvhodnéjSi a pfihlédnuti ke kontextu individualnimu,
situaCnimu a lokalnimu. Vystupem by mohlo byt doporuCeni nejvhodnéjsi
metody pro konkrétni pfipad a zhodnoceni jejich silnych a slabych stranek,
pFilezitosti a hrozeb, které by meélo slouzit socialnim pracovnikim, probaénim
Ufednikim, dozorclim a vychovatelm ve véznicich a dal$im zainteresovanym
profesim, které jsou takfikajic ,v prvni linii“ a dostavaji se do pfimého do
kontaktu s nasilnymi extremisty a ohrozenymi skupinami.

Efektivnost opatieni tak bude vyZadovat nejen zvySené kapacity a usili
v oblasti mezinarodni spoluprace ale i odliSny pfistup, ktery bude zohledrfovat
komplexnost a rGznorodost problematiky zahraniCnich bojovnik(. Prestoze
dopad navracejicich se zahrani¢nich bojovnik a veteranu IS nebyl prozatim tak
vyznamny jak se néktefi odbornici obavali, z dlouhodobého hlediska jde jisté o

hrozbu, kterou nelze podcenovat. Rizika jsou navic komplikovana omezenou
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efektivitou deradikalizaCnich a rehabilitaCnich programi a relativné mladym
vékem zahrani¢nich bojovnikd. Misty s nejvy8Sim radikalizanim potencidlem
zUstavaji véznice a detencni zafizeni, vhodnost ruznych pfistuptd statl
k vézenskym systémim bude ziejmé vyhodnotitelna za delSi ¢asovy uUsek po
propusténi  vétSiny zahraniCnich  bojovnikd. Problémem, ktery bude
deradikalizani a reintegra¢ni snahy provazet, bude nepochybné nedostatek
motivace vétSiny zahraniCnich bojovnikl, ale i jejich okoli k dobrovolné
spolupraci s ufady a neschopnost &i neochota integrovat se do vétSinové
spole¢nosti. Cast radikalizovanych zahraniénich bojovnikG navic odmita
podminecné propusténi s vyhlidkou toho, Ze nebudou po propusténi muset
dodrzovat ulozena omezeni. Tim bezpecnostni slozky pfijdou o &ast nastrojl
k jejich monitoringu a kontrole.

Z prehledu pfistupu v praci zkoumanych zemi vyplyva snaha o presun od
represivnich  k dlouhodobym preventivhim opatfenim proti islamistické
radikalizaci. Tato snaha muize byt naruSena rozsahlejSim teroristickym utokem
spachanym dzihadisty v nékteré ze zemi, coz by mohlo vyustit v posun ve
vhnimani a citlivosti vefejnosti na problematiku integrace muslimské populace a
migrace, a posilit polarizaci ve spole¢nosti smérem k islamofobii, tak jak tomu
v pfipadé zminéné francouzské operace Sentinelle. Kontroverzni jsou i projekty
horkych linek a online platforem, které vybizeji vefejnost k oznamovani
podezielych radikall ve svém okoli, nebot kromé& pozitivniho efektu, s sebou
nesou i faktor ,velkého bratra“ a zasahuji tim do soukromi velkého mnozstvi
obyvatel. Ve vysledku posiluji vzajemnou nedlivéru mezi vétSinovou spoleénosti
a muslimskymi komunitami. Muslimska komunita v Evropé stale roste a je
zfejmé, Ze bude mit stale vétsi vliv na vSechny spoleCenské vztahy. Soucasné
vSak jeji vyznamna cCast odmita zpretrhat vazby na zemé& puvodu. Jejich
motivace kodchodu =zrodnych zemi je bud Cistté ekonomicka, nebo
bezpecnostni, kdy prchaji pfed valeEnymi konflikty. Nejsou ale pfesvédcCeni o
pozitivnim pfinosu nabizenych demokratickych hodnot zemi, ve kterych se
hodlaji usadit. Nasledna zjisténi, Zze Evropané — potomci muslimskych imigrantu
se pfipojuji kislamistickym radikalim, vyvolavaji neduvéru k politice

multikulturalismu. Ta se promitala do vstficného postoje vac&i etnickym a
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nabozenskym mensSinam, bohuzel také vCetné akceptace jejich pfipadného
verbalniho podnécovani nenavisti vici zapadnim hodnotam. Odmitavy postoj se
u jedné c¢asti neintegrovanych muslimi vedl ke spokojeni se s Zivotem
v segregaci, vytvareni ghett spojenych se socialnim vylou¢enim od vétSinové
spole¢nosti, ale zaroven odmitani nasili a terorismu vUuci hostitelskym zemim. Ta
radikalngjsi Cast pak nevaha pouzit nasili jako vyjadfeni svého anti-postoje.

V této praci jsem se snazil definovat hrozby pfedstavované vracejicimi se
zahrani¢nimi bojovniky IS do Evropy. Presto, Ze se kromé utokl v Pafrizi 2015 a
Bruselu 2016 ty nejhorsi scénare zahrnujici rozsahlé teroristické utoky spachané
zahrani¢nimi bojovniky nepotvrdily, je zfejmé, ze diky komplexnosti problematiky
nelze rizika podcenit. Navic velka ¢ast zahrani¢nich bojovnika, ktefi si po svém
navratu do Evropy odpykavaji tresty odnéti svobody, opusti brany véznic

nejblizSich letech a budou tvofit pomyslinou tfeti vinu zahrani¢nich bojovniku.

63



SEZNAM PRAMENU

Literatura:

BARSA, Pavel. Zépad a islamismus: stfet civilizaci, nebo dialog kultur?. 1. vyd.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2001, 188 p. ISBN 80-859-
5996-8.

BELFER, Mitchell A. Terorismus: pokus o porozuméni. Vyd. 1. Editor Emil
Souleimanov. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010, 345 s. Kniznice
Sociologickeé aktuality, 20. sv. ISBN 9788074190384.

BERANEK, Ondrfej a Bronislav OSTRANSKY, ed. Islémsky stat: Blizky vychod
na konci ¢ast. Praha: Academia, 2016, 296 s. Orient (Academia). ISBN 978-80-
200-2654-5.

BOURRIE, Mark. VraZedna hra: jak Islamsky stat laka nové bojovniky. PreloZil
Marek PAVKA. Brno: CPress, 2016, 239 s. ISBN 978-80-264-1311-0.

CEJKA, Marek. Korén, meé& a volebni urna: zdroje a podoby islamismu. Praha:
Academia, 2020. Orient (Academia). 286 s. ISBN 978-80-200-3014-6.

DAWSON Lorne I. A Comparative Analysis of the Data on Western Foreign
Fighters in Syria and Iraq: Who Went and Why? ISSN: 2468-0486

FUKUYAMA, Francis. Identita: volani po dustojnosti a politika resentimentu.
Prelozil Marie VLACHOVA. Praha: Malvern, 2019, 184 s. ISBN 978-80-7530-
176-5.

KEPEL, Gilles. Valka v srdci islamu: stret civilizaci, nebo dialog kultur?. 1. Ceské
vyd. Praha: Karolinum, 2006, 294 s. ISBN 80-246-1217-8.

KROPACEK, Lubos. Islamsky fundamentalismus. Vyd. 1. Praha: Vy$ehrad,
1996, 263 s. ISBN 80-702-1168-7.

64



MAKARIUSOVA, Radana. Globédlni terorismus a radikalni hnuti. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené&k, 2019, 216 s. ISBN 978-80-7380-777-
1

POKALOQOVA, Elena. Returning Islamist Foreign Fighters: Threats and Challenges
to the West. Vyd. 1. Springer Nature Switzerland AG, 242 s. ISBN 978-3-030-
31478-1

RENARD Thomas and COOLSAET Rik. Returnees: who are they, why are they
(not) coming back and how should we deal with them? Assessing Policies on
Returning Foreign Terrorist Fighters in Belgium, Germany and the Netherlands
76 s. ISBN 979-10-96843-15-2

ROY, Olivier. Jihad and Death: The Global Appeal of Islamic State. London: C
Hurst & Co Publischers, 2017. 136 s. ISBN 9781849046985.

ROY, Oliver, et al. Ethno-religious Conflict in Europe: Typologies of
Radicalisation in Europe's Muslim Communities., CEPS Paperbacks, Brussels,
2009, 194 s. ISBN 978-92-9079-822-4

SCHERRER, Amandine, et al. The return of foreign fighters to EU soil: Ex-post
evaluation. European Parliament Research Service, 102 s. ISBN 978-92-846-
2794-3

VEGRICHTOVA, Barbora. Hrozba radikalizace: terorismus, varovné signély a
ochrana spolecnosti. Praha: Grada, 2019, 208 s. ISBN 978-80-271-2031-4.

65



Elektronické zdroje

BARRETT Richard, BEYOND THE CALIPHATE: Foreign Fighters and the Threat
of Returnees, The Soufan Center [online]. Copyright © 2017, 40 s. Dostupné z:
https://thesoufancenter.org/research/beyond-caliphate

KASEHAGE, Nina. Prevention of Radicalization in Western Muslim Diasporas
373 s. dostupné na https://icct.nl/app/uploads/2020/12/Handbook-Ch-11-
FINAL.pdf

MARTINS, Ralph. “Anonymous’ Cyberwar Against ISIS and the Asymmetrical
Nature of Cyber Conflicts.” The Cyber Defense Review, vol. 2, no. 3, Army Cyber
Institute, 2017 JSTOR [online]. 13 s.

Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/pdf/26267388.pdf

LISTER Charles, Returning Foreign Fighters: Criminalization or Reintegration?
(Washington, DC: Brookings, 2015), [online] 17 s., Dostupné
z: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/En-Fighters-Web.pdf.

SEE, Sylvene. Returning Foreign Terrorist Fighters: A Catalyst for Recidivism
Among Disengaged Terrorists. Counter Terrorist Trends and Analyses, vol. 10,
no. 6, International Centre for Political Violence and Terrorism Research, 2018

[online] s. 7-11. dostupné z: http://www.jstor.org/stable/26435161

TANI, John J. Black flags of their fathers: the Islamic state’s returning foreign
fighter youths and the implications for U.S. domestic security [online] 147 s.
dostupné z: https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD1053480.pdf

WEENINK, Anton W. “Adversity, Criminality, and Mental Health Problems in Jihadis
in Dutch Police Files.” Perspectives on Terrorism, vol. 13, no. 5, Terrorism Research
Initiative, 2019, [online] s. 130—42, dostupné z:
https://lwww.jstor.org/stable/267985837seq=1#metadata_info_tab_contents

Counter-terorrism Comitee,Security Council United Nations The challenge of

returning and relocating foreign terrorist fighters: research perspectives | [online].

66



Dostupné z: https://www.un.org/securitycouncil/ctc/content/challenge-returning-
and-relocating-foreign-terrorist-fighters-research-perspectives

Foreign (Terrorist) Fighters with IS: A European Perspective. Terrorism and
Counter-Terrorism Studies [online]. 2015 [cit. 2022-01-23]. ISSN 24680664.
Dostupné z: doi:10.19165/2015.1.08

MUELLER John and STEWART Mark G. Perspectives on Terrorism , August
2016, Vol. 10, No. 4 (August 2016), pp. 30-39 Published by: Terrorism Research
Initiative Stable [online] ISSN 2334-3745 dostupné z :
https://www.jstor.org/stable/26297616

PERESIN Anita, PISOIU Daniela Repatriated foreign terrorist fighters and their
families: European experiences & lessons for P/CVE, June 2021. European
Commission [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-
ran/publications/repatriated-foreign-terrorist-fighters-and-their-families-european-

experiences-lessons-pcve-june_cs

SILBER Mitchell D.; BHATT Arvin. Radicalization in the West: The Homegrown
Threat 2007 92 s. [online] dostupné z: https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-

library/abstracts/radicalization-west-homegrown-threat

Webové stranky:

https://www.europol.europa.eu
https://ec.europa.eu
https://data2.unhcr.org
https://www.brennancenter.org
https://www.icct.nl
https://www_jstor.org

https://thesoufancenter.org

67



https://www.bbc.com
https://edition.cnn.com
https://www.washingtonpost.com
http://visionofhumanity.org
https://www.independent.co.uk
https://www.foxnews.com
https://www.lastampa.it
http://visionofhumanity.org
https://www.tandfonline.com/
https://www.scotsman.com
https://theconversation.com

http://www.pewglobal.org

https://politicalviolenceataglance.org

https://www.un.org
https://eur-lex.europa.eu
http://www.dw.com
https://foreignpolicy.com
https://www.egmontinstitute.be
https://www.besafe.be
https://abcnews.go.com
https://www.bamf.de
https://www.bka.de
https://www.fd.ulisboa.pt
https://www.france24.com

https://theintercept.com

68



https://www.washingtonpost.com
https://english.aivd.nl
https://www.newsweek.com
https://www.reflex.cz
https://www.cep-probation.org
https://www.landelijksteunpuntextremisme.nl
https://www.researchgate.net
https://icct.nl
https://www.tandfonline.com
https://www.ojp.gov
www.encyclopediaofmigration.org

www.ct24.cz

69



