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Financovani azemni samospravy v Ceské republice

- pripadova studie obce LanSkroun

Abstrakt

Tato bakalarska prace se zaméfuje na financovani izemni samospravy. Cilem této
préce je zhodnoceni hospodareni obce Lanskroun v letech 2016-2020. Prace je rozdélena do
dvou hlavnich €asti. Prvni Casti je teoretickd, kde jsou zminény vSechny zakladni pojmy
spojené se samospravou a jejim financovanim, finan¢ni vykazy a také metody a ukazatele
finan¢ni analyzy, které jsou pouzity v dalSi Casti prace. V praktické casti je nejprve
predstavena obec LanSkroun sjejimi zakladnimi charakteristikami. Nasledné jsou jiz
jednotlivé rozpocty podrobeny obsahové a finan¢ni analyze. Zavér prace se vénuje shrnuti
vysledkt analyzy, z niz plyne, ze méstu Lanskroun, stoupla v letech 2018-2020 zadluzenost,
ktera souvisi s velkymi kapitalovymi vydaji. Mésto dokaze I pfes zvySenou zadluZenost
splacet své kratkodobé zavazky. V zavéru prace je navrhnuto, aby mésto Lanskroun uz dale
necerpalo, zadné cizi zdroje, které by zadluzenosti jesté¢ zvysily. Dale je doporuceno

efektivnéj§i vyuzivani kulturniho domu a zvySeni poplatku za odpadové hospodarstvi.

Klic¢ova slova: obec, organy obce, rozpocet, rozpoCtové urCeni dani, rozpoctovy

proces, piijmy, vydaje, pomérové ukazatele



Financing of local government in the Czech Republic

- case study of municipality LanSkroun

Abstract

This bachelor thesis focuses on the financing of local government. The aim of this
work is to evaluate the management of the village Lanskroun in the years 2016-2020. The
work is divided into two main parts. The first part is theoretical, where all the basic concepts
associated with self-government and its financing, financial statements and methods and
indicators of financial analysis, which are part of the next part of the work. The practical part
first introduces the village LanSkroun with its basic characteristics. Subsequently, the
individual budgets are subjected to content and financial analysis. The conclusion of the
thesis is devoted to a summary of the results of the analysis, which shows that the city of
Langkroun, increased in 2018-2020 indebtedness, which is related to large capital
expenditures. Despite increased debt, the city is able to repay its short-term liabilities. At the
end of the work, it is suggested that the city of Lanskroun no longer draws any foreign
resources that would increase the debt. It is also recommended to make more efficient use

of the culture house and to increase the fee for waste management.

Keywords: municipality, municipal authorities, budget, budget determination of

taxes, budget process, incomes, expenses, ratio indicator
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1 Uvod

Zakladni jednotkou tzemni samospravy je obec. Obci je v Ceské republice piiblizné
6250 a jsou vymezeny hranicemi uzemi. Obce se dé€li do tii kategorii, a to podle rozsahu
vykonu statni spravy. Prvni kategorii jsou obce se zakladnim rozsahem prenesené
pusobnosti, druhou kategorii jsou obce s povéfenym obecnim ufadem a tfeti kategorii jsou
obce s rozsifenou pusobnosti. VSechny tyto kategorie obci maji své obCany, vystupuji jako
samostatny celek, ekonomicky subjekt, pod svym jménem a nesou svou vlastni odpovédnost.
Obce usiluji o rozvoj svého uzemi, financni prosperitu, spokojenost a vysokou kvalitu zivota
svych obcant. Obce maji své organy, z nichz nejdulezitéjsi je zastupitelstvo, jehoz pocet
Clent se lisi podle velikosti dané obce. Zastupitelstvo kromé jinych ukond planuje rozpocet
obce, ktery muze byt bud’ deficitni, vyrovnany nebo prebytkovy. Pokud je rozpocet deficitni
nemusi to hned znamenat, Zze obec $patné hospodafi s penézi, muze se napfiklad jednat o
planovanou velkou investici. Rozpocet se d€li na pfijmy a vydaje. Pomoci podrobného
prezkoumani rozpocti za dané obdobi, jejich vyvoj v ¢ase a vyuziti vybranych pomérovych
ukazateld, 1ze zhodnotit stav hospodateni danych obci.

V mé bakalafské praci jsem si vybrala mésto Lanskroun se zhruba 10 000 obyvatel.
Obce, mohou pouzivat titul mésta bud’ z historického hlediska nebo pokud maji vice nez
3000 obyvatel. U mésta Lanskroun se jedna o druhou variantu. Lanskroun jsem si zvolila,
protoze jsem zde vyrostla a mohla zaznamenéavat, jak se Lanskroun postupné€ meéni, na stavu
hospodareni mésta mi velice zalezi, mésto, které ekonomicky prosperuje miaze vytvaret nove
ptilezitosti a zlepSovat kvalitu zivota svych obyvatel.

V mé bakalarské praci posuzuji rozpoCet mésta v letech 2016-2020 z pohledu
obsahové i financni analyzy a vysledky uvadim v zavéru. Toto ¢asové obdobi jsem zvolila,
protoze si myslim, ze je mozné ho kvalitn€ obsdhnout v této bakalaiské praci a zarover je
tato prace stale aktualni a muze poslouzit jako ,, voditko®, které muze byt vyuzito pfi
budoucim rozhodovani o hospodafeni meésta Lanskroun. V piipadé nejasnosti ve
zvefejnéném rozpoctu jsem kontaktovala pfimo pracovniky Meéstského ttadu Lanskroun,
kteti mi poskytli konkrétni informace, za coz jim velice dékuji. Véfim, Ze spokojenost

obcCana s zivotem v obcich vede k celkové prosperité statu a lepsi naladé ve spoleCnosti.
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2 (il prace

Tato prace si klade za hlavni cil zhodnoceni hospodateni mésta Lanskroun v obdobi
2016-2020. K dosazeni hlavniho cile jsou vytyCeny dalsi dil¢i cile. Vysvétleni zakladnich
informaci o mésté Lanskroun jako je jeho historie, poloha, demografické udaje a vysledky
komunalnich voleb. Porovnani bilance jednotlivych rozpoctl, analyza celkovych pfijmu i
jednotlivych piijmovych skupin jako jsou dariové pifijmy, nedafiové pfijmy, kapitalové
piijmy a pfijaté transfery. Provedeni analyzy celkovych vydaja a také rozdé€leni vydaja dle
odvétvového tfidéni. Zhodnoceni finan¢niho stavu mésta Lanskroun pomoci vybranych
pomérovych ukazateld: celkové zadluzenosti, miry zadluzenosti, koeficientu
samofinancovani, okamzité likvidity, pohotové likvidity, bé&zné likvidity, rentability
celkového kapitalu a pravidla rozpoctové odpovédnosti. Na zavér prace, jsou na zaklade

provedené analyzy navrhnuta vhodnéa doporuceni pro hospodareni mésta Lanskroun.
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3 Metodika

Tato bakalarska prace na téma financovani lzemni samospravy, je zpracovana jako
pfipadova studie meésta LanSkroun. K dosazeni cile zhodnoceni hospodafeni mésta
Lanskroun jsou v prvni ¢asti prace predstaveny zakladni pojmy a zdkonné predpisy spojené
s Uzemni samospravou, strukturou rozpoctu a uCetnimi vykazy, které slouzi jako zdroje
k finan¢ni analyze. V praktické Casti prace je nejprve piedstaveno mésto Lanskroun a jeho
zakladni charakteristiky, jako je poloha, historie, vyvoj poctu obyvatel, obcanska vybavenost
a vysledky komunalnich voleb. Nasleduje finan¢ni analyza, kde je nejprve zhodnocena
bilance pfijmu a vydajt, dale posouzena piijmova a vydajova stranka rozpoctu. Na zaver
finan¢ni analyzy jsou pouzity pomérové ukazatelé — ukazatel zadluzenosti, rentability,

likvidity a také pravidlo rozpoctové odpoveédnosti.
3.1 Metodika finan¢ni analyzy

Prvni skupinou pouzitych pomérovych ukazatelt je ukazatel zadluzenosti, ktery
udava z jak velké ¢asti vyuziva podnik k financovani svych aktiv, cizi zdroje.

Celkova zadluzenost je vyjadiena vzorcem ¢. 1, a je zakladnim ukazatelem

zadluzenosti. Cim vy$si je hodnota tim vy$3i je riziko pro véfitele, doporugena hodnota
zadluzenosti se li§i podle odvétvi, pro tizemni rozpoCty doporucuje ministerstvo financi
hodnotu mensi nez 25 % (Knapkova a spol., 2017, str. 88).

cizi zdroje

\Y C. 1: celkova zadluz t=—— %100 [%
zorec C. 1: celkova zadluzenos ~tiva colkem [%]

Vzorec €. 2, je vyuzivan primarné pii zadosti o novy uvér, tedy pro banky. Pfi
posuzovani miry zadluzenosti je dualezité brat zietel na Casovy vyvoj ukazatele, zda je
tendence podilu cizich zdroji rostouci nebo klesajici (Knapkova a spol., 2017, str. 89).

5 i . . cizi zdroje
Vzorec €. 2: mira zadluzenosti =——— — <100 [%)]
vlastni kapital

Koeficient samofinancovani, vzorec ¢. 3 je poslednim vyuzitym ukazatelem
zadluzenosti, ktery vyjadiuje z jak velké miry jsou celkova aktiva financovany z vlastnich

zdroju. Soucet vzorcl €. 3 a €. 1 by se mél rovnat hodnoté 1 (Rackova, 2019, str. 271).
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y .. ) _ vlastni kapital
Vzorec €. 3: koeficient samofinancovani = ————— %100 [%)]
celkova aktiva

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti je nejvyznamnéj§im ukazatelem hospodatreni
obci/kraja. Toto pravidlo definuje, ze pokud zadluZeni obce piesahne 60 % z primérnych
piijmu za obdobi poslednich 4 let, tak bude muset v nasledujicim roce snizit 5 % z rozdilu
mezi aktualni vysi dluhu a 60 % praméru piijma (Zakon ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech

rozpoc¢tové odpoveédnosti).

Ukazatelé likvidity jsou druhou skupinou vyuzitych pomérovych ukazatelt. Likvidita
je mira schopnosti hrazeni svych kratkodobych zavazku a pocita se ve tfech stupnich. Tento
ukazatel dava do poméru to, ¢im je mozné platit, s tim, co je nutné zaplatit.

Okamzita likvidita, nebo také hotovostni likvidita je ukazatel I. stupné, je to ukazatel
téch nejlikvidnéjsich polozek, tedy ptimo penéznich prostiedkt. Muze se jednat o penézni
prostfedky na bézném ucté nebo penize v hotovosti. Doporuc¢ena minimalni hodnota poméru
je stanovena ministerstvem obchodu a pramyslu 0,2 (Rackova, 2019, str. 224).

pohotové platebni prostiredky
kratkodobé dluhy

Vzorec ¢. 4: okamzita likvidita =

Ukazatel II. stupné se nazyva pohotova likvidita a vyjadiuje, jak mohou byt vyuzity
obézna aktiva po odeCteni zasob ke splaceni kratkodobych dluh. Doporu¢ena hodnota
pomeéru je 1,5 (Ruckova, 2019, str. 224).

(obézna aktiva-zasoby)
kratkodobé dluhy

Vzorec €. 5: pohotova likvidita =

Ukazatel bézné likvidity je posledni, tedy III. stupen likvidity a pométuje sva obézna
aktiva s kratkodobymi dluhy. Vyjadiuje, jak by subjekt dokazal splatit své dluhy, kdyby
promenil vSechny sva obézna aktiva na finanéni prostiedky. Doporucena hodnota poméru
obéznych aktiv ke kratkodobému dluhu je mezi 1,5-2,5 (Rackova, 2019, str. 224).

obézna aktiva
kratkodobé dluhy

Vzorec ¢. 6: bézna likvidita =

Ukazatelé rentability méfi, jak je podnik schopny, vytvatet zisk, vlozenym kapitalem.
Je vyjadfovana pomérem zisku k vlozenému kapitalu. Tento ukazatel, by mél mit rostouci

vyvoj (Knapkova a spol., 2017, str. 101).

VH za icetni obdobi (EAT)
celkova aktiva

Vzorec €. 7:rentabilita celkového kapitilu (ROA) =

13



4 Teoreticka vychodiska

4.1 Postaveni izemni samospravy v systému verejné spravy

Obrazek 1: Schéma verejné spravy

Ustiedni
Statnd sprava -

Uzemni

Wefejna sprava

Uzemni
Samosprava

Profesni

Zajmova

Zdroj: (Hornik, Kus, 2019, str. 11), vlastni zpracovani

Vetejnou spravu lze délit na dva hlavni systémy — statni spravu a samospravu. Statni
spravu vykonéava stat pomoci statnich instituci a nékteré své ukony deleguje na tizemni
samospravu pomoci pienesené pusobnosti. Samosprava je oblast vefejné spravy, ktera je
vykonavana pomoci tzemnich samospravnych celki napf. obci ¢i kraji. Samosprava se dale
vétvi na profesni, zajmovou a izemni (Hornik, Kus, 2019, str. 11).

,, Uzemni samosprava je chdpdna jako forma verejné viady a verejné spravy na zdkladé
ekonomickych podminek a piisobnosti stanovené zdakonem. Pro jeji dobré fungovani je velmi
nutné vyivorit predpoklady legislativni, tzn. prijmout takové zdkony, které umozni vykondvat
tizemni samospravé vSechny jeji funkce, vymezi jeji autonomii a zdrover urci zdkladni
pravidla hospodareni a predpoklady ekonomické tzn., umozni viastnit majetek a hospodarit
s nim, sestavovat vlastni rozpocet a hospodarit na jeho zdkladé “ (Zehrova, Pfeiferova, 2009,

s.17).

4.2 Obec

, Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, Obec je zdkladnim tizemnim samospravnym

¢

spolecenstvim obcamit; tvori tizemni celek, ktery je vvmezen hranici iizemi obce .
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Pocet obci se postupné navySoval hlavné po roce 1990, jako dusledek
decentralizacnich tendenci. Obce usilovali o vét§i samostatnost v rozhodovani o svém
rozvoji ¢i o obnovu historickych hranic. Toto Stépeni obci vedlo k podstatnému zhorSeni
alokacni efektivnosti. Zakon ¢. 128/2000 Sb., proto uvadi, ze pokud se chce obec rozdélit,
musi mit nové vzniknutd Gzemi alespont 1000 obyvatel a musi hranice nové vzniknutych
katastralnich uzemi sousedit alespon se dvéma riznymi obcemi (Pekova, 2011, str.345).

Vsechny obce maji spolecné znaky a to jsou: své vlastni izemi o kterém rozhoduji a
maji moznost ho ménit, obCany obce, péce o0 rozvoj tzemi a kvalitu Zivota obCant a vlastni
majetek s kterym hospodafi podle sestaveného rozpoctu (Kaderabkova, Pekova, 2012, str.
19).

,,$ 16 zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich, obcanem obce je fyzicka osoba, ktery je stdtnim
obcanem Ceské republiky a je v obci hldsena k trvalému pobytu *.

Obcané se mohou podilet na fizeni obce bud pifimo nebo nepiimo. Nepiimo svou
volbou zastupce do zastupitelstva obce v komunalnich volbach. Pfimo vyjadienim své
iniciativy na zasedani zastupitelstva, vyjadiovanim se k navrhim na rozpocet, ucasti

v referendu atd. (Pekova, 2011, str, 341).
4.2.1 Pusobnost a postaveni obce

Vysledkem decentralizace vefejné spravy, je preneseni statni spravy na uroven
samosprav. Obce, které si spravuji pouze své zalezitosti samosprav jsou obce se
samostatnou pusobnosti. Pokud obec vykonava néjakou prenesenou statni spravu jedna se
o pienesenou pisobnost (Zehrova, Pfeiferova, 2009, str.18).

Mnozstvi preneseni statni spravy déli zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich do tii typt:

a) ,,v zdkladnim rozsahu svéreném obci vykondavana orgdny obce; urcenymi
timto nebo jinym zdkonem nebo na zdakladeé tohoto zdkona, v tomto pripadé je
tizemi obce spravnim obvodem,

b) v rozsahu povéreného obecniho uradu (§64) vykondvdana timto uradem,

c) vrozsahu obecniho uradu obce s rozsifenou pusobnosti (§66) vykondvdana

¢

timto uradem.
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Obce v samostatné pusobnosti plni primarné povinnosti, které¢ plynou ze zakona
¢.128/2000 Sb., o obcich. Obce zajist'uji vytvofeni vhodnych podminek, ulozenych v ramci
vykonu své samospravy. Jedna se napf. o dostupné bydleni, zajisténi socialnich sluzeb,
zdravi, vzdélani, rozvoj kultury atd. Poskytuje vefejné statky, naklada s vlastnim majetkem
a hospodafi s penézi podle schvaleného rozpo¢tu. Rozhoduje a planuje o vécech budoucich
(Pekova, 2011, str. 348).

Pfenesenou pusobnost v obcich vykonavaji povérené organy, které jsou nezavislé na
statni spravé ale jsou ji podfizeny. Vedle pfenesenych povinnosti vykonavaji obce svou
samospravnou funkci (Pekova, 2011, str.346).

Tabulka 1: Kategorie obci

Kategorie obce Pocet
Obce se zakladni pusobnosti 6258
Obce s povéfenym obecnim Uradem 393
Obce s rozsifenou pasobnosti 205

Zdroj: Portal izemniho planovani, vlastni zpracovani

Obce se zakladni pFrenesenou pusobnosti vydavaji natizeni a projednavaji prestupky.
Jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky, jsou organem ochrany pfirody a ochrany
ovzdusi atd.

Obce s povéFenym obecnim uradem mohou rozhodovat v prvnim stupni spravnim
fizeni, zajistuji volby do Parlamentu Ceské republiky, rozhoduji o poskytovani penézité a
vécné davky nebo pujcky, jsou organem ochrany piirody atd.

Obce s rozsirenou pusobnosti spravuji evidenci obyvatel, vydavani obcanskych,
cestovnich a fidi¢skych dokladt, maji na starosti davky a socialni sluzby, Zivnostensky ufad

atd. (Provaznikova, 2015, str.30).
4.2.2 Druhy obci

Dle zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich Ize rozliSovat tyto druhy obci:
e obce,
e meésta— obec se muze stat méstem, pokud ma alespori 3000 obyvatel,
e méstys — navraceni titulu méstys Parlamentem CR,

e obce s poveéfenym obecnim uradem,

16



e statutarni meésta,
e hlavni mésto Praha, které je ¢lenéno na méstské Casti (upravuje § 3 odst. 1

zakona ¢.131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze)
4.2.3 Organy obce

,,Municipalita je spravovana svymi organy. 1yto orgdny miizeme clenit na volené,
vykonné, poradni a kontrolni. Volenym orgdnem je jeji zastupitelstvo, které plni véci svérené
do samostatné piisobnosti. Vykonnym orgdanem obce jsou rada obce, starosta, a obecni urad.
Poradni a kontrolni orgdn jsou ziizovany jako orgdny obce a rady* (Zehrova Pfeiferova,
20009, str. 25).

Obrazek 2: Organizacni struktura municipality

Zastupitelstvo
Vibory Rada Komise
Finanéni Starosta
Kontrolni Obecni Gfad
Pro narodnostni
menginy Odbory

Zdroj: (Zehrova, Pfeiferova, 2009, str. 25), vlastni zpracovani

a) Zastupitelstvo obce je rozhodujici organ, ktery rozhoduje o vécech, které se
bezprostiedné dotykaji vSech obCant dané obce, jako je napf.: volba starosty, hospodareni
obce a s tim spojeny rozpocet a zavérecny ucet obce, rozvoj iizemi obce, uzavirani smluv o
poskytnuti dotace, vyhlasuje obecné zavazné vyhlasky apod. Zastupitelstvo ma velké
kompetence a s tim 1 spojenou odpoveédnost. Po rozhodnuti je potfeba nadpolovi¢ni vétsSina
vSech Clenu zastupitelstva. PocCet Clend zastupitelstva se odviji od poétu obyvatel v obci

(Pekova, 2011, str. 351).
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Tabulka 2: Pocet clenii zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet ¢lenl zastupitelstva
do 500 5-15
501-3000 7-15
3001-10 000 11-25
10 001-50 000 15-35
50 001-150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, vlastni zpracovani

b) Rada obce se sklada ze starosty, mistostarosty a zastupitelt ktefi jsou povéreny-
zvoleni z fad zastupitell. Rada je kolektivni organ, podfizeny zastupitelstvu. Rada slouzi
jako vykonny organ obce a pouze v samostatné pusobnosti ma rozhodovaci pravomoci.
K rozhodnuti je potifeba nadpolovicni vétSina vSech Clent rady. Dale v samostatné i
prenesené pusobnosti pripravuje podklady kjednani zastupitelstva obce, dohlizi na
hospodateni obce ptipadné provadi rozpoctova opatieni, ztizuje €i rusi komise rady (Hornik,
Kus, 2019, str.84).

¢) Starosta obce je predstavitelem a zastupcem obce. Funguje jako statutarni organ a
mezi jeho Cinnosti patii zejména piiprava a svolavani schiizi rady obce. Pokud se jedna o
starostu obce s poveéfenym obecnim tfadem nebo rozsifenou pusobnosti tak také jmenuje a
odvolava tajemnika, ten je zodpovédny za vesSkerou administrativu na obecnim urade¢.
Obecni urad se sklada ze starosty, mistostarosty a tajemnika (Pekova, 2011, str. 355).

Pokud je starosta doCasné nepiitomny (dovolend, doCasnd pracovni neschopnost,
pracovni cesta) nebo rezignuje na svou funkci-je zastoupen mistostarostou. Mistostarosta
je volen zastupitelstvem obce, coz v praxi znamena, Ze neni podfizen starostovi obce
(Hornik, Kus, 2019, str.90).

d) Odbory jsou vykonnymi organy obce. Jejich velikost a struktura se v kazdé obci
1i§i, a to na zakladé velikosti obce a potieby. V obecné roviné plati, ze ¢im vétsi obec tim
vice zaméstnanci ufadu a vice odbord. Odbory mezi sebou mohou spolupracovat a
v menSich obcich jsou spravovany i stejnymi pracovniky (Pekova, 2011, str. 357).

Odbor financ¢ni se zabyva predevsim sestavovanim rozpoctu, predkladanim rozpoctu

ke schvaleni a také nese odpovédnost za nasledné plnéni a spravnost.
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Odbor tzemniho planovani zodpovida za izemni rozvoj obce v souladu napf. s kraji a
ostatnimi stupni uzemni samospravy. Odbor kontrolni kontroluje Cinnosti vSech ¢lend
obecniho ufadu, dodrzovani predpisti a zakon® (Zehrova, Pfeiferova, 2009, str. 28).

¢) Komise a vybory dohlizeji na Cinnost obce, podle svého zaméteni. Napt. financni
vybor sleduje a kontrolu hospodareni a nakladani s majetkem obce, kontrolni vybor se stara
o kontrolu plnéni a dodrZzovani usneseni a pravnich predpisu. Pokud je na uzemi obce vice
nez 10 % obcant jiné, nez Ceské narodnosti musi byt zfizen vybor pro narodnostni mensiny

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, str. 129).

4.3 Fiskalni federalismus

S postupem Casu vyvojem uzemni samospravy se zacala vice prikladat podstatnost
decentralizaci. Fiskalni federalismus 1ze chapat jako pfeneseni nekterych prav a povinnosti
na niz§i utvary jako jsou napiiklad kraje a obce (Pekova, 1995, str. 35).

Podle (Hamerikové, Maaytové a kol., 2007, str. 202), je dulezité vnimat pojem
fiskalni federalismus jako mySlenkovy smér, ktery ma za cil posilit efektivnost a
transparentnost veiejné spravy. Tohoto efektu 1ze dosdhnout decentralizaci a delegovanim
kompetenci na nizsi vladni trovné. Pro spravné fungovani celkt je dalezité:

e zajistit ustavni, legislativni, a regulatorni ramec decentralizace,

e jasné definovat funkce jednotlivych viadnich urovni, tzn. nastaveni vydajovych
pravomoci a velikosti jednotlivych druhi vydaijii,

e jasné urcit ndsledné financni toky numé ke spinéni funkci jednotlivych
viddnich urovni, tzn. urcenti velikosti prijmii, spolu s definovdanim pouZivanych
instrumentit decentralizace (dluhové, dariové a dotace),

e zajistit informacni a kontrolni systém zaloZeny na transparentnich postupech,
priibézném monitorovani vykonii viddnich urovni a auditu,

e Wivorit takovy politicky mechanismus, ve kterém mohou rezidenti vyjadiovat
své preference.

Fiskalni federalismu je také mozné chapat jako rozdeleni dariovych a vydajovych
funkci mezi rtizné trovné vlady. Ustiedni vlada bude zajistovat veiejné sluzby, ze kterych

budou vsichni ob¢ané t€zit, napt. financovani narodni obrany.
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Z toho tézi vSichni, nezavisle na miste bydlisté a da se predpokladat, ze je to v souladu
s kolektivnim rozhodnutim. Je zcela logické, ze nékteré kompetence nelze presunout na
samospravy napf. feSeni inflace. Ménova a fiskalni politika, ma efektivni feSeni pouze na

narodni arovni (Hyman, 2011, str. 710).

4.4 Rozpocet uzemniho samospravného celku

Rozpocet 1ze chapat jako nastroj k dosazeni ekonomickych cili dané municipality.
Slouzi jako nastroj k prosazeni zajmu na samospravné urovni. Rozpocet se sestavuje tak aby
m¢él vybalancovanou pfijmovou a vydajovou stranku, jedna se tedy o vyrovnany rozpocet.
Dale muze rozpocet prebytkovy coz znamena, ze pfijmy jsou vySsi nez vydaje, nebo
schodkovy kdy pftijmy jsou nizsi nez vydaje (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, str. 262).

Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctit upravuje tvorbu,
postavent, obsah a funkce rozpoctit izemnich samospravnych celki, jimiz jsou obce a kraje,
a stanovi pravidla hospodareni s financnimi prostredky tizemnich samosprdavnych celku.

Upravuje také ziizovdni nebo zakladdani pravnickych osob tizemnich samosprdvnych celkii.
4.4.1 Rozpoctovy proces

Povérené organy sestavuji rozpocCet v nékolik etapach. Sestavuje se na urcité
rozpoctové obdobi, které trva jeden rok a témér vzdy se pocita od 1. ledna daného
kalendafniho roku do 31.12 daného kalendainiho roku. Pfi sestavovani rozpoctu financni
odbor nejprve sestavi navrh rozpoctu, kde musi zohlednit veskeré pfijmy i1 vydaje. Nasleduje
projednani a schvaleni zastupitelstvem obce. Jakékoliv zmény v rozpoctu pfi jeho neplnéni
se musi taktéz projednat a chvalit. Na plnéni rozpoctu obce dohlizi finan¢ni komise,
zastupitelstvo a finan¢ni odbor. Kdyz uplyne rozpoctové obdobi tak se vyhodnocuji pri¢iny

ve zmeénach rozpoctu a eliminuji se novymi opatienimi (Pekovéa, 1995, str. 64).
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Obrdzek 3: Rozpoctovy proces obce v CR

Navrh rozpo¢tu «+—— Finan¢ni odbor

l Rada odbe

Projednani L ;
Jl \ Finan¢ni komise,

finanéni vybor

Schvalovani rozpoétu ——» Zastupitelstvo obce

l

Plnéni

l

Finan¢ni komise,
Kontrola

finanéni vybor

Zdroj: (Pekova, 2004, str. 408), vlastni zpracovani

4.4.1.1.1 Rozpoctova opatieni

Rozpoctova opatieni jsou zmény v prubéhu plnéni rozpoctu. Mohou to byt napf.

prekroceni rozpoctu na danou oblast nebo naopak nizsi Cerpani prostfedku, pfesuny mezi
jednotlivymi druhy pfijma a vydaja a jakékoliv ptivodné neplanované zmény ve schvaleném

rozpo¢tu. Finan¢ni odbor ma ve svych odpovédnostech poukazovat na tyto zmény a

navrhovat nova opatfeni (Provaznikova, 2015, str. 66).

4.4.1.1.2 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled slouzi jako financni plan obce na stfednédobé i dlouhodobé

planovani, ktery maji obce povinnost sestavovat od roku 2001 dle Zakona ¢. 250/2000 Sb. o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd. Zakladnim parametrem pro sestaveni
rozpoctového vyhledu jsou Ctyfi ukazatelé: celkové prijmy, celkové vydaje, celkové
pohledavky, celkové zavazky. Tento parametr je spoleény pro obce 1 mésta vSech velikosti.

Pokud chtéji obce ¢i mésta sestavit podrobnéjsi rozpoctovy vyhled tak mohou v tom jim

zakon nebrani (Provaznikova, 2015, str. 66).

4.4.2 Rozpoctové zasady

Rozpocet se musi sestavovat kazdoro¢né
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. Pokud dojde k situaci, Ze neni rozpocet schvalen pred zaCatkem rozpoctového obdobi
dochéazi ksituaci, ze se automaticky prechazi na hospodafeni podle rozpoctového
provizoria. Zastupitelstvo obce rozhoduje, zda v rozpo¢tovém provizoriu bude hospodarit
podle rozpoc¢tu z minulého rozpoctového obdobi anebo podle nové planovaného rozpoctu.
Dalsi rozpoctové zasady jsou:

o redlnost a pravdivost rozpoctu, tj redlny odhad prijmii a vydaju rozpoctu,
aby bylo mozné splnit rozpocet jako financni plan bez vyraznych uprav,
odchylek;

o uplnost a jednotnost rozpoctu, dosazena pomoci zdvazné rozpoctové skladby;,

o dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu, ktera je zdkladem ispésného
dlouhodobého hospodareni;

e hospoddrnost a efektivnost

e povinny piezkum hospodaieni a ucetni audit;

o publicita “ (Kadetabkova, Pekova, 2012, str. 244).

Zakon ¢€.420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodateni uzemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazki obci, uklada povinnost pro v§echny samospravné celky a dobrovolné
svazky obci pravidelné kazdoro¢né prezkoumavat hospodareni.

Finan¢ni kontrola, audit provéiuje predevsim realizovani piijmu a vydajt, spravnost
vSech finan¢nich operaci. Zjistuje, zdali skutecny stav hospodateni odpovida stavu, ktery je
zaznamenan v dokumentaci, nakladani s majetkem nebo také napt. dodrzovani zakonnych
predpist. Vysledky prezkoumani jsou uvedeny v zavérecném Uctu obce a také slouzi jako
podklad pro zhodnoceni urovné zadluzenosti daného celku (Zehrova, Pfeiferova, 2009, str.

38), (Hornik, Kus, 2019, str. 52).
4.4.3 Struktura rozpoctu

Rozpocet se déli na rozpocet bézny a kapitalovy. V rozpoctu bézném jsou zachyceny
bézné provozni piijmy a vydaje. V kapitalovém se jedna o pfijmy a vydaje investi¢niho
charakteru, které jsou méné obvyklé a vétSinou piesahuji jedno kalendarni obdobi. Jak je
vidét na obrazku €. 4, pokud je bé€zny rozpocet na konci roku prebytkovy tak se zbytek

penéznich prostiedkt prevede do kapitalového rozpoctu.

22



To plati i v opacném sméru, pokud je bézny rozpocet na konci roku schodkovy, tak se
prevedou penézni prostiedky z kapitalového rozpoctu do bézného (Provaznikova, 2015, str.
60).

Obrazek 4: Vztah mezi béznym a kapitdlovym rozpoctem

Bézny rozpocet Kapitalovy rozpocet
P A% P \'
prevod piebytku
T uhrada schodku

Zdroj: (Provaznikova 2015, str. 61), vlastni zpracovani

V nasledujici tabulce €. 3 je schéma bézného rozpoctu, zachycuji se zde tii hlavni
skupiny pfijmu, a t€émi jsou danové, nedariové a prijaté transfery. Vydajova stranka obsahuje
napf. vydaje na vzdélani, péci o zdravi, vefejny poradek a uroky.

V tabulce €. 4 je zobrazeno schéma kapitalového rozpoctu, zde jsou vidét piijmy
hlavné z dlouhodobych investi¢nich akci jako jsou z prodeje majetku, piijaté dotace a
prebytek bézného rozpoctu. Vydaje jsou predevsim na investice dale napt. na nakup obligaci

nebo na kapitalové dotace jinym rozpoc¢tim.
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Tabulka 3: Schéma bézného rozpoctu

Prijmy Vydaje
Dariové: - vS§eobecné vefejné sluzby
- svétené dané - vefejny poradek (obecni policie)
- sdilen¢ dan¢ - vzdélavani
- mistni poplatky - péce o zdravi
- spravni poplatky - bydleni

- komunalni sluzby

Nedarnové: - na podnikani
- pfijmy z pronajmu majetku - ostatni bézné vydaje
- uzivatelské poplatky a sluzby - placené uroky
- pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci - bézné dotace jinym rozpoctim

- zisk z podnikani

- ostatni

Piijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- bézné dotace ze statnich fondu

- bézn¢é dotace od tizemnich rozpodtu

Zdroj: (Provaznikova, 2015, str. 61)

Tabulka 4: Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje

- z prodeje majetku - na investice

- kapitalov¢ prijaté dotace z rozpoCtoveé soustavy | - kapitalové dotace jinym rozpoétim

- prijmy z pujéek apod. - na nakup obligaci, akcii

- prijaté z emise vlastnich obligaci - poskytnuté sttednédobé¢ a dlouhodobé pujcky
- pfebytek bézného rozpoctu - splatky dfive pfijatych pujcek

- dary na investice apod. - kryti deficitu bézn¢ho rozpoctu

Zdroj: (Provaznikova, 2015, str. 62)

4.44 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba stanovuje, jakym zpisobem se tiidi veskeré penézni operace

vefejného rozpoctu.
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Rozpoctova skladba vyuziva vice druht tfidéni, které jsou navzajem odlisné, ale
spojuji je zasady rozpoctové skladby: musi byt jednotné, zavazné, srozumitelné a
kompatibilni s arovni EU. Druhy tfidéni:

e odpovédnostni — nepovinné pro obce a kraje,

e druhové — je zakladnim tfidéni podle pfijmu a vydaju,

e odvétvové —tyka se pouze vydaja a fesi ticelnost vydaju,

e konsolidacni — hlavnim prvkem jsou zaznamové jednotky (Pekova, 2011, str.

410).
4.5 Prijmova stranka rozpoctu

Pfijmy Gzemnich samospravnych celkt 1ze rozdélit na navratné a nenavratné, pficemz
nenavratné piijmy jsou hlavnim zdrojem financovani a patii mezi né: danové piijmy,
nedanové piijmy, transfery a dotace. Navratné pfijmy tvoii mnohem men§i ¢ast a jedna se
tedy o uvéry ¢i pajcky (Provaznikova, 2015, str. 75).

Obrazek 5: Schéma prijmii rozpoctu obce

PFijmy rozpottu obce

Nendvratné
Vlastni l— Dotace
— Daiiové Ukelové
— svéfené dané — bérné
+— sdilené dang — kapitélové
+— mistni poplatky
= spchval popletly Neielové
‘— Nedaiiové
edaiiov | s
— kapitilové
I— z majetku
— z podnikéni
— uZivatelské
poplatky
'— z mimorozp.
fondii
Nivratné
avér, phjcka
krétkodobé dluhopisy (sménky)
obligace

Zdroj: (Zehrova, Pfeiferova, 2009, str. 50)
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4.5.1 Darnové prijmy

Dariové piijmy tvoii nejdulezit€jsi skupinu pfijmové stranky tzemniho rozpoctu.
Zachycuji se v bézném rozpoctu a kazdy rok maji jinou vysi. Jejich vyse se odviji od
aktualniho rozpoctového urceni dani. Jsou to ptijmy, které pochézi z dani, které mohou byt
bud’ svérené, sdilené nebo dané mistni (Pekova, 2011, str. 242).

Pravidla o rozpoctovém urCeni dani upravuje zakon ¢. 243/2000 Sb. Zakon o

rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym

statnim fondim (zakon o rozpoc¢tovém urceni dani).

4.5.1.1.1 Dané svérené

Dané svéfené jsou dan€, z kterych vynosy putuji pfimo do rozpoctu uzemnich
samospravnych celki kde se tyto vynosy uskutecnily. Jako pfiklad této dan€ je dan

z nemovitych véci, které se fadi do tzv. majetkovych dani.

4.5.1.1.2 Dané sdilené

Dang sdilené spocivaji v prerozdéleni urcitého predem stanoveného podilu na vybrané
dani statem a jejich prerozdéleni je stanoveno Zakonem ¢.243/2000Sb., o rozpoctovém
urceni dani. Nejobjemnéjsi ze téchto dani je dan z pridané hodnoty, kterou upravuje Zakon
€. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty. Dale sem patii dan z piijmu fyzickych osob, kterou
upravuje Zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmi a dar z pfijma pravnickych osob kterou
upravuje tentyz Zakon & 586/1992 Sb. o danich z pifjma (Zehrova, Pfeiferova, 2009, str.
60).
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Obrazek 6: Schéma rozpoctového urceni dani

Schéma rozpottového urceni dani od 1. 1. 2020

—I— W i

8,92 % - kraje 23,58 % - obce = 8,92 % - kraje 23,58 % - obhce

Jan Z prijmu pravnickych osob

l .
8,92 % - kraje 23,58 % - obee 60 %

| Daii z pFijmii pravnickych osob 2358 % - obee

|
100 % - dané placené kraji | 100 % - dané placené obel |

| |
100 % - obee
Al EMOVILYCh Ve (podle alokace nemovitosti) 8,92 % - kraje | | 23,58 % —obce 1,5 % - nbee

o™ B E

Zdroj: Financni sprava
4.5.2 Nedanové prijmy

Nedariové piijmy tvofi druhou skupinu vlastnich nenavratnych ptijma. Tato skupina
vykazuje o vyrazné niz§i Cast pfijmu nez piijmy danové. Nedanové piijmy jsou
charakteristické vysokou mirou ovlivnéni jejich vySe uzemnimi samospravnymi celky.
Jedna se konkrétné o piijmy zvlastniho podnikéani, z prondjmu majetku, uzivatelské
poplatky, pfijaté sank¢ni pokuty a piijmy z mimorozpoctovych fonda (Provaznikova, 2015,

str. 89).

4.5.2.1.1 Prijmy z vlastniho podnikani
., Predstavuji tradicni prijem rozpoctii obci a regionii, v riizném casovém obdobi
zpravidla rizné vyznamny zdroj financovani mistnich a regiondlnich potieb. V poslednich

desetiletich vSak jejich vyznam roste.
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Do této skupiny patr'i zisky z municipdlnich a regiondlnich podniku, podily na zisku
podnikit s majetkovym vkladem obci nebo regionu, prijmy z prondjmu majetku, prijmy
z obchodovani s cennymi papiry “ (Provaznikova, 2015, str. 89).

Obec se na zakladé svého uvazeni mize rozhodnout zalozit municipalni podnik nebo
se na ném spolutcastnit. Vkladem municipality je majetek. Dalezitym kritériem pro zaloZeni
podniku neni zisk ale zabezpeCeni obc¢ant. Tyto podniky, nejsou vytvoreny za tcelem zisku,
také proto velmi Casto cena za jejich sluzby je témér ve vysi nutnych naklada na provoz
(Zehrové, Pfeiferova, 2009, str. 75).

Obchodovani s cennymi papiry se fadi mezi rizikové metody zhodnoceni svych
volnych prostedkt a nejsou pfilis obvyklym nastrojem k dosahovani ptijma municipalit.

Ptijmy z prodeje nebo pronajmu majetku jsou velmi Casto vyuzivanym nastrojem
k dosazeni ptijmu. Nejobvyklejsi situaci je pronajem obecnich byt a prodej nebo pronajem
pudy. Pii téchto dilezitych rozhodnuti je nutno provést ekonomickou analyzu

(Provaznikova, 20135, str. 90).

4.5.2.1.2 Uzivatelské poplatky

UZzivatelské poplatky slouzi k financovani smiSenych vefejnych statki. Pfi zavadéni
vySe poplatku se provadi kalkulace a meéfeni spotieby konkrétniho verejného statku.
Podstatou kalkulace ceny je vytvofit cenu za spotiebu mérné jednoty vyuzivanou obCanem.
Poplatky byvaji placeny pausalné, jelikoz neni mozné vypocitat pro jednotlivého obcana

jeho konkrétni spotfebu smiSeného statku (Pekova, Pilna, Jetmar, 2008, str. 271).

4.5.2.1.3 Prijaté sank¢ni pokuty

§ 147 odst. 3 zékona ¢. 128/2000 Sb. o obcich: Obec vybira a vymaha pokuty; vynos
pokut ulozenych obci je piijmem obce, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.

Pokud ma obec zfizenou prestupkovou komisi tak muze ukladat pokuty v tzv.
prestupkovém fizeni. Jsou to pokuty za chovani, které je v rozporu s obecné zavaznymi

predpisy (Pekova, Pilna, Jetmar, 2008, str. 271).
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4.5.2.1.4 Prijmy z mimorozpoctovych fonda

Pokud si obec tvofi tzv. mimorozpoctové fondy mimo svilj rozpocCet tak je muze
v piipad¢€ neplanovanych akci vyuzit. Jedna se tedy o pfijmy, které si obec jiz dfive vytvorila

(Zehrové, Pfeiferova, 2009, str. 81).
4.5.3 Dotace a transfery

Penézni transfery slouzi k vyrovnani ptijma a vydaji. Transfery jsou prerozdélovany
v ramci jednotlivych urovni vefejné spravy. Pokud by nastala situace, kdy samosprava by
byla schopna si pokryt vS§echny své vydaje svymi piijmy jednalo by se tak o decentralizovany
model fiskalniho federalismu. Nebyla by potieba zadného prerozdélovani financnich
prostiedki napfi¢ Grovnémi vefejné spravy. Na druhé strané je centralizovany model,
v kterém nemaji samospravy zadné vlastni pfijmy a jsou financovany pouze z dotaci.
Optimalni kombinaci je tzv. kombinovany model v némz maji samospravy své vlastni
piijmy a zaroven piijimaji cast dotaci (Alena Maaytové, FrantiSek Ochrana, Jan Pavel, kol.,

2015, str. 148).

4.5.3.1.1 Ucelové dotace

Utelové dotace jsou finanénim piispévkem, ktery je poskytovan za konkrétnim
ucelem. Tyto dotace maji své podminky, které musi byt splnény pro ziskani dané dotace.
Pokud se pfi financovani nevyuzije celd Castka vyse dotace, ktera byla poskytnuta, musi se
neprofinancovana ¢ast penéz vratit, tento krok probiha pii ro¢nim zG¢tovani. Mize se jednat
o dotace napf. na udrzbu komunikaci, na investi¢ni akci mésta, na vystavbu novych bytovych

jednotek nebo piispé&vek na mistni policii (Zehrova, Pfeiferova, 2009, s.83).

4.5.3.1.2 Neucelové dotace

Neucelové dotace jsou penézni prostiedky, které izemni samosprava obdrzi a nejsou
poskytnuty na jeden konkrétni ucel, 1ze je vyuzit na jakékoliv plnéni dle rozhodnuti
vybranych organt. Jejich vySe se muze postupné Cerpat na rizné projekty a vefejné statky.
Pokud se cela vySe dotace neprofinancuje tak se nevyuzita ¢ast penéz nevraci. Tyto dotace
zvySuji sobéstacnost uzemnich samosprav i jejich naslednou zodpovédnost za spravné

vyuziti dotaci (Zehrova, Pfeiferova, 2009, s.17).
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4.5.4 Navratné prijmy

Uzemni samospravy mohou vyuzit navratné zdroje piijma, kterymi jsou ptijeky, uvéry
a kratkodobé dluhopisy (sménky), nebo obligace. Obce maji moznost pujcit si bud’ volné na
finan¢nim trhu dle svého uvazeni od jakéhokoliv subjektu a jakoukoliv castku, nebo od
vys8ich arovni vladnich celkd. Pokud Gzemni samosprava zada o pujcku ¢i uvér, méla by
brat na védomi vysi urokovych sazeb, podminky ptjcky, a dobu splatnosti uvéru.
e kratkodobé uvéry — pouzivaji se k financovani tzv. pieklenovaciho obdobi
e stiednédobé a dlouhodobé uveéry — slouzi k financovani kapitalovych vydaja
Pravidlo financovani uzemnich samosprav tvrdi, ze by z cizich zdroji mély byt

financovany pouze kapitalové vydaje (Provaznikova, 2015, str. 94).
4.6 Vydajova stranka rozpoctu

,, Uzemni samosprdava se vyznamné podili na zabezpecovani a financovani verejnych
statkii pro obyvatelstvo. Je to diisledek i decentralizace nékterych netrznich cinnosti statu,
decentralizace verejné spravy a posilovdni role sizemni samospravy. Rozhodujici cast vydajii
rozpoctu lizemni samospravy jsou proto alokacni vydaje na zabezpeceni verejnych statkit a
cdst z nich mda povahu mandatornich vydajii “ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, str. 276).

Vydaje 1ze délit podle:

e ckonomického hlediska na bézné a kapitalové,

e rozpoctové klasifikace na organizacni, odvétvové a druhové,

e infrastruktury na ekonomické a socialni,

e funkci verejnych financi na alokacni, redistribucni a stabilizacni,

e hlediska rozpoctového planovani na planované a neplanované (Pekova, 1995,

str. 216).
4.6.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje jsou vydaje, které financuji provoz tizemni samospravy. Muze se jednat
napi. o mzdové vydaje, provoz obecniho ufadu nebo platba vody a energii (Zehrova,

Pfeiferova, 2009, s.17).
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4.6.2 Kapitalové vydaje

., Kapitdalové vydaje slouzi zejména na financovani dlouhodobych, zejména
investicnich potieb, presahujici obdobi jednoho rozpoctového roku. Vychdzeji z rozlozeni a
postupu realizace jednotlivych projektii az do doby jejich dokonceni, souvisi tedy i se
spldacenim pujcek na financovani investic.

Financovany projekt by se mél skladat z kapitalovych nakladi a vSech naklada
spojenych s projektem, jako je nakup pozemku, odhadované provozni naklady,

odhadovanou uroveri poptavky atd. (Provaznikova, 2015, str. 194).
4.7 Ut&etni vykazy

Ugetni vykazy poskytuji informace a piehled o stavu hospodateni daného subjektu.
Lze je rozdé¢lit na finanéni ucetni vykazy a vnitropodnikové ucetni vykazy. Finan¢ni ucetni
vykazy jsou vefejné dostupné dokumenty, které musi subjekt zvetrejiiovat a obsahuji v§echny
zakladni informace. Vnitropodnikové ucetni vykazy nevychazi z zadné zavazné Upravy a
slouzi hlavné pro interni ucely subjektu. Nemusi se nikde zvetejiiovat. Zakladnimi ucetnimi
vykazy jsou rozvaha, vykaz zisku a ztrat a prehled o financnich tocich (cash flow) (Rtuckova,
2015, str. 21).

Obrazek 7: Charakteristika ucetnich vykazii

rozvaha vykaz zisku a ztrat cash flow

majetek = kapital vynosy - naklady = zisk piijmy - vydaje = cash flow

Zdroj: (Knapkova a spol., 2017, str. 52), vlastni zpracovani

., Zakon ¢. 563/1991 Sb. Zdkon o ucetnictvi: (1) Tento zdkon zapracovdva prislusny
predpis Evropské unie, zdroveri navazuje na primo pouZitelny predpis Evropské unie a
upravuje rozsah a zpusob vedeni ucetnictvi, poZzadavky na jeho pritkaznost, rozsah a zpisob
zverejiiovani informaci z ucetnictvi a podminky predavani ucetnich zaznamu pro potieby
statu. © Zakon také definuje, kdo se stava ucetni jednotkou a podminky zjistovani ucetnich

vykazl pro potfeby statu.
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4.7.1 Rozvaha

Rozvaha je zakladnim dokumentem ucetni jednotky. Sestavuje se k poslednimu dni
kazdého roku a zachycuje stav majetku a zdroje financovani majetku. Se dé€li na dvé skupiny
a témi jsou aktiva a pasiva. Aktiva zachycuji pohledavky, dlouhodoby majetek, obézna
aktiva a Casové rozliSeni, jednd se tedy o strukturu majetku. Pasiva obsahuji zdroje
financovani majetku a jimiz jsou vlastni kapital, cizi zdroje a Casové rozliSeni a jedna se o

finan¢ni strukturu (Knapkova a spol., 2017, str. 24).
4.7.2 Vykaz zisku a ztrat

Vykaz zisku a ztrat je dokument, ktery zachycuje naklady a vynosy za urcité obdobi.
Na konci zvoleného obdobi se ziska vysledek hospodareni. Ten se ziska, odectenim nakladt
od vynosu. Vysledek hospodateni mize vyjit kladny (pokud naklady jsou nizsi nez vynosy)
a zaporny (pokud naklady jsou vy$si nez vynosy). Vykaz ziskt a ztrat je dilezity dokument

pro zhodnoceni ziskovosti uCetni jednotky (Rackova, 2015, str. 31).
4.7.3 Prehled o financ¢nich tocich

Prehled o finan¢nich tocich neboli cash flow je vykaz, ktery udava skute¢né informace
o piijmech a vydajich. Je to dopliujici dokument k rozvaze a vykazu ziskl a ztat. Vykaz
cash flow je vyuZivan hlavn& k posouzeni platebni schopnosti G&etni jednotky (Steker,
Otrusinova, 2013, str. 243).

Vykaz cash flow udava prehled o pfijmech a vydajich. Vydaji se rozumi penézni
prostiedky a pen&zni ekvivalenty. Pen&zni prostiedky jsou viechny penize, které ma UJ
v dany okamzik k dispozici, tim je mysleno napf. penize v hotovosti, penize na uctu, ceniny
atd. Penézni ekvivalenty predstavuji majetek, ktery je mozny v kratkém Case premeénit na

penézni prostiedky (Ruckova, 2015, str. 31).
4.7.4 Uletni uzavérka

Ucetni uzavérka znamena souhrn nékolika ¢innosti na jejichz konci nasleduje uzavieni

ucetniho obdobi. Kroky, které vedou k ucetni uzavérce jsou: ,,zauctovani uzdvérkovych
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operaci, provedeni inventarizace majetku a zavazku, dariovd analyza a vypocet dané

z prijmii, uzavieni ticetnich knih “ (Steker, Otrusinova, 2013, str. 227).
4.8 Financni analyza

Financni analyza je podklad pro spravné fizeni a fungovani jak podnikd, tak obci. Diky
finan¢ni analyze lze zhodnotit vyvo] minulych let v oblasti finan¢niho fizeni a ziskat
informace o slabych nebo silnych mistech v hospodareni obce. Jako podklady pro finan¢ni

analyzu obce slouzi ucetni vykazy (Knéapkova a spol., 2017, str. 17).
4.8.1 Metody financni analyzy

Metod finan¢nich analyz je mnoho, pro vybér spravné metody je dulezité dbat na tii
hlavni pravidla:

e Utelnost — zvolena metoda finanéni analyzy musi odpovidat stanovenému cili.
Pokud zadavatel financni analyzy, potfebuje podrobné informace, které jsou
z hlediska provedeni analyzy narocnéjsi, je potieba zvolit vhodnou metodu, a
naopak pokud zadavatel vyzaduje pouze jednoduché odpovédi na otazky, 1ze
zvolit jednodussi metodu analyzy.

e Nakladnost — metoda finan¢ni analyzy by méla mit pfimerené vysoké piinosy
jako jsou jeji naklady.

e Spolehlivost — podkladova data pro finan¢ni analyzu by méla byt spravna a
bezchybna, jen takto Ize dosahnout spolehlivych vysledki (Ruckova, 2015, str.
40).

Analyza stavovych neboli absolutnich ukazatelu, Cerpa informace ptimo z Gcetnich
vykazi a zkouma majetkovou a finan¢ni strukturu. Z té€chto ukazatel vychazi horizontalni
analyza, ktera zkouma vyvoj trendlii v Case a vertikalni analyza, ktera sleduje polozky
rozvahy.

Analyza tokovych ukazatelu, sleduje naklady a vynosy, zisk a piehled o finan¢nich
tocich. Zde je opét nejvyhodné;si vyuziti horizontéalni a vertikalni analyzy.

Analyza pomérovych ukazatelii, zkouma predev§im ukazatel rentability, likvidity,

zadluzenosti (Knépkova a spol., 2017, str. 65).
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4.8.2 Ukazatele finan¢ni analyzy

Finanéni analyza vyuziva ke svému hodnoceni né€kolik ukazateld, dé€li se do tii skupin

na absolutni ukazatele, rozdilové ukazatele a pomérové ukazatele.

4.8.2.1.1 Absolutni ukazatele

Absolutni ukazatele vyuzivaji data, které obsahuji Ucetni vykazy a lze je délit na
stavové a tokové ukazatele. Stavové ukazatele Cerpaji informace z rozvahy, které se stahuji
vzdy ke konkrétnimu okamziku. Pokud se zkoumaji data za dany Casovy interval vyuziva se
vykaz ziskl a ztrat a ukazatelé které toto hodnoti se nazyvaji tokové. Tyto ukazatelé se
vyuzivaji predev§im k horizontalni a vertikalni analyze.

e Horizontalni analyza — zji§tuje zmény polozek v po sobé& jdouci ¢asové fade,
muze byt vyjadieno absolutné nebo v procentech.

e Vertikalni analyza — neboli procentni rozbor, vyjadiuje zmény konkrétnich
polozek ucetnich vykaza k podilt jedné souhrné polozce, ktera tvoii 100 %.
Jako zakladna je u rozvahy vétSinou vybrana vyse aktiv, (ktera se rovna vysi
pasiv), a u rozboru vykazu ziska a ztrat je zvolena velikost celkovych naklada

nebo vynost (Knapkova a spol., 2017, str. 71).

4.8.2.1.2 Pomérové ukazatelé

Jedna se o nejpouzivangsi ukazatelé pro vyhodnoceni stavu hospodateni
podniki/obci. Vyuzivaji informace z GCetnich vykazl, které jsou vefejné dostupné coz
umoziuje pristup 1 externim analytikim. Pomérové ukazatele je mozné roz€lenit do tii
skupin na zakladé€ ucetnich vykazi z kterych jsou informace Cerpany. Ukazatelé struktury
majetku a kapitalu — Cerpaji data z rozvahy a vztahuji se zejména k ukazatelim likvidity.
Ukazatelé tvorby vysledku hospodareni — analyzuji skladbu nakladu a vychazeji z vykazu
ziskl a ztrat. Ukazatelé na bazi financnich toku — analyzuji cash flow a jsou vyznamnym

ukazatelem pro uvérovou zpusobilost (Ruckova, 2015, str. 53).
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Ukazatele likvidity — , /ikvidita vyjadiuje schopnost podniku hradit své
kratkodobé zdvazky. Ukazatele likvidity v podstaté poméruji to, ¢im je mozno
platit (Citatel), s tim, co je nutno zaplatit (jmenovatel). Podle toho, jakou miru
Jistoty poZadujeme od tohoto mérent, dosazujeme do citatele majetkové slozky
s riiznou dobou likvidnosti, tj. preménitelnosti na penize “ (Knapkova a spol.,
2017, str. 93).

Ukazatele rentability — rentabilita vyjadiuje schopnost dosazeni zisku
z investovaného kapitalu. Data se ziskavaji primarn€ z rozvahy a vykazu ziskt
a ztrat. Ukazatel rentability je klicovym ukazatelem pro akcionafe a investory.
Rentabilita je vyjadfovana jako pomér zisku k sumé vlozeného kapitalu.
Ukazatele zadluzenosti — zadluzenost vyjadiuje miru vyuziti cizich zdroja pro
financovani vlastnich aktiv. Informace o zadluzenosti jsou Cerpany z rozvahy.
Cilem podniku/obce neni vyuziti cizich zdroji na co nejnizsi tirovni ale ziskani
vhodného poméru mezi vyuzivanim ciziho kapitalu a vlastnich zdroja

(Rickova, 2015, str. 64).
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5 Prakticka cast

5.1 Meésto LanSkroun

Mésto Lanskroun leZi v okrese Usti nad Orlici v Pardubickém
kraji. Lanskroun je spravnim centrem regionu LanSkrounsko ktery
zahrnuje 22 obci: Albrechtice, Anenska studanka, Cotkytle,

Cenkovice, Damnikov, Dolni Cermna, Horni Cermna, Horni

Hermanice, Horni TresSnovec, Krasikov, Lanskroun, Lubnik, Lukova, Ostrov, Petrovice,
Rudoltice, Sazava, Strazna, Tatenice, Trpik, Vyprachtice, Zichlinek. Celkova rozloha
Lanskrounska ¢ini 27 523 hektarq.

Tabulka 5: Obce Lanskrounska

Obec Vyméra v ha Pocet obyvatel
Albrechtice 1007 452
Anenska Studanka 791 168
Cotkytle 1864 396
Cenkovice 598 190
Damnikov 1272 694
Dolni Cermna 1503 1334
Horni Cermna 1767 1010
Horni Hefmanice 1573 462
Horni Tresnovec 980 639
Krasikov 510 306
LanSkroun 2066 9800
Lubnik 509 370
Lukova 1459 758
Ostrov 1849 691
Petrovice 263 261
Rudoltice 1593 1947
Sazava 568 565
Strazna 1063 105
Tatenice 2682 870
Trpik 359 89
Vyprachtice 2171 959
Zichlinek 1076 1019

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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5.1.1 Historie mésta

Pocatky mésta LanSkroun sahaji do 2. poloviny 13. stoleti, kdy se je§t€¢ nazyvalo
Landeskrone. Mezi jeho nejvyznamnéjsi kolonizatory této doby patiili Hefman z Ostéchu a
Premysl Otakar II. Prvni pisemna zminka o Lanskrouné se dochovala z roku 1285, kdy
Vaclav II predal mésto Zavisi z FalkenStejna. Po skonceni Husitskych valek v 15. stoleti
ziskali Lanskroun Kostkové z Postupic. Za této vlady a také za vlady Pernstejni se méstu
velmi dafilo. Mésto ziskalo nékolik privilegii jako naptfiklad moznost potradat trhy na den
sv. Urbana a den sv. MatouSe nebo vybirat mytné. Za dob 30leté valky bylo mésto zna¢né
poniceno vojsky z fad Svédskych a cisatskych. Od roku 1683 se zaCala psat méstska kniha
némecky. Jednim z nejvyznamnéjSich rodaka z Lanskrouna byl lékar, fyzik, matematik,
astronom a rektor Karlovy Univerzity Jan Marek Marci, po kterém se jmenuje hlavni nameésti
Lanskrouna. V 18. a 19. stoleti se Lanskrounu vedlo dobfe a jako mésto se rozvijel, byla
dokoncena stavba knizeciho pivovaru a stavéla se zelezni¢ni pfipojka ktera se napojuje na
hlavni Zelezniéni uzel (Praha — Ceska Tiebova — Pferov). Po vzniku CSR v roce 1918
odmitlo mésto Lanskroun uznat novy stat a vznikla némecka narodni rada. Tomu udélalo
piitrz vojsko z Vysokého Myta, které donutilo Langkroun uznat svrchovanost CSR. Dilezité
je fici, ze v této dobé zilo v LanSkrouné prevazné némecké obyvatelstvo. Po podepsani
Mnichovské dohody v roce 1938 se Lanskroun pfipojil k Némecku. Az po skonceni 2. sv.

valky a odsunu Némci se stal Lanskroun Ceskym méstem.
5.1.2 Demografické udaje

V Grafu €. 1 je znazornén vyvoj poctu obyvatel od roku 2010-2020, 1ze pozorovat
klesajici tendenci jiz od roku 2010 kdy byl pocet obyvatel za sledovanych 10 let nejvyssi a
¢inil 10196. V poslednim sledovaném roce 2020 se snizil pocet obyvatel az na 9800. Za
timto trendem muze stat prirozeny ubytek obyvatel ktery je znazornén v Grafu ¢. 2. Ve vSech
sledovanych letech je zaznamenan ptirozeny ubytek obyvatel az na roky 2012,2016 a 2016.
V Grafu ¢. 2 je také znazornéna kiivka ktera znaci celkovy prirtstek nebo ubytek a zahrnuje
jak pfirozeny prirtstek ¢i ubytek tak také saldo pristéhovalych a odst€hovanych. Celkovy

ubytek obyvatel je mozné pozorovat ve v§ech letech kromé roku 2012 a 2017.
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Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel mésta Lanskroun 2010-2020
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Graf 2: Prirozeny priristek obyvatel mésta Lanskroun
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V grafu ¢. 3 je zobrazena veékova struktura obyvatelstva, kde kategorie 0-14 let
nezaznamenava témeért zadné vykyvy a da se tedy fict, ze se stabilné vyviji. Vékova kategorie
15-64 let je nejobsahlejsi a zaznamena mirny pokles a nejstarsi vékova kategorie 65+ let
zaznamenava naopak postupny rast, ktery souvisi se starnutim obyvatelstva nejen ve méste

Lanskroun ale v celé Ceské republice.
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Graf 3: Vékova struktura obyvatel mésta LanSkroun
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
5.1.3 Obcanska vybavenost

Ve mésté¢ Lanskroun se nachazi 5 matetskych skol, 4 zékladni Skoly, Gymnazium
Lanskroun, Stfedni odborna Skola, Stredni odborné ucilist€ a Stfedni odborna Skola
zemé&délska a veterinarni. Dale také Ceska posta, méstska policie, stavebni Gfad, ufad prace
a meéstsky ufad, ktery stoji v samém stfedu namesti Jana Marka Markd. Na namésti jsou i
pobocky komerénich bank a obchody sriznym sortimentem zbozi od drogerie, pies
potraviny az po obleCeni. V Lanskroun€ je hned nékolik velkych supermarketd a bylo zde
také vybudovano nové nakupni centrum, kde Ize najit obchody za kterymi se diive muselo
jezdit do vétsich mést. Nejblizsi takové mésto bylo Usti nad Orlici nebo Ceska Ttebova.

Moznost sportovni vyziti je v LanSkrouné na velmi dobré urovni. V roce 2012 byl
vybudovan lehkoatleticky stadion, ktery nese nazev po Lanskrounském roddkovi Romanu
Sebrlem. V bezprostredni blizkosti stoji i zimni sportovni hala, kde ma své zazemi hokejovy
klub TJ Orli Lanskroun. V zimnich mésicich stadion nabizi ledni brusleni pro vefejnost. Ve
mesté jsou 1 volejbalové nebo tenisové kurty a fotbalové hriste.

V 1été€ je pouze jedina moznost kde se da v Lanskrouné koupat, a to v Lanskrounském
rybniku. Bohuzel kvalita vody a zajem o toto koupani vyrazné klesa a jezdi se do nejblizsich

meést na verejna koupaliste.
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Kultura je ve mésté Lanskroun na dobré urovni. V roce 2019 byla dokoncena piestavba
kulturniho domu ktera byla jednou z nejvyssich investic za posledni roky v LansSkrouné. Na
namesti v Lanskrouné se nachazi méstské muzeum a knihovna. V letnich mésicich se
promita letni kino v zdmeckych zahradach a je tu 1 moznost jit do klasického salového kina.

Socialni sluzby jsou zde také zastoupeny v dostateCném mnozstvi. Ve meésté je
vyborné fungujici Domov pro seniory a také nejriznéjsi peCovatelské sluzby a je zfizena i
senior doprava.

NejfrekventovanéjSimi misty v Lanskrouné, kde lidé travi volny cas, jsou
Lanskrounské rybniky a pfirodni park, ktery se rozklada na ploSe celé rybni¢ni soustavy a

dale také nameésti, které je lemovano kavarnami a bary.
5.1.4 Komunalni volby

Starostou meésta Lanskroun je od roku 2014 Mgr. Radim Vetchy, jenz kandidoval
v obou volebnich obdobi za stranu Lanskrounské forum. Ve sledovaném obdobi 2016-2020
probéhly jedny volby do zastupitelstva obci, a to v roce 2018 s volebni ucasti 50,52 %, coz
je mirné nad celostatnim primérem 4734 %. Ve volbach zvitézila s 35,40 % strana
Lanskrounské forum. Tato strana vznikla v roce 2013 iniciativou dvou studentt, ktefi ji
zalozili skrze sit Facebook. Ve volbach se rozhodovalo o 21 zastupitelich mésta a z toho se
dostaly do zastupitelstva strany: Lanskrounské forum (9 mandatti), Obcanska demokraticka
strana (3 mandaty), Demokraticka strana (3 mandaty), Spole¢né pro Lanskroun (2 mandaty),
ANO 2011 (2 mandaty), Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (1

mandat) a Ceska strana socialn& demokraticka (1 mandat).
5.2 Analyza hospodareni mésta LanSkroun
5.2.1 Bilance prijmu a vydaju rozpoctu

Rozpocet meésta prochazi né€kolika fazemi v prubéhu roku. Prvni fazi je schvaleni
rozpoctu na konci roku na nasledujici ucetni rok. Béhem roku mohou nastat neo¢ekavané
piijmy ¢i vydaje, a tak se mize rozpoCet pozménovat a schvalovat i v pribéhu roku. Na

konci roku se pak ukaze skutecné plnéni rozpoctu, s kterym meésto hospodatilo.
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Tabulka 6: Bilance schvalenych rozpocti mésta LanSkroun v tis. K¢

2016 2017 2018 2019 2020
Schvalené pfijmy 163 805,20 | 186 764,70 | 220620,51 | 297 784,09 | 315 149,87
Schvalené vydaje 198 594,79 | 203 539,36 | 335626,46 | 333051,09 | 278 657,61
Saldo pfijmi a vydaji | -34789,59 | -16 774,66 | -115005,95 | -35267,00 36 492,26

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani

Tabulka €. 6 zaznamenava schvalené piijmy a vydaje rozpocti v jednotlivych letech.
Meésto schvalilo v kazdém roce, kromé roku 2020, schodkovy rozpocet a pocita tak s vyssimi
vydaji nez ptijmy. Nejvyssi schvaleny schodek je v roce 2018, kdy se dokonce pocita se
saldem -115 mil. K¢.

Tabulka 7: Bilance upravenych rozpoctu mésta Lanskroun v tis. K¢

2016 2017 2018 2019 2020
Pfijmy po upravé 197 409,99 | 219797,08 | 253957,13 | 254 898,39 | 314 283,17
Vydaje po Upravé 217 889,95 | 251683,05 | 387257,03 | 344276,51 | 326 956,20
Saldo pfijmi a vydaji | -20479,96 | -31885,97 | -133299,90 | -89378,13 | -12673,03

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani

Rozpocet mésta Lanskroun se béhem kazdého roku mnohokrat pozmeénoval, nejvice

pozménovacich opatieni bylo schvaleno v roce 2017, konkrétné 163.

V Tabulce €. 8 jsou zaneseny skutecné hodnoty piijmu a vydaja v jednotlivych letech.

Tabulka 8: Bilance skutecného plnéni rozpoctii mésta LanSkroun v tis. K¢

2016 2017 2018 2019 2020
Skute&né pfijmy 215368,83 | 227 546,23 | 260430,54 | 268 582,13 | 322 235,63
Skute&né vydaje 197 691,41 | 223331,85 | 337580,04 | 32453526 | 290 960,35
Saldo pfijmé a vydajii | 17 677,42 421438 | -77149,51 | -55953,12 | 3127528

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani

V roce 2016 z ptivodné schodkového rozpoctu vzniknul prebytek, a to ve vysi 17,68
mil. K¢ Muze za to hlavné navySeni planovanych piijmt na hodnotu 109,1 % oproti
poupravené hodnoté planovanych celkovych piijmia. Danové piijmy dosahly 107,39 %
oproti hodnoté poupravenych danovych piijmu. Dale také neCekané navySeni kapitalovych
piijma, a to konkrétné z predCasného prodeje pozemku, kdy se hodnota kapitalovych piijmu
zvySila 0 200,93 %. Za snizenim vydaja na 90,7 % oproti poupravené sumé planovanych
celkovych vydaja stoji primarné€ oddé€leni Cislo 7 — pravni a prestupku, kdy se
z rezervovanych 6 mil. K¢ na soudni spory a naklady s tim spojené vyuzilo pouze 480 540
K¢. Za dalsimi uspory stoji oddéleni investic, které z ptivodné planovanych 63,37 mil. K¢
vyuzilo 53,34 mil. K¢.
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Rok 2017 byl rozpocet taktéz planovan jako schodkovy, ale skoncil jako prebytkovy
a to 0 4,21 mil. K¢. Celkové piijmy se zvysily na 103,5 % oproti hodnoté poupravenych
celkovych piijmi. Danové piijmy prekrocily planované danové piijmy na hodnotu 105,8 %.
Nedariové piijmy se zvysily o 12,3 % coz Cini zhruba 2,3 mil. K¢ oproti ptivodni sumg.
Vydaje se snizily o 11,3 % a stoji za tim nevycCerpani pivodné rezervovanych penéz napf.
na oddéleni investic kdy bylo z planovanych upravenych 75,13 mil. K¢ vyCerpano pouze
64,37 mil. K¢ Nékteré investice byly posunuty do roku 2018. Také financ¢ni oddéleni
vycerpalo pouze 62,11 % z planovaného rozpoctu a snizilo tim vydaje o 5,58 mil K¢.

Schvéleny schodkovy rozpocet vroce 2018 a nasledné i poupraveny, a stile
schodkovy, tak i skutecné zistal. Z ptuvodné planovaného a poupraveného celkového salda
piijmt a vydaju v sumeé -133,3 mil. K¢ doslo ke snizeni deficitu o 56,15 mil. K¢&. Prijmova
stranka rozpoctu se zvysila pouze o 2,5 % oproti upravenému rozpoctu. Zvyseni 2,5 % se
rovna 6,48 mil. K¢, coz skoro celou ¢astku pokrylo zvyseni dafiovych piijmt. Vydaje mésta
Langkroun se snizily na 87,2 % oproti hodnot€ z upraveného rozpoctu. Jednoznac¢né nejvyssi
snizeni vydaji zaznamenava odbor investi¢ni, a to konkrétné oddéleni investic.
Z upravovanych vydaji na investice 230,03 mil. K¢ bylo vycCerpano pouze 186,85 mil. K¢,
a to z diivodu presunu investic do nasledujiciho roku.

V roce 2019 mésto hospodafilo opét se schodkovym rozpoctem a snizilo sviyj schodek
z puvodné planovanych 89,38 mil. K¢ na nasledné upravenych 55,95 mil. K& Celkové
piijmy se v tomto roce zvySily oproti planované ¢astce, a to na hodnotu 105,4 %. Dafiové
piijmy se zvySily o 10,6 mil. K¢ a kapitalové piijmy se také zvysily, a to o 3,69 mil. K¢.
Vydaje se snizily o 5,7 % na ¢astku 324,53 mil. K¢, na ¢emz se opét podili nejvice oddéleni
investi€ni a oddéleni majetku kde se vydaje snizily o 13,7 mil. K& Dale také usetiilo
oddéleni pravni a prestupkd, které si vyhradilo do rozpoctu ptipadnou rezervu pro netspesné
feseni soudniho sporu.

V roce 2020 bylo po upravé naplanovano celkové saldo schodkového rozpoctu 12,67
mil. K¢. Skuteny rozpocet byl ale piebytkovy a piebytek Cinil 31,28 mil. K& Celkové
ptijmy se zvysili 0 7,96 mil. K¢, pfiCemz danové piijmy se zvySily o 5,4 %. Vydaje se snizily
o 36 mil. K¢, za jejich snizeni stoji z nejvétsi Casti opet oddéleni investi€ni a oddé€leni

majetku.
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5.2.2 Prijmy rozpoctu

Ptijmovou stranku rozpoctu lze rozdélit do jednotlivych tfid dle rozpoctové skladby.

Ttidy jsou rozdeleny na dariové pfijmy, nedanové pfijmy, kapitalové piijmy a piijaté

transfery. V tabulce nize jsou pifijmy za jednotlivé roky rozdéleny do zminénych trid.

Tabulka 9: Rozdéleni prijmii rozpoctu mésta LanSkroun v tis. K¢

2016 2017 2018 2019 2020
Darové prijmy 140 467,51 | 149 616,80 | 170 721,05 | 177 141,22 | 166 993,49
Nedaiiové prijmy 20 174,31 20 538,79 20 094,36 21743,58 19 027,06
Kapitalové prijmy 15 069,91 14 535,06 5 000,00 10 360,42 17 145,25
Prijaté transfery 39 657,10 42 855,58 64 615,13 59 336,92 119 069,83
Celkové prijmy 215368,83 | 227 546,23 | 260 430,54 | 268 582,14 | 322 235,63

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani

Z Grafu C. 4 1ze vidét, Ze celkové piijmy mésta Lanskroun maji vzestupnou tendenci.

Nejvyssi nartst celkovych piijma je zaznamenan v roce 2020 kdy meésto na piijmech

inkasovalo o 53,65 mil. K¢ vice nez predchozi rok. Zajimavé je, ze v roce 2020 jako

v jediném roce mirn¢ klesly danové piijmy, konkrétné DPPO a DPFO. Za naristem piijmu

ale stoji prijaté transfery, které se dvakrat zvysily oproti pfedchozimu roku. Celkové piijmy

maji rostouct tendenci a zddné odchylky v pozorovaném obdobi nejsou.

Graf 4: Vyvoj celkovych prijmit mésta LanSkroun v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani

2020

Nasledujici graf zachycuje, jak se pfijmy konkrétnich tfid, podileji na celkovych

pfijmech mésta.
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Graf 5: Struktura prijmit mésta LanSkroun
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Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani

Z Grafu €. 5 je na prvni pohled patrné, ze se na celkovych pfijmech nejvice podili
danové pfijmy. V kazdém roce presahuji hranici 50 %. V roce 2020 dosahuji nejmensi
hodnoty 51,8 % a naopak v roce 2019 nejvyssi hodnoty, a to 66 %. Nedanové piijmy se
pohybuji svym podilem na celkovych pfijmech mezi 5,9 % v roce 2020 a 9,4 % v roce 2016.
Kapitalové ptijmy se podileji na celkovych pifijmech v rozmezi od 1,9 % v roce 2018 az po
7 % v roce 2016. Piijaté transfery se znacné zvysily v roce 2020, kdy se jejich hodnota
podilela na celkovych ptfijmech z 37 %.

5.2.2.1.1 Darnové prijmy

Darové piijmy tvori nejobjemnéjsi skupinu piijmu, mezi které se fadi: dan z pridané
hodnoty, dan z pfijma pravnickych osob, dan z pfijmu fyzickych osob, majetkova dan,
mistni, spravni a ostatni poplatky. VySe dafiovych pfijma je predev§im ovlivnéna vysi
sdilenych dani, ktera se odviji od celkové ekonomické kondice statu.

Z Grafu ¢. 6 lze vidét, ze danové prijmy maji v letech 2016-2017 mirné rostouci
tendenci. Praméra vyse je dafiovych piijmu je 160,99 mil. K¢&. V roce 2020, je zaznamenan
mirny pokles presnéji o 10,15 mil. K¢ oproti roku minulém, tento pokles byl ovlivnén
mens$im vybérem nékterych slozek dani, jako je vidét v Grafu €. 7. Jedna se piedev§im o
DPPO, které¢ kleslo nejvice a to 0 4,31 mil. K¢. DPFO inkasovala o 3,4 mil. K¢ méné a vySe
vybraného DPH se snizila o 1,4 mil. K¢&.
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Mistni a spravni poplatky zaznamenaly dohromady pokles o 1,1 mil. K&. Vybér dani
byl v roce 2020 ovlivnén epidemii koronaviru SARS-CoV-2.
Graf 6: Vyvoj darnovych prijmii mésta LanSkroun v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani

Graf 7: Vyvoj konkrétnich dani ve mésté LanSkroun v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani
Graf ¢&. 7 znazorfiuje strukturu a podil jednotlivych skupin pfijmi na celkové vysi
danovych pfijmua. Ve sledovaném obdobi lze zpozorovat, ze procentualni podil konkrétnich

dani se pfili§ neméni.
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Dari z ptidané hodnoty se pohybuje od 37-43 %, dan z pfijmu pravnickych osob je
v zhruba 22-27% zastoupeni a dan z piijmu fyzickych osob je mezi 24-26 %. Dari z majetku
¢ini 4% podil. Nejvétsi cast mistnich poplatka tvoii poplatek za odpadové hospodaistvi

meésta, dale poplatky za vyuzivani vefejného prostranstvi, poplatek za psa a ubytovaci

Graf 8: Struktura danovych prijmii ve mésté LanSkroun
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5.2.2.1.2 Nedanové prijmy

Dalsi vyznamnou polozkou jsou nedarniové piijmy. Podileji se na celkovych ptijmech
mezi 6-9 % ve vSech sledovanych obdobi. Nejvétsi slozkou jsou piijmy z pronajmu majetku.
Ptijmy z vlastni ¢innosti a poplatky za vefejné statky. Pfijmy z prondjmu nemovitych véci,
konkrétn€ napt. Hala Bohumila Modrého, méstu ro¢né ptinasi primérny piijem 3,5 mil. K¢.,
sportovni areal nebo kulturni centrum L‘Art. Mezi ptijmy z poskytnutych sluzeb a vyrobkt
patii napf. pifijmy z prodeje dieva, které v roce 2017 dosahovaly 3,42 mil. K¢ nebo také
poplatky za parkovani. Mésto Lanskroun se také podili na zisku spole¢nosti EKOLA Ceské
Libchavy s.r.o., kde ma majetkovou ucast 6,71 %.

Graf ¢. 9 zobrazuje vyvoj nedafiovych pfijma. Zietelny propad je v roce 2020, kde se
ptijmy snizily o 2,72 mil. K¢, tento rok mésto neinkasovalo podil na zisku firmy EKOLA

Ceské Libchavy s.r.o. ktery ma pramérnou hodnotu 1,51 mil. K&.
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Graf 9: Vyvoj nedanovych prijmit mésta Lanskroun v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani

5.2.2.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy jsou dalsi slozkou pfijma. Jejich podil na celkovych piijmech se ve
sledovaném obdobi pohybuje od 2-7 %. Vyse téchto piijmi je pfimo ovlivnéna tim, co se
zastupitelstvo mésta rozhodne prodat a také kolik mésto za prodej inkasuje. Na Grafu ¢. 10
je mozné vidét, ze nejvyssi inkasovana Castka byla v roce 2020, kdy jejich vyse dosahovala
17,15 mil. K¢. Na této Castce se z velké Casti podilel prodej domu v ulici Dobrovského, za
ktery mésto pfijalo 6,2 mil. K¢ Naopak v roce 2018 je zaznamenan propad proti praimeéru

nedanovych piijmu o0 59,7 %.
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Graf 10: Vyvoj kapitalovych prijmit mésta LanSkroun v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani

5.2.2.1.4 Prijaté transfery

Posledni skupinou sledovanych pfijmu jsou pfijaté transfery, v priméru se podileji na
celkovych prijmech z 24,2 %, a jsou tedy velmi vyznamnou slozkou piijmu. Lze je rozlisit
na investicni a neinvesti¢ni. Rozdil je v tom, ze dotace neinvesti¢ni slouzi k provoznim
potfebam, a naopak dotace investi¢ni jsou poskytovany nepravidelné a jejich ucel zvysuje
dany standard vefejného statku. Velka cast pfijatych transfert jsou tzv. pratokové. To
znamena, ze jsou ureny pro prispévkové organizace a meésto je pouze jejich
zprostiedkovatel a je povinen je odvést treti osobé.

V Tabulce €. 10 jsou rozdéleny piijaté transfery na investi¢ni a neinvesti¢ni a nize
v Grafu ¢. 11 je graficky znazornén podil investiCnich a neinvesti¢nich transferd na
celkovych transferech. Neinvesti¢ni transfery se na celkovych transferech podileji neyméné
z 85 %, s vyjimkou roku 2020, kdy jejich vyse je dvojnasobna oproti roku 2019 a podili se
z 37 % na celkovych pfijmech. V roce 2020 byly pfijaty investicni transfery v hodnoté 42,02
mil. K¢ ze statniho rozpoctu na vystavbu nového Polytechnického centra na Zakladni skole
Dobrovského. Dale byl pfijat kompenzacni bonus v ¢astce 12,38 mil. K¢ v dusledku
epidemie koronaviru SARS-CoV-2 a snizeni danovych pfijmu. Pravidelnymi vysSimi
castkami neinvesti¢nich transferti jsou dotace na socialni sluzby, v praimérné vysi 12,65 mil.

K¢, dale dotace z operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélani.
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Vyznamnym neinvesti¢nim transferem je pfispévek ze statniho rozpoctu v ramci

souhrnného dota¢niho vztahu v praimérné vysi 19,97 mil. K¢.

Tabulka 10: Prijaté transfery ve mésté Lanskroun v tis. K¢

2016 2017 2018 2019 2020
Neinvesticni 34 133 42 381 62 890 58 092 76 127
transfery
Investiéni transfery 5524 474 1725 1245 42943
Piijaté transfery 30657.10 | 4285558 | 64615.13 | 5933692 | 119069.83

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani

Graf 11: Struktura prijatych transferi
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Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani
5.2.3 Vydaje rozpoctu

Na vydaje rozpoctu se lze divat z riznych ahlg, jak je jiz zminéno v teoretické Casti
prace. Pro tuto analyzu je zvoleno ekonomické déleni vydaji, tedy na vydaje bézné a
kapitalové. Toto déleni je zaznamenano v Tabulce ¢. 11, kde jsou zaneseny hodnoty

béznych, kapitalovych i celkovych vydaji za sledované obdobi.
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Tabulka 11: Vydaje mésta LanSkroun v tis. K¢

2016 2017 2018 2019 2020
Bézné vydaje 152 313,08 | 166 405,35 | 157 561,90 | 205 208,99 | 197 264,86
Kapitalové vydaje 45 378,33 56 926,50 180 018,15 | 119326,27 | 93 695,48
Celkové vydaje 197 691,41 | 223 331,85 | 337 580,04 | 324 535,26 | 290 960,35

Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani

Graf ¢. 12 zaznamenava vyvoj celkovych vydaji mésta Lanskroun. Vydaje v letech 2016-2018

maji vzestupnou tendenci. Vyznamné se zvy$ily v roce 2018 kdy se jejich hodnota oproti roku 2017

zvySila o 114,25 mil. K¢. Za timto naristem stoji kapitalové vydaje, které se na celkovych pfijmech

podili z 53,3 %. V letech 2019 a 2020 je patrny mirny pokles oproti roku 2018. Primérna vyse

vydajii &ini 274,82 mil. K&.

Meésto Lanskroun piijalo v roce 2017 uvér v celkové vysi 160 mil. K&. V roce 2017

zné Cerpalo 5,32 mil. K¢, vroce 2018 63,58 mil. K¢, vroce 2019 80,43 mil. K¢ a

v poslednim sledovaném roce, 2020, celkem 10,67 mil. K&. Cerpani Gvéru bylo za téelem

vystavby kulturniho centra L‘Art, Polytechnického centra u ZS Dobrovského a ptidni

vestavby na ZS Smetanova.

Graf 12: Vyvoj celkovych vydajii mésta Lanskroun v tis. K¢
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Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani

2020

Na Grafu ¢. 13 je zobrazena struktura vydaju, kdy ve vSech sledovanych letech se na celkovych

vydajich podili z vétsi ¢asti bézné vydaje, v priméru z 66 % tomu odpovida 175,75 mil. K¢. Jedina

vyjimka je v roce 2018, kdy se na celkovych vydajich podili pouze z 47 %. Kapitalové vydaje se

podili v priméru z 34 % tedy 99,07 mil. K¢ na celkovych vydajich.
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Graf 13: Struktura vydaju mésta LanSkroun
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Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Lanskroun, vlastni zpracovani
5.2.3.1.1 Odvétvové clenéni vydaju
Pro detailn€jsi analyzu vydajové stranky rozpoctu, jsou vydaje rozdéleny podle

odvétvového Clenéni vydaju. Zaroven je v tabulce nize zaznamenano z kolika procent se

jednotliva odvétvi podili na celkovych vydajich.
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Tabulka 12: Odvétvové clenéni vydajii mésta LanSkroun v tis. K¢

2016 2017 2018 2019 2020
Sluzby pro 86 721 123 416 237 600 202 788 161 693
obyvatelstvo
Podil procent na
celkovych vydajich 44 % 55 % 70 % 62 % 56 %
VSeobecn verejni 58273 55 526 45 035 59 026 64 417
sprava a sluzby
Podil procent na 29 % 25 % 13 % 18 % 22 %
celkovych vydajich
Primyslova a ostatni| 39 17 039 24 854 27 026 27514
odvétvi hospodarstvi
Podil procent na
celkovych vydajich 13 % 8 % 7 % 8 % 9 %
Socialni véci a
politika 12 883 15 058 19 598 22 695 19 745
zameéstnanosti
Podil procent na
celkovych vydajich 7 % 7 % 6 % 7 % 7%
Bezpecnost stitu a 9945 10 225 9323 11 180 11 909
pravni ochrana
Podil procent na
celkovych vydajich 5% 5 % 3 % 3 % 4%
Zemédélstvi, lesni
hospodarstvi a 3431 2 068 1171 1819 5 682
rybaistvi
Podil procent na
celkovych vydajich 2% 1% 0 % 1% 2%
Vydaje celkem 197 691 223332 337 580 324 535 290 960

Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani

Z Tabulky ¢. 11 je mozné vy¢ist, ze na celkovych vydajich se v celém sledovaném
obdobi nejvice podili odvétvi sluzby pro obyvatelstvo. Do tohoto odvétvi se zahrnuji
predev§im vydaje na kulturu a cirkve, vzdélavaci systém, ochranu zivotniho prostiedi,
télovychovu, bydleni a komunalni sluzby, izemni rozvoj, zdravotnictvi a ostatni sluzby pro
obyvatelstvo.

Priméma vyse vydaji na vzdélavani a skolstvi je 44,83 mil. K¢ V roce 2019 jsou
vydaje na toto odvétvi ve vysi 95,28 mil. K¢ z nichz je sméfovano 37,40 mil. K¢ na stavbu
Polytechnického centra u ZS Dobrovského a investice do ptidni vestavby na ZS Smetanova

v castce 22,10 mil. K¢.
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Kulturu, cirkve a sdélovaci prostiedky je druhy nejvyznamnéjsi oddil sluzeb pro
obyvatelstvo, jehoz primérna hodnota je 33,96 mil. K¢&. V roce 2018 dosahuji vydaje na
kulturu 151,05 mil. K¢ a velkou ¢ast z nich tvofi vydaj v Castce 129, 64 mil. K¢ za vystavbu
kulturniho domu L*Art.

Meésto Lanskroun primérné investuje do ochrany zivotniho prostiedi 17,82 mil. K¢.
VEtsi Cast z téchto vydaju smeéfuje do odpadového hospodarstvi, mensi ¢ast do ochrany
pfirody a krajiny. Mésto za celé sledované obdobi investuje pouze v roce 2017 do ochrany
ovzdusi a klimatu, a to vydaj v hodnoté 25 tis. K¢.

Primeéra vyse oddilu bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj ¢ini 14,4 mil. K¢.
Mésto ma nejvyssi vydaje spojené s komunalnimi sluzby a izemnim rozvojem.

Primérma vyse vydaji na zdravotnictvi je 7,76 mil. K& Vydaje na tento oddil jsou
v letech 2016-2017 velmi nizké, jejich primérna hodnota je 0,7 mil. K¢. V roce 2020 byla
zahajena prestavba polikliniky za 34,06 mil. K¢.

Druhé odvétvi, které se nejvice podili na celkovych vydajich je v§eobecna verejna
sprava a sluzby. Vydaje jsou spojeny s vykonem statni spravy, samospravy, financovanim
politickych stran a ¢innosti mistni spravy. Primérmé se podileji na celkovych pfijmech z 22
% a to odpovida 56,46 mil. K¢.

Dal§im vyznamnym odvétvim je prumyslové a ostatni hospodarské odvétvi, kde
nejdominantnéjsi slozkou jsou vydaje na dopravu, konkrétné rekonstrukci ulic, které se
pramérmé z 87 % podili na celkovych vydajich tohoto odvétvi. Do této kategorie patii také
vodni hospodafrstvi, prumysl a stavebnictvi. Vydaje tohoto odvétvi, dosahuji nejnizsi
hodnoty v roce 2017, a to 17,04 mil. K¢, a naopak v roce 2020 nejvyssi. Podili se na tom
vysoké Castky za rekonstrukce ulice Palackého a komunikace u vlakového nadrazi.

Socialni véci a politika zaméstnanosti je dal§im odvétvim vydaja, které se primérné
podili na celkovych vydajich ze 7 %. Obsahuje veskeré socialni sluzby, zeyména pak vydaje
na domov pro seniory a pomoc rodin€ a manzelstvi. Primérna vyse téchto vydaju dosahuje
18 mil. K¢.

Posledni dvé odvétvi, kterymi jsou bezpecnost statu a pravni ochrana a zemédélstvi,
lesni hospodarstvi a rybarstvi, se podileji na celkovych vydajich jiz velmi malo, jejich

spole¢na primeérna vyse dosahuje 6,68 mil. K¢.
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5.3 Analyza pomérovymi ukazateli

5.3.1 Analyza zadluzenosti

V Tabulce €.13 je vypocitan ukazatel celkové zadluzenosti podle Vzorce €. 1. Celkova
zadluzenost mésta, se pohybuje mezi 4,7-10,2 %. Nejnizsi hodnota byla v roce 2017 a to 4,7
%, mésto Cerpalo 69,86 mil. K¢ z cizich zdroji. Ve stejném roce mésto prijalo aver
v celkové vysi 160. mil K¢ s dobou splaceni na 20 let a urokovou sazbou 1,15 %, Cerpalo
z né 5,32 mil. K¢ na vydaje spojené s vystavbou kulturniho domu. V roce 2019 dosahuje
ukazatel 10,2 % celkové zadluZenosti a je to spojené s Cerpanim cizich zdroji ze
zminiovaného Uvéru v Castce 80,43 mil. K¢ na vydaje spojené s vystavbou Polytechnického
centra, kulturniho domu a piidni vestavby na ZS Smetanova.

Tabulka 13: Celkova zadluzenost mésta LanSkroun

2016 2017 2018 2019 2020
Cizi zdroje v tis. K& 88 220 69 856 111371 177 413 172 632
ﬁ'gt‘va celkemvtis. | 160000 | 1499745 | 1584949 | 1738280 | 1765796
Celkova zadluzenost 5.9 47 7 102 9.8
(v %)

Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani

Ukazatel miry zadluzenosti, ma velmi podobné hodnoty i vyvoj jako ukazatel celkové
zadluzenosti. Nejnizsi podil cizich zdroja byl v roce 2017 v hodnoté 69,86 mil. K¢ a mira
zadluzenosti byla na 4,9 %. V roce 2019 je podil cizich zdroji nejvyssi a dosahuje 177,41
mil. K& Mira zadluzenosti vystoupala na 11,4 %. Dilezitym voditkem pii sledovani
ukazatele miry zadluzenosti je jeho vyvoj v Case, ktery ukazuje, zdali mésto hospodafi stale
s vy$8im podilem cizich zdroju. Z Grafu €. 14 1ze vidét, Ze osy znazornujici zadluzenost maji
mirné stoupajici tendenci.

Tabulka 14: Mira zadluzenosti mésta LanSkroun

2016 2017 2018 2019 2020
Cizi zdroje v tis. KE | 88220 69 856 111371 177 413 172 632
Eg‘s"‘i kapital vitis. | 105001 | 1420888 | 1473578 | 1560867 | 1593164
1‘\7/:1;ra zadluZenosti (v 6.3 49 7.6 11.4 10.8

Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani
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Graf 14: Vyvoj ukazatelu zadluZenosti mésta LanSkroun
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Poslednim ukazatelem zadluzenosti obce je koeficient samofinancovani, ktery se

dopliuje s ukazatelem celkové zadluzenosti a jejich soucet je roven 1 tedy 100 %. Ve vSech

sledovanych letech je koeficient vyssi nez 90 % az na rok 2019 kdy se jeho hodnota rovna

89,8 %, ackoliv v letech 2019 a 2020 dosahuje vlastni kapital nejvyssi hodnoty. V roce 2017

si mésto dokazalo z 95,3 % financovat své hospodateni ze svého vlastniho kapitalu.

Tabulka 15: Koeficient samofinancovani mésta LanSkroun

%)

2016 2017 2018 2019 2020
Eg‘s"‘i kapital vitis. | 105001 | 1420888 | 1473578 | 1560867 | 1593164
I(é‘;““’"é aktivavtis. | | 160000 | 1499745 | 1584949 | 1738280 | 1765796
Koeficient
samofinancovani (v 94,1 95,3 93 89,8 90,2

Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani

5.3.2 Analyza likvidity

Okamzita likvidita, ktery se pocita podle Vzorce ¢. 4, dosahuje ve vSech obdobich

vysSich hodnot, nez které jsou doporucovany jako minimalni hranice (0,2-0.5). Primérna

Castka, kratkodobého finanéniho majetku, je za sledované obdobi 100,9 mil. K¢. Primérna

hodnota kratkodobych zavazku ¢ini 41,7 mil. K¢.
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Nejnizsi likvidita byla v roce 2018 a to 1,59. Davodem byly nadpramérné kratkodobé
zavazky a podprimeérné hodnoty kratkodobého financniho majetku, ktera se snizila z divodu
vysokych kapitalovych vydaju. Naopak nejvyssi okamzita likvidita byla v roce 2020, kdy
dosahovala hodnoty 3,8. V tomto roce byly nejnizsi kratkodobé zavazky a zaroven
nadprimémy kratkodoby finan¢ni majetek. Z Grafu ¢. 15 lze vidét, ze ukazatel okamzité
likvidity, ve vSech rocich kromé roku 2017, mirné stoupal.

Tabulka 16: OkamZita likvidita mésta LanSkroun

2016 2017 2018 2019 2020
Kritkodoby finanéni | 3¢ 50 118 617 68 940 90 126 118 530
majetek v tis. K¢
Kratkodobé zavazky | 5, g9y 42 418 43 302 36 685 31215
v tis. K¢
Okamzita likvidita 197 28 1,59 2.46 3.8

Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani

K vypoctu pohotové likvidity byl pouzit Vzorec ¢. 5. Primérna hodnota ob&znych
aktiv, ponizenych o hodnotu zasob se rovna 146,55 mil. K¢ Ukazatel pohotové likvidity,
dosahuje nejnizsi hodnoty, v roce 2018. Divodem je 0 37,9 % nizsi Castka obéznych aktiv
minus zasob, nez je primérna hodnota. Doporucena hodnota, ukazatele okamzité likvidity
je 1,5.V roce 2018, se piiblizuje ukazatel této rizikové hodnoté nejvice. Nejvyssi vypocitana
hodnota je vroce 2020 a to 5,5. Zpusobila to nizka hodnota kratkodobych zavazka,
konkrétne 31,22 mil. K¢ a druha nejvyssi ¢astka aktiv 171,83 mil. K¢.

Tabulka 17: Pohotova likvidita mésta LanSkroun

2016 2017 2018 2019 2020
ObéZna aktiva minus | ¢ /55 140 067 91008 179 431 171 829
zasoby v tis. K¢
Kratkodobé zavazky | o g5, 42418 43302 36 685 31215
v tis. K¢
Pohotova likvidita 274 33 2.1 4.89 55

Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani
Poslednim ukazatelem je bézna likvidita. Hodnoty tohoto ukazatele jsou témért identické od
ukazatele pohotové likvidity. To je zapfic¢inéno nizkou hodnotou zasob, a proto rozdil ve
jmenovateli je tak nepatrny, ze se vysledné hodnoty méni pouze o setiny. Doporu¢ované
minimalni rozmezi je mezi 1,5-2,5. Z Grafu €. 15, lze vidét, ze rozdil v ukazatelich pohotové

a bézné likvidity je tak nepatrny, ze se osy piekryvaji.
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Tabulka 18: Bézna likvidita mést LanSkroun

2016 2017 2018 2019 2020
%’ez“a aktivavtis. | 10,2, 140 666 91974 179 883 172 529
Kratkodobé zavazky | o g5, 42 418 43302 36 685 31215
v tis. K¢
Bézna likvidita 275 332 2.12 49 5.53

Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani

Z grafu €. 15, lze vycist, ze vSechny ukazatele likvidity maji rostouci tendenci, kromeé

odchylky v roce 2018, kdy jejich hodnota klesla. Podle analyzovanych ukazatell, je mozné

posoudit, ze mésto je schopné uhrazovat své kratkodobé zavazky.

Graf 15: Vyvoj ukazatelu likvidity mésta LanSkroun
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Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani

5.3.3 Analyza rentability

Ukazatel rentability celkového kapitalu, méfti produkeni silu. Vysledky ukazatele ROA
se pohybuji v intervalu od 0,01-0,03. V roce 2019 lze vidét na Grafu ¢. 16 propad a to o
0,02. Tento propad zpusobila nizsi hodnota vysledku hospodateni. Priméra hodnota VH za

ucetni obdobi je 36 mil. K¢, V roce 2018 ale byla 0 21,37 mil. K¢ nizsi, z divodi zvyseni

2019

nakladi o 44,42 mil. K¢ oproti minulému ucetnimu obdobi.
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Tabulka 19: Rentabilita celkového kapitalu mésta LanSkroun

2016 2017 2018 2019 2020
25343 36 729 46 179 24 814 46 974

VH za ucetni obdobi
(EAT) v tis. K¢
Celkova aktiva v tis.
K¢
Rentabilita
celkového kapitalu 0,02 0,02 0,03 0,01 0,03
ROA)
Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani

1490 220 1499 745 1 584 949 1738 280 1765796

Graf 16: Vyvoj rentability mésta Lanskroun
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Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani
5.3.4 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti, je nejvyznamnéjsi ukazatel pfi kontrole a
posuzovani hospodareni obci. Jeho pravidla upravuje Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctove odpoveédnosti. Podil dluhu k priméru piijmt by nemél dosahnout 60 %. Nejblize
k této hranici 60 % byl rok 2019, kdy podil dluhu k priméru piijma dosahoval 54,53 %.
Celkovy dluh v roce 2019 narostl o 121,1 % coz odpovida 72,6 mil. K¢, dluh se zvysil,
cerpanim uvéru na jiz diive zminéné, kapitalové vydaje.

Na Grafu ¢. 17, 1ze vidét, ze vyvoj podilu dluhu k priméru piijmt se od roku 2017
prudce zvySuje, mezi roky 2017-2018 doslo ke zvyseni o 18,16 % a mezi roky 2018-2019
dokonce 0 28,74 %. V roce 2020 doslo ke snizeni podilu dluhu o0 4,57 %.
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Tabulka 20: Pravidlo rozpoctové odpovédnosti mésta LanSkroun

2016 2017 2018 2019 2020
Priamér piijmi za
posledni 4 roky v tis. 206 896 216 805 2321383 242 982 269 699
K¢
glé“h celkem v tis. 17 640 16 533 59 931 132491 134 737
Podil dluhu k
priméru pijmi (v 8,53 7,63 25,79 54,53 49,96
%)
Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani
Graf 17: Vyvoj pravidla rozpoctové odpovédnosti
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Zdroj: Monitor, vlastni zpracovani
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6 Zhodnoceni vysledki analyzy

V této kapitole jsou shrnuty a vyhodnoceny vSechny vysledky provedené analyzy.

V praktické Casti byla nejprve posuzovana bilance piijmt a vydaju, kde vyslo, ze
mesto si ve vSech sledovanych letech kromé roku 2020 schvalilo schodkovy rozpocet,
nasledné byl poupraven a saldo bylo ve vSech letech schodkové, nicméné skute¢né plnéni
rozpoc¢tu bylo odlisné. Meéstu se podafilo vletech 2016, 2017 a 2020 hospodafit
s prebytkovym rozpoctem. Mésto Lanskroun si ve vSech letech nadhodnocuje své vydaje a
zarovetl jsou odkladany investice do dalSich let.

Pfi zhodnoceni pfijmové stranky rozpoctu, bylo zjisténo, ze pfijmy maji ve vSech
letech rostouci tendenci, coz zna¢i dobrou prosperitu mésta. Nejvyznamnéjsi zdroj piijmu
jsou daniové piijmy. Ty se podili na celkovych pfijmech kazdy sledovany rok neyméné z 50
%. Danové piijmy vykazovaly rostouci tendenci a jejich primérna ¢astka ¢inila 160,99 mil.
K¢. Nejvyssi hodnoty dosahovaly v roce 2019 a to 177,14 mil. K¢. V roce 2020 jako jediny
sledovany rok danové piijmy klesly. Mize za to pokles ptijmu téchto daniovych slozek: DPH
(- 1,4 mil. K<), DPPO (-4,31 mil. K¢), DPFO (- 3,4 mil. K¢), a mistni a spravni poplatky (-
1,1 mil. K¢). Pokles téchto vybiranych dani byl zpisoben v disledku
epidemie koronaviru SARS-CoV-2.

Nedanové piijmy tvoii zhruba 6-9 % z celkovych pfijma a jsou tvofeny z velké Casti
piijmy z prondjmu majetku. Majetek, z kterého méa meésto nejvétsi piijmy je Hala Bohumila
Modrého, kde jsou primérné rocni piijmy 3,5 mil. K. Primérna vyse nedanovych piijmt
je 20,32 mil. K¢.

Kapitalové piijmy jsou polozkou, ktera tvoii 2-7 % podilu na celkovych pfijmech, coz
v pruméru odpovida 12,42 mil. K¢. Jejich vySe dosahovala nejvyssi ¢astky v roce 2020 a to
17,15 mil. K¢, kdy se méstu podafilo ze svého majetku prodat dim v ulici Dobrovského za
6,2 mil. K¢.

Poslednim zdrojem pfijmd, jsou piijaté transfery, jejich primérny podil na celkovych
pfijmech je 24,2 %. Neinvesticni pfijaté transfery maji primeérnou vysi 54,72 mil. K¢ a
vyrazn€ prevysSuji transfery investi¢ni. Neinvesticni transfery jsou Cerpany primarn€ na
socialni sluzby. Investi¢ni transfery maji primérnou vysi 10,38 mil. K¢, ale toto Cislo je
velmi ovlivnéno jejich vysokym nartistem v roce 2020. Pokud by se vyclenil tento rok, jejich

prumeérna hodnota byla 2,24 mil. K& Rok 2020 je vyjimkou a mésto inkasovalo 42,94 mil.
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K¢ na investicnich transferech, ztoho 37,11 mil. K¢ za ufelem vystavby nového
Polytechnického centra na ZS Dobrovského. Dalsich 4,41 mil. K& bylo pfijato na stavbu
venkovni odborné uéebny na ZS A. Jiraska. Zaroveii bylo erpano 1,33 mil. K& na zvyseni
bezpecnosti obCant v ulicich Smetanova a Opletalova.

Nasledné byla provedena analyza vydajt, které vykazovaly do roku 2018 tendenci
rostouci a v letech 2019-2020 mirn¢ klesajici. Primérna vyse cinila 274,82 mil. K¢. Bézné
vydaje mésta Lanskroun se podili ve vSech letech kromé roku 2018, z vice nez 60 % na
celkovych vydajich. Kapitalové vydaje se v roce 2018 podili na celkovych vydajich z 53 %
coz odpovida 180,02 mil. K¢. Z téchto vydaju byla financovana nejvétsi vydajova polozka
za celé sledované obdobi, a to vystavba kulturniho centra L’Art. Vydaje na vystavbu
kulturniho centra dosahuji za celé obdobi 199,79 mil. K¢ a nebyly na tuto vystavbu Cerpany
zadné dotace.

Pro presn¢jsi analyzu vydaja, bylo vyuzito tfidéni dle odvétvi. Z této analyzy, vyslo
najevo, ze mesto dava nejvetsi Cast svych vydajua do kategorie sluzby pro obyvatelstvo. Tyto
vydaje dosahuji nejnizsi ¢astky v roce 2016, kdy se podileji z 44 % na celkovych vydajich a
jejich Castka je 86,72 mil. K¢&. Nejvyssi €astku - 237,6 mil. K¢, dosahuji v roce 2018 a je to
zapticinéno vystavbou kulturniho domu, kdy vydaje na tuto vystavbu dosahuji 129,64 mil.
K¢&. V roce 2019 byla hodnota vydaju na sluzby pro obyvatelstvo 202,79 mil. K¢V roce
2019 byly poskytnuty vydaje na dokonceni stavby kulturniho domu v ¢astce 43,67 mil. K¢
a Polytechnické centrum u ZS Dobrovského v hodnoté 37,4 mil. K¢&.

Druhym odvétvim, nejvyznamnéjSim odvétvim je vS§eobecna vefejna sprava a sluzby.
Vydaje financuji vykon vefejné spravy a prumérné se podileji na celkovych pifijmech z 22
%. Nejvyssi ¢astky dosahuji v roce 2020 a to 64,42 mil. K¢.

Primyslové a ostatni odvétvi hospodafstvi se prumémé podili na celkovych vydajich
2 9 %. Vétsina vydaja sméfuje do rekonstrukce ulic a oprav. Nejvyssi castka je v roce 2020
ato 27,51 mil. K¢, kdy byla rekonstruovana ulice Palackého v hodnoté 7,68 mil. K¢.

Celkové piijmy mésta maji rostouci charakter a znaci dobrou prosperitu mésta. Datfiové
piijmy dosahuji nejvétsiho zastoupeni. Sviij majetek se snazi dobfe vyuzit a plynou z néj
pravidelné pfijmy. Vydaje maji ve sledovaném obdobi urcité vykyvy. To je zplusobeno
primarné velikou investici v roce 2018 a velkym navySenim vydaji. V letech 2019-2020
meésto mélo také vysoké vydaje. Oproti roku 2018 byly ale stale nizké. Mésto Lan§kroun se

snazi pravidelné zvelebovat své uzemi, a tak kazdy rok investuje do Gprav a oprav.
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Majetek, ktery jiz nevyuzije se méstu dafi celkem uspesné prodat. Co se tyce velkych
investic tak ve sledovaném obdobi probéehly tfi. Nejvétsi byla vystavba kulturniho domu.
Ptijmy z pronajmu tohoto kulturniho domu ¢inily za rok 2019 847 tis. K¢. Vyuziti kulturniho
domu, je zatim tézké zhodnotit. Vzhledem k omezeni konani kulturnich akci spojeného s
epidemii koronaviru SARS-CoV-2 téméf ihned po dokonceni vystavby, je tézké odhadnout
budouci vyvoj wvyuziti této stavby. Druhou vysokou investici bylo vybudovani
Polytechnického centra u ZS Dobrovského, na které mésto cerpalo dotace v hodnoté 37,11
mil. K¢. Posledni vyznamna investi¢ni akce, byla prestavba staré budovy polikliniky v roce
2020 za 34,06 mil. K¢.

Z analyzy pomérovych ukazatelt vysli ptiznivé i nepfiznivé vysledky. Nejprve byla
provedena analyza zadluzenosti, z které vyslo najevo, ze se mésto v poslednich letech vic
zadluzilo. Jeho zadluzenost dosahla v roce 2019 - 10,2 % a nasledné byla snizena v roce
2020 na 9,8 %. Zvyseni zadluzenosti bylo spojené s Cerpanim uveru ve vysi 160 mil. K¢ na
jiz zminéné investi¢ni akce.

Analyza likvidity, vysla velmi dobfe. Likvidita ve vSech zkoumanych stupnich méla
hodnoty vyssi, nez jsou minimalni doporucené. Okamzita likvidita se pohybuje mezi 1,59-
3,8 a znaci, ze mésto je velmi schopné uhrazovat své kratkodobé zavazky. Ukazatel
pohotové a bézné likvidity je témer totozny, a to z divodu nizkych hodnot zasob, coz je u
meésta zcela ocekavané. Hodnoty se pohybuji od 2,1 — 5,53, pfi¢emz hodnota 2,1 z roku 2018
se vyskytuje v rozmezi, které je minimalni doporucené.

Ukazatel rentability celkového kapitalu mél ve vSech sledovanych letech rostouci
tendenci, tedy kromé& roku 2019, kdy se snizil vysledek hospodatfeni o0 21,37 mil. K¢.

Na zavér analyzy bylo pouzito pravidlo rozpoctové odpoveédnosti, které v letech 2016-
2017 pohybuje na ptiznivych hodnotach, avSak v roce 2018 se mirn€ zvySuje na 25,79 % a
v roce 2019 dosahuje 54,53 %, coz je uz alarmujici hodnota, ktera se blizi k zdkonem

stanovené hranici 60 %. V roce 2020 mésto snizilo svij podil dluhu na 49,96 %.
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7 Zavér

Hlavnim cilem této prace, bylo zhodnoceni hospodafeni mésta Lanskroun v obdobi
2016-2020, pomoci obsahové a finan¢ni analyzy rozpoctu.

V teoretické Casti prace byla charakterizovana teoretickd vychodiska, ktera souvisi
s lzemni samospravou, jeji funkci a postavenim ve vefejné spravé. Nasledné byly popsany
organy obce a jejich pravomoci pii tvorb€ rozpoctu a podileni se na fungovani obce. Dale
byla charakterizovana pfijmova a vydajova stranka rozpoctu a jeji Clenéni. Na zavér
teoretické Casti byly popsany ucetni vykazy, které jsou vyuzity v praktické Casti prace a
ukazatel€ finan¢ni analyzy.

V Praktické casti prace byla provedena financni analyza hospodafeni meésta
Langkroun, za pomoci vyuziti prehlednych podkladi méstského ufadu Lanskroun,
dostupnych na jejich internetovych strankach. Dale byly Cerpany informace z monitoru
statni poklady, ktery spravuje Ministerstvo financi CR. Dopliiujici informace byly
poskytnuty, pomoci emailové komunikace s vedouci financniho odboru mésta Lanskroun
pani inzenyrkou Renatou Krcovou.

Z vysledku financni analyzy bylo zjisténo, ze mésto Lanskroun hospodatilo v letech
2018 a 2019 se schodkovym rozpoCtem. Tento schodek byl zpasoben vysokymi
kapitalovymi vydaji na vystavbu kulturniho domu L°Art, na kterou mésto Cerpalo finance z
uvéru v hodnoté 160 mil. K¢. Pokud by meésto neuskutecnilo tyto vysoké kapitalové vydaje,
tak by dokazalo hospodafit pouze s vlastnimi piijmy bez vyuziti cizich zdroju.

Prijmy mésta Lanskroun mély rostouci tendenci a pohybovaly se v rozmezi 215,37-
322,24 mil. K¢. Nejvice se na celkovych pfijmech podilely pfijmy dafiové, minimalné z 50
% v celém sledovaném obdobi. Piijaté transfery dosahovaly druhého nejvétsiho zastoupeni
podilu na celkovych pfijmech mésta. Z velké Casti se jednalo o neinvesticni prutokové
transfery, které byly urCeny pro prispévkové organizace mésta Lan§kroun. V roce 2020 byly
ze statniho rozpoctu piijaty investicni transfery v hodnoté€ 42,02 mil. K¢ za ticelem vystavby
Polytechnického centra u ZS Dobrovského.

Nedanové piijmy se na celkovych pfijmech podilely z 6-9 % a byly tvofeny priméarné
z prongjmu majetku. Mésto Lanskroun vlastni Halu Bohumila Modrého, ze které mélo

prumeérné rocni prijmy 3,5 mil. K¢.
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Dale meésto pronajima sportovni areal a novy kulturni dam L’Art. Lanskroun
dosahoval také pravidelnych pfijmua z poskytnutych sluzeb, jako byl prodej dieva a poplatky
za parkovani. Mésto inkasovalo také prumémy zisk na majetkové ucasti ve firmé EKOLA
Ceské Libchavy s.r.o. v pramérné vysi 1,51 mil. K&.

Kapitalové piijmy vykazovaly velice kolisavou tendenci. Jejich vySe byla ovlivnéna,
pokud se méstu podafilo prodat nepotiebny majetek ze svého vlastnictvi. Nejvyssi Castky
dosahovaly v roce 2020, kdy se méstu podarilo prodat dam v ulici Dobrovského za 6,2 mil.
K¢.

Celkové vydaje mésta Lanskroun dosahovaly prumérné vyse 274,82 mil. K¢. Nejvyssi
Cast vydaju byla poskytovana na vzdélavani a Skolstvi. V roce 2019 dosahovaly tyto vydaje
95,28 mil. K¢. Do kultury bylo ve sledovaném obdobi investovano v priméru 33,96 mil. K¢.
Tento pramér z velké Casti ovlivnil kapitalovy vydaj na stavbu kulturniho domu L*Art v roce
2018 v hodnoté 129,64 mil. K¢.

Meésto Lanskroun, ve vSech sledovanych letech investovalo znacnou ¢ast svych vydaju
také do dopravy a rekonstrukce ulic. V roce 2017 byly vydaje na primyslové a ostatni
hospodarstvi 17,04 mil. K¢.

Z analyzy pomérovych ukazatelll bylo zjiSténo, ze se zvySila zadluzenost mésta
Lanskroun, spojena s Cerpanim cizich zdroji vletech 2017-2020. Koeficient
samofinancovani dosahoval nejniz§i hodnoty roce 2019 snizil se na 89,8 %. Analyza
likvidity prokazala, Ze mésto Lanskroun ma dostatek financnich prostfedka k hrazeni svych
kratkodobych zavazka a hodnoty jak okamzité, pohotové tak i bézné likvidity byly v normé.
Pti analyze pravidla rozpoctové odpovédnosti, bylo zji§téno, ze mésto LanSkroun se v roce
2019 nejvice priblizilo zakonem stanovené hranici podilu dluhu k priméru pfijma za
posledni 4 roky, ktera je 60 %. Tento podil dosahoval v roce 2019 — 54,53 %, v roce 2020
mirné klesnul na 49,96 %.

Na zaklade vysledkt analyzy bylo navrhnuto n€kolik navrht na zlepSeni hospodateni
meésta Lanskroun. Z davodu klesajiciho poctu obyvatel a nizkych investic do rozvoje bydleni
a bytového hospodarstvi by bylo vhodné, zkusit najit odpovidajici dotacni titul a vybudovat
tak nové bytové jednotky. Napt. dotacni titul z fondu EU — IROP socialni bydleni. Piijmy
meésta Lanskroun, jsou rostouci a jejich vyse je dostate¢na na pokryti béznych vydaju, a i
nékterych méné nakladnych kapitalovych vydaju. Z analyzy béznych vydaji bylo zjisténo,

ze mésto vynaklada primérné 10,84 mil. K¢ na odpadové hospodafstvi. VySe mistniho
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poplatku za obecni systém odpadového hospodatstvi byla v roce 2020 nejlevnéjsi v celém
regionu a jeji roéni Castka se rovnala 540 K¢&. Na zaklad€ téchto informaci je navrhnuto
zvySeni poplatku za systém odpadového hospodatstvi na castku 700 K¢ ro¢né€. Zadluzenost
mesta se zvysila v letech 2017-2020 primarné z divodu vysokych kapitalovych vydaji na
stavbu kulturniho domu L’Art. Tento kulturni dm v roce 2019 inkasoval 847 tis. K¢ na
pfijmech z prongmu. Jelikoz mnozstvi kulturnich udélosti je ve mésté o velikosti
Lanskrouna omezeno svou pocetnosti, je doporu¢eno vymyslet efektivni vyuziti nového
kulturniho domu. Vhodné vyuziti by mohlo spoCivat v prondjmu nékterych svych prostor
pro restauraci, kterych je ve mésté nedostatek a Lanskroun by tak inkasoval dal§i pfijmy
z prondjmu nemovitosti. Déale je doporuceno, aby mésto LanSkroun, v nejblizsi dobé
necerpalo zadné cizi zdroje. Doslo by tak k velmi vysoké zadluzenosti mésta.

Strana LanSkrounské forum vyhrala jiz druhé komunélni volby a starosta mésta
Lanskroun Mgr. Radim Vetchy je v ¢ele mésta, obé volebni obdobi. Z toho vyplyva, ze

obyvatelé mésta Lanskroun jsou spokojeni s vedenim a hospodafenim obce.
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Zakon ¢. 23/2017 Sb. Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Zakon €. 235/2004 Sb. Zakon o dani z ptfidané hodnoty

Zakon ¢. 243/2000 Sb. Zakon o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani izemnim

samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani)
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Zakon €. 250/2000 Sb. Zakon o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoc¢ta

Zakon €. 420/2004 Sb. Zakon o prezkoumavani hospodatfeni uzemnich samospravnych
celkt a dobrovolnych svazka obci

Zakon ¢. 563/1991 Sb. Zakon o ucetnictvi

Zakon &. 586/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o danich z pi{jma

8.4 Ucetni vykazy

Cerpani rozpo&tu k 31.12.2016-31.12.2020
Rozvaha mésto Lanskroun 20162020
Vykaz zisku a ztraty 20162020

Vykaz zisku a ztraty 2016-2020

ZaveéreCny ucet mesta Lanskroun 2016-2020
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10 Piilohy

Priloha A, rozvaha mésta Lanskroun za obdobi 31.12.2020 v K¢.

Minulé
Bézné obdobi obdobi
Cislo Syn.
polozky Nazev polozky ucet Brutto Korekce Netto Netto
2312377 546 582 1765795 1738 280
AKTIVA Aktiva celkem - 876,69 261,24 615,45 200,09
2132374 539 108 1593 266 1 558 396
A. Stala aktiva - 393,07 229,11 163,96 952,07
15273
A.l Dlouhodoby nehmotny majetek - 20 099 242,75 248,39 | 4825994,36 | 4 345435,81
Nehmotné vysledky vyzkumu a
Al vyvoje 012 0,00 0,00 0,00 0,00
10 282
A.l.2. Software 013 13117 194,51 262,48 | 2834932,03| 2711591,01
A.l.3. Ocenitelna prava 014 0,00 0,00 0,00 0,00
Povolenky na emise a preferencni
A.l4. limity 015 0,00 0,00 0,00 0,00
Drobny dlouhodoby nehmotny 1473
A.L5. majetek 018 1473 827,91 827,91 0,00 0,00
Ostatni dlouhodoby nehmotny 3517
A.L6. majetek 019 4 811 407,80 158,00 | 1294 249,80 | 1633 844,80
Nedokoné&eny dlouhodoby
nehmotny
A.lL7. majetek 041 696 812,53 0,00 696 812,53 0,00
Poskytnuté zalohy na dlouhodoby
A.1.8. nehmotny majetek 051 0,00 0,00 0,00 0,00
Dlouhodoby nehmotny majetek
uréeny k
A.lL9. prodeji 035 0,00 0,00 0,00 0,00
1961 439 523 834 1 437 604 1426 042
Al Dlouhodoby hmotny majetek - 234,79 980,72 254,07 906,26
144 576 144 576 146 434
A.ll1. Pozemky 031 030,98 0,00 030,98 699,78
A.ll.2. Kulturni pfedméty 032 1 406 541,40 0,00 | 1406541,40| 1476541,40
1598 623 454 882 1143 741 1172 031
A.lL.3. Stavby 021 552,81 438,19 114,62 249,16
Samostatné hmotné movité véci a
soubory 38 409
A.ll.4. hmotnych movitych véci 022 63 440 574,29 060,47 | 25031 513,82 | 27 949 628,82
A.lL5. Péstitelské celky trvalych porost 025 0,00 0,00 0,00 0,00
Drobny dlouhodoby hmotny 30 429
A.ll.6. majetek 028 30 429 304,66 304,66 0,00 0,00
Ostatni dlouhodoby hmotny
A.llL7. majetek 029 238 000,00 92 155,00 145 845,00 157 797,00
Nedokon&eny dlouhodoby hmotny
A.lL.8. majetek 042 97 604 320,65 22 022,40 | 97 582 298,25 | 51 968 180,10
Poskytnuté zalohy na dlouhodoby
hmotny
A.lL.9. majetek 052 0,00 0,00 0,00 0,00
Dlouhodoby hmotny majetek uréeny
k
A.ll.10. prodeji 036 25120 910,00 0,00 | 25120 910,00 | 26 024 810,00
147 912 147 912 127 964
Al Dlouhodoby finan¢ni majetek - 303,53 0,00 303,53 610,00
Majetkové Ucasti v osobach s
AllllA. rozhodujicim vlivem 061 22724 105,00 0,00 | 22 724 105,00 | 22 724 105,00
Majetkové ucasti v osobach s
podstatnym 124 436 124 436 104 488
A.lll.2. vlivem 062 198,53 0,00 198,53 505,00
Dluhové cenné papiry drzené do
A.lll.3. splatnosti 063 0,00 0,00 0,00 0,00
A.lll.4. Dlouhodobé piijéky 067 0,00 0,00 0,00 0,00
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A.lILS. Terminované vklady dlouhodobé 068 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostatni dlouhodoby finanéni
A.lll.6. majetek 069 752 000,00 0,00 752 000,00 752 000,00
Pofizovany dlouhodoby finan¢ni
A.llL.7. majetek 043 0,00 0,00 0,00 0,00
Poskytnuté zalohy na dlouhodoby
finanéni
A.llL8. majetek 053 0,00 0,00 0,00 0,00
A.IV. Dlouhodobé pohledavky - 2923 612,00 0,00 | 2923612,00 44 000,00
Poskytnuté navratné finanéni
Vypomoci
A.IV.A1. dlouhodobé 462 342 500,00 0,00 342 500,00 0,00
Dlouhodobé pohledavky z
postoupenych
A.lV.2. Gvéra 464 0,00 0,00 0,00 0,00
A.IV.3. Dlouhodobé poskytnuté zalohy 465 0,00 0,00 0,00 0,00
A.lV.4. Dlouhodobé pohledavky z ruéeni 466 0,00 0,00 0,00 0,00
A.IV.5. Ostatni dlouhodobé pohledavky 469 0,00 0,00 0,00 0,00
Dlouhodobé poskytnuté zalohy na
A.IV.6. transfery 471 2581 112,00 0,00 | 2581112,00 44 000,00
180 003 7 474 172 529 179 883
B. ObéZna aktiva - 483,62 032,13 451,49 248,02
B.l. Zasoby - 700 211,99 0,00 700 211,99 451 908,79
B.I.1. Pofizeni materialu 111 0,00 0,00 0,00 0,00
B.l.2. Material na skladé 112 59 022,59 0,00 59 022,59 0,00
B.1.3. Material na cesté 119 0,00 0,00 0,00 0,00
B.1.4. Nedokon&ené vyroba 121 0,00 0,00 0,00 0,00
B.1.5. Polotovary vlastni vyroby 122 0,00 0,00 0,00 0,00
B.1.6. Vyrobky 123 165 016,00 0,00 165 016,00 0,00
B.l.7. Pofizeni zboZi 131 0,00 0,00 0,00 0,00
B.1.8. Zbozi na skladé 132 476 173,40 0,00 476 173,40 451 908,79
B.1.9. Zbozi na cesté 138 0,00 0,00 0,00 0,00
B.1.10. Ostatni zasoby 139 0,00 0,00 0,00 0,00
7 474
B.1I. Kratkodobé pohledavky - 60 772 828,89 032,13 | 53 298 796,76 | 89 304 856,78
2701
B.1I.1. Odbératelé 311 4 276 446,25 219,50 | 1575226,75| 2417551,94
B.1I.2. Sménky k inkasu 312 0,00 0,00 0,00 0,00
Pohledavky za eskontované cenné
B.1L.3. papiry 313 0,00 0,00 0,00 0,00
B.1.4. Kratkodobé poskytnuté zalohy 314 3848 253,79 0,00 | 3848253,79| 3463 197,00
4772
B.IL.5. Jiné pohledavky z hlavni ginnosti 315 6 649 686,81 812,63 | 1876874,18| 1704617,93
Poskytnuté navratné finanéni
vypomoci
B.11.6. kratkodobé 316 0,00 0,00 0,00 0,00
Kratkodobé pohledavky z
postoupenych
B.1l.7. avéra 317 0,00 0,00 0,00 0,00
Pohledavky z prerozdélovanych
B.11.8. dani 319 0,00 0,00 0,00 0,00
B.11.9. Pohledavky za zaméstnanci 335 0,00 0,00 0,00 0,00
B.II.10. Socialni zabezpeceni 336 0,00 0,00 0,00 0,00
B.1I.11. Zdravotni pojisténi 337 0,00 0,00 0,00 0,00
B.1l.12. Dichodové spofeni 338 0,00 0,00 0,00 0,00
B.11.13. Daii z pfijmu 341 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostatni dané, poplatky a jina
obdobna
B.1l.14. penézita pinéni 342 0,00 0,00 0,00 0,00
B.IL.15. Dari z prfidané hodnoty 343 0,00 0,00 0,00 0,00
Pohledavky za osobami mimo
vybrané
B.1l.16. vladni instituce 344 0,00 0,00 0,00 0,00
Pohledavky za vybranymi
Ustrednimi
B.1.117. vladnimi institucemi 346 0,00 0,00 0,00 0,00
Pohledavky za vybranymi mistnimi
B.1.18. vladnimi institucemi 348 212 698,50 0,00 212 698,50 183 827,00
B.11.23. Kratkodobé pohledavky z ruceni 361 0,00 0,00 0,00 0,00
B.11.24. Pevné terminové operace a opce 363 0,00 0,00 0,00 0,00




Pohledavky z neukon&enych
finanénich

B.11.25. operaci 369 0,00 0,00 0,00 0,00

B.I1.26. Pohledavky z finanéniho zajisténi 365 0,00 0,00 0,00 0,00

B.I.27. Pohledavky z vydanych dluhopis{ 367 0,00 0,00 0,00 0,00
Kratkodobé poskytnuté zalohy na

B.11.28. transfery 373 3995 546,25 0,00 | 3995546,25| 7287634,67
Kratkodobé zprostfedkovani

B.11.29. transfert 375 0,00 0,00 0,00 0,00

B.11.30. Naklady pfistich obdobi 381 343 156,50 0,00 343 156,50 352 252,64

B.11.31. Prijmy pristich obdobi 385 6 700,00 0,00 6 700,00 6 500,00

B.11.32. Dohadné uéty aktivni 388 36 625 241,86 0,00 | 36 625 241,86 | 69 198 791,34

B.11.33. Ostatni kratkodobé pohledavky 377 4 815 098,93 0,00 | 4815098,93| 4690 484,26

118 530 118 530

B.1I. Kratkodoby finanéni majetek - 442,74 0,00 442,74 | 90 126 482,45
Majetkové cenné papiry k

B.1Il.1. obchodovani 251 0,00 0,00 0,00 0,00
Dluhové cenné papiry k

B.1Il.2. obchodovani 253 0,00 0,00 0,00 0,00

B.1I1.3. Jiné cenné papiry 256 0,00 0,00 0,00 0,00

B.11I.4. Terminované vklady kratkodobé 244 0,00 0,00 0,00 0,00

B.1IL.5. Jiné bézné ucty 245 0,00 0,00 0,00 0,00

B.1IL.9. BéZny ucet 241 18 861 452,13 0,00 | 18861 452,13 | 25208 900,37
Zakladni bézny G€et izemnich

B.1I.11. samospravnych celki 231 69 949 524,41 0,00 | 69949 524,41 | 40 062 319,65
Bézné Gcty fondl uzemnich

B.lll.12. samospravnych celkd 236 29 570 339,20 0,00 | 29570 339,20 | 24 762 712,43

B.1Il.15. Ceniny 263 0,00 0,00 0,00 0,00

B.1I1.16. Penize na cesté 262 0,00 0,00 0,00 0,00

B.1.17. Pokladna 261 149 127,00 0,00 149 127,00 92 550,00

Bézné obdobi Minulé obdobi

Cislo Syn.

polozky Nazev polozky ucet Netto Netto

PASIVA Pasiva celkem - 1765 795 615,45 1738 280 200,09

C. Vlastni kapital - 1593 163 689,17 1 560 866 911,40
Jméni G¢etni jednotky a upravujici

C.l polozky - 1151 826 673,54 1174 146 152,04

C.I1. Jméni ucetni jednotky 401 1107 668 246,13 1130812 212,89
Transfery na pofizeni dlouhodobého

C.L3. majetku 403 356 998 681,11 355 465 325,36

C.l.4. Kurzové rozdily 405 0,00 0,00
Ocenovaci rozdily pfi prvotnim pouziti

C.1.5. metody 406 -339 609 188,46 -339 609 188,46

C.1.6. Jiné oceriovaci rozdily 407 22 552 603,86 23 261 471,35

C.I.7. Opravy pfedchdzejicich dcetnich obdobi 408 4216 330,90 4216 330,90

C.Il. Fondy ucetni jednotky - 30 543 738,63 25 316 679,22

C.IL.6. Ostatni fondy 419 30 543 738,63 25 316 679,22

C.IIL Vysledek hospodareni - 410 793 277,00 361 404 080,14
Vysledek hospodareni bézného ucetniho

C.lA. obdobi - 49 389 196,86 31 932 726,03
Vysledek hospodareni ve schvalovacim

C.ll.2. fizeni 431 0,00 0,00
Vysledek hospodareni predchazejicich

C.I1..3. Ucetnich obdobi 432 361 404 080,14 329 471 354,11

D. Cizi zdroje - 172 631 926,28 177 413 288,69

D.I. Rezervy - 0,00 0,00

D.11. Rezervy 441 0,00 0,00

D.Il. Dlouhodobé zavazky - 141 417 396,31 140 728 166,32

D.Il.1. Dlouhodobé uvéry 451 134 736 820,00 132 490 640,69
Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci

D.ll.2. dlouhodobé 452 0,00 0,00
Dlouhodobé zavazky z vydanych

D.Il.3. dluhopist 453 0,00 0,00

D.11.4. Dlouhodobé piijaté zalohy 455 4712 067,86 6 606 951,23

D.IL5. Dlouhodobé zavazky z ru€eni 456 0,00 0,00

D.IL.6. Dlouhodobé sménky k uhradé 457 0,00 0,00

D.IL7. Ostatni dlouhodobé zavazky 459 0,00 0,00




D.11.8. Dlouhodobé piijaté zalohy na transfery 472 1968 508,45 1630 574,40
D.III. Kratkodobé zavazky - 31214 529,97 36 685 122,37
D.II.1. Kratkodobé uvéry 281 0,00 0,00
Eskontované kratkodobé dluhopisy
D.1lIl.2. (sménky) 282 0,00 0,00
Kratkodobé zavazky z vydanych
D.111.3. dluhopist 283 0,00 0,00
D.IIl.4. Jiné kratkodobé pujcky 289 0,00 0,00
D.IIL.5. Dodavatelé 321 2937 444,88 3605 271,36
D.lII.6. Sménky k dhradé 322 0,00 0,00
D.I.7. Kratkodobé pfijaté zalohy 324 8 370 638,00 8 044 164,71
D.II.8. Zavazky z délené spravy 325 0,00 22 000,00
Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci
D.111.9. kratkodobé 326 0,00 0,00
D.I11.10. Zaméstnanci 331 3 050 292,00 2845 940,00
D.II.11. Jiné zavazky v(i¢i zaméstnancliim 333 30 800,00 27 925,00
D.IIl.12. Socialni zabezpeceni 336 1244 057,00 1149 687,00
D.I1.13. Zdravotni pojisténi 337 549 856,00 508 929,00
D.II.14. Dichodové spoieni 338 0,00 0,00
D.III.15. Dari z piijm0 341 0,00 0,00
Ostatni dané, poplatky a jind obdobna
D.II.16. penézita pinéni 342 595 652,00 549 154,00
D.II.17. Darni z pfidané hodnoty 343 377 404,00 683 963,00
Zavazky k osobam mimo vybrané vladni
D.I11.18. instituce 345 0,00 0,00
Zavazky k vybranym ustfednim vladnim
D.II.19. institucim 347 0,00 0,00
Zavazky k vybranym mistnim viadnim
D.I11.20. institucim 349 0,00 0,00
D.IIL.27. Kratkodobé zavazky z ruceni 362 0,00 0,00
D.1II.28. Pevné terminové operace a opce 363 0,00 0,00
Zavazky z neukon&enych finanénich
D.I11.29. operaci 364 0,00 0,00
D.I11.30. Zavazky z finan€niho zajisténi 366 0,00 0,00
Zavazky z upsanych nesplacenych
D.I11.31. cennych papirti a podild 368 0,00 0,00
D.IIL.32. Kratkodobé prijaté zalohy na transfery 374 309 364,30 107 036,51
D.I11.33. Kratkodobé zprostiedkovani transfert 375 0,00 0,00
D.II1.35. Vydaje pfistich obdobi 383 0,00 0,00
D.I11.36. Vynosy pfistich obdobi 384 9 042 941,83 10 551 519,03
D.I11.37. Dohadné ucty pasivni 389 4195 016,00 7 693 554,67
D.I11.38. Ostatni kratkodobé zavazky 378 511 063,96 895 978,09




