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Uvod

Lisabonska smlouva, a to s ohledem na oblast Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
(dale jen SZBP). Na zacatek musim fici, Ze téma této diplomové prace mé ihned velmi
zaujalo, 1 kdyz si uvédomuji, ze se jedna o oblast pomérné slozitou a neustale se vyvijejici.

SZBP je specifickou politikou Evropské unie (dale jen EU), na kterou se vztahuji
zvlastni pravidla a principy. Jiz od svého vzniku byla kritizovana zejména kvuli své
neefektivnosti, a proto se prubézné objevovaly snahy o jeji reformu a posileni. Jednalo se
zejména o problémy v koordinaci mezi SZBP a ostatnimi pilifi, mezi unijni a nadrodni rovni a
také mezi institucemi EU. Problémy se projevovaly zvlasté pfi vystupovani navenek, kde EU
pusobila zna¢né nejednotné. Zahranicni politika EU proto byla jednou z oblasti, kterou se m¢l
zabyvat Konvent o budoucnosti Evropy svolany v prosinci roku 2001. I kdyZ navrh Smlouvy
o Ustavé pro Evropu skonéil nakonec netspéchem, podafilo se vétsinu reforem transponovat
do Reformni neboli Lisabonské smlouvy.

Lisabonska smlouva je hned po Maastrichtské smlouvé druhym nejvétsim meznikem
ve vyvoji SZBP, a proto se budu snaZzit analyzovat vSechny zmény co nejlépe. Lisabonska
smlouva sice nepfinasi zménu v obsahu SZBP ani zplsobu rozhodovani, ale pfinasi novinky
ve struktufe EU. Je zruSena dosavadni pilifova struktura a vytvofen novy instituciondlni
ramec, ktery ma prispét k veétsi soudrznosti a lepsi koordinaci. Vznikla proto nova funkce
vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, je volen novy staly
predseda Evropské rady a vznikl zcela novy utvar nazvany Evropskd sluzba pro vnéjsi
¢innost. Zatimco vysoky predstavitel ma svého predchiidce ve funkci vysokého zmocnénce
pro SZBP zavedeného Amsterodamskou smlouvou a roli piedsedy Evropské rady vykonaval
instituce, ktera byla zformovana pod vedenim Catherine Ashtonové a méla stmelit aparat Unie
zabyvajici se vnéjSimi vztahy.

Diplomovou praci jsem rozdé€lila do c¢tyf hlavnich kapitol, které se dale déli na
podkapitoly. V prvni kapitole se budu zabyvat stru¢nou charakteristikou SZBP, kterd nam
pomuze hned na zacatek pochopit jeji specifika, a také se budu vénovat udalostem, které
ptedchazely vzniku SZBP tak, jak ji zndme dnes. Jelikoz jsou tyto historické souvislosti

vvvvvv

bude spiSe popisnd, ale jedna se o udalosti, které jsou pro pochopeni vyvoje SZBP klicové.



Konkrétné se budu zabyvat obdobim od pocatku integrace, pies vytvoieni Evropské politické
spoluprace, Maastrichtskou smlouvu aZ po Smlouvu z Nice.

Ve druhé kapitole se budu vénovat jiz samotné Lisabonské smlouveé. Po strucné
charakteristice jsou hlavnim tématem této ¢asti zmény, které Lisabonska smlouva piinesla do
oblasti SZBP. Vénovat se Upln¢ vSem zméndm, které Lisabonskd smlouva obsahuje, neni
vzhledem k rozsahu prace mozné a ani to neni jejim tématem.

Ve treti kapitole se zamé&fim na jadro této prace, tedy na hlavni institucionalni zmény
zakotvené Lisabonskou smlouvou. Nejprve se budu zabyvat postem stalého predsedy
Evropské rady, poté ufadem vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
novinky mély pfispét k vétsi efektivité, soudrznosti, koordinaci a lepSimu obrazu Unie ve
svéte. Pokusim se tedy v této praci odpovédét na to, zda se téchto cilti podatilo dosdhnout,
nebo zda byla o¢ekavani spojend s Lisabonskou smlouvou pftili§ ambicidzni.

Posledni kapitola této prace bude vénovana oblasti sjednavani mezinarodnich smluv
Unii po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, kde mélo dojit ke zjednoduSeni celého
procesu. Budu se zabyvat dopady pfiznani pravni subjektivity Unii na tuto oblast, specifiky
pro SZBP a také smlouvami tykajicimi se policejni a justi¢ni spolupréce v trestnich vécech.

Zaveér bude vénovan shrnuti celé prace, potvrzeni nebo vyvraceni stanovené hypotézy
a pokusim se navrhnout mozné zmény do budoucna.

Svou vyzkumnou otazku jsem si zvolila takto: ,, Oviivnila Lisabonska smlouva
vyznamne mezivladni zpusob rozhodovani v oblasti spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky?“ K této otdzce jsem si stanovila tuto hypotézu: , Ne, spolecna zahranicni a
bezpecnostni politika si i po Lisabonské smlouvé zachovava svou mezivladni povahu,
komunitarizace II. pilite probéhla jen castecne. “

Hlavni metodou, kterou v této diplomové praci pouziji, je analyza. A to konkrétné
analyza zfizovacich Smluv, Smluv je revidujicich, odborné literatury a dokumentl
vztahujicich se k této problematice. Pfi posuzovani zmén v oblasti SZBP pouziji také metodu
komparace, jelikoz bude nutné porovnat vSechny pravni upravy a nasledn¢ analyzovat zmény,
které nastaly.

Co se tyka literatury, budu pouzivat jednak texty zfizovacich Smluv ve znéni
Lisabonské smlouvy, ale i upravu pfedchozi, abych mohla porovnat ptislusné zmény. Déle pti
studiu vyuziji ¢eskou i zahrani¢ni odbornou literaturu, ¢lanky v odbornych casopisech a

v neposledni fadé také internetové zdroje.



1. Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika

I presto, ze hlavnim tématem prace je vyvoj Spole¢né¢ zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky po Lisabonské smlouvé, v prvni kapitole se pro lepsi pochopeni problematiky
odliSuji od ostatnich politik Evropské unie. Ostatnim vécem se budu hloubégji vénovat

v dalsich kapitolach této prace.

1.1. Charakteristika Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
Spoluprace Clenskych stath v oblasti SZBP byla v ramci integracniho procesu vzdy

pomérn¢ problematicka. Integrace v této oblasti je slozitd zejména z divodu odlisSnych
zahrani¢népolitickych priorit, ekonomického a geopolitického potencidlu a bezpecnostné
strategickych zajmt cClenskych stath. Staty tedy nebyly a nejsou pfili§ naklonény

komunitarizaci této politiky a ponechdvaji si rozhodujici roli v jejim utvafeni. Lisabonska
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podrobnéjsi Gpravu, ale nezménila nic na zasadnich principech jejiho fungovani, tedy na
principu mezivladnim a principu jednomyslného rozhodovéani.

SZBP je zvlastni oblasti vnéjSich vztahtt EU. Vnéjsi vztahy EU jsou vSak SirSim
pravomoc Komise. Smlouva o EU mimo jiné fiké, ze ,, pravomoc Unie v otazkdch spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky se vztahuje na vsSechny oblasti zahranicni politiky a

“«

vSechny otazky tykajici se bezpecnosti Unie...“." Hlavni rozdil mezi vn&jSimi vztahy a
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou tvoii rizny zplisob zapojeni instituci a odliSny
zpusob rozhodovani, ktery se shodoval s hranici mezi byvalym prvnim a druhym pilifem
EU. V prvnim pilifi, do n&jz patfila naptiklad spole¢nd obchodni politika, rozvojova pomoc
nebo evropska politika sousedstvi, hraly zna¢nou roli Komise a Parlament. Rada v mnoha
otazkach rozhodovala kvalifikovanou vétSinou. Ve druhém pilifi, samotné SZBP pokryvajici
klasickou diplomacii, vojenskou spolupraci a krizovy management, leZzela odpovédnost téméf
vyhradné na Radé€ rozhodujici jednomyslné. Lisabonska smlouva sice zrusSila pilitovou
strukturu Unie a pokusila se sjednotit vnéj§i zastupovani EU napfi¢ vnéjSimi aktivitami,

odligna pravidla pro rozhodovani SZBP ovsem ponechala.’

" Clanek 24 odst. 1 Smlouvy o EU.
Zahranicni a bezpecnostni politika [online]. Euroskop.cz, [cit. 6. ledna 2014]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/8916/sekce/zahranicni-a-bezpecnostni-politika/>.
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Zvlastni postaveni SZBP dle mého nazoru doklada také to, ze jeji pravni uprava je
v celém rozsahu obsaZena v Hlavé V. Smlouvy o EU (na rozdil od ostatnich oblasti vnéjsi
¢innosti EU). SZBP je vymezovana a provadéna Evropskou radou a Radou, vykonava ji
vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a Clenské staty. Komise
a Evropsky parlament maji v oblasti SZBP zvlastni ulohu a pravomoc Soudniho dvora je zde
vylougena (s vyjimkou kontroly dodrzovéni &l. 40 SEU a prezkumu nékterych rozhodnuti).?
Co se tyka cili SZBP, c¢lanek 23 SEU fika, Ze ¢innost Unie v oblasti SZBP spociva na
zasadach, sleduje cile a je provadéna v souladu s obecnymi ustanovenimi, kterd jsou obsazena
i jako cile SZBP.*

SZBP se do zna¢né miry vymyka pouzivani nastroju legislativniho charakteru. Jak fika
clanek 24 odst. 1 SEU pfijimani legislativnich aktd je zde vylouceno. Nelze tedy aplikovat
ustanoveni ¢l. 294 SFEU tykajici se procesu piijimani legislativnich aktd. Specifické akty
vydavané v ramci SZBP byly redukovany na vymezovani obecnych smért, pifijimani
rozhodnuti a posilovani systematické spoluprace. Rozhodnuti pfijimd Rada v konkrétnich
otazkach zemépisné nebo tematické povahy, ktera vymezuji spole¢ny postoj Unie. Takové
rozhodnuti naptiklad miZze definovat nazor EU v rdmci probihajicich mezinarodnich jednani
nebo vést k sankcim proti predstavitelim nedemokratickych rezima. Je-li zapotiebi konkrétni
operativni ¢innost, pfijme Rada rozhodnuti o spole¢né akci. Na tomto pravnim zékladé jsou
jmenuje zvlastni vyslance pro urcity region nebo také vySle do problematické oblasti
vojenskou nebo policejni misi pod hlavickou spolecné bezpecnostni a obranné politiky. Kazdé
takové rozhodnuti musi byt velmi pfesné definovdno a jsou v ném vymezeny ,,cile, rozsah,
prostiredky, které budou Unii poskytnuty, podminky jejich provadeni, a je-li to nezbytné, doba
trvani”. Clenské staty si tak udrzuji kontrolu nad svymi zavazky. Ke kazdodennimu déni ve
svétd se pak Unie vyjadiuje pomoci prohlaseni a deklaraci.’

Dosud existujici spolecné strategie, akce a postoje maji nové jiny ucel, a to blizsi
obsahové vymezeni rozhodnuti, jakozto pravniho aktu, ale samy povahu pravniho aktu
nemaji. Toto je disledek dal$iho ustanoveni ¢lanku 24 SEU, konkrétné, ze , spolecna
zahranicni a bezpecnostni politika podléhd zvlastnim pravidlum a postupiim*. VSechna

rozhodnuti se vztahuji pouze ke konkrétnim situacim a nemaji obecnou platnost. Akty v rdmci

* Clének 24 odst. 1 SEU.

* KLIMA, Karel et al. Evropské pravo. Plzeii: Ales Cenék, 2011, s. 106.

> Zahranicni a bezpecnostni politika [online]. Euroskop.cz, [cit. 6. ledna 2014]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/8916/sekce/zahranicni-a-bezpecnostni-politika/>.
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SZBP tedy nepozivaji rezimu bezprostiedniho tc¢inku, resp. ptednosti, coz by bylo v rozporu
s prohlasenimi ¢. 13. a 14 o SZBP.° Pro &lenské staty jsou sice zavazné, ale vzhledem k tomu,
ze evropské pravo nezna zadné sankce za poruSeni, tlak na jejich dodrzovani je pouze
politicky, staty jsou vedeny pouze snahou zistat spolehlivym partnerem.” SEU opakovan&
odkazuje na skutecnost, ze SZBP je zaloZzena na rozvoji vzajemné politické solidarity
&lenskych statii (&. 24 odst. 3 SEU). Clenské staty maji podporovat &innost EU v oblasti SZBP
a zdrzet se jednani, které by mohlo snizit ucinnost plsobeni EU jako soudrzné sily
v mezinarodnich vztazich.®

Co se tyka financovani a vydaji SZBP Lisabonska smlouva neptindsi zadné zmény.
Vydaje souvisejici s vojenstvim nebo s obranou jsou financovany clenskymi staty. Ostatni
vydaje jsou financovany z rozpoctu EU. Lisabonskd smlouva zavadi pouze dva nové

mechanismy, které garantuji rychlé financovani v ptipadé nejnaléhavéjsich zasaha.’

1.2. Obdobi od pocéatku integrace po Maastrichtskou smlouvu
Po uvodni charakteristice SZBP se budu vénovat udalostem, které Lisabonské smlouvé

predchézely a které jsou pro SZBP klicové. Pro pochopeni celé problematiky je dilezité
zabyvat se také celkovym vyvojem Evropskych spolecenstvi (dale jen ES) a Evropské unie,
jelikoz vyznam samotné SZBP rostl spole¢né s rozSifovanim a prohlubovanim integra¢niho
procesu. Protoze se jednd o oblast velkého rozsahu, pozornost bude vénovana jen tém
nejvyznamnéj$im udalostem.

Snahy o sjednoceni Evropy zesilily zejména po druhé svétové valce, a to z politicko-
bezpecénostnich 1 ekonomickych divodi. Prvni krok k evropské integraci ucinil francouzsky
ministr zahrani¢i Robert Schuman a jeho spolupracovnik Jean Monnet, ktefi vytvofili projekt
na spojeni zéapadoevropského uhelného a ocelarského primyslu. Podpisem Smlouvy o
vytvoieni evropského sdruzeni uhli a oceli (dale jen ESUO) tak 18. dubna 1951 v Pafizi
vzniklo prvni evropské spole€enstvi. JiZ toto prvni integracni uskupeni bylo vybudovano na
principu nadstatnosti (supranacionality). Od ostatnich se ale lisilo tim, ze bylo zaloZeno na 50
let. Po skonceni platnosti smlouvy o ESUO v roce 2002 byla vSechna aktiva a pasiva ESUO
prevedena pod ES."

S TICHY, Lubos a kol. Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 788-789.

Zahranicni a bezpecnostni politika [online]. Euroskop.cz, [cit. 6. ledna 2014]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/8916/sekce/zahranicni-a-bezpecnostni-politika/>.
¥ JANKU, Martin, JANKU, Linda. Prdvo EU po Lisabonské smlouvé. Ostrava: KEY Publishing, 2012, s. 163.
? Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika [online]. Europa.eu, [cit. 6. ledna 2014]. Dostupné na
<http://europa.cu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0025_cs.htm>.
" FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2009, s. 53.
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Po ESUO nasledoval projekt Evropského obranného spolecenstvi (dale jen EOS),
ktery pfedpokladal spole¢né instituce, spole¢né ozbrojené sily a spole¢ny rozpocet. S ohledem
na spolecnou zahrani¢ni politiku bylo podstatné, Ze s myslenkou EOS byl spojeny projekt na
vytvoieni Evropského politického spolecenstvi (dale jen EPS), ktery pocital s jednotnou
zahrani¢ni politikou. Smlouvu o EOS se ovSem nepodafilo ratifikovat a spole¢né s ni skoncil
také projekt jednotné zahraniéni politiky."' Divodem neuspéchu bylo dle mého nazoru to, Ze
pfipravované zmény byly v této dobé pro mnohé pfili§ radikalni a jelikoz obrana a zahrani¢ni
politika jsou dvé velice citlivé oblasti spadajici do suverenity Clenskych statii, nepodatilo se
dospét ke konsensu.

Zatimco projekt EOS a EPS skoncil neuspéchem, integrace v ekonomické oblasti
nadale pokracovala. Vyvrcholenim bylo v roce 1957 pfijeti tzv. Rimskych smluv, které
s ucinnosti od 1. 1. 1958 vytvotily dvé nova spoleCenstvi. Jednalo se o Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii (dale jen EURATOM) a Evropské hospodaiské spolecenstvi (déale jen
EHS). 1 kdyz se Rimské smlouvy konkrétné o zahraniéni politice nezmiiovaly, byly
zahrani¢népolitické otazky, zejména diky francouzskému prezidentovi de Gaullovi, stale na
pofadu dne. De Gaulle prosazoval Castéjsi setkdvani ministri zahrani¢i Clenskych stath a
navrhl zahajeni mezivladni spoluprace ve snaze zbavit se zavislosti evropskych spolecenstvi
na NATO. V roce 1961-1962 tak vznikly dva tzv. Fouchetovy plany. Podstatné bylo, ze oba
obsahovaly mezivladni metodu spoluprace, a to na ukor prvkd nadstatni integrace. Jednalo se
o vytvofeni Rady hlav stiti nebo ministri zahrani¢nich véci, kterd meéla rozhodovat
jednomysiné a déale o vytvofeni mezindrodniho sekretaridtu a mezivladnich vybori
zodpovédnych mimo jiné za zahrani¢ni politiku. Fouchetovy plany se ale nesetkaly s
pochopenim, takZe od nich Francie nakonec ustoupila. Zde se naplno projevily odlisné postoje
na budouci podobu integrace. Britsky politolog Richard McAllister tuto situaci interpretoval
jako ptedzvést budouci krize v 60. letech a jako moment, kdy se ,, Francie postavila proti
pétce « 12

Na sklonku 60. let, po odchodu de Gaulla, se ptedstavitelé clenskych stati na summitu
v Haagu dohodli na potieb& sjednotit politicky Evropu. Ukolem byli povéfeni ufednici
ministerstev zahrani¢i ¢lenskych stati, kteti v roce 1970 piredlozili tzv. Davignonovu zpravu.
Zprava doporucovala koordinovat zahrani¢népolitické ptistupy v oblasti zahrani¢ni politiky.

Mc¢ly se konat pravidelné schlizky ministri zahrani¢i podporované Politickym vyborem, mély

"' HAD, Miloslav, PIKNA, Bohumil. Druhy a tieti pilii Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht,
2001, s. 11-12.

'2 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2009, s. 84.
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byt udrzovany vztahy s velvyslanci a v nékterych otazkach vydavany spolecné smérnice.
Piijetim Davignonovy zpravy byla zahajena Evropskd politickd spoluprace v oblasti
zahrani¢ni politiky. Tato spoluprace byla striktn€ mezivladni, takze byla izolovana od agendy
ES. Brzy nasledovala také druha Davignonova zprava a EPS zacala ptinaset prvni vysledky.
ES zacala vystupovat se spolecnymi stanovisky v ramci KBSE 1 v OSN.

Po rozsiteni v roce 1973 o nové c¢lenské staty bylo opét o néco t&€zsi dojit ke shodé,
ovSem cely proces mél zefektivnit vznik Evropské rady sloZené z hlav statli, predsedt vlad
¢lenskych zemi a pfedsedy Komise. Evropska rada zacala od roku 1974 na svych zasedéanich
urcovat obecny smér zahrani¢ni politiky Clenskych stath a v pozdéjsSich letech dochézelo
k dalsi harmonizaci v zahrani¢n&politické oblasti.'

Prvni smlouvou ménici a dopliujici smlouvy zakladajici tfi Evropskéa spoleCenstvi se
stal Jednotny evropsky akt (dale jen JEA) a znamenal zasadni pfed€l ve smyslu komplexni
integrace do podoby Evropské unie.'* Byl podepsan v roce 1986 v Lucemburku a po ratifikaci
vSemi Clenskymi staty vstoupil v platnost 1. Cervence 1987. JEA obsahoval samostatnou
hlavu nazvanou ,, Ustanoveni o evropské spolupraci v oblasti zahranicni politiky . Dana
ustanoveni sice méla jen povahu mezinarodni smlouvy a nebyla tak soucasti komunitarniho
prava, ale s ohledem na budoucnost se v JEA zrodil po¢atek budouciho druhého pilite EU.
Smluvni strany se naptiklad zavazaly ,,vzdjemné se informovat a konzultovat o vsech
zahranicnépolitickych otazkach obecného zdjmu, aby jejich spolecny viiv byl uplatiiovan co
nejuicinnéji prostiednictvim koordinace, sblizovéani postojii a provadéni spolecnych akei.“"
Ministfi zahrani¢nich véci a ¢len Komise se v ramci EPS méli schazet alespon c¢tytikrat rocné,
pficemz zahrani¢népolitické otdzky v ramci EPS mohli projednavat rovnéz pii ptilezitosti
zaseddni Rady ES a na c¢innostech politické spoluprace se plné¢ podilela Komise. JEA déle
potvrdil existenci Politického vyboru a zfidil sekretariat se sidlem v Bruselu, ktery mél byt
napomocen piedsedajicimu statu.'® Oporu v primarnim pravu ziskala také Evropska rada,

ktera do té doby nebyla ve smlouvach zakotvena.

1.3. Zmény zavedené Maastrichtskou smlouvou
Na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti doSlo k tomu, Ze hlavni cile integrace (vnitini trh a

ekonomické prosperita) byly z velké ¢asti naplnény a bylo tedy potfeba dat Evropé néjaky

3 HAD, Miloslav, PIKNA, Bohumil. Druhy a treti pilii Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht,
2001, s. 14-16.

" TICHY, Lubo§ a kol. Evropské prdvo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 19.

" Clanek 30 JEA.

' HAD, Miloslav, PIKNA, Bohumil. Druhy a tieti pilii Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht,
2001, s. 16-17.
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novy impuls. Divodem bylo také to, Ze navzdory velkému ekonomickému vyznamu se
Evropskym spoleCenstvim nepodafilo ziskat odpovidajici roli v ramci usmériovani
zahrani¢né-politického kursu a bylo potieba zabezpecit spolupraci také v neekonomickych
oblastech. Nutnost spoluprace v novych oblastech ale vyzadovala novou strukturu, kterd byla
vytvoiena pravé Maastrichtskou smlouvou. Maastrichtskd smlouva byla podepsana ministry
zahrani¢nich véci Clenskych statli 7. Ginora 1992 a stala se dilezitym meznikem nejen pro
samotnou EU, ale i pro SzBp."

Vytvoteni Maastrichtské smlouvy a zalozeni SZBP ptedchazelo nékolik odlisnych
navrhi. Napt. Belgie upozoriiovala na nutnost reakce ES na zmény politické situace v Evropé,
nutnost vybudovani diplomatickych kapacit, zahrnuti bezpeCnostnich otazek do EPS a
presnéjSiho definovani postaveni Komise v oblasti zahrani¢nich vztahii. Spor o postaveni
SZBP se vyhrotil v ¢ervnu 1991, kdy kongilo Lucembursko své piedsednictvi.'® Lucembursko
prosazovalo zndmy model chramu a Nizozemi tzv. koncepci stromu, v niz predpokladalo
unitarni nijak neclenénou strukturu vsech aktivit ES a nabizelo tak cestu k vyznamnému
posileni Komise a Evropského parlamentu v oblasti SZBP. JelikoZ nizozemsky néavrh bez
vyhrad piijalo jen Némecko a Spanélsko, delegace se pii vyjednavani vratily k modelu
chramu.

Tzv. maastrichtsky chram pfedstavoval rozdéleni Evropské unie na tfi pilite. Prvni pilif
predstavoval stdvajici SpoleCenstvi a dalsi dva pilife tvofily dvé nové oblasti. Druhy pilif byl
pojmenovan jako Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika a tfeti pilit jako Spoluprace ve
veécech vnitra a justice. Reformovana EPS tak byla obohacena o bezpe¢nostni rozmér a

oddélena od ostatnich aktivit ES.

1.3.1. Povaha piliFi
Zavedeni pilifové struktury znamenalo revoluéni zménu, jelikoZz pro kazdy pilif byl

charakteristicky jiny zplsob rozhodovéni. Pievazoval bud’ mezivladni princip, kde mély
hlavni slovo ¢lenské staty, nebo princip komunitarni, kde mély rozhodujici vahu naopak
instituce EU.

Prvni pilit byl komunitarni a pokryval oblasti, kde ¢lenské staty sdilely svou suverenitu
prostfednictvim instituci SpoleCenstvi. Rozhodovaci proces probihal na zékladé tzv.

komunitarni metody, tedy Komise ptedloZila navrh, Rada a Evropsky parlament jej schvalily

'""HAMUTLAK, O., STEHLIK, V. Praktikum préva Evropské unie. Ustavni zdklady a soudnictvi. Praha: Leges,
2011, s. 14.

' FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2009, s. 605-606.
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a Soudni dviir dohliZel nad pfijatou legislativou.'® P hlasovani kvalifikovanou vétsinou tedy
mohlo dojit k tomu, Ze €lensky stat bude vazan rozhodnutim, pro které nehlasoval, coz nové
vzniklou EU odliSovalo od jinych mezinarodnich organizaci. V klicovych oblastech byl vSak
zachovan princip jednomyslnosti. Na rozdil od prvniho pilife nebylo (s ohledem na zasadu
jednomyslnosti a absenci prvku nadstatnosti) v mezivladnich pilitich mozné donutit ¢lensky
stat ptes jeho odpor aplikovat akt uzce unijniho prava a byla také vyloucena povinnost tohoto
statu zajistit slucitelnost svého zadkonodarstvi s uvedenymi normami druhého pilife.20

Druhy i tfeti pilit byly mezivladniho charakteru, coz znamenalo, ze hlavni slovo si
ponechaly Clenské staty, takze k vytvafeni téchto politik dochazelo pouze jejich dohodou.
Opét se domnivam, ze se tak stalo pfedevSim z divodu, ze obé tyto oblasti se vyrazné
dotykaji suverenity ¢lenskych statli, a nemohla byt proto pouZita supranacionalni metoda jako
u prvniho pilite. Kone¢nd podoba EU byla tedy hlavné politickym kompromisem,
jelikoz nazory Clenskych stati na miru komunitarizace druhého a tietiho pilite se liSily. Pro
oznaceni metody spoluprace ve dvou novych pilifich byvéa také nékdy pouzivan termin
liberalni intergovernmentalismus, jelikoZ se jednalo o jakysi mezistupeii, protoZe druhy a tieti
pilif nebyly ani supranacionalni a ani &isté mezinarodni spolupraci ¢lenskych zemi.'
Mezivladni princip je charakteristicky tim, Ze postaveni nadnarodnich instituci (Komise,
Evropsky parlament a Soudni dvir), tedy téch co hdji zdjmy EU je slabé, naopak postaveni
instituci mezivladnich je posileno (Evropska rada a Rada).
byly pfijimany jednomyslné¢ Radou zpravidla na navrh Evropské rady, kterd definovala
obecné sméry SZBP. Kvalifikovand vétSina se v Rad€ pouZivala jen pii proceduralnich
otazkach a vyjimkach stanovenych ve smlouvéach. S ohledem na mezivladni charakter SZBP
doslo k oslabeni role Evropského parlamentu tim, Ze nebyl zapojen do rozhodovaciho
procesu. EP nalezela pouze konzultativni funkce. Objevily se také nové formy pravnich akta -
spole¢né postoje, spolecné postupy a spolecné akce. Spole¢né postoje vychdzely ze zkuSenosti
pfijimani spole¢nych stanovisek v ramci EPS, jinak nebyly ve smlouvé pfesnéji vymezeny,
bylo jen konstatovano, ze postoje jsou pfijimany Radou kdykoli to povazuje za nezbytné a
Clenské stdty musi svoji vnitrostatni politiku provaddét v souladu s témito postoji.

Preferovanym nastrojem se staly spolecné akce zavazujici staty pifi provadéni vlastni

' Reforma evropskych instituci [online]. Euractiv.cz [cit. 19. biezna 2014]. Dostupné na

<http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link-dossier/reforma-evropskych-instituci>.
* SISKOVA, Nadézda, STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1 — istavni zdklady Evropské unie. Praha: Linde,

2007, s. 253.
2l HAMULAK, O., STEHLIK, V. Praktikum prava Evropské unie. Ustavni ziklady a soudnictvi. Praha: Leges,
2011, s. 22.
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zahraniéni politiky a vychazejici z obecnych pokynt Evropské rady.*” Blize byly viechny
akty definovany azZ v dalSich smlouvach. Uz tenkrat ale platilo, Ze vzhledem k absenci prvku
nadstatnosti neni témto aktiim pfiznan pfimy Uc¢inek ani aplika¢ni pfednost. To znamena, Ze
nemély dopad na jednotlivce, kteti se tak ustanoveni téchto aktli nemohli dovolavat. AZ na par
vyjimek staly tyto akty mimo pravomoc Soudniho dvora. Ve své podstaté byla podoba obou
mezivladnich pilift podobna spide pravu mezinarodnimu ne komunitarnimu.*

I pfesto, Ze vytvoreni pilifové struktury bylo vyraznym krokem kuptedu a znamenalo
roz$ifeni vécné plisobnosti ES o velmi citlivé oblasti dotykajici se statni suverenity ¢lenskych
statd, byla tato struktura brzy kritizovdna kvili své téZkopadnosti, nedostatku flexibility a

slozitosti v prosazovani cilt.

1.4. Amsterodamska smlouva
Prestoze Maastrichtskd smlouva znamenala velky posun v oblasti SZBP, ukazalo se, ze

rozhodovaci procesy jsou moc slozité a EU neni schopna vystupovat na mezinarodnim poli
dostateéné operativn¢ a pruzné. Na povrch vystoupila fada problémi - absence osobnosti,
ktera by tlumocila postoj EU a vedla dialog s dal§imi stranami, problémy s financovanim,
definovanymi nastroji 1 vztahem se ZEU. VSechny tyto body byly konzultovany na
mezivladni konferenci a vyustily v fadu zmén zahrnutych do Amsterodamské smlouvy.**

Zavedenim novych ndstroji a rozhodovacich postupii byla posilena akéni schopnost
SZBP. Byly zavedeny spolecné strategie, které ,, vymezovaly cile, dobu trvani a prostredky,
které Unie a clenské staty daji k dispozici. “*> Rozhodovala o nich Evropska rada na zakladg
konsensu a za jejich realizace odpovidala Rada. O spolecnych postojich a spole¢nych akcich
rozhodovala Rada.

Amsterodamskd smlouva piinesla také zmény v rozhodovani v ramci SZBP.
Jednomyslnost se ukdzala byt moznou brzdou, zvlasté¢ v piipadé dalSiho rozSifovani EU, a
divodem, pro¢ se druhému pilifi nepodafilo naplnit vSechna ocekavani. Obecny princip
jednomyslnosti byl tedy zmékcen, takZe pfi pfijimani spolecnych akci, spolecnych postojii a
dal$ich rozhodnutich zalozenych na spole¢nych strategiich a rovnéz pii provadéni jiz ptijatych

spolecnych akci a spolecnych postojii se mélo rozhodovat kvalifikovanou vétSinou. V téchto

> DUBSKY, Zbynék. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu (Spolecnd zahranicni a
bezpecnostni politika EU). Stfedisko mezinarodnich studii Jana Masaryka, Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
2006, s. 32.

z SISKOVA, Nadézda, STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1 — ustavni zdklady Evropské unie. Praha: Linde,
2007, s. 251-253.

* HAD, Miloslav, PIKNA, Bohumil. Druhy a treti pilii- Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd,
2001, s. 22-23.

* Clanek 13 Smlouvy o EU ve znéni Amsterodamské smlouvy.
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piesné¢ vymezenych ptipadech a v oblastech mimo obranné zalezitosti mohlo byt pravidlo
kvalifikované vétsiny pouZivano automaticky.*®

Vyznamnou zménou v oblasti II. pilife bylo zavedeni mechanismu tzv. konstruktivni
abstence (neucasti). Petr Fiala a Markéta Pitrova jej ve své knize vysvétluji takto: ,,Jednd se o
mechanismus, ktery je zaloZen na moznosti nepodilet se na vedeni akce, ale soucasné nebranit

. .y v vy v V. Voo v ’ 27
jejimu uskutecnéni, aniz by pritom bylo znemoznéno pouzit pravo veta.*

V praxi se tedy
dany stat zdrzel hlasovani, ale v pfipad€, ze bylo rozhodnuti pfijato, akceptoval fakt, Ze
rozhodnuti zavazuje EU jako celek. Jelikoz ve II. pilifi bylo zdkladnim rozhodovacim
principem jednomyslné hlasovani, bylo pouziti konstruktivni abstence omezeno maximalné
jednou tretinou hlast c¢lenskych statii. VysSi pocet znamenal projev nedostateCné viile
pfijmout dané rozhodnuti. Tento mechanismus umoznil kracet doptedu i v situacich, kdy se
Clenské staty nemohly jednomysiné dohodnout. Pokud se nesouhlasici ¢lensky stat zdrzel
hlasovani, nebranilo to ptijeti daného rozhodnuti.

Mechanismus konstruktivni abstence souvisi s principem flexibility, ktery zavedla také
Amsterodamskd smlouva a ktery byvd oznacovan jako tzv. vicerychlostni Evropa. Podle
principu flexibility mize ¢ast ¢lenskych statii prohloubit vzéjemny integracni proces nad miru
toho, co jiz bylo v Unii dosazeno. Vyhodou je, Ze tcastnici se stdty mohou v rdmci uzsi
spoluprace vyuzivat zazemi Unie. Posilena spoluprace je ale moznéa jen v oblastech, které
nespadaji pod vylu¢nou pravomoc Unie, a jejim nutnym znakem je otevienost pro staty, které
se ji od poc¢atku netcastni. Pti povolovani posilené spoluprace se zvazuje, zda cilti spoluprace
nelze dosahnout 1épe &innosti Unie.?®

Dale byla zavedena tzv. pojistnd klauzule (oznacovana také jako narodni veto nebo
zachrannd brzda), kterd umoznovala clenskym statim blokovat vétSinové hlasovani ze
zavaznych divodua vlastni narodni politiky. V tomto ptipad¢ nedochazelo ke hlasovani a dany
akt tedy nebyl pfijat. Pokud ale ostatni ¢lenské staty daly dohromady kvalifikovanou vétSinu,
mohla byt dana véc predana Evropskeé radé, kterd rozhodovala jednomysIng.

Piijjetim Amsterodamské smlouvy také doSlo ke zfizeni funkce Vysokého zmocnénce
pro SZBP, ktery reprezentoval EU v otazkach zahrani¢ni politiky a byl predchidcem

dnesniho Vysokého piedstavitele pro zahraniéni véci a bezpe¢nostni politiku.?

2 PELTRAM, Antonin a kol. Evropska integrace a Ceskd republika. Praha: Grada Publishing, a.s., 2009, s. 98.
27 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2009, s. 151.

® HAMULAK, O., STEHLIK, V. Praktikum prava Evropské unie. Ustavni ziklady a soudnictvi. Praha: Leges,
2011, s. 28.

¥ Vice o tomto tfadu v kapitole 3.2.
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Reformovan byl princip financovani spole¢nych akci. Do budoucna nebyly z rozpoctu
EU hrazeny pouze administrativni vydaje, ale také vSechny operativni vydaje s vyjimkou
vydajli na vojenské a obranné operace. O ty se délily Clenské staty podle klice daného vysi
hrubého narodniho produktu. Jednomyslnym rozhodnutim Rady ale bylo mozné ve zplisobu
financovani uc¢init zmény. Tento postup byl pfijat, aby byl uspokojen pozadavek Evropského

parlamentu na rozpoctovou kontrolu vSech oblasti vydajia SZBP.

1.5.Smlouva z Nice

Smlouva z Nice méla vyfesit zejména nedodélky Amsterodamské smlouvy a piipravit
EU na velké vychodni rozsifeni zavedenim institucionalni reformy. V ramci SZBP pfinesla
zménu v moznosti zavést tzv. posilenou spolupraci. Tu sice zavedla jiz Amsterodamska
smlouva, jak je uvedeno vyse, oviem smlouva z Nice ji zdsadn& prepracovala.’® Posilend
spoluprace v oblasti SZBP se vztahovala pouze na provedeni spolecné akce nebo spolecného
postoje. V oblasti vécné pisobnosti se nemohla tykat otdzek souvisejicich s vojenstvim nebo
obranou a musela byt uskutedn&na se zachovanim pozadavka &lanku 27a SEU.*!

Ke specifikim déle pattilo to, Ze Clensky stat mohl uplatnit veto tzv. lucemburského
typu. To zpusobilo, ze se hlasovani nekonalo. K dal$im zménam patiilo rozsifeni hlasovani
kvalifikovanou vétiinou nebo jmenovani zvlastniho zastupce.”

Jelikoz ale ve smlouvé z Nice nebyly dofeseny veskeré otazky budouciho vyvoje EU,
zejména instituciondlni reforma, dohodli se zastupci ¢lenskych statii na ustaveni Konventu,
ktery mél za tkol ptipravit zdklady pro budouci institucionalni reformy EU. V poloviné roku
2003 predlozil Konvent navrh Ustavy pro Evropu. Nasledné byla zahajena mezivladni
konference, ktera trvala do roku 2004 a kterou ukon¢il podpis Smlouvy o Ustavé pro Evropu.
Smlouvu sice ratifikovalo 12 c¢lenskych statd, ale odmitnuti v referendech ve Francii a v

Nizozemi znamenalo jeji konec.

1.6. Zhodnoceni dosavadniho fungovani SZBP

Od Maastrichtské smlouvy a zavedeni SZBP se o¢ekavalo mnoho a mozna prave proto

bylo jeji skute€né fungovani spise zklaméanim. Rozdily v pfistupech a z4jmech ¢lenskych stath

vV Amsterodamské smlouvé bylo pro termin posilena spoluprace pouzivano oznadeni ,,uzsi spoluprace”. Pfi
ptijimani flexibilnich akt a rozhodnuti se na rozhodovani podilely pouze ¢lenské staty zucastnéné na posilené
spolupréci. Pfijaté akty a rozhodnuti zavazovaly pouze z(idastnéné staty. Clenské staty, které se nepodilely na
posilené spolupraci, nebranily jejimu provedeni zac¢astnénymi ¢lenskymi staty.

! Musely byt zachovany zasady, cile, obecné sméry a soudrznost spoleéné zahrani¢ni a bezpeénostni politiky,
jako i rozhodnuti pfijata v jejim ramci, pravomoci Evropského spole¢enstvi a soudrznost mezi souhrnem politik
Unie a jejimi vnéj$imi ¢innostmi.

32 SISKOVA, Nadézda, STEHLIK, Véclav. Evropské prdvo 1 — iistavni zdklady Evropské unie. Praha: Linde,
2007, s. 280.
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odhalily omezeni SZBP, at’ uz se jednalo o neschopnost feSit krizi v Jugosléavii, kritiku
jednomyslnosti nebo neexistenci jasné autority ve vnéjSich vztazich EU. Unie tak byla Casto
oznadovéna za ,.ckonomického obra“, ale za ,politického trpaslika“.* Velka ¢ast kritika
upozoriovala také na Spatnou efektivitu SZBP, pro kterou lze uvést nékolik vysvétlenti.
Vaclav Stérba je dle mého nazoru velmi dobfe popsal ve své studii**, ve které je rozdélil do
téchto tfi skupin:

Prvnim vysvétlenim podle n¢j mlze byt nevyuzivani nastroji SZBP, tak jak je
definovala Maastrichtska smlouva. Spole¢né strategie Evropskd rada téméf nepfijimala a
podobna situace byla také u spoleCnych postojli a spolecnych akci pfijimanych Radou.
Prakticky nevyuzivany byl i mechanismus konstruktivni abstence nebo posilena spoluprace.
Reélné byla SZBP provadéna prostiednictvim zavért, které piijimala Rada pro vnéjsi vztahy.
Rada pfijimala tyto zaveéry jednomyslné, formulovala v nich sviij postoj k dané otazce, jeji
hodnoceni a piipadné apelovala na zOastnéné staty. Clenské staty pak mély ve svych
zahrani¢nich politikach postupovat v souladu s piijatymi zaveéry.

Za druhy problém povazuje vné&jSi zastupovani Unie prostfednictvim tzv. trojky
(predsedajici stat, vysoky zmocnénec pro SZBP a komisat pro vnéjsi vztahy), jelikoz kazdy
z jejich ¢lenti mél vlastni agendu a vlastni zajmy. Pro ostatni aktéry pak bylo slozité se ve
vSech postojich zorientovat. Urcity problém piedstavovalo i rotujici predsednictvi. S tim jak
se kazdych Sest mésicli ménil predsedajici stat, ménila se také agenda SZBP nebo jeji ¢asti.
Kazdy ¢lensky stat ma totiz riizné z4jmy a postoje k vyuzivani SZBP.

Za posledni problém pak Véclav Stérba oznaduje soudrznost zahraniénich politik, jejiz
dosazeni komplikuje odliSny pravni zéklad a institucionédlni Gprava vngjSich vztahti EU a
SZBP. Viechny tyto problémy SZBP méla Lisabonska smlouva jako pokracovatelka Ustavni
smlouvy odstranit a pomoci tak k jednotnému vnéjsimu obrazu EU, lepsi efektivité i
soudrznosti. Tomu, jakym zpisobem a zda se vibec podaiilo tyto cile naplnit, se budu

vénovat v nésledujicich kapitolach.

3 DUBSKY, Zbyn&k. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu (Spolecnd zahraniéni a
bezpecnostni politika EU). Stfedisko mezinarodnich studii Jana Masaryka, Vysoka $kola ekonomicka v Praze,
2000, s. 27.

** STERBA, Vaclav. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika a vnéjsi vztahy Evropské unie v navrhu
Reformni  smlouvy [online]. Studie Parlamentniho institutu ¢. 3.069, fijen 2007. Dostupné na
<www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=20685>.
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2. Strucna charakteristika Lisabonské smlouvy

Jelikoz se téma této prace zabyva vyvojem SZBP po Lisabonské smlouvée, je podle mé
vhodné stru¢né tuto smlouvu pfipomenout a nasledné se vénovat jiZ jen oblasti SZBP.

Po odmitnuti Smlouvy o Ustavé pro Evropu trvalo rok a pul dlouhé obdobi reflexe,
béhem kterého byl pfehodnocovan reformni proces. Béhem némeckého predsednictvi piijaly
Clenské staty Berlinskou deklaraci, ktera méla stvrdit odhodlani dohodnout se na nové
reformni smlouvé. V Cervenci 2007 pfisSla mezivladni konference s navrhem Lisabonské
smlouvy. Navrh obsahoval velkou &ast textu Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktery byl vtélen
do textu stavajicich smluv. Pii prvnim komplexnim porovnani obou textli vyslo dokonce
najevo, e se shoduji z 96%.>> Lisabonska smlouva byla podepsana v prosinci 2007 a v
platnost vstoupila 1. prosince 2009.

LS zruS$ila dosavadni strukturu tii pilifd, EU ziskala pravni subjektivitu a stala se
nastupkyni Evropského (exhospodafského) spoledenstvi.’® Z textu byla vyfiata Listina
zakladnich prav. DoSlo také k né€kolika spiSe formalnim zménam. Bylo upusténo od nazvu
ustava, stejn¢ jako od oznaceni evropsky zdkon a evropsky rdmcovy zékon. V textu smlouvy
nenajdeme ani oznaceni ministr zahrani¢nich véci nebo vyslovnou Upravu prednosti prava
EU. Nejsou v ni upraveny ani symboly, i kdyz se nadale pouzivaji. Pravé tyto spise
kosmetické zmény jsou Lisabonské smlouvé vytykdny a pfiznala je 1 fada evropskych
politikii. Zde bych uvedla vyrok Valéryho Giscarda d’Estainga, ktery podobnost potvrdil,
kdyz tekl: "Nova evropska smlouva je totéz, co odmitnuta ustava - jen format se zmeénil, aby
bylo mozné vyhnout se referendiim... VSechny institucionalni navrhy ustavni smlouvy ... Ize
najit v kompletni podobée v Lisabonské smlouve, jsou jen v jiném poradi a vloZeny do starych

37
smiluv. "

2.1. Reformy obsazené v Lisabonské smlouvé s ohledem na oblast SZBP
Pfijetim Lisabonské smlouvy, stejné¢ jako u smluv pfedchozich, mélo dojit

k institucionalni i hodnotové piestavbé Evropské unie. Jelikoz se stale rostouci Clenskou

vvvvvv

% HAMULAK, Ondrej. Evropskd unie po Lisabonské smlouvé. Jaky krok a kam? [online]. Epravo.cz, 11. 5.
2010 [cit. 11. prosince 2013]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-unie-po-lisabonske-
smlouvejaky-krok-a-kam1-61749.htm[>.

36 ESUO zaniklo v roce 2002 a EURATOM existuje i nadale vedle EU.

37 POLANECKY, Rudolf. Zaprodal Ustavni soud ceskou Ustavu piedem? [online]. Idnes.cz, 16. 10. 2009 [cit.
11. prosince 2013]. Dostupné na <http://polanecky.blog.idnes.cz/c/106336/Zaprodal-Ustavni-soud-ceskou-
Ustavu-predem.html>.
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LS vyftesit nedostatky, které fungovani EU komplikuji. V nasledujici kapitole se budu vénovat

S u¢innosti Lisabonské smlouvy ztratila EU svou pilifovou strukturu a stala se
nastupkyni ES. Timto krokem doSlo k nejvétSimu rozsifeni materidlnich kompetenci evropské
integrac¢ni entity. Co se tyka byvalého II. pilife, ten si do zna¢né miry zachoval svou
samostatnou povahu a mimo novy koncept EU nadale stoji i EURATOM. ZastieSeni SZBP
entitou s pravni subjektivitou ale stavi EU i v této oblasti do nové role. Vzhledem k expanzi
unijnich kompetenci, méd ovSem zasadngjsi vyznam spojeni 1. a III. pilife. Komunitarizaci se
treti pilif stal regulérni politikou EU. Dostal se do oblasti sdilenych pravomoci, kde vyuziva
jednotnou soustavu pravnich aktli a jednotny systém pro jejich piijimani a také podléha

kontrolni a vykladové pravomoci Soudniho dvora.™®

Toto tvrzeni tedy potvrzuje mou
stanovenou hypotézu, Ze komunitarizace druhého pilife prob¢hla na rozdil od toho tfetiho jen
castecné.

Na zaklad¢ LS ziskava EU pravni subjektivitu. Byl to Evropsky parlament, ktery se jiz
od piijeti smlouvy z Nice vyjadfoval k potieb& pravni subjektivity EU, jeji absenci tvrdé
kritizoval a oznaCoval za pfi¢inu mnohych zmatkld. Chybé&jici pravni subjektivitu EP
formuloval jako pravni vakuum.” Byla to tedy az LS, ktera explicitn& zakotvila, stejn& jako
tomu bylo diive u ES, vnitini a vnéj$i subjektivitu EU. Vnitini subjektivita je stanovena ¢l.
335 SFEU a vymezuje postaveni EU na tzemi clenskych statd. Unie ma v kazdém z
pravo pfiznava pravnickym osobam. Mize zejména nabyvat a zcizovat movity a nemovity
majetek a vystupovat pied soudem. Pro tento ucel je zastupovana Komisi (v otdzkach
spojenych s fungovanim svych jednotlivych organt je zastupovana vzhledem k jejich spravni
samostatnosti kazdym z nich). Vngj$i subjektivita EU pak stanovi postaveni EU vuci
mezinarodnimu spoleCenstvi. Ustanoveni: ,, Unie ma pravni subjektivitu‘ (¢l. 47 Smlouvy o
EU) znamena, ze EU ma subjektivitu odliSnou od pravni subjektivity zakladatelskych
¢lenskych stati. Vngjsi subjektivita je zakladem pro provadeéni vnéjSich aktivit EU. Vyjadiuje
skuteCnost, ze EU (stejné jako diive ES) muze uzavirat (vedle ¢lenskych statli) dohody s
jednim nebo vice tietimi staty, ¢i mezinarodnimi organizacemi, odpovidad za poruseni dohod,

jimiz je vdzana, mize vznaSet mezinarodni naroky v souvislosti s protipravnim vyvlastnénim

*0 mezinarodnich smlouvach tykajicich se policejni a justi¢ni spoluprace vice v kapitole 4.3.
¥ KLIMA, Karel et al. Evropské pravo. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 85.
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jejiho majetku a mize predklddat k arbitraznimu rozhodnuti spory, které vede s jinymi
subjekty mezinarodniho prava.*

Pted pfijetim LS také EU explicitné nedisponovala pravem aktivni a pasivni legace, ani
ji nebyly ud€leny vysady a imunity. Postaveni diplomatickych zastupct pti ES bylo upraveno
jen v Protokolu o vysadach a imunitich zroku 1964. Clenské staty se totiz branily mit
diplomatické mise EU u cizich stati do doby, neZ bude opravdu existovat SZBP, proto z
tohoto ditvodu nebyla aktivni legace upravena. EU tedy piisné¢ formalné nevysilala své
zastupce ke tietim statim, ale Rada i Evropskd komise tak Cinily. Rada byla zastoupena
velvyslanectvim piedsedajiciho statu, ktery odpovidal za provadéni SZBP. Tteti staty pak
piijimaly zvlastni zastupce EU a generdlniho tajemnika Rady, vykonavajiciho funkci
Vysokého zmocnénce pro SZBP s védomim, Ze tvofi reprezentaci EU jako jednoho pravniho
celku. Toto bylo pfedpokladano &lankem 3 odst. 2 SEU ve znéni smlouvy z Nice."!

Aktivni vyslanecké pravo opraviiuje EU k tomu, aby byla zastoupena u ostatnich
subjekti stallym organem s chranénym postavenim. Tento staly orgdn nabyva nové dle
Lisabonské smlouvy podoby delegaci EU, které ptisobi pod vedenim vysokého predstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a vykonévaji mimo jiné i reprezentacni a
koordinac¢ni funkce, které¢ dosud nalezely predsednickému statu. Delegace EU jednaji v uzké
spolupraci s diplomatickymi misemi a konzuldrnimi zastoupenimi ¢lenskych stati. V ramci
pasivniho vyslaneckého prava dosud akreditovalo v sidle EU své diplomatické mise vice nez
150 statd.*” Vzhledem k tomu, 7¢ u EU neni moZné ziizovat diplomatické mise
mezinarodnich organizaci, nékolik z nich zde vytvoftilo tzv. afady davérnych vztaht v podobé
bud’ pozorovatelskych misi (napt. OSN, OECD) ¢i sty¢nych kanceléii (Rada Evropy, ESVO,
Arabské liga), na néz se vztahuje narodni (belgické) pravo. Ochranu stalych organti EU
zajistuje udéleni vysad (zvlastni pravni Uprava) a imunit (vynéti diplomatickych misi z moci
obecné platnych predpist v sidelni zemi).*

LS zachovava moznost posilené spoluprace a i zde najdeme specifika pro SZBP, ktera
se li§i od obecné upravy obsazené v &lanku 20 SEU. Zadost o posilenou spolupraci se

nepodava Komisi, ale Rad¢, kterd ji postoupi vysokému piedstaviteli a Komisi. Vysoky

“ CIHELKOVA, Eva, SVARC, Zbynék, BIC, Josef. Lisabonskd smlouva - novy ramec pro mezindrodnépravni
postaveni Evropské unie a jeji vnéjsi cinnosti [online]. Soucasna Evropa 2/2010, s. 8-9. Vse.cz [cit. 1. ledna
2014]. Dostupné na <www.vse.cz/se/abstrakt.php3?IDcl=36>.

' KLIMA, Karel et al. Evropské pravo. Plzeii: Ale§ Cenék, 2011, s. 84.

* Vice o statusu delegaci v kapitole 3.3.3.

 CIHELKOVA, Eva, SVARC, Zbynék, BIC, Josef. Lisabonskd smlouva - novy ramec pro mezindrodnépravni
postaveni Evropske unie a jeji vnejsi cinnosti [online]. Soucasna Evropa 2/2010, s. 9. Vse.cz [cit. 1. ledna 2014].
Dostupné na <www.vse.cz/se/abstrakt.php3?IDcl=36>.
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predstavitel zaujimé stanovisko k souladu zamyslené spoluprace se SZBP, Komise zaujima
stanovisko zejména k souladu zamyslené spoluprace s ostatnimi politikami EU. Evropsky
parlament je pouze informovan bez moznosti vyjadfit své stanovisko. Rada zde rozhoduje
jednomysin¢é. Aby se Clensky stat mohl pfipojit k jiz existujici posilené spolupraci, musi
oznamit svlj zdmér Radé, vysokému piedstaviteli a Komisi. Rada rozhoduje po konzultaci
s vysokym predstavitelem. Na jeho navrh mlze pfijmout pfechodna opatfeni pro pouziti aktd
jiz ptijatych v ramci posilené spoluprace. Pokud Rada dojde k zavéru, Ze nejsou splnény
podminky pro ucast na posilené spolupraci, uvede lhitu a podminky pro opétovné
prezkoumani adosti o Gcast.**

Co se tykd rozhodovaciho procesu, v oblasti SZBP zistava zachovan princip
jednomyslnosti. Nadale vylouceno je i pfijimani legislativnich aktl. S tim souvisi neexistence
ptfimé jurisdikce Soudniho dvora vii¢i rozhodnutim pfijatych v oblasti SZBP. Soudni dvur
muZe fesit otazky tykajici se sporii o poruSeni pravomoci instituci v souladu s ¢l. 40 SEU a
275 SFEU, pokud se tyka pravomoci upravenych v ¢l. 3 az 6 SFEU. Cinnost v ramci postuptl
ur¢enych SEU pro SZBP se nesmi dotykat postupti organti Unie pii vykonu pravomoci Unie
v oblastech upravenych ve SFEU.*

SZBP se jeste tyka zména ve formacich Rady. Pavodni rada pro v§eobecné zalezitosti a

vnéjsi vztahy je rozd€lena na Radu pro obecné zalezZitosti a Radu pro zahrani¢ni véci, kterd

vvvvvv

vvvvv

vvvvvv

* SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 390-391.
¥ SYLLOVA, Jindtiska a kol. Lisabonskd smlouva. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 126-127.
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3. Institucionalni zmény v oblasti SZBP po Lisabonské smlouvé

Zde bych hned na tvod kapitoly zminila zndmy citdt Henryho Kissingera: ,, Komu mam
zavolat, kdyz chei mluvit s Evropou? “*° Kdyz si Kissinger postézoval na neexistenci jednoho
telefonniho cisla, na které by mohl zavolat v ptipadé potieby, psal se rok 1973. Uz tenkrat
Kissinger vid€l problém zejména ve skutecnosti, ze za Evropu mluvi mnoho jejich riznych
predstaviteli, ale zddny z nich nema autoritu vyjedndvat a piijimat rozhodnuti. Pozadavek
jednotné prezentace EU ve svém stanovisku z roku 1993 vyjadiil i Soudni dvur, ktery fekl, ze
musi byt ,,zajisténa uzka spoluprace mezi clenskymi staty a institucemi Spolecenstvi jak
v procesu vyjedndvani a uzavirani (zavazku), tak v procesu jejich napliiovani. Tento zdvazek

(13 7 b 14
7 Lisabonska

spoluprdace vyplyva z pozadavku na jednotnost mezinarodni reprezentace Unie.
smlouva si proto dala jako jeden z cilt sjednotit agendu vnéjSich vztaht, ktera byla rozstépena

mezi nékolik urovni a oblasti.

3.1. Predseda Evropské rady

V Komentafi k Lisabonské smlouvs®™ je uvedeno, Ze nova funkce stalého predsedy
Evropské rady ma na jeji urovni vytvaiet personalni rovnovéhu ptedsedovi Komise. Tento
krok dle mého nazoru vedl k posileni Evropské rady jako mezivladni instituce vici
nadnarodni Komisi a jelikoZz se jednd o piedsedu stalého, je tak zajiSténa lepSi kontinuita
v ¢innosti a postojich Evropské rady, coz vede ke zlepSeni efektivity celé SZBP.

Predseda Evropské rady je volen samotnou Evropskou radou kvalifikovanou vétSinou
na dva a pil roku s moznosti funk¢éni obdobi jedenkrat prodlouzit. Miize byt i odvolan, a to
stejnym zplisobem, jakym je zvolen. Staly pfedseda predsedd zasedanim Evropské rady a
vede jeji jednani. Je odpovédny za usnadnéni soudrznosti a konsensu uvniti Evropské rady.
Predklada také po kazdém jednani Evropské rady zpravu Evropskému parlamentu.

Z hlediska SZBP je vyznamné, ze staly predseda Evropské rady zajistuje vnéjsi
zastupovani Unie v zélezitostech tykajicich se spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
aniz jsou dotceny pravomoci vysokého ptedstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku.* Podle piivodniho ¢lanku 18 SEU vykonaval tuto funkci premiér nebo prezident

predsedajici zemé. Smyslem nového ustanoveni v SEU je zakotvit zahrani¢né-politickou

4 CHOPIN, Thierry, LEFEBVRE, Maxime. Three Phone Numbers for Europe: Will the Lisbon Treaty Make the
European Union More Effective Abroad? [online]. US - Europe Analysis Series, number 43, 2010 [cit. 30.
prosince 2013]. Dostupné na
<http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2010/1/06%20european%20union%20chopin/0106_cu
ropean_union_chopin.pdf >.

*'SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 132.

* Tamtéz, s. 92.

¥ Cl. 15 odst. 6 pododst. 2 SEU.
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funkci stalého predsedy, v ramci niz bude zastupovat Unii jako jeji vrcholny pfedstavitel napt.
na summitech se tfetimi staty (bilaterdlni summity EU-Rusko, EU-USA ¢i biregionalni
summit EU-Afrika).”” Rozsah pravomoci predsedy Evropské rady odpovida dosavadnim
zvyklostem, jeho funkce je tedy pfedevsim reprezentativni. Obavy z moznych kompetencnich
sportt mezi piedsedou Evropské rady a vysokym predstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku se podle mého nazoru nepotvrdily, i kdyZz pfesn¢jSim vymezenim
pravomoci pfedsedy Evropské rady ve smlouvach se témto obavam mohlo ptedejit iplné.
Piedseda Evropské rady nemuze po dobu trvani svého funkéniho obdobi zastdvat
Zadnou vnitrostatni funkci, ma k dispozici vlastni kabinet a zaméstnance generalniho
sekretariatu Rady, mimo jiné zaméstnance feditelstvi pro obecné politické zalezitosti, pravni
sluZzbu, odborniky pro rtzné oblasti politik, ptekladatelskou sluzbu, oddé€leni protokolu,

tiskovou sluzbu apod.”

3.2. Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku

Domnivam se, ze pravé vytvoreni funkce vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni
Lisabonska smlouva pfinesla. Institucionalné a personalné¢ propojila dvé klicové slozky
zahrani¢ni politiky EU. Jednak SZBP a SBOP, kter¢ realizuje Rada a Clenské staty a pak také
vnéjsi politiky (spole¢nad obchodni politika, rozvojova politika atd.), kde klic¢ovou roli hraje
Komise.”” Smlouva zdiraziiuje potiebu soudrznosti mezi jednotlivymi oblastmi vngjsi
innosti EU a jako pojitko mezi oblastmi vyslovn& uvadi post vysokého piedstavitele.”
Vytvofeni nového ufadu vyplyvalo také z pozadavku na jednotnou prezentaci Unie
v oblastech, kde se stfetdvaji kompetence EU a ¢lenskych stati.

Vysoky predstavitel byva oznacovan jako tzv. ,,double-hatted®, tedy jako clovek, ktery
nosi dva klobouky, protoze v jedné osobé spojuje funkci Vysokého zmocnénce pro SZBP a
zaroven komisate pro vnéjsi vztahy. Ve skutecnosti se ale jedna o klobouky tfi nebo dokonce

¢tyfi. To kdybychom pfipocitali skutecnost, ze vysoky piedstavitel pfedsedd Rad¢ pro

% Analyza dopadii Lisabonské smlouvy [online]. Vlada.cz, 18. 1. 2010 [cit. 11. prosince 2013]. Dostupné na
<http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokumenty/analyza-dopadu-lisabonske-smlouvy-66830/>.

3! Uloha predsedy Evropské rady [online]. Europa.eu [cit. 21. biezna 2014]. Dostupné na <http://www.european-
council.europa.eu/the-president/the-presidents-role?lang=cs>.

2 PITROVA, Lenka a kol. Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva: perspektiva fungovani Evropské unie podle
nového smluvniho ramce. Praha: Odbor informovani o evropskych zéleZitostech, Utad vlady Ceské republiky,
2008. 160 s.

3 CRAIG, Paul. The Lisbon treaty: law, politics, and treaty reform. 1** pub. Oxford; New York, N.Y.: Oxford
University Press, 2010, s. 385.
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zahrani¢ni véci, kterd je po Lisabonské smlouvé jednou ze dvou formaci Rady zakotvenou
..... {54

Je ztejmé, ze takto velka koncentrace kompetenci v jedné funkci vede k obrovské
pracovni zatézi jedné osoby. V soucasné dobé funguje proces zastupovani vysokého
predstavitele tak, ze pokud se nékterych jednani nemiize zcastnit, zastupuje ho ministr
rotujiciho piedsednictvi, &lenové Komise, vysoci &initelé ESVC nebo zvlastni zastupci EU.
Jednou z moznosti, jak tento stav zformalizovat by bylo pfidélit vysokému ptedstaviteli
pfimou odpovédnost za koordinaci prace jednoho ¢i vice ¢lentt Komise jménem Unie. Vysoky
predstavitel by souc¢asné¢ mohl povéfovat ministry zahrani¢i Clenskych statii konkrétnéjSimi
ukoly a misemi. Tento pfistup by se mohl uplatiiovat za soucasné Smlouvy a pravniho ramce
po dohodé¢ s pfedsedou Komise a v kontextu slozeni ptisti Komise. Alternativni model by
spocival ve vytvofeni mista nového oficidlniho zéstupce (¢i né€kolika zédstupcll) vysokého
predstavitele. Mélo by to silny politicky a symbolicky dopad a odrdzelo by to praxi ve vétsSing
ministerstev zahrani¢i Clenskych statl, kde politi¢ti statni tajemnici ¢i podobni funkcionari
vykonévaji pravomoci pod vedenim ministra. Z hlediska institucionalniho by to ovSem bylo
vztah k diskusi o slozeni Komise.” Podle mého nazoru by méla byt o téchto moznostech
rozpoutana Sirsi diskuze, ktera by vedla k jasnému stanoveni kompetenci ptipadnych zastupca
vysokého predstavitele, at’ uz s vyuzitim prvni nebo druhé vyse uvedené moznosti.

Piedchiidcem vysokého piedstavitele byl Vysoky zmocnénec pro SZBP.>® Tato funkce
byla zavedena Amsterodamskou smlouvou a vznikla sloucenim s jiz existujici funkci
generalniho tajemnika Rady. Po celou dobu, tedy od roku 1999 do roku 2009, funkci
vysokého zmocnénce vykondval byvaly Spanélsky ministr zahrani¢i a byvaly generalni
tajemnik NATO Javier Solana. Vysoky zmocnénec byl napomocen piredsednické zemi,
pfispival k formulovani, pfipravé a provadéni rozhodnuti v oblasti SZBP a na Zadost
predsednictvi vedl dialog se tfetimi stranami. Spolecné se svym zastupcem, ktery zodpovidal
za chod sekretariatu, byl jednomysIng jmenovan Radou.”” I pies omezeny mandat a zdroje se
J. Solana stal klicovym hracem reprezentujicim Unii (napt. v kvartetu EU-OSN-USA-Rusko
zabyvajicim se mirovym procesem na Blizkém vychod€). KdyZ J. Solana nastupoval do

ufadu, mél kolem sebe zhruba padesatku spolupracovnikl, kdyz ufad po deseti letech

3 SLOSARCIK, Ivo, KASAKOVA, Zuzana. Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva. Ceské Budgjovice:
Grada Publishing a.s., 2013, s. 195.

» Zprava o ESVC [online]. Europa.eu, &ervenec 2013 [cit. 11. biezna 2014]. Dostupné na
<http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013_eeas_review_cs.pdf>.

%6 Funkce byvala oznadovana také jako Monsieur PESC (z franc. Politique Etrangere et de Sécurité Commune).
°7 (1. 207 Smlouvy o zalozeni Evropského spole¢enstvi ve znéni Amsterdamské smlouvy.
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opoustdl, jejich podet vzrostl na vice nez 600 ufednikii.”® V kuloarech byl J. Solana oznadovan
jako ,,mister Europa“.”

Podle LS vysoky piedstavitel zastupuje Unii navenek, a to jak v zélezitostech
zahrani¢ni, tak bezpe€nostni a obranné politiky. Kromé funkce reprezentacni, zastava ale i
funkci iniciativni a koordinac¢ni. Nema ale samostatnou rozhodovaci pravomoc, coz dle mého
nazoru snizuje vyznam této funkce. V soucasné dobé ovSem stdle neexistuje mezi ¢lenskymi
staity shoda na takovémto posileni pravomoci. Vysoky predstavitel dale odpovidd za
provadéni a fungovani SZBP, ale nevytvaii ji. Jeho Cinnost je vazana na ptedchozi
rozhodnuti, ktera jsou pfijimana ¢lenskymi staty na trovni Evropské rady a Rady.® Jménem
Unie vede politicky dialog se tfetimi stranami, k ¢emuz nepotiebuje zadné¢ zmocnéni, zejména
ne ze strany Rady. Vyjadfuje postoj Unie v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich
konferencich. Podle tohoto ustanoveni musi Clenské stity EU, které jsou cCleny Rady
bezpecnosti OSN, pozadat o vystoupeni vysokého pifedstavitele na tomto foru v piipadé, ze
ma EU spolecné stanovisko.

Pravomoci a funkce vysokého predstavitele byly inspirovany pozici ,,ministra
zahrani¢i EU, s niz bylo poé&itano v netsp&iné Smlouvé o Ustavé pro Evropu.®! Podle ¢lanku
18 SEU vysoky predstavitel zajiStuje soudrznost vnéjsi €innosti Unie a v rdmci Komise
odpovida za ukoly, které ji pfislusi v oblasti vnéjSich vztahtl, a za koordinaci dalSich hledisek
jednim z mistopfedsedi Komise a zaroven se Ucastni jednani Evropské rady. Pfi plnéni ukola
mistopiedsedy Komise podléha postupim, které upravuji fungovani Komise, vcetné
odpovédnosti Komise Evropskému parlamentu. Pii vykonu své funkce se opird o Evropskou

VVVVVV (62

Vysokého predstavitele jmenuje Evropska rada se souhlasem piedsedy Komise
kvalifikovanou vétSinou a odvolan mtize byt jen stejnou procedurou, pficemz neni stanoven
zadny vycet divodl pro jeho odvolani ani divody obecné. V piipadé vysloveni nedivéry
Komisi Evropskym parlamentem a nasledném kolektivnim odstoupenim odstupuje vysoky
predstavitel jen z funkce mistopfedsedy Komise a nadale zlstava v ¢ele Rady pro zahranicni

veci. Jeho Clenstvi v Komisi totiz vyplyva z funkce vysokého piedstavitele, a lze proto

% CAMERON, Fraser. An introduction to European foreign policy. Second edition. London, New York, N.Y.:
Routledge Taylor & Francis Group, 2012, s. 54.

59 SISKOVA, Nadézda, STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1 — ustavni zdklady Evropské unie. Praha: Linde,
2007, s. 268.

% SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 109.

1 JANKU, Martin, JANKU, Linda. Prdvo EU po Lisabonské smlouvé. Ostrava: KEY Publishing, 2012, str. 165.

62 Vice v kapitole 3.3.
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dovodit, ze by se stal clenem nové jmenované Komise, resp. by se jeho post stal soucasti
vyjednavani o slozeni nové Komise. Vysoky predstavitel mlze setrvat v cele Rady pro
zahraniéni véci i v ptipadg, ze Komise odstoupi z jiného divodu neZ je vysloveni nedaveéry.®
Funk¢éni obdobi neni ve smlouvach zakotveno, ale odvozuje se od funkéniho obdobi
Komise.**

Prvni osobou na postu vysokého predstavitele se stala britskd diplomatka Catherine
Ashtonova. Pfi jejim jmenovani doslo ke slySeni v Evropském parlamentu, podobné jako se
déje v pripad¢é kandidati na jednotlivé komisate. Tato slySeni vychazi z meziinstitucionalni
dohody mezi Evropskym parlamentem a Komisi, nejsou tedy zakotvena ve smlouvach.
Mandat vysoké piedstavitelce vyprsi 31. Hjna 2014.°° Co se tyka nazorti na jeji jmenovani,
tak ty se samoziejmeé li$i. Na jedné stran¢ byla kritizovana jako slaba osobnost s nedostatkem
zkuSenosti na tak vyznamny post, coz l1ze vylozit také jako neochotu ¢lenskych stati podpoftit
silnou osobnosti vyznam funkce vysokého piedstavitele. Na druhé strané¢ jako byvala
komisafka pro obchod byla zvykla prosazovat evropské myslenky a zajmy.® Fraser Cameron
ve své knize”’ vyjadiuje nazor, 7e rozhodujicimi faktory, které vedly ke jmenovani pravé
Catherine Ashtonové, byly skute¢nosti, Ze je Zena a navic pfisluSnice strany levého stfedu.
Podle néj se o post uchdzelo mnoho jinych Iépe kvalifikovanych kandidatti. Ashtonova byla
také diky tomu v prvnich mésicich ve funkci vystavena obrovskému tlaku. Podle mého nazoru
politickd ptislusnost a fakt, ze je C. Ashton Zena mohlo pfi jejim vybéru hrat urcitou roli, ale
urcit¢ se nejednalo o jediné diivody, pro¢ byla zvolena pravé ona. Vybér kandidati na takto
vysoké posty je pomérné slozity proces zavisly na kompromisu mezi Clenskymi staty a
vychazejici z urcité logiky obsazovani dilezitych funkci. Jelikoz se o vysokém piedstaviteli a
o pfedsedovi Evropské rady rozhodovalo zaroven, nemohli mit stejnou politickou piislusnost,
nemohli oba pochéazet z velkych nebo naopak malych clenskych statli a zvazovala se také
nepsand pravidla jako geografickd nebo genderova vyvazenost. Velkd Britanie od zacatku na
post predsedy Evropské rady prosazovala Tonyho Blaira, na posledni chvili ale svij

pozadavek stdhla a ,,za odménu® ziskala pravo obsadit post vysokého piedstavitele prave

8 SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s.108-109.

6 Funkéni obdobi Komise a tedy i Vysokého piedstavitele je 5 let.

65 JANKU, Martin, JANKU, Linda. Prdvo EU po Lisabonské smlouvé. Ostrava: KEY Publishing, 2012, str. 166.
% PAUL, Jonas. EU Foreign Policy After Lisabon - Will the New High Representative and the External Action
Service Make a Difference? [online]. C-A-P Policy Analysis, 2008 [cit. 19. ledna 2014]. Dostupné na
<http://www.cap.lmu.de/download/2008/CAP-Policy-Analysis-2008-02.pdf>.

7 CAMERON, Fraser. An introduction to European foreign policy. Second edition. London, New York, N.Y.:
Routledge Taylor & Francis Group, 2012, s. 66.
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baronkou Ashtonovou.®® D4 se fici, Ze Gtyfi vrcholni predstavitelé EU (vysoka predstavitelka,
pfedseda Evropské rady, predseda Komise a predseda Evropského parlamentu) byli
jmenovani diky kompromisu mezi ¢lenskymi staty, jelikoZ jsou mezi nimi zastupci malych i
velkych Clenskych statli, jeden predstavitel z nového ¢lenského statu, jedna zena, tfi zastupci
sttedopravého proudu, ktery vyhral volby do EP a jeden zastupce levice.

Podle ¢lanku 22 SEU VP-ZVBP v oblasti SZBP a Komise v ostatnich oblastech vné&jsi
¢innosti mohou Radé& pifedkladat spolecné ndvrhy. Spolecny navrh tak mize smétfovat k
propojeni ¢innosti organti Unie v dané oblasti. Strategické zajmy nemusi byt piijimany pouze
ve formé spolecnych akci, ale mohou byt zvetejnény také ve formé dalSich dokumentt, napf.
sdéleni Komise.”

SEU dale tika, ze je vysoky predstavitel odpoveédny za koordinaci ¢innosti ¢lenskych
stati v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich, kde ¢lenské staty
zastavaji postoje EU. Pro koordinaci mize vysoky pfedstavitel vyuzivat Evropskou sluzbu
diplomaticka zastoupeni Clenskych statii. Ke sjednoceni statusu zastoupeni EU ve tretich
zemich a pfi mezinarodnich organizacich doSlo v souvislosti s nabytim pravni subjektivity
Unii. Toto ustanoveni se samoziejm& nevztahuje na mezindrodni organizace, v nichz
vykonava EU pravomoci podle jinych ustanoveni, nez ktera upravuji SZBP (zejména

spole¢na obchodni politika).”

3.2.1. Vysoky predstavitel a Rada
Rada EU je spolu s Evropskou radou v oblasti SZBP rozhodujicim organem, ktery

vymezuje a provadi SZBP (politicky rozhoduje, pfijima rozhodnuti, tedy napliiuje pravomoc
EU). Vysoky ptedstavitel je orgdnem odpovédnym za vykondvani SZBP, coz znamena, zZe
zodpovida za ptimou realizaci politickych rozhodnuti na zdkladé specifického zmocnéni od
Rady nebo Evropské rady. Spole¢né s vysokym piedstavitelem vykonavaji SZBP také Clenské
staty EU.

Vysoky predstavitel spole¢né s Radou dbaji na jednotu, soudrznost a u¢innost postupt
EU. Propojenost s Radou doklada také to, ze vysoky ptedstavitel ptredsedd Radé ve formaci

pro zahranicni véci. Je opravnén Rad¢ predkladat potfebné navrhy, nema ale hlasovaci pravo.

8 Prvnim ,, europrezidentem je Herman Van Rompuy [online]. Euractiv.cz, 20. 11. 2009 [cit. 26. bfezna 2014].
Dostupné na <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/prvnim-europrezidentem-je-herman-van-
rompuy-006769>.

* SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 122-123.

" Tamtéz, s. 142-146.
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Predkladani navrhit mu umoziuje z vlastni iniciativy navrhovat kroky potfebné pro realizaci
SZBP. Nasledné pak odpovida za provadéni ptislusnych rozhodnuti, i kdyz se na piijimani
téchto krokl v podobé¢ pfislusnych akti nepodili. Vysoky ptedstavitel prezentuje rozhodnuti
Rady.

Jak jsem zminila jiz vySe, vysoky piedstavitel nyni nepotiebuje od Rady zadné
zmocnéni k vedeni politického dialogu. V ptedchozim obdobi v souladu s byvalym ¢lankem
26 SEU vedl dialog ,,jménem Rady na zadost predsednictvi .

Vysoky predstavitel dale mtize Radé predkladat podnéty, navrhy a muize se ji
dotazovat na zaleZitosti tykajici se SZBP. Vzijemné konzultace maji pfispét k udrZeni
soudrznosti. V. mimotadnych situacich mize vysoky ptedstavitel z vlastniho podnétu nebo na
zadost Clenského stathh svolat mimotfadné zasedani Rady pro zahrani¢ni véci. Jednd se o
zvlastni mechanismus pro svolani mimotadného zaseddni v piipad€, ze hrozi prodleni.
V ptedchozi upravé mohla o mimoiadné zasedani pozadat predsednicka zemé, Clensky stat
nebo Komise a Radu v tomto p¥ipads svolaval predsednicky stat.”"

Vysoky ptedstavitel mize dale Radé podat navrh na jmenovani zvlastniho zéstupce
pro jednotlivé politické otazky. Ten pak svou funkci vykovavd pod vedenim vysokého
predstavitele (diive by ji vykonaval pod vedenim Rady). Zvlastni zastupci maji k dispozici
s konkrétnimi krizemi &i situacemi v dobé, kdy ESVC jesté neexistovala. Kdyz se zfizovala
ESVC, zvlastni zastupci EU méli jen slabé napojeni na delegace &i na jeji centralni Gtvary a s
Clenskymi staty udrZovali vztahy pfedevsim prostfednictvim Politick¢ého a bezpecnostniho
vyboru. I kdyZ se tuto situaci podafilo jiz ¢astecné zmenit, je tieba v budoucnosti udélat jesté
vice pro to, aby se zajistilo provedeni ¢lanku 33 SEU a zvlastni zéstupci EU byli integralni

soucasti ESVC.”

3.2.2. Vysoky predstavitel a Komise
Funkce vysokého predstavitele vznikla proto, aby doslo k institucionalnimu propojeni

propojeni Rady pro zahrani¢ni véci, jejimz je pfedsedou a Komise, kde je mistopfedsedou
(proto s jeho jmenovanim musi dat souhlas predseda Komise). Dvoji funkce vysokého

predstavitele umozituje propojeni stavajicich instituci jedinou osobou, aniz by byla vytvofena

""SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 137-138.

> DUKE, Simon. The European External Action Service And Public Diplomacy [online]. Netherlands Institute
of International Relations ,,Clingendael”, Discussion Papers in Diplomacy, n. 127, september 2013 [cit. 29.
btfezna 2014]. Dostupné na <http://www.clingendael.nl/publication/european-external-action-service-and-public-

diplomacy>.
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zcela nova institucionalni struktura.”” Z pozice mistopfedsedy Komise koordinuje vysoky
predstavitel praci ostatnich komisafii zabyvajicich se vnéjSimi vztahy a propojuje tak na
nejvyssi urovni doposud oddélené oblasti vnéjSich vztahti a SZBP. Hlavnim motivem pro
jmenovani vysokého predstavitele mistopiedsedou Komise byla snaha dosdhnout lepsi

kontinuity, konzistence a viditelnosti Unie ve vn¢jSich vztazich.

3.2.3. Vysoky predstavitel a Evropska rada
I kdyz se setkani predstaviteli Clenskych statti konala jiz od 70. let, byla to az LS,

ktera oficidln€ zatadila Evropskou radu mezi hlavni orgdny EU. Vysoky ptedstavitel se podle
smluv zasedani Evropské rady ucastni, ale neni jejim clenem a nema hlasovaci pravo. Je

Evropské rad€ napomocen stejné jak diive ministii zahranici ¢lenskych zemi EU.

3.2.4. Vysoky predstavitel a Evropsky parlament
Postaveni Evropského parlamentu v oblasti SZBP definuji smlouvy jako tzv. ,,zviastni

ulohu*. To znamenda, Ze oproti jinym oblastem je jeho uloha omezena. Vyplyva to jak
z odlisnych rozhodovacich procesi, tak i z instituciondlni architektury SZBP. Podle ¢lanku 36
SEU je vysoky ptedstavitel povinen pravidelné konzultovat s Evropskym parlamentem hlavni
hlediska a zakladni volby SZBP 1 EBOP, ptficemz do informovani Evropského parlamentu o
vyvoji obou politik mohou byt zapojeni i zvlastni zastupci. Jejich zapojeni znamend piiklon k
projednavani specifickych otazek regionalniho nebo tematického charakteru.”

Evropsky parlament je také konzultovan v ptipad€ pfijimani rozhodnuti o organizaci
vyplyva z funkce predsedy Rady pro zahrani¢ni véci i z funkce mistopfedsedy Komise,
protoze pravé Komise byla podle predchozi upravy spolecné s predsednickou zemi za
informovani EP odpovédnd. Konkrétni uprava provadeéni konzultaci je obsazena v jednacim
fadu EP.

Dtlezitou oblasti, kterou miize Evropsky parlament ovlivnit je schvalovani rozpoctu
EU. Uzavird s ostatnimi organy EU meziinstituciondlni dohody, které se tykaji struktury
rozpoctu nebo koordinace aktivit danych organii. EP také miize vysokému ptedstaviteli nebo
Rad¢ klast dotazy nebo podavat doporuceni. Nové se dvakrat ro¢né vede debata o pokroku, do

které je nové zapojena i oblast EBOP. EP je tak dan ptedpoklad SirSiho zapojeni do vytvaieni

vvvvvv

' SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 131.
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3.2.5. Zhodnoceni funkce vysokého predstavitele

vvvvvv

v oblasti SZBP Lisabonska smlouva pfinesla. S touto funkci byla spojena také fada ocekavani
a domnivam se, Ze mnohdy tato ocekavani byla ptili§ velka a vina kritiky, ktera se na baronku
Ashtonovou snésela, byla n¢kdy az pftili$ silnd. Ashtonové byla Casto kritizovana za to, Ze na
aktualni udalosti reaguje pozdé, neni vidét a neucastni se nékterych jednani. Musime vzit
ovSem v uvahu, ze vysoka predstavitelka je kromé své funkce jesté¢ mistopredsedkyni Komise,
predseda Radé pro zahrani¢ni véci a vede ESVC. Jedna se tedy o obrovské vytizeni jedné
osoby, kterd logicky nemuize byt ve stejném Case na vice mistech. Podle mého nazoru by
funkci vysokého ptedstavitele pomohlo, kdyby mél svého zastupce (nebo 1 vice zastupcii), na
které by cast svych povinnosti mohl pienést a sam byt vice vidén (vice o moznostech
zastupovani viz str. 28).

Provadéni funkce vysokého predstavitele nepomahaji ani samotné ¢lenské staty, které
Casto zastdvaji odliSné ndzory, nemohou se shodnout na spolecném postoji a vysoky
predstavitel tak nemd co prezentovat. Sam totiz nema samostatnou rozhodovaci pravomoc a
musi tedy cekat, na ¢em se dohodnou ¢lenské staty na urovni Rady nebo Evropské rady.
Vysoky ptedstavitel ma omezené pravomoci v tom, ze SZBP nevytvaii, pouze mize piispivat
svymi navrhy, zajiStuje jejich provadéni a nasledné fungovani. Tato omezeni vyplyvaji
z mezivladni povahy SZBP, kde maji stale hlavni slovo ¢lenské staty a vysoky predstavitel je
omezen tim, co mu umoziuji smlouvy. Domnivam se ale, ze i1 pfesto bylo vytvoreni funkce
vysokého predstavitele vyznamnym krokem, ktery pomohl k lepsi koordinaci mezi
jednotlivymi institucemi EU (zejména mezi Radou a Komisi) a soudrznosti SZBP tim, ze je
pojitkem mezi mezivladnimi a supranacionalnimi organy.

EU je také stale kritizovana za to, Ze neni schopna mluvit jednotnym hlasem a vyjadiit
se v€as k probihajicim krizim, at’ uz Slo o arabské jaro nebo krizi v Mali. Piikladem
neschopnosti ihned reagovat na novou situaci mize byt také soucasna krize na Ukrajing. 1
kdyz EU zaujala spolecny postoj, opét to byly Spojené staty, které dokdzaly reagovat rychleji
a také rychleji zavést sankce, ke kterym se EU z pocatku stavéla zdrzenlive, 1 kdyZ je nakonec
pod tihou udalosti zavedla také. Zastanci EU budou v této souvislosti namitat, ze je to proto,
ze jsou USA statem, zatimco EU je odliSnym subjektem. Pokud chce ale EU na mezinarodni
scén¢ vystupovat jednotné, k cemuz mély pomoci i reformy Lisabonské smlouvy, méla by
vyvinout vétsi usili. Aby mohla EU mluvit jednim hlasem, musi existovat dostatecna viile

¢lenskych statl vyjadiovat jednotny postoj a také by muselo dojit ke zméné primarniho prava.
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Abych nezminovala je samou kritiku, Ashtonova je hodnocena jako vyborna
vyjednavacka a diky ni se napf. podafilo uzaviit dohodu mezi Srbskem a Kosovem o
vzajemnych vztazich. Jiz nyni se ale hovoii o tom, ze az ji na podzim tohoto roku vyprsi
mandat, nebude ve funkci pokracovat a nahradi ji nékdo jiny. Uvidime, zda se podaii nalézt
silnou osobnost, ktera bude schopnd posunout funkci vysokého predstavitele opét o kousek

doptedu.

3.3. Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

vvvvvv

dostala za kol integrovat mezivladni a komunitarni nastroje vngjSich vztahi EU, pomahat
napliiovat mandat vysokému piedstaviteli pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a
poskytovat podporu Evropské komisi, stalému piedsedovi Evropské rady a Evropskému
parlamentu v oblasti vnéjSich vztahli EU. Jedné se o instituci sui generis, ktera je funkcné
nezavisla na ostatnich institucich EU, ale ktera je zaroven odpovédna za to, Ze jeji Cinnost
bude v souladu s ostatnimi politikami EU. ESVC je oddélena od generalniho sekretariatu
Rady 1 od Komise.

Souc¢asti ESVC se staly delegace ve tietich zemich, které nahradily rotujici
predsednictvi a koordinuji spolupréaci zastupitelskych ufada ¢lenskych stati v dané zemi a
slouzi také jako kontaktni misto EU. Jménem EU tak s ufady tfetich zemi komunikuje
delegace EU, a nikoli, jak tomu bylo doposud, velvyslanci riznych ¢lenskych statt sttidajici
se po Sesti mésicich. Zaroven se ziizenim ESVC zjednodusila i prezentace evropskych
instituci vii¢i vnéjSim partneriim. Sit’ delegaci ve tietich zemich byla doposud soucasti
Komise a slouzila pouze jejim potiebam. To vedlo napt. k tomu, Ze na kli¢ovych mistech (pfi
OSN v New Yorku a v Zeneveé) oteviel paralelni kancelaf i generalni sekretariat Rady. EU tak
byla zastoupena vedle misi vSech Clenskych statii navic 1 dvéma kancelafemi instituci EU.
Vytvofeni novych delegaci EU tento dualismus odstranilo.”” Pfeména delegaci Komise na

delegace EU je také jednim z dasledkti pfiznani mezinarodnépravni subjektivity Unii.

ow7s we

3.3.1. Vznik Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost
ESVC byla ziizena na zakladé rozhodnuti Rady ze dne 26. Gervence 2010 o organizaci

vvvvv

predstavitelky Catherine Ashtonové, ktery byl dne 8. ¢ervence 2010 schvalen v Evropském

parlamentu a 20. ¢ervence odsouhlasen Evropskou komisi. V prosinci 2010 bylo jmenovano

vvvvvv

Mezinarodni vztahy, 2012, ro¢nik 47, ¢islo 1, s. 12.
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vrcholné vedeni ESVC a doslo k piesunu zaméstnanci z jinych instituci EU. V lednu 2011
pak ESVC oficialng zahajila svou &innost.”®

V primarnim pravu je ESVC zakotvena v ¢lanku 27 odst. 3 Smlouvy o EU: , Pri
vkonu své funkce se vysoky predstavitel opira o Evropskou sluzbu pro vnéjsi cinnost. Tato
sluzba piisobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami clenskych statit a sklada se z uredniki
prislusnych oddeéleni generalniho sekretariatu Rady a Komise, jakoz i z vyslaného persondlu
vnitrostatnich diplomatickych sluzeb. Organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost stanovi rozhodnuti Rady. Rada rozhoduje na navrh vysokého predstavitele po
konzultaci s Evropskym parlamentem a po obdrzeni souhlasu Komise. “ Jedna se o ustanoventi,
které¢ je vysledkem téZce dosazené¢ho kompromisu a které ponechava prostor pro raznou
interpretaci. Jde o ustanoveni deklarujici existenci ESVC, nikoliv ustanoveni, které by ESVC
zakladalo. Vyznam ESVC by podle mého nézoru vzrostl, kdyby jeji zakotveni v primarnim
pravu obsahovalo podrobné;jsi a Sir$i upravu, nebot’ stavajici ustanoveni je velmi stru¢né.

O budouci podobé ESVC se zadalo jednat je§té pred vstupem LS v platnost, a to
z dtvodu, Ze riizné formaty ESVC mohly vyznamnym zptisobem pierozdélit vliv v Bruselu.
Clenské staty s podporou europoslancii se snazily, aby ESVC stala na metodé mezivladni
spoluprace. Obavaly se, ze by piili§ mnoho tfednikii Komise mohlo celou ESVC ovlivnit
smérem k nadnarodni metod& spoluprace. Silna ESVC by oviem znamenala pro Komisi
oslabeni, jelikoz by ji ptebrala velky pocet ufedniki a omezila jeji vliv na vysokého
predstavitele, ktery primarné odpovida Clenskym statiim (mohou jej jako jediné odvolat).
Komise, Evropsky parlament a nckteré Clenské staty upiednostiiovaly komunitarni princip.
Obavaly se ztraty nadnarodni kontroly nad evropskymi penézi a posileni role statd
v nadnérodnich otazkach jako jsou zahrani¢ni obchod nebo rozsiteni.”’

ESVC méla piivodné zacit fungovat diive, oviem rozdilné piedstavy cely proces
zpomalily. Vysoké pifedstavitelka ptredloZila svilj navrh 25. bfezna 2010. Ten se ovSem setkal
s odmitavou reakci v Evropském parlamentu a rozpoutal tak velké diskuze o budouci podobé¢
ESVC. Jak je uvedeno vyse, Evropsky parlament usiloval o zvy$eni komunitarniho charakteru
ESVC, &imZ by se omezil vliv ¢lenskych stati, a o posileni rozpottové i politické
odpovédnosti vzhledem k EP. Za EP byli jmenovani tfi vyjednavaci z fad ptedstavitell tii
nejsilngjSich politickych frakci. Za Evropskou lidovou stranu Elmar Brok, za Alianci

demokratl a liberalt pro Evropu Guy Verhofstadt a za Skupinu progresivni aliance socialisti

S Evropskd sluzba pro vnéjsi cinnost. Struktura a organizace [online]. Europa.eu [cit. 29. prosince 2013].
Dostupné na <http://eeas.europa.eu/background/organisation/index_cs.htm>.

7 SLOSARCIK, Ivo, KASAKOVA, Zuzana. Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva. Ceské Budgjovice:
Grada Publishing a.s., 2013, s. 196.
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a demokrati Roberto Gualtieri. Vyjedndvani s EP bylo dulezité zejména proto, ze byl
pottebny jeho souhlas s rozhodnutim Rady. Kone¢ného kompromisu bylo nakonec dosazeno
na neformalnim setkdni v Madridu 21. ¢ervna 2010. Dosazeny kompromis byl vSemi
vyjednavadi za EP oznaéen za velky uspéch. EP ziskal pravomoci v oblasti rozpoétu ESVC a
zaruku, Ze bude v predstihu informovan o vSech dulezitych politickych a strategickych
krocich. Vysoké pfedstavitelka nakonec souhlasila i s tim, ze minimaln¢ 60% zaméstnanct
ESVC budou tvofit dosavadni zamé&stnanci instituci EU a zbytek diplomaté &lenskych stati.

V rozhodovaci pravomoci si ale ESVC zachovala samostatnost.”®

3.3.2. Struktura a fungovani ESVC
Strukturu a organizaci ESVC uréuje nafizeni Rady, které fika, e v souladu s ¢&l. 27

odst. 3 Smlouvy o EU budou ESVC tvofit Gfednici generalniho sekretariatu Rady, ufednici
Komise a personal vyslany z diplomatickych sluzeb €lenskych stati. Za timto tcelem se
ptislusna oddéleni a funkce generalniho sekretaridtu Rady a Komise pievedly pod ESVC
spolu s ufedniky a doCasnymi zaméstnanci, ktefi zastdvaji mista v téchto oddélenich nebo v
souvislosti s témito funkcemi. ESVC muiZe také ve zvlastnich piipadech vyuzit
specializovanych vyslanych odborniki ¢lenskych statt, ktefi budou podléhat pravomoci
vysokého predstavitele. Vyslani odbornici nebudou zapocitavani do jedné tietiny personalu,
ktery by mél byt tvofen zaméstnanci z ¢lenskych statd, poté co ESVC dosihne plného
po&etniho stavu.”

ESVC je podiizena piimo vysokému piedstaviteli, sklada se z Gstiedi a z delegaci ve
tietich zemich a p¥i mezinarodnich organizacich. Ustiedi ESVC se ¢leni na tyto teritorialni a
tematickd generalni feditelstvi:

o generalni feditelstvi zahrnujici zemépisné sekce, jez pokryvaji vSechny zemé a regiony

svéta a mnohostranné a tematické sekce

o generalni feditelstvi pro spravni, personalni, rozpo¢tové a bezpecnostni otazky a pro

otazky komunikacnich a informacnich systému

o feditelstvi pro feSeni krizi a planovani, utvar schopnosti civilniho planovani a

provadéni, Vojensky Stab EU a Situacni stfedisko EU
Z Generalniho sekretariatu Rady pohltila ESVC soudasti odpovédné za krizovy

management (Utvar pro planovani a vedeni civilnich operaci, Vojensky $tab EU nebo CMPD

® URBANOVA, Kléra. Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost [online]. Informa&ni podklad Parlamentniho institutu
¢. 3.089, zaii 2010, s. 2. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=13>.
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(2010/427/EU).
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- Reditelstvi pro feSeni krizi a krizové planovani v rimci GR E) véetnd situaéniho centra i
vétsinu zbyvajicich odbort GR E zabyvajicich se zahrani¢ni politikou, v&etné zvlastnich
vyslancti. Z Komise pod ESVC presly delegace ve tietich zemich, vétsina personalu GR
RELEX a cast generalniho feditelstvi pro rozvoj. Komise si ponechala odpovédnost za
obchod, rozvojovou politiku i rozsifeni, ackoli obecna politika vici kandidatskym zemim je
v kompetenci ESVC. Komisi ziistala také sprava finanénich nastrojit EU, a to i téch, o jejichz
zaméfeni rozhoduje ESVC. Zde byl velky tlak EP, na to, aby rozpoget EU zistal pod
dohledem Komise a tim padem i EP.*

Z vécného hlediska je ESVC odpovédna za piipravu strategickych a programovych
implementace, s vyjimkou nékolika malo programd, které nejsou objemové dilezité. Tomu
odpovida i skutecnost, Ze v rdmci Komise zistala zachovana celd fada generalnich feditelstvi
zabyvajicich se vnéjSimi vztahy, zejména generalni feditelstvi pro rozsifeni nebo pro rozvoj.
Navic i spravu finanénich prostfedkt v téch nékolika vyjimkach, kde ESVC odpovida za
implementaci programl (tedy zejména rozpoctu SZBP, velké Casti Nastroje stability nebo
Nastroje pro spolupréci s primyslovymi zemémi) provadi zvlastni atvar Komise, dislokovany
v prostorach ESVC. Uzka spoluprace s Komisi je nezbytna i v ramci delegaci ve tfetich
zemich, kde se pocitd s tim, ze jen $éf delegace, politicky odbor a odbor pro vnéjsi
komunikaci budou vysilani ESVC. Pracovniky zabyvajici se technickymi otdzkami, napiiklad
z pohledu partnerti ¢asto velmi dilezitym rozdélovanim financnich prostfedkli z evropskych
fondt a dohledem nad jejich vyuZivanim, nadale vysila ze svych fad Komise."

ESVC #idi vykonny generélni tajemnik jednajici pod vedenim vysokého piedstavitele.
Vykonnému generalnimu tajemnikovi jsou ndpomocni dva ndméstci, ktefi spolecné s nim a s
vrchnim feditelem tvoii spravni radu ESVC. Generalni tajemnik je odpovédny za
administrativni i rozpoétovy aspekt ESVC, nicméné hlavni politickou odpovédnost za Fadné
fungovani instituce nese vysoky pifedstavitel. V soucasné dobé funkci generalniho tajemnika
vykonava Pierre Vimont a vrchnim feditelem je David O'Sullivan.** Do budoucna se po¢ita
s tim, ze funkce vrchniho feditele bude sloucena s funkci generdlniho tajemnika, kterému
zistanou napomocni dva naméstci. Co se tyké financovani, je pro ESVC vyélenén samostatny

oddil v rozpoc¢tu EU, na n¢&jz se uplatiiuji obvykla rozpoctova pravidla a pravidla pro kontrolu.

% SLOSARCIK, Ivo, KASAKOVA, Zuzana. Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva. Ceské Budg&jovice:
Grada Publishing a.s., 2013, s. 197.

Mezinarodni vztahy, 2012, ro¢nik 47, ¢islo 1, s. 11.

2 Evropskd sluzba pro vnéjsi cinnost. Struktura a organizace [online]. Europa.eu [cit. 29. prosince 2013].
Dostupné na <http://eeas.europa.eu/background/organisation/index_cs.htm>.
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Navrh rozpo¢tu ESVC predklada vysoky predstavitel a zajistuje zaroveti jeho plnéni.™
Sidlem ESVC je Brusel.*

Piedchtidcem dnesni ESVC podle navrhu Ustavni smlouvy mélo byt samostatné
teditelstvi pro vnéjsi vztahy jako organ podiizeny planovanému Ministru zahrani¢nich véci
EU.* Co se tyka vnitini struktury ESVC podle LS, jedna se o podobny model jako u
ministerstev zahrani¢nich véci. Pokud srovname kompetence Ministerstva zahrani¢nich véci
SR a ESVC, tak jak to udélal Jozef Kuslita v knize Lisabonskd smlouva a jeji dopady na
evropské, mezindarodni a vnitrostatni pravo clenskych statii, dojdeme k zavéru, ze jsou tyto
kompetence téméf identické, a to az na jednu - zabezpecCeni oficidlni rozvojové pomoci,
kterou na urovni EU zabezpecuje ¢len Komise odpovédny za mezinarodni spolupraci,
humanitarni pomoc a krizové opatieni. ESVC ma chrénit prava a zajmy EU a jejich ob&ant,
fidit zastoupeni EU v zahrani¢i, zabezpecovat styk s ptedstaviteli stati a mezinarodnich
organizaci a také koordinovat zalezitosti tykajici se mezindrodnich smluv mezi EU na jedné
strand a jinym subjektem mezinarodniho prava na strané druhé.*® Podle §14 z. & 575/2001 Z.
z. 0 organizaci ¢innosti vlady a organizaci Ustfedni statni spravy Ministerstvo zahrani¢nich
véci Slovenské republiky zabezpecuje:

a) ochranu prav a zajmu Slovenské republiky a jejich obCanii v zahranici,

b) fizeni zastupitelskych tradt Slovenské republiky v zahranici,

c) styky s organy a piedstaviteli cizich statti v Slovenské republice a v zahranici,

d) hospodateni a nakladani s majetkem Slovenské republiky v zahranici, ktery ma ve své
sprave,

e) koordinaci pfipravy, vnitrostatniho projedndvani, uzavirani, vyhlasovani a vykonu
mezinarodnich smluv,

f) oficialni rozvojovou pomoc.

Kromé tohoto jsem jesté porovnala pravomoci ¢eského Ministerstva zahrani¢nich véci
a dosla k zavéru, ze pln¢ pokryvaji pravomoci slovenského Ministerstva zahrani¢nich véci
s tim, Ze Ceské Ministerstvo zahrani¢nich véci ma jesté pravomoci dalsi. Pro srovnani ceské

Ministerstvo zahrani¢nich véci zejména:

8 Vysoky predstavitel pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku/Evropskd sluzba pro vnéjsi cinnost.
Informativni piehled Generalniho sekretariatu a Rady, listopad 2009.
$ Clanek 1 odst. 2 rozhodnuti Rady ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro

% SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostati prdavo
Clenskych stati. Praha: Leges, 2012, s. 196.
% Tamtéz, s. 195.
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a) koordinuje cinnost ministerstev a jinych ustfednich orgdnt statni spravy v oblasti
zahrani¢nich vztahll a jim svéfenych Usecich statni spravy, plsobi k tomu, aby na téchto
tisecich byly dodrzovany zavazky vyplyvajici pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv,
jakoz i z ¢lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich,

b) zajistuje ochranu prav a zajmt Ceské republiky a jejich ob&antl v zahraniéi,

c) tidi zastupitelské Ufady v zahranici,

d) plni tkoly pii zabezpedovani stykii s organy cizich stati v Ceské republice a v zahraniéi,

e) plni tkoly pii spravé majetku Ceské republiky v zahraniéi,

f) koordinuje a zabezpecuje pfipravu, sjednédvani a vnitrostatni projednavani mezinarodnich
smluv a dohod,

g) zabezpeduje vyhlasovani mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazéna,

h) sleduje dodrzovani a provadéni mezinarodnich smluv a dohod z hlediska uplatiovani
z4jml zahrani¢ni politiky Ceské republiky,

1) udéluje souhlas v piipadech dovozu a vyvozu vojenského materialu,

J) zajist'uje ptipravu pracovnikil pro vykon zahrani¢nich sluzeb,

k) organizaéné a technicky zabezpeéuje volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky a volbu prezidenta republiky v zahrani¢i a plni ukoly pfi volbach do Evropského
parlamentu.®’

A dale podle §6 odst. 1 kompetenéniho zdkona stejné jako Ministerstvo zahrani¢nich
véci Slovenské republiky ,,...vytvari koncepci a koordinuje zahranicni rozvojovou pomoc...
ESVC tedy kromé rozvojové pomoci zajistuje a plni na urovni EU stejné ukoly jako
Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky i Slovenska. I kdyz ESVC nema nahradit bilateralni
diplomatické vztahy Glenskych statii, néktefi politici se i pfesto obavaji, ze ESVC miize
poskytnout argumenty t&m kritikiim, ktefi tvrdi, ze LS vytvaii z EU superstat.®® S timto
nazorem si dovolim nesouhlasit, jelikoZ jak je uvedeno v samotné Zpravé o ESVC, ESVC
neni evropskym ministerstvem zahrani¢nich véci a ani nema nahrazovat tato ministerstva v
Clenskych statech. Je utvarem jedine¢nym a novym, ktery spojuje vSechny politiky a néstroje,
které ma EU k dispozici a které ji umoziuji soustiedit se na budovani vlivu a dosahovani

vysledk pii prosazovani hodnot a zajmi EU ve svéts.™

8786 odst. 3 zékona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy.

% DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. 2. vydani. Ceské Bud&ovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, 201, s. 149.

%" Zprava o ESVC [online]. Europa.eu, &ervenec 2013 [cit. 28. bfezna 2014]. Dostupné na

<http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013 eeas review cs.pdf>.
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3.3.3. Status delegaci
Delegace lze povazovat za zahrani¢ni organy pro mezinarodni styky ve smyslu

mezinarodniho prava. Logistické a personalni zabezpedeni ma na starosti samotna ESVC,
institucionalné ale spadaji pod pravomoc vysokého predstavitele. Rozhodnuti o otevieni nebo
uzavieni delegace pfijima vysoky predstavitel po dohodé s Radou a Komisi. V Cele delegace
stoji jeji vedouci, ktery odpovida za jeji celkovy chod a za zajisténi koordinace vSech Cinnosti
EU. Personél delegaci mohou kromé pracovnikti ESVC tvofit také pracovnici Komise.

Jak jsem zminila jiz vySe, pfed pfijetim Lisabonské smlouvy EU disponovala
diplomatickymi zastoupenimi, ktera se formalné¢ nazyvala zastoupeni Evropské komise.
Rozsah vysad a imunit téchto zastoupeni stanovoval Protokol o vysadach a imunitach
Evropské unie, ktery byl vtélen i do netsp&sné Ustavni smlouvy. Vysady a imunitu
soucasnych delegaci upravuje ¢lanek 5 odst. 6 rozhodnuti Rady o organizaci a fungovéni
ESVC (2010/427/EU), ktery tika: ,, ... Vysoky predstavitel piijme zejména opatieni nezbytnd k
zajisténi toho, aby hostitelské staty poskytly pro delegace Unie, jejich pracovniky a jejich
majetek stejné vysady a imunity jako ty, jez jsou uvedeny ve Videnské umluve o
diplomatickych stycich ze dne 18. dubna 1961. "

Plivodni delegace Komise fesily vylucné otazky spadajici pod pravomoc Spolecenstvi.
Jednalo se predevSim o fizeni programi technické a finanéni spoluprace a o provadéni
obchodnich dohod a dohod o spolupraci. Politické a bezpecnostni otazky byly feseny ptfimo s
velvyslanectvimi ¢lenskych statll, jejichz pozice byly koordinovany a zastupovany zemi
predsedajici Unii. Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost ziskaly delegace EU pravomoc
také v oblasti SZBP. Zahrani¢né-politické kompetence tak byly ptevedeny z velvyslanectvi na
delegace EU. Delegace EU vsak s velvyslanectvimi musi spolupracovat a snaZzit se dosahnout
spole¢ného postoje. V ptipadé, ze se Clenské stity dohodnou na spoleéném postoji, jsou to
pravé delegace EU, které tento postoj prezentuji ve tfetich zemich. Ve skutecnosti ovsem jeho
pfijeti brani rizné zajmy a postoje Clenskych statd, coz souvisi také s neochotou podpofit
vetsi integraci v zahranicéni politice. Ke sblizovani pozic jednotlivych clenskych stath ma
prispét pravé ESVC. Pokud jsou totiz zastupci &lenskych stati seskupeni do spoleéné
institucionalni struktury, jsou vice naklonéni vypracovani a dosahnuti spole¢ného postoje nez

kdyby tomu tak nebylo. Rada studii zjistila, Ze socializace diplomat &lenskych statd
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pracujicich v ramci struktur EU ma za nasledek to, ze diplomaté ¢lenskych statt jednaji jako
tfednici EU, i kdyZ jsou vyslani narodnimi ministerstvy zahraniénich véci.”

Jiz od Maastrichtské smlouvy maji obané EU pravo na diplomatickou a konzuldrni
ochranu ve tfetich zemich. V pfipadé, ze cClensky stat, jehoz je fyzicka osoba statnim
prislusnikem, nema v takovéto tfeti zemi své zastoupeni, pozivd obCan diplomatické a
konzularni ochrany ze strany zastoupeni kteréhokoli ¢lenského statu, které se v pfedmétné
zemi nachazi. Zpravidla se jedna o situace pomoci v pifipadé zadrZeni ¢i zatCeni, pomoc
obétem nasilnych ¢ind nebo pomoc poskytovana v piipadé vazné nehody nebo onemocnéni.
Pozivateli tohoto prava piislusi takova Groven ochrany, jiz se t€si obCané statu, ktery svou
asistenci prostiednictvim svého diplomatického &i konzularniho organu poskytuje.”’ Zprava
predsednictvi Evropské radé o ESVC ze dne 23. 10. 2009 uvadi, Ze ,,delegace EU by mély
hrat podpurnou ulohu v souvislosti s diplomatickou a konzuldrni ochranou obcanit Unie ve
tretich zemich. “ Tato uloha vychazi z ¢l. 35 SEU, potazmo ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢) a ¢l. 23
SFEU, ktery dava obcantim Clenskych stati EU pravo na diplomatickou a konzulédrni ochranu
na uzemi tieti zem¢ od diplomatickych a konzuldrnich zastoupeni ostatnich ¢lenskych stath
EU. Delegace EU podle ¢l. 35 SEU pfispivaji k provadéni tohoto prava obcanti EU. V praxi to
znamend, Ze pokud v urcité zemi nebude mit n€ktery z €lenskych statd vlastni zastoupeni,
mohou se jeho ob&ané zejména ve véci konzularni pomoci obracet na delegace EU.”* V této
souvislosti by dle mého nézoru i samotni obané EU ocenili, kdyby delegace a samotna

ESVC jiz pIn& fungovaly.

owr we

3.3.4. Zhodnoceni Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost
Co se tyka ESVC, tak jde bezpochyby o tutvar, ktery ma velky potencial. Otazkou je,

zda jej bude ESVC v praxi schopna rozvinout a poskytnout skute¢nou ptidanou hodnotu, aby
se nestala jen n&¢im podobnym jako evropskym ministerstvem zahrani¢nich véci.”’ T piesto,
7¢ ESVC funguje od roku 2011, teprve dalsi roky nam ukazou, zda se vydala spravnym
smerem a zda plni vSechna ocekavani. Prvni dva roky jeji existence byly totiz predevSim ve
znameni budovani kapacit a technického i bezpe¢nostniho vybaveni. ESVC musela najit

zpisob, jakym spolupracovat s ostatnimi institucemi EU i s Clenskymi staty a jakym si

% COMELLI, Michele, MATARAZZO, Raffaello. Rehashed commission delegations or real embassies? EU
Delegations post — Lisabon [online]. Istituto affari internazionali, working papers 11/23, July 2011 [cit. 7. bfezna
2014]. Dostupné na <http://www.iai.it/pdf/DoclAl/iaiwp1123.pdf>.

' SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostdtni prdavo
Clenskych stani. Praha: Leges, 2012, s. 117.

2 SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 769-770.

% CRAIG, Paul, DE BURCA, Grainne. EU law: Text, Cases, and Materials. 5th edition. Oxford; New York,
N.Y.: Oxford University Press, 2011, s. 306.
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vydobyt své misto na mezindrodnim poli. Primarni pravo ani rozhodnuti Rady o jeji
organizaci a fungovani totiz zddny navod, jak tyto jeji potfeby naplnit, neposkytlo.

ESVC ma velky vyznam zejména pro malé a stiedni staty, pro které piedstavuje vitany
zdroj informaci z oblasti, kde nejsou zastoupeny. Do budoucna miize byt i zdrojem uspor a
nastrojem rozsifujicim spektrum konzularnich sluzeb. Podstatné ovSem bude, jakym
zpisobem budou &lenské stity ESVC vnimat. Nemélo by se stat, aby &lenské staty vidély
ESVC jen jako nastroj na podporu svych zahranién&-politickych zajmi. Pokud by se totiz z
ESVC stal hrag, se kterym budou staty a jejich diplomacie soupefit o vliv a proti némuz se
budou vymezovat, celd reforma by mohla nakonec jednotné vystupovani EU na mezinarodni
scéné spise zkomplikovat nez mu pomoci.**

Diivodem, pro¢ se fungovani ESVC rozbiha pomémé pomalu, miize byt také piistup
partnerd EU. Ti se mohou rozhodnout, zda daji ptednost EU jako takové, ktera se Casto
vyjadfuje nejednoznacné a vagné nebo budou preferovat bilaterdlni vztahy. Ptikladem
takového partnera mitize byt Rusko, se kterym sice EU jednd 2x ro¢né na summitech, ale
zaroven s nim nékteré &lenské staty udrzuji pevné bilateralni vztahy.”

Problémenm, se kterym se nyni ESVC potyka, je zptisob jmenovani jejich zaméstnanctL.
Spor o zplisob obsazovani diplomatickych post se objevil jiz v roce 2010 pfed samotnym
spusténim ESVC. Zatimco zaméstnanci instituci jsou do ESVC umisténi pausalng, bez
vétsiho hodnoceni jejich kvalifikace ¢i kvality, narodni diplomaté museji prochazet
nékolikakolovymi konkurzy. A pravé zde se projevila velkd nerovnovdha mezi starymi a
Clenské staty, zatimco malé ¢Elenské staty tolik uspé$né nebyly. Ceska republika ma
v sou¢asné dobé sice Gtyfi velvyslance, ktefi stoji v Gele nékteré z delegaci®® a tento pocet by
vzhledem k nasemu vyznamu a velikosti mohl byt Gispéchem, tuto skutecnost ale kazi fakt, ze
se jedna spise o méné atraktivni lokality. ReSenim této situace by podle mého nazoru mohlo
byt pfijeti vnitiniho pfedpisu, ktery by na zéklad€é rovnych a spravedlivych podminek proces
jmenovani vrcholnych posti v ESVC upravoval. Samotna vysoka predstavitelka se k tomuto
problému vyjadiila tak, ze rozlozeni postti hlav jednotlivych delegaci reflektovalo byvalé

koloniélni vazby a Ze vétSina kandidatt z novych Clenskych stat se hlasila na stejné posty a

vvvvvv

18. bfezna 2014]. Dostupné na <http.//www.natoaktual.cz/evropska-sluzba-pro-vnejsi-cinnost-prvni-zkusenosti-
pd7-/na_analyzy.aspx?c=A110516_231745 na_analyzy _m02>.

% KARVASOVA, Lubica. Dva roky zahranicénej politiky EU [online]. Zahraniéné politika, 17. 9. 2013 [cit. 29.
bfezna 2014]. Dostupné na <http://zahranicnapolitika.sk/dva-roky-zahranicnej-politiky-eu/>.

% Delegaci v iraku vede Jana Hybaskova, v Sudanu Tomas Uli¢ny, v Alzirsku Marek Skolil a v Guyan& Robert
Kopecky.
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vlastng se tak pretlacovali s ostatnimi kandidaty ze stejného regionu.”” Vysoka piedstavitelka
byla kritizovdna také za velkou pfevahu muzli na téchto postech. Ackoli kazdy druhy
zaméstnanec Komise je Zena, na nejvyssi pficky se dostalo zen velmi malo. Diivodem podle
Ashtonové je mimo jiné to, ze zeny casto nespliuji (na rozdil od muzi) pozadavek
nepferusené profesni zkusenosti.”® Komise tak de facto diskriminuje Zeny kvili matefstvi.
Coz je vzhledem k tomu, Ze zaméstnanecka politika je jednou z hlavnich a dileZzitych politik
EU, podle mého ndzoru velmi nestastné. Nedostate¢né zastoupeni Zen kritizoval 1 Evropsky
parlament ve svém doporuceni vysoké piedstavitelce, Rad¢ a Komisi ze dne 13. 6. 2013
ohledné piezkumu organizace a fungovani ESVC v roce 2013.

Na zavér bych uvedla také pozitivni piiklady z fungovani ESVC. Kladné l1ze hodnotit
spolupréci ¢lenskych statl pii koordinovaném stazeni svych diplomati z Béloruska, coz byla
reakce na to, Ze Bélorusko oznaéilo p¥itomnost velvyslancti zemi EU za nezadouci. Uspéchem
je 1 dohoda ministri zahranici ¢lenskych zemi o vyslani mise do Mali, ¢i dohody o sankcich
viiéi autoritaiskym rezimim v B&lorusku, Syrii nebo franu.”

Domnivam se, ze ziizeni ESVC je dobrym krokem k posileni soudrznosti vngjsich
vztahtt EU i k posileni role EU na mezinarodnim poli. Dilezitost ESVC spogiva také v tom,
ze pomaha vysoké predstavitelce napliiovat jeji mandat. Jelikoz ale funguje pomérné kratce,

komplexni hodnoceni jeji ¢innosti bude mozné az o par let pozdéji.

7 Ashton justifies low intake from new EU countries [online]. Euobserver.com, 22. 9. 2010 [cit. 20. bfezna
2014]. Dostupné na < http://euobserver.com/institutional/30871>.

% Eurodiplomat? Muz ze Zdpadu, Feditel zemékoule! [online]. Revuepolitika.cz, 12. 10. 2010 [cit. 20. bfezna
2014]. Dostupné na <http://www.revuepolitika.cz/clanky/1358/eurodiplomat-muz-ze-zapadu-reditel
zemekoule>.

% KARVASOVA, Cubica. Dva roky zahranicnej politiky EU [online]. Zahrani¢na politika, 17. 9. 2013 [cit. 29.
btfezna 2014]. Dostupné na <http://zahranicnapolitika.sk/dva-roky-zahranicnej-politiky-eu/>.
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4. Zmény v oblasti sjednocovani mezinarodnich smluv po LS

V soucasné dob¢ je EU véazéna tadové stovkami mezinarodnich smluv v mnoha
oblastech a jsou to pravé mezindrodni smlouvy, které jsou hlavnim pradvnim néstrojem
realizace vnéjSich vztahii EU. I kdyz LS pfinesla fadu vyznamnych zmén, v oblasti uzavirani
mezinarodnich smluv nepfinds§i zcela novou Upravu. Novy systém pro pfijimani
mezinarodnich smluv by mél byt jasnéjsi a prehlednéjsi, mnoho prvki ale ziistalo zachovano
s cilem udrzet kontinuitu vnéjSich vztahti EU. Zptisobilost sjednavat mezinarodni smlouvy je
zalozena primarnim pravem, konkrétné struénym ustanovenim c¢lanku 47 SEU, ktery zni:
,, Unie ma pravni subjektivitu. “. Pfiznani mezinarodnépravni subjektivity vedlo k tomu, ze EU
nyni vystupuje jako jeden subjekt a neni tfeba Cinit rozdily mezi ES a EU jako tomu bylo
diive. Smlouvy, které EU uzavira, tak spadaji do jejiho pravniho ramce. Jejich postaveni a
ucinky ve vnitrostatnim pravu €lenskych statl jsou tedy v zasad¢ stejné jako u jinych pravnich
akti EU. V pfipad¢ konfliktu s normou vnitrostatniho prava se uplatni princip aplikacni
prednosti prava EU a pfi splnéni podminek jasnosti, piesnosti a bezpodminecnosti je jim

pFiznan pHimy G&inek, takZe pro jednotlivce zakladaji pfimo vymahatelna prava.'®

4.1. Obecna pravomoc k uzavirani mezinarodnich smluv

Pravomoc uzavirat mezinarodni smlouvy je zakotvena v ¢l. 216 odst. 1 SFEU, ktery je
v tomto sméru obecnym ustanovenim. Podle né¢j mize EU uzavirat dohody ,,s jednou nebo
vice tretimi zemémi nebo mezindrodnimi organizacemi, stanovi-li tak Smlouvy nebo je-li
uzavieni dohody bud’ nezbytné k dosazeni cilii stanovenych Smlouvami v ramci politik Unie,
nebo je stanoveno pravné zavaznym aktem Unie, nebo se miize dotknout spolecnych pravidel

“«

¢i zmenit jejich oblast piisobnosti.” Toto ustanoveni je v zdsadé kodifikaci doktriny
implicitnich vn&jsich pravomoci, ktera vychazi z rozsudku Soudniho dvora ve véci AETR''.
Soudni dvur dovodil, ze pokud existuje vnitini pravomoc SpoleCenstvi upravovat piislusnou
pravni oblast, vyplyva z ni v z4jmu prosazeni cili danych zakladacimi smlouvami pravomoc
jednat jménem SpoleCenstvi ve vécech spadajicich do této sféry rovnéz ve vztahu ke tretim
zemim (teorie paralelismu vnitinich a vngjsich pravomoci).'*

Clanek 216 SFEU je rozsiten o zvlastni ustanoveni (lex specialis), kterym je ¢l. 3 odst.

2 SFEU: ,, Ve vylucné pravomoci Unie je rovnéz uzavieni mezindarodni smlouvy, pokud je jeji

1 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostdtni prdavo
Clenskych stani. Praha: Leges, 2012, s. 181.

"' Rozsudek Soudniho dvora ve véci 22/70 AETR [1971] ECR 263.

192 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni pravo
Clenskych statii. Praha: Leges, 2012, s. 179.
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uzavieni stanoveno legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla
vykonavat svou vnitini pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni mize ovlivnit spolecna pravidla ¢i
zménit jejich piisobnost.“ Uprava v &l. 216 SFEU je §irsi a zahrnuje tak veskeré situace, kdy
muze byt zaloZena pravomoc EU, aniz by musela mit vylucny charakter.

Co se tyka vylu¢né pravomoci, ta jiz byla v nékolika ptipadech pfedmétem sporu mezi
Komisi, Radou a clenskymi staty. Komise totiZz zastdva ndzor, Zze EU miZe sjednat
mezinarodni smlouvu samostatné (bez ucasti Clenskych statd) vzdy, kdyz je ddna alesponi
sdilend pravomoc EU. S timto nazorem viak nesouhlasi Emil Ruffer'®, ktery tika, e by se
jednalo o obchéazeni podminek pro zaloZeni vylucné pravomoci, jak jsou citovany vyse v ¢l. 3
odst. 2 SFEU. EU by totiz mohla samostatn¢ jednat 1 za situace, kdy jest¢ nevykonala
sdilenou pravomoc pfijetim spole¢nych unijnich pravidel ve form& pravniho aktu, aniz by
byly splnény podminky ¢l. 3 odst. 2 SFEU. Doslo by k setfeni rozdilu mezi vylu¢nimi a
sdilenymi pravomocemi a ke znatnému omezeni role ¢lenskych statti. Podle Emila Ruffera,
pokud je déna sdilena pravomoc, kterd jest¢ nebyla Unii vykondna a nejsou splnény
podminky ¢l. 3 odst. 2 SFEU, musi byt pouzit model smisené¢ smlouvy. S timto ndzorem se
ztotoznuji, jelikoz sdilené pravomoci jsou sdilené proto, Ze se na jejich vykonavani podili jak
Unie, tak Clenské staty a neni tedy mozné, aby Komise sjednévala mezinarodni smlouvy bez
ucasti ¢lenskych statid, pokud se jedné o pravomoc sdilenou.

Obecnda procesni Uprava pro sjednavani smluv je upravena v ¢l. 218 SFEU, ktery je
v podstaté nastupcem byvalého ¢l. 300 SES. Je to zpravidla Komise, ktera doporu¢i Radé
sjednat danou mezinarodni smlouvu. Rada davd zmocnéni pro zahajeni jednani a vydava
smérnice pro jedndni. Samotné sjednavani pak vede vyjednavac¢ nebo vyjednavacsky tym
jmenovany Radou. Tuto novou Upravu lze povaZzovat za flexibilnéjsi, nebot’ diive Smlouva o
ES ptedpokladala pouze poveéfeni Komise Radou k jednani o uzavieni smlouvy, resp.
predsednictvi, pfipadné s podporou Komise, v pfipadé¢ smluv uzaviranych ve druhém nebo
tretim pilifi. Vyjednavac se fidi smérnicemi vydanymi Radou a v ptipad¢, Ze tak Rada urci, je

povinen konzultovat jednani se zvl4§tnim vyborem.'*

Po dojednani textu smlouvy nasleduje
jeji podpis. O podpisu rozhoduje na navrh vyjednavace Rada, a to zpravidla kvalifikovanou
vetSinou. Podpis smlouvy jesté zpravidla nesta¢i k tomu, aby smlouva vstoupila v platnost.

K tomu je potieba jeji ratifikace. Pfi sjedndvani obchodnich smluv jmenuje jest¢ Rada

1% SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni pravo
Clenskych stani. Praha: Leges, 2012, s. 180.

' Analyza dopadii Lisabonské smlouvy [online]. Vlada.cz, leden 2010. [cit. 20. bfezna 2014]. Dostupné na
<http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf>.
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zvlastni vybor, ktery ma za ukol sladit stanoviska Clenskych stati a EU. V oblasti ménové
politiky je zase jako doporucujici a konzultativni organ zapojena Evropska centralni banka.

S vyjimkou smluv spadajicich vyluéné do oblasti SZBP dosSlo k posileni role
Evropského parlamentu, ktery byl vyznamnéji zapojen a jeho pravomoci tak ve srovnani s
piredchozi Upravou vyrazné narostly. Nové je EP informovan o prubéhu sjednavani
mezinarodnich smluv, coZ ma umoznit vykon jeho pravomoci. Z usneseni EP po pfijeti
Lisabonské smlouvy navic vyplyva, Ze na této povinnosti bude EP trvat, pficemz si dané
ustanoveni vyklada pomérné extenzivnd.'” Jde napiiklad o usneseni tykajici se uzavieni
budouci interinstitucionélni dohody mezi EP a Komisi. Dle pozadavka EP jej méla Komise
informovat ve vSech fazich sjednavani mezinarodnich smluv, véetné poskytnuti smérnic pro
jednani, zejména o obchodnich otdzkéch, ale 1 pfi ostatnich jednanich, na které se vztahuje
procedura souhlasu. Zejména poskytnuti kompletnich smérnic pro jednani je problematické a
saha nad rdmec informacni povinnosti zakotvené v €l. 218 odst. 10. EP totiZ nema pravomoc
vyjedndvat mezinarodni smlouvy a smérnice pro jednani slouzi vyhradné pro vyjednavace
EU. Mira zapojeni EP do procesu sjednavani mezinarodnich smluv neni tedy zatim piesné
vymezena a do budoucna muize byt predmétem spori zejména s Radou, jelikoz Komise se

k postoji EP zatim vyjadiuje ptiznivéji.'*

4.2. Specifika pro SZBP

EU mtize uzavirat mezindrodni smlouvy tykajici se SZBP na zaklad¢ ¢l. 37 SEU. Pro
samotné sjednavani se ale pouZzije obecny postup podle ¢l. 218 SFEU s nékolika odli§nostmi.
Zmocnéni k jednani neptedklada Komise, ale vysoky ptedstavitel, EP se procedury netcastni
a dohody jsou ve vétSin¢ piipadi piijimany jednomyslné, jelikoz je jednomyslnost
vyzadovana u vétSiny ptijimanych akti v oblasti SZBP.

Co se tyka zavaznosti sjednanych smluv, doslo ke zméné v dosahu ustanoveni ¢l. 216
odst. 2 SFEU, jelikoZ se zruSenim pilitové struktury a odstranénim dosavadniho zvlaStniho
rezimu smluv uzaviranych podle byvalého ¢l. 24 a 38 SEU je vyslovné stanovena zdvaznost
pro Clenské staty 1 pro smlouvy tykajici se SZBP a justice a vnitra.

Pokud ma EU pravomoc k uzavieni urcité mezindrodni smlouvy, musime se jest¢ zabyvat
tim, zda je tato pravomoc vylu¢na nebo sdilend s ¢lenskymi staty. V oblasti SZBP pravomoc
jednoznacné vymezena neni, i kdyz je ziejmé, ze se nejedna o pravomoc vylu¢nou. To by

odporovalo samotné mezivladni povaze SZBP. S ohledem na tyto skute¢nosti Ize pravomoc

¢

195 Clanek 218 odst. 10 SFEU tika Ze: ,, Evropsky parlament je okamzité a piné informovdn. .
1% SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostdtni prdvo
Clenskych statii. Praha: Leges, 2012, s. 183-184.
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oznacit za sdilenou, coz i nadale umoziuje paralelné¢ vykonavat pravomoc ze strany ¢lenskych
statl, pokud respektuji princip loajality a solidarity s ¢innosti EU. Obecné je pravomoc
v oblasti SZBP upravena ¢l. 2 odst. 4 SFEU: ,, Unie ma v souladu s ustanovenimi Smlouvy o
Evropské unii pravomoc vymezovat a provadet spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku
véetné postupného vymezeni spolecné obranné politiky. “, na ktery navazuje ¢l. 24 odst. 1
SEU, ktery stanovi, Ze: ,, Pravomoc Unie v otdzkach spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky se vztahuje na vsSechny oblasti zahranicni politiky a vSechny otazky tykajici se
bezpecnosti Unie, véetné postupného vymezeni spolecné obranné politiky, ktera by mohla vést
ke spolecné obrane. *

Déle 1ze ocekavat, ze se objevi spory ohledn¢ povahy nékterych sjednavanych smluv,
protoze nebude lehké urcit, zda se jedna nebo nejedna o oblast SZBP, pro kterou plati vyse
uvedené odchylky. Kritérium, zda smlouva spada do oblasti SZBP upravuje ¢l. 218 odst. 3
SFEU pouze takto: ,, tvka-li se zamyslena dohoda vylucné nebo zejména spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky ... “. Toto dava prostor predevsim Evropskému parlamentu, ktery se bude
snazit posilit svoji tlohu. Bude tedy zfejmé na Soudnim dvoru, aby v této oblasti rozvinul
svou dosavadni judikaturu.'®’

Oproti pfedchozi tpravé (byvaly €l. 24 odst. 5 SEU) Lisabonska smlouva nepiebira
ustanoveni, které obsahovalo moznost u smluv ve II. a III. pilifi uplatnit vyhradu splnéni
ustavnich ptedpisi ¢lenskym statem predtim, nez bude smlouvou vazan. V tomto ptipadé¢ jde
také o diisledek priznani mezindrodnépravni subjektivity, zruseni pilitové struktury a pfenosu
pravomoci v téchto oblastech. Na konec je dulezité si uvédomit, ze Clenské staty nejsou u
mezinarodnich smluv v oblasti SZBP smluvnimi stranami. Musime vychazet ze skute¢nosti,
ze na EU byly v disledku pfiznani mezindrodnépravni subjektivity plnohodnotné pieneseny

pravomoci v oblasti SZBP, a to i pfesto, ze si pravomoc EU v oblasti SZBP i po vstupu

. , S : 1
Lisabonské smlouvy v platnost zachovava svou specifickou povahu.'®®

4.3. Smlouvy tykajici se policejni a justi¢ni spoluprace
Diky tomu, Ze byl byvaly III. pilit Lisabonskou smlouvou plné¢ komunitarizovan,
pouziji se na oblast policejni a justi¢ni spoluprace obecné postupy podle ¢l. 218 SFEU. Podle
vymezeni pravomoci se bude jednat o smlouvy ve vyluéné pravomoci EU nebo o smlouvy
smiSené. Nejasnosti ohledn¢ vykladu vzbuzuje prohlaSeni ¢. 36 o sjedndvani a uzavirani

mezinarodnich smluv ¢lenskymi staty tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti a prava

17 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostdtni prdvo
Clenskych statii. Praha: Leges, 2012, s. 185-186.
198 Tamtéz, s. 187.
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piipojené k zavérecnému aktu mezivladni konference, které¢ se tykda ¢l. 218 SFEU.
V prohlaSeni stoji, ze: , Konference potvrzuje, ze clenské staty mohou sjedndvat a uzavirat
smlouvy se tretimi zemeémi nebo mezindrodnimi organizacemi v oblastech zahrnutych cdsti
treti hlavou V kapitolami 3, 4 a 5, pokud jsou tyto smlouvy v souladu s pravem Unie. “ Podle
Emila Ruffera znamena toto prohlaseni omezeni doktriny implikovanych vnéjSich pravomoci,
kterd by jinak branila clenskym stdtim samostatné¢ uzavirat smlouvy paralelné s vnéjsi
&innosti Unie. S timto souhlasi i Pavel Svoboda'® a ja se s jejich nazory ztotozfuji. Jedna se o
potvrzeni paralelni povahy sdilenych pravomoci EU a ¢lenskych statli a omezeni vylu¢nosti
vngjSich pravomoci EU v této oblasti. Da se fici, ze toto reflektuje ptedchozi postupy pii
sjednavani smluv v ramci III. pilite. Doposud se totiz vychazelo z koncepce paralelni vné&jsi
¢innosti a neuplatiiovala se doktrina tzv. ,,occupied fields* v disledku jiz vykonané vné&jsi
pravomoci EU, ktera by jinak Clenskym statim znemoznovala autonomné uplatiiovat svoji
vn&jsi pravomoc v oblastech jiz pokrytych ¢innosti Unie.'"

Byla to Maastrichtska smlouva, kterd ur¢ila mezinarodni smlouvy jako jeden z prament
sekundarniho prava ve III. pilifi. Mezinarodni smlouvy tak byly uzavirany ¢lenskymi staty
k dosazeni cilli v ramci spoluprace v oblasti vnitra a justice, pozdé&ji v radmci policejni a
justiéni spoluprace v trestnich vécech. Piikladem muze byt Umluva o ziizeni Evropského
policejniho Gfadu z roku 1995. Prav€ na ni se projevily nedostatky v mezinarodni smluvni
upravé pravnich vztahli, protoZe mezinarodni smlouvy jako pramen prava EU musi byt
schvalovany vSemi ¢lenskymi staty v souladu s jejich stavnimi piedpisy. Kviili nesouhlasu
nékterych Clenskych stati nemohla byt tato Umluva U¢inné novelizovdna za Ucelem
prizptisobeni se aktualnim potfebam policejni spoluprace. V roce 2009 tak byla tato umluva
nahrazena jinym néstrojem, a to rozhodnutim Rady. Nevyhody mezinarodnich smluv jako
prament prava ve III. pilifi tak byly hojné diskutovany a moznd pravé proto se mezinarodni
smlouvy mezi ¢lenskymi staty jako pramen sekundarniho prava v LS neobjevuji. I ptes to ale
nelze existenci téchto smluv vyloucit. Oproti tomu mezinarodni smlouvy se tfetimi staty,

e 1y , . . ’ . 4 111
jejichz smluvni stranou je EU, jsou obecnym pramenem evropského prava.

1% SVOBODA, Pavel. Vnégjsi smlouvy EU po Lisabonské smlouvé a Geské pravo. In TOMASEK, Michal (ed).
Vybrané teoretické probléemy evropského prava po ratifikaci Lisabonské smlouvy. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2010, s. 46.

19 SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni pravo
Clenskych statii. Praha: Leges, 2012, s. 187-188.

""" ONDREIJEK, Pavel. U¢inky mezinarodnich smluv sjednanych Evropskym spoledenstvim ve vnitrostatnim
pravu ¢lenskych statl EU - Reflexe soucasného stavu a budouciho vyvoje. Pravnik, 2010, ro¢nik 149, ¢&islo 2, s.
113-129.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat zmény v oblasti Spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky po pfijeti Lisabonské smlouvy. Pro studium daného tématu tedy bylo
nutné porovnat predchozi pravni Gpravu s Gpravou soucasnou. Jelikoz je ale SZBP oblasti
pomérné Sirokou a rozsah této prace je omezen, zaméiila jsem se nakonec pfedevSim na

institucionalni zmény v podobé funkce stdlého predsedy Evropské rady, vysokého

vvvvvv

vvvvvv

k formovani SZBP, protoze tak jak byl integracni proces postupné prohlubovan, dochéazelo
také k navySovani vyznamu samotné SZBP. Z historického hlediska byla z4sadni pfedev§im
Maastrichtska smlouva, kterd vytvoienim pilifové struktury dala vzniknout nové samostatné
oblasti Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, kterd jiz od pocatku byla politikou
mezivladni. To je ddno predevsim tim, ze se jednd o velmi specifickou oblast, kde jsou
Clenské staty velmi zdrzenlivé, co se tyka pfesunu pravomoci na unijni urovein. Stale jsou to
Clenské zemé, které si ponechaly rozhodujici slovo a spolecné s mezivladni Evropskou radou
a Radou stoji za soucasnou podobou SZBP.

Lisabonska smlouva byla naopak tou, kterd pilifovou strukturu odbourala. S timto
faktem souvisela méa vyzkumnéd otdzka, kterd se tykala vlivu LS na mezivladni zpiisob
rozhodovani v oblasti SZBP. Po studiu této problematiky mohu fici, ze 1 kdyz LS zrusila
systém tii pilitt, SZBP zlstala nadéale ¢astecné oddélena od ostatnich politik a nedoslo k jeji
plné komunitarizaci, tak jako v pfipad¢ tfetiho pilife. Potvrdila se tedy ma hypotéza, ze si
SZBP 1 po Lisabonské smlouvé zachovala svou mezivlddni povahu a komunitarizace
byvalého II. pilife probéhla jen CasteCné. Ziistalo zachovano jednomysiné hlasovani, ale
funkci vysokého piedstavitele doslo k propojeni Cinnosti mezivladni Rady, kde vysoky
predstavitel predsedd Radé pro zahrani¢ni véci a nadnarodni Komise, kde je mistoptedsedou a
integrovat mezivladni a komunitarni nastroje vnéjsich vztahti EU dostala za ukol také ESVC.

Na zavér této prace je vhodné polozit si otdzku, jaky dopad mély zavedené
institucionalni zmény na oblast SZBP. Za pozitivni lze dle mého nazoru povazovat zajisténi
lepsi kontinuity, co se tyka zastupovani EU. V piipadé predsedy Evropské rady i vysokého
predstavitele se totiz jedna o funkce stalé, takZze se neméni priority a zajmy Unie kazdého piil
roku, jako tomu bylo diive, kdyZ Unii zastupoval ptedstavitel piedsedajiciho statu. Odpadaji
tak rizika spojend s piipadnymi bilaterdlnimi spory mezi predsedajicim statem a nékterym z

partnerti EU. Unie tak ziskala vyhodu v tom, Ze se priority jeji zahrani¢ni politiky neodviji od
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priorit zahrani¢ni politiky statu, ktery momentaln¢ predsedd Unii a je tak pro zahranicni
partnery 1épe Citelna.

Pozitivni dopad mélo jisté i ziizeni ESVC, i kdyZz v piipadé této instituce teprve
budoucnost ukaZe, zda dokaZe naplnit oéekavani s ni spojena. ESVC zatim stale hleda idealni
zpusob svého fungovéani a do budoucna jist¢ dojde k upravam jak v jeji struktuie, tak v
¢innosti. Dle mého ndzoru by mélo dojit ke zméné v systému vybéru zaméstnancii, tak aby
byly rovnomérné zastoupeny vSechny c¢lenské staty a také vyvaZzeno zastoupeni Zen a muzi,
jelikoz v soucasné dobé jsou zeny diskriminovany pozadavkem nepferusené profesni
zkusenosti. Na dilezitosti ESVC podle mé& ubira také to, Ze je v primarnim pravu vymezena
jen velmi struéné a vSechny podrobnosti jsou stanoveny jen rozhodnutim Rady.

Naopak za negativni dopad reforem muizZe byt povazovéana velkd kumulace funkci v
osob¢ vysokého predstavitele. Domnivam se, Ze tento negativni dopad lze vyfesit stanovenim
pravidel zastupovani vysokého predstavitele, at’ uZ v ramei stavajiciho smluvniho rdmce nebo
zménou primarniho prava. Velka vytizenost vysokého ptedstavitele v kombinaci s omezenymi
pravomocemi jsou dle mého nazoru hlavnimi pfi¢inami silné kritiky, kterd se na Catherine
Ashtonovou jako prvni vysokou predstavitelku snesla. Domnivam se, ze kvili témto
divodim by kterakoli jina zvolend osoba méla stejny problém vyrovnat se s velkymi
ocekavanimi, ktera byla s touto funkci spojena. Vysoky predstavitel je totiz do znacné miry
zavisly na schopnosti a ochoté ¢lenskych stati se v rdmci Rady a Evropské rady dohodnout a
nema samostatnou rozhodovaci pravomoc. I kdyz je vytvofeni této funkce vyznamnym
krokem dopiedu, jist¢ je do budoucna stile co zlepSovat. Jednim z takovychto krokl by
mohlo byt napt. upiesnéni kompetenci mezi vysokym predstavitelem, predsedou Evropské
rady a ¢leny Komise. Ustanoveni smluv jsou nejasnd, pokud jde o vymezeni jejich povinnosti
a mohou tak nastat spory napf. mezi vysokym piedstavitel a komisafem pro obchod nebo
rozSiteni, mezi vysokym pfedstavitelem a pfedsedou Komise nebo mezi vysokym
predstavitelem a predsedou Evropské rady.

Velmi podstatnou zménou bylo také pfiznani mezindrodnépravni subjektivity Unii. EU
tak muze, stejn¢ jako diive ES, uzavirat dohody s jednim nebo vice tfetimi staty, ¢i
mezinarodnimi organizacemi. V disledku pfiznani mezindrodnépravni subjektivity byly na
EU plnohodnotné pieneseny pravomoci v oblasti SZBP, takze clenské stity nejsou u
mezinarodnich smluv v oblasti SZBP smluvnimi stranami. Diky pfiznani mezinarodnépravni
subjektivity Unii doslo mimo jiné k pfeméné zastoupeni Komise na delegace EU.

Co se tykéd sjednavani mezinarodnich smluv, doslo ke zjednoduseni celého procesu

s n€kolika odliSnosti pro SZBP. Vramci SZBP zmocnéni k jednani ptedkladd vysoky
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predstavitel, EP se procedury neucastni a dohody jsou pfijimany jednomysln€. Jinak se
pouzije obecny postup podle ¢l. 218 SFEU. Problémem ale miliZe byt ur€eni povahy nékterych
smluv, proto bych zde navrhla pfesnéj$i vymezeni, aby bylo jasné, kdy pfesné se jedna o
smlouvu v oblasti SZBP a kdy nikoliv.

Celkové hodnotim zmény zavedené Lisabonskou smlouvou kladné, jelikoz byly
ucinény dilezité¢ kroky k posileni efektivity SZBP, lepsi soudrznosti vnéjSich vztahd 1
postaveni Unie na mezindrodnim poli. SZBP je ale stéle limitovana svou mezivladni povahou
a jednomyslnym hlasovanim, které umoznuje chranit narodni zajmy. Provadéni SZBP zavisi
na ochoté Clenskych stat spolupracovat a dosdhnout kompromisu ptijatelného pro vSechny.

Jelikoz musim brat v tivahu povoleny rozsah této prace, na Uplny zavér chci jesté
dodat, Ze v ptipadé SZBP se jedna o oblast opravdu specifickou a zejména v ptipadé funkce
VP-ZVBP bude zajimavé sledovat, kdo se stane nastupcem Catherine Ashtonové a jakym
zptsobem tuto funkci ovlivni. V piipadé ESVC bude zase zajimavé pozorovat, zda se ji
podaii vyuzit vSechny moznosti jejiho fungovani. Do budoucna si tak tato oblast jist¢ zaslouZzi

dalsi komplexni zhodnoceni.
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Shrnuti

Tématem této diplomové prace je Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika a jeji
vyvoj po Lisabonské smlouv€. Cilem diplomové prace je analyza zmén, které v oblasti

Spole¢né zahranicni a bezpe€nostni politiky nastaly po pfijeti Lisabonské smlouvy. Na
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s ohledem na oblast SZBP. V dalsi kapitole se zabyvam jadrem této diplomové prace, coz
jsou instituciondlni zmény, které po Lisabonské smlouvé nastaly - funkce stalého predsedy
Evropské rady, Vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku a
mezinarodnich smluv Evropskou unii po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Zabyvam se
dopady pfiznani pravni subjektivity Evropské unii na tuto oblast, specifiky pro SZBP a také

smlouvami tykajicimi se policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech.
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Evropska unie, druhy pilif, Spolecnd zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika, specifika,

Lisabonska smlouva, pfedseda Evropské rady, Vysoky predstavitel, Evropska sluzba pro
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Summary

The topic of this thesis is the Common Foreign and Security Policy and its development
after the Lisbon Treaty. The purpose of the thesis is to analyze the changes that the Common
Foreign and Security Policy occurred after the acceptance of the Lisbon Treaty. At the
beginning | deal with a brief characterization of the CFSP, including the most important
events that affect its formation. It is important to define the intergovernmental character of the
CFSP and the principles of its working. The theme of chapter two is the Lisbon Treaty itself
and the most important changes with regard to the CFSP. The next chapter deals with the core
of this thesis, which are the institutional changes that occurred after the Lisbon Treaty - a
permanent President of the European Council, the High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy and eventually the establishment of the European
External Action Service. The last chapter is devoted to the negotiation of international
agreements by the Union after the Lisbon Treaty came into force. I deal with the effects of
granting legal personality of the Union in this area, the specifics of the CFSP and agreements

on police and judicial cooperation in criminal matters.
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The European Union, the second pillar, the Common Foreign and Security Policy,
specifics, the Lisbon Treaty, the president of the European Council, the High Representative,

the European External Action Service, international treaties.
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