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Uvod

evropské integrace. Jejim cilem bylo vytvofit t€snéji propojeny hospodaisky a ménovy
systtm mezi Clenskymi staty Evropské unie (EU). Zakladnimi kameny HMU jsou
spolecnd ména a jednotnd ménova politika fizend Evropskou centralni bankou (ECB).
HMU byla vytvorena jako nastroj k posileni hospodarské stability, konkurenceschopnosti
a integrace v rdmci Evropské unie. Od svého vzniku pros§la HMU fadou zmén a vyvojem,
ktery odrazi vyzvy a prileZitosti spojené s procesem evropské integrace a ménového

sjednocovani.

Clenské staty v HMU uvadi do souladu své hospodaiské a fiskalni politiky,
spole¢né s ménovou politikou a sdileji spoleénou evropskou ménu — euro. Hospodaiské
a ménoveé unie se ucastni vSech 27 Clenskych stath EU, avSak pouze 20 z nich splnilo
nutna kritéria pro vstup do eurozény. Euro bylo zavedeno v roce 1999. V prvni fazi bylo
pouzivano predevsim v elektronickych transakcich a ucetnictvi a 0 tfi roky pozdé&ji, v roce
2002, byly uvedeny do obéhu bankovky. Spoleéna ména euro se tak stala symbolickym

znakem Evropskeé unie.

Pii vstupu do Evropské unie v roce 2004 Ceska republika (CR) piijala podepsanim
Maastrichtské smlouvy zavazek, Ze naplni konvergencni kritéria potiebna k zavedeni
eura. Podminka pfijmout spolecnou evropskou ménu vaze vSechny cleny Evropské unie
mimo Déansko, které ma vyjednanou vyjimku (tzv. opt-out), jez umoznuje zachovat si
vlastni ménu a neticastnit se spoleéné monetarni politiky Evropské unie. Dokud Ceska
republika spole¢nou evropskou meénu neptijme, uplatituje takzvané ptechodnou vyjimku
pro zavedeni eura, ktera plati pro vSechny c¢lenské staty Evropské unie, jez nenaplituji
pozadavky nezbytné pro pfijeti eura. Mezi tyto pozadavky patii splnéni maastrichtskych
konvergen¢nich kritérii, ale také instituciondlni a legislativni pfiprava nutna pro

prizpiisobeni statu na pfijeti spolecné mény.

Postoj Ceské republiky k zavedeni eura je stale pomérné rozporuplny. Na ¢eské
politické scén€ disponuji politické strany, které preferuji zachovani narodni mény,
zatimco jiné podporuji vstup do ménové unie. Mezi vefejnosti téZ neni podpora zavedeni

eura jednoznacna. Nékteti obéané Ceské republiky vidi v euru piilezitost k posileni



ekonomické stability a integrace do Evropské unie, zatimco jini se obavaji moznych

negativnich dopadi na ekonomiku a suverenitu Ceské republiky.

Kli¢ové je stanoveni vhodného terminu vstupu Ceské republiky do eurozony, ktery
bude urcen vladou. Hodnoceni podminek pro piijeti eura je ale zaleZzitosti organu
Evropské unie. Jak jiz bylo zmin&no, presné naasovani vstupu Ceské republiky do
eurozony bude zaviset piedeviim na politické villi a schopnosti Ceské republiky plnit
maastrichtskd konvergenéni kritéria. I pies zavazek Ceské republiky k Evropské unii
nebyl termin pro piijeti eura prozatim stanoven, coz piinaSi do spolecnosti odbornou

debatu ohledné pfipravenosti zemé na pfijeti eura.

Vyzkumny zamér

Cilem bakaléfské prace je provést analyzu pfipravenosti Ceské republiky na piijeti
eura. Bakalarska prace se také zaméfuje na vefejné minéni a postoj relevantnich
politickych stran, vzhledem k tomu, Ze pfijeti eura jakozto mény neni pouze zajmem

ekonomickym, ale také politickym.

Otazka mozného ptechodu z koruny na euro je aktudInim politickym tématem na
zaklad¢ pobidnuti k jeho pfijeti ze strany prezidenta Petra Pavla. Nékteré politické strany
v Ceské republice se i presto k ménové integraci stavi skepticky, a to z nékolika divod.
Ptedevsim je pfijeti eura vnimano jako politicky naro¢ny krok, ktery vyzaduje podporu
jak obyvatelstva, tak politickych pfedstavitelii. Bez Siroké podpory obyvatelstva a politiki
je téméf nerealné pfijmout euro jako oficidlni ménu zems. Politické strany v Ceské
republice vnimaji pfechod na euro jako otazku, kterou je tfeba politicky legitimizovat.
V neposledni fad¢ je tfeba zdlraznit, Ze prechod na euro by mél Siroké politické dusledky
amohl by ovlivnit celkovy smér politiky a hospodarské strategie zem¢. Vzhledem k tomu
jsou peclivé zvazovany vyhody a nevyhody piijeti eura a jak by toto rozhodnuti ovlivnilo

politickou a hospodatskou situaci ve state.

Cesti ob&ané jsou v soucasné dobé k piijeti eura rovnéz ve velké mite skeptiti.
Tato skepse obc¢ani ma sviij ptivod v negativnich dopadech predchozich finan¢nich a
dluhovych krizi v eurozong, které vyvolaly obavy ze stability a sily eura jako mény.
Rovnéz hospodatské problémy nékterych zemi eurozény, jako Recko, Spanélsko a Italie,
vedly k obavam o stabilitu mény a ekonomiky jako celku. Dal§im z dtvodu, pro¢ se
nékteii ob¢ané obavaji pfijeti eura, je mozna ztrata ekonomické suverenity Ceské

republiky. Pfechod na jednotnou ménu by totiz znamenal predani ¢asti ménové politiky



Evropské centralni bance. Nékteti obcané se také obavaji o Ceské zajmy v piipadé piijeti

eura, zejména v oblasti vyvozu a cenové konkurenceschopnosti.

Duraz je kladen na vefejné minéni vzhledem k tomu, Ze hraje v procesu piijeti eura
klic¢ovou roli a miize ovlivnit politickd rozhodnuti ohledné€ vstupu do eurozony. Je dulezité
porozumét postojim obcant k euru a identifikovat faktory ovliviiujici jejich podporu ¢i
odmitnuti eura. Tyto informace mohou byt cenné pro politické strany, vladu a dalsi
instituce pii planovani a provadéni politik tykajicich se eura, s ohledem na to, ze vetejné
minéni a postoje politickych stran jsou v otazce pfijeti eura velmi provazané a vzajemné

na sobé zavisi.

Cast politickych stran se piiklani k piijeti eura v nadchazejicich letech i pres to, Ze
Ceska republika neplni nezbytné podminky pro jeho piijeti. Mimo maastrichtska kritéria
je mozné analyzovat pfipravenost zemé na vstup do ménové unie rovné€Z pomoci teorie
optimalni ménové oblasti (OCA), ktera je dominantnim teoretickym pfistupem v této
oblasti. Prace se tedy zaméfuje také na analyzu realné konvergence Ceské republiky

k eurozoné na zakladé teorie OCA.

Autorka rovnéz zmifuje pfinosy a rizika spojend se zavedenim eura v Ceské
republice, vzhledem k tomu, Ze je z politického hlediska nutna pozitiva a negativa spojena

s adaptaci eura dikladné zvazit, jak jiz bylo zminéno.

Bakalaiska prace na téma ,,P¥ipravenost Ceské republiky na ptijeti eura“
odpovida na nasledujici vyzkumné otazky: Jak Ceskd republika splituje maastrichtska
konvergencni kritéria a jaky je stav sladénosti ceské ekonomiky s eurozonou za vyuziti
aplikace teorie optimalni ménové oblasti? Jaké jsou hlavni vyhody a nevyhody spojené
s prijetim eura v Ceské republice a jak tyto faktory ovliviuji jeji pripravenost na tento
krok? Jak se vyvijelo veiejné minéni a postoje parlamentnich politickych stran v obdobi
2013-2023?

Hypotéza: Prestoze ceska ekonomika vykazuje znacnou miru pripravenosti na prijeti
eura a dosahuje dobré urovne ekonomické sladénosti se zememi eurozony, politické
strany a obecna skepse verejnosti brani aktivnimu usili o splneni maastrichtskych kritérii.
Tato situace zpomaluje proces prijeti eura a zvysuje riziko zvrdceni nebo odddleni tohoto

kroku.



Metodologie

K analyze pripravenosti zem¢& na vstup do eurozony bakalarska prace vyuziva
teorii optimalni ménové oblasti. Teorie OCA analyzuje podminky, za kterych je pirechod
na jednotnou ménu pro skupinu zemi ekonomicky vyhodny. Zahrnuje hodnoceni faktort,
jako je ekonomicka integrace, podobnost hospodaiskych cykli, mobilita pracovnich sil a
flexibilita trhu. Cilem teorie je urcit, zda jsou zemé dostatecné propojené a podobné, aby

sdileni spolecné mény vedlo ke zvySeni ekonomické efektivnosti a stability.

Teorii OCA formuloval Robert Mundell (1961) ve svém dile A Theory of Optimum
Currency Areas. Tato publikace je klicovym zdrojem pro pochopeni poc¢atkt zmifilované
teorie. K dal§imu rozvoji teorie OCA ptispéli ekonomové Peter Kenen (1969) svou praci
The Theory of Optimum Currency Areas a Ronald I. McKinnon (1963) dilem Optimum

currency areas.

V analytické Casti bakalaiské prace je teorie OCA aplikovana s pomoci
dokumentu Ceské narodni banky (CNB) Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské
republiky s eurozénou 2023, ktery kazdoro¢né hodnoti, zda jsou Ceska republika a zemg
eurozony dostateéné propojené a podobné, aby potencionalni sdileni spole¢né mény
pfineslo hospodaiské vyhody a stabilitu.

Pouziti teorie OCA pii zkoumani ekonomické sladénosti Ceské republiky
umoziuje hlubsi pochopeni potencidlnich pfinost a rizik spojenych s ptipadnym piijetim

eura.

Clenéni prace

Bakalaiska prace je rozdélena do dvou casti — teoreticke a analytické. Prvni ¢ast
prace se sklada ze Ctyt kapitol a zahrnuje teoreticka vychodiska prace. Prvni kapitola
teoretické Casti se zaméfuje na teorii optimalni ménové oblasti, kterd je hlavnim
teoretickym smérem pii zkoumani ptipravenosti zem¢ vstoupit do ménové unie. Ve druhé
kapitole jsou uvedena jednotliva maastrichtska konvergenéni kritéria, které je nutno
spliiovat pied vstupem do eurozony. Treti kapitola se vénuje vyhoddm a nevyhodam,
historii Ceské republiky v Evropské unii od jejiho vstupu aZ po sou¢asnost a sou¢asnym

stavem debaty o pfijeti eura ve state.



Druhd c¢ast bakalarské prace je samotnou analyzou jednotlivych vyzkumnych
otazek. Cilem této ¢asti je analyzovat dosavadni stav pfipravenosti Ceské republiky na
pfijeti eura. Analytickd ¢ast se déli na tii kapitoly, pfi¢emZ prvni kapitola se zamétuje na
vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergené¢nich kritérii Ceskou republikou za
poslednich deset let na zakladé dokumentu Ministerstva financi Ceské republiky (MF CR)
a CNB Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické
sladenosti CR s eurozonou. Druha Kkapitola hodnoti sladénost ¢eské ekonomiky
s ekonomikou eurozény podle dokumentu CNB Analyzy stupné ekonomické sladénosti
Ceské republiky s eurozonou. Hodnoceni je rozdéleno do dvou kategorii: cyklicka a
strukturalni sladénost a pfizpisobovaci mechanismy. Tato hodnoceni vychazeji z teorie
optimalnich ménovych oblasti a pfinaseji uzitené poznatky pro srovnani s ostatnimi
zemémi nebo pro hodnoceni jejich vyvoje v Case. Treti ¢ast analyzuje vyvoj vefejného
minéni v letech 2013-2023 ohledné zavedeni eura v Ceské republice a postoj politickych
stran, které ziskaly alesponl jeden mandat ve volbach do Poslanecké snémovny v roce

2021 a ve volbach do Evropskeho parlamentu v roce 2019, k této otazce.

Literatura a zdroje

Na téma piijeti jednotné evropské meény v Clenskych statech Evropské unie
existuje zna¢né mnozstvi akademickych studii a publikaci. Jednou z takovych praci, ktera
se zamé&fuje konkrétné na postoj Ceské republiky k této problematice, je Boarding the
Euro Plane: Euro Adoption in the Czech Republic and Slovakia od autori Assema
Dandashlyho a Amy Verdun. Studie se vénuje porovnani postoji Ceské republiky a
Slovenska Vv otazce pfijeti eura. Autofi identifikuji kli¢ové faktory, které tento proces
ovliviiuji. Prace poskytuje uziteény piehled o srovnani postoji Ceské republiky a
Slovenska Kk piijeti eura a ukazuje, Ze tyto postoje jsou formovany riznymi
socioekonomickymi a politickymi faktory. Dilezitym zavérem je, ze otazka piijeti eura
je mnohem slozit€j$i proces nez pouhé ekonomické rozhodnuti a zahrnuje emocionalni a
osobnostni prvky, které mohou vyznamné ovlivnit rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych
stath.

Obdobnym tématem se zabyva Andrea Pechova ve své praci s nazvem
Legitimising discourses in the framework of European integration: The politics of Euro

adoption in the Czech Republic and Slovakia. Dochézi k podobnému zavéru jako

v piipadé predchozi studie, tedy ze Ceské republika preferuje vétsi narodni prosazeni a



politickou nezavislost, coz vede k odmitani eura obCany této zemé. Na tuto linii analyzy
navazuje studie Attitudes Towards Eu Integration And Euro Adoption In The Czech
Republic od Inny Céabelkové, Nicole Mitsche a Wadima Strielkowského. Prace mimo
prijeti eura v Ceské republice zkouma postoje obyvatelstva k integraci do Evropské unie.
Zjisténi naznacuji, Ze k podpofe integrace a reforem EU je tfeba, aby lidé véfili ve
spoleéné evropské hodnoty. V otazce pfijeti eura v Ceské republice studie ukazuje, Ze
mnoho ob¢ant ma pochybnosti o pfinosech pfijeti eura a povazuje ho za zbyte¢né nebo
dokonce skodlivé. Nekteti vnimaji zat€z spojenou s mé€novou reformou jako obtizné
zvladnutelnou, zatimco jini nemaji pro tento projekt dostateCnou podporu, coz mtize byt
zpisobeno nedostate¢nym povédomim o dilezitosti ekonomickych reforem pro stabilitu
EU. Autofi proto navrhuji, aby politici a piislusné strany zvazili zahajeni kampani na

podporu jednoty, solidarity a spole¢nych demokratickych a kulturnich zdsad a norem EU.

Jiz zminovani autofi Assem Dandashly a Amy Verdun publikovali v roce 2018
Clanek Euro adoption in the Czech Republic, Hungary and Poland: Laggards by default
and laggards by choice, ktery se zamétuje piredevSim na analyzu divodu, pro¢ vybrané
zemé stiedni Evropy, véetné Ceské republiky, nezvolily euro jako svou ménu. V jejich
praci dospéli k zavéru, ze diivody pro tento postoj jsou pfevazné vnitropolitické povahy.
Autofi zdliraznuji, ze existence vlady, kterd podporuje euro, je nezbytnym, avSak ne
dostatecnym piedpokladem pro pfijeti eura. Dale poukazuji na vyznam politické

ideologie vladnoucich elit v tomto rozhodovani.

Z uvedenych praci vyplyva, Ze ptijeti eura je prevazné otazkou politickou. I pies
to je ale nutné prihlizet rovnéz na ekonomickou provazanost kandidatskeho statu
S eurozonou jesté pred jeho vstupem do ménové unie. V literatuie vénované ménové
integraci a maastrichtskym konvergen¢nim kritériim, existuje mnoho praci, které se
zabyvaji jejich definici a vyzkumem, zejména z ekonomického hlediska a v kontextu
ptipravy zemi na integraci do spole¢né ekonomiky. Jednou z takovych praci je Vyznam
maastrichtskych kritérii makroekonomické konvergence od Petra Zahradnika, jenz se
zaméfuje na vyznam maastrichtskych kritérii pro makroekonomickou konvergenci. Prace
zkoumd hodnotu téchto kritérii jako klicového nastroje smétujiciho k hospodarské a
ménové unii a zavedeni eura. Autor konstatuje, ze ptivodni maastrichtska kritéria mohou
slouzit jako uzite¢ny dobrovolny korektiv hospodaiské politiky, avSak varuje pied jejich

absolutizaci a nadhodnocenim, které by mohlo v budoucnu piinést negativni dopad.
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Dalsi publikaci zaméfenou na ménové integraci je kniha od autora Paula De
Grauwe Monetary union and convergence economics. Prace dochazi k zavéru, ze kritéria
nominalni konvergence maji minimalni teoretické opodstatnéni. Studie se zamé&fuje na
tato konvergenc¢ni kritéria a zkouma jejich teoretické zdtivodnéni z perspektivy tradicni

teorie optimalnich ménovych oblasti.

Teorii OCA se vénuje rovnéz Lubor Lacina v publikaci Ménova integrace.
Ndaklady a prinosy clenstvi v ménové unii spolené s piinosy a naklady spojenymi se
vstupem do ménové unie. Autor také analyzuje problematiku vstupu Ceské republiky do
hospodatské a ménové unie. Obdobny zdmér mé publikace Mojmira Heliska Euro v CR
Z pohledu ekonomii, ve které se autor zabyva predpoklady zavedeni eura z hlediska teorie
OCA.

Prakticka ¢ast prace vychazi predev§im z vladnich dokumentt hodnoticich
pripravenost Ceské republiky z ekonomického hlediska. Nejzasadnéjsim dokumentem
pro tuto praci byl spole¢ny dokument Ministerstva financi Ceské republiky a Ceské
narodni banky Vyhodnocent soucasného stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou
z jednotlivych let. Tento dokument kazdoro&né analyzuje, jak dobie je ekonomika Ceské
republiky sladéna s ekonomikami zemi eurozony, coz zahrnuje méfeni uréitych
ekonomickych ukazateli, jako je inflace, hruby domaci produkt (HDP), nezaméstnanost
a dal$i. Zavéry a doporuceni ztohoto vyhodnoceni mohou slouzit jako zaklad pro
rozhodovani v souvislosti s moznym pistoupenim Ceské republiky k eurozoné nebo pro

formovani ekonomické politiky zemé.

Hodnoceni stavu vetfejného minéni se v zdvéru analytické Casti prace opird o
pruzkum vetejného minéni Eurobarometr. Pohled jednotlivych politickych stran je

zalozen predevsim na jejich volebnich programech.

Piipravenosti Ceské republiky na pfijeti eura se zabyva rovnéz diplomova prace
Frantiska Mudroniky (2014) dnalyza pripravenosti Ceské republiky k pristoupeni do

eurozony, kterou se autorka inspirovala v ohledu poloZeni vyzkumnych otazek.

V bakalarské praci byl vyuzit soubor jak domacich, tak evropskych statistik,
s diirazem piedeviim na data poskytovand Eurostatem a Ceskym statistickym tfadem

(CSU).
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1. Teoreticky ramec prace

Teoreticka Cast prace se soustfedi na teoretické zaklady, které jsou nezbytné pro
pochopeni a analyzu otazky piijeti eura v Ceské republice. Prvni podkapitola se zabyva
klicovym ptistupem k hodnoceni ekonomické sladénosti zemé& s ménovou unii pomoci
teorie optimdlni ménové oblasti. Druha podkapitola se vénuje teoretickym aspektim
kritérii nominalni konvergence nutnych pro vstup do ménové unie. Déle je diskutovana
teoreticka formulace vyhod a nevyhod spojenych s piijetim jednotné mény. Posledni

podkapitola teoretické ¢asti prace je vénovana historii Ceské republiky v Evropské unii a

sou¢asnému stavu debaty o pfijeti eura v Ceské republice.

1.1. Teorie optimalni ménové oblasti

Teorie optimalni ménové oblasti je kliCovym konceptem mezinarodni ekonomie,
ktery se zabyva podminkami potfebnymi pro vytvoteni a udrzeni ménové oblasti mezi
riznymi zemémi. Tato teorie se zamétuje na identifikaci ekonomickych charakteristik,
které minimalizuji rizika a maximalizuji pfinosy spole¢né ménové unie. V Kontextu
rychle se rozvijejici hospodarské integrace, zejména v Evropé, ma teorie OCA zasadni
vyznam pro hodnoceni udrZitelnosti a i€¢innosti ménovych partnerstvi a integrace. Jednim
z klicovych ptikladl je pravé eurozona, kde jednotna ména euro spojuje fadu evropskych

zemi do spole¢né ménové oblasti (Mongelli, 2002).

Pti posuzovani zpiisobilosti zemé piijmout jednotnou ménu je zadsadni zhodnotit
jeji hospodarskou integraci s ostatnimi ¢leny eurozony, protoze nedostateéna hospodarska
soudrznost muze ohrozit stabilitu zemé i stavajicich ucastnikii ménové unie (De Grauwe,
1996). K tomuto ucelu slouzi maastrichtska konvergen¢ni kritéria, ktera se zamétuji
pfedevSsim na urcité nominalni ukazatele a neposkytuji dostatecné podrobny obraz o
pfipravenosti zem¢& piijmout jednotnou ménu. Proto je nezbytné pouzivat dalsi
makroekonomické ukazatele, které sleduji konvergenci ekonomické tirovné a cenové
stability (Helisek, 2009).

Historicky vyvoj teorie optimalni ménové oblasti za¢ina s ptivodni praci Roberta
Mundella v oblasti mezinarodni ekonomie v 60. letech 20. stoleti. Mundellova (1961)
pivodni prace A Theory of Optimum Currency Areas polozila zaklady této teorie a

vytvotila ramec pro analyzu optimalnich ménovych oblasti a integraci ménovych unii.
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K rozvoji teorie OCA dale pfispéli vyznamni ekonomové jako Ronald I. McKinnon
(1963) a Peter Kenen (1969). Od ptvodnich praci R. A. Mundella a jeho kolegt se teorie
optimalni ménové oblasti postupné rozvijela a stala se klicovym nastrojem pro
posuzovani vhodnosti a udrzitelnosti ménovych unii a jejich integrace v mezinarodnim
ekonomickém prostiedi. Teorie OCA rovnéz zkouma, jak oblast jednotné mény reaguje
na tzv. asymetrické Soky, coz jsou udalosti, které¢ ovliviiuji pouze konkrétni narodni
ekonomiku nebo maji rizné dopady v riznych narodnich ekonomikach, zejména na

hospodatsky riist a zaméstnanost! (MF CR, n.d.).

Kritéria OCA zahrnuji tfi tradi¢ni ekonomické kritéria a dalsi tfi, ktera jsou

politického charakteru.

Mezi ekonomicka kritéria OCA patii mobilita pracovnich sil: ,, optimdlni ménové
oblasti jsou ty, v nichz se lidé snadno pohybuji* (Mundell, 1961). Mundellova myslenka
zahrnuje snizeni nékladt spojenych se sdilenim spole¢né mény prostiednictvim uplného
piremisténi pracovni sily a kapitalu ptes hranice. Pfedpokladem je plnd mobilita kapitalu.
Dalsim ekonomickym kritériem je diverzifikace produkce, jak stanovil P. Kenen (1969):
wvyroba a export jsou Siroce diverzifikované a maji podobnou strukturu mezi zememi “.
Clenské staty by mély mit rozmanitou vyrobu, ale rovnéz jeji podobnou strukturu.
Ekonomické Soky by tak mély mensi celkové dopady, coz by vedlo k redukci nutnosti
Castych uprav ménového kurzu. Poslednim ekonomickym Kritériem optimalni ménové
oblasti je dle R. McKinnona (1963) otevienost ekonomiky: ,,zemé jsou velmi oteviené
obchodu a intenzivne mezi sebou obchoduji*. McKinnonova perspektiva naznacuje, ze
pro malé, extrémné oteviené ekonomiky, které maji omezeny vliv na svétové trhy, je
zruSeni ménového kurzu a pfijeti spole€né mény moznosti bez velkych negativnich

dopadi (Agba et al., 2023).

Politicka kritéria se skladaji z n¢kolika dulezitych aspekti. Za prvé, zemé se musi
dohodnout na tom, jak si v ptipadé nepfiznivych udalosti vzajemné pomoci. Za druhé,
¢lenské zeme& ménové unie musi mit Siroky konsensus o tom, jak se vypoiadat s riznymi

Soky. Za tieti, pokud spole¢na ménova politika musi byt v rozporu mezi narodnimi zajmy,

! Jako ilustrativni situaci miizeme uvést globalni sniZeni z4jmu o automobily. 1 kdyZ by napiiklad

rakouska ekonomika, kterd neprodukuje automobily, zistala relativné nedotéena, v piipadé Ceské

republiky by se takovyto vyvoj mohl projevit do¢asnym snizenim hospodaiského riistu a nariistem
nezaméstnanosti (MF CR, n.d.).
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zem¢ v ménoveé zoné musi byt pfipraveny nést naklady ve stejné mife sdileného osudu

(Agba et al., 2023).

Teorie OCA je zamé&fena na optimalizaci hospodaiské integrace a spole¢né mény
mezi zemémi. Nejzajimavejsim aspektem této teorie je fakt, Ze nepoukazuje na nutnost
predchozich konvergenci inflace, irokovych sazeb, rozpoctovych deficiti nebo vefejného
dluhu. Namisto toho se teorie zaméfuje na flexibilitu realnych mezd, mobility pracovni
sily a fiskalni integraci jako klicovych faktorti uspé$né ménové unie. Kritéria OCA mohou
byt ovSem dosazena postupné prostiednictvim hospodaiské integrace zemé. Neni proto
nutné, aby kandidatska zemé splilovala vSechna tato kritéria jesté pred vstupem do
ménove unie. | kdyZ zemé nespliyjici tyto podminky maji moZnost vytvofit ménovou
unii, teorie naznacuje, ze zeme, které tyto podminky nespliiuji, budou pravdépodobné

ekonomicky trpét disledky tohoto rozhodnuti (De Grauwe, 1996).

1.2. Maastrichtska konvergencni kritéria

Maastrichtskd konvergenéni kritéria byla stanovena Maastrichtskou smlouvou
Z roku 1992 za ucelem hodnotit troven ekonomické soudruznosti mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie. Splnéni téchto kritérii mélo prispet k vytvoreni stabilniho ekonomického
prostiedi a podminek pro trvaly hospodarsky rist (Afxentiou, 2000). Maastrichtska
kritéria tak vyjadiuji koncept, kdy je nutno dosdhnout urcité irovné konvergence jiz pied
za¢lenénim do ménové unie. Nasledny vstup do Unie umoziuje zemi dale posilovat svou
ekonomickou stabilitu a harmonizovat svou ekonomiku s ostatnimi ¢leny eurozony
(Zahradnik, 2003).

Maastrichtska konvergenéni kritéria jsou nezbytnou podminkou pro vstup dané
zem¢ do eurozony a jsou stanovena v €l. 140 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU a dale
specifikovana v Protokolu ¢. 13 o konvergenc¢nich kritériich a Protokolu ¢. 12 o postupu
pti nadmérmém schodku (CNB, 2024).

Hodnoceni napliiovani maastrichtskych kritérii je provadéno jednak samotnymi
¢lenskymi staty Evropské unie a dale Evropskou centrélni bankou a Evropskou komisi
(EK). Kazda ztéchto instituci ma svou roli a pravomoci v procesu konvergence a
sledovani ekonomické situace ¢lenskych zemi sméfujicich k ptistoupeni do eurozony.

Clenské staty jsou zodpovédné za piedloZeni potfebnych tdaji a informaci o plnéni
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maastrichtskych kritérii, pficemz ECB a EK provadéji diikladnou analyzu téchto udaji a

posuzuji, zda dana zemé¢ spliuje stanovené pozadavky (ECB, 2024).

1.2.1 Kritérium cenové stability

Cenova stabilita pfedstavuje udrZzovani nizké a stabilni inflace v pribchu Casu.
V rdmci EU a eurozony je cenova stabilita klicovym cilem ménové politiky. Evropska
centrdlni banka, kterd stanovuje ménovou politiku pro eurozonu, definuje cenovou
stabilitu jako udrzeni miry inflace pod 2 %. Zemé, které se snazi pfijmout euro musi

prokazat, Ze jejich mira inflace se pohybuje v ramci urcitych prahovych hodnot ve

cvwvr

Definice kritéria cenové stability podle Ceské narodni banky: , clensky stat
vkazuje dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu a priomérnou miru inflace, sledovanou
béhem jednoho roku pred Setrenim, kterd neprekracuje o vice nez 1,5procentniho bodu
miry inflace téch — nanejvyse tii — clenskych statu, které dosahly nejlepsich vysledkii

v oblasti cenové stability .

Pti hodnoceni cenové stability se vyuziva harmonizovany index spotiebitelskych
cen (HICP). Vyraz ,harmonizovany* oznacuje, ze vSechny ¢lenské stdty EU pouzivaji
jednotnou metodiku pii vypoctu. Tim je zajiSténa srovnatelnost dat mezi jednotlivymi
zemémi. Tento ukazatel sleduje primérnou zménu cen spotiebniho zbozi a sluzeb

nakupovanych doméacnostmi v eurozoné (ECB, 2024).

Centralni banky, véetn¢ Evropské centralni banky, pouzivaji k ovliviiovani inflace
a stabilizaci ekonomiky riizné nastroje ménové politiky, jako je manipulace s Urokovymi
sazbami a operace na volném trhu. Nizka a stabilni mira inflace podporuje hospodaiskou

stabilitu a prosperitu v eurozoné (ECB,2024).

1.2.2 Kritérium dlouhodobych arokovych sazeb

Podle Maastrichtské smlouvy musi zemé usilujici o vstup do eurozény prokézat,

ze se jejich dlouhodobé urokové sazby blizi trovni pozorované ve tiech ¢lenskych statech

cwwvr

15



sazby neptekrocily ur€itou hranici, kterd je obvykle definovéana jako urcity procentni bod

A4

Definice kritéria dlouhodobych Grokovych sazeb podle Ceské narodni banky: ,,v
pribéhu jednoho roku pred Setrenim priumérna dlouhodoba nominalni uirokova sazba
Clenského statu neprekracovala o vice nez 2procentni body urokovou sazbu tech —
nanejvyse tri — clenskych stdtu, které dosdhly nejlepsich vysledki v oblasti cenové

stability .

Evropska komise a Evropska centralni banka sleduji dlouhodobé urokové sazby
v ramci procesu hodnoceni konvergence zemi ke vstupu do eurozény. Zemé jsou
hodnoceny na zéklad¢ toho, zda jejich dlouhodobé Urokové sazby spliuji stanovend
kritéria a zda jsou schopny tyto sazby trvale udrzet na pozadované arovni. Urokové sazby
vychéazeji z vynostu dlouhodobych statnich dluhopisti nebo podobnych cennych papirt
(CNB, 2023).

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb odrézi schopnost zemé¢ udrzet nizké
vyptjéni naklady a makroekonomickou stabilitu, které jsou nezbytné pro hladkeé
fungovani ménové unie. Splnéni tohoto kritéria vyzaduje zdravou fiskalni a ménovou
politiku a ucinnou koordinaci politik. Dosazeni a udrzeni nizkych dlouhodobych
urokovych sazeb miiZze byt obtizné pro zemé s vysokym vefejnym dluhem, fiskalnim
deficitem nebo hospodatskou nerovnovahou. Centralni banky a fiskalni organy vyuZivaji
k ovlivnéni dlouhodobych trokovych sazeb a zlepseni makroekonomické stability riizna
politicka opatieni, v€etné uvolnéni ménové politiky, fiskalni konsolidace a strukturalnich

reforem (Lavrac, 2004).

1.2.3 Kiritérium udrzitelnosti verejnych financi

Udrzitelnost verejnych financi se tyka schopnosti vlad udrzovat své fiskalni
politiky tak, aby zajiSt'ovaly dlouhodobé fiskélni zdravi a stabilitu. To zahrnuje udrzeni
nizkého podilu vefejného dluhu na HDP, provadéni obezietné fiskalni politiky a zajisténi

dlouhodobé udrzitelnosti systémi socialniho zabezpeceni (EK, 2017).

Kritérium udrZitelnosti vefejnych financi se soustfedi na udrZeni stabilni fiskalni

politiky a minimalizaci nadmérného vetejného dluhu, ktery by mohl ohrozit
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makroekonomickou stabilitu a fungovani ménové unie. Kritérium se déli na dvé ¢asti —

kritérium vetejného deficitu a kritérium vetejného dluhu (Dédek, 2008).

Kritérium vefejného deficitu

Deficit vetfejnych financi oznacuje rozdil mezi ptijmy a vydaji vetejnych financi
za urcité obdobi, ktery se obvykle méti ro¢né€ jako procento HDP. VySe deficitu odrdzi

miru, do jaké se vlada spoléha na ptijcky, aby mohla financovat své vydaje (Insee, 2021).

Maastrichtskd smlouva stanovuje, ze zemé¢, které chtéji piijmout euro, musi
udrzovat ro¢ni rozpoctovy deficit pod 3 % HDP. Tato hranice ma zajistit, aby clenské
staty udrzovaly fiskalni disciplinu a vyhybaly se nadmérnym schodkim, které by mohly

ohrozit makroekonomickou stabilitu (Zahradnik, 1999).

,,Pomer planovaného nebo skutecného schodku verejnych financi k hrubému
domacimu produktu v trZnich cendch neprekroci 3 %, kromé pripadu, kdy bud pomér
podstatnée klesl, nebo se neustdle snizoval, az dosahl urovné, kterd se blizi referencni
hodnote, anebo prekroceni nad referencni hodnotu bylo pouze vyjimecné a docasné a
pomer ziistava blizko k referencni hodnoté. Verejny deficit znamena deficit, vztahujici se
K tistredni viddé vietné regiondlnich a mistnich uradit a fondit socidlniho zabezpeceni,
s vyjimkou komercnich operaci, definovanych v Evropském systému makroekonomickych
ucti. “ (CNB, 2024)

Dodrzovani kritéria vefejného deficitu a fiskalni vykonost Clenskych stath EU
monitoruje Evropska komise. Clenské staty pravidelné predkladaji zpravy o své fiskalni
politice, prognoézach schodku a rozpoctovych planech. Evropska komise provadi
dikladné hodnoceni a miize doporucit ndpravna opatieni zemim, kterym hrozi prekroc¢eni

limitu schodku (Lavrac, 2004).

Kritérium vefejného dluhu

Vetejny dluh predstavuje celkové zavazky vlady na konci ucetniho obdobi,
zahrnujici dluh financovany prostfednictvim vydani dluhopist a dalSich finan¢nich

prostiedki (Eurostat, 2022).

Podle Maastrichtské smlouvy musi byt vefejny dluh udrzovan pod 60 % HDP.
PtekroCeni této hranice muze byt interpretovano jako znamka nedostatecné fiskalni

discipliny, coz mize negativn¢ ovlivnit stabilitu mény (Lavrac, 2004).
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,, Pomeér verejného dluhu v trinich cendch khrubému domacimu produktu
neprekroci 60 %, kromé pripadii, kdy se pomer dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym
tempem K referencni hodnote. Verejny dluh znamena hruby vhrn dluhii v nominalnich
hodnotach na konci roku, konsolidovanych uvniti a mezi jednotlivymi odvétvimi statniho

sektoru. (CNB, 2024).

Uroveti vefejného dluhu ¢lenskych statii je monitorovana Evropskou komisi, ktera
hodnoti jejich soulad s kritériem stanovenym Maastrichtskou smlouvou. Zpréavy o statnim
dluhu jednotlivych ¢lenskych zemi a plany na jeho snizovani jsou pravidelné predkladany
ke kontrole. Pokud je stanoveny limit pfekrocen, ¢lensky stat mlize byt vystaven tlaku na
trhu s dluhopisy, coz by mohlo zpisobit zvySeni trokovych sazeb a vést k sankcim ze
strany Evropské unie. Kritérium vetejného dluhu je klic¢ové pro zajisténi fiskalni stability

a udrzitelnosti vefejnych financi v eurozoné (Lavrac, 2004).

1.2.4 Kritérium kurzové stability a ucasti v ERM |1

Kritérium kurzové stability zahrnuje udrZeni stabilniho sménného kurzu ptivodni
mény vici euru po dobu minimalné dvou let pfed planovanym zavedenim spolecné
evropské mény. K dosazeni tohoto kritéria je podstatnd ménova politika, jenz je schopna

udrzovat stabilni sménny kurz bez nadmérnych fluktuaci (Dédek, 2008).

Exchange Rate Mechanism Il (ERM II) predstavuje systém sménnych kurzu, ktery
slouzi jako ptredstupen k pInému Clenstvi v eurozoné. Zeme, které se ucastni ERM 11, jsou
povinny udrzovat své sménné kurzy vici euru v pfedem stanoveném rozpéti, obvykle +/-

15 % (Economy and Finance, 2020).

Kritérium kurzové stability a ucastti v ERM 1II slouzi k zajisténi stabilniho
ménového rezimu a odolnosti vici vnéjs§im Soklim v zemich pfijimajicich spolecnou
evropskou ménu (Economy and Finance, 2020).

Definice kritéria kurzové stability a u¢asti v ERM Il podle Ceské narodni banky:
,, Clensky stat dodrzoval normalni rozpéti, kterd jsou stanovena mechanismem sménnych
kurzit Evropského ménového systému, bez znacného napéti béhem alespon dvou
poslednich let. Zejména by pak zemé neméla z vlastni iniciativy devalvovat bilateralni
smenny kurz domaci mény viici mené kteréhokoliv jiného clenského statu (po zavedeni

eura vuci euru). “.
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Zatazeni do ERM II vyZaduje souhlas Evropské centrdlni banky a ptedlozeni
stabilntho ménového rezimu kandidatské zemé. Po dvouletém clenstvi v ERM Il mize
zemé pozadat o pfijeti eura, pokud spliluje také vSechna vysSe uvedend kritéria (Dédek,

2008).

1.3. Vyhody a nevyhody prijeti jednotné mény

Ptijeti spolecné evropské mény s sebou pfinasi pozitivni i negativni ekonomické a
socialni dopady. Obvykle se jedna o pfimé dopady na konkrétni ekonomiku, které jsou
vyvolany bezprostfedné zavedenim eura, nebo o nepiimé dopady, jenz se v ekonomice

projevi postupné v prubéhu ¢asu (Lacina et.al., 2007).

VVyhody a nevyhody pfijeti eura mohou na kazdy ze stati pusobit rozdilné
zdiavodu variabilit ekonomickych  podminek, strukturdlnich  charakteristik,
institucionalnich rdmcl a urovné ptipravenosti. Kazdd zem¢é musi peclivé posoudit svou
situaci a pripravenost a prizplisobit svou strategii tak, aby maximalizovala piinosy a

minimalizovala rizika spojena s pfijetim jednotné mény (Tumpel-Gugerell, 2007).

1.3.1 Prinosy spojené se zavedenim eura

Cilem konvergencniho procesu, kterym se staty pfipravuji na pfijeti eura, je
zajistit, aby Clenstvi v eurozoné pfinaselo vyhody jak jednotlivym statlim, tak eurozoné
jako celku. Zavedeni eura znamenalo pro zemé, které se rozhodly vstoupit do ménové
unie, zdsadni zménu, ktera ovlivnila jejich ekonomiky, obchodni vztahy a hospodaiskou

stabilitu.

Eurozéna se diky hlubsi ekonomické integraci, specializaci a vétSimu objemu
obchodu stala vyznamnym hra¢em ve svétové ekonomice (Mursa, 2014). HDP Evropskeé
unie je spoleéné s HDP Ciny druhé nejvétsi na svété. Import a export zemi eurozény ma
vedle USA a Ciny nejvyssi podil na svétovém obchodu (EP, 2023). Pfijeti eura tak
ptineslo obrovskou vyhodu zemim eurozony, a to v podob¢ nejen vyssiho ristu a vétsi

pfitazlivosti pro mezinarodni obchod.

Hlavnim pfijemcem dlouhodobych vyhod vyplyvajicich ze zavedeni eura mtze

byt vniman podnikovy sektor, zvlasté pro firmy s vyznamnym podilem mezinarodnich
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aktivit. Zavedeni eura odstrafiuje naklady spojené s kolisanim sménnych kurzi a
poskytuje podnikim i spotiebitelim ochranu pied nepfedvidatelnymi vykyvy na
ménovych trzich, které mohou odrazovat od investic a zpusobovat ekonomickou
nestabilitu (MF CR, 2013). Pouzivani spole¢né mény euro tak podporuje volny obchod.
Pied zavedenim eura je nutné mény piepocitavat, coz vede k dodate¢nym nakladim a
riziktim pii pieshraniénich transakcich. Sirsi pfijatelnost mény sniZzuje naklady na spravu
penéz a transak¢ni naklady spojené s vyménou zbozi. To umoziuje volny pohyb zbozi,
kapitdlu a pracovnich sil v rdmci Evropskeé unie, zejména v zemich eurozény. Diky

jednotné mén¢ je podnikani v eurozoné efektivnéjsi a méné rizikové (Mursa, 2014).

Euro pfinasi rovnéz mnoho vyhod konkrétné pro spotiebitele, véetné veétsi
transparentnosti, snazsiho cestovani a zachovani hodnoty Uspor. Eurozona zajiStuje
transparentnost cen a nakladl na jednotném trhu. Odstranéni fluktuace sménnych kurzt
posiluje preshrani¢ni hospodarskou aktivitu a zvySuje obchodni integraci mezi zemémi,
které piijaly euro (Tumpel-Gugerell, 2007). Spole¢na ména euro je rovnéz vyhodna pro
zachovéni hodnoty uspor diky své stabilit¢ a mezindrodnimu uznani, které minimalizuje
riziko inflace a kolisani sménnych kurzl spojené s jinymi ménami. Diky eurobankovkam
a euromincim se ob¢ané mohou spolehnout na bezpecnost a spolehlivost svych uspor,
aniz by museli pii cestovani nebo obchodnich transakcich sméhovat ménu (MF CR,

2013).

Pfijeti spolecné mény ma vyznamny dopad na makroekonomickou stabilitu a
rozpoctovou disciplinu, pficemz poskytuje ochranu proti kurzovym krizim a vyzaduje
obezietnou makroekonomickou politiku pro celkovou stabilitu v eurozéné (Tumpel-
Gugerell, 2007). Stat, jez ptijme euro se nasledné musi podilet na ménové politice v rdmci
Evropské centralni banky a Euroskupiny, coz prispiva k hospodarské stabilité¢ a
koordinovanému piistupu k ménovym vyzvam?. Guvernér narodni banky ¢lenského statu
eurozony se stane ¢lenem Rady guvernérti Evropské centralni banky, ktera ma pravomoc
rozhodovat o stanoveni ménové-politickych trokovych sazeb a dalSich zaleZitostech

tykajicich se plnéni zakladnich kol eurosystému. Nicméné, jeho povinnosti nebude

2 Tato situace ukazuje, Ze spoluprace na spoleéné mé&nové politice, jako je tomu v eurozoéng, je pro zemé
pfinosna, zatimco absence této moznosti mize znamenat ztratu flexibility a schopnosti reagovat na
hospodaiské problémy. To je vidét v piipadé Argentiny, kde se kviili vysoké inflaci chysta piejit

z argentinského pesa na americky dolar, coz predstavuje rezignaci na vlastni ménovou politiku (Central
banking 2023).
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chranit zajmy narodni ekonomiky, ale rozhodovat ve prospéch celé eurozény (MF CR,
2013).

Vyznamnym piinosem zavedeni spolecné mény je rovnéz vyssi ekonomicka
stabilita a rtst. V dob¢ politické nestability zemé¢, kterd vydava mezinarodni ménu, Celi
mensSimu tlaku ze strany ostatnich zemi a jeji financni a platebni tok tak neni zavisly na
pouzivani jinych mén. Mezinarodni ména proto slouzi jako pojistka — jeji hodnota mize
byt v normalnich ¢asech opomijena, ale v neklidnych obdobich nabyva na vyznamu
(Panetta, 2024).

1.3.2 Negativni dopady spojené se zavedenim eura

Cilem zavedeni eura bylo usnadnit obchod mezi ¢lenskymi zemémi a vytvofit
spolecny hospodaisky prostor, ve kterém by se mohlo volné pohybovat zbozi, sluzby,
kapital a pracovni sila. Spole¢na ména méla také slouzit jako symbol jednoty a integrace
V Evropské unii. Nicméné€, posledni hospodaiské krize ukdzaly, ze euro ma i své
nevyhody. Néekteré zemé, které piijaly euro, se potykaly s vysokymi zadluzenosti a
ekonomickymi problémy, coz vedlo k nejednotnosti a diskusim o budoucnosti spolecné
mény. Bylo také kritizovano, Ze zavedeni eura omezilo jednotlivym zemim jejich
schopnost reagovat na vlastni hospodatské potieby a ptizplsobit se ekonomickym
vyzvam. Celkové je vSak pouZivani eura stile povaZzovano za nezbytné pro svobodnou

spolupraci ob&ant ¢lenskych zemi Evropské unie (Mursa, 2014).

Ptijeti eura a nasledny zanik narodni mény odebira narodni bance nezavislost pfi
nastavovani ménové politiky. Ménové prostiedi v ekonomice nového ¢lenského statu
eurozony bude ur¢ovano rozhodnutimi Evropské centralni banky, kterd musi brat ohled
na stav eurozony jako celku. Ac¢koli je spoleéna ménova politika uvadéna rovnéz jako
vyhoda z hlediska jednotnosti a stability ekonomiky, neni zanedbatelné, Ze ztrata
nezavislé ménové politiky mize vést ke snizeni flexibility v reakci na specifické potreby
a hospodatské cykly jednotlivych zemi (Panetta, 2024). Piikladem je primérna mira
inflace v Ceské republice, ktera v roce 2022 dosahovala 15,1 % (CSU, 2024). Ceska
republika m4 jako nezévisld zem¢ mimo eurozénu moznost koordinovat svou ménovou
politiku v souladu s vlastnimi potfebami a hospodaiskym cyklem, na rozdil od statt
eurozény, kde je ménova politika véetné kontroly vyse inflace koordinovana Evropskou

centralni bankou, které sleduje inflaéni miru v rdmci celé eurozony (MF CR, 2013).
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Krizové obdobi v eurozoné vyvolalo zmény v institucionalnim uspofadani, véetné
vzniku Evropského mechanismu stability (ESM) v roce 2012, ktery ma zajiSt'ovat
financni stabilitu v eurozoné. Zapojeni do Evropského mechanismu stability po vstupu do
eurozony je ale velice nakladné. ,, Pro ilustraci, pokud by se hypoteticky CR stala ¢lenem
ESM vV r. 2012, musela by behem péti let splatit v hotovosti kapital ve vysi cca 32 mld. K¢
a prislibit kapital na vyzadani ve vysi dalSich cca 250 mld. K¢. Po dvanacti letech od
vstupu do ESM by konecny zdvazek CR (splaceny a prislibeny kapital) mohl dosdhnout
V ithrnu cca 350 mld. Ké* (MF CR, 2013). Existence ESM, ktery je kapitalové naroény,
ale dokaze okamzité fesit poruchy ohrozujici stabilitu eurozony, predstavuje vyznamny

krok k posileni institucionalnich pilift jednotné evropské mény.

Dal8im moznym negativnim dopadem spojenym s piijetim eura je riziko vnimané
inflace. Néktefi obyvatelé eurozoény maji pocit, ze zavedeni eura zplsobilo zvySeni
inflace, nicmén¢ statistickd data o cenové hlading tato presvédceni vétSinou nepotvrzuji.
Ve skutecnosti ceny vzrostly jen v urcitych oblastech a u nékterych polozek, (naptiklad
Vv restauracich), které tvoifi pouze omezenou ¢ast spotiebitelskych vydaji. Ceny ostatniho
zbozi zistaly stabilni nebo dokonce klesly, takze celkovy dopad na oficialné
zaznamenanou inflaci byl minimalni (MF CR, 2013). Naptiklad v Chorvatsku, které je od
1. ledna 2023 nejnovéjsim ¢lenem eurozoény, bylo po piechodu na euro zaznamenano
mirné zvySeni cen v sektoru sluzeb, ale celkové neni mnoho dilkkazi o vyrazném
mimoradném cenovém efektu. Zavedeni eura mtize zvysit ceny z diivodu fixnich nakladt
spojenych s piechodem, zaokrouhlovani cen na atraktivni hladiny a nekalého chovani
firem v odvétvich s nedostate¢nou transparentnosti a konkurenci. Zvyseni cen je vSak

omezené a zatim se ukazuje jako jednorazovy jev (SUERF Policy Brief, 2023).

Béhem finan¢ni krize v letech 2009-2015 se podil eura na svétovych trzich
vyrazné snizil kvili pasivni politice, coZz mélo negativni dopady na stabilitu eura.
Eurozona konfrontovana s problémy jako jsou rozdily v ekonomickych vykonech
jednotlivych clenskych zemi, coz vedlo k napéti v ramci ménové unie a ohrozovalo jeji
stabilitu. Nasledné, mezi lety 2020 a 2022, postihly Evropu pandemie a invaze na
Ukrajinu, coZ opét vedlo k vaZnym otfeslim a nariistu nejistoty. Béhem téchto krizovych
obdobi se ukézalo, ze eurozona Celi znacnym obtizim pii udrzeni stability a efektivni
reakce na ekonomické a politické vyzvy. I pfesto, pokud Evropa drzi pohromadé¢ a reaguje

rychle a rozhodné, dokaze Celit i velkym otfesim. Vyrok Jean Monneta (1976), ,, Evropa
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jeV krizich kovana “, stale plati, ale kazda krize je jina a vyzaduje odlisné reakce (Panetta,
2024).

1.4. Ceska republika a Evropska unie

Konec komunismu Vv roce 1989 umoznil obyvatelim Ceské republiky svobodné
premyslet nad tim, jak by méla vypadat spole¢nost a ekonomika jejich zemé&. Rizné
navrhy na formu demokratického a konkurenceschopného trhu v Ceské republice byly
tésné spjaty s idejemi Evropské unie (Rovna & Rovny, 2020).

V roce 2004 se Ceska republika piipojila k Evropské unii jako souéast prvni viny
vychodniho rozsifeni této politické a ekonomické unie a tim zahgjila novou etapu své
historie (Hoduldk & Sychra, 2021). Tato udalost znamenala nejen formalni vstup do
Evropského unie, ale také zavazek k politické, ekonomické a socialni integraci s ostatnimi

¢lenskymi staty.

1.4.1 Historie Ceské republiky v Evropské unii

V prosinci 1997 obdrzela Ceska republika formalni pozvani ke vstupu do EU,
které piijal prezident Vaclav Havel (Marek & Baun, 2010). Komise hodnotila Ceskou
republiku jako demokratickou zemi s fungujicim trznim hospodaistvim, ale kritizovala

vladu za nedostatek sebereflexe a spoluprace na feseni problému.

Ceska republika zahdjila jednani o vstupu do EU v bieznu 1998 a téhoZ roku
piedloZila Narodni program ptipravy na lenstvi v EU. Naslednég intenzivné pracovala na
harmonizaci své legislativy s acquis communautaire®, coz zahrnovalo rozsahlé reformy
v né¢kolika oblastech. Soucasti tohoto procesu bylo také tsili o modernizaci a posileni
instituci, aby byly schopny G¢inn¢ provadét pravo EU a zarucit dodrzovani evropskych
norem (MZV, 2010). Piiprava na vstup zahrnovala rovnéz budovani administrativnich
kapacit a investice do infrastruktury, aby Ceska republika byla schopna plnohodnotng

fungovat v ramci Evropske unie.

3= soubor spolecnych prav a povinnosti, které tvori soubor prava EU a jsou zaclenény do pravnich

systemiut clenskych stati EU* Kandidatska zemé jej musi pfijmout jesté pred vstupem do Evropské unie
(EUR-Lex).
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V prosinci 2002 byla piistupova jednani o vstupu do EU uzaviena a na zasedani
Evropskeé rady v Kodani bylo rozhodnuto o piijeti Ceské republiky jako ¢lenského statu
EU od 1. kvétna 2004 (Marek & Baun, 2010). V referendu konaném ve dnech 13. a 14.
ervna 2003 rozhodli obyvatelé¢ Ceské republiky o vstupu do Evropské unie. V poméru
77,33 % hlast pro a 22,67 % proti Clenstvi vyjadtili obcané svou podporu. Celkova
volebni Gi¢ast byla 55,21 % (CSU, 2003). Svym vstupem do Evropské unie se CR zavazala
K pfijeti jednotné evropské mény, jakmile bude napliovat potiebné ekonomické a
politické podminky. Ceska vlada a Cesk4 narodni banka zahajily pfedb&zné piipravy na
tento proces jesté pred vstupem zemé do EU. Oficidlni spoleny plan pro zavedeni eura
v Ceské republice byl zvefejnén jiz v roce 2003 a po¢ital s vstupem do eurozény v roce
2010. Ceska republika ale na zakladé rozhodnuti vlady véas nepfistoupila k ERM 11, coZ
bylo jednim z pozadavku pro vstup. Ztohoto divodu musel byt datum vstupu do
eurozony odloZzen. Novy datum vstupu CR do eurozény tehdejsi vlada stanovila na rok
2012, ale byl opét odlozen kvuli krizi v eurozoné a nejasné vladni strategii (Hodulédk &
Sychra, 2021). Od té doby nebylo nové definitivni datum pro pfijeti jednotné evropské

mény v Ceské republice stanoveno

Po vstupu do Evropské unie se Ceskd republika vroce 2007 piipojila
k Schengenské dohodé, coz vedlo ke zruSeni kontrol na vnitinich hranicich zemé. Toto
opatieni umoznilo volny pohyb osob a zbozi mezi Ceskou republikou a ostatnimi

Clenskymi staty schengenského prostoru* (Machotkova, 2023).

V roce 2009 Ceska republika poprvé piedsedala Radé Evropské unie. Béhem
svého ptedsednictvi vroce 2009 se zaméfila predev§im na hospodarskou krizi a
energetickou bezpecnost a na otazky souvisejici s Lisabonskou smlouvou, jenz byla
v tomtéz roce ratifikovana (Zenkner, 2009). Navzdory pocatecnim obavam a skeptickym
odhadtim ohledné& schopnosti Ceské republiky usp&né zvladnout predsednictvi, se tato
zemé& vyrovnala s vyzvami a doséhla pozitivniho vysledku. Predsednictvi se nakonec
ukazalo jako cennd lekce pro Ceskou republiku, nebot’ mé&lo vyznamny dopad na proces
evropeizace (Marek & Baun, 2010). Dalsiho predsednictvi se Ceska republika ujala 1.
cervence 2022. AZ do 31. prosince se zem¢ soustiedila na klicové otdzky jako uprchlicka

krize a povale¢na obnova Ukrajiny, energetickd bezpecnost a posileni evropskych

4 Schengensky prostor umoZziiuje volny pohyb ob&antim Evropské unie a také statnim piislusnikéim tfetich
zemi, ktefi v EU legalné pobyvaji nebo ji nav§tévuji, bez nutnosti absolvovat hrani¢ni kontroly. Tento
volny pohyb umoziuje kazdému ob¢anovi EU cestovat, pracovat a zit v jiné zemi EU bez zvlastnich
formalnich pozadavki (European Commission).
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obrannych kapacit a bezpeénost kybernetického prostoru. Ceska republika b&hem svého
predsednictvi uspésné plnila své programové priority a v nékterych oblastech dokonce

pred¢ila ocekavani (Kasakova & Havelka, 2023).

1.4.2 Soulasny stav debaty o pFijeti eura v Ceské republice

Letos si pfipominame 20. vyro&i ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
Pamatny rok byl zahjen diskusi o tom, zda by Ceska republika méla zahajit konkrétni
opatfeni k pfijeti eura. Prezident Petr Pavel se ve svém novoroc¢nim projevu vyslovil pro
pfijeti eura a zdlraznil, Ze nastal ¢as spole¢nou ménu piijmout. ,, Pres nekoncici diskuse
o vyhodach a nevyhodéch eura pro zemi s otevirenou a exportni ekonomikou, leZici ve
stredu Evropy, je spolecnd ména logickou budoucnosti* (Pavel, 2024). Zna¢na ¢ast Ceské

populace viak piijeti eura v Ceské republice dlouhodobé odmita.

Rozhodnuti o budoucnosti ¢eské meény je ovlivnéno fadou faktorli, mezi nimiz
vefejné minéni a politické postoje maji kli¢ovy vyznam a tzce spolu souviseji. Clensky
stat ma moZznost rozhodnout se, zda uspotadat referendum o pfijeti spolecné mény. I kdyz
se pro referendum nerozhodne, vefejné minéni hraje stale dilezitou roli. Duvéra ob¢ani
Vv euro a ménovou politiku Evropské centralni banky je klicova a neméla by byt opomijena

¢i povazovana za méné dulezitou (Lacina et al., 2008).

Navzdory nejvyssi inflaci za poslednich zhruba tficet let a rekordnimu zadluzeni
Ceské republiky v poslednich dvanicti mésicich neni Geské obyvatelstvo vyrazngji
motivovano k podpoie eura. Naopak, ptestoze zemé& eurozony maji niz§i miru inflace a
niz§i tempo riistu vetejného dluhu nez Ceska republika, obyvatelstvo tento vyvoj nevnima

jako rozhodujici faktor pfi zvazovani otazky pfijeti eura (Kovanda, 2023).

Jak jiz bylo zminéno, postoje vetejnosti k pfijeti spolecné evropské mény jsou
pievazné negativni, ale nikdo z ob&ant Ceské republiky neni schopen svilj negativni
postoj vici euru piesné vysvétlit. Nicméné lze ale citit, Ze nejistota je spojena konkrétné
se spole¢nou evropskou ménou. Tento pocit velmi dobte dokladaji ekonomickeé statistiky.
Ceska veiejnost vyjadiuje koruné mnohem vétsi diivéru nez napiiklad Polaci zlotému,
Madaii forintu nebo Lotysi latu (Fajmon, 2016). Ceska koruna je stabilni ménou — CR
nikdy nezaZila obdobi vysoké inflace a kurz koruny je rovnéz relativné stabilni. Cesi jsou

na svou ménu hrdi, stejné jako kazdy jiny narod (Dédek, 2024).
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Politické strany jsou si védomy, Ze by v pfipad€ prosazeni tématu piijeti eura
neziskaly politické body, a proto radé¢ji udrzuji euroskeptickou rétoriku, kterd ale
vefejnost nepodporuje. Je to tedy vliv rovnéz politiki, Ze se s vefejnym minénim aktivné

nepracuje (Dédek, 2024).
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2. Prakticka ¢ast

Cilem této Gasti je zkoumat soucasny stav pripravenosti Ceské republiky na pfijeti
eura. Tento analyticky tsek je strukturovan do tfi kapitol. Prvni kapitola se zabyva
hodnocenim, jak Ceska republika splituje maastrichtska konvergenéni kritéria béhem
posledni dekady. Druha kapitola zkoumad, do jaké miry se Ceskd ekonomika shoduje
s ekonomikou eurozony na zakladé dokumentu Analyzy stupné ekonomické sladenosti
Ceské republiky s eurozénou. Toto hodnoceni je rozdéleno do dvou aspektii: cyklické a
strukturalni sladénosti a piizptisobovacich mechanismt. Analyzy vychazeji z teorie
optimalnich ménovych oblasti a nabizeji srovnani s jinymi zemémi nebo hodnoceni jejich
vyvoje Vv Case. Tieti ¢ast se zabyva studiem vyvoje vefejného minéni v obdobi let 2013-
2023 v souvislosti se zavedenim eura v Ceské republice a postojem politickych stran,
které ziskaly alespon jeden mandat ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky (PSP CR) v roce 2021 a ve volbach do Evropského parlamentu (EP)

v roce 2019, k tomuto tématu.

2.1. Analyza plnéni maastrichtskych konvergené¢nich kritérii

Aby mohla Ceska republika vstoupit do tfeti fize Hospodaiské a ménové unie,
musi splnit maastrichtska konvergenéni kritéria. Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti
prace, tato kritéria se skladaji z n¢kolika slozek: Kritérium cenové stability, kritérium
dlouhodobych trokovych sazeb, kritérium udrzitelnosti vetejnych financi, které se deli
na kritérium vetejné¢ho deficitu a kritérium vetejného dluhu, a dale kritérium kurzové
stability a ucasti v ERM Il. Evropsk& komise a Evropska centralni banka sleduji pokrok
neélenskych statd eurozony v konvergenénim procesu. Ministerstvo financi Ceské
republiky a Ceska narodni banka vydavaji vlastni dokument ,, Vyhodnoceni plnéni
Maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozénou “, ktery zkouma napliiovani téchto kritérii ze strany Ceské republiky a je
kazdy rok prezentovan vladé k posouzeni (MF CR, 2023).

Soucasné plnéni ekonomickych kritérii bylo (nejen v p¥ipadé Ceské republiky)
naru$eno sérii dvou po sob¢ jdoucich krizi. Nejprve pandemii COVID-19 v letech 2019-
2023, kterd zpusobila vyrazné naruSeni globalni ekonomiky, ovlivnila dodavatelské

fetézce a omezila pohyb zbozi a osob. Tato krize vedla ke ztrat€ pracovnich mist, poklesu
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HDP a rozpoctovym deficitim, které vyznamné ovlivnily schopnost zemi plnit
ekonomicka kritéria. VV obdobi 2021-2023 nastaly problémy s energetickou bezpec¢nosti,
ptesnéji krize dodavek zemniho plynu nebo zvySena zavislost na dovozu energie. Tyto
udalosti zpiisobily zvySeni cen energie a tlak na primyslovou vyrobu a spotfebu energie.
V duisledku téchto krizi se fada zemi, véetn& Ceské republiky, musela piizpisobit novym
podminkam a najit zpusoby, jak obnovit a posilit svou ekonomickou stabilitu a

konkurenceschopnost (Komarek, 2024).

2.1.1 Analyza Kkritéria cenové stability

Zemég je zpusobila pro vstup do HMU, pokud jeji inflace neni o vice nez

Cvwr

(Zahradnik, 1999). Mira inflace se urcuje podle ro¢niho priméru harmonizovaného

indexu spotiebitelskych cen (HICP) (MF CR & CNB, 2023).

Graf €. 1: Kritérium cenové stability
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Zdroj: MF CR & CNB. Vyhodnoceni plnéni Maastrichiskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické
sladénosti CR s eurozénou 2013-2022, CSU. Mira inflace v Ceské republice v roce 2023, vlastni
zpracovani

Diky rozhodnuti Ceské narodni banky z listopadu 2013 pouZivat kurz jako nastroj
ménove politiky se podafilo udrzet cenovou stabilitu. Nizka inflace byla zpisobena
poklesem regulovanych cen, zejména elektiiny. Pokud tuto inflaci porovname s ostatnimi

zemémi EU, Ceska republika se pohybovala kolem stiedu, a to predeviim diky nizkému

ristu cen v EU. V roce 2014 dosihla Ceské republika miry inflace pouze 0,4 %, coz
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v grafu €. 1, spliiovala kritérium cenové stability. Nejvetsi vliv na nizkou inflaci mél jiz
zmifiovany pokles regulovanych cen. V roce 2015 dosahla Ceska republika miry inflace
pouze 0,3 %, coz bylo zpisobeno poklesem cen ropy. V nasledujicim roce se mira inflace
zvysilana 0,6 %, ale ke konci roku se jeji narist zrychlil. Kritérium cenové stability Ceska
republika nesplnila v roce 2017 a to kvuli nadprimérnému hospodaiskému rastu a
nedostatku pracovnich sil. V tomto roce patfila CR mezi zemé s vyssi inflaci, zejména
v oblasti potravinafstvi, stravovani, ubytovani a zdravotnictvi. Kritérium cenove stability
se v Ceské republice podatilo naplnit v roce 2018, ale v roce 2019 nikoli, pfevazné kvuli
nizké referenéni hodnoté. V ramci EU patfila Ceska republika mezi zemé s vy$§i inflaci.
Ani v nasledujicich dvou letech Ceska republika neplnila kritérium stability. Vys§i inflace
byla zptisobena faktory na strané nabidky a domaci poptavky. V roce 2022 Ceska
republika rovnéz nesplnila kritérium stability kviili vysoké inflaci zptisobené vysokymi
cenami energie, potravin, ropy a dalsich komodit (MF CR & CNB). Cesky statisticky
utfad v zavéru sledovaného obdobi namétil primérnou miru inflace 10,7 %. Doséahla tak

v roce 2023 tieti nejvyssi hodnoty od vzniku samostatné Ceské republiky (CSU, 2023).

2.1.2 Analyza kritéria dlouhodobych Urokovych sazeb

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb stanovi, ze dlouhodobé trokové sazby
(vynosy z dluhopist se zbytkovou splatnosti 10 let) nesmi piekrocit irokové sazby o vice
nez 2procentni body ve tiech zemich s nejlep$imi vysledky v oblasti cenové stability
(Zahradnik, 1999).
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Graf ¢. 2: Kritérium dlouhodbych urokovych sazeb
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Zdroj: MF CR & CNB. Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické
sladénosti CR s eurozénou 2013-2022, rok 2023 predikci podle MF CR, vlastni zpracovani

Dlouhodobé trokové sazby pro tigely konvergence se v Ceské republice od roku
2011 do roku 2014 snizovaly a nachazely se na historickych minimech. Ceska republika
vzdy s rezervou spliovala kritérium konvergence urokovych sazeb, coz je odraZzeno v
jejim stabilnim a kvalitnim Gvérovém ratingu a bezproblémovém upisovani statnich
dluhopisti. V letech 2012 az 2015 vynosy desetiletych statnich dluhopist prudce klesaly
a od roku 2015 se pohybovaly pod 1 %, viz graf ¢. 2. AZ do roku 2018 bylo kritérium
spliiovano se zna¢nou rezervou diky akomodativni doméci ménové politice. Pozdéji
dlouhodobé trokové sazby vzrostly na primérnou hodnotu 1 % a v roce 2019 se
pohybovaly na drovni 1,5 %. | pfes to byly tyto hodnoty tirokovych sazeb pod hodnotou
maastrichtského kritéria. Kritérium trokovych sazeb bylo plnéno nadale i v roce 2020 a
do poloviny roku 2021. Od druhé poloviny tohoto roku Ceska narodni banka reagovala
narostouci inflacni tlaky zvySenim zakladnich urokovych sazeb, coz vedlo k ristu vynosi
statnich dluhopisti. Naopak ECB drZela Grokové sazby na nule az do ¢ervence 2021 a
teprve poté je zacala zvySovat. Oéekavalo se, e negativni diferencial mezi CNB a ECB
bude branit splnéni tohoto kritéria v nasledujicich letech. V roce 2022 kritérium
dlouhodobych trokovych sazeb skute¢né nebylo naplnéno, protoze od ¢ervna 2022 ECB
pristoupila k vyraznéj$imu zvyseni trokovych sazeb. Zuzeni diferencialu mezi CNB a
ECB by pravdépodobné ptispélo k jejimu naplnéni v budoucnu. V roce 2023 bylo

Kriterium opét pod urovni maastrichtského kritéria a progndzy ukazuji, Ze odhadovana
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troveti tirokovych sazeb pro Ceskou republiku v roce 2024 bude opét pod piisluinym
maastrichtskym kritériem. (MF CR & CNB).

2.1.3 Analyza Kkritéria udrzitelnosti verejnych financi

Kritérium udrzitelnosti vefejnych financi je splnéno pouze tehdy, jsou-li dodrzeny
obé slozky fiskalniho kritéria na udrzitelném zakladg¢, tj. schodek pod 3 % HDP a vetejny
dluh pod 60 % HDP (MF CR & CNB).

Analyza kritéria veiejného deficitu

Zemég splituje podminky pro vstup do HMU, pokud jeji rozpoctovy schodek
nepiesahuje 3 % hrubého domaciho produktu nebo pokud prokaze viditelné snizeni

schodku smérem k hodnoté 3 % HDP (Zahradnik, 1999).

Graf ¢. 3: Kritérium verejného deficitu
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Zdroj: MF CR & CNB. Vyhodnoceni plnéni Maastrichiskjch konvergencnich kritérii a stupné
ekonomi,ck,é sladénosti CR s eurozénou 2013-2022, CSU. Deficit a dluh vladni instituci 2023, vlastni
zpracovani

Ceska vlada v letech 2010-2013 usp&$né provadéla rozpodtovou konsolidaci,
snizila schodek vetejnych financi a v roce 2014 ukoncila postup pfi nadmeérném schodku.
V roce 2016 dosahl schodek vefejnych financi prebytku 0,7 % a béhem nésledujiciho roku
se zvysil na 1,5 %. K témto pozitivnim vysledkiim pfispély zvySené danové piijmy a
pomaly rust vydaja. Graf ¢. 3 ukazuje, ze tato hodnota byla nejvyssi namétenou za
sledované obdobi. V letech 2018 a 2019 si Ceska republika udrzela piebytek vefejnych

financi, 1 kdyZz doslo k nartistu vydaji, zejména na odmeény zaméstnancim, socidlni davky
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a investice. V dlsledku pandemie COVID-19 vS8ak doslo v roce 2020 k vyraznému
zhorSeni hospodareni vladniho sektoru, ktery vykazal deficit pfesahujici -6 % HDP.
Deficit pretrvaval i v roce 2021, ale v roce 2022 se snizil na -3,2 % HDP. V roce 2023 se
ocekava deficit ve vysi -3,6 % HDP v disledku zvySenych nakladd na energie a socidlnich
vydaja.

Piestoze Ceska republika nespliiuje referen¢éni hodnotu pro deficit, Evropska
komise nenavrhla zahdjeni fizeni pfi nadmémém schodku s odkazem na pretrvavajici
nejistotu v makroekonomickém vyvoji. Ceska republika tak stile formalné spliiuje

kritérium stavu vefejnych rozpoéti® (MF CR & CNB).

Analyza Kritéria verejného dluhu

Zemég je zpusobila pro vstup do HMU, pokud jeji vetejny dluh nepiesahuje 60 %
hrubého doméciho produktu nebo pokud prokaze viditelné snizeni dluhu smérem k 60 %
HDP (Zahradnik, 1999).

Graf €. 4: Kritérium verejného dluhu
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Zdroj: MF CR & CNB. Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné

ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2013-2022, CSU. Deficit a dluh vladni instituci 2023, vlastni
zpracovani

5 Kritérium v roce 2024 bude plnéno za predpokladu, Ze na jare roku 2024 s CR nebude zahdjen proces
pri nadmeérném schodku na zaklade vysledku hospodareni sektoru viladnich instituci v roce 2023, nebot’ by
se mélo jednat pouze o docasné prekrocent referencni hodnoty.” (MF CR & CNB: Vyhodnocen: plnéni
maastrichtskych konvergencnich kritérii 2023)
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Jak je vidét v grafu ¢&. 4, Ceska republika béhem sledovaného obdobi kritérium

vetejn¢ho dluhu vzdy splnovala.

V prvnich letech sledovaného obdobi se CR potykala s nartistem veiejného dluhu
v souvislosti s globalni finan¢ni a hospodarskou krizi. Mezi lety 2009 a 2012 se dluh
zvysil z méné nez 30 % HDP na pfiblizné 45 % HDP v roce 2013. Tento narist byl
zpusoben vy$$imi schodky vefejnych rozpo¢ti a nizkym tempem rastu HDP. Od roku
2014 zacal dluh klesat a vzhledem k fiskalni politice a hospodarskému riistu se
predpokladalo, Zze by mél dluh v poklesu nadale pokracovat. Nasledujici roky, konkrétné
od roku 2016, bylo pozorovano vyznamné snizovani dluhu v poméru k HDP u sektoru
vladnich instituci. K tomu pfispélo postupné rozpousteéni rezervy na financovani deficitu
statniho rozpoctu, efektivnéjsi sprava aktiv na uctech statni pokladny a obnoveny
hospodaisky rast od roku 2014. Diky ptebytku v sektoru vladnich instituci a ptiznivé
situaci na finanénich trzich se v roce 2017 Ceska republika s plnénim kritéria vefejného
dluhu nedostala do problémd. V roce 2019 bylo kritérium vetejnych financi splnéno jak
ve sloZce salda, tak ve slozce dluhu. Kvili pandemii COVID-19 doslo v roce 2020 k
narustu dluhu, ale bylo oéekavano, ze ztstane pod konvergenc¢ni referenéni hodnotou. |
ptes hospodarské oziveni dluh v poméru k HDP nadale rostl, ale v roce 2023 se stale
pohyboval pod referenéni hodnotou konvergencniho Kritéria. V roce 2024 by se tGroven
dluhu méla také pohybovat pod referen¢ni hodnotou konvergencniho kritéria, i kdyz se

odrazi narast dluhu ve vefejnych financich.

Splnéni kritéria vefejnych rozpocti v budoucich letech bude zaviset na oziveni

ekonomiky a vhodné navrzené konsolidaéni strategii (MF CR & CNB).

2.1.4 Analyza kritéria kurzové stability a acasti v ERM I1.

Podminky pro c¢lenstvi v mechanismu sménnych kurzi Evropského ménového
systému stanovuje ¢lanek 140 odstavec 1 Smlouvy a ¢lanek 3 Protokolu ¢. 13. Podle
¢lanku 140 musi ¢lensky stat dodrzovat bézna fluktuacni rozpéti stanovend mechanismem
sménnych kurzii Evropského ménového systému po dobu nejméné dvou let bez
znehodnoceni vii¢i euru. Clanek 3 Protokolu ¢. 13 upfesiiuje, Ze u¢ast na mechanismu
sménnych kurzli Evropského ménového systému znamena dodrzovani fluktuacniho
rozpéti po dobu nejméné dvou let pred pfezkumem, aniz by dochazelo k vystaveni kurzu

silnym kurzovym tlakiim. Clensky stat také nesmi po dobu dvou let devalvovat svou ménu

33



vuci euru z vlastni iniciativy. Tato pravidla jsou stanovena s cilem zajistit stabilitu

sménnych kurzi a ochranu eura (MF CR & CNB).

Ceska republika se zatim nepfipojila k mechanismu sménnych kurztt ERM 11, coz
znamend, ze nelze formalné hodnotit jeji plnéni kurzového kritéria. Lze vSak
predpokladat, Ze pii stalém posilovani ceské koruny by toto kritérium bylo splnéno, coz
je rozdil oproti situaci, kdy by ¢eska koruna dlouhodob¢ ztracela svou vné&jsi hodnotu.
Soucasna vlada vnima ticast v ERM II pouze jako vstupni branu do eurozoény, nikoli jako
optimalni formu kurzového rezimu pro ¢eskou korunu. Proto se uc¢ast v ERM II ocekava

az po vyjasnéni vhodného ¢asovani vstupu do eurozony (MF CR, 2022).

Graf €. 5: Kritérium kurzové stability a ucasti v ERM
.
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Zdroj: Kurzy.cz, vlastni vypoéet, MF CR & CNB. Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych konvergencnich
kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou 2013-2023

Pozn.: Pro analyzu je stanovena hypoteticka centralni parita 1 EUR = 24.653 K¢ jako primérna hodnota
kurzu v prvnim ctvrtleti roku 2022, tj. v obdobi pfed predpokladanym vstupem do ERM II na pocatku
druhého ¢tvrtleti roku 2022, ktery by mohl umoznit zavedeni eura od 1.ledna 2025.

Z grafu ¢. 5 je patrné, ze se kurz pohyboval ve stanoveném pasmu 15 % od
zacatku sledovaného obdobi. Kritérium bylo v roce 2013 dodrzeno i piesto, ze CNB v
reakci na potiebu dalSiho uvolnéni ménové politiky po dosazeni nulové spodni hranice
urokovych sazeb rozhodla v listopadu 2013 zacit pouzivat kurz jako dal$i ndstroj ménové
politiky. Tento zavazek byl jednostranny, coz znamena, Ze banka neumoznovala posileni

kurzu nad urcitou troven, ale umoznovala jeho oslabeni.

Posileni koruny vii¢i euru neni problémem pro splnéni kurzového kritéria, na

rozdil od jejiho oslabeni. Evropské instituce nejsou proti posileni koruny, ale v ptipadé
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vyrazného oslabeni kurzu by mohlo dojit k poruSeni kurzového kritéria. Pti trvalém tlaku
na posileni koruny viéi euru lze centralni paritu revalvovat (posunout na silnéjsi tiroven)
bez poruseni kurzového kritéria®. Je tedy dillezité zachovat stabilni kurz, aby se zabranilo

konkurenéni devalvaci (CNB).

Po oznameni kurzového zavazku, v listopadu 2013, doslo k prudkému poklesu
kurzu koruny az na turoven kolem 27 K&/EUR. Poté se kurz stabilizoval kolem 27,5
K¢&/EUR bez dalsich ménovych intervenci. V pribéhu roku 2015 se koruna pfiblizila k
tirovni 27 CZK/EUR. Ceské narodni banka musela pouzit devizové intervence, aby ji
udrzela pod pozadovanou urovni a ochrdnila ekonomickou stabilitu. Po ukonceni
kurzového zavazku v roce 2017 kurz mirn€ posiloval az do roku 2018, kdy se opét
stabilizoval v pasmu £15 % kolem centralni parity. Zatimco v roce 2020 doslo k
docasnému oslabeni koruny z divodu pandemie COVID-19, v roce 2022 a 2023 koruna
opét posilila. (MF CR & CNB).

Dlouhodobé posilovani kurzu v nasledujicich letech by nemélo byt v rozporu s
kurzovym kritériem, protoZze historicky byly posuny centralni parity smérem k siln¢jSimu
kurzu tolerovany. U¢ast v ERM Il. by tak pro Cesko nepiedstavovala Zadné omezeni a
neni zdvazna v souvislosti s pfijetim eura. Mohla by ale pfinést pozitivni vliv na ¢eskou
ekonomiku diky signalim pro finan¢ni sektor a investory, coZ by mohlo vést k zvySeni

atraktivity pro zahrani¢ni investory a ke snizeni ndkladii na obsluhu statniho dluhu (Vecet,
2023).

2.2. Aplikace teorie optimalni ménové oblasti

Budouci piijeti eura by Ceské republice nepochybné ptineslo vyhody i nevyhody.
Hlavnimi vyhodami by bylo odstranéni kurzového rizika a snizeni transakcnich naklada
ve vztahu k eurozéné, coz by podpofilo efektivnéjsi obchod a investice. S témito
vyhodami jsou vSak spojena i rizika, jako je ztrata nezavislé ménové politiky a stabiliza¢ni

role ménového kurzu, jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti prace.

Je tfeba zdiraznit, Ze pfinosy a rizika spojena s pfijetim eura zavisi na situaci ceské

ekonomiky a eurozony v dob¢ ptistoupeni, coz bude mit nasledny dopad na ekonomickou

6 Ceska koruna mize mit problémy se splnénim kurzového kritéria z ditvodu absence silného posileni. To
se v minulosti stalo slovenské korung, kdyz béhem své ucasti v ERM Il dvakrat revalvovala centralni
paritu (CNB).
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stabilitu zem¢. Pro uspéSné fungovani v eurozéné je zédsadni sladéni hospodaiského
vyvoje s eurozonou a schopnost absorbovat ptipadné asymetrické Soky prostiednictvim
jinych mechanismu. Cim vice se Ceska republika ptizplisobi eurozoné pted vstupem, tim

niz§i budou rizika pro stabilitu zemé i eurozény jako celku (MF CR & CNB, 2023)

Ministerstvo financi Ceské republiky a Ceska narodni banka kazdoroéné vydavaji
spole¢ny dokument s ndzvem Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky
s eurozénou, ktery nabizi dlouhodoby pohled na vyvoj ¢eské ekonomiky s ohledem na
zavazek Ceské republiky pristoupit k eurozong. Analyzy se zaméfuji na ekonomickou
konvergenci Ceské republiky, shodu cyklické a strukturalni povahy vyvoje hospodatstvi
Ceské republiky a eurozény a také na schopnost &eské ekonomiky tlumit potencialni
asymetrické Soky po ztraté své vlastni ménové politiky (CNB, 2023). Tyto analyzy
vychazeji z teorie OCA a poskytuji cenné poznatky pii porovnavani s jinymi zemémi

nebo pii hodnocenti jejich vyvoje v dase (MF CR, 2013).

Dokument Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozonou je
rozdélen do dvou hlavnich &asti: Cyklickd a strukturdlni sladénost Ceské republiky
Seurozonou a Prizpiisobovaci mechanismy ceské ekonomiky. Kategorie obsahuji
ukazatele uréujici ekonomickou sladénost Ceské republiky s eurozonou. Ceskéa narodni
banka zminované ukazatele oznaCuje v zavislosti na mite rizika spojené¢ho s ptipadnym

pfijetim eura podle toho, v jakém rozsahu je Ceska republika spliuje viz obrazek ¢&. 1.

Tato kapitola se zamé&fuje pouze na ukazatele, které by podle CNB v sougasné
dob¢ ptinesly vysoka rizika spojena s piipadnym pfijetim eura. V oblasti cyklické a
strukturdlni sladénosti se jedna o ukazatele konvergence cenovych hladin a mezd a
strukturalni podobnosti ¢eské ekonomiky s eurozénou. V druhé ¢asti dokumentu jsou
identifikovana rizikova kritéria, mezi néz patii cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich

instituci a dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi.
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Obrazek ¢. 1
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2.2.1 Cyklicka a strukturalni sladénost Ceské republiky s eurozonou

Cyklicka a strukturalni sladénost analyzuje miru rizika spojenou s odliSnym
hospodaiskym vyvojem Ceské republiky ve srovnani s eurozonou, a tedy
pravdépodobnost, Ze by jednotnd meénova politika mohla byt pro ¢eskou ekonomiku

nevyhodna (MF CR, 2013).

Graf ¢. 6: Realna ekonomicka konvergence
vybranych zemi k eurozéné 2022

140
120

100 eurozéna

0 |II ||| |II III III III |I| I|I

Ceska Rakousko Némecko Portugalsko Madarsko Polsko Slovinsko Slovensko
republika

8

o

6

o

4

o

2

o

m HDP na obyvatele v parité kupnisily =~ Mcenova hladina HDP ~ ® mzdy v parité kupni sily

Zdroj: I?urostat, Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou 2023, vlastni
zpracovani

Vyznamnym indikatorem harmonizace ¢eské ekonomiky s eurozonou je dosazena
uroven realné ekonomické konvergence. Graf ¢. 6 ukazuje, ze HDP na obyvatele v parité
kupni sily v Ceské republice dosahoval béhem roku 2022 90 % priiméru eurozény. HDP
na obyvatele v paritd kupni sily v Ceské republice predstihuje Slovensko, Mad'arsko a
Polsko, ale stale vyrazné zaostava za vyspélejSimi zemeémi eurozony. V uplynulém roce
se navic mirné vzdalil od priméru eurozény. Mzdy v parité kupni sily v Ceské republice
v roce 2022 dosahovaly piiblizn€ 75 % primérné Grovné v eurozong. V prepoctu na eura

to bylo pouze 57 %.

Ceska narodni banka oznaluje tento ukazatel v piipadé pfijeti eura v Ceské
republice za rizikovy vzhledem k tomu, ze ackoli doslo k urcité konvergenci cenové a
mzdové urovné, rozdil oproti priméru eurozony zlstdva znacny, zejména u mezd a cen
nékterych sluzeb. Tento nedokonceny proces konvergence brani brzkému pftijeti eura.
Zhodnocovani realného sménného kurzu a konvergence mzdové urovné by mohlo vést k

tlaku na mirné prekrodeni inflaéniho cile po piijeti eura (CNB, 2023).
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Strukturalni rozdily v ekonomikach Ceské republiky a ¢lenskych statech eurozony
jsou zpusobeny vysokym podilem primyslu na ceském HDP. Tyto rozdily mohou
predstavovat riziko asymetrickych dopadl ekonomickych okt pii pfechodu na jednotnou
meénu. V poslednich letech nedoslo k vyraznym zménam ve strukturalni podobnosti mezi
obéma ekonomikami. Jednou z vyzev, kterym celi ¢eskd ekonomika, je rostouci vyznam
elektromobility, kterda ma obzvlasté vyznamny dopad na automobilovy pramysl. Ten je
jednim z odvétvi domaciho pramyslu, které je z evropského pohledu vyrazné

nadprimérmé zastoupeno (CNB, 2023).

V piipadé pfijeti eura by riziko ptedstavovala relativné nizkou strukturalni
podobnost ceské ekonomiky s eurozonou, ktera spoc¢iva v nadprimérném podilu

primyslu na domacim HDP.

2.2.2 Prizpisobovaci mechanismy

Pfizptsobovaci mechanismy ¢eské ekonomiky zkoumaji, do jaké miry je Ceska
ekonomika schopna zmirnit dopady moznych vnéjSich Sokti prostiednictvim adaptacnich
procesti bez moznosti pouzivat vlastni nastroje ménové a kurzové politiky (MF CR,

2013).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci je pouzivano k urceni nastaveni
fiskalni politiky, jelikoz do né&j nejsou zahrnuty vlivy téch ¢asti piijma a vydaji, které

jsou ovlivnény hospodaiskym cyklem (CNB, 2023).

Neptiznivy hospodarsky vyvoj a fiskdlni opatfeni zaméfena na podporu
domacnosti a podnikd vedly v obdobi let 2020-2022 k vyraznému deficitu vefejnych
financi Ceské republiky. V roce 2022 se deficit snizil kvili ukonéeni nékolika do¢asnych
opatfeni souvisejicich s pandemii COVID-19. Nicméné ale zlstava treti rok nad 3%
referen¢ni hodnotou maastrichtského konvergenéniho kritéria. Stfednédoby rozpoctovy
cil pro Ceskou republiku, ktery &ini -0,75 % HDP pro strukturalni saldo, byl rovnéz v roce
2022 vyrazné piekrocen. Tato strukturalni nerovnovaha ¢eskych vefejnych financi nebyla
pouze dusledkem kratkodobych fiskdlnich opatfeni, kterd byla provedena b&hem
nedavnych krizi s cilem stabilizovat mistni ekonomiku. Béhem pandemie COVID-19 byla
zavedena také fada opatieni s trvalymi fiskalnimi dopady, kterd s pandemii nepiimo

souvisela, coz vyvolalo dalsi tlak na finanéni stabilitu v Ceské republice (CNB, 2023).
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Pocinaje rokem 2024 ceska vlada konsoliduje vefejné finance v souladu s
narodnimi a evropskymi zavazky fiskalni odpovédnosti. Balicek opatieni ptredlozeny v
kvétnu roku 2023 byl prvnim krokem k feSeni této nerovnovahy. Planuji se rovnéz dalsi
kroky k zaji$téni udrzitelnosti vetejnych financi. Zavedeni fiskalni discipliny a snizeni
nadmérnych schodkl otevie moznost zmirnit cyklické vykyvy v ekonomice, coz je
zvlasté dulezité v situaci, kdy po pfijeti eura zanikne schopnost provadét nezavislou

doméci ménovou politiku. (CNB, 2023).

., Z hlediska budouciho hladkého fungovani Ceské republiky v ramci eurozény
bude zadouct se v priitbehu pristich let priblizit ke strukturdlné zhruba vyrovnanému saldu
hospodareni sektoru viadnich instituci (pro zemé eurozony plati zpravidla strednédoby
fiskalni cil ve vysi maximdalné -0,5 % HDP), jak koneckoncii predjima stavajici tuzemska

legislativa“ (CNB, 2023).

2.3. Postoje verejnosti a politickych stran k otazce zavedeni eura v

Ceské republice

Postoje vetejnosti a politickych stran jsou vyznamnymi faktory v otazce pfijeti
eura jako oficialni mény v Ceské republice. N&které politické strany jsou ohledné tohoto
kroku zdrzenlivé. PovaZzuji jej za politicky obtizny a obavaji se ztraty ménové suverenity
a omezeni ekonomickeé nezavislosti. Politicka legitimizace takového rozhodnuti vyzaduje
Sirokou podporu obyvatelstva. N&kteti ceSti obcané jsou vSak k pfijeti eura rovnéz
skepticti, a to predev§im kvlli negativnim dopadim financ¢nich krizi v eurozoné
z predeslych let, které vyvolaly pochybnosti ohledné stability eura. Dal$i obavy se tykaji
ztraty ekonomické suverenity a Ceskych exportnich a konkuren¢nich zajmu. Pochopeni
postojii obCantl a zjisténi faktord, které ovliviiuji jejich podporu nebo odpor viici euru, je

pro politické strany a vladu dulezité pii planovani politik souvisejicich s eurem.

2.3.1 Verejné minéni

Piechod na spole¢nou evropskou ménu v Ceské republice by mél dusledky pro
vSechny obc¢any této zemé. Je proto nezbytné, aby se k této zméné stavéli pozitivné jeste
predtim, nez k ni dojde. Rozpory a neshody ohledné pfijeti eura mohou vyvolat napéti a

konflikty mezi riznymi socidlnimi, ekonomickymi a politickymi skupinami ve
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spolecnosti. Pro dosazeni Siroké podpory a sniZzeni moznych negativnich dopadi je
dualezité vést otevieny a informovany dialog, ktery bude respektovat rizné nazory a obavy
obcanil. ZajiSténi pozitivniho postoje vetejnosti k pfijeti eura mé zésadni vyznam pro

uspéch celého procesu a dlouhodobou stabilitu ekonomiky a spole¢nosti jako celku.

Graf ¢. 7: Vyvoj podpory pfrijeti eura v
Ceské republice v % béhem let 2013-2023
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Poznamka: Kategorie "pro zavedeni eura" zahrnuje odpovédi "velmi pro zavedeni eura" a "spiSe pro
zavedeni eura", zatimco kategorie "proti zavedeni eura" zahrnuje odpovédi "spiSe proti zavedeni eura" a
"velmi proti zavedeni eura". Ostatni odpovédi tvoii kategorii "nevim", coz tvoii dopocet do 100 %.

Mezi ¢eskymi obCany fadu let pfevazuje negativni postoj k otazce pfijeti eura
v Ceské republice, jak je vidét v grafu &.7. Od roku 2013 se nesouhlas se zavedenim eura
pohyboval kolem tfi ¢tvrtin s dvéma mensimi poklesy na troven tésné pod 70 %, a to
konkrétnd v roce 2015 a 2020. Naopak, podpora pfijeti eura v Ceské republice se od
zacatku sledovaného obdobi drzi okolo jedné pétiny a neptekracuje uroven jedné Ctvrtiny
obcant, ktefi se zavedenim eura souhlasi. Na poc¢atku sledovaného obdobi hlasovalo proti
piijeti eura v Ceské republice 77 % respondentt oproti 18 % respondenti hlasujicich pro
vstupu do ménové unie. Jak jiz bylo zminovano, v roce 2015 skepse vuci prijeti eura
klesla na 68 %, coz piedstavuje nejnizsi hodnotu v ramci hlasovani ,,proti pfijeti eura“ za
sledované obdobi. Béhem nasledujiciho roku se negativni postoj vici euru zvysil o 10 %.
Tato hodnota naopak predstavuje nejvyssi podil respondentti hlasujicich proti piijeti eura
za analyzované obdobi. V roce 2017 se negativni pfistup k piijeti eura opét snizil na 72
%. Od té doby zistala mira skepse vici prijeti eura v Ceské republice az do konce

sledovaného obdobi stabilni. V roce 2021 podil ,,pro pfijeti eura“ dosahuje nejvyssi
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hodnoty za sledované obdobi, kdy se k euru kladné vyjadfila presné jedna Ctvrtina

respondentd.

Graf &. 8: Postoje verejnosti k pFijeti eura v Ceské
republice vroce 2023
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Grafu ¢. 8 zobrazuje, ze v roce 2023 mezi ¢eskymi obc¢any ptevladal silny odpor
k pfijeti eura v CR. Pouze 8 % dotazanych v otazce piijeti eura v Ceské republice
rozhodné souhlasilo, zatimco 52 % respondentli rozhodné nesouhlasilo. Secteme-li
skupinu respondentti, ktefi hlasovali "rozhodné souhlasim" nebo "spiSe souhlasim",
ziskame néco malo pres Y4 ob¢ani, ktefi jsou pro piijeti eura v Ceské republice. Naopak,
21 % spiSe nesouhlasi a vyrazna vétSina, rozhodné nesouhlasi s pfijetim eura. Malé

procento (5 %) nevi, jaky postoj zaujmout.

Podle tiskové zpravy Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii ocima vefejnosti
z roku 2023, ktera byla zpracovana Centrem pro vyzkum vefejného minéni, je podpora
eura v Ceské republice ovlivnéna riiznymi faktory. S rostoucim vékem podpora klesa, ale
naopak roste s rostoucim dosazenym vzdélanim a zlepSujici se Zivotni urovni domécnosti.
Politickd orientace také hraje roli, pfiCemz posun zleva doprava piinasi vyssi podporu
eura. Lidé, ktefi jsou spokojeni se souc¢asnou politickou a ekonomickou situaci v zemi,
Jjsou také vice naklonéni pfijeti eura. Mezi skupiny, které se Cast&ji stavi proti piijeti eura,
patii dichodci, pracovnici v nekvalifikovanych manualnich povoldnich a voli¢i ANO,
KSCM a SPD. Naopak lidé, kteii jsou spokojeni s ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské
unii a ktefi podporuji posileni zapojeni zemé do EU, jsou vice naklonéni pfijeti eura

(CVVM, 2023).
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Vzhledem K negativnimu vefejnému minéni v Ceské republice je pii
potencionalnim pfechodu na euro kli¢ova komunikace s vefejnosti. Doporu¢eni Evropské
komise vyzyva kandidatské zemé¢, aby patii¢né¢ informovaly své ob¢any a hospodaiské
subjekty o prechodu na euro dostateéné vcas. Je dulezité zajistit komunikaéni kampan
nezavislou na referendu. Tato kampan by méla byt jasnd, aby ji lidé dobie rozuméli,
informace by mély byt snadno dostupné a zdroje informaci divéryhodné (Lacina et al.,
2008). Je nutné se v kampani zaméfit na dopady na kazdodenni zivot lidi a na ekonomické
vyhody eurozény. Hlavnimi adresaty kampané jsou ob¢ané a znevyhodnéné skupiny,
soukroma sféra, obchodnici, podnikatel¢, malé a stiedni podniky, nevladni organizace a
vefejna sprava. Hlavnimi cili komunikaéni kampané je vysvétleni zavazku Ceské
republiky k EU, praktické aspekty pfechodu na euro a informovani o ochrané spottebitelt.
Komunika¢nimi nastroji mohou byt ptedev§im média, internetové stranky, PR aktivity
instituci, tiskoviny, audiovizualni a multimedialni materialy, konference, Skoleni a
seminafe (MF CR, 2013).

2.3.2 Postoje politickych stran

Postoje politickych stran k pfijeti eura v Ceské republice jsou klidovym faktorem
pfi utvareni ménové politiky a rozhodovani o vstupu zemé& do eurozony. Analyza postoji
politickych stran k euru umoZiiuje nahlédnout do politického kontextu a moZzného
budouciho sméfovani politiky v této oblasti, coz ma dilezité disledky pro ekonomiku,
vefejnou politiku a celkovou budoucnost Ceské republiky. V této souvislosti je klicové
porozumét postojim jednotlivych politickych subjektii, jejich motivacim a argumentiim,
které formuji jejich postoje k euru. Tato stanoviska jsou analyzovana na zakladé
volebnich programu politickych stran, které ve volbach v roce 2021 ziskaly mandaty v
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Témito politickymi stranami jsou:
Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL), TOP 09,
Obcanska demokraticka strana (ODS), které jednotné tvoii koalici SPOLU. Dale Ceska
piratska strana (Pirati) a Starostové a nezavisli (STAN), ktefi spole¢né s koalici SPOLU
tvoti vladni pétikoalici. V opozici stoji ANO 2011 (ANO) a Svoboda a pfima demokracie
(SPD). Dale jsou jako zdroj informaci vyuzivany volebni programy politickych stran, jez
ziskaly mandat ve volbach do Evropského Parlamentu uskute¢nénych v roce 20109.
Té&mito stranami jsou viechny jiZ vy$e zmiované a Komunisticka strana Cech a Moravy

(KSCM).
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Kfestansk4 a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova je jednou ze tii
politickych stran koalice SPOLU. KDU-CSL mezi své priority fadi integraci do Evropské
unie. Volebni program ma koalice spole¢ny a politické strany se v ném k otazce ptijeti
eura témét nevyjadiuji. Pfimo proti euru se politické strany nestavi, chtéji smérovat
k fadnému plnéni zavazkt maastrichtskych kritérii, ale snahu o pfistoupeni do eurozony
ve svém volebnim obdobi nehodlaji naplnit (SPOLU, 2021). Pfedseda KDU-CSL a
zaroven Cesky ministr prace a socidlnich véd Marian JureCka zminuje, Ze rozhodnuti o
zavedeni eura musi byt pfedchazeno raciondlnim a objektivnim zkouméanim. Nicméné v
soucasné dob¢ jsou tyto diskuse brzdény silnou nedivérou vetejnosti k euru (Jurecka,
2024). Volebni program KDU-CSL pro volby do Evropského parlamentu uvadi, e euro
je dilezitou soucasti ekonomické stability, bezpe¢nosti a strategické integrace Ceské
republiky s kli¢ovymi ¢lenskymi staty, které maji vliv na jeji budoucnost (KDU-CSL,
2019). Konkrétni kroky k plnéni maastrichtskych kritérii nejsou ale v programu

zminovany. Timto postojem hnuti signalizuje, ze pfijeti eura je dilezitym cilem, ale je

v v

TOP 09, rovnéz ¢len koalice SPOLU, je politické hnuti, které klade dtiraz na svou
evropskou orientaci. Je povazovana za jednu z nejvice proevropskych stran v ¢eském
politickém prostiedi (Vit, 2016). Z pohledu strany TOP 09 na otazku pfijeti eura lze
konstatovat, Ze absence této mény v Ceské republice piedstavuje pro eské podniky vazny
problém a brzdi jejich hospodaisky rust. Piijeti spolecné evropské mény ma podle hnuti
také potencidl piinést vyhody pro jednotlivce. Z téchto diivodia se TOP 09 snazi urychlit
proces prijeti eura, aby se tato konkuren¢ni nevyhoda odstranila nejpozdéji do roku 2030
(TOP 09, 2024). Ptedsedkyné TOP 09 Markéta Pekarova Adamova ve svem vystoupeni
v listopadu 2022 poukazala na absenci tohoto zavazku v programovém prohlaseni
soucasné vlady a navrhla, aby v budoucim vladnim programu bylo stanoveno konkrétni

datum piistoupeni Ceské republiky do eurozony. (Pekarova Adamova, 2022).

Obcanska demokraticka strana je na evropské urovni kriticka k nékterym smérim
Evropské unie. Dlouhodobé¢ ale prosazuje koncept pruzné a efektivni EU (ODS, 2021).
Politicka strana ODS je soucasti koalice SPOLU, kterou dale tvofti politické subjekty, jez
jsou proevropské a prijeti eura podporuji. Sama ODS vS8ak k tomuto kroku pfistupuje s
urcitou skepsi. Uznava vyhody spojené s eurem, ale zdlraziuje, Ze vV soucasné dob¢ neni
vhodné stanovit datum, kdy by Ceska republika méla piijmout euro (ODS, 2019). Premiér

a ptedseda strany Petr Fiala uvedl, Ze volebni program koalice SPOLU neoznacil piijeti
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eura za prioritu. Z tohoto duvodu se timto tématem nebude hnuti ODS v soucasném
volebnim obdobi zabyvat (Fiala, 2024).

Pirti predstavuji stranu s proevropskym zaméfenim, ktera usiluje o udrzeni Ceské
republiky v centru evropské integrace a aktivné haji jeji zajmy v rdmci Evropy (Hlousek
& Kaniok, 2021). Ceska piratska strana vyjadiuje velmi pozitivni postoj k euru:
,, Nemyslime si, Ze Euro je zkrachovaly projekt. Fandime mu, jeho udrZeni je zasadni pro
ekonomickou stabilitu celé Evropy.* (Piratska strana, 2017). Ministerstvo pro mistni
rozvoj v &ele s predsedou Ceské piratské strany Ivanem Bartosem navrhuje, aby vlada
ulozila ministru financi pfijmout ve spolupraci s Ceskou narodni bankou potfebna
opatieni, ktera by umoznila pfistoupeni Ceské republiky k mechanismu sménnych kurzt
ERM Il (Vecef, 2023). Na tiskové konferenci v dubnu 2024 Piratska strana piedstavila
plan Republika v pohybu, ktery se sklada ze tii pilitt a nese si za cil rozhybat ¢eskou
ekonomiku. Jednim z téchto pilifG je naplnéni vSech podminek pro pfijeti spole¢né
evropské mény do roku 2028. Ceska piratska strana navrhla, aby se Ceska republika v
idealnim ptipad¢ ptipojila k Evropskému mechanismu sménnych kurzi do roku 2026. K
uplnému splnéni vSech podminek pro piijeti eura by pak podle planu Republika v pohybu
meélo dojit v roce 2028. Vladni koalice ovSem ohledné pfijeti eura neni jednotna (Piratska
strana, 2024).

Obdobné stanovisko jako Ceska piratska strana zaujali Starostové a nezavisli,
vzhledem k tomu, ze spole¢né od roku 2020 tvoii koalici Pirati a Starostové. Politicka
strana STAN se pivodn¢ zamétovala piredev§im na mistni politiku v obcich a krajich.
Pozdéji se hnuti ptiklonilo rovnéz k celostatni politice a podpote procesu evropskeé
integrace (Hlousek & Kaniok, 2021). Podle hnuti STAN je stabilita a integrace do EU
nezbytn pro existenci a usp&iny rozvoj Ceské republiky. Politika STAN se zaméfuje na
prohlubovani vnitiniho trhu EU s ohledem na ¢eskou ekonomiku, vytvareni prostoru
bezpecnosti, spravedlnosti a prava pro obéany EU a ochrany vnéjSich hranic. Ve svém
volebnim programu zmifuji, Ze podporuji postupnou integraci Ceské republiky do
eurozony s cilem ziskat vliv na ekonomicka rozhodnuti v Evropskeé unii, pomoci
podnikateliim a snizit naklady na obsluhu statniho dluhu (Starostove a nezavisli, 2021).
Z toho vyplyva, ze ackoli euro schvaluji, nestanovuji pfesné datum jeho pfijeti a

nevyvijeji tlak na urychleni tohoto procesu.
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ANO 2011 je proevropsky orientovana politickd strana, kterd podporuje
piitomnost Ceské republiky v Evropské unii, ale vyjadfuje nesouhlas s jejim sou¢asnym
vyvojem (Hlousek & Kaniok, 2021). V minulosti se hnuti ANO stavélo za pfijeti eura
v Ceské republice: ,, Euro must byt klicové téma pro jakoukoliv budouct viddu.“ (Babis,
2009). V soucasné dob¢ ale zastupci hnuti ANO zaujimaji viéi pfijeti spolecné evropské
mény velmi kriticky postoj. Clenové hnuti se ve svém volebnim programu vyjadfili
k otdzce prijeti eura nasledovné: ,, Nevymeénime Cceskou korunu za euro. Nikdy
nedopustime, abychom ztratili nezavislost v ménové a hospodarské politice a rucili za
dluhy zemi eurozony. “ (ANO, 2021). Tento postoj pietrvava az do souc¢asnosti, kdy hnuti
ANO vystavilo petici proti prijeti eura. Podle mistopfedsedkyné opozi¢niho hnuti ANO
Aleny Schillerové by o zavedeni eura v Ceské republice mélo rozhodnout referendum,

jenz v budoucnu ANO planuje uspoiadat (Schillerova, 2024).

Hnuti Svoboda a pfimé demokracie zastava siln¢ protievropsky postoj a ostie
vystupuje proti spoleéné evropské méné. Strana se hlasi k zachovani nezavislosti a
suverenity Ceské republiky a vyjadfuje sviij nesouhlas se soucasnou podobou evropské
integrace. Ve svém volebnim programu zdtraziiuje nutnost umoznit ob¢antim rozhodnout
v referendu o vystoupeni z Evropskeé. Jeho vize Evropy je zalozena na zachovani volného

trhu a spolupréaci mezi suverénnimi narodnimi staty (SPD, 2020).

Komunistické strana Cech a Moravy, ktera ve volbach do Evropského parlamentu
2019 ziskala jeden mandat, nesouhlasi se souc¢asnym smefovanim Evropské unie. Silné
usiluje o jeji radikalni zménu. V tomto ohledu se 1isi od strany ODS, kterd prosazuje
vystoupeni Ceské republiky z EU; KSCM usiluje o "demokratizaci a socializaci"
Evropské unie. Komunisticka strana Cech a Moravy se disledné stavi proti piijeti eura a
povaZzuje tuto otazku za natolik zsadni, Ze by o ni podle ni méli rozhodnout obéané Ceské

republiky pouze prostiednictvim referenda (KSCM, 2024).
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Zavér

Zda by méla Ceské republika piijmout spole¢nou evropskou ménu a vzdat se tak
Casti své monetarni suverenity, je aktualnim tématem. S ohledem na to, Ze se Ceska
republika pfistoupenim do Evropské unie 1. kvétna 2004 zavézala k budoucimu pfijeti
eura za svou narodni ménu, je dulezité sledovat jeji ekonomickou ptipravenost tykajici se
této zasadni zmény. Stejné tak je klicové pochopeni minéni vefejnosti a politickych aktért
vzhledem Kk tomu, Ze jejich postoje k této otdzce mohou hrat kli¢ovou roli. Bakalaiska
prace se zaméfila na zminované faktory s cilem poskytnout komplexni pohled na
problematiku piijeti eura v Ceské republice. Cilem bylo zhodnotit, jak Ceské republika
plni maastrichtska konvergencni kritéria a jak je ekonomika zemé¢ sladéna s eurozonou za
vyuziti aplikace teorie optimalni ménové oblasti. Zaroven prace zkoumala hlavni vyhody
a nevyhody spojené s piijetim eura v Ceské republice a jak tyto faktory ovliviiuji jeji
piipravenost na tento krok. Dale se zabyvala vyvojem vetfejného minéni a postoju

parlamentnich politickych stran v obdobi 2013-2023 k této otazce.

Teoretickd Cast prace definovala maastrichtskd konvergencni kritéria, kterad je
tieba spliovat pied tim, nez kandidatské zemé pristoupi do eurozony. Ta jsou navrzena
pro posouzeni hospodaiské stability a pfipravenosti zemi na pfijeti spole¢né evropské
mény. Nicméné z mnoha studii a literatury (De Grauwe, 1996; Lacina, 2007; Helisek,
2009) vyplyva, ze maastrichtska konvergencni kritéria nejsou zdaleka dostacujici pro
komplexni zhodnoceni ekonomické piipravenosti zemé na piijeti eura. Z toho duvodu je
mimo konvergencnich kritérii v praci pouZzita Siroce rozsifend teorie optimalni ménové
oblasti. Teorie OCA zkouma podminky, jez musi byt splnény, aby skupina dvou nebo
vice stati mohla vytvotit spole¢nou stabilni ménovou unii. Ménovy kurz je zde vniman
jako klicovy nastroj hospodaiské politiky, ktery umoziuje ptizplisobit narodni
ekonomiku asymetrickym Soktum. Proto se teorie zabyva alternativnimi mechanismy,
které by mohly nahradit absenci ménového kurzu po pfipojeni ekonomiky do ménové
unie. Bakalafska prace se v teoretické ¢asti zamétuje také na definici vyhod a nevyhod
ptijeti eura. Dukladné analyza vyhod a nevyhod umoziuje ziskat komplexni pohled na
dopady piijeti eura na ekonomiku, politiku a spole¢nost dané zemé a podporuje tak
informované rozhodovani a tvorbu strategii. Posledni kapitola teoretické ¢asti se zabyva
struénym historickym vyvojem Ceské republiky v EU a dosavadnim stavem debaty o
ptijeti eura v CR. Kapitola nastifiuje postoje vefejnosti, politickych stran a odbornikt k

této otazce a zminuje diivody a argumenty, které ovliviiuji jejich stanoviska.
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Prakticka ¢ast prace se zabyva analyzou jednotlivych vyzkumnych otazek, které
se tykaji ptipravenosti Ceské republiky na zavedeni eura. Prvni kapitola se zaméfovala na
hodnoceni, zda Ceska republika splnila maastrichtska konvergenéni kritéria b&hem
posledni dekady, a to na zéklad& zpravy Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky
s ndzvem Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a miry
ekonomické konvergence CR s eurozémou. Druha ¢ast hodnotila miru ekonomické
sladénosti ¢eské ekonomiky s ekonomikou eurozény na zakladé dokumentu Ceské
narodni banky Analyza miry ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou.
Analyzy se rozdé¢luji do dvou hlavnich kategorii: cyklicka a strukturalni sladénost a
pfizptisobovaci mechanismy. Ceské narodni banka oznaduje jednotlivé ukazatele podle
toho, do jaké miry je Ceska republika naplituje, v zavislosti na mife rizika spojeného s
ptipadnym piijetim eura. Bakalaiska prace analyzovala pouze ty ukazatele, které by podle
CNB v piipadé piijeti eura znamenaly v soucasné dobé vysoké riziko pro Geskou
ekonomiku. Tato hodnoceni se opiraji o teorii optimalnich ménovych oblasti a poskytu;ji
uzitecné poznatky pro porovnani s ostatnimi zemémi nebo pro hodnoceni vyvoje v Case.
Treti kapitola praktické casti analyzovala vyvoj vetejného minéni v letech 2013-2023
ohledné zavedeni eura v Ceské republice a postoje politickych stran, které ziskaly alespoti
jeden mandat ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021 a ve volbach do

Evropskeho parlamentu v roce 2019, k této otazce.

Analyza maastrichtskych kritérii ukazala, ze Ceska republika aktualné spliuje
kritérium vetejného dluhu, které bylo s rezervou napliovano po celou dobu sledovaného
obdobi. CR rovnéz splituje kritérium dlouhodobych tirokovych sazeb a je predpokladano,
7e bude dale naplinovano i v budoucnu. Na rozdil od toho nejsou plnéna kritéria cenoveé
stability a vefejného deficitu. Pro naplnéni kritéria cenové stability je nezbytné pfijmout
opatteni k omezeni inflace zptisobené vysokymi cenami energie, potravin, ropy a dalSich
komodit. Pro dosazeni kritéria vefejného deficitu je zapotiebi provést tipravy ve vetrejnych
financich a snizit schodek statniho rozpoctu. Kritérium stability kurzu a tucasti v
mechanismu ERM 1l CR formaln& spliiuje i pfes to, Ze oficialnd neni soudasti
mechanismu sménnych kurzd, a to vzhledem k tomu, ze odkazem na pietrvavajici
nejistotu v makroekonomickém vyvoji Evropska komise nenavrhla zahajeni fizeni pti

nadmérném schodku. I pfes to je nutné plnéni tohoto kritéria nadale sledovat.

V ramci analyzy ekonomické sladénosti jsou podle CNB pro Ceskou republiku ze

skupiny ukazatelti cyklické a strukturalni sladénosti rizikové dva indikatory. Jsou jimi
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ukazatele konvergence cenovych hladin a mezd a strukturalni podobnost c¢eské
ekonomiky s eurozénou. Ze skupiny ukazatelli ptrizpisobovacich mechanismt ceské
ekonomiky CNB oznacuje za aktualné rizikovy v ptipadé piijeti eura indikator cyklicky
ocisténého salda vladniho sektoru a ukazatel dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi.
Ve zmitiovaném dokumentu zabyvajicim se ekonomickou sladénosti Ceské republiky s
eurozénou je velka vétsina ukazatell, které tento faktor sleduji, aktualné oznacena jako
ukazatele s nizkym rizikem spojenym s potencionalnim pfijetim eura. Zminované Ctyfi
aktualné rizikové indikatory tak predstavuji pouze malou hrozbu. Tato zjisténi poukazuji
na to, ze Cesko dosahuje vysoké miry ekonomické sladénosti s eurozonu. I piesto by viak

nem¢éla plnéni téchto ukazatelt podcenovat.

Analyza vetejného minéni ukézala, Ze vroce 2023 vyjadfovalo nesouhlas
s pfijetim evropské spoleéné mény v Ceské republice vice nez 70 % ob&antl. Podle
CVVM jsou pfiznivci eura zejména lidé, ktefi podporuji ¢lenstvi Ceské republiky v EU a
zvySeni angazovanosti zemé& v Evropské unii, ale v soucasné dobé jich je v Ceské
republice pouze mirn& nad 20 %. Vefejné minéni je v Ceské republice pfevazné negativni,
a proto je ohledné pfijeti eura v CR klidové s vefejnosti komunikovat. Komunikaéni
kampan by méla byt nezavisla na piipadném referendu, snadno srozumitelnd a méla by
byt z davéryhodnych zdroji informaci. Pti analyze politickych postoju k otazce pfijeti
eura v CR bylo zji§téno, e velka ¢ast vladni koalice piijeti eura podporuje, ale nechce
prozatim stanovovat datum ani plan jeho zavedeni. Opozice je vici pfijeti eura skepticka,

coz posiluje rovnéz skepsi nejen jejich volicu.

Bakalatfskd prace si stanovila hypotézu na zikladé nazori a poznatka
prezentovanych v dostupné literatuie (Dandashly & Verdun, 2015, 2018; Pechova, 2012;
Cébelkova, Mitsche & Strielkowski, 2015): Prestoze cCeskd ekonomika vykazuje znacnou
miru pripravenosti na prijeti eura a dosahuje dobré urovné ekonomické sladenosti se
zemémi eurozony, politické strany a obecnd skepse verejnosti brani aktivnimu usili o
splneni maastrichtskych kritérii. Tato situace zpomaluje proces prijeti eura a zvysuje
riziko zvraceni nebo oddaleni tohoto kroku. Analyza v rdmci praktické ¢asti bakalaiské
prace tuto hypotézu potvrdila, nebot’ identifikovala, ze politické strany a vefejnost ve
skute¢nosti predstavuji vyznamnou piekazku v aktivnim snaze o splnéni maastrichtskych

kritérii a procesu pfijeti eura.
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Préce by se dale mohla hloub¢ji zaméfit na vztah mezi politickymi stranami a
vetejnosti v otazce prijeti eura. Specificky by mohl byt zkouman vliv riznych politickych
agend a strategii na postoj vefejnosti k této problematice. Déle by bylo uzitecné provést
srovnani postojii ob¢anii v Ceské republice s postoji ob&anii v jinych zemich Evropské
unie, které jiz ptijaly euro, coz by mohlo poskytnout dalsi vhled do dynamiky vefejného
minéni a faktord ovliviiyjicich rozhodovani ve vztahu k euru. Takto rozsifena analyza by
poskytovala komplexn&jsi pohled na piipravenost Ceské republiky na piijeti eura a

umoznila by lepsi informovanost pii rozhodovani o této zasadni otazce.
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Seznam pouzitych zkratek

ANO ANO 2011

CzK koruna Ceska

CNB Ceské narodni banka

CR Ceska republika

CSU Cesky statisticky uiad

ECB Evropska centralni banka

EK Evropska komise

ESM Evropsky mechanismus stability (European Stability Mechanism)
EMU Economic and Monetary Union

EP Evropsky parlament

ERM 11 Mechanismus sménnych kurzi II (Exchange Rate Mechanism II)
EU Evropska unie

EUR euro

HDP hruby doméci produkt

HICP harmonizovany index spotiebitelskych cen

HMU Hospodarska a ménova unie

KDU-CSL  Kfest'ansk4 a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

KSCM Komunistické strana Cech a Moravy

MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky

OCA Optimalni ménova oblast (Optimal Currency Area)
ODS Obcanska demokraticka strana

PSP CR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
SPD Svoboda a pfima demokracie

STAN Starostoveé a nezavisli
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Abstrakt

Bakalaiska prace se zaméfuje na analyzu ptipravenosti Ceské republiky na pfijeti
eura. Od vstupu do Evropské unie v roce 2004 se Ceska republika stala soudasti
hospodaiské a ménové unie, coz otevielo cestu k pfechodu na spole¢nou meénu. Cilem
této prace je poskytnout komplexni pohled na soucasnou situaci Ceské republiky v
souvislosti s pfijetim eura, vcetné analyzy ekonomickych, politickych a socialnich
faktort, které tento proces ovliviiuji. Prace se zaméfuje na hodnoceni ekonomické
piipravenosti zemé na zakladé¢ maastrichtskych kritérii a teorie optimalnich ménovych

oblasti, politickych postoja k pfijeti eura a vefejného minéni.

Kli¢ova slova: Evropska unie, euro, eurozona, Ceska republika, Hospodaiska a ménova

unie, maastrichtska kritéria, teorie optimalni ménové oblasti
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Abstract

The bachelor thesis focuses on the analysis of the Czech Republic's readiness to
adopt the euro. Since joining the European Union in 2004, the Czech Republic became
part of the Economic and Monetary Union (EMU), which opened the way for the
transition to the common currency. The aim of this thesis is to provide a comprehensive
view of the current situation of the Czech Republic in relation to the adoption of the euro,
including an analysis of the economic, political and social factors influencing this process.
The thesis focuses on the assessment of the economic readiness of the country based on
the maastricht criteria and the theory of optimal currency areas, political attitudes towards

euro adoption and public opinion.

Key words: European Union, euro, euro area, Czech Republic, Economic and Monetary

Union, Maastricht criteria, Theory of Optimal Currency Area
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