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Rozbor prijmi a vydaji obci Libereckého kraje
Abstrakt

Diplomova prace se zabyva rozborem piijmt a vydaja vSech obci Libereckého kraje
rozdélenych do velikostnich skupin podle poctu obyvatel. Hlavnim cilem bylo analyzovat
strukturu pfijmové, a predev§im vydajové strany rozpocti. Dil¢i cil byl zaméfen na jednu
konkrétni velikostni skupinu obci a na provedeni analyzy vyuzivani vetejnych prostiedkt
v této skupiné. Vychozi rozbor probihal na zékladé¢ ziskanych dat od Ministerstva financi
CR a z &asti bylo vyuzito i dotaznikové Setieni mezi skupinou obci. Byla prokazana jednotna
shoda v primarnim anejvétSim ndkladovém zatizeni vSech obci napfi¢ velikostnimi
skupinami a bylo zjisténo vysoké ndkladové zatizeni nejmensi velikostni skupiny obci
béznymi vydaji. V zavéru jsou formulovany navrhy, které by vysoké finan¢ni zatizeni

nejmensi skupiny obci mohly zmirnit.

Klicova slova: Liberecky kraj, obec, pfijmy a vydaje obce, izemni samosprava, velikostni

kategorie obci, vetejné prostredky



Analysis of revenues and expenditures of municipalities in

the Liberec region

Abstract

The diploma thesis deals with the analysis of income and expenditure of all
municipalities of the Libeec region, divided into size groups according to the number of
inhabitants. The main goal was to analyze the structure of the income and, above all, the
expenditure side of the budgets. The partial objekctive was focused on one specific size
group of municipalities and on the analysis of the use of public funds in this group. The
initaial analysis was carried out on the basic of data obtained from the Ministry of Finance
of the Czech Republic, and a questionnaire survey among a group of municipalities was also
used in part. Uniform agreement was demonstrated in the primary and largest cost burnen of
all municipalities across size groups, and a high cos burnen of the smallest size group of
municipalies with current expenses was found. In the formulated that coul alleviate the high

financial burnen of the smallest group of municipalities.

Keywords: Liberec region, municipality, income and expenditure of the municipality,

territorial self-government, size category of munipalities, public funds
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1 Uvod

Uzemni rozpodty obci jsou souéasti rozpoGtové soustavy Ceské republiky a
vzhledem k vysi rozpoctového deficitu statu by bylo Zadouci hledat mozn4 isporna opatieni
na riiznych mistech. Rozbor piijmové a vydajové strany izemnich rozpoc¢t by mohl ptispét
k moznym ekonomickym opatfenim. Motivaci je zjistit, zda jsou rozdilnosti ve vysich
piijmu, a pfedevsim vydaji riznych velikostnich skupin a komparovat, jak vysokou cast

obecnich rozpoctl zasahnou zvolené oblasti vydajt.

Analyza pfijmi, a ptfedevSim vydajii izemnich samosprav by mohla byt podkladem
ke zménam vedoucich k omezeni plytvani vefejnymi prostiedky. Zamérem je urcit jaké typy
vydajii obecni rozpocty ekonomicky nejvice zatézuji. Dil¢i zaméfeni je na nejmensi
velikostni kategorii obci a cili na vyuzivani finan¢nich zdroji a vysi jejich nakladovosti.
Otazkou ziistava, zda by bylo mozné piistoupit k jejich redukci tak, aby to vedlo
k efektivnéjSimu vyuZzivani svétenych financnich prostredki pti zachovani suverenity obci

a decentralizaci vetejné spravy.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové préace je analyza struktury pfijmi a vydaji obci v ramci
celého Libereckého kraje v letech 2017 az 2021, konkrétné porovnani ptijmové, a predevsim
vydajové strany rozpoctu obci kraje podle velikostnich kategorii obci. Dil¢i cil navazuje na
hlavni cil prace a je zaméfen na jednu vybranou velikostni skupinu obci s cilem podrobné

analyzovat vyuziti vefejnych prostiedkd.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozlozena na tii ¢asti.

Prvni ¢ast prace je teoreticka a obsahuje literarni reSersi, kterd predstavuje problematiku
zpracovavaného tématu a vysvétluje pojmy, jako jsou obec, pfijmy a vydaje obci, uzemni
samosprava nebo veiejné prostiedky. Studiem odbornych literatur je popsdno postaveni
uzemnich samosprav v nasem prostiedi véetné objasnéni fungovéani obci v samostatné

vvvvvv

stavebnich kamenu obci.

Druhé ¢ast prace je analyticka a vychazi ze zpracovani primarnich a sekundarnich dat.
Primérni inspirace ke zpracovani rozboru hospodateni vychazi z ¢lanku ,,Za co obce nejvice
utraceji“. Cely clanek publikovany dne 19. biezna 2018 Ing. Vérou Kamenickovu
v odborném casopise ,,Denik vefejné spravy* je dostupny na jejich webovych strankéach
www.dvs.cz. Z tohoto ¢lanku se v praktické ¢asti pouzije ¢lenéni obci Libereckého kraje do
piislusnych velikostnich skupin. Stejny zptisob ¢lenéni je pouzit i z divodu provazanosti s
diplomovou praci Be. Vaclava Donata, kterd se v praktické Casti rozboru hospodaieni obci
Libereckého kraje zaméfuje pfedev§im na piijmovou stranku obci. Timto zplsobem
zpracované a navzajem provazané diplomové prace formuji uceleny pohled na hospodareni
obci celého kraje.

Uvozeni do problematiky praktické casti je zahdjeno obecnou charakteristikou
Libereckého kraje srozdélenim vSech obci kraje do pfislusnych velikostnich skupin.
Jednotlivé obce jsou rozdéleny do velikostnich skupin podle poctu obyvatel, které vychazi

ze statistickych dat Ceského statistického tfadu k 01. 01. 2022. Zvolené velikostni skupiny

12



koresponduji se skupinami obci zminovaného ¢lanku. Obce jsou rozdéleny na 5 velikostnich

kategorii, a to obce:

e do 199 obyvatel — I. velikostni skupina (28 obci) nejmensi
e 200-499 obyvatel — II. velikostni skupina (66 obci)

e 500-999 obyvatel — III. velikostni skupina (57 obci)

e 1000-4 999 obyvatel — IV. velikostni skupina (47 obci)

e nad 5 000 obyvatel — V. velikostni skupina (15 obci) nejvetsi

Zakladnim souborem pro zpracovani rozboru hospodaieni obci jsou rozpocty obci a
jejich plnéni, které jsou vetejné k dispozici na webovych strankdch Ministerstva financi
Ceské republiky, v aplikaci Monitor — kompletni prehled vefejnych financi. Na zaklads
ziskanych dat je provedena analyza ptfijmové a vydajové stranky rozpocti vSech obci
Libereckého kraje v dobé od roku 2017 do roku 2021 v navaznosti na rozdéleni do

velikostnich kategorii.

V oddéleni analytické ¢asti portadlu Monitoru jsou zvolena tivodni typy dat, se kterymi
se bude nasledné pracovat. Pro potieby prace jsou zvolena finanéni data tzemnich
organizaci, a to predev§im prijmy a vydaje izemnich rozpocti.

Odsouhlasenim tlac¢itkem ,,vybrat* se v nasledujicim kroku vytvoii ivodni tabulka, ve které
definujeme zakladni vstupni parametry, tj. zvoleny Liberecky kraj a posuzované Casové
obdobi pro roky 2017 az 2021.

Aplikace Monitoru po odsouhlaseni vstupnich parametri tlacitkem ,,OK*, vygeneruje
zakladni finan¢ni sestavu prijma a vydaji, ktera ve sloupcich ma zobrazen schvaleny
rozpocet, rozpocet po zménach a vysledek od pocatku roku; v fadcich jsou zobrazeny
paragrafy (kody) a polozky (koédy). Takto vygenerovanou financni sestava Ize dale podle
vlastnich potieb upravovat a definovat s moZnosti piesunu jednotlivych dimenzi

ukazateli mezi Fadky a sloupci generované sestavy.

Pro potieby diplomové prace je pouzito ¢lenéni financni sestavy:
- podle druhu polozky—ptijmy nebo vydaje
- podle tfid polozek — danové, nedanové, kapitalové pfijmy a transfery, bézné nebo

kapitalové vydaje
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V ramci vSech generovanych sestav je pouzito jednotné zadani:
- protadky:  okresy

obce
- pro sloupce: rozpocet po zménach

jednotlivé roky

polozky kody

polozky nazvy

Vygenerované sestavy jsou transformovany a stazeny ve formatu xIs (MS Excel) do PC
a je snimi dale pracovano. Ze zékladnich finan¢nich soubortl jsou vytvofeny vybérové
soubory podle analyzovanych oblasti a zvolenych velikostnich kategorii obci. Nasledné jsou
zpracovavany jednotlivé tabulky a grafy, které jsou dale v praktické ¢asti analyzovany a
slovn¢ hodnoceny.

Soucasti analyzy jsou i tivodni vydajové meziro¢ni komparace v podobé urcovani

pofadi na zékladé procentnich podilti. Ciselné poradi 1 vyjadfuje nejvyssi, nejnakladngjsi

cvwr

Pro potieby dil¢iho cile je zpracovano kratké dotaznikové Setfeni prostfednictvim
soukromého Uctu Google, ktery nabizi vyuziti aplikace Formuléie. V ramci dotaznikového
Setfeni jsou osloveni starostové/starostky obci do 1 000 obyvatel Libereckého kraje a je jim
poloZeno maximaln& 11 otazek. Setfeni je predeviim zaméfeno na vydajovou stranku obci,

meziobecni spolupraci a moznosti slu¢ovani obci.

V treti zavérecné praci jsou interpretovany zjisténé vysledky. Zcela nakonec autorka

doporucuje ptipadné moznosti a navrhy na feSeni dané problematiky.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava se nachazi v demokratickych statech a je nedilnou soucasti
fungovani demokratické vetejné spravy. Jeji postaveni se predev§im formovalo ve 20. stoleti
a postupem cCasu se zvySovala jeji role nejen v demokratizaci spolecnosti, ale také

v ekonomické sfére.!

Obrazek 1 — Struktura vefejné spravy v Ceské republice

Vefejnd sprava
Statni spriva Samospriva

Uzemni samospriva

| Ostatni samosprava a

Zajmova samospriva 7
5 nstituce

Statni spriva s
celostatni pusobnosti

Stitni sprava s
Uzemni piisobnosti

Uzemni orginy se
vieobecnou
pusobnosti

Uzemni orgény se
specialni plisobnosti

zdroj: zpracovani na zékladé¢ pfednasky Ing. Radka Kopfivy, PhD., vlastni zpracovani

Jedna se o zplisob rozlozeni statni moci z hlavni centralni trovné na troven lokalni,
s pfenechanim urcitého stupné pravomoci a kompetenci ve vedeni, fizeni a
fungovani regionalni mistni spravé. Prostfednictvim pfenechani urcitych pravomoci a
kompetenci je mozné, aby izemni samosprava byla nezavisla na svrchované statni moci a
mohla tak vydavat vlastni predpisy a nafizeni. Uzemni samosprava tak vykonava veiejné
vladnuti a realizuje prava obCani na urCitém uzemi, které je menSi nez stat. Jedinou
podminkou autonomie lokalni spravy je, aby veskera jeji rozhodnuti byla vydana v souladu
s Gstavou a platnymi zdkonnymi normami. Pokud by stat zaznamenal porusSeni zakont ¢i
piedpist, je mozné, aby do chodu tizemni samospravy zasahl, ale pouze v mezich zakonnych

piedpisi.?

! PEKOVA, J. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011. 5
2PEKOVA, J., JETMAR, M., TOTH, P. Vefejny sektor, teorie a praxe v CR. 2019
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3.1.1 Postaveni uzemni samospravy v Ceské republice

V Ceské republice je tzemni samosprava piimo zakotvena v Ustavé CR a je délena
na dva stupné¢ — prvni, zdkladni Gzemni samospravou jsou obce, druhé, vyssi tizemné
samospravné celky jsou kraje, s pravem nejen na samospravu, ale vlastnéni majetku a

hospodaieni podle vlastniho rozpoétu.

V nasich podminkach mistni spravy nevykonavaji pouze vlastni uzemni fizeni, ale je
na né pfenesena i pravomoc z centralni trovné statni spravy. Zminéné déleni vychazi z tzv.
smiSen¢ho systému celkového usporadani vetejné spravy a spojeni s naplnénim principu

subsidiarity zakotveného v Evropské charté izemni samospravy.*

Obrazek 2 — Fungovani slouceného systému

NiZ&i stupen mistni spravy -
obce

Lokalni vefejné

sluzby Sty

zdroj: zpracovani na zakladé prednasky Ing. Radka Kopftivy, PhD., vlastni zpracovani

Z uvedeného slouceni nasledné vyvstava Clenéni vefejné spravy na pienesenou
plsobnost statni spravy a na samospravu, kterou mistni spravy vykonavaji a plni jeji funkce.
Pravé samosprava obci umoziuje svym ob¢antim zapojit se do spolurozhodovani, fizeni
nebo i1 kontroly vefejného déni. Rozhodovaci pravomoci jsou pfiblizeny smérem k ob¢antim
na nejniz$i moznou uroven, aby tim byla zajisténa nejvétsi efektivnost daného rozhodnuti.
Jsou zde tedy po vzorech vyspélych demokratickych statd uplatiovany principy

decentralizace a dekoncentrace vefejné spravy, tak aby obCané méli snadnéjSi piistup

3 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky
4 Evropska charta izemni samospravy, €l. 4, odst. 3, 1985. Sbirka zakonti ¢. 181/1999 Sb.
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k informacim, vefejn¢ poskytovanym statklim ¢i sluzbam, a moznosti vyjadfit své vlastni
nazory. Fungovani samosprav je ale zdkonn¢ vymezeno a politické, ekonomické, kulturni a
dalsi funkce mohou byt zastavany pouze na zaklad¢ zédkonné autonomie a odpovédnosti. Za
predpokladu, ze obec nemulze zajistit vefejny statek ¢i sluzbu efektivnéji a hospodarné;i, je
praktické pfenechat jeho spravu a odpovédnost za zajisténi na vyssi vladni instanci — tedy
regionu nebo statu.’> Dillezitym faktorem pii uplatiiovani subsidiarnich principti v nabizeni
vefejnych sluzeb a statkli je riznorodost uzivatelskych preferenci a lokalni informacni
vyhody. Jak pravi Baldwin a Wyplosz (2004): ,,Je-li diverzita (riiznorodost) preferenci
poskytovani jednotlivych verejnych statkit v jednotlivych regionech vysokd, pak je
efektivnejsi decentralizované poskytovani téchto verejnych statkii. Naopak pri nizké diverzité
preferenci uZivatelii verejnych sluzeb je efektivnéjsi centralizované poskytovani téchto

sluzeb. “®

3.1.2 Zakladni tzemné samospravna jednotka

Ustavou CR je déno, ze zakladni izemné samospravnou jednotkou je obec, ktera je

7 jsou obce

spoleCenstvim obcant, které maji pravo na samospravu. Ze zékona
vefejnopravnimi korporacemi, coz umoziiuje obcim disponovat s vlastnim majetkem,
hospodafit podle svého sestaveného finan¢niho planu — rozpoctu a zaroven nesou

odpovédnosti z téchto vztaht.

Jak bylo jiz uvedeno, stat do ¢innosti samosprav muze zasahnout pouze v ptipadé
ochrany zakona a zptisobem jakym zakon umoziuje. Samotnd pravomoc, fungovani a
moznosti obci upravuje zdkon €. 128/2000 Sb. — zakon o obcich. Konkrétni podoba lokalni
samospravy je vSak ovlivnéna po¢tem zakladnich jednotek, které plynou ze sidelni struktury
jednotlivych stati. V naSich geografickych podminkach vychazime ze zakona o obcich,
ktery urcuje, ze kazda obec se sklada z minimalné jednoho katastralni izemi a “obec, ktera
ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na ndavrh obce stanovi predseda Poslanecké
snémovny po vyjadreni vlady, obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda

Poslanecké snémovny po vyjddieni viddy.*® K 1. 1. 2021 bylo zaznamenano v Ceské

> DAFFLON, B. The assignmant of functions to decentralized government: from Theory to practice. 2006.
S BALDWIN, R., WYPLOSZ, CH. The Economics of European Integration. 2004.

7 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. Zdkon o obcich

8 Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zdkon o obcich
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republice 6258 zakladnich samospravnych jednotek. Z celkového poctu obci je jich 608
vedeno méstem a 228 méstysem.” Z uvedeného po&tu vyplyva, Ze na naSem tizemi se nachdzi
vétSinové zastoupeni obecnich samosprav, zastupci méstskych samosprav —Cini
9,72 % a samospravy vedené jako méstys jsou zastoupeny 3,64 %. Ackoli pocet méstskych

samosprav &ita pouze 608 mést, obyvatel v ném Zije 64 % z celé Ceské republiky.

Graf 1 — Porovnani struktury sidel a poc¢tu obyvatel v nich Zijicich v %

Kategorie uzemnich samosprav RozloZeni poc¢tu obyvatel
Mésto

Méstys 10%
4%

Obec
33%

Mésto
64% Méstys

3%

Obec
86%

zdroj: Cesky statisticky ufad Maly lexikon obci CR 2021, vlastni zpracovani

Kazda z uizemnich samosprav je fizena — spravovana obecnim zastupitelstvem, které
je voleno ze zastupcti obcant ptislusné obce tajnou volbou a vyjadtuje jejich obCanskou viili.
Participace obCanti na voleni zdstupcti do lokdlnich zastupitelstev nalezi do samostatné
pusobnosti kazdé tzemni jednotky. Volby a moZnosti byt volen se mohou ucastnit obané
s trvalym pobytem v dané obci po dosazeni 18 let, ¢imz nabyvaji plné pravni zptsobilosti.
Obganem obce se rozumi fyzicka osoba se statnim piislusnosti k Ceské republice. Opravnéni
obcana mliZe pobirat i osoba spliiujici podminky zletilosti a trvalého pobytu v obci, 1 kdyz
je cizim statnim piislugnikem, pokud tak stanovi mezinrodni smlouva, ktera takto Ceskou

republiku zavazuje.

Pozice a uloha samosprav je dilezitou soucasti celého systému vetejné spravy a plni
podstatné a vyznamné tkoly, které na ni byly centralni vladou piesunuty. Samotna ¢innost
samosprav bude vysvétlena v navazujici kapitole, aby bylo zietelné jeji fungovéani a

pravomoci.

9 Cesky statisticky uad Maly lexikon obci CR 2021
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3.2 Samostatna piisobnost obci

Otéazky, které jsou feSeny v samostatné ptisobnosti obci, se tykaji obecnich zajmu a
jejich obcanli v rozmezi stanoveném zékonem. V samotném zakoné¢ o obcich je rozsah
kompetence vymezen piikladnym vyctem, mohou vSak vykonavat i jiné zalezitosti.
Vymezena oblast spadajici do samostatné pisobnosti obce vaze nalezitymi pravnimi fady a
obce se jiz nefidi pokyny'® jinych stupiiti vefejné spravy, tzn. kraji ¢&i statu, pokud nejsou
tyto organy ucastniky piislusného fizeni. Obce jsou samostatnymi ekonomickymi subjekty,
maji pravni subjektivitu. Na vefejnosti vystupuji svym vlastnim jménem a nesou

odpovédnost za sva rozhodnuti a sva kondni.!!

vvvvvv

hospodatfeni obce. Obce mohou vlastnit majetek, disponovat s nim na zakladé fadného
hospodare — prodavat, kupovat, pronajimat, opravovat ¢i tvofit majetek novy. Mezi majetek
municipalit fadime nejen budovy, pozemky, ale také napi. komunikace ¢i chodniky, stezky
pro cyklisty, parky ¢i hibitovy atd. Aby mohly obce nakladat s majetkem podle svého
uvazeni, je nezbytné zajistit dostate¢né financni prostfedky, a tak se zabyvaji finanénim

hospodatenim. Vice v kapitole ¢. 3.2.2.

Municipality spravuji, rozvijeji ¢i planuji rozvoj svého katastrdlniho tizemi, maji
moznost zfizovat prispévkové organizace, které pro obce zajiStuji spravu kulturnich,
socialnich, sportovnich, Skolskych ¢i technickych oblasti.

Obce maji také moznost uzavirat smluvni partnerstvi s jinymi obcemi ¢i subjekty.
Spoluprace se uzaviraji na zakladé obcanského zikoniku.!? V p¥ipadé uzavieni smluvni
dohody mezi obcemi nevznikaji nové samostatné pravnické osoby. Za predpokladu, Ze obec
se stane Clenem dobrovolného svazku obci (DSO), svazek jiz vystupuje jako pravnicka
osoba.

Dalsi z podstatnych kompetenci obci je moznost ziizovat fidici organy, které maji

kolektivni rozhodovaci pravomoc.

WBALIK, S. Komunalni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009
""NAHODIL, F. Verejnd sprava a financovani verejného sektoru. 2014
12 Z4kon ¢&. 89/2012 Sb. Obéansky zdkonik
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3.2.1 Organy obce

Ustava Ceské republiky definuje organem obce pouze jeji zastupitelstvo. Zakon o

obcich jiz rozeznava i dalsi slozky uzemnich samosprav s jejich rozliénymi pravomocemi.

Zastupitelstvo obce

vvvvvv

voleny organ, ktery vzejde z obCanskych preferenci. Funkénim obdobim jsou 4 roky a
mandat zastupitele vznikdm jeho zvolenim. MnozZstvi zvolenych zastupitelli vychdzi ze
zékona a je dan poctem obyvatel dané¢ municipality. Konkrétni vysi ¢lent zastupitelstev si
vymezi samotné zastupitelstvo obce v navaznosti i na to, zda bude ziizovan dalsi organ — t;.

rada obce, ale je nezbytné, aby se jednalo o lichy pocet ¢lend.

Pocet ¢lent zastupitelstev obci:

- do 500 obyvatel: 5-15 ¢lent
- 501-3 000 obyvatel: 7-15 ¢lentt
- 3001-10 000 obyvatel: 11-25 ¢lent
- 10 001-50 000 obyvatel: 15-35 ¢lent
- 50 001-150 000 obyvatel: 25-45 Clent
- nad 150 000 obyvatel: 35-55 ¢lent

Zastupitelstvo obce ma rozhodovaci pravomoc a je kompetentni ve vSech
samospravnych zalezitostech, které ma presné vymezené zakonem. Pro rozhodnuti ptijatym
usnesenim plati princip nadpolovicni vétSiny Clenli zastupitelstva a jeho zasedani jsou

vetejna.

Zastupitelé piredevsim rozhoduji a schvaluji zejména:

a) financni zélezitosti — tj. schvaluji rozpocet (i rozpoCtové zmeény), a jeho zavérecny
ucet; rozhoduji o ne/pfijeti finan¢niho Uvéru; poskytnuti pljcky nebo rozdéleni
obecnich dotaci

b) majetkové zalezitosti — koupi, prodej, pfevod nemovitosti; piestavbu ¢i vybudovani
nového majetku

c) obchodni zélezitosti — zaloZeni, zfizeni, splynuti ¢i zanik svych neziskovych nebo

ptispévkovych organizaci; uzavieni vefejnopravnich smluv o partnerstvi
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d) organizacni zalezitosti — zvoleni starosty, mistostarosty, zfizeni a zvoleni ¢lent rady
obce, odsouhlaseni ziizeni obecni policie, rozdéleni funkci zastupitel, udéleni
Cestnych obcCanstvi a cen obce, vyhldSeni mistniho referenda a vydavani obecné

zavaznych vyhlasek obce

Z uvedeného vyplyva, Ze zastupitelstvo obce mé Siroké a rozsahlé pravomoci, ze
kterych samoziejmé vychazeji i rozsahlé odpovédnosti.!* Zakon dovoluje pfenechat uréité

kompetence na radu obce, pokud je zastupitelstvem zfizena.

Rada obce

Vykonnym organem obci je rada obce. Pokud plni rada obce pravomoci a ukoly
v samostatné pusobnosti, je ze svych rozhodnuti odpovédna zastupitelstvu obce. V ramci
pfenesené pisobnosti (tedy prenechani vykonu statni spravy na Uzemni samospravu)
rozhoduje na zéklad¢ piislusnych zékoni.

Rada obce se nevoli, jestlize zastupitelstvo obce je mensi nez 15 Clent. Pocet ¢lent
rady obce je lichy a je slozena ze starosty, mistostarosty (pfipadné mistostarostii, pokud ma
obec vice jak jednoho zéstupce) a z dalSich ¢lenli. Oproti jednéni zastupitelstva obce,
zasedani rady obce je nevetejné, je vSak mozné pfizvat na jeji jednani ¢lena zastupitelstva
vyzaduji-li to okolnosti. Rozhodnuti rady obce je pfijato usnesenim nadpoloviéni vétSiny

jejich €lent.

Rada obce zejména:

a) Pfipravuje, pfed schvaluje materidly pro jedndni zastupitelstva obce

b) Zabezpecuje plnéni usneseni zastupitelstva obce

¢) Rozhoduje o uzavirani najemnich, pachtovnich smluv a smluv o vypujcce

d) PIni funkci zakladatele nebo zfizovatele obecnich organizaci — fidi organizacni
slozky

e) Schvaluje organizacni fad obecniho ufadu — jmenuje na navrh tajemnika ufadu
vedouci odborti, schvaluje pocet zaméstnanct ptisluSnych odborti, jmenuje jednatele

obecnich organizaci

13 PEKOVA, J., JETMAR, M., TOTH, P. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. 2019
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Pokud je radou obce piedana rozhodovaci pravomoc na obecni Gfad, miize vyvstat
problém s moznosti zapojeni ob¢ani do vefejné kontroly. Timto krokem je tak zvySeno

postaveni samotného ufadu.

Vybory a komise obce

V obou piipadech se jedna o iniciativni a poradni organy, které mohou byt zfizeny.

Ztizeni vybori podnécuje zastupitelstvo obce, které také urcuje jejich pocet. Jediné
vybory, které musi byt ze zdkona zfizeny, jsou vybor kontrolni, finan¢ni a za ptedpokladu,
ze se v obci hlasi minimalné 10 % obyvatel k ur€ité narodnostni mensiné, tak je nutné ziidit
1 vybor pro narodnostni mensiny. Pfedseda vyboru je vzdy volen z fad zastupitelil, vyjimku
piedstavuje predseda osadniho vyboru (osadni vybor miize byt ziizen napt. k odlehlé¢ mistni
casti obce). Vybory plni ukoly, které¢ jim jsou uloZeny zastupitelstvem obce, s tim, Ze
finan¢ni vybor predev§im kontroluje fadné hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostredky
obce. Kontrolni vybor dohlizi na plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce vcetné

dodrzovani pravnich norem.

Ztizeni komisi je v kompetenci rady obce a pfedsedou komise je vétSinou zvolen ¢len
zastupitelstva. Ze své ¢innosti jsou komise odpovédné rad€ obce a maji za ukol posuzovat,
doporucovat, navrhovat dil¢i odborné navrhy propojené s chodem obce. Jejich rozhodnuti
jsou vSak bez pravomocného rozhodovaciho aktu, ktery tak nadale zlistava na radé nebo

zastupitelstvu obce.

Starosta obce

Starosta obce je zvolen ztad zastupiteli zpravidla na prvni schiizi ustavujiciho
zasedani zastupitelstva obce absolutni vétSinou. Z pohledu tizemni samospravy starosta
jedné jménem obce, zastupuje ji navenek a ze své ¢innosti je odpovédny zastupitelstvu, ale
nema povahu statutarniho organu.'* Je tedy nezbytné, aby své kroky mél predschvalené od
rady nebo zastupitelstva obce. Hlavnim ukolem starosty je pfipravovat, svolavat a vést
zasedani zastupitelstva obce. Odpovida za v€asné kazdoro¢ni objednani a provedeni auditu

hospodateni obce. Starosta mimo jiné miize vykonavat pravomoci rady obce, pokud rada

¥ BALIK, S. Komundini politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky. 2009
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obce neni zvolena. Plni Glohu zaméstnavatele a zabezpecuje vykon pifenesené plsobnosti,
pokud neni zfizena funkce tajemnika ufadu a odpovidd za informovanost vetejnosti o

¢innosti obce. !

3.2.2 Rozpocty uzemnich samosprav

Hospodateni obci podle vlastniho rozpoctu je priméarné zakotveno v zakon¢ o obcich.
Pii plnéni jednotlivych tkoll uzemnich samosprav, at’ v samostatné nebo pirenesené
pusobnosti, jsou nezbytnym nastrojem sestavené obecni rozpocty. Obecni i krajské rozpocty

se tak staly nedilnou a nepostradatelnou souéasti rozpo&tové soustavy Ceské republiky.

Obrazek 3 — Uzemni samospravy v rozpottové soustavé Ceské republiky

Rozpoctova soustava
Ceské republiky

Vetejné rozpotty PenéZni fondy

Penéimi fondy obci a

Statni rozpoéet Uzemni rozpoéty Statni fondy iig
* kraji

Rozpodty obci Rozpocty kraji Rozpocty DOS

zdroj: PEKOVA, 1., PILNY, J., JETMAR, M. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru; vlastni zpracovani

I pfesto, Ze samostatna pisobnost obci je vymezena ur¢itym druhem autonomie, obce
nejsou zcela finanéné nezévislé a dochdzi zde k propojeni a provazani se statni financni
politikou. Vznikaji zde urcité financni vazby, které jsou koordinovany statem a musi byt
v souladu s koncepci hospodarské a stabilizacni politiky statu. Tyto vazby jsou zejména
uréeny zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoct a zdkonem

¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani.

IS PEKOVA, J. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011
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Rozpocet obce je finan¢ni plan na kalendaini rok, ktery obsahuje piijmy, vydaje a
ostatni penézni operace s navaznosti na komunalni politiku. Rozpocet se tim stava nastrojem
fizeni dané uzemni samospravy a napomaha k prosazovani municipalni politiky, urcuje
priority, jakym smérem se dana obec bude nadale ubirat. Jedna se o nastroj, ktery realizuje
vize udrzitelného socialné-ekonomického rozvoje uzemi a pfispivaji k prosazovani
regionalnich &i lokalnich preferenci obyvatelstva, které Zije v daném tzemi. Rozpoéty USC

plni riznorodé potieby, ale funkce z nich vyplyvajici maji vSechny spolecné.

Rozhodovaci funkce udava smér vyvoje komunalni politiky. Jakym proudem se bude
vyvijet rozvoj obce, do jakych vefejné poskytovanych sluzeb a statkii bude obec investovat
své finan¢ni prostfedky a jak bude spravovat své nemovitosti.

Ridici funkce zastupuje rozhodnuti, jak budou finanéni prostiedky municipalit
rozdéleny mezi obecni organizace — kolik prosttedkli dostane napt. matetska nebo zékladni
Skola.

Kontrolni funkce zabezpecCuje kontrolu vynalozenych prostfedki. Kdo a jaké
mnozstvi kapitalu (penéz) vynalozil na urcity ucel.

Informacni funkce poskytuje dikladny ptehled o tom, co chce obec v nasledujicim

roce uskute¢nit a zaroveni poskytuje informace pro vyse uvedené dalsi funkce.'¢

Rozpocet obce je schvalovan jako vyrovnany. To znamenad, Ze jsou tolerovany pouze
takové vydaje, které jsou kryty realné¢ ocekavanymi piijmy. Rozpocet mize vSak byt
schvélen jako ptebytkovy nebo schodkovy. Schodek je nutné mit uhrazen bud’ finan¢nimi
prostiedky z minulych let, tedy existujicimi rezervami, nebo smluvné oSetfen poskytnutou
pujckou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo prodejem komunalnich dluhopist.!”

Pfi schvalovéani rozpoctu se vychdzi ze strednédobého vyhledu, ktery obsahuje
souhrnné zakladni tdaje o ptijmech, vydajich, dlouhodobych zavazcich a pohledavkach,

finan¢nich zdrojich a dlouhodobé planovanych zamérech obce.

Rozpocet obce prochéazi tzv. rozpoctovym procesem (vice kapitola 3.4), ktery se

skladé z jednotlivych etap a prevazné zahrnuje obdobi 1,5-2 roky. Jedna se o etapy sestaveni

' HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. 2010
17 Z4kon €. 250/2000 Sb. Zdkon o rozpoctovych pravidlech USC
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samotného navrhu a jeho projednavani v rtznych instancich, schvaleni radou 1
zastupitelstvem obce, plnéni v prib&hu roku, pribéznou i zavérecnou kontrolu az po
sestaveni, projednani a schvaleni zavérecného Uctu hospodateni. Cely rozpoctovy proces
podléhé zasadé publicity — tedy zvetejnéni na uiednich deskach obci, v tisku 1 webovych

strankéach.

Pro ptehlednost, planovani, porovnani ¢i statistické ucely se v rozpoctech (v celych
rozpoctovych soustavach) vyuziva zavaznych tfidéni piijmt a vydaja, a to nejen na tizemi
Ceské republiky, ale také v ramci Evropské unie. Jednim z nejvyznamnéjSich tfidéni, je

¢lenéni podle rozpodtové skladby.'®

18 PEKOVA, J., JETMAR, M., TOTH, P. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. 2019
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3.3 Finan¢ni hospodareni izemnich jednotek

Uzemni celky jsou autonomnimi subjekty, které spravuji své tizemi podle svého
uvazeni, avSak v mezich stanovenych zakonem. K rozvoji vymezené oblasti je zapotiebi
finan¢nich prostiedkil, aby mohla byt zajiSténa potfebna distribuce vetejnych statkil a sluzeb
obyvateliim obci. Municipality v§ak v tomto ohledu nejsou zcela samostatné, jak by se na
prvni pohled mohlo zdat, a je zde nezbytny zasah statu, ktery lokalnim samospravam
finan¢ni prostiedky za stanovenych podminek poskytne nebo pterozdéli z financnich zdroja
vefejnych rozpodti.'” Hospodaieni nejen s vefejnymi prostiedky, ale s celym majetkem
uzemni jednotky spada do samostatné plisobnosti obce. Je vSak nejen finan¢ni provazanosti
se statnim rozpoctem, ale také z pohledu dozorovani vyssi spravni instance kontrolovano a

monitorovano.

3.3.1 Fiskalni federalismus

Teorie fiskalniho federalismu je zaméfena nejen na financni vazby mezi verejnymi
rozpocty, ale také je propojena s procesy decentralizace a dekoncentrace vetejné spravy.
Rozpracovava celkovou myslenku regiondlni politiky od konce druhé svétové valky a
piispéla tak ke zméné v postaveni uzemni samospravy. Zabyva se optimalnim vyuzitim
funkci vetejnych prostfedki na jednotlivych vladnich trovnich vcetné tzemni a rozviji
potiebu decentralizace, tak aby vedla k vyssi efektivnosti a stabilizaci lokalni ekonomiky.

Vychazime-li z teorie, Ze vefejné rozpoCty plni funkci alokacni, stabilizacni a
redistribucni, teorie fiskalniho federalismu tyto funkce pfendsi decentralizaci a
dekoncentraci na niz$i vladni urovné, tj. obce, kraje, a zpracovava otazku, zda ma byt vyuzito
k financovani vetejnych statkli a sluzeb prostfedkll ze statniho rozpoctu nebo z rozpocti
uzemnich samosprav. Podle Musgrava , klasicka teorie fiskalniho federalismu bere v ivahu
analyzu prospéchu, tzn. kdo ma prospéch zverejného zabezpecovani a financovani
verejnych statkii, zda obyvatelstvo celého statu, nebo obyvatelstvo urcitého regionu nebo

obce*.?’

V fad¢ demokratickych stati se tak vyuziva kombinace castecné decentralizace

vefejnych vydajii a vefejnych piijmi. Teorie vysvétluje, jaké piijmy, prevazné danového

Y BAILEY, S. J. Local Government Economics, Princples and Practice. 1999
20 MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVE, P. B. Veiejné finance. 1994.

26



charakteru, je zddouci a vhodné pievést do rozpoctli izemnich samosprav, aby byla zajisténa
tak jejich piijmové stabilita.’! Vzhledem k tomu, 7e dafiové piijmy jsou rozhodujicimi
inkasy vetejnych rozpocti, zalezi na vymezeni v zakon¢, do kterych rozpocta vynos urcité

dan¢ bude plynout.

3.3.2 Rozpoctové urceni dani

Jak vyplyva zvySe uvedeného, rozpocCtové urCeni dani vychdzi ztzv. teorie
fiskalniho federalismu, kdy na obecni samospravy je pfevedena, pfenesena pravomoc
z Ustfedni vlady a zaroven jsou jim poskytnuty, prerozdéleny finan¢ni prostfedky ze statniho
rozpoétu na plnéni téchto svéfenych ukolti a pravomoci. Na tizemi Ceské republiky o této
skutecnosti je mozné hovotit od roku 1989, potazmo od roku 1993, tj. s obnovenim
demokracie a vznikem samostatného ceského statu. Od této doby se stale zvySujici tendence
zabezpecit finanéni autonomii uzemnich celki a tomu odpovidaji i rozsahlé danové reformy

a zmény v rozpoctovych pravidlech.

Nejvetsi a nejzasadnéjsi zmény nastaly od roku 2001, kdy stoupl v platnost novy
zédkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoftovém urCeni vynosu nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (o rozpoctovém urceni dani). Od této
doby se danové piijmy tizemnich celkti déli na dan¢ vylu¢né a sdilené. Vylu¢né dan¢€ plynou
celé zpét do rozpoctu tizemnimu celku, oproti tomu dané sdilené se pierozdéluji ve vysi,
ktera odpovida procentnimu podilu na celostatnim hrubém vynosu dani.??> Zakon od své
ucinnosti prosel fadou zmén. Ménila se nejen procenta z vynosu sdilenych dani, ale i pocet

a vaha jednotlivych kritérii, kterd vysi pierozdélenych dani ovlivituje (tabulka €. 1 a €. 2).

Mezi vylucné — svéené dané, které se celé zpét vraceji do obecnich rozpocti, fadime
dai z nemovitych véci a dan z pfijmi pravnickych osob hrazené obcemi. U téchto dvou dani
vychazime z toho, ze celkova vybrana ¢astka z téchto dani se neodvadi do statniho rozpoctu,
ale do rozpocti izemnich jednotek na jejichz tizemi byla dan vybrana. Jedna se tedy o
vyluény piijem obce, ktery izemni jednotky kazdy rok zahrnuji do svych rozpocti a pocitaji

s jeho celkovou vysi.

21 JILEK, M. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. 2008
22 74kon &. 243/2000 Sb. Zdkon o rozpoctovém uréeni dani
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Do sdilenych dani jsou zahrnuty dai zptfidané hodnoty (DPH), dan z piijmu
fyzickych osob jak ze samostatné vydelecné Cinnosti, tak z Cinnosti zavislé a vybirané
srazkou, dail z ptijmi pravnickych osob (bez dan¢ hrazené uzemnimi jednotkami). Celkové
vybrana ¢astka z téchto dani plyne do statniho rozpoctu, kde nasleduje prerozdéleni podle

podminek stanovenych v zdkoné¢ do jednotlivych rozpocti izemnich samosprav.

Tabulka 1 — Vyvoj podilu izemnich samosprav na sdilenych danich

odr.
2021

2018-
2020

2013-
2015

2008-
2012

Sdilena dann  2001-2007 2016 2017

DPH 20,59 % 21,40 % | 20,83 % 21,40 %

23,58 % | 25,84 %

20,83 %

DPFO (z
priznani)
DPFO (zav.
¢innost)
DPFO
(vybirana 20,59 % 21,40 % | 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 25,84 %
srazkou)

20,59 % 21,40 % | 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 25,84 %

20,59 % 21,40 % | 22,87 % | 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 25,84 %

DPPO 20,59 % 21,40 % | 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 23,58 % | 25,84 %

zdroj: DVS.cz denik vefejné spravy — Financovéani obci v CR — sou¢asny stav a dalsi vyvoj RUD a dotaci [Online];
vlastni zpracovani

Zapojeni sdilenych dani ptispélo k vétsi ekonomické stabilité obecnich rozpocta a
moznosti veétsi predvidatelnosti pfijmil, coz obcim umoznilo 1 zlepSit proces planovani.
Vyvstaly vSak problémy s tim, ze malé obce skoncily ve velké nevyhod¢. Byl na n¢ kladen
tlak na jejich slu€ovéni, potazmo se rozpoutal boj o kazdého nového obyvatele. Proto se
piistoupilo k navySeni poctu kritérii, které¢ by problém malych obci a pietahovani obyvatel
odstranil. Naopak zacal byt kladen diiraz na to, aby obce zacali vkladat svou soustiedénost 1

na jiné faktory, nez je samotny pocet obyvatel.
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Tabulka 2 — Vyvoj vah jednotlivych kritérii

2001-2007 2008-2012 2013-2017 Od roku 2018
Rozloha k. 1. EO(ZIL(;T 11(0 Rozloha k.
(celk. 3% h:’:l na ' 3% | 0. (max. 10 3%
rozloha) ha na obyv.)
obyv.)

. B s Prosty 2 s
e EEUT P IO e L
upz‘,:\;en}'f 100 % ;E’)gf‘tel
prepocitac. Pocet obyv. o Pocet obyv.
koefic. upe 94% | upraveny | 80% | WPrAVE 78 %

prep ’ prepocitac. prepocttac.

koefic. Koefic koefic.

Pocet déti o Pocet déti o Pocet déti o

vMS azS 0% vMSaZz$ 7% vMSaZz$ 9%
Celkem 100 % | Celkem 100 % | Celkem 100 % | Celkem 100 %

zdroj: DVS.cz denik vefejné spravy — Financovéni obci v CR — soudasny stav a dal§i vyvoj RUD a dotaci [Online];
vlastni zpracovani

3.3.3 Monitoring hospodareni

Finan¢ni provazanosti rozpoCtii uzemnich celki se stdtnim rozpoctem vyuziva stat
svou pravomoc a naklddani s finanénimi prostiedky obci sleduje a kontroluje. Neni vSak
dohlizena — monitorovana pouze finan¢ni stranka hospodatfeni, ale také nakladani a

hospodaieni s obecnim majetkem vcetné sledovani vyse zadluZeni.

Monitoring hospodateni provadi Ministerstvo financi Ceské republiky na zékladé
usneseni vlady ze dne 12. prosince 2008 (vcetné pfijatych zmén usneseni). Monitoring
napomaha k hodnoceni hospodarské situace obci a kraji, prostiednictvim sledovani soustavy
informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU), které vychazeji z finan¢nich a ucetnich

vykazii. Soustava obsahuje patnact informativnich a tfi monitorujici ukazatele.?

Mezi monitorujici ukazatele spada pravidlo rozpoctové odpovédnosti, které dohlizi na

podil dluhu k priméru pfijmi za posledni 4 roky. Jeho hodnota by neméla piekrocit 60%

hranici. Druhym pravidlem je podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim, ktery zachycuje miru

2 Ministerstvo financi CR — usneseni vlady ze dne 23. 10. 2017 &. 742 — piidani do monitorujicich ukazatel
pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti pro USC
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zadluzeni majetku, tj. jak velky podil aktiv je kryt cizimi zdroji. Hodnota by méla byt

v hranici 25 %. Poslednim monitorujicim ukazatelem je celkova likvidita, kterd vyjadiuje

podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkli. Hodnota celkové likvidity by neméla byt nizsi
nez 1, pak by mohla nastat situace, Ze obec nebude schopna dostat svym kratkodobym

zavazkum.

Ptekro¢eni uddvanych hodnot méa upozornit na moznost hospodaiskych problémd,
neznamena, zZe by se obec vyskytla v tizivych finan¢nich situacich. Podle procesniho
postupu: “budou dotcené obce pisemné osloveny ministerstvem o podani zdiuvodnéni a
vysveétleni vzniklého stavu se stanoviskem zastupitelstva obce. Obcim, u nichz budou i po
vyhodnoceni vsech dostupnych podkladu identifikovany vazné problémy s jejich platebni
schopnosti, bude ze strany Ministerstva financi, ve spoluprdaci s Ministerstvem vnitra,
nabidnuta pomoc, spocivajici v analyze vzniklych problémii a navrhu doporuceni, jak

postupovat pri jejich resent. “**

2Ministerstvo financi CR mfcr.cz: Monitoring hospodareni obci: Monitoring hospodaieni obci - soustava
informativnich a monitorujicich ukazateli [Online]
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3.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrn ¢innosti a rozhodnuti rozdélenych do jednotlivych etap
finanéniho planovani, jejichZ vysledkem je sestaveny konkrétni obecni rozpodet.>> Soucasti
rozpoctového procesu je i sestaveni a schvaleni zavérecného uctu obce a prezkoumani

hospodateni. Tim se cely rozpoctovy proces po témért 2 letech uzavira.
Obrazek 4 — Posloupnost rozpoctového procesu

Sestaveni navrhu
rozpodétu

Schvileni
zavérecného tctu rozpottu

zastupitelstvo obee min 15 dni pi

Rozpoctovy
proces

Prezkum

hospodaieni Lontvola
leraj : N T
rodpov finanéni

auditor
dpthed odbor

zdroj: SEDMIHRADSKA, L. Rozpoctovy proces obci. 2015; vlastni zpracovani

2 HAMERNIKOVA, B.,, MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. 2010
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3.4.1 Navrh a projednani rozpoctu

Za sestaveni navrhu rozpoctu je odpovédny finanéni odbor obecniho tufadu
(ekonomicky odbor, ucetni, rozpoctar, starosta atd.), zalezi na velikosti izemni jednotky a
podminkach v dané obci. Sestaveni navrhu obecniho rozpoctu zacina ptevazné v poloviné
roku, tak aby od zaii mohl zacit jeho projednavaci proces. Rozpoctovany navrh kapitol je
projednavan s jednotlivymi spravci kapitol rozpoctu, tedy vedoucimi ptisluSnych odbori,
jednateli nebo fediteli pfispévkovych organizaci, a je diskutovana a upravovana mira
realnosti ndvrhu podle jejich piedstav a moznosti Cerpani dotaci. Po takto prodiskutovaném
navrhu se proces piesouva k projedndvani vytvoreného navrhu rozpoc¢tu na vykonné organy

obce.

Projednavani pokracuje v posouzeni ndvrhu finanénim vyborem zastupitelstva obce se
souhlasnym, nesouhlasnym nebo doporucujicim stanoviskem. V ptipad¢ doporuceni na
zmény finanéni vybor mtize jiz konkrétni zmény navrhnout a ty jsou spole¢n¢ s navrhem
rozpoctu piedlozeny k projednani v rad¢ obce. Po odsouhlaseni navrhu rozpoctu radou obce
plati, Ze navrh rozpoctu na pfislusny kalendaini rok je nezbytné zvetejnit na Ufedni desce
pfislusné municipélni jednotky po dobu minimalné 15 dni pfed vefejnym projednavanim
v zastupitelstvu obce. Ke zvetejnénému navrhu rozpoctu mohou obcané obce uplatnit

pisemné pripominky nebo se osobné vyjadiit pfi jeho projednavani na zastupitelstvu obce.?®

3.4.2 Schvileni a realizace rozpoctu

Rozpocet je schvalen az na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce, které¢ jako jediny
organ obce ma tuto vyhradni pravomoc. Pii schvalovani ndvrhu rozpoctu se predevsim
dozira na objem a strukturu pfijmil a vydaji, na mozné zmény v rozpoctovém urceni dani
nebo ve vyrovnavani ptipadného schodku rozpoctu. V ramci vetejného projednavani se
mohou nejen zastupitelé, ale 1 obCané vyjadfovat a nabizet mozné alternativy feSeni
uzemniho rozpoctu. Ve vétsing piipadt se jedné o navrhy v piesunech mezi jednotlivymi
radky rozpoctu, ne vSak v samotné vysi planovanych pifijmt a vydaji. Pokud by névrh
rozpoctu nebyl zastupiteli schvalen, je vracen k piepracovani a musi byt znovu projednavan

finan¢nim vyborem i radou mésta. Povinné zvefejnéni se tyka i takto upraveného navrhu,

26 VOJTISKOVA, M. Financni hospodaieni obce a jeho prezkoumavani: prakticky privvodce a radce
urednika. 2019
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ktery bude opé€t projednavan zastupitelstvem obce. Za predpokladu, Ze ani po projednanych
zménach nebude navrh nového rozpoctu zastupitelstvem schvdlen do konce roku,
municipalni jednotka musi hospodafit od 1. ledna v tzv. rozpoctovém provizoriu (kapitola
3.4.4). Jakmile vSak névrh rozpoctu projde schvalovacim procesem v zastupitelstvu obce
v fadném terminu do konce roku, jedna se jiz o schvaleny rozpocet na novy kalendaini rok
a takto schvaleny rozpocet obce musi byt zvetejnén na uiedni desce nejpozdeji do 30 dni od

jeho schvaleni.

Realizace rozpoctu probihd v pribéhu kalendainiho roku, na ktery byl rozpocet
schvalen. Realizaci je minéno jeho plnéni, respektive Cerpani finan¢nich prostredki a jeho
prubézna kontrola. Za plnéni rozpoctu jako finan¢niho planu je zodpovédny financni odbor
obce. Za kapitolni plnéni a ¢erpani rozpoc¢tu odpovidaji jednotlivi spravci kapitol — napf.
vedouci odboru, vedouci projektu atd. Pokud v pribéhu roku a ¢erpani obecniho rozpoctu
dojde ke zméné rozpocltovanych piijmli a vydajii, je nezbytné takovéto zmény do
schvaleného rozpoctu obce doplnit. Neobejde se to vSak bez opétovného schvalovaciho

procesu, ktery se nazyva rozpo¢tové opatieni (kapitola 3.4.4).

3.4.3 Kontrola a zivérecny ucet obce

V pribéhu roku jednotlivi spravcei kapitol i finanéni odbor zabezpecuji pribéznou
kontrolu plnéni a Cerpani rozpoctu obce. Kontrolou se zabyvaji nejen volené organy obce
(rada a zastupitelstvo obce), ale také jeji poradni orgdny (napf. finan¢ni vybor). UrCitou
formu pribézné kontroly zastdvaji i samotni obCané obce, ktefi maji moznost nahlizet do

cerpani obecnich financi.

Po ukonceni rozpoctované¢ho obdobi, tj. daného rozpoctovaného roku, je dilezita
konecna kontrola plnéni rozpoctu a sestaveni skutecné bilance hospodaieni s finanénimi
prostiedky, tzn. sestaveni zavére¢ného Gctu obce. Navrh zavérecného uctu obce sestavuje
stejné jako navrh rozpoctu finan¢ni odbor (ekonomicky odbor, ucet, rozpoctar, starosta atd.)
Zakon (&. 250/2000 Sb.) USC uklada, jaké udaje plnéni rozpoétu museji byt soudasti
zavérecného uctu. Z praktického hlediska se vychazi zucetni zavérky, kterd zdkonem
uloZené informace obsahuje, a obce ji k zavére¢nému Gétu piikladaji.?’” Ze stejného zakona

také vychazi povinnost obci nechat si své hospodateni — plnéni rozpoctu — prezkoumat.

27 SCHNEIDEROVA, 1., TOCAUER M. Rozpocet a rozpoctovy proces 2019. 2019
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Piezkoumdni provadi bud’ nadiizeny vys$si izemné samospravny celek (kraj) nebo externi
auditorska spolecnost. Kontrolor zpracuje vyslednou zpravu, kterd je soucasti zavérecného
uctu obce. Timto zpusobem uceleny navrh zavérecného Uctu obce se projedndva opét
v organech obce a pied samotnym projednavanim v zastupitelstvu je nutné, aby byl navrh
zaveérecného Uctu véetné piiloh opét minimalné 15 dnti pfed zasedanim vyvéSen na tGiedni
desce obce. Schvéalenim zavérecného uctu zastupitelstvem obce je uzavien rozpoctovy
proces za dané kalendaini obdobi a zavére¢ny ucet je nutné vyvésit na ufedni desku
nejpozdéji do 30 dnti od jeho schvaleni. Na ufedni desce je zavérecny ucet publikovan po

celou dobu, nez bude schvélen novy zavérecny ucet.

3.4.4 Rozpoctové provizorium a opatieni

Rozpoctovym provizoriem rozumime zplsob hospodafeni urcité Gzemni jednotky.
Hospodateni podle rozpoctového provizoria vznikd, pokud do 31. 12. stdvajiciho roku nebyl
schvalen zastupitelstvem obce rozpodet na rok nasledujici’®. Vzhledem ke skuteénostem, Ze
uzemni samosprava nema zakonem stanoveny podminky provizoria, je zddouci, aby do 31.
12. byla zastupitelstvem obce pravidla pro hospodatfeni v provizoriu piijata. Pokud by
zastupitelé pravidla provizoria neodsouhlasili, jednalo by se o poruseni rozpoctové kazné.
Pravidla umoznuji zabezpecit chod ufadu, plnéni smluvnich i finan¢nich zavazk nebo
pracovnépravnich zavazki. Nesmi oviem mési¢ni vydaje piekrocit /12 vydajii rozpoétu

schvaleného pro predesly rozpoctovy rok.

Rozpoctové opatfeni zabezpecuje uzemnimu celku moznost zménit v prabéhu
rozpoctového roku schvaleny rozpocet. Schvéaleny rozpocet miize byt zménén z diivodu
organizacnich zmén (zmén organizace hospodateni), metodickych zmén (zmény pravnich
norem) nebo vécnych zmén, které plisobi na plnéni ptijmt a vydaji. Z praktického hlediska
se jedna o zmény napf.: piesuny z jedné polozky na polozku odlisSnou u jednotlivych ptijmi
nebo vydaju, piijeti novych piijml na uhrazeni novych rozpoc¢tovych vydaja (piijata ucelova
dotace) nebo snizeni vydajii (ohrozeny piijem financnich prostiedkii na uhrazeni
konkrétnich vydaji). Jednotliva schvéalena rozpoc¢tova opatieni jsou chronologicky ¢islovana

a podléhaji principu publicity jako samotny rozpocet obce.

28 REZNICKOVA, K., Financovani a hospodareni tizemnich samospravnych celkii. 2019

34



3.5 Rozpoctova skladba

Ttidéni pfijmu a vydaji podle rozpoctové sklady zabezpecuje systematické, jednotné
a prehledné c¢lenéni, které zajist'uje prithlednost rozpoctového hospodateni a tim padem i
snadn&jsi kontrolu. Je tim zabezpetena moznost zjistit analytické* informace v celé
rozpoCtové soustavé v Case 1 prostoru na mezinarodni Grovni. Rozpoctova skladba je

stanovena na zakladé vyhlasky Ministerstva financi CR ¢. 412/2021 Sb.

3.5.1 Funkce a zasady rozpoctové skladby

Rozpoctova skladba upravuje ¢lenéni vSech penéznich operaci, které vSak nesouviseji
s podnikatelskou ¢innosti, ale jsou vazany na operace s vefejnymi prostiedky.*° Je zalozena
na principu pfipsani a odepsani penéznich prostfedki na bankovnich Uctech a umoziuje
tfidéni piijmi a vydaji na navratné a nendvratné povahy. Napomahd k pfesnéjsi analyze

hospodareni a kryti schodku ptislusného vetejného rozpoctu.

U rozpoctové skladby rozliSujeme pét zasad.
Jednotnost je urCena k tomu, aby kazda z polozek méla na vSech Urovnich vefejnych
rozpoc¢til jednotnou identifikaci.
Kompatibilita je svdzana s moznosti porovnani rozpo¢tii na mezinarodnich trovnich.

Srozumitelnost definuje pfesna a jasna pravidla tfidéni.

Stabilita se pouZziva v pfipad¢ finan¢nich analyz, napf. rating obci, zadosti o tivéry.
Zavaznost, tzn. tfidéni polozek rozpocti je zavazné pro jednotlivé urovné vetejnych

rozpoctu.

3.5.2 Hlediska tridéni rozpoctové skladby

Uzemni rozpoCty své piijmy a vydaje zdvazné¢ a systematicky tifidi z riznych
odpovédnostni a konsolida¢ni. Dalsi hlediska rozpoctového tfidéni jsou doporucend —
zdrojové, doplikové, programové, ucelové, strukturni a transferové. Opravdu zavazna a

povinna tfidéni pro obecni rozpocty jsou tfizeni druhova a odvétvova.

2 MACE, M., F. inancni ucenictvi verejného sektoru. 2018
30 LORENC, J., KASPARKOVA, J. Rozpoctovd skladba 2007 pro tizemni samospravné celky. 2006
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Druhové tfidéni

Druhovému tfidéni podléhaji vSechny penézni operace, které umoziiuji propojeni na
ucetnictvi a jsou dilezitou soucasti rozpoctové politiky. Penézni operace jsou ¢lenény na tii
zékladni okruhy (tfidy) — pfijmy, vydaje, financovani (pozn. financovani piedstavuje zptisob
kryti schodku nebo vyuziti ptebytku hospodaieni vefejnych rozpoétt), a podle kritérii, zda se jedna
napf. o inkaso (pfijem) nebo platbu (vydaj), nenavratnou ¢i navratnou financni operaci,

domaci nebo zahrani¢ni platbu atd.

Tabulka 3 — Druhové ¢lenéni finan¢nich prostiedki

1. tfida Danové ptijmy
) 2. tiida Nedanové piijmy
Ptijmy
3. tfida Kapitalové piijmy
4. tfida Ptijaté dotace (transfery)
_ 5. tfida Bézné vydaje
Vydaje : :
6. tfida Kapitalové vydaje
Financujici operace 8. tiida Financovani

zdroj: vlastni zpracovani

vewr

Ttidy (x) — podseskupeni polozek (xx) — seskupeni polozek (xxx) — polozky (xxxx)

Ptiklad Clenéni ptijma dle druhového tiidéni:
Ttida: 1 Danové pfijmy — 11 Dané z pfijmu, zisku a kapitdlovych vynost — 111 Dané

z ptijmi fyzickych osob — 1111 Da z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti®!

Ptiklad Clenéni vydajt dle druhového tiidéni:
Ttida: 5 Bézné vydaje — 50 Platy a obdobné a souvisejici vydaje — 501 Platy — 5011 Platy
zamé&stnancl v pracovnim poméru vyjma zaméstnancii na sluzebnich mistech

Odvétvové tridéni

Tak jako druhové 1 odvétvové tfidéni je pro izemni samospravy zdvazné a povinné.

Vztah odvétvového tiidéni je pojen se souvislosti, do jakych oblasti jsou dané finan¢ni

31 SCHNEIDEROVA, 1., TOCAUER M. Rozpoctova skladba 2017. 2017
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prostiedky z Gizemnich rozpoétii vynakladany®? a podléhaji mu veskeré nendvratné vydaje.
Z piijmii se takto ¢leni pouze nedafiova a kapitalové inkasa Gizemnich samosprav.>* Opét je

zde pouzivano podrobné ¢tyimistné rozd¢€leni, tentokrat vSak na:

Skupiny (x) — oddily (xx) — pododdily (xxx) — paragrafy (xxxx)

Odvétvove tfidéni rozliSuje Sest konkrétnich skupin Clenéni — zemédélstvi a lesni
hospodafistvi, primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socialni
véci a politika zaméstnanosti, bezpecnost statu a pravni ochrana a posledni vSeobecna

vefejna sprava a sluzby.
Ptiklad ¢lenéni vydajt dle odvétvového tiidéni:
Skupina: 3 Sluzby pro obyvatelstvo — 31 Vzdélani — 311 Zatizeni pro piedskolni vychovy

a zakladniho vzdélavani — 3111 Pfedskolni zafizeni

Odpoveédnostni tridéni

Ttidéni odpovédnostni je pojeno s kapitolni neboli organiza¢ni odpoveédnosti.
Ttidéni je pro obce a kraje nepovinné, je v pravomoci samosprav této moznosti tiidéni
vyuzit. Clenéni se tykd zavazné statniho rozpodtu, avsak této moznosti dile vyuzivaji
municipality s vét§i organizacni strukturou, kdy je stanovena odpovédna osoba (spravce) za

prislusnou kapitolu izemniho rozpoctu.

Ptiklad ¢lenéni statniho rozpoctu:
301  Kanceléf prezidenta republiky
302  Poslanecka snémovna Parlamentu

303  Senat Parlamentu

32 PEKOVA, J., JETMAR, M., TOTH, P. Verejny sektor, teorie a praxe v CR. 2019
33 Vyhlagka €. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbé
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Piiklad ¢lenéni tzemniho rozpodtu:*
11 Odbor socidlnich véci

22 Finanéni odbor

23 Odbor Zivotniho prostiedi

26 Odbor spravy majetku

vvvvvv

Tfidéni umoznuje pfistup k informacim, jakym zpisobem se prevadéji financni
prostredky uvnitf vefejnych rozpoctl, tzn. mezi kterymi rozpocty se finance navzajem
pfesouvaji, napt. pievod prostfedkii mezi obci a krajem. Prvkem tfidéni jsou zaznamové
jednotky, které zamezuji duplicit¢ rozpoctovanych financnich operaci prostfednictvim

internich transferti mezi fondy, korekci pfijmil z jedné strany a korekci vydaji ze strany

druhé.?

34 Rozpotet Mésta Turnova
33 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011
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3.6 Municipalni prijmy

Ptijmy tizemnich jednotek jsou rozmanité a je mozné je Clenit podle riiznych specifik,
zalezi, jak na ptijmy je nahlizeno, z jakych zdrojti pochdzi nebo jaky plni ucel. Zavazné je
vSak ¢lenéni podle rozpoctové skladby (kapitola 3.5). Pohledem fiskalniho federalismu je
vhodné, aby piijmy samospravnych celkt byly dostate¢né vynosné, zavislé na aktivité obce,
rovnomérné rozlozeny, planované a administrativné nenaroéné.’® Ze vsech moznych
nahlizenych whli se jedna o finan¢ni zdroje, kterymi uzemni samospravy financuji své
aktivity. Z globalniho hlediska je zde patrna tendence piijmy samospravnych celkl
podporovat a zajiStovat tak co moznd nejvyssi nezavislost na statnim piispévku a finan¢ni
sobéstac¢nost. Obecné je mozné piijmy obci rozdélit na nenavratné — netivérové piijmy, a
navratné, tj. avérové piijmy. Z pohledu, jakych obecnich aktivit se ptijmy tykaji, je mozné
pouzit tfidéni na bézné, kazdorocné opakujici se ptijmy nebo kapitalové, které se vztahuji

k jednorazové potiebé.

3.6.1 Nenavratné a navratné piijmy

vvvvvv

rozpoctl, prostiednictvim kterych jsou financovany potieby lokalnich a regionalnich
samosprav. Jedna se o financni vztahy zaloZzené na nenavratnosti, neekvivalentnosti a
nedobrovolnosti raznych subjektl, které platby do rozpoctii izemnich celkl zasilaji sami
nebo prosttednictvim rozpo&tové soustavy CR. Typickym piikladem nenavratnych pijmii
jsou dané vcetné mistnich dani (mistnich poplatkll), z prodeje ¢i prondjmu municipéalniho

majetku nebo piijaté dotace at’ jiz z rozpoctové soustavy nebo od jinych subjekt.

Névratné piijmy obecnich rozpoctii jsou pievdzné Cerpané bankovni uvéry na
zajisténi investi¢nich aktivit obce, piijmy z vydanych komunalnich obligaci anebo ptijcky
od jinych subjekt v ramci rozpoctové soustavy. Navratné piijmy by bezpochyby mély byt
pouzivany planovité¢ se souhlasem a zdivodnénim financniho managementu, respektive
finan¢niho odboru, finan¢niho vyboru, rady obce, tak aby zastupitelstvo obce potiebné kroky

k ziskani navratnych piijma schvalilo i s ohledem na budouci generace.

36 STIGLITZ, J. E. Economics of the public sector. 2000.
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3.6.2 BéZné prijmy
Clenéni pijmt na b&Zné a kapitalové je z pohledu izemnich rozpodti nejbézngjsi

¢lenéni, jelikoz vypovida o tom, jaky vztah ma pfijem ke komunalnim aktivitam obce.

Bézné piijmy jsou piijmy, které se kazdy rok opakuji vétSinou ve stejné nebo drobné
odlisné struktuife a podobné vysi. Pfijmy jsou ureny na hrazeni provoznich vydajii na
zabezpeceni chodu a poskytovani lokéalnich potieb — vefejné poskytovanych statkti a sluzeb

uzemni samospravou. Podle charakteru pfijmy rozliSujeme na daitové a nedanové piijmy.

Danové prijmy

Ptijmy nendvratného charakteru, prostfednictvim kterych obecni rozpocty ziskaji
vice jak %3 svych celkovych piijmi. Tyto pijmy plynou do tzemnich rozpo&ti
prostiednictvim pferozdélovani penéz ze statniho rozpoctu na zakladé zdkona (kapitola
3.3.2) a nejsou zadnym zpUsobem uéelové vazané.’” Uzemni samosprava si sama uréuje,
jakym zptisobem a na jaky ucel pfijaté finance pouzije. Rozpoctova skladba urcuje obcim

zavazng roz€lenovat danové piijmy dle druhového tfidéni do jednotlivych polozek.

Nedanové prijmy

Nedanové piijmy zastupuji pomérné stalou, a¢ pon€kud nizkou soucast piijma do
rozpoétl. Uzemni samospravy viak maji znacnou pravomoc ovlivnit jejich vysi svymi
pfijatymi rozhodnutimi. Mezi nejvyznamnéjsi ptijmy nedaniového charakteru nalezi zejména
pfijmy z majetku, ktery municipalita vlastni, pfijmy z vlastniho podnikéani, uzivatelské ¢i
sank¢éni poplatky. Nedaitiové piijmy jsou rozpoctovou skladbou zavazné tiidény do

jednotlivych paragrafii podle odvétvového tiidéni a polozek dle druhového tiidéni.

3" HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. et al. Verejné finance. 2010
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3.6.3 Kapitalové prijmy

Jedna se o jednorazovy typ pifijmu do tzemniho rozpoctu, ktery se z pravidla
neopakuje a je uren ke konkrétnimu ucelu s asovym piesahem rozpoctovaného roku.
Kapitdlovymi pfijmy jsou zejména ucelové poskytnuté financni prostiedky na zajisténi
lokalnich investicnich projektd s mezigenera¢nim piesahem, které zajisti uspokojeni
zvysSené poptavky po vetejné poskytovanych statcich a sluzbach. Mohou to byt piijmy
vlastni, tzn. z prodeje vlastniho majetku, z minulosti nakoupenych cennych papirti nebo
majetkovych podili. Déle je mozné mezi kapitdlové piijmy zafadit nenavratné ucelové
investi¢ni dotace na financovani konkrétnich obecnich zdmért ze statniho rozpoctu, statnich
fondii nebo fondi Evropské unie. Do kapitdlovych piijmt obci spadaji i poskytnuté
investi¢ni bankovni Gvéry a pfijmy z vydanych municipalnich cennych papirt, jedna se o

navratné kapitalové piijmy.

3.6.4 Dotace — transfery

Nejvétsimi piijmy obci jsou sice danové piijmy a spolu s nedaniovymi piijmy tvoii
vétsinu vSech vlastnich piijm1, ale 1 tak samospravy nejsou dostatecné finanéné samostatné.
Na fadu investi¢nich projektl tak obce museji obstaravat i jiné finan¢ni prostiedky nejcastéji
formou ucelovych investinich dotaci, které maji nendvratny charakter, nebo
prostiednictvim bankovnich uvéra, které jsou jiz navratné za sjednanych smluvnich

podminek.

Poskytovani dotaci vyplyva i z potieb statu, ktery na uizemni samospravy prenasi fadu
svych povinnosti a specifickych cCinnosti, které tak uzemni celky musi byt schopny
ufinancovat a zabezpecit. Je tak mozné hovofit o projevu solidarity s zemnimi
samospravami, kdy jsou ze statniho rozpoctu poskytovany a prerozdélovany dotace na urcité
¢innosti, statnimi fondy na zabezpeceni urcitého druhu vystavby, rozvoje nebo ochrany ve

formé nenavratnych dotaci.’®

Je urcity okruh dotaci, které jsou poskytovany automaticky, aniz by o n¢ uzemni celky

zadaly, napt. na socidlni ochranu déti nebo pienesenou plisobnost. Jsou ale v potiebach

3 BAILEY, S. J. Local Government Economics, Princples and Practice. 1999.
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samosprav oblasti, které jsou zavislé na rozhodnuti izemnich celktl a je tedy v jejich zajmu
o moznou dotaci si pozadat. Mohou Zadat nejen stat, ale také Evropskou unii, kterd zajmy a

rozvoj uzemnich celkd podporuje.
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3.7 Municipalni vydaje

Vydaji municipalit jsou hrazeny zavazky izemnich celki z ¢innosti, které samospravy
zabezpecuji. Jsou jimi hrazeny lokalni a regionalni aktivity a vlivem decentralizanich
procesti veiejné spravy vydaje uzemnich samosprav stdle stoupaji. Jak bylo vysvétleno
v kapitole 3.3.1, pfedanim pravomoci formou decentralizace a dekoncentrace vefejné spravy
se zvySuje 1 rozsah odpovédnosti a pravomoci tzemni spravy a tim padem i pozadavek na
hrazeni zavazkt z této odpovédnosti a pravomoci plynouci.

Mezi oblasti, které rozpoCty municipalit zatézuji v jejich samostatné plisobnosti,
zafazujeme piedevsim socialni oblasti véetné obecnich bytl, péci o déti a vetejné zdravi,
vetejnou dopravu z pohledu jejiho rozvoje a dotovani, knihovny, muzea, sportovni a
rekreacni zafizeni, parky, vefejna prostranstvi a mistni komunikace, sbér a likvidaci

komunalniho odpadu nebo izemni a stavebni planovani.

Stejné jako pfijmy, i vydaje samosprav podléhaji zavaznému tiidéni podle rozpoctové
skladby, je vSak mozné je Clenit 1 podle jinych kritérii, napt. podle rozpoctového planovani.
RozliSujeme tedy vydaje pldnované, které¢ se kazdé rozpoctové obdobi opakuji, a
neplanované, které vznikaji nahodile v pribchu rozpoctového obdobi a lze je obtizné
naplanovat.

Podle Provaznikové (2015) je mozné vydaje samospravnych celki dé€lit z hlediska
ekonomického, tj. na bézné a kapitalové vydaje, z hlediska rozpoctové skladby, na druhové,
zédvazné a funkCni, z hlediska infrastruktury zaméfené na ekonomické a socialni vydaje,
z hlediska funk¢nosti vefejnych financi, které zastavaji funkce alokacni, redistribu¢ni a

stabiliza¢ni a posledni hledisko rozpoctového planovani na planované a neplanované vydaje.

3.7.1 Ekonomické ¢lenéni vydaji

Bézné vydaje samosprav jsou snadno planovatelné, jejich nejvétsi ¢ast plni bézné
vydaje, jenz se opakuji kazdy rok a financuji se z nich potieby aktualniho rozpoctové obdobi
a znamenaji zhruba 70% zatiZeni obecnich rozpoctl. Jak uvadi Ochrana (2012), zatazuji se
mezi n€¢ vydaje na platy, povinné pojistné, ndkupy energii, dopravni obsluznost, dotace a
prispévky prispévkovym organizacim atd. Vydaje vzristaji s velikosti obci a proto je

dualezité, ze u tohoto druhu vydajl je mozné zvazovat i eventuality Gspor.
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K financovani dlouhodobych potieb, predev§im investi¢niho charakteru, se vyuzivaji
kapitalové vydaje. Jedna se zejména o jednorazové vydaje spojené s financovanim konkrétni
investice s Casovym piesahem jednoho rozpoctového obdobi, tj. jednoho roku. Nejedna se
pouze vzdy o vystavbu nebo poiizeni dlouhodobého majetku, ale také jeho generalni opravu
i prestavbu, kterou se zvysSuje hodnota obecniho majetku. Mezi kapitalové vydaje jsou
zafazeny 1 splatky tvérovych jistin, kterymi municipalita v minulych letech hradila
financovani jiz probéhlych investi¢nich zamérti nebo ptjcky a dotace poskytnuté fyzickym

a pravnickym osobam.

3.7.2 Vydaje podle rozpoctové skladby

Clenéni vydajii podle rozpoétové skladby predstavuje rozélenéni do &iselniki, které
zaznamenavaji pohyb hotovosti. Pfedev§im druhové tfidéni je pro izemni celky zdvaznym
hlediskem a vychazi z vyhlasky Ministerstva financi CR ¢&. 412/2021 Sb. (kapitola 3.5.2,
tabulka €. 3).

Druhové ¢lenéni zatazuje vydaje do dvou zakladnich tfid, které se nasledné Cleni az do

jednotlivych polozek.

Ttida 5 — bézné, neinvestic¢ni vydaje

Ttida 6 — kapitalové, investi¢ni vydaje

Odvétvove tridéni Cleni vydaje uzemnich samosprav do Sesti oblasti, které jsou
srozumitelngjsi a popisuji strukturu jednotlivych plateb. Z dlouhodobého hlediska nejvétsi
objem béznych vydaji municipalit plyne na zajiSténi mistni samospravy, dale na
zabezpeceni dopravy, vzdélavacich a Skolskych sluzeb, bydleni a ochranu Zzivotniho
prostiedi. Kapitdlové vydaje jsou smétfovany dlouhodobé do oblasti dopravy, vodniho

hospodafstvi, vzdélavani, zajmovych ¢innosti a ochrany zivotniho prostiedi.

3.7.3 Hledisko podle druhu infrastruktury

Druhem infrastruktury je mysleno ekonomické nebo socialni zabezpeceni izemnich

celkt pro jeho obyvatele.
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Vydaje na ekonomickou infrastrukturu obsahuji jak bézné, tak i kapitalové platby
urcené pro municipalni a komunalni podniky, které zajiSt'uji poskytovani vyrobnich sluzeb.
Do této kategorie spadaji 1 vydaje na vystavbu a udrzbu vetejnych komunikaci, vetejného
prostranstvi, vodovodu nebo vefejného osvétleni. Na nakladech vynalozenych na rozvoj
ekonomické infrastruktury se mohou i ¢aste¢né podilet soukromé subjekty, které budou mit
z tohoto rozvoje uzitek. Dale je mozné sem zahrnout i piipadné dotace do soukromého

sektoru na podporu podnikani v regionu a zvySeni zaméestnanosti.

Platby na socialni infrastrukturu zahrnuji opét bézné i kapitalové vydaje nyni vSak
na zabezpeceni vzdélani a pé¢i o zdravi obcantll, vydaje na provoz lokélnich socidlnich
zafizeni nebo také poskytovani socialnich penéznich transferii. Pfispévky obcanil na rozvoj
socialni infrastruktury nejsou podminény ziskanym uzitkem. Pokud je vSak municipalita
uplatiiuje, mély by respektovat socialni spravedlnost a mély by byt soucasti dlouhodobé

strategie a priorit samosprav.

3.7.4 Funkce verejnych financi

Pii posuzovani béznych i kapitadlovych vydaja z hlediska funkei vetejnych financi je

feSena otazka alokace, redistribuce a stabilizace finan¢nich prosttedka.

Vydaje na alokacni cinnost jsou spojeny s nakupem sluzeb nebo zbozi od
soukromych firem, které na zaklad¢ vetfejnych zakazek zabezpeci poskytovani vetejnych
statkl (sluzeb, zbozi) pro obyvatele. Tyto ¢innosti mohou samospravy nakoupit i od svych
podnikl, které pro né vefejné sluzby a zbozi obyvatelim zprosttedkuji. Mezi platby
aloka¢niho charakteru spada napt. i zabezpeceni vetejného potradku a bezpecnosti, péce o

vetejnou zelen, poskytovani zakladniho vzdélani nebo zabezpeceni vetejné hromadné

dopravy.

Tim, ze uzemni celky zabezpecuji vydaje na alokacni ¢innost, plni tak urcitou
stabiliza¢ni Glohu. Obce nakupuji statky a sluzby pro své obyvatele, napomahaji tim
k udrzeni poptavky po pracovnich pfrilezitostech a stabilizaci zaméstnanosti na svém

tzemi.>’

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovéni mést, obci a regionii teorie a praxe. 2015

45



Redistribucni funkce vetejnych financi mé na Grovni Uzemnich samosprav spise
doplitkovou funkci. Hlavni ¢ast prostiedkil je poskytovana z tstfedni vladni arovné. Ale 1
piesto, izemni celky mohou prostfednictvim penéznich transfert poskytovat urcité druhy
prispévki, dotaci, davek ¢i riznych kompenzaci napt. na najemné nebo nenarokové socialni

davky.

3.7.5 Rozpoctové planovani vydaja

Rozpoctové planovani predevsim pracuje s tzv. planovanymi vydaji, tj. s vydaji, které
je mozné snadno urcit, jsou bézné a opakujici v kazdém rozpoctovém obdobi. Jedna se o
povinné — mandatorni platby, které je nezbytné uhradit i za pfedpokladu, Ze by doslo ke
snizeni rozpoctovanych piijmi obci. Mezi takové vydaje spadaji platby zaméstnanctim,

energie, najemné nebo splaceni trokil z nesplacenych tvéra.

Z opacného pohledu se jedna o vydaje neplanované, které jsou tézko odhadnutelné a
obtizné zahrnutelné do rozpoctl izemnich samosprav. Jedna se predevs§im o nahodilé vydaje
v prib¢hu rozpoctového obdobi, které jsou naptiklad zplisobeny piirodnimi katastrofami

nebo mohou mit podobu sankénich plateb.
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika Libereckého kraje

Geograficka poloha Libereckého kraje se rozklada v severni ¢asti Ceské republiky pii
hranici s Némeckem a Polskem a jeho rozloha piedstavuje pouze 4 % rozlohy celé Ceské

republiky. Z tohoto divodu se Liberecky kraj stal se svymi 3 163 m?

nejmensim
krajem Ceské republiky. Pokud do tohoto porovnavéani neza¢lenime Prahu jako samostatny
kraj. Na pocet obyvatel je druhym nejmensim krajem s celkovym poctem obyvatel 437 570
(k 1. 1. 2022). Obyvatelé kraje jsou rozmistény do 215 obci, které se déli do Ctyi okrest —
Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily, a celkové uzemi kraje se &leni na 10
spravnich obvodii obci s rozsifenou ptisobnosti — Ceska Lipa, Frydlant, Jablonec nad Nisou,
Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily, Tanvald, Turnov a Zelezny Brod. Krajskym méstem

je Liberec, ktery se nachdzi v pomyslném stiedu celého kraje.

Obrazek S — Spravni ¢lenéni obci Libereckého kraje

Spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti
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zdroj: Cesky statisticky afad
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Geograficka Clenitost kraje je riznoroda. Po celé délce severni ¢asti kraje I1ze nalézt
pfedevsim hornaty povrch s Luzickymi a Jizerskymi horami, véetné severni ¢asti Krkonos.
V jizni &asti kraje pfevazuje nizina s Machovym krajem nebo Ceskym rajem. Celé uzemi
kraje nalezi do geomorfologické provincie Ceské vyso&iny.

Uvedené lokality poukazuji na to, ze Liberecky kraj je rozmanity na turisticky
zajimavé lokality. Do Libereckého kraje jsou smefovany kroky téch, kteti chtéji navstivit
napf. statni hrad Bezdéz, ktery byl zaloZen jiz v roce 1264 a plnil funkci kralovského hradu.
Z jeho gotické véze jsou vidét vrcholky Krkonog, Jizerskych hor i Ceského stiedohoti. Nebo
zamek Frydlant, jehoz nejznaméjsim majitelem byl Albrecht z Valdstejna. Novi majitelé jej
nechali zpfistupnit pro navstévniky jiz v roce 1801, a tak se hrad stal nejstar§Sim hradnim

muzeem ve stiedni Evropé.

Liberecky kraj ldka milovniky piirodnich kras. Na uzemi kraje lezi uzemi chranéna
mezinarodni tmluvou, jako jsou napt. Krkonosska raselinisté, Horni Jizera, ale také jediny
Globalni geopark UNESCO Cesky raj, ktery nabizi mimotadné geologické dédictvi nejen
v podobé piskovcovych skal a skalnich mést, ale také vulkanického vrchu Kozédkov.

Do Libereckého kraje sméfuji také kroky téch, ktefi radi travit sviij volny cas na
horach. Mezi vyhlaSené a vyhledavané lokality patii Harrachov, Rokytnice nad Jizerou,
Benecko ¢i Jilemnice. Mistni hory a obec Bedfichov jsou spojovany s tradi¢nim

vzpominkovym zavodem Jizerské 50.
Mésta Kamenicky Senov nebo Novy Bor jsou dodnes vyhledavanymi cili téch, kteii
se zajimaji o sklarskou historii, ktera je v téchto lokalitach patrna na kazdém kroku a Gspésné

pietrvava do dnesnich casu.

Liberecky kraj je tak vyhledavanym cilem nejen pro rodinnou, ale také pro sportovni,

pfirodni i kulturni rekreaci.
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4.2 Déleni obci do velikostnich kategorii

Z demografického hlediska kopiruje Liberecky kraj trend rozlozeni obyvatel Ceské
republiky, kdy dvé tietiny obyvatel kraje ziji v obcich o velikostni kategorii nad 1 000
obyvatel. Na mnozstvi obecnich municipalit jsou nejcetnéjsi malé obce velikostni kategorie

do 1 000 trvale Zijicich obyvatel.

Graf 2 — RozloZeni obyvatelstva v Libereckém kraji vii¢i velikostnim skupinam v %

Pocet obyvatel Pocet obci
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Mobce 500 az 999 obyvatel Mobce 500 az 999 obyvatel

Mobce 1000 az 4999 obyvatel Mobce 1000 az 4999 obyvatel

M obce 5000 a vice obyvatel Mobce 5000 a vice obyvatel

zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zdroj zpracovani

Pro potieby diplomové prace bylo vytvoreno 5 velikostnich skupin obci:
e do 199 obyvatel
e 200-499 obyvatel
e 500-999 obyvatel
e 1000-4 999 obyvatel
e nad 5 000 obyvatel
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Ve velikostni skupiné do 199 obyvatel se vyskytuje 28 obci: Blatce, Bystrd nad Jizerou,
Cetenov, Holenice, Chotovice, Janovice v Podjestédi, Jantv Dul, Kloko¢i, Kozly,
Krompach, Ktova, Loucky, Luka, RadcCice, Rakousy, Roztoky u Semil, Skalka u Doks,
Slunecnd, Sobéslavice, Svojek, Troskovice, Velenice, Velky Valtinov, Vlastibof,

Vrchovany, Zdarek, Zdirec, Zernov.

Kategorie obci 200-499 obyvatel je obsahové nejobjemnéjsi a zahrnuje 66 obci: Albrechtice
v Jizerskych horéach, Bedfichov, B¢la, Bezdéz, Bohatice, Bradleckd Lhota, Bukovinau Cisté,
Cemousy, Dalesice, Habartice, Hamr na Jezetfe, Hefmanice, Hlavice, Horka u Staré Paky,
Horni Rasnice, Chlum, Jesenny, Jestiabi v Krkonosich, Jilové u Drzkova, Jifetin pod
Bukovou, Kacanovy, Kobyly, Krasny Les, Kruh, KryStofovo Udoli, Kunratice, Kvitkov,
Lazné Libverda, Lazany, Levinska Olesnice, Lisny, Louznice, Matenice, ModiiSice, Noviny
pod Ralskem, Okna, Olesnice, Pacefice, Paseky nad Jizerou, Pertoltice, Pertoltice pod
Ralskem, Pefimov, Polevsko, Prose¢ pod Jestédem, Prysk, Piikry, Pule¢ny, Radimovice,
Radostna pod Kozikovem, Radvanec, Roprachtice, Stvolinky, Svijansky Ujezd, Svijany,
Svojkov, Sychrov, Syfenov, Tachov, Tuhan, Vesela, Vitkovice, Vlastibotice, Vyskeft,

Zahoti, Zdislava, Zlata Olesnice.

Velikostni skupina obci 500-999 obyvatel je druhéd nejvétsi s poctem 57 obci: BeneSov u
Semil, Bila, Bily Potok, Blizevedly, Bozkov, Bulovka, Cista u Horek, Ctvefin, Détfichov,
Dlouhy Most, Dolni Rasnice, Drzkov, Dubnice, Frydstejn, Haje nad Jizerou, Holany, Horni
Libchava, Horni Police, Hruba Skala, Chuchelna, Jefmanice, Jestfebi, Jindfichovice pod
Smrkem, Josefiiv Dtl, Karlovice, Kotenov, Kravate, Kfizany, Kunratice u Cvikova, Libstat,
Marsovice, Martinice v KrkonoSich, Mfi¢na, Nova Ves, Nova Ves nad Nisou, Nova Ves nad
Popelkou, Novy Oldfichov, Okrouhla, Oldiichov v Hajich, Péncin, Provodin, Ptepefte,
Radlo, Rynoltice, Skuhrov, Sland, Sloup v Cechach, Sosnova, StruZinec, Struznice, Svétla
pod Jestédem, Svor, Tatobity, Vichova nad Jizerou, Volfartice, VSelibice, VSen, Zahradky,

Zasada.

Obce v kategorii 1 000-4 999 obyvatel jsou v poctu 47: Benecko, Bily Kostel nad Nisou,
Brnisté, Cvikov, Cesky Dub, Desna, Dubé, Harrachov, Hejnice, Hodkovice nad Mohelkou,
Horni Branna, Chotyn¢, Jablonec nad Jizerou, Jablonné v Podjestédi, Janov nad Nisou,

JeniSovice, Kamenicky Senov, Koberovy, Kost'alov, Luc¢any nad Nisou, Mala Skala, Mirova
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pod Kozadkovem, MniSek, Nové Mésto pod Smrkem, Ohrazenice, Osecnd, Péncin, Plavy,
Ponikl4, PfiSovice, Ralsko, Raspenava, Rokytnice nad Jizerou, Rovensko pod Troskami,
Roztoky u Jilemnice, Rychnov u Jablonce nad Nisou, Skalice u Ceské Lipy, Smrzovka, Straz
nad Nisou, Straz pod Ralskem, Studenec, Simonovice, Velké Hamry, Visnova, Vysoké nad

Jizerou, Zakupy, Zandov.

Posledni velikostni skupina obci nad 5 000 obyvatel zahrnuje obci pouze 15 a je nejmensi
velikostni skupinou: Ceska Lipa, Doksy, Frydlant, Hradek nad Nisou, Chrastava, Jablonec
nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Lomnice nad Popelkou, Mimon, Novy Bor, Semily, Tanvald,

Turnov, Zelezny Brod.
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4.3 Municipalni prijmy obci Libereckého kraje

Vyvoj piijmové stranky obci Libereckého kraje nejprve hodnotime ve zvolené Casové
roviné od roku 2017 do roku 2021. V tomto sledovaném obdobi mély piijmy vSech
velikostnich kategorii obci kontinudlni vzristajici charakter, a to i za podminek celosvétové
pandemie Covid 19. Jediné dvé velikostni kategorie obci, a to III. velikostni kategorie a IV.
velikostni kategorie zaznamenaly pouze v poslednim roce sledovani mirny propad
celkovych piijmi. V ptipadé 1. kategorie se jednalo o propad piijmt o 8,3 %. Pfijmy IV.
kategorie se propadly o necelé¢ 1 %. V obou piipadech se jednalo o poniZeni piijatych

transferovych pfijmu obci.

Tabulka 4 — Absolutni piijmy velikostnich kategorii obci v tisicich K¢

2017 2018 2019 2020 2021
1-199 88 701 93 444 93 637 98 857 113 003
200-499 491 694 532 638 557 145 601 367 635 040
500-999 791 350 908 964 925 005 1 089 321 998 003
1000-4999 2004 178 2272337 2407 624 2 691 980 2 666 989
5000 a vice 5926 029 6684 716 7196 219 7279 205 7438 853

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

V ramci porovnani mezi velikostnimi kategoriemi obci byl patrny znacny piijmovy rozdil.
Mezi prvni a druhou kategorii byl narist ptijmt ve prospéch II. velikostni kategorie o témér

pétindsobek celkovych piijmi. Podobny velikostni rozdil piijmt byl i u skupiny III. a IV.

4.3.1 Danové prijmy obci

Z pohledu béznych ptijmi (viz kapitola €. 3.6.2) nejvétsi piijmovou polozkou vSech
velikostnich skupin obci ve vSech sledovanych letech byly danové piijmy. Z tabulky €. 5
vyplyva, Ze dafiové piijmy piedstavovaly /3 podilu celkovych piijmd. Jednalo se zejména o

dominantni zdroj pfijmu, bez kterého by obce ve vSech kategoriich nedokézaly existovat.
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Tabulka S — Podil dafiovych pfijmi na celkovych prijmech obci v %

2017 2018 2019 2020 2021
1-199 60,65 64,68 69,34 66,31 60,49
200-499 60,12 61,98 63,95 60,29 57,09
500-999 71,62 70,63 73,71 63,60 70,78
1000-4999 66,22 65,19 66,34 57,51 60,33
5000 a vice 70,46 69,56 69,40 62,94 64,04

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Danové piijmy nalezi do skupiny béznych piijmi a byly vysvétleny v kapitole 3.6.2. Tento
druh pfijmi plyne znejvétsi Casti do obecnich rozpocth prerozdélovanim ze statniho
rozpoctu a jejich vysi nemohou obce nijak ovlivnit, nebo se jednd o mistni danové piijmy

jednotlivych obci.

Sdilené danové piijmy

Nejvyznamnéj§im danovym piijmem pro obecni rozpocty byly podily na tzv.
sdilenych danich. Piijatou vysi sdilenych dani obce nemohly nijak ovlivnit, vychazi
z nastaven¢ho systému, ktery zohlednuje urcitd kritéria (kapitola 3.3.2). Absolutni vyse
piijatych sdilenych dani vystihuje tabulka ¢. 6. Absolutni ¢isla u vSech skupin obci mély
vzrastajici charakter, a to 1 za pfedpokladu, ze ve sledovaném obdobi byly dva vyznamné

roky zasazené koronavirovou krizi.

Tabulka 6 - VySe sdilené dané v K¢

2017 2018 2019 2020 2021
1az199 42 770 447 49 203 889 53179 131 53830816 56 462 099
200 az 499 232052980 263448210 286429015| 296556302| 301463 680
500 az 999 459 785261 | 529244236| 570898 648| 580776555 589010772
1000 az 4999 1093597759|1239891409| 1357511569 1313482190 1359528 565
5000 a vice 2970400954 | 3367497501 | 3596237754| 3277390235] 3489249919

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Mirny pokles v redlné piipsanych sdilenych danovych prostfedki zaznamenala
posledni V. kategorie, obsahujici nejvétsi obce (mésta) kraje, a to v poslednich dvou
sledovanych letech. V roce 2020 probéhlo ponizeni sdilenych daniovych piijml 0 9 % a rok
pterozdélenych plateb z dané fyzickych a pravnickych osob, a sniZzenim piijmi z oblasti

hazardnich her.

Z pohledu na absolutné pftijaté prosttedky ze sdilenych dani byl patrny kazdoro¢ni narist
v jejich objemu. Grafické zndzornéni (graf €. 3) zaznamenalo prevazené konstantni, vyrazné
neménny stav vyse pripsané sdilené dané. Vyse vybrané svéfené dané pirepoctené na jednoho
obyvatele byla pro vSechny kategorie v roce 2017 témét shodna a jeji fluktuace byla od
10 541 K¢ (III. kategorie) az po 11 506 K¢ (IV. kategorie). Nejvyssi meziro¢ni navyseni
prob&hlo mezi prvnim a druhym sledovanym rokem, kdy se vySe dané€ zvysila v priméru o
1 531 K¢ na obyvatele. V dalSich letech byl nérast prevySujici 1 000 K& zaznamenan v roce
kategorie a to pouze o 163 K¢ na 1 obyvatele. Presto at’ se jednalo o I. nebo o V. kategorii,
vyse prerozdélené dané byla témét shodna, v maximalni mife byl rozdil do 10 %. Lze
konstatovat, ze nastaveni pierozd¢lovani vybranych dani ze stitniho rozpoctu mezi

jednotlivé velikostni kategorie obci bylo rovnomérné.

Graf 3 - Sdilena daii v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Celkova vyse ptrerozdélenych prostiedkli vychéazela ze skutecnosti, jakou vysi dani vybere
statni pokladna. Tato skute¢nost se i promitla do zminénych dvou poslednich let sledovaného
obdobi, pfedevSim u nejvyssi kategorie obci, kde se nachazi daleko vice podnikajicich

fyzickych a pravnickych osob.
Sdilené dan¢ ptedstavovaly pro obce v priuméru vice jak 50% vysi celkovych pfijmu. Jednalo
se tak o nejzasadnéjsi pifijmy do obecnich rozpocti. Prostfedky nebyly nijak ucelové

podminéné, a tak je obce mohly zpracovat a pouzit k jakémukoli ucelu.

Vyluéné danové piijmy

Dalsim zdrojem dafiovych ptijmu byly tzv. vyluéné (svéfené) dané. Absolutni piijem
obci byl zaznamenan v tabulce €. 7. Tento typ danovych piijmi naleZel ve 100% podilu zpét
do obecniho rozpoctu v misté, kde se piislusna dan vybrala. Obce mohly jen ¢aste¢né jejich
vysi ovlivnit, a to v pfipad€, ze uplatni svou pravomoc a stanovi mistni koeficient pro

vypocet vySe dan¢ z nemovitych véci.

Tabulka 7 — VySe vylu¢né/svéiené dané v K¢

2017 2018 2019 2020 2021
1az199 8632 140 8675161 9072 298 9250 337 9304 901
200 az 499 46468210 48586323 51478434 46610618 42413479
500 az 999 57363170 59737820 56018557 59627148| 61901497

1000 a7 4999 | 131903 667 | 136 884 145| 134967 847| 133 860 181 | 147 192 953

5000 a vice 386 057229 390409 630| 446 860 640| 413 954 530 369 685 930

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Tabulka s redlnymi hodnotami vyluéné dané vykazovala rostouci hodnoty ve vSech
velikostnich skupinach. Pouze dvé velikostni skupiny mély mirny propad v poslednim
sledovaném roce. Jednalo se o II. a V. velikostni skupinu obci. Pokles v priméru o 9,5 %
pravnickych osob hrazenych obcemi. Pokud se vSak zamétime na grafické znazornéni (graf
¢. 4), je patrné, ze vySe vylucné dané¢ méla staly kontinudlni charakter, bez zadnych

vyraznych nebo vyznamnych zmén.
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Graf 4 — Vyvoj vylu¢né/svéirené dané v K¢ na 1

obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

2021

Rozdil ve vysi svéfené dan¢ na 1 obyvatele v letech u jednotlivych kategorii byl

minimalni. V ¢em byl spatfovan zajimavy rozdil, byla hodnota dan€¢ v porovnani mezi

jednotlivymi velikostnimi kategoriemi, a to pfedevS§im mezi I. a V. kategorii, tj. mezi

nejmensimi a nejveétsimi kategoriemi obci. Hodnota na 1 obyvatele u V. kategorie byla témét

o polovinu niz8i nez hodnota na 1 obyvatele u kategorie ¢. 1. Tento fakt lze pfisuzovat

skutecnosti, ze v malych obcich byl pomér nemovitych véci na osobu vyssi, a z tohoto

diivodu se vybralo poméroveé vyssi procento dani, nez tomu bylo u V. velikostni kategorie

obci.

Tabulka 8 — Vyluénéa/svéfena daii na 1 obyvatele v K¢

2017 2018 2019 2020 2021
1az199 2156 2167 2266 2310 2324
200 az 499 2170 2269 2 404 2177 1 981
500 az 999 1315 1370 1284 1367 1419
1000 az 4999 1 388 1 440 1420 1 408 1549
5000 a vice 1412 1427 1 634 1514 1352

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Vyluéné dané pro kazdou z velikostnich kategorii znamenaly trvaly piijem do obecnich
rozpoctl. Pro I. kategorii obci znamenaji témét 10% podil z celkovych piijmi, oproti tomu
pro V. velikostni kategorii se jednalo o 5,6% podil z celkovych pfijmi. Rozdilné pomérové
procentro mezi nejmensi a nejveétsi velikostni kategorii §lo pfisuzovat tomu, Ze na malych
obcich bylo pomérové vybrano vyssi procentro majetkovych dani, jelikoz na malych obcich
byl vyssi pomér nemovitych véci na osobu nez tomu bylo v piipade nejvétsi kategorie obci.
Rozdilnost vyse sdilenych dani v ¢asové ose piedev§im odkazovala na druhou polovinu
sledovaného obdobi, do kterého se promitla pandemie Covid-19. Pandemie nezaslahla ani
tak samotné svéiené dané, jako celkové piijmy obci, které tak nasledné¢ zménily pomérové
procento. At’ se jednalo o jakoukoli velikostni skupinu obci, §lo pfedpokladat, Ze se jednalo
o permanentni vysi pfijmu, kterd v priméru mezi vSemi velikostnimi skupinami ¢inila 7,12
% z celkovych piijml a obce mohly s timto podilem pocitat pfi kazdoro€nim sestavovani

svych rozpocta.

Ostatni danové pfijmy

Daiové piijmy jako posledni dopliovaly ,,ostatni* danové pifijmy. Jednalo se o
piijmy, které mohly obce z ¢asti ovlivnit, a to vydanou obecné zdvaznou vyhlaskou obce.
V tabulce ¢. 9 byl patrny znacny rozdil v absolutni vysi vybranych ,,ostatnich® daiiovych
poplatkd, a to predevsim mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi. Tato skutec¢nost byla
vSak déna velikosti obce, a kdyz se porovnalo ¢asové hledisko v jednotlivych kategoriich,
rozdil v realné¢ vybranych danich byl kontinualni. Pouze rok 2020 ve vétsiné velikostnich

kategoriich pfedstavoval mirny realny pokles piijmii.

Tabulka 9 — VySe ostatnich dafiovych pFijma v K¢

2017 2018 2019 2020 2021
1 az 199 2396600 2561352 2676282 2472104 2589938
200 az 499 17087615 18077624| 18366597 19409981 | 18 687436
500 az 999 49594 580 53018469 | 54942 624| 52378218 | 55468 651
1000 az 4999 101 657 041 | 104 475 848 | 104 673 249| 100 684 024 | 102 258 923
5000 a vice 818 856 266 | 892 162 909 | 950 885 971 | 890 163 417 | 904 562 281

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Ac¢ tabulka €. 9 s absolutnimi hodnotami vykazuje téméf permanentni rist hodnot,
z procentniho vyjadifeni v tabulce ¢. 10, byl patrny jejich mirny pokles, a to ve vSech
kategoriich vii¢i prvnimu a poslednimu roku sledovani. Dale bylo patrné, Ze oblast, ve které
ostatni danové piijmy piekracuji vice jak 10% podil, je pouze V. velikostni kategorie obci.
U téchto nejvétsich obcei bylo maximum zaznamenano v roce 2017, kdy ostatni daiiové
pfijmy dosahovaly téméf 14% podilu. V L. kategorii lze hovofit pouze o 2,5% primérném

podilu ostatnich danovych pfijmt na celkové vysi pfijmil nejmensi velikostni kategorie.

Tabulka 10 — Podil ostatnich dafiovych pfijmii na celkovych pfijmech obci v %

2017 2018 2019 2020 2021
1az199 2,70 2,74 2,86 2,50 2,29
200 az 499 3,48 3,39 3,30 3,23 2,94
500 az 999 6,27 5,83 5,94 4,81 5,56
1000 az 4999 5,07 4,60 4,35 3,74 3,83
5000 a vice 13,82 13,35 13,21 12,23 12,16

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

4.3.2 Prijaté transfery

Druhym nejvyznamnéjSim piijmem vSech velikostnich kategorii obci byly piijaté
transferové platby. Jejich primérny podil pro celou skupinu obci na celkovych piijmech byl
18 %. Jejich jednotlivé ¢astky 1 dil¢i podily byly riznorodé, odvislé od skutecnosti, zda se
jednalo o bézné, tj. pravidelné dotace, nebo zda obce obdrzely urcity kapitdlovy transfer
urceny zejména na konkrétni investicni projekt. Zméena vyse procenta piipsanych transferti
byla také zavislad na skute¢nosti, jak vysoké mély kategorie obci celkové piijmy. Nebylo
jednozna¢né mozné konstatovat, ze ponizeni podilu piijatych dotaci bylo spojeno s jejich
automatickym faktickym snizenim. I rostouci nominéalni hodnota mohla znamenat samotné

snizeni procentniho podilu.
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Graf 5 — Podil pfijatych transferta na celkovych pfijmech v %
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Graf ¢. 5 zaznamenal, ze nejvyznamnéjsi rok v pfijimani dotaci byl pro vétSinu
kategorii rok 2020. Podilové naristy transfert predevsim stouply u kategorii I1I., [V.a V. a
zejména u III. velikostni kategorie byl nartst podilu v roce 2020 dvojnasobny, kdy z 12 %
v roce 2019 stoupl podil kategorie na 24 %, coZ ptineslo i samotny nomindlni nartst z ¢astky
114 milionu K¢ v roce 2019 na hodnotu 261,2 milionu K¢ v roce 2020. Nartsty piijatych
dotaci pro obce v roce 2020 $lo pfisuzovat k vladnim opatfenim, ktera byla v souvislosti
s kompenzaci moznych vypadkil finan¢nich prostfedkii zptisobenych koronavirovou krizi,
jelikoz rok 2021 jiz zaznamenal podilovy pokles. V ptipadé¢ zminované III. kategorie se
jednalo o pokles o polovinu, tj. na 13 % z celkovych piijmi. V nominalni hodnot€ se jednalo

o snizeni 135,5 milionu K¢.



Graf 6 — Podil prijatych transferu na 1 obyvatele v K¢
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Piepocet vyse ptipsanych dotaci na jednoho obyvatele vyznacuje graf ¢. 6. I toto
vyjadreni vystihovalo navySeni v roce 2020, kdy primérna hodnota transferu na 1 ob¢ana
¢inila 6 097 K¢. V poslednim roce sledovani priimérna hodnota dotace na 1 obyvatele klesla
které znamenaly pouze 2 882 K¢ na osobu. Z grafického vykresleni bylo také patrné, ze
v priub¢hu sledovani do roku 2019 byla jediné kategorie obci, ktera méla kontinudlni rast
vyse transferovych plateb. Jednalo se o V. kategorii, které od po¢atku do roku 2020 transfery

stale stoupaly. AZ s rokem 2021 pfiSlo sniZeni na osobu o necelych 200 K¢&.

4.3.3 Nedanové prijmy

Pi{jmy nedanového charakteru predstavovaly v pribéhu sledovani treti zdroj piijmd,
ktery se na celkovych piijmech v priméru podilel 13 %. Nejvice se v pritb¢hu sledovani
dafilo ziskat zdroje z nedanovych pitijmi kategoriim II. a IV. Pro obé¢ tyto skupiny obci
ptedstavovaly nedaiiové piijmy podily nad 15 %, dokonce II. kategorie dosahla v roce 2021
18% podilu. A¢ podily byly ovlivnény celkovou vysi piijmt velikostnich kategorii,
nominalni hodnoty témto podilim ve vétSing€ piipadech odpovidaly a shodovaly se i s podily

nedanovych pfijmi uvedenych na 1 obyvatele.
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Graf 7 - Podil nedafiovych pfijmi na 1 obyvatele v K¢
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Z grafického vykresleni podilu nedafiovych pfijmli na 1 obyvatele bylo patrné, Ze rok
2018 byl pro L., III., a V. velikostni kategorii rokem zlomovym. VySe nedanovych piijmt
zacala témto skupinam obci klesat. Proti tomu dvéma vySe uvedenym kategoriim danové
piijmy na osobu rostly. Dal§im zlomovym rokem byl rok 2020. Nejmens§i I. kategorie v roce
2020 méla nejmensi ptijem nedanovych pfijmti na osobu ve vysi 2 529 K¢ a v roce 2021 jiz
Castka na osobu dosdhla témér 3 500 K¢ na osobu. V II. kategorii piedstavoval podil na 1
obyvatele v roce 2020 vysi necelych 4 200 K¢ a v roce 2021 hodnota piesahla 5 250 K¢ na
obyvatele. Proti tomu IV. kategorii v roce 2021 nedanové piijmy na osobu klesly z 4 465 K¢
v roce 2020 0 400 K¢ na 4 066 K¢ na 1 obyvatele. Kategorii I a III zacaly podily nedanovych
piijml pozvolna stoupat v roce 2019.
Nepatrny rozdil z grafu €. 7 byl u V. kategorie, kterd dosédhla svého maxima na osobu, v¢etné
absolutni ¢astky nedanovych piijmit vroce 2021 o vysi 3 053 K¢, ale nejvétsi podil
z celkovych piijmi byl zaznamenan na pocatku sledované doby, vroce 2017, kdy

predstavoval 13% podil z celkovych ptijml s hodnotou 2 821 K¢.

4.3.4 Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy byly ve sledovaném obdobi nejmensim zastoupenim piijmii v§ech
kategorii. V priméru ptedstavovaly pro obce pouze 4% podil na celkovych ptijmech.

Nejvyssich podilt dosahly kapitdlové piijmy u 1. dvou velikostnich kategorii, kdy dosahly
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dokonce 1 6% podilu na celkovych ptijmech. U I. kategorie tomu bylo na zacatku a konci
sledovani, kdy v roce 2017 nominaln¢ piedstavovaly hodnotu 5 595 tisic K¢ a v roce 2021
6 452 tisic K¢. Prestoze podily kapitalovych pfijma v roce 2021 nepiesahly v priméru ani 5
%, nominalni hodnoty dosahly u vSech, kromé II. kategorie, svych maximalnich castek. Pro
I. kategorii pfedstavovaly kapitdlové pfijmy v roce 2021 pfijem ve vysi témét 6,5 milionu
K¢, III. kategorie dosahla témét k 48,5 milionu K¢&, IV. kategorie piekonala 111 milionu K¢
a posledni V. kategorie méla v kapitalovych ptijmech zabezpeCeny piijem o vysi 255

milionu K¢.

Graf 8 — Podil kapitalovych pfijmi na 1 obyvatele v K¢
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Z grafu €. 8 byl nejprve patrny kolisavy charakter kapitalovych ptijmi pro I. velikostni
kategorii s nejvétsimi podily na zacatku a konci sledované doby, s tim, ze v poslednim roce
dosahla jiz zminéného svého maxima. Déle byl vyrazné znazornén maximalni podil pro II.
kategorii v roce 2017 s propadem az do roku 2020, ktery ptredstavuje pro II., III. a V.
kategorii nartst v kapitalovych ptfijmech. Rok 2021 s maximalnimi hodnotami pro v§echny
kategorie krom¢ II. skupiny obci. VySe nomindlnich hodnot na 1 obyvatele vykreslila
skuteCnost, ze V. kategorie, tj. nejvetsi mésta, méla podil na 1 obyvatele v priméru o téméf
50 % mensi nez . kategorie, tj. nejmensi obce. Celkové nejvetsi obece v V. kategorii mély

vysi kapitalovych piijml ze vSech kategorii nejnizsi.
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4.4 Municipalni vydaje obci Libereckého kraje

V pribéhu sledovani byly zaznamenany drobné vykyvy vyse vydaji v jednotlivych
velikostnich kategoriich. Pfesto v priméru Slo hovofit, Ze celkové vydaje obci vSech
velikostnich kategorii mély mirny stoupavy charakter. Vykyvy, které probéhly, byly

zaznamenany ve tfech velikostnich kategoriich.

Tabulka 11 — Absolutni vydaju velikostnich kategorii obci K¢

2017 2018 2019 2020 2021
1az199 105 043 331 100 248 715 111 612377| 120396 870 112 367 924
200 az 499 604 158 541 636 547 808 638 618011 | 690705 714 714 072 068
500 az 999 895103748 | 1078256276| 1088123 085|1257746286| 1233100398
éltggg i 2323498331 | 2641596043 | 2848 675828|3076906372| 3101676 098
3?c0eo ) 6946971 810 8633695045| 8755730208|8342953042| 9352702377

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Kategorie 1. (1-199 obyvatel) zaznamenala v roce 2018 pokles vydaji oproti roku
2017 0 4,5 %. Obcim ptedevsim klesly kapitadlové vydaje, které v tomto roce byly na svém
minimu a Cinily 14,1 milionu K¢. Nasledovaly roky 2019 a 2020 kdy vydaje opét proti roku
2018 stouply, a to o 11,3 % predevsim opétovnym navySenim kapitdlovych vydaji. Také
nastalo navySeni o 16,7 % u béznych vydaji na jejich maximalni hodnotu 90 milionii K¢&.
V poslednim roce sledovani této velikostni kategorie vydaje opét klesly z 120,3 milionu K¢

v roce 2020 na 112,3milionu K¢ v roce 2021.

Kategorie III. (500-999 obyvatel) méla v roce 2020 naopak zvyseni vydajii o 15,5 %
proti roku 2019. Nartst predstavovaly jak bézné, tak kapitdlové vydaje, které v tomto roce
byly na své maximalni hodnot¢ za celé sledované obdobi. Vysi hodnot ptedstavovala ¢astka
427,9 milionu K¢. Rok 2021 piinesl vSak snizeni z 1 257 milionu K¢ na 1 233 milionu K¢,
coz predstavovalo snizeni vydajii o 24,6 milionu K¢, a to v oblasti kapitalovych vydaji,

jelikoz bézné vydaje se dostaly na svou maximalni hodnotu 870 milionu K¢&.

Kategorie V. (5 000 a vice obyvatel) zaznamenala vykyv vydaji v podobé¢ jejich

snizeni v roce 2020 oproti roku 2019 o 4,7 %, coz byl disledek snizeni kapitalovych vydaji
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obci. Rok 2021 pfinesl maximalni zvySeni vydaji této kategorie na celkovych 9 352,7

milionu K¢ a to pfedev§im béznymi vydaji, které dosahly 6 864,2 milionu K¢&.

Kategorii II. (200-499 obyvatel) v celkové vysi vydaje stidle za celé obdobi rostly, ale
v pohledu rozdé¢leni na bézné a kapitalové vydaje, i zde byl zaznamenan vykyv hodnot. Roky
2018 a 2019 pro tuto kategorii obci piedstavovaly pokles v oblasti kapitalovych vydajt a to
0 12 % v roce 2018 a 20,5 % v roce 2019, coz predstavovalo pokles na 152,8 milionu K¢
z 192,3 milionu K¢ v roce 2017. Na celkovém pohybu vydaji nebylo nic patrné, jelikoz vyse

béznych vydaji permanentné stoupala.

Graf 9 — Vyvoj vydaji v tisicich K¢
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Kategorie IV. (1 000-4 000 obyvatel) byla jedind, ve které byl zaznamenan staly a
nekolisavy rust jak béznych, tak kapitalovych vydajt.

I pfes tyto drobné vykyvy v hodnotach vydajt, 1ze konstatovat, Ze od pocatku sledovani
celkova hodnota vydaji vSech obci kraje vzrostla v priiméru o 26 %. Jak bylo uvedeno na
zacCatku této kapitoly, vyse celkovych vydaji méla i pfes drobné vykyvy vzriistajici trend.
Nartst vydajii na 1 obyvatele probihal do roku 2020 ve vSech kategoriich, kromé nejvétsi V.
kategorie obci, kde klesl o 2 000 K¢ na obyvatele. Rok 2021 piedstavoval pro II. IV. a V.
kategorii maximalni vySe vydajii na 1 obyvatele. Kategorie L. a III. mély vydaje na obyvatele

nizs8i nez v roce 2020.
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Graf 10 — VySe vydaji na 1 obyvatele v K¢
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Ptesto, Ze se jednalo o riizné velké velikostni kategorie obci, bylo zjisténo, ze vyse
vydaju ve vyjadieni na 1 obyvatele byla velmi tésné pro vSechny skupiny obci. Vyvoj vydajii
na 1 obyvatele znazoriiuje graf ¢. 11, ktery velmi vystizné vykresluje, jak hodnoty vSech
skupin obci navzajem korelovaly. V roce 2021 byla maximalni hodnota vydaji na obyvatele
v nejvetsi V. kategorii ve vysi 34 190 K¢ a druha nejvyssi hodnota vSak byla zaznamenana
v II. velikostni kategorii o vysi 33 350 K¢&. Nelze jednoznaéné usuzovat, Ze s ristem
velikostni skupiny rostly i vydaje na obyvatele, jelikoz v roce 2020 byly nejvyssi vydaje ve
I'V. kategorii 32 370 K¢ a V. kategorie byla az na pomysIném 3. misté s hodnotou vydaji na
osobu 30 500 K¢. Prosttedni III. kategorie obci z hodnoceni vydajti na obyvatele vychéazela

nejlépe, pohybovala se v prubéhu spise nad spodni hranici grafického vykresleni.
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4.4.1 BéZné vydaje obci

Pro vSechny obce kraje v priméru piedstavovaly béZné vydaje 73 % celkovych
vydaji, které byly urCeny k zajiSténi predevSim chodu mistnich samosprav, skolskych
organizaci, zajiSténi komundlnich sluzeb nebo bytového a nebytového hospodatstvi. Vyse
béznych vydajii se pohybovala v roce 2021 v rozmezi 87,5 milionu K¢ u L. kategorie a 6 864
milionu K¢ u V. kategorie. Pro lepsi dostupnost komparace byl zpracovan piehled vyse

béznych vydajl piepocteny na 1 obyvatele (graf ¢. 11).

Graf 11 — VySe béznych vydaji v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Ptes vysokou rozli¢nost jednotlivych kategorii obci, pfepoctem na 1 obyvatele vzeslo, Ze
hodnoty vynalozenych prostfedkli mezi jednotlivymi kategoriemi navzajem korelovaly.
Nevyskytovaly se mezi obcemi extrémni hodnoty a vySe ndkladi méla spiSe stoupavy

charakter.

Pro snadngjsi orientaci bylo na zaklad¢ absolutné vynalozenych béznych vydaja

vypracovano pofadi ndkladovosti, které napomohlo k ¢lenéni kapitoly o béznych vydajich.
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Tabulka 12 — Poradi béZnych vydaju velikostnich kategorii obei v roce 2017 a 2021

2017 ,W, 2021
200 500 1000 Vybran¢ bézne 200 500 1000

1az az az  aZ 5000 vydaje laz aZ az  az

199 499 999 4999  a vice 199 499 999 4999
lesni

9 | 14 | 15 | 15 | 15 |hospodastvi o [ 12 | 15| 16 | 14
pozemni

2 2 3 5 8 | komunikace 3 2 4 5 7

15 15 16 16 11 |silni¢ni doprava | 14 | 16 16 14 5

11 12 12 14 16 |pitnd voda 11 | 13 12 15 16

13 13 14 13 14 | odpadni voda 13 ] 14 14 13 15

16 6 2 3 2 | skolstvi 15 7 2 3 2
kultura a

7 7 7 7 5 |kulturni ¢innost | 8 10 8 8 6
sportovni a

12 11 11 10 6 |z4jmova Cinnost | 12 | 11 11 11 9
ne/bytové

10 | 10 9 4 12 | hospodafstvi 10 9 7 4 11
komunalni
sluzby a izemni

4 5 4 2 7 |rozvoj 4 4 3 2 4

6 9 6 6 10 | odpady 5 5 6 6 8

5 8 8 12 9 |ochrana pfirody | 6 8 9 12 12

14 | 16 13 11 4 |sluzby soc.péce | 16 | 15 13 9 3

3 3 5 9 13 |volby 2 3 5 7 13
¢innost mistni

1 1 1 1 1 |spravy 1 1 1 1 1
ostatni finan¢ni

8 4 10 8 3 |operace 7 6 10 10 10

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Cinnost mistni spravy
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Vydaje na ¢innost mistni spravy byly jedinou polozkou béznych vydaji, u které byla
zaznamenana 100% shoda potadi ve vSech velikostnich kategoriich obci. V praméru tvoftily
naklady na ¢innost mistni spravy témét 20 %. Pro jednotlivé kategorie mohla byt poloZzka
vice 1 méné nadkladova. Pro nejmensi, 1. kategorii, pfedstavovala primérmné vice jak 22,5 %
z béznych vydaji. Z velikostnich skupin obci, byla dale nejvice zatizena vydaji na ¢innost
mistni spravy V. velikostni kategorie, ktera v priméru vynakladala 21,14 % svych vydaja.
Dale s vynalozenymi vydaji nasledovala II. kategorie s primérnym 18,77% podilem
nakladi. Naopak nejméné ze svych rozpocti vynakladaly na mistni spravu obce III.
kategorie. Pro tuto skupinu obci mistni sprava ptredstavovala primémé 16,24% financni

zatiZzeni.

Absolutné vynalozené financni prostfedky na zajiSténi ¢innosti mistnich sprav se
pohybovaly v maximalnich ¢astkdch mezi 20,4 miliony K¢ pro nejmensi skupinu obci, az
do 1 358,7 milionu K¢ pro skupinu nejvétsi. Pres diametralni odlisnost ve vynalozenych
prostiedcich, mély vydaje této oblasti spiSe mirny, stoupavy charakter, a to u vSech skupin
obci. Priabézné navySovani vydajl bylo predevs§im zapti¢inéno navySovanim vydajui na platy
zaméstnancl v pracovnim poméru (3,2 %) a nakupt ostatnich sluzeb (12,2 %), do kterych
spadalo napft. zajisténi uklidu, ndkup stravovacich poukazek nebo zpracovani odbornych

auditq.

Tabulka 13 — BéZné vydaje na ¢innost mistni spravy v K¢

mistni

sprava 2017 2018 2019 2020 2021
1az 199 16 992 268 20 592 237 19 862 700 19 031 017 20 484 070
200 az 499 74 793 516 85999 386 96 291 407 98 919 439 99 039 690
500 az 999 111 510222 122 949 837 129 022 199 136 012 249 137 021 085
1000 az
4999 291 900 806 304 365 957 320278 674 337 527 590 341 867 325

5000 a vice | 1136376399] 1279596684 | 1321814365| 1352903349| 1358717649

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Z pohledu nakladového =zatizeni obyvatel touto oblasti vychazely v prabéhu

sledovani nejlépe II1. a IV. kategorie obci. Pro obyvatele téchto dvou skupin piedstavovala
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mistni sprava vydaj ve vysi 3 141 K¢ a 3 597 K¢ v roce 2021. Naopak nejmensi a nejvetsi

kategorie obci mély na obyvatele o 2 000 K¢ vétsi naklady nez vysSe zminéné kategorie.

Graf 12 — BéZné vydaje na ¢innost mistni spravy v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Pozemni komunikace

Druhou nejnékladnéjsi polozkou pro obce se v priméru jevilo zabezpeceni
pozemnich komunikaci. Pro prvni tfi velikostni skupiny tato polozka ptedstavovala druhé a

tieti pofadové misto, v roce 2021 az Ctvrté.

Tabulka 14 — BéZné vydaje na pozemni komunikace v K¢

pozemni

komunikace 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 14 481 024 10 059 604 8 710 820 9942 927 8 837519
200 az 499 50583240 69985200 64349066 66709536| 62730652
500 az 999 79162 038 93494 843 89114396 76569216 80302693
1000 az

4999 122259 175| 159898 310| 130860061 | 148 650 748 | 148 213 269
5000 a vice | 292360022 | 298 831 632 343985710 310377448| 397 623 245

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Ve vsech skupinach byl patrny kolisavy charakter, ktery byl nejmensi u V. velikostni

kategorie. Nejvyssi primérny procentni podil pfedstavovaly vydaje na pozemni komunikace
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pro IL kategorii, ktery doséhl 13 %. Pro obce III. kategorie, které jsou nejpocetnéjsi skupinou
obci, predstavovaly ndklady na pozemni komunikace 10,76 %. Nejmensi pomérové
vydajové zatizeni predstavovaly pozemni komunikace pro V. kategorii. Tato kategoire
vynakladala primémé 5,37 % celkovych vydaji. Primérné navySeni o 8.7 % od pocatku
sledovani mezi vSemi skupinami bylo pfedevsim spojeno s probéhlymi stavbami na zajiSténi

oprav a udrzovani chodniki, silnic ¢i mostku.

Ve vyjadreni celkovych hodnot na 1 obyvatele byl zaznamenan rozptyl hodnot od
1 069 K¢ v nejvétsi kategorii v roce 2017 az po ¢astku 3 617 K¢ na 1 obyvatele v nejmensi
kategorii. Pozorovani zaznamenalo, ze pro prvni dvé skupiny obci byly vydaje na pozemni
komunikace nejvyssi v celé délce sledovani. Velikostnim kategoriim I11., IV. a V. se hodnoty
v roce 2021 velmi ptiblizily a piedstavovaly primémé vydaj ve vysi 1 618 K¢. S koncem

sledovani se hodnoty jednotlivych kategorii vzajemné nepatrné pfiblizily.

Graf 13 — BéZné vydaji na pozemni komunikace v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Komunélni sluzby a izemni rozvoj

Vydaje na zajiSténi komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje v priméru
pfedstavovaly pro obce téméf 10% podil na béznych vydajich. Nejmensi podil vSak
predstavoval pro V. kategorii, kterd priméru vynakladala 6,4 % vydaji. Obce 1. a IL
kategorie vkladaly na zajisténi komundlni sluzeb v priméru 8,6 % a 9,4 % svych vydaju.

Ze vSech kategorii piedstavovala tato oblast nejvétsi vydajovy podil pro II1. a IV. velikostni
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kategorii obci. U téchto obci dokonce jednotlivé podily piesahly v urcitych letech i 12 %,
coz zapti€inily vyssi vydaje do zajiSténi vetejného osvétleni a izemniho planovani. U obou

zminénych kategorii vydaje byly maximalni v roce 2020. Rok 2021 piedstavoval pokles o

necelé 3 miliony K¢ pro III. kategorii a 0 16,5 milionu K¢ v ptipad¢ I'V. kategorie.

Tabulka 15 — BéZné vydaje na komunalni sluzby a izemni rozvoj v K¢

komunal.
sluzby a
UR 2018 2019 2020

127199 7372 769 7 812 609 5864 140 8 090 677 7764 236
200 aZ 499 36734314 47467378| 49859088| 45845519| 48900 653
500 az 999 68 895 854| 75374753| 80215815 89319162 86202109
1000 a7
4999 196 834 967| 227470 145| 216384891 | 242282987 | 225732491
5000 a vice | 328 149 793| 379703 936| 349 048 986| 337 721 055| 604937 879

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

V piepoctu na 1 obyvatele byl patrny pokles vyse vydajt, ale redlné hodnoty nevyjadiovaly
propastné rozdily. Hodnoty vice ukazaly, Ze nejnizsi vydaje na obyvatele méla nejvyssi, tj.
V. kategorie, kterd vroce 2017 méla vydaj pouze 1200 K¢ na obyvatele. V grafickém
vykresleni byla patrnd ptredevSim rozdilnost vydaju v letech 2019 a 2020. Posledni rok
sledovani zaznamenal vzajemnou korelaci hodnot pro vSechny velikostni kategorie obci.
Byly patrné nizké naklady pro V. kategorii a jejich dvounasobny nartist v roce 2021 tak, ze

se vydaje jednotlivych kategorii sjednotily.
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Graf 14 — BéZné vydaje na komunalni sluzZby a izemni rozvoj v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Skolstvi

Primérné bézné vydaje do Skolské oblasti byly ve vysi 8 % celkovych béznych
vydaji. Pro jednotlivé kategorie byla nakladovost rozdilnd. Vyse podilovych nakladi se
pohybovala od primérnych 0,07 % u 1. kategorie az po 12,34 % u IlI. kategorie obci. Pomér
nakladt pro IV. a V. kategorii pfedstavoval primérné za celé sledované obdobi 10,7% podil.
Skupina obci II. kateegorie vkladala do oblasti Skolstvi primérné 5,1 % svych vydaji. Vyse
vkladanych finan¢nich prostfedki odvijela od mnozstvi zfizovanych Skolskych organizaci.
Obce dvou nejmensich kategorii nebyly obecné velkymi zfizovalteli, proto i jejich vkladané
naklady do této oblasti byly pomérové nizké.

Ptes diametralni rozdily v absolutni vysi vydaji, u vSech kategorii doslo v roce 2020
ke snizeni vydaji vloZzenych do oblasti Skolstvi. Do roku 2019 vSem obcim vydaje
kontinualné rostly, rok 2020 pfedstavoval zmenseni vydaji v priiméru o 17 %. Nasledujici
rok se u vSech kategorii vydaje opét zvysily. K ponizeni vydajii doslo piedevsim z diivodu

snizeni vydaji na polozkach neinvesti¢nich transferd a poniZeni tak pfispévku ztizovatele.

72



Tabulka 16 — BéZné vydaje na Skolstvi v K¢

Skolstvi 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 35000 42 500 70 000 61 000 97 500
200 az 499 24026975 23517537 27628 961 19633 830 28465 239
500 az 999 82 057 745 86276376 107617018 100132813 | 108 812511
1000 az
4999 182925177 200708 630| 232424939 198 851 814| 205 089 188
5000 a vice | 598 151 686| 642474101 | 767395502| 595030727 684 745978

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Z pozorovani vzeSel téméf nasobny rozdil mezi vynalozenymi vydaji I. a II
velikostni skupiny obci. Nepomér v hodnotach vydaji byl z diitvodu rozdilného mnozstvi
ziizovanych matefskych a zakladnich Skol mezi témito kategoriemi. Kategorie I1I. IV. a V.
mély bézné vydaje do skolstvi na velmi podobné hodnot€, v priméru se pohybovaly na 2 385
K¢ na 1 obyvatele. Nejvice v prubéhu sledovani vkladaly do skolstvi obce z V. kategorie,
pro které se vydaje na obyvatele pohybovaly od pocatku nad 2 100 K¢ na 1 obyvatele.

Graf ¢. 15 vystihuje témét nevykreslenou hodnotu vydaji pro 1. kategorii obci a
dvounasobné vysoké naklady pro kategorii II. Graf rovnéz promitd korelaéni hodnoty

zbylych kategorii, které se pohybuji nad 2 000 K¢ na obyvatele.

Graf 15 — BéZné vydaje na Skolstvi v K¢ na 1 obyvatele
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//\/
—

3000
2500
2000
1500

1000
500

2017 2018 2019 2020 2021

== obce 1 az 199 obyvatel

obce 500 az 999 obyvatel

e obce 200 az 499 obyvatel
obce 1000 az 4999 obyvatel

=== 0bce 5000 a vice obyvatel
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Volby
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Néklady na zajisténi voleb piedstavovaly praimérmné 8,6% podil béznych vydajt.
Rozdil v absolutné vynalozenych finan¢nich prostfedcich byl predevsim mezi I. a IL., II. a
III. kategorii. V prvnim ptipad¢ se hodnoty od sebe odliSovaly o témét 42 milionu K¢ a

v ptipad¢ druhém o 20 milionu K¢.

Tabulka 17 — BéZné vydaje na volby v K¢

volby 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 11245 743 14736 272 14 643 161 16 378 881 15950 031
200 az 499 41190844 51495719 51737589 56564946 57011734
500 az 999 57302039 75400044 72457367 78507958 78178576
1000 az
4999 68109367 89807164 89167933 97856297 98432 848
5000 a vice| 61 231 731 93412406 86494718 89523494 | 87485446

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Rok 2018 ptedstavoval pro III. IV. a V. kategorii narust vydajii zpisobeny predevsim
zvySenim na polozkach zahrnujicich odmény za praci mimo pracovni pomér a odmény

¢lentim okrskovych volebnich komisi.

Vydaje vynalozené na volby mély velmi Siroky rozptyl v pfepoctu na 1 obyvatele, od
224 K¢ azpo 4 091 K¢. Nejvétsi vydaje byly spojeny s nejmensi skupinou obci, a to po celou

sledovanou dobu. Oproti tomu nejméné musely vynalozit obané nejvétsi skupiny obet, kteti

Cvwr
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Graf 16 — BéZné vydaje na volby v K¢ na 1 obyvatele
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Kultura a kulturni ¢innost

Finan¢ni prostiedky investované do kultury a kulturni ¢innosti v priméru za celé
obdobi pro vSechny kategorie predstavovaly 5,4% podil béznych vydaji. Rozdilnost mezi
jednotlivymi kategoriemi byla zaznamendna a investice do této oblasti byly piedevsim
doménou vétsich obci, kde se podil investic dostal az k hranici 7 %. Ze samotného objemu
prostiedkil bylo mozné vypozorovat, jak bylo investovani do kultury kolisavé. Pouze IV.
kategorie zaznamenala setrvalé pozvolné 3% meziro¢ni navySovani, které pfineslo navySeni

vydajii v této kategorii az na 100,9 milionu K¢ v roce 2020.

Tabulka 18 — BéZné vydaje na kulturu a kulturni ¢innost v K¢

kultura a

kulturni

¢innost 2017 2018 2019 pA1])
1az 199 3998 082 2871918 2931 817 2767 150 3241 138
200 az 499 23235 569 27 090 957 27 400 231 32975910 21 075 838
500 az 999 35453 111 44 712 249 54 154 463 44 863 073 49 329 221
1000 az
4999 86 673 835 93 809 341 99 810012 100915444 97 112 842
5000 a vice| 367 152 816| 421479 628| 466280428 | 437124291 | 466 910 708

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Grafické posouzeni zachytilo dynamiku pohybu vynalozenych prostiedkd. Od
poklesu vydaji v 1. kategorii, ktera od roku 2018 investovala do kultury nejméné financi,
pies maximalni vysi nédkladt v roce 2020 v pripadech II. a V. kategorie obci. VySe vydaja
se pro tyto skupiny obci pohybovala okolo 1 560 K¢ na 1 obyvatele. Ke konci se vydaje tii

skupin dostaly do vzajemné mirné korelace na hodnoté 1 000 K¢ na obyvatele.

Graf 17 — BéZné vydaje na kulturu a kulturni ¢innost v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Odpady

Vlozené prostiedky do oblasti odpadového hospodaistvi obci predstavovaly
pramérné 6,5 % béznych vydaji. Samotny objem prostfedki predstavoval potfadi od 4. az
po 11. misto. Nesporné byly odpady nakladn&jsi pro prvni tfi skupiny obci, u nichz bylo
pofadi mezi 4. - 6. mistem a podil vydaji neklesl pod 5,5 %. Nejvice ndkladové zatizené
byly obce I. kategorie, kterym podilové procento v prubchu sledovani vzrostlo az na 8,5 %
v roce 2020. Jednalo se o maximalni vysi podilii za vSechny velikostni skupiny obci. Témér
6% pramérny podil nékladl byl zaznamenén u 1. kategorie a obce III. kategorie vynakladaly

7% podil vsech vydaju.

76



Tabulka 19 — BéZné vydaje do odpadového hospodaistvi v K¢

odpady 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 5721428 5785291 6 188 757 7700 329 7370 402
200 az 499 23062702 27063036 27526495 33199700 33953 449
500 az 999 45 699 982 51 696 789 56 256 455 56 425 632 62 431 768
1000 az
4999 117944447 | 111287976| 125222333 132969 054 | 145987 282
5000 a vice | 289 742 888 | 311573 782| 323321848| 339956831 375951 300

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Absolutni hodnoty vlozené do odpadii mély spiSe stoupavou tendenci. Oblast

odpadového hospodarstvi predstavovala nartst vydaji pro vSechny skupiny obci v priméru

nad 35 %, ac se pohybuji s vydaji do 10 milionu K¢ nebo piesdhnou hodnotu 375 milionu

K¢. O primérny nartist 9,1 % se zainteresovaly predevsim nakladoveé zvySujici se polozky

likvidace komunalnich odpadl, nebezpecnych odpadi a jiného druhu odpadu (napi.

nadmérného, kovového atd.).

Smér vyvoje nakladl vynaloZenych na likvidaci odpadii mél mirné stoupavou

dispozici a u zadné z velikostnich skupin vydaje neklesly pod 1 000 K¢ na obyvatele. Graf

¢. 19 zaznamenal velkou tésnost hodnot u I1.-V. velikostni kategorie obci. ZvySené hodnoty

byly patrné u L. kategorie, kterd po celé sledovani ostatni kategorie pfevySovala v priméru o

témer 353 K¢ na obyvatele.
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Graf 18 — BéZné vydaje na odpadové hospodaistvi v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Ochrana pfirody

2020

e obce 200 az 499 obyvatel
obce 1000 az 4999 obyvatel

2021

Ochrana piirody pfedstavovala pro obce primérny naklad ve vysi 4,8 % béznych

vydaji. Vyse vynakladanych prostfedkil u jednotlivych kategorii méla spiSe konstantni stav.

Obce predevsim vkladaly prostiedky do zabezpeceni a péce o veiejnou zelen véetné vzhledu

vefejnych prostranstvi obci. Objem vydaju II. a III. kategorie, v porovnani s rozdily mezi

jinymi velikostnimi skupinami, nebyl do roku 2019 az tak znacny. V roce 2020 doslo

k rozevieni objemovosti vydaji. Pocatek predstavoval rozdil 5,8 milionu K¢, ale na konci

jiz pieséahl 15,5 milionu K¢.

Tabulka 20 — BéZné vydaje na ochranu pfirody v K¢

ochrana

prirody 2017 2018 2019 2020 2021
1 az 199 6 567 754 6 651 007 5682211 6 038 311 6 091 499
200 az 499 23223 205 23 046 860 21278 198 19 840 984 21 895 924
500 az 999 29104 508 31640 191 29 275 487 32 634 896 37413 836
1000 az
4999 50 823 302 62 009 448 60 178 415 56 520 728 63 477 566
5000 a vice| 289884 011 | 344179 634| 344 127278 | 344 631 305| 214 349 729

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Ptestoze absolutni hodnoty k sob¢ ptiblizovaly skupinu obci II. a III., pfepocet na 1
obyvatele vSak vystihl jiné dvé kategorie obci, které¢ se naklady k sobé velmi pfiblizily.
velikostnich skupin. Hodnoty téchto dvou skupin obci za sledovany tsek nepiekonaly ani
900 K¢ na obyvatele. Naopak nejvice prosttedkt do roku 2020 do ochrany pfirody vkladaly
dle pfepoctu nejmensi a nejvétsi skupiny obci. V roce 2021 se vydajové sblizily cEtyii

velikostni skupiny obci.

Graf 19 — BéZné vydaje na ochranu p¥irody v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Ne/bytové hospodarstvi

Néklady do oblasti ne/bytového hospodaistvi znamenaly primérnou 5% vysi béznych
vydajl. Primérnd vyse se pohybovala mezi 3,1-9,7 %. Nejmensi pomérové procento patiilo
I. kategorii obci, nejvyssi nakladové procento bylo zaznamenano ve IV. velikostni kategorii.
Obce II. a III. kategorie vynakladaly v priméru 4 a 5 % vydajt. Skupin€ obci V. kategorie
vydaje dosahovaly pouze k necelym 3 %. Z uvedené je zfejmé, Ze investované naklady byly
velmi rozdilné a jednalo se pfedev§im o ndkladovou doménu vétSich skupin obci, které
predev§im investovaly do béznych oprav a Uprav spojenych s tepelnymi tsporami jak

bytovych fondu obci, tak i prostor uréenych k podnikatelské ¢innosti.
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Tabulka 21 — BéZné vydaje na ne/bytové hospodarstvi v K¢

ne/bytové
hospodarstv
i 2017 2018 2019 2020

1az199 2251 567 2 322 406 2111675 5282293 1508 032
200 az 499 15253763 18326677 21625773 21897981| 21519957
500 az 999 27405402 33019671 40567132 50596494 49931746
1000 aZ 4999 | 154919390 178917560 199 462493 | 198 283 546| 199 808 761
5000 a vice 174 581 529 | 139982 250| 157729457 200691 182 | 241 944 787

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Finan¢ni prostiedky vynaloZzené na ne/bytové hospodarstvi prepoctené na 1
obyvatele ukédzaly odliSny pohled na vysi vlozenych financi. V tomto porovnani rozdily mezi
I. a V. kategorii nebyly az tak vyrazné. S nejvyssimi naklady se potykala IV. kategorie, ktera
piesahla i hodnotu 2 000 K¢ na obyvatele. Svymi hodnotami témét dvojnasobné pievySovala
ostatni kategorie, jak uvadi i graf ¢. 20. Zacatek obdobi znamenal pro ¢tyfi kategorie velmi
t&snou korelaci, od které se téméf o %/3 oddé&lila IV. velikostni kategorie obci, kterd vkladala

témet Ctyfnasobné vice prostiedkl do oprav bytového fondu.

Graf 20 — BéZné vydaje na ne/bytové hospodai'stvi v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Sportovni a zdjmova ¢innost
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Oblast sportovni a zdjmové ¢innosti spadala do odvétvi s velmi rozdilnym pomérem
vydaji. Vydaje do této oblasti se pohybovaly na 3% podilu béznych vydaji, pro nejveétsi
kategorii vSak predstavovaly 5,5% néklad. Absolutni hodnoty vydaji zaznamenaly pfevazné

mirné zvysSeni, pro V. skupinu se jednalo o téméf setrvaly stav vynakladanych prostredkii.

Tabulka 22 — BéZné vydaje na sportovni a zijmovou ¢innost v K¢

sportovni
a zajmova
¢innost

1az199 1 135676 707 050 1155771 1 089 686 1 024 541
200 az 499 10 315 844 10 181 451 10 965 280 14 117 262 18 518 577
500 az 999 14285586 25509 549 19584702 21067193 20491 615
1000 az

4999 52917 631 52 360 647 59 088 867 66 740 748 71249 702
5000 a vice | 334226938 | 328944 418| 337392897| 343254775| 336 066 425

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Grafem zaznamenany zndzornény piepocet na 1 obyvatele vystihl konstantni linii vydaji V.
kategorie, ktera kopirovala linii 1 200 K¢ na 1 obyvatele. Dale byla patrna tésnost vydaji u

II. a I'V. kategorie, ptic¢emz v roce 2020 se u obou skupin vydaje zvysily v priméru o 21 %.

Graf 21 — BéZné vydaje na sportovni a zajmovou ¢innost v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Pitnd voda

Obce, které nejvice vynakladaly financni prostiedky na zajiSténi pitné vody byly
obce II., III. a IV. velikostni kategorie. VySe vydaji se pohybovala okolo 10 milionti K¢.
Nejvyssich vydajt se dostalo na polozky souvisejici s opravami a udrzbami vodovodnich
siti, nebo poskytnutych ptispévkil na jejich udrzovani. V roce 2019 mély velikostni kategorie

velmi korelujici absolutni hodnoty vynalozenych prosttedkt ve vysi 8,1-8,3 milionu K¢&.

Tabulka 23 — BéZné vydaje na pitnou vodu v K¢

pitna voda 2017 2018 2019 2020 2021

1 az 199 1 445 100 2 686 107 2255949 1953 100 1312555
200 az 499 7929 616 8 558 635 8131 506 10 032 739 10 558 227
500 az 999 11 383 859 7554 465 8394 631 12 709 080 13797 889
1000 az

4999 9323248 10 198 857 8 137228 10 032 605 14 588 162
5000 a vice 5456701 1102 560 1259529 13226 939 2 194 567

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Ptes analogii ve vysi absolutnich vydajii mezi 1. a V. kategorii, piepocet na 1
obyvatele zmapoval, ze nasobné vyssi vydaje méla 1. kategorie obci. Jejich vydaje byly
v rozmezi 328-671 K¢ na 1 obyvatele, ale obce V. kategorie mély vydaje ve vysi 48 K¢.

Graf 22 — BéZné vydaje na pitnou vodu v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

82



Odpadni voda

Obce IV. a V. kategorie v pribéhu sledovani vynakladaly podobné¢ vysoké sumy na
zajisténi likvidace odpadnich vod. Primérné vydaje se od sebe odliSovaly o necelych 5
milionu K¢. Podobna analogie probihala mezi I1. a III. skupinou, jejich primérné vynalozené
vydaje se odliSovaly pouze o 611 tisic K& Vydaje byly opét nejcastéji spojeny s opravami a

udrzbou kanaliza¢nich fadi nebo poskytnuti ptispévku na jejich opravu ¢i udrzbu.

Tabulka 24 — BéZné vydaje na likvidaci odpadnich vod v K¢

odpadni
vody 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 466 266 517 908 815 838 812 745 1 023 020
200 az 499 4 045 269 5307 292 7697112 9370313 6 944 099
500 az 999 6 959 241 6260018 7813157 7646216 7742 158
1000 az
4999 19 880 720 14 143 670 17 252 940 19 446 224 17 428 208
5000 a vice 19953 351 20314 938 4 553 687 14 495 879 5625 525
zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
Graf 23 — BéZné vydaje na likvidaci odpadnich vod v K¢ na 1 obyvatel
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Nejvice podle pfepoctu vynakladala II. skupina obci. Po celou sledovanou dobu vyse
nakladii byla na horni hranici, a dokonce mezi lety 2017 a 2020 probé¢hlo dvojnasobné

navyseni, které predstavovalo vydaj nad 400 K¢ na 1 obyvatele. Stiedové hodnoty nékladii
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drzely L., III. a I'V. kategorie obci, které nezaznamenaly vyrazné zmény. Extrémni hodnoty

vydajt ptipadly na II. a V. kategorii obci.

Lesni hospodéafstvi

Oblast lesniho hospodarstvi predstavovala primémé 1,2 % celkovych vydaji. Ze
vSech kategorii nejvice vkladaly do této oblasti finan¢ni prostfedky obce I. a II. kategorie.
Pro né predstavovala oblast vydaje o0 3% podilu. Absolutni vyse vydajit dokonce v roce 2021

u II. kategorie pfekonala I'V. velikostni kategorii obci, a to v rozdilu o 800 tisic K¢.

Tabulka 25 — BéZné vydaje na lesni hospodarstvi v K¢

lesni
hospodarstvi 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 2 398 362 2031120 1456 226 1869 712 2 739 966
200 az 499 3458 984 9 752 966 7021 044 8844 860| 15001 440
500 az 999 3499 279 3740 169 5140172 10329461 5550961

1000 az 4999 7907460 20831481 9656460 22501484 14270786

5000 a vice 7608 933 7313098 48083657 10952701 9072269

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

V roce 2018 se zvysily naklady II. kategorii obci téméf trojnasobné a od té doby se
drzela vyse vydaja II. a 1. kategorie v tésné shodé¢, kterd se od sebe liSila v fadech jednotek
na obyvatele. Nejmensi obce vkladaly do lesniho hospodafstvi ze vSech kategorii nejvice

prostiedki.
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Graf 24 — BéZzné vydaje na lesni hospodarstvi v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Silni¢ni doprava

Z vyse absolutnich hodnot vyplynulo, ze zabezpeceni oblasti silni¢ni dopravy bylo
doménou nejvyssi kategorie obci. Pro tuto skupinu piedstavovaly naklady primérmy 7%
podil celkovych vydaji s maximélni sumou v roce 2021 ve vysi pies 516 milionu K¢. Ostatni

skupiny obci nevlozily do této sféry ani 1 % svych celkovych vydaja.

Tabulka 26 — BéZné vydaje na silni¢ni dopravu v K¢

silni¢ni

doprava 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 35 400 17 000 53 000 0 421 630
200 az 499 2 556 805 296 100 122 000 196 790 226 720
500 az 999 &11 600 5430970 805 878 5406017 583 600
1000 az
4999 1 467 620 1716 079 1473 534 1965 167 17216 127
5000 a vice| 261882791 | 296 854 430| 463 851 658| 494 404 330| 516 431 052

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Ptesto, Ze 1 u téchto skupin obci probehly zmény v podob¢ navyseni vydajl, jejich
pramérnd vyse 37 K¢ na obyvatele zdaleka nedoséhla primérné hodnoty V. kategorie, ktera

pfedstavovala hodnotu témét 1 500 K¢ na obyvatele.
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Graf 25 — BéZné vydaje na silni¢ni dopravu v K¢ na 1 obyvatele

Silni¢ni doprava 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Témeét 100% navyseni vydaji u V. kategorie v roce 2021 piredstavovalo zvySeni nakladi
7z 958 K¢ na 1 888 K¢ na 1 obyvatele a jednalo se piedevsim o opravy a rekonstrukce

silni¢nich siti v majetku jednotlivych obci.
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4.4.2 Kapitalové vydaje

Pro jednotlivé velikostni kategorie piedstavovaly v priiméru kapitalové vydaje 32%
podil vSech vydajii. V pribéhu sledovaného obdobi byl patrny kolisavy charakter vydaji,
jenu IV. velikostni kategorie byl zaznamenan permanentni rtist kapitalovych vydajt v jejich
nominalnich hodnotéch. Z ¢astky 655 milionu K¢ v roce 2017 hodnota vzrostla na 1 054,9

milionu K¢ v roce 2021, coz piedstavovalo narast o témét 61 %.

Graf 26 — VySe kapitalovych vydaji na 1 obyvatele v K¢

Kapitalové vydaje na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

U prvni a posledni velikostni kategorie obci byly zaznamendny vykyvy ve stejnych
letech sledovani, avSak vzdy sopaénym charakterem. V roce 2020 dokonce vyse
kapitalovych vydajii na obyvatele v 1. kategorii nepatrné (o 149 K¢) prevysila vydaje v V.
kategorii.

Pro hlubsi analyzu kapitalovych vydaji bylo vybrano 13 oblasti, které v priméru
predstavovaly 85 % kapitalovych vydajl obci.

Jelikoz byly obecné kapitalové vydaje spojeny piedevsim s investicnimi zdmeéry obci, proti
béznym vydajim, u kapitdlovych vydajii nebyla zaznamendna jednotnd shoda v potadi

nakladovosti polozek.
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Tabulka 27 — Poradi kapitalovych vydaji velikostnich kategorii obci v roce 2017 a 2021

2017 e 2021
200 500 1000 Kapitalove 200 500 1000
1az az a7z aZ 5000 vydaje  yay ay  ay  az
199 499 999 4999 avice 199 499 999 4999

pozemni

4 6 1 2 1 komunikace 6 4 2 1 2

3 1 9 10 11 | pitna voda 10 7 7 12 10

7 5 8 9 9 |odpadni vody| 2 2 5 7 9

11 12 10 4 2 |skolstvi 12 9 6 3 1

8 10 7 7 7 | kultura 13 13 10 13 7
zajmova
¢innost v

12 | 11 11 13 13 | kultufe 11 12 13 10 13

1 4 6 6 3 [télovychova 5 1 8 6 6
ne/bytové

9 2 5 3 5 | hospodaistvi | 4 6 3 4 3
komunalni

5 3 2 1 4  |sluzby 1 3 1 2 5

13 13 13 12 12 | odpady 9 10 12 11 12
ochrana

10 8 12 8 6 |ptirody 8 11 11 9 4
pozarni

6 7 3 5 10 |ochrana 7 8 4 5 11
¢innost

2 9 4 11 8 |mistni spravy | 3 5 9 8 8

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Komunalni sluzby

Vydaje do komundlnich sluzeb predstavovaly oblasti vydaji, které se pohybovaly
mezi prvnimi az patymi nejnékladovéjSimi polozkami kapitdlovych vydaji v roce 2021.
Nejvice byla touto oblasti zatizena 1. velikostni skupina, ktera do této oblasti vlozila vice jak
19,5 % svych vydaji. Obce s druhym nejvétsim podilem vydajt predstavovala III. kategorie,
které néklady vzrostly nad 17 %. Obce II. a IV. kategorie vynalozily 13 % vydaji. Nejméné
dle procentniho podilu vlozila do této oblasti V. kategorie a to 8 % celkovych vydaji. Ac¢
vyse podilu na kapitdlovych vydajich byla pro jednotlivé kategorie rozdilna, absolutni

hodnota pro vétSinu kategorii dosahla v roce 2021 svého maxima. Zvyseni vydaju predevsim
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bylo spojeno s investicemi do modernizace vefejnych osvétleni, kterd méla prispét

k usporam elektrické energie a obce na tyto modernizace mohly ¢erpat dotacni prostredky.

Tabulka 28 — Kapitalové vydaje do komunalnich sluzeb v K¢

komunalni

sluZby 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 2 090 441 3135609 7094075 6715938 5191635
200 az 499 22276902 22868006| 23343297 17709 288| 25900616
500 az 999 43495408 | 45291014| 49083 508| 64375453 75113977
1000 az 4999 117 616 235| 135861 259 | 94 848 507 | 136 324 614 | 209 743 737
5000 a vice 154 009 806 | 153 868 437 | 183 480302 | 180 074 989 | 233 012 973

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Pouze 1. kategorie méla do této oblasti nejvyssi investovanou ¢astku v roce 2019,
ktera ptedstavovala témét 21 %. Od té doby jeji hodnota klesla na 5 192 tisic K¢&. U IIl. a
I'V. kategorie byl v prubéhu sledovani zaznamenan vzristajici charakter. V piipadé nejveétsi
kategorie predstavoval narust o vice jak ', a III. kategorie zaznamenala navySeni vydaji

témét o /3.

Graf 27 — Kapitalové vydaje na komunalni sluZeb v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Z grafu je patrné, Ze hodnoty I. a V. kategorie vroce 2017 zacinaly na velmi

podobnych hodnotéch, tj. 522 K¢ pro 1. kategorii a 563 K¢ pro V. kategorii. Vyse vydajl za

Cvwr

hodnota neptesahla ani 1 000 K¢ na 1 obyvatele.

Pozemni komunikace

Vydaje v oblasti pozemnich komunikaci v priméru za vSechny kategorie tvotily
necelych 14 %. U III. kategorie vydaje dokonce ptevysily v priméru 20 % celkovych vydaji

a predstavovaly tak vydaj o hodnot¢€ pres 72,6 milionu K¢&.

Tabulka 29 — Kapitalové vydaje na pozemni komunikace v K¢

pozemni
komunikace 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 2 531 700 1784878 5005437 4821518 1510 065
200 az 499 12480344 40385367| 37959574 23646192 22099451
500 az 999 49 687 638 | 87 862395| 85683 864|142 899 715| 72 631 947
1000 az 4999 97027 118 119201 417 | 157248 231 | 151 366 073 | 153 407 333
5000 a vice 376 043 480 575354 143|412 185901 | 292 683 298 | 428 896 809

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Jak bylo uvedeno v tivodu této kapitoly, kapitalové vydaje byly piedev§im spojeny
s investicnimi zaméry obci. Vyvoj jejich hodnot mél tedy kolisavy, t¢éméf skokovy charakter.
Vyrazné navySeni vydaji bylo zaznamenano u III. kategorie mezi roky 2019 a 2020.
Z hodnoty 85,6 milionu K¢ se vydaje zvysily na hodnotu témét 143 milionu K¢. NavySeni
vydaji probéhlo o 57,2 milionu K¢&.

Komparace vydaju na 1 obyvatele zaznamenala dva roky, kdy se hodnoty vydaja
ttech velikostnich skupin pfiblizily k téméf shodnym castkdm. Rok 2018 ptedstavoval
obdobi, kdy kategorie IL., III. a V. mély v priméru 2 001 K¢ na 1 obyvatele. NavySeni se
pohybovalo mezi skupinami v fadech 5 %. Rok 2020 ptinesl korela¢ni hodnoty kategorii 1.,
II. a V. kategorii, hodnoty fluktuovaly mezi 1 070-1 204 K¢ na obyvatele s tim, Ze tento rok
méla 1. kategorie vyssi ndklady nez kategorie V. a to o 200 K¢ na 1 obyvatele. Stiedni rok

2019 znamenal pro vSechny skupiny vyrazné sbliZzeni vyse vSech investovanych prostiedk.
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Graf 28 — Kapitalové vydaje na pozemni komunikace v K¢ na 1 obyvatele

3500
3000
2500
2000
1500
1 000

500

2017

== obce 1 az 199 obyvatel

obce 500 az 999 obyvatel

2018

2019

Pozemni komunikace 1 obyvatele

2020

e 0bce 200 az 499 obyvatel

=== 0bce 5000 a vice obyvatel

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Ne/bytové hospodarstvi

obce 1000 az 4999 obyvatel

2021

Vydaje do oblasti ne/bytového hospodaftstvi v priiméru predstavovaly treti nejvyssi

kapitalovy vydaj obci. Z investovanych hodnot vyplynulo, ze zalezitosti ne/bytového

hospodaistvi byly pfedevSim doménou vétSich obei. Roky 2018 a 2019 zaznamenaly

priblizeni vynalozenych prostfedki mezi kategoriemi IV. a V., kdy hodnoty fluktuovaly

mezi 110 a 184 miliony K¢. Posledni rok sledovani ptedstavoval navyseni vydajl také pro

obce III. a V. kategorie. Jejich vynalozené prostiedky dosdhly na maximalni hodnoty za

sledované obdobi a to 45 miliont a 382,6 milionu K¢.

Tabulka 30 — Kapitalové vydaje na ne/bytové hospodarstvi v K¢

ne/bytové
hospodarstvi 2017 2018 2019 2020 2021
1 az 199 200 000 300 000 312218 2813000 3946000
200 az 499 30117881 15660111 8830360 9677062| 14305464
500 az 999 20108050| 16052100 25705685| 21713735| 45031 836
1000 az 4999 83415776 110012237 184979 092| 85585099 114 963 431
5000 a vice 127 808 839 | 182377 837| 138 681 910| 167 715 760 | 382 693 072

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Primérna vyse nakladl na ne/bytové hospodaistvi predstavovala vydaj ve vysi 730
K¢ na 1 obyvatele. Obce 1. kategorie mély vydaje v prvni ¢asti sledovani desetindsobné niZzsi.
V ptipadé IV. skupiny obci v roce 2019 piesahla vyse nakladd priimérnou hodnotu o %/3, kdy
hodnota dosahla témét 2 000 K¢ na 1 obyvatele. Rozptyl hodnot byl zaznamenan grafem,

ktery zachytil vyrazné navyseni vydaja ve I'V. kategorii obci a u obci L. velikostni skupiny.

Graf 29 — Kapitalové vydaje na ne/bytové hospodaistvi v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

V ptipadé I1. kategorie probé&hlo snizeni vydaji z pocatecnich 1 407 K¢ na obyvatele
na praumérnou hodnotu v roce 2018 a nasledujici dva roky byly ve znameni korelujicich
hodnot II., I1I. a V. kategorie. Rok 2020 ptedstavoval nariist vydajti u vSech kategorii, které
se vroce 2021 velmi vyrovnaly a jejich rozpéti se pohybovalo mezi 668-1 399 K¢ na 1

obyvatele.

Odpadni vody

Vsem velikostnim kategoriim v pribéhu sledovani nastala obdobi, ve kterych se
jejich investice do oblasti likvidace odpadnich vod vyrazné navysily. Pfedev§im navysSeni
vydaji na polozkach budovy, haly a stavby spojené s vydaji na vystavby a budovani

kanalizac¢nich siti.
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Tabulka 31 — Kapitalové vydaje na likvidaci odpadnich vod v K¢

odpadni vody 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 513 000 1023000 3203538 9043328| 4561219
200 az 499 13630084 19993319 7012145] 8904731 | 26699 430
500 az 999 7722456| 15818750 24 083308 | 21954941| 32634 859
1000 az 4999 22053283 34989702 44 183730| 37769925 42838310
5000 a vice 32409 728 | 57170403| 67000300 78 662830| 70316052

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Dvojnasobné zvySeni nakladl oproti pocate¢nimu roku mély obce II. kategorie, které
v roce 2017 mély naklady ve vysi 13,6 milionu K¢ a v roce 2021 jim vydaje presahly 26,6
milionu K¢. V mezidobi vSak obce snizily vydaje az na 7 milionu K¢. Témét kontinualni
navySovani vydaji méla pouze V. kategorie, které kromé posledniho roku vydaje rostly

pfiblizné o 10 milionu K¢ ro¢né.

Vyse investovanych ndklada do likvidace odpadnich vod piedstavovala primérnou
vysi 541 K¢ na 1 obyvatele. Vlivem investi¢nich zdmérta bylo v riznych obdobich riizné

investovano i mezi jednotlivymi kategoriemi.

Graf 30 — Kapitalové vydaje na likvidaci odpadnich vod v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Na pocatku se vyse u Ctyt kategorii drzela pod primérnou hodnotou, vydaje se
pohybovaly okolo 164 K¢ na obyvatele u L, III., IV. a V. kategorie obci. Pouze II. kategorie
prumérnou hodnotu na pocatku piekonavala. V roce 2019 z hodnoty 934 K¢ na obyvatele

klesla mezi pramér.

T¢lovychova

Kapitalové vydaje do té€lovychovy v I. kategorii obci zaznamenaly vyrazny utlum.
Z castky prevysujici 5,5 milionu K¢ v roce 2017 se vydaje snizily az na 107 tisic K¢ v roce
2020. Rok 2021 ptedstavoval zvyseni vydaji az ke 2 miliontim K¢. Takové vyrazné snizeni
vydaji zadna zdalSich kategorii nezaznamenala. Pokles vydaji na 107 tisic K¢
ptedstavovalo redukci vydaji oproti roku 2017 o 98 %. Vyznamny pokles probéhl u V.
kategorie, kdy z hodnoty 383,8 milionu K¢ v roce 2018 prob¢hla redukce vydaji o 40 % na

183 milionu K¢& v roce 2021.

Tabulka 32 — Kapitalové vydaje na télovychovu v K¢

télovychova 2017 2018 2019 2020 2021
1 az 199 5597118 1072 233 916 065 107 000 1987211
200 az 499 18879104 7788413| 11633407 19658 154| 33421496
500 az 999 17323689 18711925] 13702789 13241056| 14 880205
1000 az 4999 45783 146| 64606604 46821770 88998 548 | 43447519
5000 a vice 303 493 596 | 383 878 093 | 205 809 261 | 239 976 848 | 183 019 556

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Hodnoty vydajti na 1 obyvatele mély Siroky rozptyl a kolisavy charakter. Pfedevsim
zminény propad ve vysi vydaji u I. kategorie piedstavoval pokles z ndkladt o vysi 1 398 K¢
na 27 K¢ na 1 obyvatele. Ke konci sledovaného obdobi se vydaje sbihaly, pouze II. kategorie

zaznamenala vyrazné zvySeni nakladi, a to téméf az 1 600 K¢ na 1 obyvatele.
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Graf 31 — Kapitalové vydaje na télovychovu v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Skolstvi
Kapitalové vydaje do oblasti skolstvi byly jedny z mala, které mély téméf ve vSech

skupinach obci vysoké nartsty a opetovné snizeni nakladi po celé sledované obdobi.

Tabulka 33 — Kapitalové vydaje na Skolstvi v K¢

Skolstvi 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 8 000 10 000 225 000 10 000 0
200 az 499 1536069 3115449 1111000 20099208 6148795
500 az 999 5140466| 44259383 14753 086| 74546994 | 27745 694
1000 az 4999 59200 156|104 148 859|167 574 112 299 507 356 | 189 426 682
5000 a vice 331424 931 | 466 695 897 | 712 440 456 | 514 337 880 | 429 382 846

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Vysoka fluktuace vydaji byla ptedevsim spojena s meziro¢nimi ptesahy investi¢nich

projektli a moznostmi Cerpat investi¢ni dotace na projekty dalsi.
Nejveétsi podilové zvySeni nakladi na obyvatele zaznamenala IV. kategorie obci,

které v roce 2020 dosahla vyse nakladt 3 151 K& na 1 obyvatele. CimZ vy§i naklada

prevysila i nejvétsi kategorii obei. Nejdynamictéjsi rok piedstavoval pro obce rok 2020, kdy
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ttem skupindm obci vydaje prudce narostly. Dal§im skupinam vydaje klesly, 1. kategorii se
ptiblizily vydaje na obyvatele v roce 2020 témét na 0 hodnotu, kterou jiz v roce 2021

potvrdily.

Graf 32 — Kapitilové vydaje na skolstvi v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Cinnost mistni spravy

Na rozdil od béznych vydajt, kapitdlové vydaje do oblasti ¢innosti mistni spravy
byly nerovnomérné a mély vétsi dynamicky vyvoj. V pruméru nejvice investovali do
¢innosti mistni spravy nejmensi obce, tj. I. kategorie. Vydaje této skupiny dosahly 15 %.
Primérny vyvojovy trend mél klesajici charakter, a to se zvySujici se velikostni skupinou,
klesaly procentni podily. Vydaje IIl. kategorie dosahovaly primérné 7,8 % a néklady
nejvetsi V. kategorie stouply pouze na 3,6 %. Rozmanitost vydajii prob¢hla ve vSech
skupinach, ale nejvétsi rozdilnost byla zaznamenéna u prvnich dvou kategorii. Obce I.
kategorie v roce 2017 ivestovaly téméf 21 %, ale roky 2018 a 2019 piedstavovaly vydaje o
8.4 %. Obce II. kategorie zvySily pomérové procento ve vydajich v letech 2019 a 2021, kdy
jim vydaje pfesdhly 11 %. Obce investovaly do staveb ¢i generalnich oprav obecnich Grad
¢i radnic, investovaly do ndkupti modernéjsi vypocetni techniky nebo dopravnich
prostiedkli. Dynamika vyvoje byla zaznamendna i v pfepoctu na 1 obyvatele, ktery

znéazornuje graf ¢. 33.
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Tabulka 34 — Kapitalové vydaje na ¢innost mistni spravy v K¢

mistni sprava 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 4717926 1193500 2498500 5217187 4345995
200 az 499 3582763 8328 139| 19705906| 14362197| 20182276
500 az 999 21907221 11559910| 13242427 7626485 8996 470
1000 az 4999 18357922 24057765| 36745775| 80063 359| 33301 531
5000 a vice 44 865 285] 133 091 251 | 45812686] 96 619 245|105 117 538

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

A

vydajt u této skupiny obci byla mezi 175-502 K¢ na 1 obyvatele, pfi¢emz na konci sledovani

mély tyto obce nejnizsi vydaje v této oblasti ve vysi 206 K¢ na obyvatele. Sledovani

zaznamenalo, Ze vydaje V. kategorie, tj. nejvetsi skupiny obci, pouze v roce 2018 pievysily

vSechny ostatni velikostni kategorie. Ale jednalo se o nepatrné prevyseni a hodnoty kategorii

se v tom roce pohybovaly mimofadné na velmi shodné hodnoté. VSechny dalsi roky jiz V.

kategorie se svymi nizkymi vydaji zafadila na spodni ndkladovou hranici.

Graf 33 — Kapitalové vydaje na ¢innost mistni spravy v K¢ na 1 obyvatele

1400
1200
1000
800
600
400
200

2017

== obce 1 az 199 obyvatel

obce 500 az 999 obyvatel

Cinnost mistni spravy 1 obyvatele

2018

2019

/

™

2020

e obce 200 az 499 obyvatel

=== 0bce 5000 a vice obyvatel

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Pozarni ochrana

Vydaje spojené s pozarni ochranou byly pfedevsim na inovovani nového majetku pro
potieby jednotek dobrovolnych hasi¢li jednotlivych obci. Vykyvy ve vySich naklada
probéhly vSemi kategoriemi, kromé& III. velikostni skupiny. V této kategorii byl patrny

konstantni stav vydaju, ktery se pohyboval od 27,1 milionu K¢ az do 35,5 milionu K¢.

Tabulka 35 — Kapitalové vydaje na poZarni ochranu v K¢

poZarni ochrana 2017 2018 2019 2020 2021

1az199 1480848 2099000] 4302068 548 000 1297 000
200 az 499 10591947 5793982 8543901| 18131358 8580548
500 az 999 31965302 35530953| 27191183 29987439 34499438
1000 az 4999 51371515] 17668 736| 30828980| 16421190 65407432
5000 a vice 26 666 048 | 40208 848| 32345800 21502012] 24157090

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Vyse vydaja I11. kategorie byly v priméru o 2,8 milionu K¢ vys$si nez vynalozené néklady
Piepocet na 1 obyvatele vykazal zvyseni vydaji z ¢astky 370 K& na 1 074 K¢ na 1 obyvatele
v roce 2019, ale nasledujici rok vydaje prudce klesly na necelych 140 K¢ na obyvatele.
Konstantni hodnoty pfetrvavaly u V. kategorie, kterd méla dokonce nejnizs$i vydaje na
obyvatele ze vSech skupin. Hodnoty se pohybovaly vrozmezi Castek 79-147 K¢ na

obyvatele.
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Graf 34 — Kapitalové vydaje na poZarni ochranu v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Ochrana pfirody

Oblast ochrany prirody byla pfedevsim spojena s investicemi obci zaméfenych na
péci o vzhled obci a péci o vefejnou zelen. V tomto sméru obzvlast’ zalezelo na velikostni

kategorii obci a spravovaném uzemi.

Tabulka 36 — Kapitalové vydaje na ochranu piirody v K¢

ochrana prirody 2017 2018 2019 2020 2021

1az199 130 290 379 000 1 837 200 388 500 658 645
200 az 499 4864186 2448200] 3834722 4664296 2975366
500 az 999 4253650 6036481 7842874 8229674 5689790
1000 az 4999 30344139 8749239| 24762598 11592600| 24232165
5000 a vice 90249574| 50146418 155291921| 16583 006 | 298 271 250

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Investovani do vetejné zelené a vzhledu obce nebylo doménou pouze velkych obci.
Ale primarn¢é nejvétsi vykyvy ve vynalozenych prostfedcich probehly u V. kategorie.
Z hodnoty 50,1 milionu K¢ v roce 2018 se stalo nasledujici rok trojndsobné navyseni na

155,2 milionu K¢. Dalsi rok se hodnota propadla o 67 % niZe, nez byla v roce 2018, tedy na
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16,5 milionu K¢. Posledni sledovany rok vydaje u V. kategorie razantné¢ vzrostly na

maximalni hodnotu 300 milionu K¢&.

Ptes absolutni nepomér investic mezi velikostnimi kategoriemi, vyse vydaji na 1
obyvatele mezi kategoriemi nebyla tak rozdilnd. Néklady fluktuovaly mezi 33-568 K¢ na
obyvatele, az posledni rok piesahly u posledni kategorie hodnotu 1 091 K¢ na 1 obyvatele.
Roky 2018 1 2020 znamenaly pro obce velmi tésnou vysi vynalozenych finan¢nich
prostiedkli. Primérné hodnoty dosahovaly 125 K¢ na obyvatele s tim, Ze nejvyssi Castka v
roce 2018 byla 183 K¢ v V. skuping€ obci a v roce 2020 maximalni hodnota dosahla témér

220 K¢ na obyvatele ve II. kategorii.

Graf 35 — Kapitalové vydaje na ochranu pfirody v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Pitnd voda

Investované prostiedky do oblasti zajisténi pitné vody mély v pribéhu pievazné
klesajici trend. Piesto zde byla skupina obci II. velikostni kategorie, kterym naklady
v prubéhu sledovani stoupaly, kromé posledniho roku, kdy klesly o zhruba 5 % proti
vydajim v roce 2020. Nejvyssi vynalozené naklady zaznamenaly obce II. kategorie v roce
2017, kterym vydaje ptesdhly 44,8 milionu K¢. Posledni velikostni skupina mé¢la v témze

roce vydaje o témét polovinu nizsi ve vysi 24,9 milionu K¢&.

100



Tabulka 37 — Kapitalové vydaje na pitnou vodu v K¢

pitna voda 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 4513787 2708545| 3998 000 115 000 244 830
200 az 499 44 888227 16880334| 13293277 16223 338| 12731623
500 az 999 7144 500| 15471004| 16326 665| 22093 387| 20 889 235
1000 az 4999 21353482 9653915] 17233495| 11812097 6847185
5000 a vice 24927742 46913370] 33188 627 24892649 25327544

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Ptes absolutni vySe vlozenych prostfedkll, ptepoCet na 1 obyvatele vyjadril, ze
nejvyssi sumy vynalozené do zajisténi pitné vody mély prvni dvé velikostni kategorie, tedy
az do roku 2020. Od roku 2020 vkladaly II. a III. kategorie obci primérné¢ 584 K¢ na

obyvatele.

Graf 36 — Kapitalové vydaje na pitnou vodu v K¢ na 1 obyvatele
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Odpady

Investicni naklady do oblasti odpadového hospodaistvi znamenaly pro vSechny

kategorie obci na konci sledovaného obdobi néarlist vydaji témét o 2 nakladd.
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Tabulka 38 — Kapitilové vydaje na odpady v K¢

odpady 2017 2018 2019 2020 2021
1az199 0 0 0 0 360 000
200 az 499 220000 2268 496 590 015 1115501 3 000 049
500 az 999 2196 011 4046267 4704413 3244150 3469 881
1000 az 4999 15841072 6253890 6523235| 6496160| 10330885
5000 a vice 5246000| 15520500] 13665224 4495720| 13690 009

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Vysokéd dynamicnost propadu probéhla ve IV. kategorii, kdy z 15,8 milionu K¢
v roce 2017 se stalo primérnych 6,4 milionu K¢. Posledni rok vSak piedstavoval opétovné
navyseni presahujici 10,3 milionu K¢. Kolisani vySe vydaji zasahlo také nejvyssi skupinu
obci, u kterych se vydaje ptiblizily v roce 2020 k hodnoté 4,4 milionu K¢, pfi¢emz ostatni

roky znamenaly néklady ptfesahujici 10 milionu K¢.

V pribéhu sledovani naklady vlozené do odpadového hospodarstvi nejvice
zatézovaly obyvatele III. velikostni kategorie. Vydaje dosahovaly 108 K¢ na obyvatele, ale
na konci obdobi se obcim podafilo naklady snizit a dostaly se na hodnotu 80 K¢ na 1

obyvatele.

Graf 37 — Kapitalové vydaje na odpady v K¢ na 1 obyvatele
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4.5 Vyuziti vefejnych prostredki u 1. velikostni kategorie

Kategorie obci 1. skupiny obsahuje dle rozd€lni 28 obci s poctem obyvatel do 199.
Obce této kategorie v priméru za sledované obdobi hospodatily s vydaji o velikosti 109,9
milionu K¢ ro¢né. BéZzné vydaje obci ptedstavovaly primérné 78 % vSech vydaji, zbylych
22 % pripadlo na vydaje kapitalové. Redlnd vyse béznych vydajii se pohybovala mezi
hodnotami 82,5 — 90 milionu K¢, kterych bylo dosazeno v roce 2020.

Tabulka 39 — Vydaje L. velikostni kategorie v K¢

2017 2018 2019 2020 2021
Bézné vydaje 82523414 86106070 81841250] 90013048 87552151
Kapitéalové
vydaje 22519918 14142646| 29771126| 30383821| 24815773

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Vyse kapitalovych vydaji se pohybovala od 14,1 milionu K¢ az po 30,3 milionu K¢

vwr

kapitalovymi vydaji v té¢ dobé ¢inil témét 72 milionu K¢.

Graf 38 — Vydaje I. velikostni kategorie v K¢ na 1 obyvatele
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Hodnota vydajii na 1 obyvatele se u béznych vydaja pohybovala celé obdobi nad

20,5 tisice K¢ na obyvatele. V roce 2020 dokonce bézné vydaje vzrostly az nad 22,4 tisic
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K¢&. Vyse kapitdlovych vydaji v prubehu sledovéani také kolisala, jelikoz naklady byly

spojeny s investicnimi zdméry obci.

4.5.1 Bézné oblasti vydaju

Mezi dil¢imi vybranymi okruhy, které piedstavuji bézné vydaje, byl znacny rozdil.
Byly zde obory, které pro tuto skupinu obci ptredstavuji nizké naklady v desitkach tisic K¢,
napf. oblast skolstvi nebo zajisténi provozu silni¢ni dopravy. Piesto v priabéhu sledovani 1
na polozkach skolstvi se zvysil narast vydaji. V polozkach byly vSak 1 oblasti, kterym
vydaje ptesahovaly deseti milionové hodnoty. Mezi tyto oblasti pattily pfedevsim vydaje na

pokryti ¢innosti mistni spravy, zajisténi voleb nebo sprava pozemnich komunikaci.

Tabulka 40 — BéZné vydaje I. velikostni kategorie v K¢

BéZné vydaje 2017 2018 2019 2020 2021

lesni hospodafstvi 2398362 2031120 1456226| 1869712| 2739966
pozemni komunikace 14481 024| 10059604 8710820 9942927| 8837519
silni¢ni doprava 35400 17 000 53 000 0 50 000
pitné voda 1445100 2686107 2255949 1953100| 1312555
odpadni voda 466 266 517908 815 838 812745| 1023020
Skolstvi 35000 42 500 70 000 61 000 97 500
kultura a kulturni ¢innost 3998082 2871918 2931817 2767150 3241138
sportovni a zajmova ¢innost 1135676 707050 1155771 1089686| 1024541
ne/bytové hospodarstvi 2251567 2322406 2111675 5282293| 1508032
komunalni sluzby a tzemni

rozvoj 7372769 7812609 5864140 8090677 7764236
odpady 5721428 | 5785291| 6188757| 7700329| 7370402
ochrana pfirody 6567754 6651007 5682211 6038311 6091499
sluzby soc. péce 38200 3204325 75054 | 2966324 79 707
volby 11245743 | 14736272 14643161 | 16378 881 | 15950031
¢innost mistni spravy 16 992 268 | 20592237 19862 700| 19031017 | 20484 070
ostatni financni operace 3201862| 2810714| 4520584] 3270729 5328183

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Jedind oblast vydaja, ktera presahovala 20 milionu K¢, bylo odvétvi mistni spravy.
Tato oblast v primémych hodnotach dosahovala 19,3 milionu K¢ ro¢né. Vynalozené
hodnoty v pribéhu sledovani kolisaly, ale pfesto se spiSe jednalo o vzrustajici charakter
vydajii. Na pocatku hodnota dosahovala téméi 17 milionu K¢, ale na konci se vyrazné
ptiblizila k 20,5 milionu K¢. Tato oblast vydajl pfevySovala svymi naklady ostatni oblasti 1
pii pfepocteni vydajii na 1 obyvatele. I kdyz se nejednalo o tak dramatické prevyseni,
piepocet uvedl, Ze kazdy obyvatel v této kategorii vynalozil primérné 4 843 K¢ na bézné
vydaje v ¢innosti mistni spravy. Byly roky 2018 a 2021, kdy vyse nakladi vSak dosahla vice
jak 5 000 K¢ na obyvatele.

Dalsimi nejvice zatézujicimi oblastmi byly napt. volby nebo pozemni komunikace.
Vydaje na zajisténi voleb pfedstavovaly v roce 2020 vydaj ve vysi 4 090 K¢ na obyvatele.
Polozka voleb je provazana s poctem konajicich se voleb v daném roce. V roce 2020 se
konaly volby do senatu a souc¢asné probihaly krajské volby. V roce 2021 probehly volby do
poslanecké snémovny. Volby do senatu se vSak nikdy nekonaji samostatn¢, ale vzdy se
pridruzuji k jinému, pravé probihajicimu typu voleb na daném uzemi (senatni volby se
konaji kazdé dva roky v sendtnich obvodech a voli se /3 senator@). Vyse vynalozenych
vydajii se mezi témito dvéma roky tedy pfilis neliSila. Rozdil byl nepatrny, a to 107 K¢ na 1

obyvatele.

Vydaje na zajisténi pozemnich komunikaci v absolutni vysi pfedstavovaly vydaje na
pocatku sledovani ¢astku prevysujici 10 milionu K¢&. Ke konci sledovani hodnoty nakladii
klesly na 8,8 milionu K¢. Ve vyjadieni ndkladi na obyvatele se zajiSténi pozemnich
komunikaci pohybovalo mezi 2 175-3 616 K¢. Tato oblast vydaji byla spojena mimo jiné 1
se zajisténim zimni udrzby, za kterou v poslednich letech sledovani obce zaplatily vyrazné

mensi prostiedky.

Pod oblasti komunalnich sluzeb byly pfedevsim evidovany rostouci vydaje plynouci
na zajisSténi fungovani vetejného osvétleni a utzemniho planovani. Nartst v poslednich dvou
letech byl spojen se zvySenim vydajii na zajisténi dodavky elektrické energie. Dale i tato
skupina obci zacala investovat prostfedky na zajiSténi uzemniho planovéani. Vydaje na

obyvatele se v této oblasti v priiméru priblizovaly 2 000 K¢ na 1 obyvatele.
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Likvidace odpadl pro obce piedstavovaly patou nejdrazsi oblast béznych vydaja.
Zajisténi likvidace dosdhlo vroce 2020 maxima v hodnoté 7,7 milionu K¢ predev§im
z divodu, ze fada obci zajistovala likvidaci nebezpecnych a nadmérnych odpadii. Rok 2021
piedstavoval mirny pokles, ale o necelych 400 tisic K¢. Oblast odpadového hospodarstvi
byla primdrné nejvice zatizena likvidaci komunalnich odpadi. Na této poloZce se v prib&hu
sledovani vyse nékladii neustale zvySovala. Na jak vysoké néklady pfijde obce likvidace
odpadu, vyplynulo z pfepoctu na 1 obyvatele. Vyse vydaji neklesla po celé obdobi pod
hodnotu 1 400 K¢ a primér se pohyboval nad hodnotou 1 636 K¢ na 1 obyvatele.

Posledni oblasti, které vydaje neklesly pod 5,5 milionu K¢, byla oblast ochrany
piirody. Do této oblasti obce ptedevsim zahrnovaly péci o zelen a vhled obce. Z priimérnych
vydaji ve vysi 6,2 milionu K¢ vyplyvalo, Ze 1 nejmenSim obcim zaleZelo na vzhledu jejich
obce, kvalitni a udrzované zeleni. Pravé do vysadby zelen¢ obce nejvice investovaly na
zacatku sledovani, rok 2019 ptedstavoval snizeni vydajl, ale nasledujici roky jiz vydaje
piredevsim na udrzbu a vysadbu zelené¢ v obcich stoupaly. Néklady na obyvatele byly

rozpocteny na primérnou hodnotu 1 550 K¢.

Z druhého konce nakladovosti, oblast Skolstvi v roce 2017 zaznamenala vysi pouze
o hodnoté 35 tisic K¢, ale v pribéhu sledovanych let, vydaje stoupaly az na 97,5 tisic K¢
v roce 2021. Nartst byl téméf trojnasobny oproti pocatecnim hodnotam a byl predevsim
spojen s drobnymi opravami ve zifizovanych mateiskych ¢i zakladnich Skolach. Pfepoctena
vySe nakladli predstavovala vydaje od minimalni ¢astky 8,74 K¢ vroce 2017 aZz po

maximaln¢ 24,35 K¢ na 1 obyvatele v roce 2021.

Vydaje do oblasti zajisténi silnicni dopravy ptedstavovaly celkové nejnizsi Cast
béznych vydaja, které se pohybovaly od nulovych hodnot v roce 2020 po 53 tisic K¢ v roce
2019. Vydaje tak pfedstavovaly ndklady maximalné ve vysi 13,24 K¢ na 1 obyvatele v roce
2019. Nizka vyse nakladi byla dana mimo jiné i vzajemnou obecni spolupraci na zajisténi

dopravni obsluznosti obci.
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Tabulka 41 — BéZné vydaje L. velikostni kategorie v K¢ na 1 obyvatele

BéZné vydaje 2017 2018 2019 2020 2021

lesni hospodafstvi 598,99 507,27 363,69 466,96 684,31
pozemni komunikace 3616,64| 251239 2175,53| 2483,25| 2207,17
silni¢ni doprava 8,84 4,25 13,24 0,00 12,49
pitné voda 360,91 670,86 563,42 487,79 327,81
odpadni voda 116,45 129,35 203,76 202,98 255,50
Skolstvi 8,74 10,61 17,48 15,23 24,35
kultura a kulturni ¢innost 998,52 717,26 732,22 691,10 809,48
sportovni a z4jmova ¢innost 283,64 176,59 288,65 272,15 255,88
ne/bytové hospodaistvi 562,33 580,02 527,39 1319,25 376,63
komunalni sluzby a izemni

r0ZVvoj 1841,35| 1951,20| 1464,57| 2020,65| 1939,12
odpady 1428,93| 1444,88| 1545,64| 1923,16| 1 840,76
ochrana pfirody 1640,30| 1661,09| 1419,13] 1508,07| 1521,35
sluzby soc. péce 9,54 800,28 18,74 740,84 19,91
volby 2 808,63| 3680,39| 3657,13| 4090,63| 3983,52
¢innost mistni spravy 424382 5142,92| 4960,71| 4753,00] 5115,90
ostatni finan¢ni operace 799,67 701,98 1129,02 816,87| 1330,72

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Nejvice zatézujici polozky béznych piijmt byly zaneseny do grafu ¢. 39, ktery vystihl jejich
podil na celkovych vydajich v ¢asové ose. Nejvétsi Cast financnich prostfedkii obce
vynakladaji, jak bylo jiz uvedeno, na zaji$téni ¢innosti mistnich sprav a zajiSténi voleb.
Souhrnné znamenaly ob¢ tyto oblasti vydaje témétr 40 % beéznych vydaji obci. Za celé

sledované obdobi se tedy jednalo o vydaje ve vysi 169,9 milionu K¢.
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Graf 39 — Vyvoj nejnakladnéjSich béZnych vydajovych polozek v %
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zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Dalsi skupina dvou oblasti, které se tykaji pozemnich komunikaci a zabezpeceni
komundlnich sluzeb s iIzemnim rozvojem, piedstavovala primérmné 21 % béznych vydaja.
Tato odvétvi se pojila s vydaji na vefejné osvétleni, pohiebnictvi, ale také tzemni rozvoj
obci, zimni udrzbu komunikaci v¢etné jejich rekonstrukce nebo jejich zabezpeceni napf.
zpomalovacimi pruhy. V souhrnu piedstavovala tato skupina vydaji néklady pro obce L.

kategorie ve vysi 88,9 milionu K¢.

Tteti skupinou nejnakladovéjsich oblasti byla odvétvi odpadového hospodarstvi a
ochrany pfirody s 15% podilem. V téchto oblastech byly nejcetnéji zastoupeny vydaje do
péce o vzhled obci a vetejnou zelen a likvidace komunalnich odpadt. U likvidace odpadii
bylo patrné posledni dva sledované roky zvySeni vydajii o 24 %, oproti tomu u péce o
vefejnou zelent se tyto vydaje o 8,4 % snizily. VynaloZené finanéni prostfedky ve
sledovaném tuseku predstavovaly vydani pro obce ve vysi 63,7 milionu K¢. V souctu druhé
a tfeti oblasti vydajii nebylo ani dosazeno vysSe vydaji, které byly nutné na zajisténi prvni
uvedené vydajové skupiny. Prvni skupina pievysila tyto dvé skupiny ve svych vydajich o

17,1 milionu K¢.
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4.5.2 Kapitalové oblasti vydaji

Vydaje vynalozené na kapitdlové oblasti byly rozli¢né. Bylo zde par oblasti, do

kterych prevazné zaCatkem sledované doby nebyly sméfovany zadné finan¢ni prostiedky

obci, napft. se jednalo o zajmovou ¢innost v kultufe nebo odpady. Ale v poslednich dvou

letech, ptipadné v poslednim roce sledovani, byly jiz i do téchto oblasti sto tisicové naklady

vynalozeny. Nejvice frekventovanymi odvétvimi mezi kapitdlovymi vydaji bylo zajisténi

komunalnich sluzeb a pozemnich komunikaci.

Do oblasti poskytovani komunalnich sluzeb bylo v roce 2019 vloZeno pies 7 milionu

K¢. Zvyseni od roku 2017 bylo ve vysi 5 milionu K¢. Nartst v roce 2019 vznikl navySenim

investovanych prostiedkti u fady obci do vymény vetfejného osvétleni. I piesto, ze posledni

dva roky vydaje byly sniZzeny, v roce 2021 predstavovaly vydaje ve vysi 5,1 milionu K¢.

Tabulka 42 — Kapitalové vydaje I. velikostni kategorie v K¢

Kapitalové vydaje 2017 2018 2019 2020 2021
pozemni komunikace 2531700| 1784878| 5005437| 4821518 1510065
pitna voda 4513787| 2708545 3998000 115000| 244830
odpadni vody 513000| 1023000| 3203538 9043328| 4561219
skolstvi 8000|  10000| 225000 10000 0
kultura 400 000 6500|  25000] 104000 0
zajmové &innost v kultufe 0 0 0|  50000] 239 858
t&lovychova 5597 118] 1072233] 916065| 107000| 1987211
ne/bytové hospodéistvi 200 000]  300000| 312218| 2813000| 3946000
komunalni sluzby 2090441| 3135609| 7094075| 6715938 5191635
odpady 0 0 0 0| 360000
ochrana pfirody 130290| 379000| 1837200 388500 658645
poZérni ochrana 1480 848| 2099 000| 4302068| 548000 1297000
ginnost mistni spravy 4717926| 1193500| 2498500| 5217 187| 4345995

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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Jelikoz kapitalové vydaje obci jsou obecné spojeny s investi¢nimi zdméry, vydaje do
raznych oblasti byly nepravidelné. Pfepocet na 1 obyvatele vykreslil, v jakych hodnotach se
tak naklady pohybovaly.

U primérné nejndkladnéjsich oblasti se vyse ndkladli pohybovala okolo 1 000 K¢ na
1 obyvatele. Dokonce se mezi oblastmi kapitdlovych vydaji objevila vySe hodnoty, ktera
obci do likvidace odpadnich vod, pfedev§im budovanim novych kanaliza¢nich siti v roce
2020. Nachazely se vsak oblasti, které za sledované¢ obdobi neptesdhly ani 100 K¢ na

obyvatele. Jednalo se pfedevsim o sféry Skolstvi nebo kultury.

Tabulka 43 — Kapitalové vydaje I. velikostni kategorie v K¢ na 1 obyvatele

Kapitalové vydaje 2017 2018 2019 2020 2021
pozemni komunikace 632,29 44577 1250,11| 1204,18 377,14
pitné voda 1127,32 676,46 998,50 28,72 61,15
odpadni vody 128,12 255,49 800,08 | 2258,57| 1139,17
Skolstvi 2,00 2,50 56,19 2,50 0,00
Kultura 99,90 1,62 6,24 25,97 0,00
zajmova Cinnost v kultute 0,00 0,00 0,00 12,49 59,90
télovychova 1397,88 267,79 228,79 26,72 496,31
ne/bytové hospodarstvi 49,95 74,93 77,98 702,55 985,51
komunalni sluzby 522,09 783,12 1771,75| 1677,31| 1296,61
odpady 0,00 0,00 0,00 0,00 89,91
ochrana pfirody 32,54 94,66 458,84 97,03 164,50
pozarni ochrana 369,84 524,231 1074,44 136,86 323,93
¢innost mistni spravy 1 178,30 298,08 624,00] 1302,99] 108541

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani

Do skolského oboru bylo za usek 5 let investovdno maximalné 56,19 K¢ na 1
obyvatele. Do oblasti kultury bylo nejvice investovdno na zacatku sledovaného obdobi, a to

ve vysi 100 K¢ na 1 obyvatele. Nasledujici roky kapitalové investice klesly az na 26 K¢ na
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1 obyvatele. Vyrazné ponizeni kapitalovych vydaji bylo pfedevsim spojeno se stopnutim
zanedbatelnych investi¢nich zaméra v navaznosti na koronavirovou krizi a nejistotou ve vysi

danovych piijmii.

Vyjadreni vyse kapitdlovych vydaji v primérnych podilech piineslo zhodnoceni
nejnakladovéjsich oblasti v priitbéhu 5 let. Presto, ze vydaje nebyly pravidelné a pojily se
s investi¢nimi zameéry, posledni dva roky obce nejvice vkladaly do zajisténi komunalnich
sluzeb, Cinnosti mistni spravy a zajisténi likvidace odpadnich vod. Tyto tfi oblasti znamenaly

v pruméru v celém sledovaném obdobi investi¢ni vydaj piesahujici 57,8 milionu K¢.

Graf 40 — Vyvoj nejnakladnéjSich kapitalovych vydajovych poloZek v %

Vybrané vydajové kapitalové polozky

komunalni sluzby
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m2021 =2020 =2019 =m2018 m2017

zdroj: Monitor-Statni pokladna, vlastni zpracovani
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4.6 Dotaznikové Setieni pro obce do 1 000 obyvatel

Setfeni, které bylo vramci praktické &asti  zpracovano, bylo zaslano
starostkdm/starostim 151 obci Libereckého kraje. Jednalo se o I., II. a III. velikostni
kategorie obci, tj. vSechny obce do 1 000 obyvatel. Otazky Setfeni byly cileny predevs§im na

vydajovou stranku obci, vzajemnou spolupraci a na otdzky slucovani obci.

4.6.1 Zucastnéné obce

Z oslovenych 151 obci se v dotazniku vyjadtilo 62 zastupct. Nejveétsi cast 38,7 %
(24 obci) odpovédéla z okresu Semily, 29 % (18 obci) predstavoval okres Liberec, 24,4 %
(15 obci) okres Ceska Lipa a 8,1 % (5 obci) odpovédélo z okresu Jablonec nad Nisou.
Na zaslané dotaznikové Setieni nejcastéji reagovaly obce II. velikostni kategorie, tj. 200-499
obyvatel, predstavovaly 45,2 %, druhé nejcastejsi odpovédi byly od obci 500-999 obyvatel,
tj. I11. velikostni kategorie s 42 % a nejméné odpovédi doslo od obci do 199 obyvatel, které
pfedstavovalo 12,9 % odpovédi. Ze ziskanych vyjadieni starostii vyplynulo, Ze 38,7 %
zucCastnénych obci bylo v minulosti soucasti jiného obecniho zfizeni. Nejvétsi ¢ast z nich,
témet 80 %, se oddélila od plivodni obce mezi lety 1989-1993. Zbylé procento obci se
oddélilo jeste pred rokem 1989.

4.6.2 Vydajova stranka rozpoc¢tu oslovenych obci

Nejvice nakladové polozky dle minéni starostl oslovenych obci piedstavuji ¢innost

mistni spravy, odpadové hospodarstvi, pozemni komunikace a Skolska zatizeni.

Z dotaznikového Setteni vzesla nejcastéjsi odpoveéd’ k usporam vydaju takova, ze 25
obci zatim nemuselo pfistoupit na snizovani vydajt, 17 obci pfistoupilo ke sniZeni spotieby
energii a 7 obci omezilo planované energie. V ramci snizovani vydaju piistoupily 3 obce na
snizeni mzdovych tivazkli, 2 obce snizily transfery pro jejich pfispévkové organizace a 2
obce omezily potfadani kulturnich akci. Zbylé obce napiiklad prechdzeji na uspornéjsi led
osvétleni, které vypinaji v no¢nich hodindch od 23 do 4,30 hodin nebo se aktivné zapojuji

do moznosti ziskavat a Cerpat dotace, kterymi by pokryly urcité investicni aktivity.
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Obrazek 6 — Odpovédi z Setfeni na 3 nejvyznamnéjsi vydaje obci do 1 000 obyvatel

Il Prvni nejvyssi vydaje M Druhé nejvy3si vydaje Treti nejvyssi vydaje

¢innost mistni Skolska zarizeni odpadové (ne)bytové pozemni silnicni doprava pitna voda lesni hospodafstvi jiné
spravy hospodéafstvi hospodafstvi komunikace

zdroj: Dotaznikové Setfeni M. Donatova, vlastni zpracovani

4.6.3 Vzajemna spoluprace obci

Obce byly dotazovany, jakym zplsobem pfistupuji k moznostem vzajemné
spoluprace, aby snizily ndkladovost urc¢itych druhi sluzeb. Z 62 odpovédi, vice jak polovina
obci, tj. 53,2 % s Zadnou obci nespolupracuje, a tedy veskeré vydaje za sluzby v plné vysi
hradi sama. DalSich 46,8 % obci vypovédélo, ze urcitd spoluprace probihd, a to v nejveétsi
mife na zajisténi dopravni obsluznosti, svozu komunalniho odpadu, udrzbé vetejnych
komunikaci, potadani kulturnich akci nebo zajisténi bezpecnosti obci.

V jednotkdch procentech obce spolupracuji na udrzbé vetfejné zelen€, spravé
hibitovi,, sadi a parkii nebo spravé informaéniho systému. Zadna z obci nespolupracuje

v oblasti vedeni G¢etnictvi a finanénictvi.

Obrazek 7 - Odpovédi z Seti'eni na meziobecni spolupraci

udrzba verejné zelené
zajisténi dopravni obsluznosti
vedeni Ucetnictvi a finan¢nictvi
sprava hrbitovu, sadu a parku
udrzba verejnych komunikaci

19 (65,5 %)

7 (24,1 %)

poradani kulturnich akci pro... —5 (17,2 %)
sprava informacniho systém... 2 (6,9 %)
zajisténi bezpecnosti obce 3 (10,3 %)

svoz komunalniho odpadu
Verejnospravni smlouva age...
svoz nebezpecného odpadu
Skolstvi

odpadové hospodarstvi
spolecné financovani sociain...
poradani kulturnich akci v ra...
agenda prestupku

8 (27,6 %)
—1 (3,4 %)
1(34 %

zdroj: Dotaznikové Setfeni M. Donatova, vlastni zpracovani
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4.6.4 Moznosti slouceni obci

Jedina odpovéd’, na které byla témet 100% shoda, se tykala moznosti slu¢ovani obci.
Z 62 odpovédi, byla pouze 1 odpovéd obce, kterd by nad moznosti slouceni se s jinou obci
realné uvazovala.
Obec uvedla nésledujici diivody, pro¢ by pfistoupila na moznost sloucit se s jinou obci:
wjednoceni postupti za jedny nadklady, uklidnéni sporit v obci tykajicich se vedeni obce,

nezdajem obyvatel podilet se na fungovani obce a byt cleny ZO.

Zbyla vétSina obci, kterd nad moznosti slu¢ovani nepfemysli, jako hlavni argument,
pro¢ necht&ji byt slouceny, uvedly z 55,7 % obavu ze ztrity autonomie obce. Dalsi
vyznamny divod z 16,4 % odkazuje na zachovani historického rozdéleni obci. Témét 10%
podil zaznamenala obava z nartistu rozlohy spravovaného uzemi a 5% podil ptevazil pro
nazor vzdaleni dostupnosti mistni spravy pro obcany. V jednotkdch procentech obce
vyjadrily vlastni nazory napi. v tom, Ze jiz maji vétsi ¢ast katastralnich tizemi, pro které
museji spravovat dopravni infrastrukturu, majetek, ale také zabezpeCovat pro vSechny i
z odlehlych ¢asti likvidaci odpadnich vod nebo komundlniho odpadu, stim, ze ale
Rozpoctovym urcenim dani vétsi danové piijmy neziskaji, jelikoz koeficient zohlediujici

rozlohu katastralniho uzemi je pouze 7 %.
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5 Zavér

V diplomové praci byl zpracovan rozbor ptijmil a vydaji obci Libereckého kraje, které
byly v prvopocatku praktické ¢asti roz¢lenény do velikostnich skupin podle poctu obyvatel.
Rozclenénim obci do velikostnich kategorii bylo zacileno na tcelnéjsi posouzeni piijmové
a predevsim vydajové strany rozpoctu u riznych velikostnich skupin obci v letech 2017 az
2021, s moznosti vzdjemné komparace. Prace potvrdila skute¢nost, Ze nejvyznamnéjSimi a
ze statniho rozpoctu. Na stran¢ vydajii bylo prokazano, ze nejvyssi finan¢ni prostfedky obci
vynalozené na bézné vydaje plynou nejcasteji na zajisténi ¢innosti mistnich sprav. Pro obce

v prumeéru predstavuji 20% podil nékladii.

Pro vSechny velikostni skupiny obci byly danové prijmy nejvyznamnéjSim a
nejzasadnéjSim prijmem. Predstavovaly vice jak 65% podil celkovych prijmu.
Z danovych pifijmi to byly pravé sdilené dané, které do obecnich rozpocti pifinasely
pramérné 52 % celkovych prijmi. Jednalo se o vice jak polovinu ptijmi, které plynuly do
obecnich rozpoctli prostiednictvim prerozdélovani vetejnych financnich prostiedk.
Absolutni vyse sdilenych dani zaznamenala v prabehu sledovani mirny narust, ale ptijaté
hodnoty mezi jednotlivymi kategoriemi obci silné korelovaly. Primérna nominalni vyse
dané prepoctend na 1 obyvatele piedstavovala hodnotu ptesahujici 13 750 K¢. Lze tak
usuzovat, Ze nastaveni prerozdélovaciho systému je mezi vSemi velikostnimi
kategoriemi obci rovnomérné. Vyznamnym danovym piijmem vSech obci byly svéiené
dané. Tento typ dan¢ ndlezi ze 100 % obci, ve které se dail vybrala. A tak prostfednictvim
tohoto typu dané obce mohly pocitat s permanentni 7% vysi pf{jma do svych rozpocti.

Druhym vyznamnym prijmem obecnich rozpocti byly prijaté transfery. Jejich
primérny podil na celkovych prijmech znamenal 18 %. Rulznorodost hodnot 1
jednotlivych podili mezi kategoriemi byla odvisla od skute¢nosti, zda se jednalo o
pravidelné dotace nebo transfery urcené na konkrétni investi¢ni zdmeéry. Vyjadieni vyse
ptipsanych dotacnich prostiedki na 1 obyvatele pfedstavovalo primérnou vysi v roce 2020

0 hodnoté 6 097 K¢.
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Celkové vydaje vsech velikostnich skupin obci ve své primérné vysi mély mirny stoupavy
charakter a jejich hodnoty dosahly v poslednim roce sledovani velmi tésnych korelujicich
hodnot o vysi 34 500 K¢ na 1 obyvatele.

BéZné vydaje obci prestavovaly 73 % celkovych vydaji a byly pfedevsim vyuzivany na
pokryti nakladii spojenych se zajisténim chodu mistnich sprav, pozemnich komunikaci nebo
se zajisténim komunalnich sluzeb.

Z uvedeného jednoznacné vyplynula skutecnost, ze pro vSechny skupiny obci byla
v priubéhu sledovani vzdy na prvnim misté v nakladovosti oblast ¢innosti mistni spravy.
Do této oblasti plynulo témét 20 % vSech béZnych vydaji obci. Nejvice prosttedkl plynulo
z rozpoCtll nejmensi a nejvetsi skupiny obcei. Obce 1. kategorie v roce 2021 vynakladaly
5116 K¢ a V. kategorie obci vydavala 4 968 K¢ na 1 obyvatele. Z pohledu nékladového
zatizeni mistni spravou byly na tom nejlépe obyvatel¢ III. velikostni kategorie. Pro n¢
naklady na zabezpeceni chodu mistnich sprav znamenaly pouze 3 000 K¢ na 1 obyvatele.
Néklady spojené se zajisténim komunalnich sluZeb a izemnim rozvojem predstavovaly
témér 10% podil na béZnych vydajich. Do této oblasti nejvice plynuly bézné vydaje od obci
III. a IV. kategorie a to piedev§im v roce 2020. Obce se musely vyrovnat se zvySujicimi se
naklady na vefejné osvétleni a také velka €ast obci se pustila do zpracovani ¢i aktualizaci
svych izemnich plant.

Vydaje na zajiSténi pozemnich komunikaci zaznamenaly mezi sledovanymi lety primérné
navySeni o 8,7 % v prifezu vSech skupin obci. AvSak pro prvni tii velikostni skupiny byly
nejvice zatézujici. Naklady byly pfedevSim spojeny s prob&hlymi stavbami na zajiSténi
oprav a udrzovani chodnikd, silnic ¢i mostki, a to pro malé typy obci znamena vysokou
finan¢ni zat&z, ktera predstavovala zatiZeni o hodnoté 2 207 K¢ na 1 obyvatele v poslednim
roce sledovani. Protikladem byla nejvétsi V. velikostni kategorie, kterd méla v t€émze roce
vydaje na 1 obyvatele na vysi 1 454 K¢.

Odpadové hospodarstvi bylo pro vSechny kategorie obci obdobné vysokou nakladovou
oblasti. Vynakladané hodnoty vSech obci siln€ navzijem korelovaly a ptedstavovaly vydaj,
ktery neklesl pod 1 000 K¢ na 1 obyvatele po cely sledovany tisek. Vydaje pozvolna stoupaly
od 1 171 K¢ na 1 obyvatele az na primérnych 1 354 K¢ na 1 obyvatele v roce 2021. Tato
skutecnost evokuje zamysSleni se nad vySi mistnich poplatkii v oblasti odpadového
hospodafstvi jednotlivych obci a skutecnosti, Zze u vétSiny obci vybrané mistni poplatky
pokryji pouze polovinu nédkladi spojenych s likvidaci komunalniho odpadu za jejich

obyvatele.
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AC vydaje do zajisténi lesniho hospodarstvi predstavovaly primérné pouze 1,2 %
celkovych vydaji bylo zjiSténo, Ze nejvice ze vSech obci do této oblasti vkladaji dvé
nejmensi kategorie. Na pocatku sledovani ve vydajich dominovala I. kategorie s vysi 600
K¢ na 1 obyvatele. V roce 2018 se vydaje 1. a II. kategorie témét sjednotily na primérné
hodnoté€ 480 K¢ na 1 obyvatele. Po zbytek sledované doby mély vydaje u téchto dvou skupin
obci stejny prubéh a v roce 2021 dosahly prumérné néklady 693 K¢ na 1 obyvatele. Proti
tomu zbyl¢ tfi velikostni kategorie se pohybovaly na primérnych 116 K¢ na 1 obyvatele,
s tim, Ze V. kategorie v poslednim roce méla vydaje na lesni hospodarstvi pouze 33 K¢ na 1
obyvatele. Lesnimi hospodaii byli pfedevsim malé obce, které byli vlastniky lesit v okoli

svych obci.

V oblasti kapitalovych vydaji nebyla zaznamenana jednoznac¢na shoda, jelikoz
tato skupina vydajti byla pfedevsim spojena s investi¢énimi zdméry obci a moznostmi ¢erpani
transferovych plateb. Presto primérné nejnakladovéjsi oblasti se jevila oblast zabezpeceni
komunalnich sluzeb. Do této sféry nejvice vkladaly financni prostfedky obce 1., III. a IV.
velikostni kategorie. Obce z nejvétsi V. velikostni skupiny mély po celé¢ sledovani
investice na nejniz$ich hodnotach. Do této oblasti byly pfedevsim sméfovany investice obci
na zajiSténi modernizace a vymény vefejného osvétleni, které mély pfispét k isporam
elektrické energie. Z tohoto diivodu bylo mozné i dedukovat, pro¢ obce nejmensi 1. kategorie
do komundlnich sluzeb investovaly v pribé¢hu rokti 2019 a 2020 nejvyssi financni
prostiedky.

Ne/bytové hospodarstvi pfedstavovalo v priméru tieti nejnakladnéjsi oblast kapitalovych
vydaju. V této sféte ndkladii byla zaznamenana nejvétsi dynamika u obci IV. velikostni
kategorie, které v roce 2019 vzrostly o téméf 2/3. Obce nejmensi 1. velikostni kategorie mély
do roku 2019 nejnizsi investované prostiedky, které se pohybovaly okolo 80 K¢ na 1
obyvatele. Ale v roce 2020 stouply néklady na 700 K¢ a v poslednim roce dosahovaly témér
1 000 K& na 1 obyvatele, ¢imz se vyrazné ptiblizily k vydajim vétSich kategorii obci. Vydaje
byly pfedevSim pouzity na vystavbu ¢i modernizaci bytového fondu obci spojenou se
zamérem piilakat do obci nové obyvatele.

Vydaje na poZarni ochranu byly piedev$im spojeny s inovovanim majetku pro potieby
jednotek dobrovolnych hasici obcei. Pravé dobrovolna hasi¢ska ¢innost byla doménou

menSich skupin obci, tj. obci do 1000 obyvatel. Tyto obce do modernizace majetku

jednotek investovaly nejvetsi Cast prostiedkt, které byly spjaty s Cerpanim investi¢nich
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dotaci. Vydaje obci III. kategorie se v prubéhu sledovani pohybovaly v hornich maximech,
které predstavovaly primémy vydaj 730 K¢ na 1 obyvatele. Horni maximum bylo piekonéno
pouze dvakrat. V roce 2019 I. kategorie obci méla vydaje o hodnoté 1 074 K¢ na 1 obyvatele
a vroce 2020 horni hranici prekonala II. velikostni kategorie, které vydaje na zajisténi
pozéarni ochrany stouply na 874 K¢ na 1 obyvatele. Nejvétsi V. kategorie obci se drzela na

spodnim minimu. Vydaje dosahovaly primémé 106 K¢ na 1 obyvatele.

Dil¢i cil prace byl zaméfen na nejmensi velikostni kategorii obci, tj. obce do 199 obyvatel.
Skupina obci byla podrobena analyze vyuzivani vefejnych prostfedkl a bylo zjisténo, ze
nejvétsi béZné naklady byly spojeny s vydaji do ¢innosti mistnich sprav, zajiSténi voleb,
spravy pozemnich komunikaci, zajisténi komunalnich sluzeb a uzemniho rozvoje, likvidaci
odpadnich vod a ochranu pfirody. Na tento druh béznych vydaja 28 obci za celé obdobi
vynalozilo pfes 322,5 milionu K¢.

Obce v priméru investovaly téméf /s svych vydaji do zajisténi chodu mistnich sprav.
Jednalo se o nakladové polozky, které¢ béhem sledovani neklesly pod 16 miliont K¢ ro¢né a
mely spiSe stoupavy charakter. Pokud obce této velikostni kategorie mély trvalé
zamé&stnance, byly pro né nejnakladovéjSimi vydaji prostfedky na zajiSténi plath
zameéstnancl v pracovnim pomeéru a s tim spojené vydaje na tthradu povinného pojisténi.
V jiném piipad¢€ obce hradily vydaje na zajisténi odmén piedevsim za praci mimo pracovni
pomér, nakup ostatnich sluzeb nebo potizovani drobného hmotného majetku. Prostiedky na
nakup ostatnich sluzeb predstavovaly predevsim vydaje na zajisténi poStovnich ¢i IT sluzeb
nebo zprostfedkovani pravniho poradenstvi.

Oblast, kterd znamenala pro obce ro¢ni vydaj dosahujici v priméru 14,5 milionu K¢,
predstavovala nédklady na zajisténi voleb. Naklady na zajiSténi voleb nebyly spjaty pouze
s komunalnimi volbami, ale také se zajiSténim parlamentnich, prezidentskych a evropskych
voleb, véetné pridruzenych voleb do senatu. Kazda izemni samosprava musela totiz svym
obCaniim zajistit prab¢h a konéani volebniho procesu. Tyto dvé oblasti znamenaly pro
nejmensi kategorii obci 40% naklady béZnych vydaji o hodnoté 169,9 milionu K¢ za

celé sledované obdobi.
Mezi kapitadlovymi vydaji nejmensi skupiny obci pfevladaly vydaje do zabezpeceni
komunalnich sluzeb. Obce ptfedevsim investovaly do vymény vetejného osvétleni, které by

jim do budoucna mélo ptispét ke snizeni béznych vydajii na elektrickou energii.
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DalSimi vyznamnymi kapitdlovymi investicemi nejmenSich obci byly vydaje do
zabezpeceni likvidace odpadnich vod. Na pocatku se jednalo o vydaje do 250 K¢ na 1
obyvatele, ale od roku 2019 vydaje obcim vzrostly desetindsobné. V roce 2020 dosahly
2258 K¢ na 1 obyvatele. Obce predevSim vkladaly prostfredky do budovani

kanalizac¢nich siti nebo obecnich ¢isti¢ek odpadnich vod.

Autorka prace vyuzila moZnosti zpracovani dotaznikového SetFenim mezi obcemi.
Osloveny byly obce do 1 000 obyvatel. Otazky byly smétovany do vydajové oblasti obci s
moznymi postupy vedoucimi ke sniZzeni ndkladovosti, moznosti vzdjemné spoluprace a
v neposledni fad€ zjisténi postoje jednotlivych obci k mozZnosti pfipojeni se k jinému
obecnimu zfizeni.

Obce potvrdily, Ze nejvétSimi vydajovymi oblastmi byly pro né¢ néklady na zajisténi
¢innosti mistnich sprav, pozemnich komunikaci nebo odpadového hospodarstvi. Oblast
¢innosti mistni spravy byla pro vSechny zucastnéné obce na jednozna¢ném prvnim misté.
Odpovédi z dotaznikového Setieni tak korespondovaly se zjiSténymi vysledky praktické
¢asti diplomové prace. Na otazku, jakym zptisobem obce ptistupovaly ke snizeni svych
vydajt, byly odpovédi riiznorodé, presto jiz velka ¢ast obcei (46,8 %) pristoupila na moznosti
vzajemné spoluprace, a to pfedevSim v zajisténi dopravni obsluznosti, odpadového
hospodafstvi nebo spravy a udrzby pozemnich komunikaci. Obce také navzijem
spolupracuji v oblasti zajistovani kulturnich akci, bezpecnosti obci nebo udrzby vetejné
zelené. Zadna zobci vSak zatim nezvolila postup dosaZzeni ekonomickych uspor

prostiednictvim vzajemného slouceni.

V ramci doporuéeni by autorka prikrocila na moznost rozsirit oblasti vzajemnych
spolupraci. Zamg¢fit se nejen na spolupraci v ramci ziskani dotaci, ale i1 cilenou spolupréci
na zajisténi efektivniho vyuziti vetejnych prostredki a snizeni vySe vydaji. Dale se autorka
zamySli nad moZnosti sjednocovani obci. I pesto, Ze by se jednalo o velmi nepopularni a
nepoliticky krok, by autorka prace v ramci cileného sluCovani navrhovala integrovat
nejmensi skupinu obci, tj. obce do 199 obyvatel. Autorka by doporucila posuzovat nejen
ekonomickou stranku, ale také velikost spravované oblasti a pocet katastralnich tzemi.
Uvedena kritéria by se dale méla vyraznéji zohlednit v samotném zédkoné¢ o Rozpoctovém

urceni dani.
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Graf 39 — Kapitalové vydaje na odpady v K¢ na 1 obyvatele..........ccccveeeviieecieeccieeiiens 102
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Graf 42 — Vydaje L. velikostni kategorie v K¢ na 1 obyvatele

Graf 43 — Vyvoj nejnakladnéjSich béznych vydajovych polozek v % .....c.ccceveeeiienienee.
Graf 44 — Vyvoj nejnékladnéjsich kapitdlovych vydajovych polozek v %......ccccvueeneenee.

7.4 Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

DPFO — daz z ptijm1 fyzickych osob
DPH — dan z ptidané hodnoty

DPPO — daz z ptijmt pravnickych osob
DSO — dobroviny svazek obci

ORP - obec s rozsifenou plisobnosti
SO — spravni obvod

USC — Uzemné samospravny celek
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Pfiloha A Dotaznik — Problematika slu¢ovani obci

Problematika sluc¢ovani obci

*Povinné pole

Vazena pani starostko, vaZzeny pane starosto,

rada bych Vas touto cestou poZadala o zpracovani kratkého dotazniku, ktery bude slouZit
k dopInéni praktické &asti mé diplomové prace vedené CZU, fakultou provozné
ekonomickou. Prace se zabyva analyzou prfijmu a vydaju obci Libereckého kraje s
roz$ifenim o problematiku mozného slu€ovani obci z pohledu efektivity nakladu. Chtéla
bych ekonomické feSeni tohoto nepopularniho tématu také vyvazit a doplnit o pohled
ob&anu obce prostrednictvim Vasich nazort a zkuSenosti.

Velmi Vam dékuiji za vstficnost a pomoc.
Prosim o odeslani Vasich odpovédi do 31. ledna 2023.

S pozdravem,
Bc. Monika Donatova

1. V jakém okrese se vase obec nachazi? *

Oznacte jen jednu elipsu.

) Ceska Lipa
) Jablonec nad Nisou
) Liberec

) Semily
2. Kolik obyvatel ma vase obec? *

Oznacte jen jednu elipsu.

) do 200
1) 201-300
1) 301-400
) 401-500

) 501-700
1) 701-1000

3. Byla vase obec nékdy soucasti jiné obce? *

Oznacte jen jednu elipsu.

)ANO  Pieskoéte na otazku 15

~ NE Preskoéte na otazku 16
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4. 'V jaké dobé doslo k rozdéleni obci? *

Oznacte jen jednu elipsu.

) pred rokem 1989

) mezi lety 1989-1993
) mezi lety 1994-2004
) 2005 a dale

) nedoslo k rozdéleni

Vydajova stranka rozpoc¢tu
5. Jaké jsou nejvétsi vydaje vasi obce? Vyberte prvni 3 nejvyznamnéjsi.
Oznacte jen jednu elipsu na kazdém radku.
Prvni Druhé Treti

nejvySsi  nejvySSi  nejvyssi
vydaje vydaje vydaje

cinnost
tatnd —_ : X
spravy
zami A J . J ) ¥ /

l Ii- l i \ J J
(ne)bytové

hospodarstvi o i

pozemni \ \
komunikace

socialni

péce

silnicni —

lesni

hospodarstvi - ¢
jiné ) ) (
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6. Jakym zpusobem pfistoupila vase obec ke sniZzeni vydaju? Vyberte 2 nejcastéjsi *
zpusoby.

Zaskrtnéte vSechny platné mozZnosti.

| omezeni planovanych investicnich akci

| snizeni spotfeby energii (napf. vefejné osvétleni)

| snizeni transféru pro zfizované prispévkové organizace

| omezeni vyse prispévku (napf. na dopravu)

| snizeni mzdovych tvazki

f omezeni poradani kulturnich akci

| snizeni poskytovanych pfispévku kulturnim, sportovnim nebo jinym spolkim
| nebylo tieba vyraznéji snizovat vydaje

| Jiné:

Obecni usporadani

7. Spolupracuje v sou€asné dobé vase obec s jinou obci na zajisténi urcitych =
sluZzeb? Napf. dopravni obsluZnost, idrZzba vefejné zelené apod.

Oznacte jen jednu elipsu.

JANO  Preskoéte na otazku 8

JNE  Preskoéte na otazku 9

Oblast spoluprace

8. V jaké oblasti spolupracujete s jinou obci? Pocet vybért neni omezen. *

Zaskrtnéte vsechny platné moZnosti.

| udrzba verejné zelené

: zajisténi dopravni obsluznosti

| vedeni u&etnictvi a finanénictvi

| sprava hibitovi, sadu a park

| udrzba vefejnych komunikaci

| poradani kulturnich akci pro ob&any
i sprava informacniho systému obce
| zajisténi bezpe&nosti obce

| svoz komunélniho odpadu

| Jiné:
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9.

10.

L j

MozZnosti slouceni

Uvazovali jste nad mozZnosti sloucit se s jinou obci? *
Oznacte jen jednu elipsu.
J)ANO  Preskoéte na otazku 10

) NE Preskocte na otazku 11

Klady slouceni obci

Jakeé jsou vase duvody pro sloucenf s jinou obci?

Pro¢ neslucovat obce

Z jakého divodu by vase obec nechtéla byt slou¢ena s jinou obci? Vyberte 1
nejvystiznégjsi.

Oznacte jen jednu elipsu.

) ztrata autonomie obce

) zachovani historického rozdéleni (bylo to tak jiz v minulosti)

) vzdélena dostupnost mistni spravy pro obcany

) rozloha spravovaného katastralniho tzemi

) nemoznost racionalniho spojeni (omezeni geografické, ekonomické..)

) Jiné:
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