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Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva analyzou hospodafeni obce Oslavany. Hlavnim cilem je
zhodnotit finanéni situaci a navrhnout opatieni, ktera mohou nedostatky v hospodateni
obce odstranit. Rozpocet obce ma ve sledovaném obdobi deficitni charakter. Primérna
hodnota celkové likvidity se blizi kritické hranici stanovené Ministerstvem financi.
Pomér cizich zdroji k celkovym aktiviim stanovenou mez dokonce dvakrat prekrocil.
V navaznosti na tyto vysledky byla navrzena urcitd opatieni, kterd by pomohla obci
zvysit piijmy ¢i naopak snizit vydaje. Naptiklad bylo doporuceno vétsi vyuziti dotaci

z Evropské unie ¢i uspora energie.

Kli¢ova slova

Obec, rozpocet, piijmy, vydaje, financ¢ni analyza

Abstract

The thesis is focused on an analysis of municipality economy called Oslavany. The
main aim is to evaluate a financial situation and to suggest steps which can remove
deficiencies of municipal economy. The municipal budget has a deficit character. An
average value of overall liquidity gets near the critical boundary rated by Ministry of
Finance. The debt-assets ratio has exceeded the given rate two times. As a result of that
the remedial measures were proposed such as better utilization of European union

grants or energy saving.
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1 UVOD

Hospodaieni obce s majetkem se v dnesni dob¢ dotyka kazdého z nas. Kazdy obcan je
povinen odvadét dané do statniho rozpoctu, které tvoii velkou cast pfijma statu i
samospravnych uzemnich celkii. Ty pomahaji zajistovat vefejné statky, a pokud obec
umi zachéazet s majetkem dobie a efektivné, pfispiva to k rozvoji obce, ktery ma velky
podil na kvalité Zivota obyvatel dané lokality. I z tohoto diivodu by se tak kazdy mé¢l

zajimat o to, jak jeho obec hospodaii a zda jedna efektivné ¢i nikoliv.

Obec jako zakladni tzemni samospravni jednotka ma vlastni majetek, s kterym
libovoln€ hospodafi. Obec, kterd je vymezena hranici uzemi obce, peCuje o rozvoj

svého uzemi a o potieby svych obcantl.

Hlavnim nastrojem hospodateni je pro tuto samospravni jednotku rozpocet. Rozpocet
muze byt definovan jako urcity plan, kterym se obec fidi. Vychazi z rozpoctového
vyhledu a bere ohled na rozpoctové zasady, které musi spliiovat. Kvalitn¢ sestaveny
rozpocet je vyznamny z hlediska zabezpefeni hladkého chodu obce a uspokojeni
pozadavku obCant. Rozpocet se déli na ptijmy a vydaje, které by se mély rovnat. Obec
tak ¢ini kroky, které maji za nasledek jiz zminéné vyrovnani piijmi a vydaju.

Aby obec zjistila svou finanéni situaci, musi dle Ministerstva financi Ceské republiky
provést finanéni analyzu sloZenou zriiznych ukazateli, které se vypocitaji a poté

interpretuyi.

S obci také izce souvisi kvalita zivota obyvatel. Spokojeny zivot jedince je ovlivnén
pusobenim mnoha rozli¢nych faktori, jelikoZ kazdy ¢lovék pojima kvalitu Zivota jinak.
Kvalita zivota miZe byt zhodnocena napt. pomoci stupné vzdélani, zdravi, socialniho
zaClenéni aj. V rdmci obce byva posouzena zejména stupném spokojenosti obyvatel
vV daném uzemi. Je tak vhodné, aby se municipality prostfednictvim riiznych zmén

snazily neustéle zlepSovat kvalitu Zivota svych obcani.



2 CIL A METODIKA

Jak jiz z uvodu vyplyva, cilem této bakalaiské prace je zhodnotit hospodatfeni vybrané
municipality — Oslavan za sledované obdobi a navrhnout kroky k jeho zlepseni. Za

ucelem dosazeni hlavniho cile byly stanoveny nasledujici cile dil¢i:

1. teoreticky ptehled
2. analyza financovani obce a jeji posouzeni
3. navrzeni opatfeni, které povede ke zlepseni finan¢ni situace s ohledem na

udrzitelny rozvoj obce a kvalitu zivota mistnich obyvatel

Prvni dil¢i cil bakalatské prace bude vénovan teoretickému piehledu obce, ktery bude
vypracovan za pomoci informaci z internetovych zdroji, odborné literatury a tdajli

Z hlavnich internetovych stranek dané obce.

Druhy dil¢i cil bude vénovan analyze financovani obce a jejimu posouzeni na zaklade
zjisténych a ovétenych informaci o obci. Pro analyzu hospodaieni obce bude stanoveno

obdobi 2005-2014. Soucésti bude i stru¢né seznadmeni s vybranou obci.

V ramci tretiho dilciho cile budou navrzena opatfeni, ktera by méla zlepsit finan¢ni
situaci obce s ohledem na udrzitelny rozvoj obce, a tim i na lep$i kvalitu zivota mistnich

obyvatel.



3 OBEC

Podle Koudelky (2007, s. 41) jsou obcemi ,, historicky vzniklé vizemni samospravné
celky, které mely statut obce ke dni 12. 11. 2000 — ucinnosti zakona o obcich ¢.
128/2000 Sh., a ddle obce noveé zrizené podle tohoto zdkona.“ To mohou byt napi. obce
vzniklé oddélenim nebo zruSenim vojenského tjezdu a pfeménénim jej v obce. Toth
(1998) zase obec definuje jako relativné staly, geograficky ohraniceny socialni
organismus, ktery je tvotfen souborem dynamickych znak, které jej odliSuji od dalSich

podob osidleni.
Koudelka (2001), Cmejrek (2008) &i Ja& (2010) uvadi tyto charakteristické znaky obce:

e vlastni lizemi;

e Obyvatelstvo obce;

¢ vlastni majetek;

e hospodateni podle vlastniho rozpoctu a pravni subjektivita (v pravnich vztazich

tedy obec vystupuje svym jménem a nese odpovédnost).

Zakon o obcich (2015) dopliiuje, ze dand municipalita rovnéZ zodpovida za kvalitu
Zivota svych ob¢ani a rozvoj svého uzemi, pfiCemz také pii plnéni svych tkoll haji
vefejny zajem. A jak dodava Otrusinova a Kubickova (2011), obec je pokazdé soucasti

vys§iho tizemniho samospravného celku (kraje).

Podle Lajtkepové (2007) je tato vefejnopravni korporace méstem, pokud ma alespon tfi
tisice obyvatel (za predpokladu, ze tak stanovi predseda Poslanecké snémovny po

vyjadieni vlady). V bézné mluvé je viak obec takika opakem mésta (Cmejrek, 2008).

3.1 Pusobnost obce

Uzemni samosprava plni dvé zakladni funkce — samospravnou (samostatnou) a
pfenesenou pusobnost (Hamernikova, 2000). Tyto funkce jsou spjaty s tzv.
decentralizaci, kterd se tyk4 presunu odpovédnosti a rozhodovaci pravomoci (Bailey,
1999). Uzemni samosprava tak diky ni zajist'uje stale v&tsi mnozstvi vefejnych statkl a

sluzeb pro obcany.
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3.1.1 Samostatna piisobnost obce

Do samostatné piisobnosti obce fadi Cmejrek a Kopiiva (2007) zalezitosti, které jsou
V zajmu obce a jejich obcani, a také ty, které do této ptisobnosti sveii zakon. Tim, ze je
zakonu vzdy podfizena a suverénni moc nalezi statu jako celku, ji Koudelka (2001)

odlisuje od federace.
Obec dle Pekové (2004) v ramci samostatné pusobnosti:

e vystupuje jako vefejnopravni korporace a pravnicka osoba,

e reprezentuje veiejné zajmy,

e pecuje o vSestranny socidlné ekonomicky rozvoj,

e zabezpecuje vetejné sluzby,

e vlastni majetek, s kterym muize nakladat,

e se muze stat ¢lenem sdruzeni obci,

¢ ma moznost zfizovat obecni podniky,

e ukladat svlij majetek do spoleénych podniki, které jsou zakladany spole¢né i
S jinymi obcemi,

e musi mit jistou finan¢ni suverenitu,

e ma narok hospodaftit podle svého rozpoctu aj.

Jak uvadi Otrusinova a Kubickova (2011), stdit mize do Cinnosti obce zasdhnout ve

chvili, kdy to vyZaduje ochrana zédkona zplisobem stanovenym zakonem.

3.1.2 Pienesena ptisobnost obce

V tomto piipadé poskytuje krajsky urad jednotlivym obcim metodickou a odbornou
pomoc (Cmejrek a Kopfiva, 2007). Na plnéni tkoldi v ramci pienesené piisobnosti

dostavaji obce prispévek ze statniho rozpoctu.
V ramci prenesené pusobnosti podle Redlichové (2013) obce vykonavaji tyto Cinnosti:

o zajistuji volby do parlamentu CR, do zastupitelstvi krajii a evropského
parlamentu,

¢ jsou vodopravnim ufadem a organem ochrany ptirody,

11



Podle rozsahu pteneseni statni spravy rozliSuje Zakon o obcich (2015) tyto kategorie

obci:
[ ]

obec,

obec s matri¢nim Gfadem,

obce se stavebnim ufadem,

obec s povéfenym obecnim ufadem,

obec s rozsifenou pusobnosti (pravomoc zruSenych okresnich tradi).

Obce s rozsitfenou plsobnosti maji nejrozsifenéjsi pravomoci. Redlichova (2013) napf.

uvadi:
[ ]
[ ]

3.2

vydavani ob¢anskych, fidi¢skych prikazi a cestovnich dokladi,
ochranu zivotniho prosttedi,

dopravu a silni¢ni hospodétstvi pro silnice II. a II1. tfidy aj.

Organy obce

Samostatnou a pienesenou plsobnost ve vécech stanovenych zvlastnimi zakony,

vykonavaji organy dané municipality. Organy obce tvoii zastupitelstvo, rada obce,

starosta a obecni ufad.

321

Zastupitelstvo obce

Zastupitelé obce predstavuji zdkladni organ obecni samospravy. Dle Jace (2010) maji

na starost budouci rozvoj obci a kvalitu vykonu mistni vetejné spravy.

Mezi jejich pravomoci J4& (2010) a Cmejrek (2008) fadi:

schvalovéani programu rozvoje obce, rozpoctu a izemniho a regula¢niho planu,
ztizovani trvalych a do€asnych penéznich fonda obce,

zfizovani a ruseni ptispévkovych organizaci a organizac¢nich sloZek obce,
vydéavani obecné zavaznych vyhlasek obce,

schvalovani dohod o zméné hranice obce,

rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda,

rozhodovéani o zalozeni a ruSeni pravnickych osob vcetné schvalovani jejich,

zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy aj.
12



Pekova (2004) jen dodava, ze ma zastupitelstvo obce jednoduse narok na rozhodovani
ve vSech samospravnich zalezitostech s vyjimkou téch, které patii do rozhodovaci

pravomoci zastupitelstva kraje.

Aby bylo jejich rozhodnuti schvaleno, musi byt odsouhlaseno nadpolovi¢ni vétSinou
vSech ¢lenu zastupitelstva (Pekova, 2004). Pocet ¢lent zastupitelstva, ktery se pohybuje
mezi 5-55 ¢&leny, se dle Cmejrka (2008) odviji od poétu obyvatel dané municipality.
Pekova (2004) s Cmejrkem (2008) jesté uvadi, Ze jednani zastupitelstva jsou ze zakona
vefejna, pficemz se schazi nejméné jedenkrat za 3 mésice. Ministerstvo vnitra muize
vSak tento organ obce rozpustit v piipade€, ze se nesejde po vice jak 6 mésicich tak, aby

se bylo schopno usnaset (Cmejrek, 2008).

3.2.2 Rada obce

Rada obce je podle Pekové (2004) v ramci samostatné ptisobnosti podiizena obecnimu

zastupitelstvu. Naopak v ptenesené ptisobnosti se fidi zakonem.
Mezi jeji pravomoci dle Pekové (2004) a Cmejrka (2008) patii nap.:

e pfiprava materialll pro jednani zastupitelstva,
e zabezpeceni hospodatfeni obce podle schvéaleného rozpoctu,
e vykonani rozpoctovych opatfeni v rozsahu vymezeném zastupitelstvem obce,

o ukladani penéZitych trestll v samostatné plisobnosti aj.

Jednani tohoto vykonného organu vefejna nejsou. Aby bylo rozhodnuti rady

akceptovano, je jej potieba odsouhlasit nadpoloviéni vétSinou vsech jejich ¢lent.

Rada neni volena, pokud ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent (Pekova, 2004). Pocet
¢lent se pohybuje mezi 5-11 lidmi. V cele je starosta, jeho zastupci — mistostarostové a
dalsi ¢lenové. Pokud se rada v dané obci nevoli, ziskava pravomoci tohoto organu

starosta, vyjma véci zakonem svéfenych zastupitelstvu obce (Cmejrek, 2008).

Cmejrek (2008) dale dodava, ze zapis ze schiize, pofizeny a podepsany starostou a
mistostarostou (radnim), je povinné ulozit u obecniho ufadu, aby do n&j mohli ¢lenové

zastupitelstva nahlédnout.
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3.2.3 Starosta

Cmejrek a Kopfiva (2007) popisuji starostu jako piedstavitele obce, ktery reprezentuje

obec navenek.
Tato osoba podle Pekové (20004) a Cmejrka a Kopiivy (2007) mimo jiné:

e svolava zastupitelstvo,

e {idi schlize rady,

e odpovida za audit hospodaieni obce,

e jmenuje i odvolava tajemnika (se souhlasem feditele krajského ufadu), jehoz
funkci plni za ptredpokladu, ze tato pozice neni zfizena,

e odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce aj.

Je volen zastupitelstvem, kterému se také za vykon své funkce zodpovida. Starostu dle
zastupuje mistostarosta, ktery jej zastupuje v dobé jeho nepiitomnosti ¢i nevykonavani
jeho funkce. Zvoleno jich mize byt vice. Jak starosta, tak i jeho zastupce musi byt

obéanem CR. Oba zpravidla podepisuji pravni predpisy obce.

3.24 Obecni urad

Obecni ufad tidi dle Pekové (2004) spolu se starostou také jeho zéstupci, zaméstnanci
ve vykonnych organech (odborech) a tajemnik (pokud je tato funkce ziizena). Na starost
ma zejména administrativné organizacni Cinnosti. Plni tak ukoly, které mu uklada
zastupitelstvo &i rada obce (Cmejrek a Kopfiva, 2007). A jak dopliiuje Cmejrek (2008),
tento organ rovnéZ pomdaha vyborim a komisim Vjejich cinnosti a vykonava
pienesenou pisobnost v zdkladnim rozsahu svéfeném obci (kromé téch zélezitosti, které

nalezi jinému organu obce).

Zalezitosti tohoto Uifadu ve méstech vykonava méstsky tifad a urady meéstskych obvoda
a casti (Pekova, 2004).

3.3 Rozpocet obce

Rozpoéty USC, podilejici se vyrazné na vefejnych piijmech a vydajich, patfi podle

Provaznikové (2009) k nejc¢etnéjsi skupiné vefejnych rozpoctu.

14
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pijmi a vydaji, roénim finanénim planem a vefejnym dokumentem. Selesovsky (2006)

¢i Markova (2000) jej dale definuji jako:

e decentralizovany penézni fond,

e finan¢ni plan,

e pravni dokument, ktery je schvalovan zastupitelstvem,

e prostiedek finan¢ni kontroly,

e nastroj posouzeni a prosazovani cilti obecni politiky,

e ckonomicky vztah, ktery souvisi se shromazd’ovanim a rozdélovdnim penéznich

prostredka.

Pti zpracovani se podle Jace (2010) vychazi z rozpoctového vyhledu, ktery obsahuje
zakladni tdaje o pfijmech a vydajich, o finan¢nich zdrojich a potfebach pii dlouhodobé

realizovanych zamérech obce. Upraven je rozpoc¢tovou skladbou.

Je sestavovan zvlast’ pro kazdy kalendaini rok, diky ¢emuz se jedna o plan operativni
(Ja¢, 2010; Sedmihradska, 2015). Nejprve je (nejméné na 15 dni pfedem) zvetejnén
navrh rozpoctu, ktery je poté projednan a doporucen radou obce a finan¢nim vyborem.
Po tomto kroku nésleduje schvaleni rozpoctu zastupitelstvem. Pokud nestihnou schvalit
rozpocet pred 1. lednem, musi byt piijato rozpoctové provizorium. V piipadé¢ zmeén
behem roku byva rozpocet opraven tzv. rozpoctovym opatfenim. Zménén miize byt dle
Otrusinové a Kubickové (2011) napiiklad z diivodu zmény v organizaci hospodaistvi
financovaného rozpoctem ¢i zmén pravnich predpisti ovliviiyjicich vysi rozpoctovych
piijmil nebo vydaji.

Rozpoéet se zpravidla stanovuje jako vyrovnany (Selesovsky, 2006). Schvalen mtize ale
také byt jako pfebytkovy, pokud se nckteré piijmy planuji vyuzit az v nasledujicich
letech nebo pokud se planuji pouzit ke splaceni jistiny uvéra z predchozich let. Jako
schodkovy by mohl byt schvélen pouze v ptipadé€, Ze schodek bude mozné vyrovnat
financemi z ptedeslych let nebo se bude kryt z navratnych zdroja splatnych v rozpoétu

Vv pfistich letech.

Rozpocet je dle Sedmihradské (2015) mozné klasifikovat riznymi zplisoby. Napiiklad

rozdéleni rozpoctu na bézny a kapitalovy (viz Tab. 1) je velmi praktické, nebot je diky
15



nému mozné oddélit opakujici se jednorazové piijmy a vydaje. Pokud béznymi piijmy,
které¢ se kazdym rokem opakuji, nestaci pokryt kazdorocné se opakujici vydaje, je
hospodaieni obce z dlouhodobého hlediska neudrzitelné, coz usti k nevyhnutelnému

provedeni ur¢itych zmén. Skladbu i obsah si obec urcuje sama.

Tab. 1 Bé&ny a kapitalovy rozpocet (Zdroj: vlastni zpracovani, 2016; Sedmihradska, 2015)

Piijmy Vydaje

Bézné vydaje
Danové piijmy

Nedanové piijmy
BéZny rozpocet . o Prebytek bézného rozpoctu
Neinvesti¢ni dotace

Piebytek bézného rozpoctu

Kapitalové piijmy
Investi¢ni dotace Kapitalové vydaje
Financovani z vlastnich uspor

Kapitalovy rozpocet
Pujcka

3.3.1 Rozpoctové piijmy

Problémem vétSiny obci je nedostatek finan¢nich prosttedkd (Jac, 2010). Piijmy by
mely byt zejména plénovatelné a zavislé na aktivité obce. Byvaji tvofeny vlastnimi
pfijmy, dotacemi ze statniho rozpoctu, cizimi zdroji a zdroji navratnymi (Gveéry,
komunalni obligace).

Ptijmy rozpoctu obce tvoii podle Otrusinové a Kubi¢kové (2011) zejména:

e pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledki vlastni ¢innosti,

e piijmy z hospodaiské ¢innosti PO,

e vynosy z mistnich poplatkii podle zvlaStniho zakona,
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e dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondi,

e dotace z rozpoctu kraje,

e piijaté penézité dary a prispevky atd.
Dariové prijmy
Podle Lajtkepové (2013) tvofi nejvetsi ¢ast pfijml obei pfijmy danové (témeét jednu
polovinu). Jedna se zejména o svéfenou dan z nemovitosti a sdilené dané. Hillman

(2003) dodava, ze pravé vynosy ze svéfenych a sdilenych dani by mély slouzit

k zabezpeceni Cistych vetejnych statkd (napf. vefejna sprava, vefejné osvétleni).

Lajtkepova (2013) rovnéz povazuje za soucast daiovych piijma mistni poplatky (napf.
poplatek za psy, lazensky a rekreacni pobyt aj.). Spadaji sem i poplatky spravni, které

zahrnuji poplatky za spravni ikony a rozhodnuti.

Danové piijmy muze podle Kruntoradové (2015) obec ovlivnit jen minimalné (zejména
u poplatkil). Jednd se o nejstabilnéjsi piijmy, které tvoii vice nez 40 % celkovych
piijmt. V posledni dobé¢ vSak velikost danovych piijma podil pfijmi z dotaci srazi.
Jejich vyse je urCena rozpoctovym urCenim dani (viz Tab. 2), které je rozd€luje mezi
obce v zavislosti na velikosti dané municipality.

Nedainové prijmy

Co se tyce podilu nedanovych piijmd, ten tvoii cca 15 % ptijma (Lajtkepova 2013). Jak
uvadi Selesovsky (2006a), tato slozka rozpodtu uzce souvisi s majetkem obce a jejim
podnikanim, investicemi aj. Radi se sem napf. piijmy z prondjmu majetku. Nedafiové
piijmy ukazuji, jak dobfe obec vyuziva svilj majetek a jak je z&visla na tom, co obdrZzi.
Tyto pfijmy byly snizeny v disledkii zmény pravniho postaveni ZS a MS (na

ptispévkové organizace) v roce 2003.
Kapitalové prijmy
Kruntoradova (2015) povazuje tyto piijmy za nepravidelné. Obec je ziskdva zejména

Z jednorazového prodeje majetku €i z obdrzenych darii. Tyto prostiedky by mély byt

pouzity jako investice a ne bézné vydaje.
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Dotace

Dotace fadi Provaznikova (2015) mezi penézni prostiedky nenavratné, které jsou
poskytovany ze statniho rozpoctu, krajskych rozpocti, ucelovych fondia a fondi EU.

Obce nejsou dost sobéstacné na to, aby zajistovaly zakladni potfeby obyvatel obci.

Kruntorddova (2015) déli dotace (podle zpisobu pfid€lovani) na narokové a
nenarokové. Narokové jsou vyhrazené na provoz zakladnich zafizeni, provozovani
urCitych sluzeb a realizaci stitni spravy v pfenesené pusobnosti. Na rozdil od
nenarokovych dotacich jsou tyto dotace narokované vSem obcim. Nenarokové dotace,
které prokazuji aktivni vedeni obce a jeji schopnost uskutectiovat rozvojové projekty,
jsou vétSinou Uceloveé zamétené.

Dotace se obcim poskytuji jako (Lajtkepova, 2013):

- béziné dotace na financovani provoznich potieb ve formé ucelovych i
neucelovych dotaci,
- kapitalové dotace, které jsou vzdy ucelové a zlctovatelné, slouzici na

financovani konkrétni investice.

Nicméné jak dodavd Kruntorddova (2015), pro malé obce je vypracovani zadosti o
dotaci naro¢né. Ptispivaji k tomu jak administrativné-technické pozadavky, tak finan¢ni
naroc¢nost. Casto si proto musi diky narocnosti zpracovani Zadosti a absenci

kvalifikovanych ufednikli nechat zadost vypracovat od externi firmy.

3.3.1.1 Schopnost obce ovlivnit své rozpoctové piijmy

Za piimé nastroje ovliviiujici rozpoétové piijmy SelSovsky (2006a) oznaduje napi.
omezenou daniovou pravomoc (stanoveni koeficientu u dan€ z nemovitosti), souhlas
vybirdni dalSiho mistniho poplatku, rozhodnuti o pouziti navratné metody financovani
(napf. Gvéru) ¢i vymezeni uzivatelskych poplatkli za poskytovani vetfejnych statkl a
sluzeb v dané municipalité. Jako nepiimé nastroje uvadi aktivni politiku zaméstnanosti
(prosttednictvim podpory malého a stfedniho podnikani a investi¢nich aktivit),

optimalizaci nakladani s majetkem obce a aktivni snahu ziskat dotace.
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3.3.1.2 Rozpoctové urceni dani

Podle Patizkové (2008) rozpoctové urceni dani uvadi, do jakého rozpoctu putuje vynos
urCité dané. Vliv na celkovy vynos mé pocet obyvatel, katastralni vymeéra, pocet

zamé&stnanct aj. Konkrétni procenta vynosi obci Ize vidét v Tab. 2.

Tab. 2 Schéma rozpoétového uréeni dani pro obce od 1. 1. 2016 (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016;
Ministerstvo financi, © 2005-2016)

Vynosy obci

DPH (celostatni vynos) 20,83 % (dle prepocteného poctu obyvatel)

DPFO vybirana srazkou
(celostatni vynos) 23,58 % (dle prepocteného poctu obyvatel)

30 % (dle bydlisté podnikatele)

DPFO ze samostatné vydélecné

¢innosti (z podnikani) 23,58 % z 60 % celostatniho hrubého vynosu DPFO
(dle pfepocteného poctu obyvatel)

DPFO ze zavislé ¢innosti 23,58 % (dle piepocteného poctu obyvatel)
(celostatni vynos

1,5 % (dle prepocéteného poétu zaméstnancil)

DPPO (bez dané placené obcemi a

kraji) 23,58 % (dle ptepoctené¢ho poctu obyvatel)
DPPO (z dané placené obcemi a

kraji) 100 % (dané placené obci)

Daii z nemovitych véci 100 % (podle alokace nemovitosti)

3.3.2 Rozpoctové vydaje

Aby bylo mozné schvalit a uskutecnit vydaje, je nutné, aby pro tyto vydaje existovalo
jisté rozpoctové kryti. Kryt se mohou pomoci piijmi rozpoctu daného roku, piebytku
zlet minulych ¢i pidjckou, o které rozhoduje zastupitelstvo dané municipality

(Sedmihradska, 2015).
Pekova (2005) uvadi nasledujici funkce, které plni vefejné vydaje:

e Alokacni (spociva v zabezpeCovani vetejnych statkli pro obyvatelstvo; vydaje na
nakup zbozi a sluZeb),

e Redistribu¢ni (financovani redistribu¢ni funkce statu; hlavnim nastrojem jsou
vydaje statniho rozpoctu),

e Stabilizac¢ni (financovani stabilizacnich a regulac¢nich netrznich Cinnosti statu).
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Vefiejné vydaje lze rovnéz klasifikovat z riznych hledisek (Lajtkepova, 2007):

e Hiledisko casové (bé€zné a kapitalové vydaje),

e Hledisko navratnosti (navratné a nenavratné),

e Hledisko mista (vydaje z vefejnych rozpocti a vydaje z mimorozpoctovych

fondt),

e Hledisko planovanosti (planovatelné a neplanovatelné).
V dokumentech obci se nejcastéji vyuziva hledisko Casové.
Bézné vydaje
Na stran€ vydaji povazuje Lajtkepova (2013) za nejvyznamnéjsi bézné vydaje (zhruba
jedna tfetina z celkovych vydajl), slouzici na zabezpeceni mistnich vetfejnych statkli
vcetné téch, které obec zabezpecCuje v pienesené pusobnosti. Béznymi vydaji spravce
rozpoctové kapitoly zabezpecuje provozni ¢innost (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015).
Mezi tyto vydaje patii naptiklad platy persondlu (zaméstnanc ministerstva, krajského
uradu, nebo obecniho Gfadu). Dalsi jsou vydaje na opravy techniky, ndkup spotiebniho
materidlu (toner do tiskaren), vydaje na energie. Jsou to tedy vydaje, které se béhem

rozpoctoveého roku bézné opakuyji.
Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje souvisi s financovanim investic, na které asto obce ziskavaji dotace

ze statniho rozpoctu ¢i jinych fondt (Lajtkepova, 2013).

Smyslem téchto investic je vytvofit takovy statek, ktery bude v budoucnu v toku ¢asu
uspokojovat vetfejnost (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015). Ptikladem jsou vydaje na
vystavbu délnice, na vystavbu atomové elektrarny, nebo ndkupu supersonikli pro
Armadu Ceské republiky. Ve srovnani s b&znymi vydaji jsou kapitalové odlozenou

spotiebou.

3.3.2.1 Ovlivnéni veiejnych vydajii

Vysi a strukturu vetfejnych vydajii ovliviluje mnoho faktord, mezi které se fadi napf.

(Lajtkepova, 2007):
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e Demografické (vSechny vazby spjaté s reprodukci lidské populace),
e Geografické (napi. povodné, nebo zemétieseni),

e Infla¢ni (produkovani statki a sluzeb specifického charakteru),

e Technicko-technologické (technika a nova technologie),

e Politické.

3.3.3 Zavéreény ucet obce

Do tohoto wétu jsou dle SeleSovského (2006a) zpracovavany udaje o roénim
hospodateni USC po skon&eni kalendainiho roku. Tyké se plnéni rozpodtu piijmi a
vydaji v plném clenéni podle rozpoctové sklady a dalSich finan¢nich operaci. Diky
tomu Ize tak zhodnotit finanéni hospodateni dané municipality. Kazdy USC si musi
nechat pfezkoumat své hospodafeni z minulého roku, jehoz pfedmétem jsou udaje o

jeho ro¢nim hospodatenti.

Tento ucet, ktery je tieba projednan do 30. cervna dalSiho roku, je schvalovan
zastupitelstvem. V pribéhu roku mize USC zazadat o mimofadné piezkoumani
vlastniho hospodatfeni. Navrh zavérecného uctu musi byt zvetejnén alesponi 15 dnil pred
jeho projednanim v zastupitelstvu dané municipality. Pfipominky obcanti mohou byt
uplatnény pisemné po uvefejnéni Ci Gstné€ na zastupitelském zasedani. Projednéni tohoto
uctu byva uzavieno vyjadienim souhlasu s celoro¢nim hospodaifenim bez vyhrad ¢i

S vyhradami.

3.34 Rozpoctovy vyhled

Otrusinova a Kubic¢kova (2011) definuji rozpoétovy vyhled jako pomocny nastroj pro
sttednédobé finanéni planovani rozvoje hospodaistvi obce. Sestavuje se na 2-5 let a
podle Totha (2014) obsahuje zakladni Udaje o pfijmech a vydajich, ale pfedevsim 0

dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich aj.

Za vyhodu také povazuje Sedmihradska (2015) to, ze nas rozpo¢tovy vyhled miize vCas
varovat pfed hrozicim nepokrytim ocekavanych vydaji ocekdvanymi pfijmy, a dovolit

nam tak na danou situaci vcas reagovat a tyto problémy piekonat.
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3.35 Rozpoctovy proces

Sedmihradska (2015) definuje rozpoétovy proces jako ,,priristkové sestavovani
rozpoctu v polozkovém trideni, ve kterém jsou financni prostredky pridelovany
stavajicim institucim“. Stanovena odpovédnost a vymezeni vydajovych kategorii
umoziuje kontrolovat, jestli jsou rozpoctové prostiedky pouzity spravné a zda nejsou

zneuzivany. Vysledkem je poté konkrétni rozpocet.
Rozpoctovy proces zahrnuje ¢tyti zdkladni faze:

e sestavovani rozpoctu,
e projednavani a schvalovani rozpoctu,
e hospodareni podle rozpoctu,
¢ nasledna kontrola.
Tento proces je podrobnéji zobrazen na obrazku nize (Obr. 1). Jednotlivé kroky, véetné

stanovenych podminek pro né, jsou stanovené zdkonem.

s ~ - ~\ s ~
Vypracovani navrhu < . Kontrola
< Zmeény rozpoctu .
rozpoctu hospodateni
A J A J A J
s ~ - ~\ s ~
Zvetejnéni navrhu Hospodareni podle Prezkum
rozpoctu rozpoctu hospodateni
A J A J A J
s ~ s ~ s ~
Schvaleni rozpoctu Rozpis rozpoctu Zavéreény ucet
\ / . / . S/

Obr. 1 Kroky rozpo¢tového procesu (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; Sedmihradska, 2015)

Jelikoz tento proces zasahuje do nékolika let, probihd soubézné ne€kolik rozpoctovych
cykli (Sedmihradska, 2015). Rozpocet i rozpoctovy proces se fidi tzv. rozpoctovymi

zasadami.

3.3.6 Rozpoctové zasady

Pekova (2011) definuje tyto zasady:
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3.3.7

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu (i mimorozpoctového
penézniho fondu),

Zasada reélnosti a pravdivosti rozpoCtu — to zavisi na schopnosti odhadnout
rozpoc¢tové piijmy a vydaje, na stupni poznani a kvalitni analyze hospodarskych
procest,

Zasada uplnosti rozpoctu a jednotnosti a pruhlednosti rozpoctu (pro moznou
kontrolu, analyzu a porovnani piijmid a vydaji a odstranéni pilisobeni
nepiiznivych faktorii na hospodateni),

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu (piedpoklad zdravého hospodateni
statu i subjektil izemni samospravy),

Zasada efektivnosti, hospodarnosti a ucinnosti pii pouziti rozpoctovych
prostiedkd,

Zasada publicity rozpoctu.

Rozpoctova skladba

Pekova (2011) charakterizuje rozpoctovou skladbu jako ,,systematické, jednotné a

prehledné trideni, které umozZnuje zabezpecit jednotnost a prehlednost struktury

verejnych rozpoctii a mimorozpoctovych penéznich fondii v rozpoctové soustave.

¢

Rozpoctové skladba se uplatiiuje v rozpoctech organizacnich slozek statu, pti sledovani

statniho rozpoctu a pii operacich rozpoctl a ostatnich fonda obci.

Ttidéni ptijmi a vydaji rozpoctu podle Provaznikové (2015) respektuje:

zéasadu jednotnosti a zavaznosti,

zéasadu dlouhodobé stability tfidéni rozpoctu,

potfebu agregace, sumarizace s vyuzitim principu konsolidace (umoznujici
eliminaci rizika, napf. u dotaci),

zasadu srozumitelnosti,

zasadu kompatibility s mezinarodnimi statistickymi standardy.

Mace (2010), Provaznikova (2015) ¢i Peterovd (2014) dale uvadi, ze rozpoctova

skladba tfidi pfijmy a vydaje z hlediska odpovédnostniho, druhového, odvétvového a

konsolida¢niho.
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Odpovédnostni tiidéni

U odpovédnostniho (neboli kapitolniho ¢i organizac¢niho) se téidi pfijmy a vydaje podle
spraveu kapitol. Jednotkou tiidéni je kapitola statniho rozpoctu (v soucasnosti je 42

kapitol). Toto tfidéni je povinné pouze u statniho rozpoctu.
Druhové tiidéni

Podle druhového tfidéni se tfidi piijmy a vydaje podle pfijmovych a vydajovych druht.
Toto zékladni tfidéni se tykd vSech penéznich operaci, které jsou rozdéleny do tii
skupin: pfijmi, vydaji a tzv. financovani.

Odvétvové tiidéni

Z odvétvového hlediska se tfidi pfijmy a vydaje podle odvétvi. Vydaje se na rozdil od
ptfijmil tfidi vSechny, u pfijmi jen nedanové a kapitalové pfijmy obci a krajt.
Konsolidaé¢ni tiidéni

V ramci tohoto tfidéni se pfijmy a vydaje tfidi podle stupni ¢i zaméteni pravniho
subjektu konsolidace. Prvkem konsolida¢niho tfidéni jsou tzv. zdznamové jednotky (v
soucasnosti je jich 9). Smyslem je vyloucit duplicity - tedy pfevody prostfedkl uvnitt
rozpoctl, mezi fondy a rozpoctem, mezi zfizovatelem a organizacni slozkou a mezi

vefejnymi rozpocty na riznych urovnich (Picek, 2015).

3.3.8 Poruseni rozpoctové kazné

Peterova (2014) povazuje za poruSeni rozpoctové kdzné vSechny penézni prostiedky
pattici (sveéfené) tizemnimu samospravnému celku, které jsou neopravnéné uzity ¢i
zadrzeny. Pokud jsou neopravnéné uZity, znamena to, Ze nebyl dodrZen ucel ¢i ¢asova
pouzitelnost dotaci a piispévku daného USC. Zadrzenim je mysleno pozdni vraceni
nevycerpanych prostiedki po vymezeném terminu. Pokud obec tuto kézen porusi, musi
provést odvod (ve stejné vysi s ¢astkou, kterou zadrZela ¢i neopravnéné pouzila) do

rozpoctu, z néhoz penézni prostiedky dostala (Pacek, 2015).
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3.4 Strategické planovani obce

Strategické planovani pomaha obcim uskutecnovat strategickd rozhodnuti a aplikovat
s tim souvisejici vhodné zvolené strategie, které vedou k dosazeni urcitého cile ¢i

zaméru (Selesovsky, 2006).

34.1 Program rozvoje obce

Selesovsky (2006) povazuje tento program za jeden ze stéZejnich nastroju fizeni
V oblasti rozvoje uzemi obce. Diky nim mohou obce efektivné vyuzivat finan¢ni
prostiedky a majetek. Radi se mezi sttednédobé i dlouhodobé dokumenty, pattici do
kompetence zastupitelstva, které nemaji charakter obecné zavazného predpisu (Picek a
Koppitz, 2012). Selesovsky (2006) uvadi v souvislosti s nim nastroje jako rozpodet

obce, rozpoctovy vyhled a izemni plan.

Jelikoz obce podle Selesovského (2006) hospodaii s omezenymi zdroji, s omezenym
mnozstvim prostredkil i majetku, je nutné stanovit urcitou strategii, v niz jsou vymezeny
zakladni priority rozvoje, definice cilll a jednotliva opatieni jejich realizace. To pomtize
k zajiSténi rozvoje obce, konkrétnéji tedy k vytvofeni a zlepSeni podminek zZivota
Vv obci. Kromé jiz vySe uvedené¢ho vSak mnoho obci miize sestavovat tento dokument
kvali podpote Evropské wunie, kterda davd pifi financovani projektu ptednost

municipalitam, které fesi komplexné problémy dané lokality.

Déle tyto programy také pomdahaji organizovat zmény v obcich, minimalizovat hrozby a
maximalizovat pfilezitosti obce, definovat prioritni oblasti a cile rozvoje obce ¢i

vytvéiet prostor pro vznik vefejné-soukromého partnerstvi (Selesovsky, 2006).

3.5 Financni analyza obce

Jak uvadi Knapkova, Pavelkova a Steker (2013), finanéni analyza miZe pomoci
odpovédét na dalezité otazky mistni samosprave, jelikoz poskytuje dilezité a uzite¢né
informace o tom, jaké je hospodaieni dané municipality. Podle Kadefabkové a Pekové
(2012) vyuziva finan¢ni analyza rtizné propoctové a podilové ukazatele (napi. vyse
dluhu na obyvatele, mira finan¢ni sob&sta¢nosti, mira samofinancovani). Vyvoj téchto

ukazatelli v ase a jejich prostorové porovnani umoznuje dikladné¢ posoudit tyto
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ukazatele a odhalit pfi¢iny odlisného vyvoje vybranych ukazateli v dané obci oproti
jinym. Diky analyze je mozné piijmout opatfeni, které pomahaji zvysit efektivnost
hospodareni, hospodarnost, ucelnost vyuzivani majetku aj. Povinnost zvefejiovat

rozpo&et dava MFCR.

Pro uspésné zpracovani této analyzy jsou dilezité tii Gcetni vykazy: rozvaha, vykaz

ziski a ztrat a vykaz o tvorb¢ pouziti penéznich prostiedkt (Rtckova, c2011)

351 Ukazatelé likvidity

Ukazatelé likvidity dle Vodakové (2013) podavaji informace o schopnosti daného
subjektu okamzité hradit splatné zavazky. Naptiklad likvidni obec tak nemé kratkodobé
problémy hradit své splatné dluhy. Ztrata likvidity nds upozoriiuje na financni problémy
subjektu, které¢ mohou zplsobit az nesolventnost piislusného subjektu. Proto je dobré
ztratu likvidity nezanedbavat, i piesto Ze z dlouhodobého pohledu nemusi nutné
znamenat mimofadny problém. Diky ztraté likvidity totiz muze subjekt ztratit
divéryhodnost u véfitell, coz miize vyustit k horSimu pfistupu k avérim, zvySovani
nakladd aj. Vramci USC se kposouzeni likvidity vyuziva likvidita celkova

(Provaznikova, 2009).

35.2 Ukazatelé zadluZenosti

Ukazatele zadluzenosti pométuji podle Scholleové (2012) cizi a vlastni zdroje, a
zabyvaji se také schopnosti hradit naklady dluhu. Pro analyzu zadluZenosti se zjistuje
objem majetku, ktery si firma pofidila na leasing. Aktiva, ktera se ziskaji
prostiednictvim leasingu, se neobjevi v rozvaze, ale pouze jako naklad ve vykazu zisku
a ztraty. V tomto piipadé¢ ndm ukazatele zadluZenosti neprozradi Uiplnou zadluZenost

podniku.

Velikost zadluZzenosti obce se zohlediiuje zejména pii poskytovani individudlnich
ucelovych dotaci ve vazbé& na ukazatel zadluZenosti, ktery je definovan Ministerstvem
financi (Provaznikova, 2009). K celkovym pfijmim nesmi ukazatel dluhové sluZzby

presahnout 30%.
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353 Monitoring hospodareni obci

Mace (2013) a Ministerstvo financi (© 2005-2016) uvadi, ze Ministerstvo financi kazdy
rok zpracovava soustavu informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU) za vSechny
obce. Dle této aktudlni metodiky vyuziva pro tyto vypocty udaje z posledniho dne
pfislusného roku. Poté provadi monitoring hospodafeni obci prostiednictvim

informativnich a monitorovacich ukazatela (Tab. 3).

Tab. 3 Informativni a monitorujici ukazatele (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; Ministerstvo financi, ©
2005-2016)

Informativni ukazatelé

Pocet obyvatel obce

Piijem celkem (po konsolidaci)

Uroky

Uhrazené splatky dluhopisti a ptij¢enych prostredkt

Dluhova sluzba celkem

Ukazatel dluhové sluzby (v %)

Aktiva celkem

Cizi zdroje

Stav na bankovnich uctech celkem

Uvéry a komunalni dluhopisy

Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy

Zadluzenost celkem

Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)

8-leté saldo

Obézna aktiva

Kratkodobé zavazky

Monitorujici ukazatele

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %)

Celkova (béznd) likvidita

V ramci daného monitoringu vyuziva rovnéz udaje z financni analyzy. Obce s celkovou
likviditu v rozmezi 0 az 1 a podilem cizich zdroju k celkovym aktiviim vys$si nez 25 %
(k 31. 12.) obdrzi dopis od Ministerstva financi, které pozaduje po obcich vysvétleni

tohoto stavu vcetné stanoviska zastupitelstva.
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3.6 Kbvalita zivota v obci

Diky rostouci poptdvce po vetejnych sluzbach a statcich, potiebé =zajistit veétsi
pruhlednost naklddani s vefejnymi zdroji a hledani nastroji zlepSujici hospodarské

vysledky, se i obce zac¢inaji zajimat o zvySovani kvality Zivota v obci.

Kvalita zZivota by se mé¢la zvySovat s ohledem na zasady regiondlniho rozvoje, a rovnéz
by méla zvySovat vykonnost a kvalita poskytovanych vetejnych sluzeb financovanych
z vefejnych zdroji (Pavlik, 2014). Pravé kvalitou vefejné spravy lze docilit veétsi
uzitecnosti poskytovanych sluzeb, a také lep$iho uspokojeni potfeb obyvatel dané

municipality.

Na zlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech se zamétuje napt. Integrovany
operaéni program (Provaznikova, 2009). Diky nému mohou obce ziskat podporu na
technické a zakladni vodohospodaiské infrastruktury obci (COV napi.), budovéani a
obnovu mistnich komunikaci, zlepSeni vzhledu obci, zajisténi chybé&jiciho ob&anského

vybaveni aj.
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4 ANALYZA HOSPODARENI MESTA OSLAVANY

4.1 Charakteristika mésta

Oslavany se nachazi v Jihomoravském kraji (Obr. 2), 25 km jihozapadné od Brna na

rozhrani Dyjsko-svrateckého uvalu a Ceskomoravské vrchoviny (Oslavany, 2011).

&

Obr. 2 Mapa umisténi obce Oslavany (Zdroj: Regionalni Informaéni Servis, ©2012-2014)

Tato municipalita, jejiz prvni pisemnd zminka je zroku 1104, byla plvodné
zemé&délskou a vinafskou obci (Oslavany, 2007). Tato tradice se odrazi v méstském
znaku, ktery byl vytvofen roku 1622. Podle archeologickych nélezli bylo izemi mésta

osidleno jiz v dobé€ neolitické a bronzové.

Tab. 4 Zéakladni informace o obci (Regionalni Informaéni Servis, ©2012-2014)

Status: Mésto

Typ sidla: Ostatni obce
NUTS 4: Brno-venkov
NUTS 3: Jihomoravsky kraj
NUTS 2: Jihovychod

Obec s povéienym obecnim wiadem: | Ivancice

Obec s rozsifenou pilisobnosti: Ivancice
Katastralni plocha (ha): 1 868

Soucasti Oslavan je byvala hornicka obec Padochov (Oslavany, 2007). Spole¢né
s Padochovem maji Oslavany 4700 obyvatel. V udoli feky Oslavy zacina pfirodni park

Oslava.

Nachézi se zde jak autobusové, tak i1 vlakové nadrazi, zdravotni stfedisko, zékladni

Skola a sportovni stadion (Oslavany, 2007).
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Meésto Oslavany se mize pochlubit baroknim kostelem sv. MikulaSe, ktery se nachazi
na pravém biehu feky Oslavy, nebo renesancnim zamkem s arkadovym nadvoiim
(Oslavany, 2011). Piivodné se zde nachazel romansky klaster ,,Udoli Mariino“, ktery
byl ale roku 1225 prestavén na renesancni zdmek. Na levém biehu feky Oslavy je
naucna stezka, jejiz soucasti je Dédi¢na Stola.

Jsou zde pravidelné poradany historické slavnosti, které slouzi jako pfipominka piijezdu
krale Pfemysla Otakara I. a kradlovny Konstancie do Oslavan na vysvéceni Zenského
cisterciackého klastera Udoli sv. Marie v roku 1228 (Oslavany, 2007). V 18. a 19.
stoleti se vtomto mésté rozvila femeslna vyroba fajanse — bilé keramiky s modrym

dekorem.

Mezi dalsi zajimavost patii Karmelské pout’ s 300letou tradici (Oslavany, 2011). Dalsi
zajimavou stavbou je oslavanskd tepelnd elektrarna, jejiz provoz byl zahdjen v roce
1913. Byla pojmenovana jako 1. parni ptespolni elektrarna. Expedovaula elektrickou
energii do Brna a do celého okresu. Uhli spalovala z oslavanského dolu Kukla. Provoz

elektrarny byl ukonc¢en v roce 1993.

Zménu charakteru obce zpisobily dvé dilni katastrofy, které se staly v roce 1860 a
1921 (Oslavany, 2007). JelikozZ od té doby nebyla téZba obnovena, ovzdusi piestalo byt

zneciStovano a prestalo mit vzhled priimyslového centra.

Starostou je od roku 1998 Vit Aldorf. Mistostarostou je Svatopluk Stan¢k, zvoleny od

roku 2010. Zastupitelstvo mésta tvoii 21 Clend.

Oslavany jsou ziizovatelem tii ptispévkovych organizaci (Zavére¢ny tcet za rok 2014,
2015):

Zékladni skola Oslavany

Diim déti a mladeZe a Skolni druzina Oslavany

Matetska skola Duha Oslavany

V mésté Oslavany se nachdzi méstskd, obecni policie, sbor dobrovolnych hasicti a
zdravotni centrum. Vyskytuje se zde matetfska a zdkladni Skola se sportovnim htistém.

Z kulturniho vybaveni se naléza mistni knihovna, muzeum a kino. Daéle je Vv této obci
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autobusova i vlakova zastavka. Kazdoro¢ni kulturni tradici v Oslavanech je Karmelska

pout, s bohatym doprovodnym programem a hudebnim vystoupenim na zamku.

4.2 Pocet obyvatel

Podtem obyvatel se podle CSU (2016) Oslavany fadi k men§im obcim v CR
(dlouhodobé kolem 4600 obyvatel). Celkové je pro tuto obec charakteristicky mirny
narust, coz je ovlivnéno zejména pristéhovanim obyvatel do obce (Obr. 3). Nejvétsi
narlst obyvatel v obci byl zaznamenan v roce 2011 (55 obyvatel). Od roku 2012 vsak
pocet obyvatel v obci nepatrné klesa disledkem piirozené i mechanické mény.

4700

4650

4600

pocet obyvatel

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Obr. 3 Pocet obyvatel v obci mezi 1éty 2005 — 2014 (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data: CSU, 2015)

Vékové slozeni obyvatelstva v Oslavanech se vyrazné neméni (Tab. 5). Od roku 2005
se snizilo procentualni zastoupeni nejmladsi kategorie (0 — 14 let) 0 3 %. Naopak
narostl podet nejstarSich obyvatel v obci, ktery je vysdi ve srovnani s Ceskou

republikou.

Tab. 5 Vékové sloZeni obyvatel v obci mezi 1éty 2005 — 2014 (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data:
CSU, 2015)

Stav obyvatelstva k 31.12. | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pocet obyvatel celkem 4535 | 4566 | 4615|4617 | 4617|4607 | 4662 | 4647 | 4639 | 4624
Ve véku: 0-14 17% | 16% | 16% | 15% | 15% | 15% | 15% | 14% | 14% | 14%
15-64 69% | 69% | 69% | 69% | 69% | 69% | 69% | 68% | 68% | 67%
65 a vice 15% | 15% | 16% | 16% | 17% | 16% | 17% | 17% | 18% | 18%
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4.3 Nezaméstnanost mésta

Podle Integrovaného portalu MPSV (2016), ma okres Brno — venkov dlouhodobé jednu
Z nejnizsich nezaméstnanosti v Jihomoravském kraji. Jak 1ze vSak vidét na obr. 4, mésto

Oslavany se fadi k obcim, které miru nezameéstnanosti v okrese zvysuji.

Dtivodem vys§i nezaméstnanosti v obci mize byt to, Ze jelikoz je obec zaméfena na
strojirenstvi a maloobchod a velkoobchod, mnoho obyvatel se v téchto oborech
neuplatni kvili nevyhovujici kvalifikaci. V1iv na ni mize mit také v€kové slozeni
obyvatel.

16%

149

12%

10%

6%
4%

2%

0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nezameéstnanost - Oslavany Nezaméstnanost - Brno-venkov

Nezaméstnanost CR Nezaméstnanost - Jihomoravsky kraj

Obr. 4 Vyvoj miry nezaméstnanosti (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data: Integrovany portal MPSV,
2016)

4.4 Prijmy, vydaje a saldo hospodareni

Jak ukazuje obr. 5, celkové pfijmy mésta v péti letech z deseti sledovanych neptevysily
celkové vydaje, coz vSak nemusi znamenat, Ze je dand municipalita zadluZzend a Spatné

hospodati.

Vyrazny schodek vroce 2014 byl zptsoben pfijetim dlouhodobého tivéru v hodnoté
6 800 tis. K¢&. Schodek byl vétSinou uhrazen snizenim stavu finan¢nich prostfedkt na
bankovnich uc¢tech z vysledku hospodateni minulych let. Pfebytek naopak znamenal

navyseni stavu finan¢nich prostiedkil na bankovnich uctech.

32



90 000
80 000
70 000
60 000

50 000
40 000
30000
20000
10 000
0 [ | - - | - - - | I

-10 000
-20 000

v tis. K¢

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Celkove pifjmy M Celkové vydaje ™ Saldo rozpoctu

Obr. 5 Vyvoj rozpoctu v tis. K& (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data: Zavére¢né ucéty obce, 2005-2014)

441 Prijmy
Piijmy obce, jak lze vidét na obr. 6, mély ve sledovaném obdobi kolisavy charakter.

Nejméné obec pfijala v roce 2010. Od tohoto roku vsSak pfijmy znaéné naristaly. Za

sledované posledni Ctyfi roky obec zaznamenala naruast piijmi o 64 %.
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Obr. 6 Vyvoj celkovych skuteénych piijma v tis. K¢ (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data: Zavéreéné
ucty obce, 2005-2014)

Ke srovnani byla vybrana obec Adamov, kterd se nachazi rovnéz v Jihomoravském
kraji, a kterd ma témét stejny pocet obyvatel. Nicméné co se rozlohy tyce, je mésto
Adamov cca pétkrat menSi. V porovnani celkovych piijmi s touto obci jsou na tom
Oslavany vsak hiafe (Obr. 7). Vyjimku tvofi rok 2014, kdy mésto Oslavany

zaznamenalo vyssi pfijmy.
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Obr. 7 Celkové ptijmy — porovnani obci Oslavany a Adamov (Zdroj:

2006 2007

—@— Adamov

ucty obci, 2005-2014)

2008 2009 2010

2011 2012

Oslavany

2013 2014

Vlastni zpracovani; data: Zavéreéné

Jak je patrné ztab. 6, nardst v poslednich letech byl téméf pokazdé zpusoben jinou

skupinou piijmu.

Tab. 6 Procentualni zastoupeni jednotlivych pfijm (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data: Zavérecné

ucty obce, 2005-2014)
V% piijmy .
danové nedafnové kapitalové dotace

2005 71% 6% 1% 22%
2006 68% 19% 2% 11%
2007 66% 7% 1% 26%
2008 72% 12% 1% 15%
2009 68% 8% 0% 24%
2010 78% 10% 1% 12%
2011 72% 11% 0% 18%
2012 73% 13% 4% 10%
2013 81% 10% 2% 7%
2014 69% 8% 2% 22%

Danové prijmy

Danové piijmy tvoii nejvetsi ¢ast piijml rozpoctu. Nejvetsi propad zaznamenaly v roce

2009, na cemz méla nejvétsi podil dan z ptijma pravnickych osob (Obr. 8). Naopak

nejvetsi narast v roce 2013 zpusobila dan z piidané hodnoty.
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Nedarové prijmy

Nedanové piijmy obce zaznamenaly vyrazné vykyvy (Obr. 9). V roce 2006 byl prudky
narast zpltisoben zejména piijetim Casti dluzného najemného ve vysi 3 000 tis. K¢, a
také piijetim ¢astky za reklamu (napf. od spole¢nosti CEZ). Navyseni v roce 2008 bylo
zpusobeno predevsim zvySenim piijmi z prondjmu (novy najemce prostor zamku) a

sank¢nich plateb (sankce za pozdni thradu ndjmu zamku).

60 000 10000
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50 000 S 000
40000 7000
6000

K&

30000 5000

v tis.
v tis. K&
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20000
3000

10000 2000
1000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005 2006 2007 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Obr. 8 Vyvoj danovych pfijma (Zdroj: Vlastni Obr. 9 Vyvoj nedatovych piijmi (Zdroj: Vlastni
zpracovani, 2016; data: Zavére¢né cty obce, zpracovani, 2016; data: Zavéretné ucty obce,
2005-2014) 2005-2014)

Kapitalové prijmy
Jak je zfejmé z obr. 10, nejvétsi skok u kapitalovych piijmt byl zaznamenan v roce
2012. V daném roce ziskala finan¢ni prosttedky z prodeje majetkového podilu ve

spole¢nosti Zatep s.r.o.
2500
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v tis. K¢

1000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Obr. 10 Vyvoj kapitalovych pfijmi (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data: Zavéreéné uéty obce, 2005-
2014)
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Dotace

Podle obr. 11 zaznamenala obec zjevny skok v roce 2007 a 2014. V roce 2014 velikost
této skupiny piijmi ovlivnila zejména pfijata investiéni dotace z vSobecné pokladni
spravy a statniho rozpoc¢tu na odstranéni havarijniho stavu stfechy budovy II. stupné
zakladni Skoly (4 992 tis. K¢) a také na vystavbu technické infrastruktury ,,Severni ¢ast
namesti* (5 120 tis. K¢). V roce 2014 na tom mély také nejvétsi podil investi¢ni dotace.
Jednalo se o piijatou dotaci ze statniho rozpoctu a statniho fondu zivotniho prostfedi na
zatepleni budovy zdkladni Skoly, zatepleni budovy mateiské Skoly a pofizeni

nakladniho vozidla na svoz bioodpadii v obci.
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Obr. 11 Vyvoj dotaci (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data: Zavére¢né ucty obce, 2005-2014)

442 Vydaje

Jak je patrné z obr. 12, vydaje se ve sledovaném obdobi (2005 — 2014) projevovaly také
nepravidelné. Nejméné finan¢nich prostiedkt vydala obec v roce 2010 (41 305 tis. K¢),
naopak nejvice v roce 2014 (81 299 tis. K¢).
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Obr. 12 Vyvoj vydaji (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data: Zavére¢né ucty obce, 2005-2014)

Co se ty¢e srovnani Oslavan s vybranou obci, vydaje obce Adamov jsou opét vyssi nez
vydaje v Oslavanech (Obr. 13). Je to zfejm¢ dané tim, ze obec Adamov disponuje

vys§imi piijmy.
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Obr. 13 Vyvoj vydaji — Oslavany a Adamov (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; Data: Zavérecné Gcty
obci, 2005-2014)

Na obr. 14 je zobrazen procentualni podil jednotlivych oblasti na celkovych vydajich
obce. Nejvice vydaji je vynaloZzeno na vefejnou spravu (pramérné 28 %). Vyjimku
tvoti rok 2007 a 2013, kdy byla nejvétsi Cast financnich prostredkii na oblast praimyslu.
Zvyseni zpusobila zejména vynalozend vySe prostfedkll na pozemni komunikace a
odvadeéni a Cisténi odpadnich vod. Dale znacnou ¢ast vydajli tvoii jiz zminovana oblast

prumyslu (primérné 18 %) a oblast vzdélavani (pramérné 18 %).
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Obr. 14 Struktura vydaji (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data: Rozpocet obce, 2015)

Naopak mésto Adamov vynaklada nejvice finanénich prostiedkli na oblast bydleni,
komundlnich sluzeb, izemniho rozvoje a vzdélavani (vyjma vetejné spravy).

Bézné a kapitalové vydaje

Jak lze vidét na obr. 15, i pomér béznych a kapitadlovych vydaji vykazuje znacnou
kolisavost. Obecného poméru 70:30 se tato obec pfilis nedrzi. Zdaleka se Oslavany
odchyluji od bézného poméru v roce 2007 a 2014, kdy ¢ast béznych vydaji tvotila
pouhych 56 %, respektive 59 % z celkovych vydaji. Naopak v roce 2012 bézné vydaje
predstavovaly 89 % celkovych vydaji.
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Obr. 15 Pomér béznych a kapitalovych vydaji (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data: Zavérecné Ucty
obce, 2005-2014)

Nejmarkantnéj$i narast kapitalovych vydaja v roce 2007 (z 9 987 tis. K¢ na 18 535 tis.

K&) zpiisobily zejména vydaje na rekonstrukci ZS, dopravniho hiisté u ZS, klimatizace

38



ZS a mistni komunikace. V roce 2014 (10 842 tis. K& na 32 979 tis. K&) byl zptisobem
zejména vynaloZenim vydajil na jiz zmifované zatepleni budovy ZS a MS, nakladni

automobil na svoz bioodpadi, a také na silnice a cesty a WC v zameckém parku.

4.5 Likvidita

Celkova likvidita je jednim ze dvou monitorujicich ukazateld hospodateni. Udava
schopnost obce dostat svym kratkodobym zavazktm. Cim nizsi celkova likvidita je, tim
vyssi je riziko, ze se obec dostane do platebni neschopnosti. Za opravdu rizikovou je
povazovana hodnota celkové likvidity niz§i nez 1. Vysoké hodnoty naopak mohou

indikovat neschopnost obce investovat penézni prostiedky efektivne.

Co se vybrané obce tyce, Oslavany zaznamenaly ve sledovaném obdobi 2008 az 2014
vykyvy hodnoty celkové likvidity (Obr. 16). Nejnizsi hodnoty zaznamenala obec v roce
2010 (1,16), ve kterém se k sob& hodnoty obéZznych aktiv a kratkodobych zavazki
nejvice priblizily. Naopak nejlepsich hodnot dosahla obec v roce 2008 a 2014, coz bylo
zpusobeno vyraznym naristem obé&znych aktiv (cca 7 miliond K¢ vroce 2014).

V téchto letech se jiz hodnota celkové likvidity pfiblizovala hodnoté 2.

Priimérné hodnota 1,37 svédci o ne ptili§ dobrém hospodateni mésta, jelikoz kratkodobé

likviditni prostfedky kryji kratkodobé zavazky v primeéru zhruba jednou.

Mésto Adamov je na tom opét v porovnani s Oslavanami, stejné jako u ptredchozich

ukazateld, 1épe.
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Obr. 16 Vyvoj celkové likvidity — Oslavany a Adamov (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; Data:
Zavére¢né ucty obci, 2008-2014)
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4.6 ZadluZenost

K urceni zadluzenosti je zapotfebi zaméfit Se na vyvoj cizich zdroji a celkovych aktiv.
Cizi zdroje, jak je patrné z obr. 17, maji rostouci charakter. Od roku 2011 velikost
cizich zdroji vSak neustale roste. Do konce sledovaného obdobi vyrazné poskocila
z 16 326 tis. K¢ na 99 503 tis. K¢ (o 610 %). Nejvétsi mnozstvi cizich zdroji bylo
zaznamenano vroce 2014, na coz meélo velky vliv piijeti dlouhodobé pujcenych
prostfedkll ve vysi 8 300 tis. K& na spolufinancovani dotacnich programi (zatepleni
budovy ZS a MS, regenerace zameckého parku a piispévek mikroregionu Ivan¢icko na

vystavbu cyklostezky Oslavany — Ivancice).
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Obr. 17 Vyvoj cizich zdroji (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data: Zavére¢né ucty obce, 2008-2014)
Co se vyse celkovych aktiv tyce, nejvetsi propad , jak I1ze vidét na obr. 18, pocitila obec
v roce 2011, kdy se vySe majetku zménsila o 46 % (z 323 663 tis. K¢ na 221 241 tis.
K¢). Na tento zna¢ny propad mél nejvétsi vliv dlouhodoby hmotny odepisovany

majetek (predevsim opravky ke stavbam - 98 194 tis. K¢).
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Obr. 18 Aktiva celkem (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data: Zavérecné Gcty obce, 2008-2014)

Co se podilu cizich zdroju Kk celkovym aktivim tyka, za rizikovou je povazovana
hodnota nad 25 %. Cim nizsi hodnota je, tim je zpravidla vy3si objem kratkodobych
zavazkl. Dany ukazatel vSak muze také zkreslovat, jelikoz jsou v ném zahrnuty
polozky, které se vyuctovavaji az v dalSich letech, a které tak mohou nepftirozené
navySovat hodnotu dané¢ho ukazatele. Podle obr. 19, se Oslavany, ve sledovaném

obdobi, pod touto hranici drzely do roku 2012.

Extrémni narast v disledku velkého zvySeni mnozZstvi cizich zdroji (z 23 430 tis. K¢
vroce 2012 na 84 719 tis. K¢) byl zplsoben dlouhodobymi zavazky (v rozvaze pod

polozkou ,,ostatni dlouhodobé zavazky*).

| v rdmci tohoto ukazatele hospodaii Adamov, ktery v daném obdobi vykazuje pomérné

stalou tendenci, Iépe.
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Obr. 19 Podil cizich zdrojii k celkovym zdrojim — Oslavany a Adamov (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016;
data: Zavére¢né ucty obci, 2010-2014)
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Dluhova sluzba ma za ukol zajistit kontrolu zadluzenosti 1zemni samospravy. Rozumi
se ji zaplacené splatky vydanych dluhopist, uhrazené uroky a splatky jistin a leasingu.
Ukazatelem dluhové sluzby je pomér dluhové sluzby k dluhové zakladné, ktera
obsahuje skutecné dosazené danové a nedanové ptijmy a dotace souhrnného finan¢niho
vztahu. Tento ukazatel patii mezi kritéria, které jsou hodnoceny organy, jez udéluji

dotace ze statniho rozpoctu.

Ukazatel dluhové sluzby by nemél piesahnout vymezenou hodnotu ministerstvem
financi (30 %). I pfestoze dané piekroCeni stanovené¢ meze pfimo neznamend, ze obec
ztrati moznost ziskani dotace, mize to byt v koneéném duisledku jedno z kritérii, které
statni organy zohledni pii vybéru municipalit, které dotaci ziskaji. Nicméné tento
ukazatel se v souc¢asné dobé mezi oficialni moniturujici ukazatele nezafazuje. Zminéna

30% hranice tak jiz neplati. Mze v8$ak poskytnout lepsi ptehled o situaci obce.

Jak 1ze vidét na obr. 20, ktery znazoriiuje jiz zminovany ukazatel dluhové sluzby, obec
Oslavany se zdaleka nepfiblizuje k této uvedené hranici. Nejvyssi hodnoty dosédhlo
mésto v roce 2007, coz bylo zpisobeno vétsim objemem pujcenych prostiedki, které
byly pouzity na vystavbu technické infrastruktury ,,Severni ¢ast ndmésti“ (kanalizace,

voda, komunikace, inzenyrské sité), a které byly splaceny v roce 2011.

Oslavany jsou na tom, oproti pfedchozim srovndnim, Iépe nez mésto Adamov. Nicméné

ani toto mésto se nepiiblizilo k vySe uvedené kritické hranici.
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Obr. 20 Ukazatel dluhové sluzby — Oslavany a Adamov (Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016; data:
Zavérecné Ucty obci, 2007-2014)
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5 VYHODNOCENI A NAVRHY RESENI

Vydaje rozpoctu dané municipality viceméné kopirovaly pfijmy rozpoctu. Saldo
Oslavan je ve sledovaném obdobi velice proménlivé. Financéni hospodateni obce bylo
v péti letech obstojné. Mésto se snazi neustale prispivat ke zlepSeni vzhledu meésta
(rekonstrukce autobusového nadrazi, ZS, MS, kanalizace aj.), a tim tak zvySovat kvalitu
zivota v obci. Také proto je v této obci mnozstvi investiCnich aktivit, které zvysuji
deficit rozpoctu obce. V poslednich letech doslo k opravé mnoha budov v dezolatnim
stavu. To vSak nelze povaZovat za Spatné hospodateni. Vyrazné schodky byly pokryty

¢erpanim tvérového ramce.
Co se aktiv tyce, nejvetsi ¢ast majetku tvoii dlouhodoby hmotny odepisovany majetek.

Nizkou likviditu Ize opét piisoudit investi¢ni ndroc¢nosti, diky niz kratkodobé zavazky
rostly rychleji nez obézna aktiva. Nicméné za celou dobu obézna aktiva prevySovala
kratkodobé zavazky, a nikdy se tak nedostala pod kritickou hodnotu stanovenou

Ministerstvem financi.

Ukazatel dluhové sluzby mél ve sledovaném obdobi kolisavy charakter, ktery byl
zpusoben zejména vysokou plijckou v roce 2007 na vystavbu technické infrastruktury

,»Severni ¢ast namesti®.

Aby se obec nenachdzela ve schodku, a vyrovnala tak svilij rozpocet, je tieba zvysit
piijmy. Nejvétsi ¢ast prijmu (danové piijmy) vSak nejde vyznamné ovlivnit. Vyjimku
tvofi mistni poplatky, které¢ si mize obec korigovat sama. Pfijmy by tak obec mohla
zvysit prostfednictvim pfiméfeného zvyseni poplatku za psa. Dle zadkona poplatek nesmi
prekroc¢it hodnotu 1500 K¢ ro¢né€. V Oslavanech se vSak plati pouze 200 K¢ za
kalendaini rok za 1 psa a 300 K¢ za kazdého dalsiho psa. I kdyby obec zvysila poplatek
ve stopach obce Adamov, kterd zpoplatituje prvniho psa za 300 K¢ a kazdého dalsiho za
450 K¢, mohlo by ji to pomoci. Oslavany navic, na rozdil od Adamova nerozlisuji, zda
pes obyva rodinny dim ¢i ostatni mista, kterd jsou zpoplatnéna mnohem pfisnéji (V
Adamové 700 K¢ na osobu za rok). Pokud by tak napt. zvysila poplatek o 150 K¢,
mohla by si obec pfijit zhruba 150 000 K¢ za piedpokladu, ze kazdy paty obyvatel obce

ma psa. Coz neni zanedbatelnd Castka.
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To samé plati u poplatku za komundlni odpad. Obec Oslavany vybira v tomto piipade
500 K¢ za osobu na rok oproti Adamovu, ktery vybira 600 K¢ na osobu za rok. I zde by
tak nepatrné zvySené poplatku mohlo mit pozitivni efekt na rozpocet obce. Pokud by
obec Oslavany vyrovnala svou vysi poplatku s poplatkem obce Adamov, mohla své
pfijmy rozsifit o téméf ptl milionu. Jako maximalni vysi stanovuje Ministerstvo financi
za komunalni odpad 1500 K¢. Obec by se také mohla pokusit 1épe informovat
obyvatelstvo o moznosti tiidéni odpada. Tim by tak také mohla piispét k lepsSimu stavu
zivotnimu prostiedi. Pozitivnim smérem Oslavany vSak piece jen jdou. Na konci roku
2015 zavedla obec obecné¢ zavaznou priihlaSkou mistni poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadti. Céastka 500 K& za osobu za kalendaini rok byla rozpoditina na zakladd
skutecnych nékladt za rok 2014 na sbér a svoz netiidéného komunalniho odpadu, které

&inily 2 366 535 K&.

Dalsi moznosti, jak zvysit pfijmy rozpoctu, je zménit koeficient pro vypocet dané
Z nemovitosti vydanim obecné zavazné vyhlasky. V Oslavanech se pouZiva koeficient

1,4 (vyjma méstskych ¢asti Padochov, Havirna, Dolina).

Také zvySenim poplatki za pronajem nebytovych prostor v mistnim zamku ¢i za
prondjem nebytovych prostor v budové Skolniho klubu a Délnického domu by obec
mohla zménit strukturu rozpoctu ve prospéch pifijmil. Prostory by mohly byt vyuzity

napft. k provozu muzejni expozice ¢i klubove €innosti.

I poradanim vétSiho poctu akei na zamku by mohla obec ziskat vice penéz do rozpoctu.
To samé plati i pro dalsi kulturni akce, jako maSkarni plesy, pouté aj. Kdyby obec
zvysila ¢i zavedla poplatek za tyto akce, rovnéz by si polepsila. Nehled€ na to, ze ma
kulturni zivot vliv na kvalitu ziti v obci, coz je dalsi diivod, pro¢ by se Oslavany mély
této oblasti vice vénovat. Pozitivné je hodnoceno jiz existujici stanoveni poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi (umisténi zafizeni pro poskytovani prodeje, vyhrazeni
trvalého parkovaciho mista, umisténi zafizeni luna parkt a jinych atrakci, aj.). | zde je

prostor pro zvySeni sazby.

Nicméné by musela obec poditat s tim, ze se obyvatelim zvySovani poplatki nebude

libit. Musela by tak podniknout urcité kroky, kterymi by vykompenzovala zminéné
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zavedené zvySeni poplatki. Pomoci by mohla napft. lepsi komunikace s obyvateli dané
municipality. Kdyby lidem organy obce smysluplné a oteviené vysvétlily davody
zvysSeni poplatki a také Ucely, na které tyto penize pljdou, mohlo by to alespon
¢asteCné zabranit jejich nespokojenosti. Pokud by tyto finan¢ni prostiedky byly pouzity
na néco, co by bylo pfinosné pro obcany (napt. lepsi vybaveni a sluzby obce, lepsi
moznosti zaméstnani, lepSi vzhled obce ¢i ochrana Zivotniho prostfedi), mohla by to
vétsina obyvatel akceptovat.

Zvysit prijmy by mohly také efektivnéjsi organizace a Uc¢innéjsi fungovani mistni
samospravy, ¢ehoz by mohlo byt dosazeno prostfednictvim vétsi motivace zaméestnanci

(zlepSeni, vzdélavani aj.)

Pokud by obec zlepsila své prostiedi (napf. lepsi dopravni dostupnost), mohla by také

prildkat mnoho novych podnikatelii.

Dalsi moznosti je ptilakat nové obyvatele, jelikoz by se tak obci zvysili danové piijmy,
které jsou také mimo jiné vymétovany podle poétu obyvatel. Pfilakat dalsi obyvatele by
mésto Oslavany mohlo napt. pomoci zasitovani pozemkd, tedy vytvofeni stavebnich
parcel na vystavbu rodinnych domti za vyhodné ceny. Podnikatele by mohla zlakat
vyhodnd cena na vystavbu vyrobnich objektli za podminky zaméstnani alesponi péti
zamé&stnancl, coZ by také ptiznivé ovlivnilo rozpocet obce. Soucasti této podminky by
rovnéZ mohlo byt zavedeni progresivni ceny pro vyrobni objekty (naptf. ¢im vice
zaméstnanych lidi alesponi na 5 let, tim niZ$i cena). DalSi moznosti je napf. zavedeni
danovych zvyhodnéni pro firmy, které vytvoii vice jak 10 pracovnich mist. To by
mohlo pfispét kniz§i nezaméstnanosti, coz by mohlo ovlivnit rozhodovéni

potencidlnich obyvatel k nast¢hovani se do obce Oslavany.

BohuzZel vSak tato obec nemiiZze vyuzit ke zvyseni strany piijma napf. zavedeni mistniho
poplatku z ubytovaci kapacity ¢i poplatku za parkovani, jelikoz je to vV tomto mésté
nejspise bezptedmétné vzhledem k tomu, ze to neni turisty vyhleddvané misto, a mistni

obyvatelé by vysi téchto poplatki nijak neovlivnili.

Nevyhodou obce je také to, Ze dosud nemd zhotoveny strategicky plan rozvoje obce,

ktery pomaha mimo jiné vyhledavat existujici finan¢ni zdroje na realizaci projektd, coz
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by mohlo vyrazné pfispét k efektivnéjSimu vyuzivani jak téchto zdroju, tak také

potencialu obce.

Rovnéz by tento plan mél pozitivni vyznam pro obyvatelstvo obce, které by tak mélo
lepsi prehled o tom, jaké investi¢ni aktivity obec planuje. Nehled¢ na to, ze muze

pomoci tzemniho planu pfildkat dalsi platce dani z piijmi ¢i dani z nemovitosti.

Co se vydaju tyCe, obec by si méla davat pozor na investicni aktivity, které mohou
zpusobit velké zvySeni provoznich vydaji. Proto se tak také vyplati vice vyuzivat statni

dotace ¢i dotace z EU, které mésto piili§ nevyuziva.

V posledni letech Oslavany vyuzily zna¢né mnozstvi investic na aktivity v oblasti
energetiky. [ pfestoze si tak vedou v této sféfe dobfe, mohly by se i1 zde nadale
zlepSovat. Obec by mohla napf. vypsat vybérové fizeni na nového dodavatele energie
(soucasny dodavatel je EON Energie a. s.) ¢i dosahnout uspory energie zateplenim

budov, oprav stiech aj.
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6 ZAVERECNE SHRNUTI

Tato bakalatska prace se zabyvala analyzou hospodafeni obce Oslavany. Hospodateni
obce lze oznadit za pomémné uspokojivé s jistymi nedostatky. Casty deficit rozpodtu

obce je ospravedInén investicemi do rozvoje mésta.

V ramci prvniho dil¢iho cile byly definovany zakladni pojmy tykajici se organii obce,

jejiho rozpoctu, strategického planovani a finan¢ni analyzy.

Za ucelem splnéni druhého dil¢iho cile byla provedena analyza hospodateni vybraného
mésta Oslavany. Zanalyzovany byly pfijmy a vydaje rozpoctu, likvidita a zadluZenost

obce.

''''''

1,37 se blizi kritické hranici stanovené Ministerstvem financi. Nicméné v poslednich
ttech letech je zaznamenana vzristajici tendence tohoto ukazatele. V ptipadé¢ poméru
cizich zdroji k celkovym aktiviim piesahla v poslednich dvou sledovanych letech
hodnota tohoto ukazatele stanovenou mez uréenou Ministerstvem financi. Divodem,

pro¢ je mésto pomérn¢ zadluzené, je velkd mira investi¢nich akci.

V ramci tfetiho dil¢iho cile byla navrzena urcitd opatieni, kterda by pomohla méstu
zvysit piijmy obce ¢i sniZit jeji vydaje. Bylo doporuc¢eno napi. vétsi vyuZiti dotaci
z Evropské unie ¢i Uspora energie. I v oblasti kvality Zivota obyvatel v obci bylo
posouzeno, ze mésto Oslavany vyviji snahu ke zkvalitnéni byti v obci prostfednictvim
rozsahlych investi¢nich aktivit. Mohlo by se vSak vice zapojit do zlepSeni Zivotniho

prostiedi, vytvareni vice zelené ¢i vétSiho zapojeni ob¢ani.
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