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Ochrana zivotniho prostredi na urovni kraje

Protection of the natural environment on a regional level

SOUHRN

Diplomova prace mapuje a analyzuje postaveni kraje jako organu ochrany Zivotni-
ho prostfedi v organizatnim systému veiejné spravy Ceské republiky a vymezuje jeho
kompetence a pusobnosti v souladu s platnou pravni tpravou. V praci jSOu rozebrany za-
konné povinnosti Krajského tGfadu Usteckého kraje v ramci jeho prenesené a samostatné
pusobnosti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. S vyuzitim dat Ceského statistického tifa-
du a Krajského ttadu Usteckého Kraje je v diplomové praci analyzovan stav Zivotniho pro-
stiedi Usteckého kraje v oblasti vod, ovzdusi, zeméd¢lstvi, lesnictvi, odpadi a starych eko-
logickych z4tézi v navaznosti na dotagni programy, jejichz garantem je Ustecky kraj. Di-
plomova prace se podrobnéji zamétuje na ulohu Usteckého kraje pii ochrané Zivoti, zdravi
a majetkt pfed povodiovym jevem, a to pii stavbach protipovodiiovych opatieni, revitali-
zaci raSelinis$t’ a v projektu systému piedpovédi a hlasné sluzby na malych tocich.

SUMMARY

The thesis describes and analyzes the position of the region as a body of environ-
mental protection in the organizational system of public administration in the Czech Re-
public and defines its powers and scope in accordance with applicable law. The paper ana-
lyzed the legal obligations of the Regional Authority of the Usti region under its delegated
and independent authority in the field of environmental protection. Using data of the Czech
Statistical Office and the Regional Office Usti region is in the thesis analyzed the environ-
mental situation in the Usti region of water, air, agriculture, forestry, waste and contamina-
ted sites in relation to subsidy programs that are guaranteed by the Usti Region. This thesis
is concerned with the role of the Usti Region to protect the lives, health and property from
flood phenomenon and the construction of flood control measures and mire restoration
project of forecasting and warning services to small streams.

KLICOVA SLOVA

Ochrana Zivotniho prostiedi, Ustecky kraj, Ministerstvo Zivotniho prosttedi, Operaéni pro-
gram Zivotni prostiedi, zdkon, vefejna sprava, dotace, program, povodeii, protipovodiiova
opatreni

KEY WORDS
Environmental protection, Usti Region, Ministry of Environment, Operational Programme
Environment, law, public administration, grants, program, flood, flood control



Obsah

1. Uvod

2.1.
2.2,

3.1.
3.2
3.3.
3.4.

4.1.
4.2,
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.

4.7.
4.7.1.
4.7.2.
4.7.3.

5.1.

5.2.
5.2.1.
5.2.2.
5.2.3.
5.2.4.
5.2.5.
5.2.6.

5.3.
5.3.1.

9

2. Cil prace a metodika 10
Cil prace 10
Metodika 10

3. Rozbor platné pravni upravy 13
Vyvoj pravni tpravy v oblasti ochrany Zivotniho prostiredi v ¢eském pravu 13

Platna pravni tprava 18

Zakon o ochrané pftirody a krajiny 20

Zakon o predchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé 23

4. Struktura verejné sprdvy a jeji plisobnost v ochrané Zivotniho prostredi 25
Ministerstvo Zivotniho prostiredi 29
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR 31

Spravy narodnich parkt a chranénych krajinnych oblasti 32

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi 33

Krajské urady 34

Obecni urady 41
Souvisejici organy statni spravy 43

Krajské hygienické stanice 43

Krajské veterindrni spravy 45

Statni zemédélska a potravinarska inspekce 48

5. Ustecky kraj a Zivotni prostredi 49
Charakteristika Usteckého kraje 49

Stav Zivotniho prostiedi Usteckého kraje 51

Ovzdusi 52

Voda 58

Zemédélstvi 62

Lesnictvi 66

Odpady 68

Staré ekologické zatéze 71

Odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi Krajského uradu Usteckého kraje 72

Rozpocet odboru 75

6. Aplikace pravni upravy v praxi 79




6.1. Vyznamné vodni toky Usteckého kraje 80
6.2. Protipovodriova opatieni v Usteckém kraji 82
6.3. Revitalizace raselini$t v rdmci protipovodriovych opatfeni 84
6.4. Protipovodiiovy varovny systém 85
6.4.1. Charakteristika projektu 86
6.4.2. Realizace projektu 88
6.4.3. Cinnost varovného systému v praxi 91

7. Zavér 96
8. Seznam pouZitych zdroji 101
8.1. Seznam obrazk 102
8.2. Seznam tabulek 102
8.3. Seznam grafl 102
9. Prilohy 103
9.1. Rozhovor s hejtmankou Usteckého kraje 103
9.2.  Struktura Krajského ufadu Usteckého kraje 105
9.3. Priloha zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny 106
9.4. Prilohy zakona €. 167/2008 Sh., o pfedchazeni ekologické ujmé a o jeji ndpravé___ 107
9.4.1. Priloha ¢. 1 - seznam provoznich ¢innosti 107
9.4.2. Ptiloha €. 2 - seznam mezinarodnich smluv 108
9.4.3. Priloha ¢. 3 — kritéria pro posouzeni vyznamu ucink( 108
9.4.4. Pfiloha €. 4 — naprava ekologické djmy 109

9.5. Prilohy zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech 113
9.5.1. Pfiloha €. 1 - skupiny odpadt 113
9.5.2. Priloha ¢. 2 - seznam nebezpecnych vlastnosti 114
9.5.3. Ptiloha €. 3 - zpUsoby vyuZivani odpadu 114
9.5.4. Priloha ¢. 4 - zplGsoby odstranovani odpadd. 115

9.6. Stanovisko k zamértm z hlediska vlivu na lokality Natura 2000 116




1.Uvod

Ptiroda poskytuje ¢lovéku vse, co potiebuje k zivotu - vzduch, vodu, piidu, jidlo,
energie. Pfiroda se pod plisobenim ¢lovéka méni a témito zménami také ovlivituje zpétné
zivotni prostor a byti lidi. Vzajemny vztah pusobeni ¢lovéka a ptirody vyjadiuje pojem
Zivotni prostiedi, jehoZ slozkami je vie, co nas obklopuje. Zivotni prostiedi funguje jako
systém, ve kterém je vSe provazané, vSe souvisi se v§im. Zanik jednoho mikroorganismu
muze zpusobit vyhynuti celého zivoc¢isného druhu. Nésledky nespravné ¢innosti ¢loveka se
mohou projevit nejenom okamzité, ale i po uplynuti nékolika let ¢i daleko od mista vzniku
zneCisSténi. Zachovani rovnovahy a dalsi nezneciStovani zivotniho prostfedi je podminkou
pieziti lidského druhu. Problémem vSak neni pouze znecistovani zivotniho prostiedi, ale
také nadmérné Cerpani pfirodnich surovin. Zatéz, ktera takto vznika pro zivotni prostiedi,
tak negativné ovliviiuje nejenom soucasnou lidskou populaci, ale i generace budouci. Pii-
roda a krajina patfi mezi narodni bohatstvi, které¢ je spojeno s ekonomickou a kulturni vy-
sp¢losti naroda a jako takové je potieba je chranit. Povinnosti vysp€lé spolecnosti je udélat

v§e pro ochranu zivotniho prostfedi. Tato ochrana spoc¢iva v u¢inné kontrole a prevenci,

ktera je v souladu s legislativou Ceské republiky a Evropské unie.

Pti ochrané Zivotniho prostfedi méa nezastupitelnou tlohu vefejna sprava, jejiz vy-
kon se opira o pravni normy umoziujici tuto ¢innost vykondvat — prava, povinnosti, kom-
petence, nastroje, postupy. Vetejnd sprava vykonava predevSim kontrolu nad takovymi
¢innostmi, které nelze beze zbytku svéfit trznimu prostiedi. Vetejna sprava prostiednictvim
zakazil, piikazii, omezeni, povoleni ¢i souhlast zasahuje do trznich vztahli a vyrazné tim
ovliviluje chovani subjektl a predev§im znecistovateli. V poslednich letech vetejna sprava
Vv oblasti ochrany Zivotniho prostfedi fesi intenzivné opatieni ochraiujici lidi, majetek a

ptirodu pied pfirodnimi katastrofami, ptedev§im zpiisobenymi povodiiovym jevem.

Ze zékona vefejna sprava také zajistuje environmentalni vychovu a vzdélavani Si-
roké vetejnosti. Je nezbytné neustdle pfipominat, ze zéalezi na kazdém znéas na tom,
Vv jakém prostiedi Zijeme, budeme Zit a to, Ze kazdy by m¢l prevzit zodpoveédnost za di-
sledky vlastni spotfeby a zivotni Urovné. Nededime Zemi po nasich predcich, nybrz si ji

zapiijcujeme od nasich déti (Antoin de Saint-Exupéry).



2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cile diplomové prace:

1. zmapovat a analyzovat postaveni kraje jako organu ochrany Zzivotniho prostfedi v
organiza¢nim systému vetejné spravy a vymezeni jeho kompetenci a plisobnosti

v souladu s platnou pravni upravou

2. zhodnoceni stavu Zivotniho prostiedi Usteckého kraje a jeho navaznosti na dotacni

programy, jejichz garantem je Ustecky kraj

3. rozbor zakonnych povinnosti Krajského uiadu Usteckého kraje v ramci jeho piene-
sené a samostatné pisobnosti v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, zejména jeho

opatfeni ochranujici lidi, majetek a ptirodu pfed povodilovym jevem

2.2. Metodika

Pii shromazd’ovani podkladi pro svoji diplomovou praci jsem vychazela ze svych
znalosti z oblasti ochrany zivotniho prostedi ziskanych pfi praci na své bakalarské praci
,,Odpadové hospodaistvi (vyuziti odpadil) v CR“ a ze seminaiti a $koleni absolvovanych
Vv ramci vzdélavani ufednikd na svém pracovisti, kdy jsem pracovala na Odboru spravy a
drzby obecniho majetku Utadu méstského obvodu Usti nad Labem — Nestémice a dale na
Magistratu mésta Usti nad Labem, odboru spravy a evidence majetku, nyni piejmenované-

ho na odbor uzemniho planovani a spravy majetku.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické casti je
vénovana pozornost prameniim pravni Upravy, stéZejnim pojmiim a principim v pravu
zivotniho prostiedi a dale struktufe a pravomocim organii ochrany piirody vykonavajicich
statni spravu na Useku ochrany pfirody a krajiny dle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny. Prace je v této ¢asti zaméfena predevSim na kompetence orgdnil statni

spravy, vykonavajici dozorovou a kontrolni ¢innost na urovni kraje ¢i jinak s ni souvisejici.
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Pti zpracovani teoretické Casti prace bylo postupovano takto:

. Shromézdéni podkladu, které jsou uvedeny v priloze této prace:
- Texty pravnich ptedpist byly vyhledany programem ASPI (automatizovany sys-
tém pravnich informaci) a na portale veiejné spravy Ceské republiky

www.portal.gov.cz

- Odborna literatura byla vyhledana pomoci kartotéky v odborné knihovné
- Statisticka data a doplnujici informace byly ¢erpany z internetu a z osobnich zku-

Senosti ziskanych béhem studia

. Systémova analyza — studium podkladii a myslenkové rozlozeni zkoumané skutec-

nosti na dil¢i ¢asti odpovidajici osnovée a syntéza ziskanych poznatkt

. Interpretace nckterych pravnich piedpistt v dané oblasti formou literarni reSerSe

s odkazy na platnou pravni upravu k datu 30. 11. 2010

Pti zpracovani praktické ¢asti prace bylo postupovano takto:

. Studium dokumentti Usteckého kraje ziskanych piedevsim prostiednictvim interne-
tovych stranek, a to statistickd data o stavu Zivotniho prostfedi, rozpocet kraje,
struktura, naplii a ¢innost odboru Zivotniho prostfedi a zemé&délstvi, koncepce a

plany kraje, ochrana pted povodnémi apod.

. Rozhovory se zaméstnanci Odboru zivotniho prostiedi a zemédé€lstvi Krajského
ttadu Usteckého kraje a s vedoucim Odboru Zivotniho prostfedi Magistratu mésta
Usti nad Labem, dfive vedoucim Odboru Zivotniho prostiedi a zemé&délstvi Kraj-
ského ufadu Usteckého kraje, tykajici se Ginnosti a charakteristiky odboru, roz-
poctu, spravnich fizeni a rozhodnuti, investic, budouciho vyvoje a nasledna syntéza

téchto poznatki z praxe.

. Statisticka analyza stavu Zivotniho prostfedi v ramci Usteckého kraje a porovnani
s ostatnimi kraji; analyzou casovych fad byly zhodnoceny posloupnosti v ¢ase sefa-
zenych Udaji 0 stavu zivotniho prostiedi S vyuzitim odvozenych charakteristik
(souctd, poméru, praméra) a vyhodnoceni téchto udaji bylo zpracovano formou

grafl a tabulek.
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4. Studium a syntéza dokument tykajicich se protipovodiovych opatieni a predevsim
projektu ,,Monitoring pohybu hladin a zajisténi pfenosu dat a informaci — Protipo-
vodiiova opatfeni na drobnych tocich Usteckého kraje* ziskanych z regionalniho
tisku - Usteckého deniku, ze studia jednotlivych dotaénich tituld, pfedev§im Ope-
raéniho programu Zivotniho prostiedi, usneseni Zastupitelstva mésta Usti nad La-
bem a Usteckého kraje, internetovych stranek Sdruzeni severogeskych obci, Ceské-

ho hydrometeorologického ustavu, Povodi Ohie a Dolniho Labe.

Praktickd ¢ast je vé€novana detailnimi rozboru a zhodnoceni prace orgdnu vetejné
spravy na urovni kraje, a to konkrétné¢ Odboru zivotniho prostfedi a zemédélstvi Krajského
utadu Usteckého kraje. Prace se v této ¢asti snazi zodpovédét na otazky: Jaké je konkrétni
napln odboru zabyvajiciho se Zivotnim prostfedim? S jakym rozpoc¢tem disponuje? Jaka je
kvalita Zivotniho prostiedi Usteckého kraje? Méni se Zivotni prostiedi k lepsimu & horsi-
mu, a zda mé na tento vyvoj vliv krajsky urad? Dale je v praci uveden ptehled spravnich
rozhodnuti, vyjadfeni, stanovisek a jinych opatfeni Odboru zZivotniho prostiedi a zemedél-
stvi Usteckého kraje ve vécech ochrany Zivotniho prostfedi za rok 2009. Analyzou &aso-
vych fad je zhodnocen ménici se stav v oblasti ovzdusi, zemédélstvi, lesnictvi, starych eko-
logickych zatézi a odpadového hospodafstvi, a to S vyuzitim souctli, pomérd a pramérd a

vyhodnoceni téchto udajt je zpracovano formou grafii a tabulek.

Dale je zde popsan projekt systému predpovédi a hlasné sluzby na malych tocich,
jehoz garantem je Ustecky kraj ve své samospravné piisobnosti a zaroveii se podili na jeho
financovani. Predmétem projektu je ziskavani dat o moznych povodnovych stavech drob-
nych toka Usteckého kraje, které ohrozuji povodné a zaplavy nasledkem piivalovych sra-
zek v co nejveétsim mozném predstihu a s co nejveétsi moznou spolehlivosti. Nasledné jsou
tyto informace vyuzity ve struktufe organd fesicich prevenci spocivajici v zabranéni po-
vodnovym Skodam. Hlavnim strategickym cilem projektu je tedy dosazeni stavu, kdy diky
méficim bodim na kritickych profilech vodnich tokt bude mozno s maximalnim moznym
piedstihnem a co nejefektivnéjSimi prostiedky varovat obyvatelstvo a obce, které mohou byt
zasazeny a tim jim dat Sanci zachranit zivoty, zdravi a majetky, které by byly s vysokou

pravdépodobnosti zasazené povodnovym jevem.
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3. Rozbor platné pravni upravy

Pro oblast zZivotniho prostfedi hraje pravo jako zakladni forma fizeni dnesni spolec-
nosti zvlasté dilezitou ulohu. Pravo zivotniho prostiedi je relativné mladou oblasti prava,
které se, pies své hluboké historické koteny, vyvijelo predevsim od zacatku 70. let 20. sto-
leti, a to s nebyvalou rychlosti. To plati nejen pro narodni pravni fady, ale také pro mezina-
rodni a evropské pravo. Jesté silnéji nez v ostatnich oblastech prava jiz dnes nelze nahlizet
na pravo zivotniho prostfedi izolovan¢ v ramci jednoho pravniho tadu. Ekologizace prava
musi zohlednovat hospodaiské a socidlni aspekty. Zejména na globélni urovni musi byt
ekologicka politika vytvafena podle zakladniho principu trvale udrzitelného rozvoje
s fadou opatteni na preklenuti socidlnich a hospodarskych rozdili mezi vyspélymi a rozvo-

jovymi zemé&mi.!

3.1. Vyvoj pravni upravy v oblasti ochrany zivotniho

prostredi v ceském pravu

O skuteéném systému ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice Ize hovofit az
po roce 1989, ackoliv problematika v této oblasti byla upravena jiz diive, jak ukazuje nize
V obdobi let 1948 — 1989, tzv. budovani socialismu, se tyto zdkony témét nedodrzovaly a
jejich podstata se mijela ucinkem. V tomto obdobi byl prioritou nartst tézkého primyslu a
zem&délské vyroby s naduzivanim umélych hnojiv. PoruSovani pravnich ptedpisii na
ochranu Zivotniho prostfedi se velmi ¢asto feSilo udilenim vyjimek ze zakona, které se ty-

kaly pfedevsim vypousténi odpadnich vod a znecistovani ovzdusi.

Prvni zdkony o ochrané pfirody v tehdejiim Ceskoslovensku vychazely z kofent
prava z dob Rakouska - Uherska, a to z Rakouského lesniho zakona ¢. 250/1852 t. z., ktery
uzakonil zasadu, Ze v lese se smi tézit jenom tolik dieva, kolik ho pfiroste. Dale z Rakous-
kého vodopravniho zdkona €. 93/1869 t. z., jenz byl prvnim vodnim zakonem na Uzemi
dne$ni CR. Prvnim stavebnim zikonem na uzemi dne$ni CR byl Rakousky stavebni zakon

pro Ceské zemé zroku 1874. Tehdejsi zakony nefesily ochranu Zivotniho prostiedi

! M. Damohorovsky a kol.: Prdvo Zivotniho prostedi, predmluva
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Z hlediska znecisténi, ale z hospodatského, kdy se jednalo o regulaci nakladani s zivotné

vyznamnymi statky — vodou, lesy, nerostnymi surovinami.

V letech 1949 — 1953 vznikal Statni vodohospodaisky plan republiky Ceskosloven-
ské, ktery se stal prvnim smérnym planem pro veskera vodohospodarska opatieni a zaro-
venl poskytl podklady pro vydani zakona ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodarstvi. Tento
zakon navazné stanovil, ze s povrchovymi a podzemnimi vodami je nutno planovité¢ hos-
podafit technicky a ekonomicky nejvyhodnéjsimi prostiedky a zptsoby tak, aby byla udr-
zena rovnovaha mezi kapacitou vodnich zdroji, potiebou vody a tak, aby byl zachovan
vyhovujici stupen jakosti vody. Prognézy obsazené ve Statnim vodohospodarském planu
republiky Ceskoslovenské se viak vyvijely jinak, nez se predpokladalo v padesatych letech
a s postupem technického a technologického vyvoje v oblasti vodniho hospodaistvi se ten-
to plan stal nepouzitelnym. Proto bylo v roce 1967 rozhodnuto o jeho ptepracovani. Zdkon
¢. 11/1955 Sb. byl nahrazen zakonem ¢. 138/1973 Sb., o vodach, ktery platil az do 1. 1.
2002, kdy ho vysttidal vodni zakon ¢. 254/2001 Sb., novelizovany zakonem ¢&. 150/2010
Sh. Vedle tohoto zakona je u¢inny od 1. 1. 2002 i souvisejici zakon ¢. 274/2001 Sb., o vo-

dovodech a kanalizacich pro vetejnou potiebu.

Zéakon ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané piirody, byl na tehdejsi dobu velice progre-
sivni zakon, i kdyz ve skute¢nosti nebyl pfili§ napliovan, nebot’ organy statni ochrany byly
bez odpovidajicich pravomoci. Podle tohoto zdkona statni ochranu ptirody a krajiny pro-
vadg&lo ministerstvo $kolstvi a odbory kultury rad krajskych narodnich vybori? a od roku
1968 upravou byla pienesena ptisobnost také na okresni narodni vybory. O kaceni stromi
rostoucich mimo les, na néz se nevztahovaly zvlastni predpisy, rozhodovaly mistni narodni
vybory; okresni narodni vybory si mohly rozhodovani Vyhradit.3 Rizeni a dozor ve vécech

statni ochrany pfirody vykonavalo ministerstvo $kolstvi a kultu ry.*

Zakon €. 40/1956 Sb., o statni ochran¢ piirody, byl velice strucny a postihoval spise
obcany, nez podniky, coz bylo v souladu s politikou tehdejsiho rezimu, ktery podporoval
tézky primysl a zemédélstvi bez ohledu na ochranu Zivotniho prostfedi, otevien¢ se hovo-
filo o boji s ptirodou. V roce 1992 byl nahrazen zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfiro-

dy a krajiny. Zakon ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané ptirody, obsahoval seznam chranénych

? Ministerstvo Zivotniho prostiedi existuje aZ od roku 1990
3§ 11 zakona &. 40/1956, o statni ochrang pfirody
*§ 17 zékona &. 40/1956, o statni ochran ptirody
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druht rostlin, zivocichi a ¢astecné chranéné druhy rostlin a dale definoval tyto kategorie

chranénych Gzemi:
e ndarodni park - plati dodnes
e chranéna krajinna oblast - plati dodnes
e statni pfirodni rezervace - tato kategorie jiz neexistuje
e chranény pfirodni vytvor - tato kategorie jiz neexistuje
e chranény park a zahrada - tato kategorie jiz neexistuje
e chranéna studijni plocha - tato kategorie jiz neexistuje

V tomto obdobi jiz existovala v tehdejsim Ceskoslovensku Sprava narodniho parku
KRNAP a TANAP a spravy do té doby vyhldSenych krajinnych oblasti, ale ty méli posta-
veni pouze odbornych, nikoliv spravnich organt. Rovnéz existoval institut tzv. dobrovol-
nych pracovnikill statni ochrany ptirody, coz byly fyzické osoby, které se délily na konzer-
vatory a zpravodaje. Jejich ulohou byla odborna ¢innost, nikoliv spravni. Hrozilo — 1i v§ak
bezprostfedni nebezpeci, Ze budou poruseny podminky stanovené na ochranu piirody
V chranéném Uzemi nebo na ochranu chranénych ptirodnich vytvort, zivocicht, rostlin,
nerostli nebo zkamenélin, mohl konzervator ucinit opatieni potiebna k zajisténi ochrany. O
téchto opatienich vSak musel do 15 dnt rozhodnout odbor kultury krajského narodniho
vyboru, pfipadné narodniho vyboru vybranych statutarnich mést, jinak tato opatfeni pozby-
la platnosti. Casto konzervatofi zastupovali organ statni ochrany piirody, nebot’ k fizeni o
uzemnim planu, fizeni stavebnimu a vodohospodaiskému, jakoz i ke kazdému jednani, jez
se svym obsahem tykalo i z4jmii ochrany pfirody, musely byt obligatorné ptizvany ptislus-

né organy statni ochrany pfirody.5
Dalsimi dtlezitymi zakony historické legislativy jsou:

e Lesni zakon ¢. 166/1960 Sb., o lesich a lesnim hospodafstvi, jenz usiloval 0 aktivni

posilovani mimoprodukénich funkei lesa

e Zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, byl prvnim modernim zakonem o ochra-

né lidského zdravi

> V. Stejskal: Uvod do pravni ipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost, str. 537
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e Zakon €. 53/1966 Sb., o ochran¢ zeméd¢€lského pudniho fondu, kladl diraz na kvan-

titativni ochranu zemédélské ptudy, avsak chybéla v ném kvalitativni ochrana pudy

e Zakon €. 35/1967 Sb., o opatfenich proti znecistovani ovzdusi, nepouzival emisni

limity a organy statni ochrany byly bez rozhodovacich pravomoci

e Vodni zékon ¢. 138/1973 Sb., o vodach a zakon ¢. 130/1974 Sb., o statni spravé ve
vodnim hospodafstvi, vodni zakon byl na tehdejsi dobu velmi progresivni, ale v

praxi byl degradovan mnozstvim vyjimek z povinnosti ¢istit odpadni vody.

e Zakon €. 96/1977 Sb., o hospodareni v lesich a statni spraveé lesniho hospodarstvi,
podle tohoto zékona piibyly mezi organy vykonavajici statni ochranu ptirody rov-
néZ mistni narodni vybory. Do jejich kompetence spadalo rozhodovani o kaceni

stromu rostoucich mimo les.

Zakonem €. 65/1986 Sb. byla do zédkona 40/1956 Sb., o statni ochrané piirody, za-
vedena delikatni odpovédnost za poruseni této pravni normy. Na useku ochrany ptirody tak
byly poprvé od roku 1956 zavedeny pokuty za piestupky fyzickych osob a spravni delikty
socialistickych (tj. statnich) organizaci. Rizeni o pokutich spadalo do kompetence okres-

nich narodnich vybort.

V souvislosti se spoleCenskymi zménami po listopadu 1989 doslo i k reformé ve-
fejné spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Béhem této faze reformy vetejné spravy
byly zruSeny krajské, okresni a obecni narodni vybory. V rdmci novelizace zédkona ¢.
40/1956 Sh. byly kompetence pievedeny na okresni tfady. Ustfednim organem statni spra-
vy pro oblast ochrany ptirody bylo jmenovano Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Pravnim
zakladem tohoto kroku byla novelizace zakona ¢. 2/1969 Sb., o kompetencich ustfednich

organti statni spravy.

Novy moderné koncipovany zakon o ochrané piirody, zakon ¢. 114/1992 Sbh., o
ochrang ptirody a krajiny, na rozdil od ptedchozi pravni upravy vymezil organy ochrany
ptirody jednoznacné vcetné jejich kompetenci, a pridal organy vetejné spravy, a sice obec-
ni ufad, okresni Gifad a jako kontrolni, dozoréi a sankéni organ Ceskou inspekci Zivotniho
prostfedi. Vedle toho zakotvil 1 postaveni sprav narodnich parkl a chranénych krajinnych
oblasti, od 1. 6. 1992 hovotime o tzv. specidlni statni spravé v ochrané ptirody. Zavedl dale

institut straze ptirody a zrusil dosavadni institut konzervatori a zpravodajii ochrany pfiro-
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dy. Clenové straze piirody ziskali zdkonem ¢&. 238/1999 Sb. postaveni veiejného &initele.

Zaroveh zakon ¢. 114/1992 Sb. zrusil zdkon &. 40/1956 Sb.°

Obrazek €. 1: Struktura verejné spravy v oblasti Zivotniho prostredi v roce 1990

Ministerstvo Zivotni-
ho prostredi v¢.
tizemnich odbora

75 okresnich uiada Magistratni uiad Ceska inspekce
hl.m. Prahy Zivotniho prostiedi
[ | |
['Jf'ady mést Brna, Povéiené obecni Organy obci Oblastni inspektora-
Plzné, Ostravy urady ty Zivotniho prostiedi

Zdroj: CENIA: Zivotni prostiedi v Ceské republice 1989 — 2004, str. 37

Novy systém ochrany Zivotniho prostiedi, vytvateny v Ceské republice po roce
1989, kvalitativné vyuziva pocetny rejstiik ekonomickych néstroji véetné celé fady plateb
za zneciStovani a vyuzivani Zivotniho prosttedi. Platby byly postupné zavadény jiz od po-
loviny 60. let. Jednalo se o poplatky za znec¢iStovani ovzdusi, ndhrady (Uplaty) za vypous-
téni neciSténych nebo nedostatecné Cisténych vod a za odbéry povrchovych a podzemnich
vod a odvody za zabor zemédélského pidniho fondu k nezemédélskym uceliim. Transfor-
macni zmény, probihajici od pocatku 90. let, pfedev§im privatizace a zavadéni trzni eko-
nomiky, vytvotily odpovidajici prostor pro ptsobeni ekonomickych nastroji, a to zejména
Z hlediska dopadu téchto plateb na subjekty znecist'ujici ¢i vyuzivajici Zivotni a ptirodni
prostiedi. Postupné dochézelo i k vyznamnym zménam environmentalniho prava, véetné
zmén tykajicich se rozsahu a struktury zdrojii zneciSténi, zpoplatnénych Skodlivin, sazeb
poplatkii 1 dalSich aspektl souvisejicich s placenim poplatkd. V prabéhu 90. let byly zave-
deny dalsi poplatky, zejména za ukladani odpadu, za t€Zbu nerostnych surovin a za odnéti
lesni pudy.’

Objektem ochrany v soucasné dob¢ jsou pfiroda jako celek, jeji vybrané ¢asti, volné

ey

zijici zivo€ichové 1 zivo¢ichové domestikovani, plané rostouci rostliny i rostliny péstované.

v

Prévni tiprava této ochrany je roztfisténa do fady pravnich norem, které se zabyvaji vybra-

® V. Stejskal: Uvod do pravni éipravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost, str. 537
" CENIA: Zivotni prostiedi v Ceské republice 1989 — 2004, str. 62
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nymi ¢astmi této ochrany, véetné navazujicich podzakonnych pravnich norem. V mnoha
ptipadech se tato uprava také prolind nebo piekryva, coz mize v praxi €init kompetencni

problémy.8

3.2. Platna pravni uprava

Koncepéni ramec ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice se vytvaii jiz dvé
desitky let. Se zlepSovanim stavu zivotniho prostiedi se diraz posouvéa od ochrany lidské-
ho zdravi k ochrané ptirody a zachovani biologické rozmanitosti.® Po piedani zadosti Ces-
ké republiky o vstup do Evropské unie dne 23. 1. 1996 zapocaly piipravy na piejimani
pravnich predpist Evropskych spolecenstvi. V predvstupnim obdobi bylo do ¢eského
pravniho fadu transportovano téméf sto environmentalnich smérnic. Po vstupu Ceské re-
publiky do Evropské unie je az na nékolik vyjimek nové ptijata legislativa zcela kompati-
bilni s piislusnymi evropskymi piedpisy. Zaroven vSak byla v pravnim fadu ponechana
fada tprav, které sice nejsou v rozporu s evropskym pravem, ale v jinych zemich Evropské
unie nejsou obvyklé. Tyka se to naptiklad regulace malych zdroji znecistovani v zakone¢ €.

86/2002 Sb., o ochran& ovzdusi.™

Vefejnou spravu v oblasti Zivotniho prostfedi tvoii soustava ustfednich a mistnich
organti vefejné spravy. Jejich plisobnosti a pravomoci jsou feSeny v zdkonech upravujicich
obecn¢ plisobnosti organt statni spravy a samospravy. Zakladnimi prameny spravniho pra-

va jsou:

e Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod

e Kompetencni zdkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy

e Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich

e Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole

e Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zptsobenou pfi vykonu veiejné mo-
ci rozhodnutim nebo nespravnym tufednim postupem a o zméné zakona CNR ¢.

358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti

® A. Hadrabova: Verejnd sprava Zivotniho prostiedi, str. 49
% CENIA: Zivotni prostiedi v Ceské republice 1989 — 2004, str. 30
0 CENIA: Zivomi prostiedi v Ceské republice 1989 — 2004, str. 35
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e Zakon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad)

e Zakon €. 634/2004 Sb., o prestupcich

Dale jsou ptlisobnosti a pravomoci Ustfednich a mistnich organti vefejné spravy
v oblasti zivotniho prostiedi feSeny ve zvlastnich zakonech vztahujicich se k jednotlivym

oblastem, a to napftiklad:

e Zakon & 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji piasobnosti
V ochran¢ lesa

e Zakon €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho prostiedi

e Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi

W

e Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, novelizovany zadkonem ¢.
218/2004 Sb.

e Zakon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského plidniho fondu

e Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakonh

e Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi

e Zakon €. 157/1998 Sb., o chemickych latkach a chemickych ptipravcich a o zméné
nékterych dalSich predpist

e Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvis. zdkonii

e Zakon €. 353/1999 Sb., o prevenci zadvaznych havarii zpisobenych vybranymi ne-
bezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky

e Zakon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ veiejného zdravi

e Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni

e Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech

e Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi

e Zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi

e Zékon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrova-

ném registru zneciStovani a o zméné nékterych zakon

19



e Zakon €. 146/2002 Sb., o statni zemed¢€lské a potravinaiské inspekci a o zméné né-
kterych souvisejicich zakont

e Zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci

e Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu

e Zakon ¢. 150/2010 Sb., kterym se méni zékon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nekterych zékont, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 200/1990 Sb., o pte-
stupcich, ve znéni pozdéjsich piedpist

e Aarhuska umluva z roku 1998 — Umluva o piistupu k informacim, Gdasti vetejnosti
na rozhodovani a pfistupu k pravni ochran¢ v zalezitostech zivotniho prostredi, vy-
chézi ze smérnice rady Evropského spolecenstvi ¢. 90/313/ES

e Nafizeni EMAS — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001 ze dne
19. bfezna 2001 o dobrovolnické ucasti organizaci v systému fizeni podniki a audi-
tu z hlediska ochrany Zivotniho prostredi

e Smérnice 79/409/EHS — smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochra-
né volné Zijicich ptaki

e Smérnice 92/43/EHS — smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané
ptirodnich stanovist, volné Zijicich zivocichli a plané rostoucich rostlin

e Smérice 2004/35/ES — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze
dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a
napravou $kod na zivotnim prostiedi

e Smérnice 2006/21/ES — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze
dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v souvislosti s prevenci a

napravou $kod na zivotnim prostiedi

3.3. Zakon o ochraneé prirody a krajiny

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, novelizovany zdkonem ¢.
218/2004 Sb., je t¢innym nastrojem statni ochrany piirody. Jeho Géelem je za ucasti pii-
slusnych krajti, obci, vlastnikli a spravct pozemku piispet k udrzeni a obnové piirodni rov-
novahy v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem Zivota, pfirodnich hodnot a kras,

k Setrnému hospodateni s pfirodnimi zdroji a vytvofit v souladu s pravem Evropskych spo-
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legenstvit v Ceské republice soustavu Natura 2000. P¥itom je potieba zohlednit hospodai-

ské, socialni a kulturni potfeby obyvatel a regionalni a mistni poméry.*?

Zakon o ochrané ptirody a krajiny vymezuje péci statu a fyzickych i1 pravnickych
osob o volné zijici Zivoéichy, plané rostouci rostliny a jejich spole¢enstva, o nerosty, hor-
niny, paleontologické nalezy a geologické celky, péée o ekologické systémy a krajinné

celky, jakoZ i péce o vzhled a p¥istupnost krajiny.*®

Ochranu pfirody vykonavaji ze zakona o ochrané piirody a krajiny organy statni
spravy. Od 1. 1. 2003 jsou jimi obecni ufady, povéfené obecni tfady, obecni ufady obci
S roz§itfenou pusobnosti, krajské urady, spravy narodnich parkd a chranénych krajinnych
oblasti, Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Vedle toho
vykonava statni spravu v oblasti ochrany pfirody také rozpoétova organizace Ministerstva
zivotniho prostfedi Agentura ochrany piirody a krajiny CR, ktera vede Ustfedni seznam
ochrany pfirody; postaveni organu statni spravy vsak sama nemad. Pro Uplnost je tieba

uvést, ze s ucinnosti od 1. 1. 2003 byly zruseny okresni Giady.

Organy statni spravy vydavaji rozhodnuti podle zvlastnich piedpist (podle staveb-
niho zékona, zakona o vodach, lesniho zakona, atd.), jimiz mohou byt dotéeny zajmy chra-
néné zakonem. Toto ¢ini jenom po dohod¢ s organem ochrany ptirody, neni — li v tomto
zékong& popsan jiny postup (vydani zdvazného stanoviska, souhlasu, vyjimky, rozhodnuti o
odchylném postupu, atd.). V soucasnosti plati v ochrané ptirody a krajiny stav, ktery pfi-
nesla novela zakona ¢. 114/1992 Sb. s u¢innosti od 28. 4. 2004, a to zakon ¢. 218/2004 Sb.
Organy vykonavajici statni spravu na useku ochrany piirody a krajiny dle tohoto zékona:

e Obecni Grady

e Povéfené obecni ufady

e Obecni Gfady obci s rozsifenou puisobnosti
e Krajské ufady

e Spravy narodnich parkl a chrdnénych krajinnych oblasti

1 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrang ptirodnich stanovist, volng Zijicich Zivogicha
a plané rostoucich rostlin a 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1992 o ochrané volné Zijicich ptaka

128 1, ugel zakona, zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny

13§ 2, ochrana piirody a krajiny, odst.1 zikona & 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny
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e Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
e Ujezdni ufady, Ministerstvo obrany™*

Pusobnosti stanovené krajskému tfadu, obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusob-
nosti, povéfenému obecnimu ufadu, obecnimu Ufadu, magistratim statutdrnich mést nebo
uradim méstskych c¢asti hlavniho mésta Prahy podle tohoto zdkona jsou vykonem ptenese-

né piisobnosti.™

Zakladni pojmy pro oblast Zivotniho prostfedi dle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochra-

né piirody a krajiny:*°

o Uzemni systém ekologické stability krajiny je vzijemn& propojeny soubor piiro-
zenych 1 pozménénych, avSak blizkych ekosystému, které udrzuji pfirodni rovnovahu.

Rozlisuje se mistni, regionalni a neregionalni systém ekologické stability.

e Vyznamny Kkrajinny prvek jako ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hod-
notna ¢ast krajiny utvaii jeji typicky vzhled nebo pfispiva k udrzeni jeji stability. Vyznam-
nymi krajinnymi prvKky jsou lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera, udolni nivy. Dale
jsou jimi jiné ¢asti krajiny, zejména moktady, stepni travniky, remizy, meze, trvalé travni
plochy, nalezisté nerosti a zkamenélin, umélé i pfirozené skalni ttvary, vychozy a odkry-
vy. Mohou jimi byt i cenné plochy porostt sidelnich utvarti v€. historickych zahrad a par-
ka.

o Zvlasté chranéna ¢ast prirody je velmi vyznamna nebo jedinecna cast zivé ¢i ne-
zivé piirody; miZe ji byt ¢ast krajiny, geologicky ttvar, strom, Zivo€ich, rostlina a nerost,
vyhlaSeny ke zvlastni ochrané statnim organem.

e Zachranna stanice je zafizeni, které zajiStuje komplexni péci o Zivocichy doc¢asné
neschopné prezit ve volné ptirodé¢ s cilem navratit je do pfirody.

e Biotop je soubor veskerych nezivych a zivych Ciniteld, které ve vzajemném pliso-

beni vytvareji zivotni prostiedi ur¢itého jedince, druhu, populace, spoleéenstva. Biotop je

takové mistni prostiedi, které spliiuje naroky charakteristické pro druhy rostlin a zivo¢icht.

14§ 75, organy ochrany p¥irody, zdkona &. 114/1992., o ochrang piirody a krajiny
Y5V, Stejskal: Uvod do prdvni ipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost, str. 538
16§ 3, vymezeni pojmi, zakona &. 114/1992., o ochrang ptirody a krajiny
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¢ Ekosystém je funkcni soustava zivych a nezivych slozek zivotniho prostiedi, jez
jsou navzajem spojeny vymenou latek, tokem energie a predavanim informaci a které se
vzajemné ovlivilyji a vyvijeji v urcitém prostredi a Case.

e Natura 2000 je celistva evropska soustava izemi se stanovenym stupném ochrany,
kterd umoziuje zachovat pfirodni stanovisté a stanovisté druhti v jejich pfirozeném areédlu
rozsifeni ve stavu piiznivém z hlediska ochrany nebo popiipad¢ umozni tento stav obnovit.
Cilem této soustavy je zabezpecit ochranu téchto druhi zivocichi, rostlin a typt pfirodnich
stanovist, které jsou z evropského pohledu nejcennéjsi, nejvice ohrozené, vzacné ¢i ome-
zené svym vyskytem jen na uritou oblast. Na Gizemi CR je Natura 2000 tvofena ptaéimi
oblastmi a evropsky vyznamnymi lokalitami, které pouzivaji smluvni ochranu nebo jsou
chranény jako zvlastni izemi, coz jsou narodni parky, chrdnéné krajinné oblasti, narodni
pfirodni rezervace, ptirodni rezervace, narodni ptfirodni pamatky a pfirodni pamétky.17
Ptac¢i oblasti se vyhlasuji na zékladé smérnice o ptacich. Vyhlasuji se pro druhy ptakd,
uvadeéné v Priloze 1 smérnice o ptacich. Tyto druhy musi byt pfedmétem zvlastnich opat-
feni, tykajicich se ochrany jejich stanovist, s cilem zajistit pieziti téchto druhi a rozmno-
zovani v jejich aredlu rozsifeni. Ptaci oblasti jsou zfizovany nafizenimi vlady stejné jako
evropsky vyznamné lokality, jez se vyhlaSuji na zdklad¢ smérnice o stanovistich poZivaji-
cich zékladni ochranu, smluvni ochranu nebo jsou chranény jako zvlasté chranéna Gzemi

pro typy ptirodnich stanovist’ v zajmu Spolecenstvi a pro druhy zivocichl a rostlin.*®

3.4. Zakon o predchazeni ekologické ujmeé a o jeji

naprave

Zakon ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické jmé a o jeji napravé a o zmeéne
nékterych zakont, zapracovava piislusny predpis Evropskych spolecenstvi a upravuje pra-
va a povinnosti osob pii pfedchazeni ekologické uymé a pii jeji naprave, doslo-li k ni nebo

hrozi-li bezprosttedné na chranénych druzich volné Zijicich Zivoc¢ichll ¢i plané rostoucich

7§ 3, vymezeni pojmii, zakona &. 114/1992., o ochrang p¥irody a krajiny

18 Natura 2000 vychazi ze 2 smé&rnic EU, byla implementovéana do zakona &. 114/1992 Sb. novelizaci zéko-
nem ¢. 218/2004 Sb., a to Smérnice Rady 79/409/EEC/ z 2.4.1979 o ochrané voln¢ Zijicich ptakd a Smérnice
Rady 92/43/EEC z 21.5.1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich zivodichll a plané rostoucich
rostlin (smérnice o stanovistich)
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rostlin, na pfirodnich stanovistich vymezenych timto zdkonem, na vod¢ nebo pudé, a dale

vykon statni spravy v této oblasti™.

Podstatou zakona je princip prevence a zasada, Zze ijmy a napravy plati znecist'ova-
tel. Ekologickou Gjmou se rozumi nepfizniva méfitelna zména piirodniho zdroje nebo mé-
fitelné zhorSeni jeho funkci, kterd se miize projevit piimo nebo nepiimo na chranénych
druzich voln¢ Zijicich zivocicht, plané rostoucich rostlin, podzemnich nebo povrchovych
vodach, znecisténé pude.

Dle zakona jsou preventivni opatieni takova opatieni, ktera provede provozovatel
Vv piipad¢ bezprostiedné¢ hrozici ekologické ujmy (provozovatel neprodlené sdéli piislus-
nému organu informace o vSech dulezitych okolnostech bezprostiedni hrozby ekologické
jmy).

Népravna opatieni v piipad¢ vzniku zjisténé ekologické jmy je provozovatel po-
vinen neprodlené provést veskera proveditelnd napravna opatfeni a neprodlené sdélit pii-
slusnému organu informaci o dilezitych okolnostech vzniku ekologické ujmy. Provozova-
tel musi vypracovat ndvrh napravnych opatfeni a predlozit ho pfislusSnému organu ke
schvaleni. Tento organ muze kdykoliv poZadat provozovatele o informaci o bezprostfedni
hrozbé ekologické ujmy. Rizeni o uloZeni preventivnich nebo napravnych opatieni zahaji
ptislusny organ z moci ufedni, jakmile se dozvi o skute¢nosti, ktera nasvédcuje tomu, ze
mohlo dojit k ekologické jmé nebo pokud bezprostiedné hrozi jeji vznik. Provozovatel,
ktery zplsobil ekologickou Gjmu je povinen nést naklady, o jejichZz ndhradé rozhodne pii-

slugny ufad.?!

19°§ 1, odst. 1 zakona ¢&. 167/2008 Sb., 0 piedchazeni ekologické (jmé a o jeji naprave
20 Ceska inspekce Zivotniho prostredi, www.cizp.cz
2! Ceska inspekce Zivotniho prostredi, www.cizp.cz
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4. Struktura vefejné spravy a jeji pusobnost v

ochrané zivotniho prostredi

Ochrana zivotniho je v soucasné¢ dobé a v soucasném svéte jednim ze stézejnich
ukolu vefejné spravy, tj. samospravnych volenych organt a statni spravy. Vetejna sprava
je nezastupitelnou a nenahraditelnou podminkou ochrany Zivotniho prostiedi. Zkusenosti a
praxe ukézaly, ze jde o takové Cinnosti, které nelze beze zbytku svéfit trznimu prostiedi a
jinym formam realizace (napf. vyjednavani mezi vlastniky a znecistovateli). Vykon samo-
spravy a statni spravy se opira o pravni normy, ze kterych vyplyvaji jak prava, tak povin-
nosti vetejné spravy v ochrané zivotniho prostfedi, rozdéleni kompetenci, pouzivané na-
stroje a postupy a vSechny dalsi relevantni okolnosti a podminky, které samospravnym

. Sy 1o - . . vy o (22
organtim a fadiim v ochrané Zivotniho prostiedi umoznuji tuto ¢innost vykonavat.

Ochrana zivotniho prostiedi vyzaduje pomérn¢ rozsahly vykon vetejné spravy. Od
zacatku roku 1990 existuje samostatné Ministerstvo zivotniho prostiedi s nékolika regio-
nalnimi pracovisti. V soucasnosti statni spravu vykonavaji v pfenesené plsobnosti rovnéz
krajské ufady a né€které povétené obce, Sprava ochrany Zivotniho prostiedi, ¢tyfi narodni
parky a Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, ktera je dozorovym a kontrolnim organem
S oblastnimi pracovisti. Odbornou zékladnu resortu tvofi ¢tyfi vyzkumné ustavy, dvé agen-

tury a Ceska geologické sluzba — Geofond, databanka geologickych informaci.?

Struktura a pravomoci organt ochrany ptirody vykonavajici statni spravu na tseku
ochrany pfirody a krajiny jsou definovany v zakoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a
krajiny. Dle uvedeného zakona se ochrana piirody uskuteciiuje také za pfimé ucasti obca-
nd, prostiednictvim jejich obcanskych sdruzeni®* a dobrovolnych sbort ¢i aktivli. Obcan-
ské sdruzeni nebo jeho organizacni jednotka je opravnéno, pokud ma pravni subjektivitu,
pozadovat u piislusnych organt statni spravy, aby bylo pfedem informovano o vSech za-
myslenych zédsazich a zahajovanych spravnich fizenich, pfi nichZ mohou byt dotéeny za-
jmy ochrany pftirody a krajiny chranéné podle tohoto zakona. Tato zadost je platna jeden

rok ode dne jejiho podani a Ize ji podavat opakované. Obcanské sdruzeni je opravnéno

%2 A. Hadrabové: Verejnd sprava Zivotniho prostiedi, str. 5
2 CENIA: Zivomi prostiedi v Ceské republice 1989 — 2004, str. 30
24§ 2 z4kona &. 83/1990 Sb., o sdruzovéni ob&anii
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ucastnit se spravniho fizeni, pokud oznami svou Gcast pisemné do osmi dnti ode dne, kdy
mu bylo pfisluSnym spravnim organem zahdjeni fizeni ozndmeno; v tomto piipadé¢ ma po-

staveni i¢astnika Fizeni.?®

Veskery vykon vetejné spravy musi byt provadén v souladu s obecnymi zasadami
provadéni spravnich ¢innosti (tak, jak je obsahuje zejména spravni fad). Plati vSak, ze po-
kud jednotlivé zdkony obsahuji specifickou Gpravu pro vykon vefejné spravy, ma tato spe-
cificka Gprava piednost pied spravnim fadem. Podle spravniho fadu se postupuje tehdy,
pokud zvlastni uprava stanovena neni.?® Spravni pravo je zékladnim vychodiskem pro pra-
vidla fungovani vefejné spravy zivotniho prostfedi. Spravni pravo je relativné samostatné
pravni odvétvi, které zahrnuje soubor pravnich norem o vykonné statni moci a o veiejné

spravé, tj. o organizaci a ¢innosti
a) Statniho administrativniho aparatu (spravnich Gfadd, organu statni spravy)
b) Uzemni samospravy (v CR v soucasné dobé krajti a obci)

Jde o velmi Sirokou §kélu ¢innosti, napt. obCanskych zalezitosti, socialni péce, sta-
vebnich aktivit, vefejného potfadku aj. Ochrana zivotniho prostiedi je jen jednou z mnoha

¢innosti, které pod spravni pravo spadaji.27

Zakladni ustavni princip, kterym se fidi chovani a moznosti organti vetejné spravy
v Ceské republice je princip, ktery ¥ika, Ze vefejna sprava mize vykonavat pouze to, co ji
zakon umoziiuje, nic vic nad tento ramec. Cinnost spravnich organti je proto striktné vede-
na pouze obsahem pravnich norem, ufady ¢ini to, co jim pravni normy ukladaji a k ¢emu je
opraviuji. Pfislusné pravni normy jim ptfedepisuji nejen to, co mohou, maji nebo musi d¢-

lat, ale také to, jak to maji délat.®

Rozhodovani ve vécech tykajicich se Zivotniho prostiedi je velmi Castou ¢innosti,
kterou spravni ufady (nebo v nékterych ptipadech i orgény volené) v ochrané zivotniho
prostfedi vykonavaji. Na rozhodnuti fadi zavisi ve velmi mnoha piipadech to, co obCané

¢1 pravnické osoby ¢init mohou, musi, nebo naopak nesmi.

25§ 70, udast obéand, zédkona &. 114/1992., o ochrané piirody a krajiny
% A. Hadrabové: Verejnd sprava Zivotniho prostedi, str. 7

2" A. Hadrabova: Verejnd sprdva Zivotniho prostiedi, str. 7

%8 A. Hadrabova: Verejnd sprdva Zivotniho prostiedi, str. 31
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Ptislu$né pravni norma vzdy uvadi:
e pro co je tieba rozhodnuti urada,
e ktery ufad je vécné¢ a mistné€ prislusny takové rozhodnuti Vydat.29
Vétsina rozhodnuti se €ini ve spravnim fizeni, at’ uz podle spravniho fadu, nebo

ptipadné specialnim postupem, pokud ho ptislusny zdkon uvadi. NejcastéjSimi druhy roz-

hodnuti aradu jsou:

¢ rozhodnuti o povoleni

¢ rozhodnuti o udé€leni souhlasu

e rozhodnuti o schvaleni

e rozhodnuti o udéleni vyjimky

e rozhodnuti o odvolani

e rozhodnuti v nejasnostech

e rozhodnuti o poplatcich

e rozhodnuti o pokuté

e rozhodnuti o udéleni opravnéni k innosti

“ 30
e dalsi rozhodnuti
Vetejna sprava je soucasti moci vykonné a déli se na statni spravu, samospravu (or-

gany obci a krajli, profesni komory) a jinou vetfejnou spravu (napi. obecné prospesné spo-
le¢nosti a nadacni fondy). Statni sprava je na nejvyssi urovni reprezentovana prezidentem,
ktery se ochranou Zivotniho prostfedi zabyva v rdmci svych obecnych pravomoci a vladou.
Vladda ma rozhodovaci, normotvorné a kontrolni pravomoci. Vypracovava a pfijima statni

politiku. Vlastni vykon statni spravy je provadén jménem statu nejruznéjSimi organy, stat-

nimi a témi, na které stat vykon statni spravy prenesl.

 A. Hadrabova: Verejnd sprdva Zivotniho prostiedi, str. 32
%0 A. Hadrabova: Verejnd sprdva Zivotniho prostiedi, str. 33
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Rozdé&leni organt vefejné spravy podle tizemni ptisobnosti:
a) ustiedni:

— Ustfedni spravni Gfady: napt. Utad pro ochranu vefejné soutdze, Cesky statisticky
ttad, Cesky ifad zeméméiicky a katastralni

— ministerstva: zivotniho prostfedi (organ vrchniho dozoru ve vécech zivotniho pro-
sttedi), zemédélstvi (vykon statni spravy v oblasti zemédé€lstvi, vodniho hospodafstvi, lest,
myslivosti, rybaistvi, veterinarni péce), zdravotnictvi (vykon statni spravy v oblasti ochra-
ny a vyuzivani ptirodnich 1é¢ivych zdrojii a mineralnich vod a ochrany vetejného zdravi),
financi, pro mistni rozvoj (vykon statni spravy v oblasti izemniho planovani a stavebniho
fadu), pramyslu a obchodu (statni sprava v oblasti nerostného bohatstvi, energetiky), kultu-

ry, Skolstvi, mladeze a télovychovy

— ministerstvim podfizené spravni ufady s celostatni pisobnosti a vétSinou s regio-
nalni trovni fizeni: napf. Statni fond Zivotniho prostiedi, Ceska inspekce Zivotniho pro-
stiedi, Spravy narodnich parki a spravy chranénych krajinnych oblasti, Statni veterinarni
sprava, Statni zemédélska a potravinaiska inspekce, Hlavni hygienik CR, Statni ufad pro

jadernou bezpecnost, Cesky batisky ufad, celni organy,
b) regionalni a mistni:

— krajské hygienické utady, finanéni ufady, katastralni tfady apod. a v pfenesené pu-
sobnosti obecni urady, povétené obecni Gfady, obecni tfady s rozsifenou puisobnosti, kraj-
ské ufady.

Ustiedni organy statni spravy hraji na svych usecich piasobnosti kli¢ovou alohu,
pokud se jednd o vytvareni zdkladnich politik, koncepcnich a programovych dokumentt,
pfipravu pravnich ptfedpist, mezinarodni spolupréci, koordinaci ostatnich organt vetejné
spravy, ale 1 odborng, finan¢ni a technické zabezpeceni. Nejinak je tomu i v ramci Minis-
terstva zivotniho prostfedi. AvSak bylo by chybou se domnivat, Ze pod timto ustfednim
organem jsou centralizovany veskeré kompetence a vSechny pravomoci na useku ochrany
tohoto prostfedi. Naopak mnohé Useky maji na starosti i jind ministerstva ¢i zvlaStni

;o ’ , N ’ 1. : ’ v
ustfedni organy stéatni spravy3 , Jak je uvedeno vyse.

31 M. Damohorovsky a kol.: Prdvo Zivotiho prostiedi, str. 54
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Pravni normy na ochranu zivotniho prostfedi v CR obsahuji, mimo jiné, vzdy za-

kladni ustanoveni, ktera se tykaji vykonu vefejné spravy v dané oblasti, a to:

a) ktera instituce je organem veifejné spravy (resp. organem statni spravy, resp.

spravnim ufadem) ve véci, kterou zékon upravuje,
b) jaké kompetence ten ktery organ podle daného zékona vykonava.*

Mezi organy vefejné spravy v oblasti zivotniho prostiedi patii pfedevS§im organy
ochrany pfirody, vod, ovzdusi, lesa, horninového prostiedi a zemédélského piidniho fondu,
organy odpadového hospodaistvi, organy vykonavajici statni spravu v oblasti prevence
zavaznych havarii, nakladani s chemickymi piipravky a latkami, hodnoceni vlivli na Zivot-

ni prostiedi, udélovani integrovanych povoleni apod.

Cinnost organii vefejné spravy zabyvajicich se otazkami ochrany Zivotniho prostie-
di by se neméla omezovat pouze na vyfizovani rutinni agendy a problémil tak, jak pficha-
zeji. Méla by se vénovat i dlouhodobé perspektive, koncepcim, programiim, plantiim a po-
dobnym dokumentiim, které umoziiuji promyslet a prodiskutovat budouci sméfovani

L x , L1 33
V ochran¢ zivotniho prostiedi.

4.1. Ministerstvo zivotniho prostredi

V roce 1990 bylo zfizeno Ministerstvo Zivotniho prostiedi (po vzoru vyspélych ev-
ropskych zemi), které je orgdnem vrchniho statniho dozoru ve vSech vécech Zivotniho pro-
stfedi. Rozsah jeho ptisobnosti a pravomoci upravuje jak zékon &. 2/1969 Sb.3* | tak zejmé-
na celd fada zdkonl upravujicich ochranu jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi, ekosys-

tému Ci pred zdroji ohroZeni. Je Gstfednim organem statni spravy pro:

e ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti povr-
chovych a podzemnich vod (na useku vod délena kompetence s Ministerstvem ze-
meédélstvi),

e ochranu ovzdusi,

e ochranu pfirody a krajiny,

%2 A. Hadrabova: Verejnd sprdva Zivotniho prostiedi, str. 12
3 A. Hadrabova: Verejnd sprdva Zivotniho prostiedi, str. 47
3 Kompetenéni zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
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e 100ochranu zemédélského ptidniho fondu,

e odpadové hospodarstvi,

e nakladani s obaly a odpady z obalu,

e vykon statni geologické sluzby, vcetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich
vod, geologické prace a ekologicky dohled nad tézbou,

e myslivost, rybafstvi a lesni hospodafstvi v narodnich parcich,

e posuzovani vliva Cinnosti a jejich disledkti na Zivotni prostfedi (v¢etné téch, které

presahuji hranice stat),

problematiku geneticky modifikovanych organismut a produktu,

statni ekologickou politiku.*

Obrazek €. 2: Soucasna struktura verejné spravy v oblasti Zivotniho prostredi

Ministerstvo Zivotniho
prostifedi

Krajské urady, Spravy narodnich parka Sprava ochrany p¥irody Ceska inspekee Zivotniho
magistrat Prahy prostiedi

Ukady obecni, méstské a
statutarnich mést

Zdroj: CENIA: Zivotni prostiedi v Ceské republice 1989 — 2004, str. 37

Ministerstvo zivotniho prostiedi vykonava statni spravu vétsSinou jako prvostupno-
vy organ. Jeho pisobnost upravuje § 79 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a kraji-
ny. V souladu s nim zpracovava ve spolupraci s Kraji v samostatné ptisobnosti prognozy a
koncepce strategie ochrany pfirody, koordinuje statni védeckovyzkumnou ¢innost v oboru
ochrany piirody a krajiny, spolupracuje s Ministerstvem $kolstvi Ceské republiky v zajis-
tovani ekologické vychovy, vzdélavani, zabezpecuje mezinarodni spolupraci, podava Ko-
misi zpravy a informace pozadované pravnimi piedpisy Evropskych spolecenstvi v oblasti
ochrany volné zijicich zivocichll a plané rostoucich rostlin a jejich stanovist. Ministerstvo
zivotniho prostfedi provadi vymezeni a hodnoceni nadregionalniho systému ekologické

stability, vydava provadéci pravni piedpisy, kterymi se vyhlasuji narodni ptirodni rezerva-

% A. Hadrabova: Verejnd sprdava Zivotniho prostiedi, str. 55
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ce a narodni pfirodni pamatky, zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocichil a nerostl a jimiz
se stanovi bliz8i podminky jejich ochrany. Dale vydava stanoviska k zadostem o finan¢ni
prispevek z fondi Evropské unie, provadéci pravni predpisy pro narodni ptirodni rezervace
a narodni pamatky, vymezuje zony ochrany piirody narodnich parkt a chranénych Kkrajin-
nych oblasti, schvaluje plany jejich péce. Zajistuje také zachranné programy kriticky ohro-
zenych a siln¢ ohrozenych druht rostlin a zvitat, udéluje vyjimky z ochrannych podminek
nerostl, souhlasy k ¢innostem v narodnich ptirodnich rezervacich a v narodnich piirodnich
pamatkach. Vydava povoleni k vyvozu paleontologickych nalezi a souhlas k vyvozu ¢i
dovozu rostlin a zivo¢ichli chranénych mezinarodnimi imluvami. Ministerstvo je opravné-
no ztizovat piispévkovou organizaci za ucelem zajisténi ochrany, péce a provozu zpiistup-
nénych jeskyni. Je také dot€enym organem statni spravy pii projednavani izemniho planu
velkého tizemniho celku, odvolacim organem proti rozhodnuti vydanym organem Kkraje
Vv pienesené pusobnosti ¢i spravou oblasti se zvlastni ochranou a koordinuje jejich dalsi
postup pii vydavani stanovisek a pii ukladani kompenzacnich opatieni. Rusi opatfeni spra-
vy, jsou — li v rozporu se zakonem, jinym pravnim piedpisem vydanym na zakladé zakona
a v jeho mezich, usnesenim vlady nebo smérnicemi tstiednich spravnich Gfada a nejde — li
0 rozhodovani ve spravnim fizeni. Ridi ¢innost sprav a plni ukoly stanovené predmétnym

zakonem.®

4.2. Agentura ochrany pfirody a krajiny CR

Agentura ochrany piirody a krajiny CR vznikla v roce 1995 ze Statniho Gstavu
ochrany piirody, ktery byl rozd&len na Spravu chranénych krajinnych oblasti CR (od roku
2004 Sprava ochrany pfirody, dnes vyznamny fidici orgén statni ochrany ptirody) a Agen-
turu ochrany pfirody a krajiny CR. Agentura je odborna instituce statni ochrany piirody
zfizena Ministerstvem Zzivotniho prostfedi zajiStujici metodickou, dokumentacni, infor-
macni, vychovné — vzdélavaci, védeckovyzkumnou a poradenskou ¢innost v oblasti péce o
ptirodu a krajinu CR. Agentura fesi problematiku vytvafeni a mapovéani Soustavy NATU-

RA 2000. Dle povéfeni ministerstva vede Ustfedni seznam ochrany piirod, plni povinnosti

% §79 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrang pfirody a krajiny
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CR vyplyvajici z Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volng Zijicich Zivo-

Ve o v ’ . sen . £ . v , 7 P 37
¢icht a plané rostoucich rostlin a zajiSt'uje ochranu a péci o jeskyné na izemi CR.

V kompetenci agentury je vyhldseni stromi za pamatné, které je provedeno ve
spravnim fizeni, a dot¢ené obce se zaméru vyhlaSeni pamatnych stromi vyjadiuji. Zajisténi
jejich ochrany a péce je dle ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a kraji-
ny, v platném znéni, kompetenci povétenych obecnich Gfadi. Pé¢i o pamatné stromy lze
financovat v ramci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi, prioritni osa 6 — Zlep§ovani

stavu piirody a krajiny, oblast podpory: 6.3 — Obnova krajinnych struktur.

4.3. Spravy narodnich parkii a chranénych krajin-

nych oblasti

Spravy narodnich parkti (NP) a chranénych krajinnych oblasti (CHKO) jsou speci-
alni spravni orgény, které vykondavaji statni spravu v ochrané ptirody a krajiny na uzemi
narodnich parki, chranénych krajinnych oblasti a jejich ochrannych pasem.* Prehled sprav
NP a CHKO na tizemi Ceské republiky a jejich sidel je uveden v piiloze této diplomové

prace.

Dle §78 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, vykonavaji spravy NP
a CHKO svétené pravomoci od obecnich ¢i krajskych Gradd, které by je jinak vykonavaly
Vv piipadech, Ze by na téchto tizemich nebyly vyhlaseny narodni parky ¢i chranéné krajinné
oblasti. Spravy dale zajist'uji specialni kompetence, které vyplyvaji z postaveni chranéného
uzemi. Spravy NP a CHKO zajist'uji komplexni péci o tyto oblasti, vzdélavaci a vychovné
aktivity, odborné a védeckovyzkumné Cinnosti. Spravy jsou opravnény k vykonu uvede-
nych ¢innosti vydavat nafizeni, kterd musi byt pfistupna kazdému na povétenych obecnich
uradech a obecnich ufadech v obcich, jejichz izemniho obvodu se nafizeni tyka. Natizeni
zaSle sprava neprodlené Ministerstvu zivotniho prostfedi, které jej miize zrusit nebo jeho
¢ast v ptipadé, ze odporuje zakonu nebo jinému pravnimu piedpisu vydanému k provedeni

zakona.

%" CENIA: Zivomi prostiedi v Ceské republice 1989 — 2004, str. 38
%8 §78 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny
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4.4. Ceska inspekce zivotniho prostredi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, jez byla zfizena zakonem ¢&. 282/1991 Sb., o
Ceské inspekei Zivotniho prostiedi a jeji piisobnosti v ochrané lesa, je specializovanym
kontrolnim spravnim uradem v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Jeji zékladni funkce
jsou kontrolni, sankéni a napravni. Plivodné méla kompetence pouze na useku ochrany
lesa, postupné ji byly svéfeny kompetence v oblasti ochrany vod, ovzdusi, ptirody a kraji-
ny, nakladani s odpady a obaly, geneticky modifikovanymi organizmy a chemickymi lat-
kami. Inspekce je podfizena Ministerstvu zivotniho prostedi, které je jejim nadfizenym
spravnim organem ve spravnich fizenich a rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti inspekce.
Inspekce se ¢leni na tstiedi a izemné na oblastni inspektoraty. Ukoly inspekce plni inspek-

tofi, kteti se prokazuji sluzebnim priukazem.

Inspekce dle § 80 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, provadi od-
bornou posudkovou ¢innost a dozor nad tim, jak jsou organy vetejné spravy vyjma ustied-
nich orgéni, pravnickymi a fyzickymi osobami dodrzovéana ustanoveni pravnich predpist a
rozhodnuti tykajici se ochrany piirody a krajiny. Inspekce zjist'uje a eviduje ptipady ohro-
zeni a poskozeni piirody a Krajiny, jejich piic¢iny a osoby odpovédné za jejich vznik nebo
trvani. Inspekce je opravnéna vyzadovat prokazovani legalnosti nabyti, ptivodu a totoznosti
u zvlast chranénych druhi, ukladat napravna opatieni, rozhodovat o moznosti a podmin-
kach uvedeni ekosystému do ptivodniho stavu, ukladat povinnost provést ptfiméfend na-
hradni opatfeni a odebirat nedobrovolné drZené jedince. V pifipadech hrozici skody je in-
spekce opravnéna natidit omezeni, pfipadné zastaveni Skodlivé ¢innosti az do doby odstra-
néni jejich nedostatka a pticin. Pokud jde o ukladani pokut, upravuje zakon podrobné po-
stup, kdy muize tato inspekce zahajit fizeni o udéleni pokuty. Inspekce mize zahajit fizeni
o ulozeni pokuty pouze tehdy, pokud je jiz nezah4jil obecni ufad s rozsifenou plisobnosti,

o

krajsky ufad nebo sprava narodniho parku diive nebo ve stejny den jako inspekce. Uvede-

roMr

né organy se vzajemnd informuji o zahajeni fizeni o udéleni pokuty.*®

9§ 80, piisobnost CIZP, zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang p¥irody a krajiny
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4.5. Krajské urady

Krajské ufady vykonavaji pfenesenou pusobnost vykonu statni spravy a nelze je
zamenovat za kraj a nelze sméSovat jejich kompetence s kompetencemi kraje. Krajskym
ufadiim byla po zruSeni okresnich uradi svéfena vétSina kompetenci okresnich tradt na
useku zvlastni ochrany ptirody, mimo uzemi narodnich parkut, chranénych krajinnych ob-
lasti, jejich ochrannych pasem a pozemkii uréenych pro ucely obrany statu. Vedle toho
maji i kompetence z obecné ochrany pfirody a z evropské ochrany ptirody. Rozhoduji téz o

oy . ’ ’ ;o\ o v vr v o 40
odvolani proti rozhodnuti obecnich uradi vsech tii stupnt.

Odvolacim organem kraji Vv oblasti Zivotniho prostiedi je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. Vedle pfenesené puisobnosti vykonu statni spravy jsou Kraje uzemné samosprav-
nymi celky, které maji volené organy a v ramci své samostatné pusobnosti rozhoduji jako

pravnické osoby o riznych zaleZzitostech vcetné zivotniho prostiedi.

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, je zakladnim pravnim pfedpisem, kterym jsou
stanoveny pusobnosti a kompetence kraji a krajskych uradii. Jejich ptisobnost na tseku
zivotniho prostiedi je stanovena jednotlivymi specidlnimi zédkony z oblasti Zivotniho pro-
sttedi. Podle nich vykonavaji ve svém spravnim obvodu €innosti v samostatné a prenesené
pusobnosti. V samostatné kompetenci vykonavaji kraje kompetence podle zdkona o ovzdu-

§i a zakona o odpadech.
V ptenesené plsobnosti vykonavaji krajské ufady kompetence:

a) podle zakona o vodach,

b) podle zakona o ochrané ovzdusi,

c) podle zakona o odpadech,

d) podle zakona o obalech,

e) podle zakona o ochrané pfirody a krajiny,

f) podle lesniho zakona,

g) podle zakona o ochrané zemédélského pudniho fondu,

h) podle zdkona o nakladani s chemickymi latkami,

1) podle zakona o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy,

J) podle zdkona o hodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi,

20V, Stejskal: Uvod do pravni tipravy ochrany piirody a péce o biologickou rozmanitost, str. 541
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k) podle zakona o integrované prevenci,
I) podle zékona o prevenci zavaznych havarii,

m) podle pravnich norem upravujicich nakladani s horninovym prostfedim.41

K realizaci svych kompetenci mohou kraje v samostatné ptsobnosti piijmout obec-
né zévaznou vyhlasku kraje a krajské titady v prenesené plisobnosti mohou piijmout nafti-
zeni kraje. K jejich pfijeti museji mit zmocnéni zakonem. Vyhlasky i nafizeni plati na
uzemi kraje jako pravni normy a nesmg¢ji byt v rozporu s ustanovenimi zakona. Pted vyhla-

Senim musi byt pfijaty organem kraje dle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Na tseku ochrany ptirody a krajiny Kraje v samostatné ptisobnosti zpracovavaji ve
své uzemni pusobnosti a ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostiedi prognozy, kon-
cepce a strategie ochrany ptirody, vyznamné podporuji osvétu, vychovu a vzdélavani
V oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Mohou vydavat pro sviij sprdvni obvod nafizeni o
ztizeni ptirodniho parku, pfirodni rezervace ¢i pfirodni pamatky, véetné stanoveni blizSich
ochrannych podminek a zajist'uji péci o tato izemi. V pfenesené plsobnosti podle § 77a

zakona €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny kraje
e vymezuji a hodnoti regionélni systém ekologické stability.
e Vydévaji zdvazna stanoviska ke schvaleni lesnich hospodatskych planti a osnov.

e Ud¢lyji vyjimky ze zakazl stanovenych pro jeskyné a vydavaji povoleni k ¢innos-

tem v jeskynich.
e Rozhoduji o omezeni vykonu prava myslivosti a rybatstvi v pfirodnich rezervacich.

e Ud¢lyji vyjimky ze zékazii v ptirodnich rezervacich, vydavaji souhlasy k ¢innostem

na Uzemi v chranénych ptirodnich oblastech a pamatkach, schvaluji plany péce.

e Zajistuji zachranné programy ohrozenych zvlasté chranénych druhi a rostlin, povo-
luji vyjimky z jejich ochrannych podminek, vydavaji pro n€ osvédceni a souhlasy,
mohou vyzvat k prokazani jejich povoleného nabyti a vyzvat k prokazani totoznosti,
odebiraji nedovolené drzené jedince chranénych druhi, vedou vypisy z tstfedniho

seznamu ochrany pfirody pro sviij spravni obvod.

e Ukladaji opatfeni a pokuty.

* A. Hadrabové: Verejnd sprava Zivotniho prostiedi, str. 16
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e Podavaji navrhy na vyvlastnéni a mohou pievést pravo hospodaieni k nemovitosti.
e Vykondvaji statni dozor v ochrané ptirody a krajiny.

e Spolupracuji s ostatnimi spravnimi Ufady a organy na zajiStovani ekologické vy-
y y Yy

chovy a vzdélani.

e Jsou odvolacimi organy proti rozhodnuti vydanym obecnim ufadem, povéfenym

obecnim tfadem nebo obecnim ufadem obce s rozsifenou plisobnosti.

e Vydavaji souhlas v ptacich oblastech a zajistuji péci o n¢€, pokud neni pfislusna

sprava narodniho parku nebo chranéné krajinné oblasti.

e Zahdji — li fizeni v téZe véci tentyz den obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti a
krajsky tfad, provede fizeni obecni ufad s rozSifenou plsobnosti a krajsky urad

14 wr A4 4 4 42
Vv takovémto piipad¢ fizeni zastavi.

Soucasti ochrany pfirody je kontrola nakladani a likvidace odpadd. Kraje
V samostatné puisobnosti zpracovavaji plan odpadového hospodaistvi kraje pro jimi spra-
vovana Uzemi v rozsahu stanoveném zdkonem &. 185/2001 Sb., o odpadech a provadéji
zmény tohoto planu. Navrhy pland zasilaji k posouzeni Ministerstvu zivotniho prostiedi.
Po zapracovani jeho pfipominek vyhlasuji kraje plany obecné zavaznymi vyhlaskami kra-
ji. Kraje se vyjadiuji k navrhu planu odpadového hospodatstvi CR. Sdéluji své pripominky

k navrhiim planii odpadového hospodafstvi pivodcii odpadi.*®
Krajské urady v prenesené puisobnosti dle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,

e udé€luji souhlasy k provozovani zatizeni souvisejicich s odpady a mohou zakazat
provoz zafizeni k odstranovani odpadt, nespliuje-li provozovatel tohoto zafizeni
podminky stanovené zvlastnimi pravnimi ptedpisy pro nakladani s odpady a mohlo-
li by vdusledku toho dojit k zdvazné ekologické Gjm¢. Dale ud€luji souhlasy
k miSeni nebezpecnych odpadi navzajem ¢i s ostatnimi odpady, Kk nakladani
S nebezpecnym odpadem v mnozstvi vétSim nez sto tun nebezpecného odpadu za
rok, k upusténi od tfidéni nebo oddéleného shromazd’ovani nebo soustfed’ovani od-
padil, vedou evidenci jim vydanych souhlast a dalSich rozhodnuti podle zdkona o

odpadech, souhlasy mohou byt vazany na podminky.

*2'§ 77a zékona &. 114/1992., o ochrang ptirody a krajiny
*8§ 43, plan odpadového hospodaistvi kraje, zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech
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e Kontroluji, jak jsou pravnickymi osobami, fyzickymi osobami opravnénymi
k podnikani a obcemi dodrzovana ustanoveni pravnich piedpisi a rozhodnuti minis-
terstva a jinych spravnich Gfadt v oblasti odpadového hospodaistvi a rozhoduji o

odvolani proti rozhodnuti obecnich uradi obci s rozsifenou ptsobnosti.

e Ukladaji rozhodnutim ptivodci odpadii povinnost zaplatit poplatek za ulozeni odpa-

di na skladku, pokud pivodce tento poplatek ve stanovené vysi nezaplatil.

e Stanovuji dobu trvani a podminky péce o skladku po uzavieni jejiho provozu, rekul-
tivaci a asanaci a mohou pozastavit nebo odejmout platnost osvédéeni o vylouceni

nebezpe¢nych vlastnosti odpadi vydaného povétenou osobou. 44

Na useku ochrany vod kraje v samostatné ptsobnosti schvaluji ve spolupraci
s dotéenymi ustfednimi spravnimi ufady plany oblasti povodi. V pfenesené pusobnosti
vykonavaji statni spravu dle zakona ¢. €. 254/2001 Sb., o vodach, jako vodopravni Gfady a

ptezkoumavaji rozhodnuti vodopravnich tfadt obci.

e Vyjadiuji se ke stavbam, pokud rozhodujicim zplsobem ovliviiuji nakladani

s vodami, ochranu vod nebo ochranu proti povodnim a pokud si to vyhradi.

e Spolupracuji s Ministerstvem zeméd¢€lstvi a Ministerstvem Zivotniho prostfedi pfi
zajiStovani sestaveni programu opatieni v oblastech povodi a kontrole jejich plnéni.
Po projednani s Ministerstvem zemé&d¢€lstvi a Ministerstvem Zzivotniho prostiedi,

ptipadné i s Ministrem vnitra, rozhoduji ve vécech hrani¢nich vod.

e Kontroluji provadéni technicko-bezpe¢nostniho dohledu nad vodnimi dily a rozho-
duji o zafazeni vodniho dila do kategorii z hlediska technicko-bezpe¢nostniho do-

hledu, pokud si to vyhradi.

e Rozhoduji ve véci poplatkii za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a

povoluji jejich vypousténi.

e Ptipravuji ve spoluprdci se spravcem povodi podklady pro rozhodnuti o urceni
spravce drobného vodniho toku, stanovuji na navrh spravce povodi rozsah zaplavo-
vych uzemi vyznamnych vodnich toki a ukladaji jim zpracovani takového navrhu,

rozhoduji v pochybnostech o tom, zda se jednd, nebo nejedna o povrchové nebo

44 § 78, kraje, zakona ¢. 185/2001., o odpadech
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podzemni vody, zda jde o vodni tok, vyjadiuji se v ptipadech, kdy mu piislusi vy-
davat povoleni nebo souhlas, povoluji vyjimky z pozadavku prichodnosti vodniho

toku pro ryby a vodni zivocichy v piipadech vodnich d¢l.
eV obdobi mimo povodeii jsou krajské Gfady povodiiovym organem.*®

V ramci posouzeni vlivii koncepce na zivotni prostiedi ve smyslu zékona ¢.
100/2001 Sh., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi*®, v souladu se zakonem ¢&. 254/2001
Sb., o vodach a v ndvaznosti na uzemni plany velkych izemnich celkt, spolupracuji kraje
na koncepci Planu hlavnich povodi Ceské republiky, jenz definuje zékladni ramce pro hos-
podateni s povrchovymi a podzemnimi vodami, ochranu a zlepSovani stavu povrchovych a
podzemnich vod a vodnich ekosystému, trvale udrzitelné uzivani povrchovych a podzem-
nich vod, ochranu pied Skodlivymi G¢inky vod a zlepSovani vodnich pomért, ochranu eko-
logické stability krajiny. Plan rovnéz stanovuje ramcové cile, hlavni principy a zésady stat-
ni politiky pro dlouhodobé zajisténi vefejnych zajmi pro ochranu vod jako slozky Zivotni-
ho prostfedi, ochranu pfed povodnémi a dal§imi Skodlivymi u€inky vod a plnéni pozadav-

ki na vodohospodarské sluzby.

Kraje v samostatné pusobnosti také zabezpeCuji zpracovani a schvalovani plant
rozvoje vodovodu a kanalizaci a jejich zmén. V pienesené pusobnosti rozhoduji 0 povin-
nosti vefejné sluzby na uzemi kraje, vede evidenci udaji o vodovodech a kanalizacich,

vydavaji povoleni provozovat vodovody a kanalizaci a ukladaji pokuty.

Na useku ochrany ovzdusi kraje zpracovavaji program ke zlepseni kvality ovzdusi a
na snizovani emisi znecist'ujicich latek, zaujima stanoviska k zdmériim, které mohou vy-
razné€ ovlivnit ¢istotu ovzdusi. V pienesené pisobnosti krajské Gfady provadéji statni do-
zor na useku ochrany ovzdusi ve své tizemni plisobnosti a jsou odvolacim organem pro
obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti, rozhoduji o vymeéieni poplatku, odkladu nebo
prominuti ¢asti poplatku za zneciStovani ovzdusi, schvaluji navrhy opatteni pro piipady
havarii, vV pochybnostech stanovuje zplsob zjistovani emisi znecistujicich latek. Jsou do-
téenym organem statni spravy v uzemnim, stavebnim a kolauda¢nim ftizeni z hlediska

ochrany ovzdusi.

#8107, krajské ufady, zakona &. 254/2001 Sb., o vodach
6 8 10a odst. 1 pism. a) zakona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
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Na useku lesniho hospodafstvi krajské ufady rozhoduji dle zakona ¢. 289/1995 Sb.,
o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zdkont, ve vécech, které presahuji spravni obvody
obci s rozSifenou pusobnosti, a to o poskytnuti financnich ptispévka, udileni pokut
Vv ptipadech neplnéni povinnosti, zafazeni lest do kategorie lesii ochrannych, odnéti les-
nich pozemku 1 ha a vice z plnéni funkci lesa a vysi poplatkd za jejich odnéti. Také roz-
hoduji o souhlasu k nadvrhim tzemné planovaci dokumentace vsSech stupiiti s vyjimkou
velkého tzemniho celku, k vydani tizemniho rozhodnuti, k do¢asnému omezeni nebo
vylouceni vstupu do lesa a ke stanoveni podminek ke konani akci v lese. Schvaluji lesni
hospodarské plany, povoluji jejich zmény a vyjimky. Dale krajské tfady rozhoduji o ulo-
zeni nebo provedeni opatieni melioraci a hrazeni bystfin v lesich, vysi nahrad vlastnikovi
lesa za omezeni pfi jeho hospodateni v lesich ochrannych nebo zvlaStniho urceni, udéleni a
odnéti licence pro vykon funkce odborného lesniho hospodare, uloZeni opatieni ke
zlepSeni stavu lest a plnéni jejich funkci, zastaveni nebo omezeni vyroby nebo jiné ¢innos-
ti v lese v ptipadé hrozici skody. Krajské urady ustanovuji a zrusuji lesni straze s pusob-
nosti na Uzemi kraje a jsou odvolacim organem pro rozhodnuti vydana obecnimi ufady

vy, o r 47
S roz§ifenou plisobnosti.

Na useku ochrany zemédélského pudniho fondu krajské tGfady udé€luji souhlasy
k odnéti pudy ze ZPF o vyméte 1 — 10 ha, k navrhiim na stanoveni dobyvacich prostord,
pokud je dotcen zemédé€lsky pudni fond o vymeéte do 20 ha, k navrhiim uzemnich a regu-
la¢nich plant obci, k navrhiim nadzemnich a podzemnich vedeni tras a jejich soucasti mi-
mo uzemi, v némZ vykonava pusobnost obecni ufad s rozsifenou pisobnosti. Usmériuji a
sjednocuji vykony statni spravy na useku ochrany zeméd¢lského pidniho fondu, ktery za-
jist'uji obecni ufady obci s rozsitenou pusobnosti a doziraji jak plni své tkoly. Na Zadost
Ministerstva Zivotniho prostfedi vydavaji krajské Gfady vyjadieni ke stanoveni chranénych
loziskovych uzemi a k jejich ruseni a souhlasy k povolovani staveb a zafizeni v chranénych
loziskovych uzemich. Vyjadiuji se K projektim geologickych praci a v pfipadé neshod
mezi organizaci provadéjici geologické prace a vlastnikem ¢i najemcem dotéené nemovi-
tosti rozhodnou o omezeni jejich vlastnickych prav ulozenim povinnosti strpét provedeni

geologickych praci.

*7'§ 48a, kraj, zakona &. 289/1995 Sb., o lesich
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Dle zékona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, se krajské ufady podileji na vzdélavani
v myslivosti a mysliveckém vyzkumu, spolupracuji s vetejnosti a s obanskymi myslivec-
kymi sdruzenimi, ustanovuji mysliveckou straz, vedou agendu oblasti chovu zvére, vyme-
zuji oblasti pro chov zvéte, ud€luji souhlas s chovem zvéie v zajeti, vydavaji omezeni ob-
vyklého zplsobu hospodatreni v nékterych honitbach, vydavaji povoleni k pouziti dravcii
jako loveckych, uréuji terminy pro sc¢itani zvére, ukladaji opatieni k odstranéni nedostatkil
zjisténych pfi provadéni statniho dozoru a jsou odvolacim organem pro povéfené obecni

ufady v pienesené pﬁsobnos‘ci.48

Na useku rybafstvi postupuji krajské urady dle ustanoveni zakona ¢. 99/2004 Sb., o
rybnikafstvi, vykonu rybatrského prava, rybarské strazi, ochrané¢ moiskych rybolovnych
zdrojii a 0 zméné nékterych zakont o rybaistvi. Po projednani s pfislusnymi rybarskymi
svazy vytvaii z vod, v nichz nalezi statu rybarské pravo, rybatrské reviry. Schvaluji bez-
platny vykon rybaiského prava statnim organizacim v oboru rybaistvi a doziraji na fadny
vykon rybaiského prava uzivateli rybaiskych revirii. Pfi odnéti rybaiského hospodaienti,
k nimz dojde provedenim planovaného zasahu, mize krajsky ufad uloZit investorovi pro-
vést vystavbu nahradniho rybniku s moZznosti produkce odpovidajici ztratdm. Krajské ufa-
dy mohou prohlasit rybaiské reviry ¢i jejich ¢asti za chranéné rybi oblasti, stanovit omeze-
ni a ulozit jejich uzivatelim pfispivat pfiméfené podle miry prospéchu na vydaje spojené s
jejich zarybnénim. Mohou také pozastavit vykon usneseni a opatieni organiza¢nich slozek
Ceského rybaiského svazu a Moravského rybaiského svazu, pokud odporuji platnym pred-
pisﬁm.49
Dle zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne¢isténi, 0 inte-
grovaném registru znecisténi a o zmén¢ nékterych zakont, jsou Kraje v samostatné ptisob-
nosti ucastniky fizeni o vydani integrovaného povoleni pro zatizeni, ktera mohou ovlivnit
zivotni prostiedi na jejich izemich. V ptrenesené pisobnosti rozhoduji o zadostech 0 vyda-
ni integrovaného povoleni, provadéji jejich kontroly a ukladaji pokuty.50

Prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpe¢nymi latkami upra-
vuje zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebez-

pe¢nymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky. Krajské urady v souladu s nim

8 § 59, pasobnost krajil, zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti
9§ 21, kraj v pfenesené piisobnosti, zdkona &. 99/2004 Sb., o rybatstvi
%08 33, krajské ufady, zakona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
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spolupracuji pfi stanoveni havarijnich zén, vypracovani vnéjsiho havarijniho planu a urce-

R o vr Fos se 1w re . e e . SR A Dl
ni objektl a zafizeni, jejichz vzajemnd poloha zvySuje riziko zdvazné havarie.

4.6. Obecni urady

Obce jsou uzemné samospravnymi celky, jejichz kompetence a fungovani vyplyvaji
ze zakona €. 128/2000 Sb., o obcich. Obdobné jako kraje vykonavaji vetejnou spravu

V samostatné puisobnosti a jako obecni ufady Vv pfenesené ptisobnosti.

Na urovni obci se soustied’uji ve vetejné spravé Zivotniho prostiedi takové ¢innosti,
které miiZze tento stupen vefejné spravy zajistit nejefektivnéji (se znalosti mistnich podmi-
nek) a u kterych je zbytecné, aby je vykonaval vyssi stupen vefejné spravy (ktery obvykle

v . f s 52
potiebné znalosti o mistnich podminkach nema). °

Obce v samostatné puisobnosti maji obce na tseku ochrany Zivotniho prostiedi
kompetence vyplyvajici ze zakona o ovzdusi a 0 odpadech. Mohou vydavat obecné zavaz-
né vyhlasky a pfijimaji je za stejnych podminek jako kraje. V pienesené plsobnosti maji
kompetence vyplyvajici ze zakona o ochrané ptirody a krajiny, o vodach, o ovzdusi a o
odpadech. K realizaci svych kompetenci mohou vydavat nafizeni, a to opét za stejnych
podminek jako kraje. Obecni ufady, tzv. prvniho stupné, maji podle § 76 zdkona ¢.
114/19928b., o ochran¢ ptirody a krajiny, kompetence velmi malé. Ve svych Spravnich
obvodech mohou povolovat, omezovat ¢i zakazat kaceni dfevin. Ukladaji nahradni vysad-
bu a vedou piehled pozemkd vhodnych k nahradni vysadbé. Dale vedou piehled vetejné

pfistupnych ucelovych komunikaci, stezkach a p&Sinach.

Obce s povéiFenym obecnim ti‘adem a obce s rozsiienou ptisobnosti jsou stano-
veny zadkonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim tfadem a stanoveni
obci s rozsitenou piisobnosti. Tyto obce vykonavaji ve spravnim obvodu stanoveném vy-
hlaSkou Ministerstva vnitra pouze kompetence v pifenesené pusobnosti a mohou vydavat
natizeni obce. Dle § 76 zakona ¢. 114/1992Sb., o ochrané ptirody a krajiny, magistraty
statutarnich mést vykonavaji statni spravu v ochrané ptirody v rozsahu svéfeném obecnim

uradim, povéfenym obecnim Ufadiim a obecnim tfadiim obci s rozsifenou plisobnosti.

51§ 32, krajské ufady, zakona &. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
52 A. Hadrabova: Verejnd sprdava Zivotniho prostiedi, str. 17
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Obce s povéirenym obecnim uiadem, tzv. druhého stupn€, vykonavaji v oblasti
zivotniho prostiedi kompetence Vv pienesené plsobnosti vyplyvajici ze zakona 0 ochrané
ptirody a krajiny, o vodach a o ochran¢ zeméd¢lského pidniho fondu. Podle § 76 zakona ¢.
114/19928b., o ochrané pfirody a krajiny, maji kompetence o malo vétsi nez obecni Grady.
Ve svém spravnim obvod¢ vydavaji zdvazna stanoviska k zdsahiim do registrovanych kra-
jinnych prvki a tyto krajinné prvky registruji. VyhlaSuji pamétné stromy a jejich ochranna
pasma, zajist'uji jejich ochranu ¢i ji rusi. Podileji se na vytvaieni Ustiedniho seznamu
ochrany pfirody pro sviij spravni obvod. Vydavaji souhlas ke zfizovani nebo ruseni cest. %3

Obce s rozsiFenou pusobnosti, tzv. tietiho stupné, vykonavaji v oblasti zivotniho
prostiedi kompetence v pienesené puisobnosti vyplyvajici ze zakona o ochrané piirody a
krajiny, o vodach, o odpadech, o lesich, o ovzdusi a o ochran¢ zemédélského pudniho fon-
du. Obecni ufady s rozsifenou pusobnosti ve svém spravnim obvodu dle § 77 zakona ¢.
114/1992Sb., o ochrané ptirody a krajiny, vymezuji a hodnoti mistni systém ekologické
stability, vedou vypisy z Gstfedniho seznamu ochrany pfirody. Mohou vyzvat k prokazani
totoznosti a povoleného zptsobu nabyti zvlasté chranénych rostlin a Zivocichii. Vykonavaji
statni dozor v ochrané pfirody a krajiny. Ukladaji opatfeni a pokuty za piestupky a za pro-
tipravni jednani. Rozhoduji o moZnostech a podminkach uvedeni do plivodniho stavu a
ukladaji povinnost provést pfim&fena nahradni opatieni.”*

v

Obecnim ufadiim obci s rozsifenou plisobnosti byla po zruSeni okresnich uradt
a) Svéfena vétSina kompetenci okresnich tfadi na Gseku obecné ochrany piirody;

b) vedle toho maji i nékteré dalsi kompetence, zejména v oblasti rozhodovani o ome-

zeni €1 zakazu ¢innosti nebo sankci a napravnych opatieni;

c) kromé vyslovné urenych kompetenci vykonavaji jesté tzv. zbytkovou puisobnost, to
Znamena, ze neni-li v daném tizemi kompetentni jiny organ ochrany pfirody, mimo
uzemi ndrodnich parkd, chranénych krajinnych oblasti, jejich ochrannych pasem a

pozemk ur¢enych pro ucely obrany statu.>

>3 §76 zékona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny
5§77 zakona &. 114/1992 Sb., 0 ochrang ptirody a krajiny
% V. Stejskal: Uvod do prdavni ipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost, str. 541

42



4.7. Souvisejici organy statni spravy

S ochranou zivotniho prostiedi uzce souvisi dalsi organy statni spravy vykonavajici
statni dozor pfi ochran¢ zdravi a pohodé lidi a zvifat s izemni ptsobnosti kraje. Tyto insti-
tuce nevykonavaji ¢innosti v samostatné ptisobnosti, vykonavaji pouze kompetence statni

spravy. Jejich postaveni a kompetence urcuji ptislusné zakony, naptiklad:
e Krajské hygienické stanice ptisobici ve vécech veiejného zdravi,
e Kirajské veterindrni stanice pusobicich ve vécech veterinarni péce,

e Inspektoraty Statni zemédclské a potravinaiské inspekce pilisobicich ve vécech
podminek a vyroby potravin, ochrany spotfebitelti pfed zdravotné zavadnymi potra-
vinami, pied potravinami klamavé oznacenymi, s proslym datem pouzitelnosti Ci

neznamého puvodu.

4.7.1. Krajské hygienické stanice

Organem statni spravy ve vécech vetejného zdravi v oblastni plisobnosti na tzemi kraje je
krajska hygienicka stanice, jez je spravnim ufadem vykonavajici statni zdravotni dozor
podle kontrolnich plant, které uruji priority ¢innosti na useku ochrany vetejného zdravi.
Pti plnéni ukold podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, a zvlastnich
pravnich ptedpisti jsou organy ochrany veifejného zdravi v rozsahu své piisobnosti oprav-
nény piijimat opatfeni na zaklad¢ a v mezich pfimo pouzitelnych ptedpisi Evropskych
Spoleéenstvi.56 Nadfazenym organem je Ministerstvo zdravotnictvi, jeZ je také nadfizenym

titadem Hlavniho hygienika CR.

Krajské hygienické stanici naleZi vydavat rozhodnuti, povoleni, osvéd¢eni a plnit
dalsi tkoly statni spravy v ochrané vefejného zdravi véetné statniho zdravotniho dozoru,
pokud neni ptislusné Ministerstvo zdravotnictvi. Vykondva statni zdravotni dozor nad do-
drzovanim zakazl a plnénim dalSich povinnosti stanovenych pfimo pouzitelnymi piedpisy
Evropskych spolecenstvi, zdkonem a zvlastnimi pravnimi piedpisy k ochran¢ veiejného
zdravi v€etn€ ochrany zdravi pfi praci pied riziky plynoucimi z fyzikalnich, chemickych a

biologickych faktorti pracovnich podminek, z neptiznivych mikroklimatickych podminek a

56§ 82 zakona &. 258/2000 Sb., o ochrang vetejného zdravi
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z fyzické a duSevni zatéze a nad souvisejicimi pracovnimi podminkami véetné vybaveni
pracovist. Rozhoduje ve vécech kategorizace praci a stanovuje podminky rizikové prace,
minimalni naplii a terminy periodickych lékafskych preventivnich prohlidek, minimalni
napln vstupnich a vystupnich 1ékatskych preventivnich prohlidek, ovétuje podminky vzni-
ku onemocnéni pro ucely posuzovani nemoci z povolani, uplatituje stanoviska k tzemné
planovaci dokumentaci z hlediska ochrany vetejného zdravi véetné hodnoceni a fizeni
zdravotnich rizik, projednava piestupky na useku ochrany vetejného zdravi podle zvlastni-

ho pravniho piedpisu.

Dale krajskd hygienickd stanice organizuje, fidi a popfipad¢ provadi opatfeni k
ptedchéazeni vzniku a zamezeni $ifeni infekénich onemocnéni a v tomto rozsahu usmériuje
¢innost zdravotnickych zatizeni a kontrolovat ji, nafizuje mimotadna opatieni pii epidemii
a nebezpeci jejiho vzniku a mimotadnd opatieni k ochrané zdravi fyzickych osob pii vy-
skytu nebezpe¢nych a z nebezpecnosti podezielych a nejakostnich vyrobku ¢i z poruseni
jakosti podezielych vod, pti zivelnich pohroméach a jinych mimotadnych udalostech. Roz-
hoduje o jejich ukonceni véetné uvolnéni vyrobki do obéhu. Mimotadné ockovani stano-

vuje jen s piedchozim povolenim Ministerstva zdravotnictvi.

Dalsi z jejich ¢innosti je kontrola hygienickych podminek ve vefejném stravovani.
Podili se na monitorovani vztahii zdravotniho stavu obyvatelstva a faktord Zivotniho pro-
stitedi a Zivotnich a pracovnich podminek, kontroluje a fidi mistni programy ochrany a
podpory vetejného zdravi, spolupracuje se spravnimi ufady a s organy samospravy pfi
tvorb& zdravotni politiky pfislusného regionu, podili se na tikolech integrovaného zachran-
ného systému, potvrzuje na tiskopisech vydanych organy nemocenského pojisténi pro uce-
ly nemocenského pojisténi, ze byla natizena karanténa nebo mimotadna opatieni pii epi-

demii nebo nebezpei jejiho vzniku.”’

Krajska hygienicka stanice je povinna o hromadném vyskytu infekénich onemoc-
néni a o vyskytu nebezpecnych a z nebezpecnosti podezielych vyrobkt, které poskodily
nebo mohou poskodit zdravi fyzickych osob a nevyskytuji se v trzni siti pouze ojedinéle,
informovat okamzité Ministerstvo zdravotnictvi. Pravnim ptedpisem krajské hygienické
stanice lze k ochran¢ vefejného zdravi naridit provedeni velkoplo$né (uzemi obce nebo

meéstské Casti) specialni ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace. Krajska hygienicka

57§ 85 zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
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stanice informuje o zaméru vydat pravni pfedpis Ministerstvo zdravotnictvi. Pravni piedpi-
Sy se oznacuji ndzvem nafizeni krajské hygienické stanice a musi byt vyhlaSeno na ufedni
desce krajské hygienické stanice na dobu nejméné 15 dnt, coz je podminkou platnosti na-
fizeni. Jeji nafizeni jsou kromé toho povinny vyvésit na své Gfedni desce obce urcené v

natizeni.”®

4.7.2. Krajské veterinarni spravy

Orgéanem statni spravy ve vécech veterinarni péce v oblastni plisobnosti na uzemi
kraje je krajska veterinarni sprava. Krajska veterinarni sprava vykonava statni dozor v ob-
lasti zdravi a pohody zvifat, pravidelné ovéfuje dodrzovani zdravotni nezavadnosti zivo-
¢isnych produktt a krmiv. Vykonava dozor nad prodejem Zzivych zvifat a kontroluje zdra-
votni nezadvadnost zivocisnych produkt a krmiv a provozoven, kde se n&jakym zptisobem
zpracovava maso a masné vyrobky. Avsak inspekce u hotovych balenych vyrobku Zivogis-

ného pivodu spada jiz do kompetence Ceské zemédélské a potravinaiské inspekce.

Nadfazenym orgdnem krajskych veterindrnich sprav je Statni veterinarni sprava,
ktera v ramci svého plisobeni ziizuje okresni inspektoraty. Statni veterinarni sprava fidi
krajské veterinarni spravy a rozhoduje o opravnych prosttedcich proti jejich rozhodnuti.
Zpracovava koncepce ochrany zdravi zvifat a péfe o zdravotni nezdvadnost Zivo€iSnych
produktd, viceleté plany kontrol s cilem pravidelné ovéfovat dodrzovani pravnich predpisd,
které se tykaji zdravi a pohody zvifat a zdravotni nezavadnosti zivociSnych produkti a
krmiv, plany sledovani nékterych latek a jejich rezidui a zabezpecuje realizaci téchto kon-

cepci a plant.

Statni veterinarni sprava pfedklada Ministerstvu zemé&délstvi ke schvaleni navrhy
programll ozdravovani zvifat, v€etné navrhi na jejich financovani, a zabezpecuje jejich
plnéni, navrhy zasad pro vypracovani pohotovostnich plani, jakoz 1, v piipad¢ hospodai-
skych zvitat po projednani s Agrarni komorou, navrhy na stanoveni dalSich povinnych
preventivnich a diagnostickych tkont k pfedchazeni vzniku a Sifeni ndkaz a nemoci pre-
nosnych ze zvifat na ¢lovéka a k jejich zdolavani, pti vzniku mimofadné situace organizuje

¢innost stiedisek pro likvidaci nebezpecnych ndkaz a krizového centra tlumeni nakaz. Vy-

%8 § 85 zakona &. 258/2000 Sb., o ochrang vetejného zdravi
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konava statni veterinarni dozor a vydava zdvazné posudky a pokyny k odstranéni zjisté-
nych nedostatkd, provadi ufedni kontroly a audity a na zaklad¢ jejich vysledka pfijima
vhodna opatieni, povoluje v souladu s ptedpisy Evropskych spolecenstvi zmiriiujici vyjim-
ky z veterinarnich a hygienickych pozadavkl stanovenych na zdravi zvitat a jejich pohodu,
na zivoc¢isné produkty, jakoz i na konstrukci, uspotadani a vybaveni podniki, zavodl a
jinych zatizeni, v nichz se zachézi se zivo¢iSnymi produkty, maji-li tyto vyjimky celostatni
povahu nebo se tykaji tzemi vice kraji. Provadi kontroly podle zdkona o Statnim zemé&dél-
ském intervencnim fondu pro potieby tohoto fondu a dalsi ¢innosti dle zakona ¢. 166/1999

Sb., o veterinarni pé&i.*®

Nadrazenym organem Statni veterindrni spravy je Ministerstvo zemédélstvi, které
stanovi hlavni sméry rozvoje a tikkoly veterinarni péée a kontroluje jejich pInéni, fidi vykon
statni spravy ve vécech veterinarni péce a rozhoduje o opravnych prostiedcich proti roz-
hodnutim Statni veterinarni spravy, mize vyhlasit nékterou tizemni oblast za region ovliv-
nény zvlastnimi zemepisnymi omezenimi, schvaluje programy ozdravovani zvitat a zasady
pro vypracovani pohotovostnich plani a zvefejiiuje je ve VéEstniku Ministerstva zemédél-
stvi a na svych webovych strankéch. Na zdklad€ ndkazové situace a jejiho predpokladané-
ho vyvoje a se zietelem na zvlastni veterinarni zaruky pozadované v souvislosti s mezina-
rodnim obchodem se zvifaty a jejich produkty stanovi, které programy ozdravovani zvirat,
ukony souvisejici s kontrolou dédi¢nosti zdravi, povinné preventivni a diagnostické tikony
k pfedchazeni vzniku a Sifeni ndkaz a nemoci pfenosnych ze zvifat na ¢lovéka, jakoZ 1 k
jejich zdolavani, se provadéji v piislusném kalendainim roce a to véetné lhit K jejich pro-
vedeni, zvefejiiuje jejich seznam ve Véstniku Ministerstva zemédélstvi a na svych webo-
vych strankach, a urcuje, které z nich a v jakém rozsahu se hradi z prostfedku statniho roz-
poctu. Mezi ndkazami, jichZ se tyto ukony tykaji, jsou vzdy tuberkuléza, brucel6za a enzo-
otické leukoza skotu, jakoZ i bruceléza a Aujeszkyho choroba prasat.®

Ministerstvo zemédélstvi koordinuje ¢innost ustfednich organd statni spravy pfi pl-
néni ukold souvisejicich s ptredchazenim vzniku a Sifeni nebezpecénych néakaz a jejich zdo-
lavanim, miZe ménit nebo ukonc¢it mimotadna veterinarni opatfeni vyhlaSena Statni vete-

rinarni spravou, ktera trvaji déle nez 15 dntl, rozhoduje o nahrad¢ naklada a ztrat vzniklych

59§ 48 zakona &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci
80§ 44 zikona &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci
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V souvislosti s nebezpeénymi nakazami. Ministerstvo zfizuje statni veterinarni ustavy a
ustav pro védeckovyzkumnou cinnost v oboru veterinarniho 1ékafstvi a na navrh Statni
veterinarni spravy schvaluje narodni referen¢ni laboratofe, jejichZ seznam se zvefejiiuje ve
Véstniku Ministerstva zemé&délstvi. Ministr zemé&dglstvi ziizuje Ustfedni nakazovou komisi
jako svuj trvaly poradni organ v dohod¢ s ustfednimi organy statni spravy, jimz piislusi
nékteré ukoly souvisejici s pfedchazenim vzniku a Sifeni nebezpecnych néakaz a jejich zdo-
lavanim.™

Veterinarni péc¢i na celostatni urovni dale vykonavaji dle zakona ¢. 166/1999 Sb., o
veterinarni péci, Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra, ktera v oboru své ptsobnosti
organizuji provadéni mimoradnych veterinarnich opatieni nafizenych jinymi organy, po-
ptipadé ¢ini v dohod¢ s témito organy vlastni mimofadna veterinarni opatieni. Pfedmétna
ministerstva provadi ve spolupraci S organy veterinarni spravy povinné preventivni, dia-
gnostické a 1é¢ebné ukony k predchazeni vzniku a §ifeni nebezpeénych nakaz a k jejich
zdolavani, jakoz i jiné odborné veterinarni ukony, potfebné k veterinarni kontrole zdravi a
dédi¢nosti zdravi. Vykonavaji statni veterindrni dozor a ¢ini opatfeni k odstranéni zjisté-
nych nedostatkd, a to Ministerstvo obrany v objektech dulezitych pro obranu statu a Minis-
terstvo vnitra v zatizenich, ktera spravuje v souvislosti s pInénim svych ukold. Veterinarni
1ékafi Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra vystavuji pasy pst, pouzivanych témito
ministerstvy K plnéni jejich tkold, pokud jsou tito psi pfemistovani mezi ¢lenskymi staty k
neobchodnim G¢ellim, a odebiraji jim vzorky k provedeni sérologického testu prokazujici-

ho titr protilatek proti vztekling.*?

Dle zakona €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, se podili na vykonu statni spravy ve
vécech veterindrnich také obce. Obec schvaluje mista, na nichZ lze konat trhy ur¢ené k
prodeji zvifat a ZivociSnych produktii a po urceni veterinarnich podminek mista, na nichz
1ze konat svody zvifat, a povoluje konani téchto trhti a svodd a vydava na navrh krajské
veterinarni spravy nafizeni obce o nafizeni mimofadnych veterinarnich opatienich, ukon-
¢uje mimofadna veterinarni opatieni a dozira na jejich plnéni. Obec sama nebo ve spolu-
préci s jinou obci nebo jinou osobou mtize zfidit a provozovat Gtulek pro zvitata odchycena

a nasledné hradi naklady spojené s jejich odchytem a karanténou.®®

o1 § 44 zikona &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci
62°§ 45 zakona &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci
63§ 46 zakona &. 166/1999 Sb., o veterinarni péci
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4.7.3. Statni zemeédélska a potravinarska inspekce

Statni zemedelska a potravinaiska inspekce je spravnim tradem podiizenym Minis-
terstvu zeméd¢lstvi. Ministerstvo zfizuje inspekce, které tvofi ustfedni inspektorat a jemu
podiizené inspektoraty majici izemni plisobnost podle krajii. Jako orgén prvého stupné
rozhoduje ve spravnim fizeni inspektorat piislusny podle své tizemni ptisobnosti, o odvola-

ni proti rozhodnuti inspektoratu rozhoduje Gstredni inspektorait.64

Statni zem&délska a potravinaiska inspekce kontroluje, v ramci stanovenych kompe-
tenci, potraviny, suroviny k jejich vyrob¢, zemédélské vyrobky a tabdkové vyrobky. Tyto
kompetence se vztahuji na vyrobu, skladovani, ptepravu, prodej véetné dovozu. Takto
komplexné pojata kontrola umoziuje uc¢inné zaméfit pozornost, kde Ize predpokladat nej-
vice nedostatkii nebo kde lze ocekavat nejvyssi efekt kontroly. Jedna se tedy o kontrolu
cilenou, jejimz ti€elem neni monitorovani, ale ochrana ekonomickych zajmt obcant i statu
- ochrana spotiebitele pied zdravotné zavadnymi potravinami, pfed potravinami, které jsou
klamavé¢ oznacené, dale s proslym datem pouzitelnosti nebo neznamého plivodu. Nedilnou
soucasti cilené kontroly jsou podminky vyroby a prodeje. Pojeti a realizace kontroly potra-
vin vychazeji z pravni Upravy (zejména ze zakona €. 110/97 Sb. o potravinach a tabako-
vych vyrobcich, z novely zakona ¢. 146/2002 Sb. 0 statni zem&d€lské a potravinaiské inspek-
ci nebo zakona ¢. 552/91 Sb. o statni kontrole) a odpovidaji principim kontroly potravin

uplatnovanym ve statech Evropské unie.®®

64§ 1 zakona &. 146/2002 Sb., o statni zem&d&lské a potravinaiské inspekei
% Statni zem&dg&lska a potravinaiska inspekce, Www.Szpi.gov.cz
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5. Ustecky kraj a zivotni prostredi

5.1. Charakteristika Usteckého kraje

Uzemi Usteckého kraje je rozélenéno do spravnich obvodi Sestnacti obci
S rozSifenou pusobnosti — Bilina, Dé¢in, Chomutov, Kadan, Litoméfice, Litvinov, Louny,
Lovosice, Most, Podbotany, Roudnice nad Labem, Rumburk, Teplice, Usti nad Labem,
Varnsdorf a Zatec. Sidlem Krajského ufadu Usteckého kraje je Usti nad Labem s 95 477
obyvateli.

Tabulka & 1: Zakladni informace o Usteckém kraji

Rozloha kraje 5 335 km? (6,8 % rozlohy CR)
Pocet obyvatel 836 134 (k 30.9.2010)
Zemédélska ptda 52 % uzemi kraje

Lesy 30 % Uzemi kraje

Vodni plochy 2 % uzemi kraje

Pocet obci 354 (58 se statutem meésta)
Pocet obci s rozsifenou pisobnosti 16

Pocet obci s povérenym obecnim ufadem | 30

Hustota zalidnéni 156,7 0sob/km?

Podil méstského obyvatelstva 80,2 %

Zdroj: Cesky statisticky tiFad, WWW.C2S0.CZ

Ustecky kraj lezi na severozapadé Ceské republiky. Severozapadni hranice kraje je
zéaroven 1 statni hranici se Spolkovou republikou Némecko, kterou tvoii pasmo Krusnych
hor, Labskych piskovcti, LuZzickych hor a narodni park Ceské Svycarsko. Na jihovychodé
kraje se rozprostird Ceské stiedohofi a nejznaméjsi ¢eska hora Rip, narodni kulturni pa-
matka. Kromé& narodniho parku Ceské Svycarsko jsou na uzemi Usteckého kraje 4 chréng-
né krajinné oblasti, 12 ndrodnich ptirodnich rezervaci, 13 narodnich ptirodnich pamatek,
53 ptirodnich rezervaci a 63 ptirodnich pamatek. V ramci soustavy chranénych uzemi Na-

tura 2000, kterou spole¢né vytvaieji Clenské staty Evropské unie za ucelem chranit nej-

vzacnéj$i a nejvice ohrozené druhy zivocichl a rostlin véetné vzacnych stanovist, se na
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uzemi kraje nachazi 5 ptacich oblasti a 98 evropsky vyznamnych lokalit. Nejvétsim vod-
nim tokem Usteckého kraje je feka Labe, do niZ se u Litoméfic vléva Ohie, v Usti nad La-
bem Bilina a dale u DéCina feky Plouc¢nice a Kamenice. Nejvétsi vodni plochou je Nechra-

nicka nadrz na Ohfi.

Obrazek ¢&. 3: Geograficka mapa Usteckého kraje

Geograficka mapa Usteckého kraje Dt
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Zdroj: Ustecky kraj, Www.kr-ustecky.cz

Hospodaisky vyznam Usteckého kraje je historicky dan znaénym nerostnym bohat-
stvim, zejména rozsdhlymi podpovrchovymi loZisky hnédého uhli v podhtii KruSnych hor.
Severo¢eska hnédouhelna panev se tdhne od mésta Chabafovice u Usti nad Labem aZ po
Kadan. V kraji jsou také vyznamna loziska stavebniho kamene a kvalitnich sklafskych a
slévarenskych piskii. Na téZbu nerostnych surovin je navazan energeticky, strojirensky,
chemicky a sklafsky pramysl. Mezi vyznamnymi hospodaiskymi sektory ma v Usteckém
kraji nezastupitelné misto zemé&d€lstvi. Intenzivni zeméd¢lské hospodateni je predevSim

soustfedéno do nizinnych oblasti kolem vodnich tokd Labe a Ohfe.
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5.2. Stav zivotniho prostiedi Usteckého kraje

Ustecky kraj si nese z minulosti fadu problémi Zivotniho prostiedi v disledku té-

zebniho, energetického a chemického primyslu, které zanechaly v krajin¢ vyraznou stopu,

kterou se dafi pomalu postupné odstranovat. Na zvySujici se kvalitu zivotniho prostiedi

Usteckého kraje zejména v oblasti nakladani s odpady, ¢isténi odpadnich vod a ovzdusi

maji vliv predevsim tyto faktory:

legislativa a prace statni spravy, ktera dohlizi na dodrzovani ptislusSnych zakont
zvySeni investic ptredevs§im z dotaénich titult

restrukturalizace a modernizace primyslu

pokles primyslové, zemédé€lské vyroby a tézby uhli

odprasovani a odsifovani uhelnych elektraren a jinych velkych zdroji

studijni obory zaméfené na ochranu zivotniho prostredi
zajem a tlak vetejnosti

diisledna ochrana chranénych krajinnych oblasti s jejich ekosystémy
Vv ramci protipovodiiovych opatieni posileni krajinotvorné funkce krajiny, lesa,

mokftadu, luznich lest a revitalizace krajiny po dilni ¢innosti

Stale ziistava mnoho faktorti ohrozujicich stav Zivotniho prosttedi a je ukolem Us-

teckého kraje a vSech dal$ich slozek statni spravy, aby se jeho kvalita i nadale zvySovala a

predevsim zistala zachovana ekologicka rovnovaha a aby ptivodci zne¢isténi byly postiho-

vani tak, aby vynalozili co nejvétsi Usili v pfedchazeni a odstranovani Skod na Zivotnim

prosttedi. Nejveétsimi hrozbami pro Zivotni prostiedi jsou:

silnd koncentrace té¢Zebniho, energetického a chemického priimyslu
odlesnéni rozsahlych uzemi

staré ekologické zatéze

lokalni topenisté

husta silni¢ni doprava

¢erné skladky primyslového a komunalniho odpadu

pramyslové havarie

ptirodni katastrofy — poZary, povodné, vichtice
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5.2.1. Ovzdusi

Mezi nejvyznamnéjsi problémy na useku ochrany zivotniho prostiedi patii znecis-
téni ovzdusi. V tomto ohledu se Ustecky kraj dlouhodob& pohybuje nad celorepublikovym
prumérem. Stale pretrvava znecCisténi ovzdusi suspendovanymi ¢asticemi PM10, nejenom
v méstskych centrech, ale 1 v malych obcich. Pozornost je zaméfena zejména na prach do
priméru 10 pm a 2.5 pm, oznacované jako PM10 a PM2,5. Uroveii celkovych emisi zne-

¢ist'ujicich latek do ovzdusi ze zdroji REZZO 1 az REZZO 4 je v kraji v poslednich letech

ptiblizné na stejné urovni, bez dramatickych meziro¢nich zmén.

Tabulka €. 2: Registr emisi a zdroji zneciStovani

REZZO Registr emisi a zdroji zneciSt'ovani

REZZO 1

Velké zdroje znecist'ovani, stacionarni zatizeni ke spalovani paliv o tepel-
ném vykonu vysSim nez 5 MW a zafizeni zvlast' zdvaznych technologic-

kych procesit

REZZO 2

Stfedni zdroje zneciStovani, stacionarni zatizeni ke spalovani paliv o te-
pelném vykonu od 0,2 do 5 MW, zafizeni zavaznych technologickych
procest, uhelné lomy a plochy s moznosti hofeni, zapatfeni nebo uletu

znecist'ujicich latek

REZZO 3

Malé zdroje znecist'ovani, stacionarni zatizeni ke spalovani paliv o tepel-
ném vykonu niz$im nez 0,2 MW, zafizeni technologickych procesti ne-
spadajicich do kategorie velkych a stfednich, plochy, na kterych jsou pro-
vadény préace, které mohou zplsobovat zneciStovani ovzdusi, skladky
paliv, surovin, produktd a odpadl a zachycenych exhalati a jiné stavby

zafizeni a ¢innosti, vyrazné znecistujici ovzdusi

REZZO 4

Mobilni zdroje znecistovani

Mira zneéisténi ovzdusi Usteckého kraje je monitorovana 41 méficimi stanicemi
zatazenych do Informacniho systému kvality ovzdusi. Na zédklad¢ naméfenych hodnot jsou

vyhlasovéany oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi. Provozovatelem 20 méficich stanic je

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, WWwW.mzp.cz

Cesky hydrometeorologicky ustav, 10 Statni zdravotni ustav, 9 CEZ a.s., 1 Mondi St&ti a.s.

a 1 Stfedni zemédélska a ekologické kola v Zatci. Ustecky kraj patfi k regiontim s velmi
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vysokym znecistovanim ovzdusi, predevsim oxidem sifi¢itym (SOz), oxidy dusiku (NOy),
oxidem uhelnatym (CO), oxidem dusic¢itym (NO,), t€kavymi organickymi latkami (VOC)
a emisemi tuhych znec¢ist'ujicich latek (TZL). Rozhodujicim zdrojem znecisténi jsou velké
stacionarni zdroje (energetika, spalovaci procesy, vyroba mineralnich vyrobkt, rafinérie).
Na emisich oxidu uhelnatého a tuhych znecistujicich latek maji zna¢ny podil i mobilni
zdroje (doprava). V poslednich deseti letech doslo ke snizeni emisi oxidu uhelnatého, jako
jednoho ze sklenikovych plyni a oxidu sifi¢itého.?® K jisté rozkolisanosti emisnich hodnot
Vv jednotlivych letech dochéazi v diisledku stfidani mirn€jSich a chladnéjsich zimnich obdo-
bi, postupnym rozvojem pramyslovych zén a postupnou realizaci technickych opatfeni na

snizeni emisi. Nékteré z téchto vlivi se mohou v priabéhu roku séitat, jindy se zase vyrusi.

Graf & 1: Emisni bilance zneéi§t'ujicich latek v Usteckém kraji 2000 - 2009

Emisni bilance zdkladnich znecistujicich Iatek Usteckého kraje (v tundch)
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Zdroj: Rocenka Zivotniho prostiedi Usteckého kraje 2009, str. 6, Www.kr-ustecky.cz

% Cesky statisticky ufad, www.czs0.cz, http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan

53


http://www.kr-ustecky.cz/
http://www.czso.cz/

Graf & 2: Celkové emise znetist'ujici ovzdusi v CR 1990 - 2009
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Zdroj: Cesky hydrometeorologicky tistav, Www.chmu.cz; http://portal.chmi.cz/files/portal

Z dlouhodobého pohledu doslo v nejenom Usteckém kraji (graf ¢. 1), ale i na Gizemi
celé Ceské republiky (graf ¢. 2) doslo K vyraznému zlepseni stavu zne¢isténého ovzdusi.
Nejvyraznéjsi zména byla zaznamenana v letech 1990 — 2000. V poslednich 10 letech jiz

zmeény nejsou tak vyrazné. Pres veskeré snahy o zlepSeni ovzdusi pfesto dochdzi kazdo-

54


http://www.chmu.cz/

ro¢né k prekracovani imisnich limitd, na jejichz zaklad¢ vyhlasuje Ministerstvo zivotniho
prostiedi oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi. Krajim a obcim byla dana povinnost zpra-
covat si pro oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi na svém tzemi Krajsky regulacni tad,
pro obce Mistni regulacni fad, pro piipad smogové situace pro oxid sifiCity a dusicity a

suspendované ¢astice PM10.

Tabulka ¢. 3: Plnéni doporuceného krajského emisniho stropu (kt/rok)

Znecistulici | Narodni emis- Krajsky Roky
latka nil strop emisni strop 2006 2007 2008 2009
S0, 265 70,1 716 76,1 59,7 62,3
NO, 286 66,5 704 696 63,5 2,5
VOC 22 24,8 15,8 158 149 14,8
NH, 80 4,0 2,7 26 39 3

Zdroj: Cesky hydrometeorologicky tistav, www.chmu.cz; http://portal.chmi.cz/files

Emisni limity v tabulce ¢. 3 udavaji pfipustné koncentrace znecist'ujicich latek
V ovzdusi. V soucasné dobé plati imisni limity stanovené Nafizenim vlady ¢. 597/2006 Sb.,

o sledovani a vyhodnocovéni kvality ovzdusi.

Za posledni roky se kvalita ovzdusi v kraji v emisnim vyjadieni lepsi diky uplatio-
vani pravnich ptedpisi, které postupné zptisiiuji podminky pro cilené snizovani vSech emi-
si znec€ist'ujicich latek do ovzdusi. Co se tyka hodnot doporucenych krajskych emisnich
stroptl, tak se zatim stale nedafi plnit jejich hodnoty u oxidu sifi¢itého a oxidi dusiku. Na
obdobi 2008 — 2012 bylo rozdéleno pro Ustecky kraj o téméf 15 tis. kusii emisnich povole-
nek méné nez v obdobi 2005 — 2007, coz dokazuje, ze ke snizovani téchto emisi skutecné

dochazi.

V roce 2009 byly Krajskym ufadem Usteckého kraje v souladu se zakonem ¢&.
86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, pofizeny aktualizace koncepcnich materidlti Krajského
programu ke zlep$eni kvality ovzdusi Usteckého kraje. Cilem téchto dokumentt je analyza
stavu zneciStovani a znecisténi ovzdusi na Gizemi kraje a navrh takovych opatieni, kterd by
vedla ke zlepSeni kvality ovzdusi. Soucasné byl zahajen proces posuzovani vlivii koncepce

na Zivotni prostiedi (SEA).67

%7 Rogenka Zivotniho prostredi Usteckého kraje 2009, str. 12, www.kr-ustecky.cz
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Z hlediska ochrany ovzdusi je dilezitd obnova technického vybaveni uhelnych
elektraren a teplaren. Tyto zdroje nejsou schopny za stavajiciho technického vybaveni
schopny plnit legislativni pozadavky na tseku ochrany ovzdusi, které zpiisnuji emisni li-
mity pro vypousténé latky.

V navaznosti na zvysujici se pozadavky byly zahdjeny ptipravné prace pro vystav-
bu nového paroplynového bloku v Poderadech (CEZ, a.s.), pro komplexni obnovu elek-
trarny Prunéiov II (CEZ, a.s.) a pro vystavbu nového uhelného bloku v Teplarné Pomotany
(United Energy, a.s.). Vlastni realizace rekonstrukce uhelnych kotli probihd v elektrarné
v Tusimice II (CEZ, a.s.) a v plném proudu jsou i stavebni prace na vystavbé nového bloku
v elektrarné Ledvice (CEZ, a.s.). Budouci obnova velkych uhelnych zdroji se viak netyka
pouze parnich elektraren, ale i podnikovych ¢i méstskych teplaren, proto i na téchto zdro-
jich probihaji pfipravné prace v rizném stupni rozpracovanosti. Problematickymi oblastmi
Z hlediska kvality ovzdusi na uzemi kraje zlstava hustd automobilova doprava, stavebni a
tézebni Cinnost a lokalni topenisté na pevna paliva, jeZ jsou vyznamnymi producenty polé-
tavého prachu.68

Nejvyznamn&jsi stacionarni zdroje znecistovani ovzdusi Usteckého kraje:

— elektrarna Prunétfov 1, Prunétov 2, Poéerady, Tusimice, Ledvice,
— teplarna Komotany, Usti nad Labem

— cementarna Cizkovice

— papirna Stéti

— rafinérie Litvinov

— vyroba kordovych vldken Lovosice

— sklarny Retenice

Chemopetrol Litvinov

V nékterych ¢astech Usteckého kraje jsou obcané vystaveni zvysené pachové zatézi
z prumyslovych a zemédé€lskych zdrojii. Soucasna pravni uprava tuto problematiku fesi
pouze okrajove a velmi obecné a moZnosti pfisluSnych ufadil pii feSeni napravy jsou ome-

zené. Pozitivnim jevem v této oblasti je snizovani pachové zatéze ve velkochovech hospo-

% Rocenka zivotniho prostiedi Usteckého kraje, str. 38, www.kr-ustecky.cz
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daiskych zvitat postupnym zavadénim technologii snizujicich emise amoniaku, a to piede-
v§im metodou pfidavani enzymatickych latek do krmiva a do podestylky, coz se projevuje
ve zlepseni psychické pohody obcant bydlicich v nejblizsim okoli téchto zdroji a nasledné

ve snizeni poctu stiznosti ob¢ant na p¥ekracovani miry obtézovani zapachem.

Jak vyplyva z cil, principti a charakteru Krajského programu snizovani emisi Us-
teckého kraje a Krajského programu ke zlep$eni kvality ovzdusi Usteckého kraje dle zako-
na ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi, ve znéni pozd¢jsich predpist,
1ze predpokladat, ze vlivy na kvalitu ovzdusi a tim na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi,
budou jednozna¢né pozitivni. Obsahem programd je analyza stavajiciho stavu znecist'ovani
a zne¢isténi ovzdudi v Usteckém kraji a ndvrhy opatieni, kterd by vedla ke zlep$eni stavu.
Zpracovani krajskych programi snizovani emisi a ke zlepSeni kvality ovzdusi vyplyva ze
zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni. Programy navazuji na Statni
politiku Zivotniho prostiedi, Narodni program snizovani emisi CR, Uzemni energetickou
koncepci Usteckého kraje, Program rozvoje Usteckého kraje a Plan odpadového hospodai-
stvi Usteckého kraje.

Krajsky urad je povinen zpracovat pro své Uizemi krajsky program sniZovani emisi
znecist'ujicich latek nebo jejich stanovenych skupin, s cilem zlepSeni kvality ovzdusi
zejména dosazenim imisnich limitd jednotlivych znecistujicich latek nebo jejich stanove-
nych skupin. Krajské programy snizovani emisi musi byt v souladu s narodnimi programy.
Narodni programy se aktualizuji vZdy po péti letech. Krajské Grady aktualizuji programy
ke zlepSeni kvality ovzdusi v tfiletych intervalech nebo do 18 mésicti od konce kalendaini-
ho roku, v némz dojde na uzemi zony ¢i aglomerace k ptekroCeni imisniho limitu a meze
tolerance. Po schvéleni v Zastupitelstvu Usteckého kraje jsou aktualizace programi vyda-
vany formou natizeni Usteckého kraje. Cile, celkové priority, opatfeni a konkrétni akce

jsou kategorizovany z ¢asového hlediska.

Kratkodobé hledisko: jedna se o problém, ktery jiz nastal. V piipadé opatieni se
jedna o aktivity, které by mély byt zahdjeny co nejdiive a dokonceny v nejbliz§im mozném
terminu. Jedna se predevsim o nizkonakladové aktivity, které¢ nevyzaduji ptipravu a mohou

byt zahajeny prakticky okamzité.
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Stifednédobé hledisko: jedna se o problém, ktery s velkou pravdépodobnosti na-
stane v horizontu pravdépodobné 5 az 7 let V ptipad¢ opatfeni a konkrétnich akci se jedna

o aktivity, které by mély byt realizovany v horizontu 5 az 7 let.

Dlouhodobé hledisko: jedna se o udrzeni vyhovujiciho stavu. V ptipad¢é opatieni

se jedna o takové, které by mély byt realizovany setrvale.

5.2.2. Voda

Povrchové vody jsou ovlivitovany z velké ¢asti kvalitou odpadnich vod. Jejich du-
kladné ¢isténi je zakladnim predpokladem pro zvyseni jejich kvality. Rovnéz navrhovana
protipovodniova opatieni prispéji k ochrané kvality ek a ochrané ekosystémil vazanych na

vodni toky.

V Usteckém kraji se nachazi pod povrchem mnoho prament, které vétsinou nejsou
prilis vydatné. NejcasteéjSim, avSak nejméné vydatnym typem jsou prameny sutové. Vy-
datnéj$i jsou prameny vrstevni na hranici méné propustnych vrstev (napt. piskovec a slino-
vec), prameny puklinové a artézské prameny z kiidovych piskovct. Diky sopeénym horni-
nam a tietihornim usazeninam je v kraji ¢etny vyskyt termalnich vod, a to predevsim
v oblasti od Teplic ptes Usti nad Labem a Dé&¢in aZ po Usték a BeneSov nad Plouénici.
Termalni vody dosahujici teploty 30°C jsou vyuZzivany pro rekreacni a primyslové ucely.
V Usteckém kraji se nachazeji prameny s 1é¢ivymi vodami. Lazné Teplice byly v 19. stole-
ti velmi vyznamné, avsak pruvaly termalnich vod do hnédouhelnych dold v letech 1879 —
1897 mély za nasledek zanik ptirodnich pielivi a pokles teploty z piivodnich 49°C na sou-
Casnych 39°C. Druhym nejvyznamnéjSim zdrojem lécivych mineralnich vod je Bilinska
kyselka. V Lounech byla navrtana v hloubce 1100 m silné¢ mineralizovana kyselka.
V srazkovém stinu Krusnych hor a Ceského stiedohoii v prostoru Zajeéic pres LeneSice,
Titéno, Vojnice az k Cizkovicim u Lovosic se rozklada uzemi perspektivni pro vyskyt sil-

n¢ mineralizovanych hotkych vod.®

Dne 16. 12. 2009 schvélilo Zastupitelstvo Usteckého kraje Plan oblasti povodi
Ohte a Dolniho Labe a Plan oblasti povodi Dolni Vltavy véetné zdvazné ¢asti planu pro

uzemi Usteckého kraje s tim, ze jednotliva protipovodiova opatfeni budou realizovéana

% Seminaf: Vyhodnoceni vlivii zdsad izemniho rozvoje Usteckého kraje na Zivotni prostredi, str. 28
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Vv zévislosti na financnich moznostech kraje a moznostech dalSich zdroji financovani (z
prosttedkll dotac¢nich programtli a vlastnich zdroji zadateld) v ¢asovém horizontu, ktery

pravdépodobné presahne planovaci obdobi let 2010 — 2015.”

Plany oblasti povodi byly zpracovany v letech 2005 — 2009 v souladu se zakonem
¢. 254/2001 Sb., o vodach, v platném znéni, ve spolupraci s Libereckym, Sttedoceskym,
Plzenskym a Karlovarskym krajem, vodopravnimi Gfady a vetejnosti. Jejich cilem je dosa-

zeni dobrého stavu vod do roku 2015 a nastrojem je Program opatieni.

Jednotlivé etapy planti schvaluje Krajsky tfad Usteckého kraje po souhlasném sta-
novisku ustfednich vodopravnich ufadu a ustfedniho spravniho Gfadu pro uzemni planova-
ni. Zavazné Casti planu oblasti pro spravni obvod kraje vyda Rada kraje nafizenim, které
zavazuje vodopravni afady pfi rozhodovéni, vydavani vyjadieni a pifi provadeéni opatieni

dle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach.
Plany souvisejici s ochranou vod ve vztahu k Usteckému kraji:

— Nadnarodni uroveii: Plan mezinarodniho povodi Labe, Némecky plan pro povodi

Labe

— Narodni troveii: Plan hlavnich povodi Ceské republiky, Strategie udrzitelného
rozvoje Ceské republiky, Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky, Strate-

gie ochrany pied povodnémi pro uzemi Ceské republiky

— Regionalni uroveii: Povodiiovy plan Usteckého kraje, Plan odpadového hospodai-

stvi Usteckého kraje, Plan rozvoje vodovodi a kanalizaci Usteckého kraje

— Uzemné planovaci dokumentace: Uzemni plan velkého izemniho celku Ustecké-

ho kraje

V Usteckém kraji je jakost podzemnich vod sledovana na 124 objektech pozorovaci

sit&, kterou tvori 22 pramenti, 27 mélkych vrtii a 75 hlubokych vrti.™

Ptes piiznivy vyvoj v oblasti jakosti povrchovych vod pietrvava nepiizniva situace
na nékterych mensich tocich, jez jsou zne€istovany komunalnimi a pramyslovymi odpad-
nimi vodami. Nejvice znecCiSténym tokem v kraji je feka Bilina, jeZ je zatéZovana odpad-

nimi vodami a starymi ekologickymi zatézemi ptedev§im z mostecké a litvinovské pri-

"0 Usneseni Zastupitelstva Usteckého kraje &. 21/10Z/2009 ze dne 16. 12. 2009, www.kr-ustecky.cz
! Cesky hydrometeorologicky ustav, www.chmu.cz
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myslové aglomerace. Velkym ohroZzenim pro jakost vod zustavaji vodohospodaiské hava-
rie jako napfiklad Gnik ropnych latek do feky Biliny z aredlu Zaluzi u Mostu v bieznu 2008
a v prosinci 2009 z Unipetrolu Litvinov. V zati 2009 doslo k provozni havarii na méstské
Sisti¢ce odpadnich vod pro Usti nad Labem, ktera zpisobila tfimési¢ni odstavku s piimym
dopadem na vypousténé odpadni vody. Povodi Ohie a Dolniho Labe patii k nejvice znecis-
t&nym oblastem. Nej¢istsimi toky kraje jsou Flajsky a Vilémovsky potok. Ustecky kraj
poskytuje finanéni pomoc pfi realizaci projekti na vystavbu o obnovu ¢&isticek odpadnich

vod, kterych je dosud na tizemi kraje 179 a vodohospodaiské infrastruktury.

Zastupitelstvo Usteckého kraje dne 23. 6. 2004 ziidilo Fond vodniho hospoda¥stvi
Usteckého kraje a dne 2. 9. 2009 schvalilo zasady jeho pouZivani tak, aby vyhovovaly i
pro pouziti financnich prosttedkli ucelové rezervy k odstranéni nasledkti vodohospodai-
skych havérii a na realizaci neinvesti¢nich opatieni ¢inénych pfi nedostatku pitné vody.
Fond je napliiovan zalohami za odbéry pozemnich vod podle vydanych vodopravnich roz-
hodnuti v celkové vysi cca 45 mil. K¢&. Na zakladé skute¢ného Cerpani podzemnich vod se
k 15. 2. nasledujiciho roku vyméiuje skute¢na vyse poplatkll. Z rozpocétu pro rok 2011 je
vy€lenéno pro fond 14.000.000,- K¢.

Tabulka &. 4: Pohyby na uétu Fondu vodniho hospodaistvi UK v roce 2009

Nazev Castka v K&

Piijmy z trokt 572.581,95
Platby za odebrané mnozstvi podzemni vody 42.83.695,00
Piijmy celkem 43.426.276,95
Sluzby penéznich tstavi - 338,00
Vratka preplatktl - 14.666.691,00
BéZné vydaje — celkem - 14.667.029,00
Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim - 2.300.000,00
Investi¢ni transfery obcim -32.070.721,00
Ostatni investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim - 839.493,00
Kapitalové vydaje - celkem - 35.210.214,00
Vydaje - celkem - 49.877.243,00

Zdroj: Zavérecny ucet Usteckého kraje za rok 2009, str. 239, www.kr-ustecky.cz
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Graf & 3: Pomér vydaji Fondu vodniho hospodarstvi UK v roce 2009

, . Sluzby
Ostatni Vydaje fondu penéznich
investicni ustavl
transfery o
vefejnym 0%
rozpoctam
29 Vyd?Je - uraotka
pireplatki
29%
Investicni I e
transfery obcim t'::i::::r':
0
64% podnikatelsky
m subjektim
5%

Zdroj: Zavérecny ucet Usteckého kraje za rok 2009, str. 239, www.Kr-ustecky.cz

Ugel Fondu vodniho hospodaistvi Usteckého kraje (tabulka ¢. 4, graf ¢. 3):

a) Podpora vystavby a obnovy vodohospodaiské infrastruktury

b) Zajisténi vyssi schopnosti krajiny zadrzovat vodu, zajistovani protieroznich opatie-
ni a opatfeni na snizovani rizik kontaminace spodnich vod znecistujicimi latkami

¢) Opatfeni na ochranu proti nepiiznivym G¢inkiim povodni na uzemi Usteckého kraje

d) Financovani opatfeni k napravé zavadného stavu a napravnych opatieni k napraveé
ekologické ujmy dle ustanoveni § 42 vodniho zakona

e) Zabezpeceni thrady nakladt pfimo souvisejicich s opatfenimi nezbytnymi pro za-
bezpeceni pitné vody pro obyvatelstvo v piipadech mimotadnych udalosti, vodo-
hospodaiskych havarii, nebo pii nedostatku vody v obcich Usteckého kraje podle §

107 vodniho zakona'®

V roce 2009 bylo v ramci Fondu vodniho hospodaistvi Usteckého kraje uzavieno

16 smluv na poskytnuti finan¢ni pomoci v celkové vysi 29,9 mil. K¢.

V Usteckém kraji jsou v soucasnosti v riznych fazich rozpracovanosti v lokalitach

Htensko, Décin, Usti nad Labem, Dolni Zalezly, Lovosice, KieSice, Bohusovice nad Ohfi,

72 Z4sady pro vyuzivani finanénich prostfedki z Fondu vodniho hospodaistvi UK, www.kr-ustecky.cz
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Terezin, Stéti a Roudnice nad Labem stavby na ochranu pied povodnémi financované pre-
devsim Usteckym krajem, piislusnym povodim a také z &asti Reditelstvim silnic a dalnic
CR a dotenymi obcemi. V roce 2009 pokracovaly investice do staveb &istiren odpadnich
vod a kanalizaci s finanéni podporou Usteckého kraje ve vysi 22 mil. K&. S podporou Ope-
raéniho programu Zivotni prostiedi byly v roce 2009 realizovany na tizemi kraje projekty

s celkovymi néklady ptesahujicimi 890 mil. K¢.
5.2.3. Zemeédélstvi

Ustecky kraj podporuje zemédélskou vyrobu prostiednictvim ,,Programu podpory
sméri rozvoje zem&délstvi a venkovskych oblasti pro rok 2008 — 2013 notifikovaného
Evropskou komisi, jenz umoziiuje Cerpat financni prostfedky na produkcni i mimopro-

dukéni funkce zemédelstvi. Pro rok 2011 je vyclenéno pro tento program 3.200.000,- K¢&.

Tabulka €. 5: Pocet podporenych projekti dotacnich tituli v roce 2008 a 2009

Dotacéni titul 2008 2009
1. | Investi¢ni podpora do zemé&d¢€lskych hospodarstvi 17 21
2 Investi¢ni a neinvesti¢ni podpora vedouci k zachovani 6 9
" | krajiny a tradi¢nich staveb
3 Investi¢ni podpora v souvislosti se zpracovanim a zavadénim 0 0
" | zemédélskych produkti na trh
4. | Neinvesti¢ni podpora pro seskupeni producenti 1 1
Technické neinvesti¢ni podpora v odvétvi zemédélstvi 5 5
Celkem podporienych projekti 29 36

Zdroj: Ustecky kraj, www.kr-ustecky.cz

Dle tabulky €. 5 spoc¢iva podpora zemédélské vyroby v péti dota¢nich titulech:

1. Investi¢ni podpora do zemédélskych hospodarstvi
a) Snizeni vyrobnich nakladt
b) Diverzifikace zemé&délské produkce
C) Zlepseni kvality produkce
d) Ochrana a zlepseni zZivotniho prostiedi nebo zlepseni hygienickych podminek nebo

dobrych zivotnich podminek zvitat
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2. Investi¢ni a neinvesti¢ni podpora vedouci k zachovani krajiny a tradi¢nich staveb
a) Zachovani tradi¢niho charakteru krajiny

b) Zachovani urbanistickych dominant a stavebnich prvka

3. Investi¢ni podpora v souvislosti se zpracovanim a zavadénim zemédélskych pro-
dukti na trh
a) Vznik novych provozoven

b) Zlepseni kvality produkce stavajicich provozoven

4. Neinvesti¢ni podpora pro seskupeni producentii
a) Sousttedit nabidku produkce

b) Piizptsobit produkci pozadavkim trhu

5. Technicka neinvesti¢ni podpora v odvétvi zemédélstvi
a) Zajistovani technické podpory zemédélské vefejnosti Usteckého kraje
b) Zajistovani informovanosti v oblasti nejnovéjsich poznatkt, zemédelského marke-
tingu
C) Zajistovani pomoci zadatelim pii zpracovani zadosti o podporu na realizaci opatie-

ni zlepSeni efektivity zemedelské vyroby z vnéjsich a narodnich ZdrOjﬁ73

Pestrost horninového podloZi i tvarti georeliefi Usteckého kraje preduréuje vyskyt
velké Skaly ptidnich typti. Na padotvorné procesy navic vyrazné€ pusobi nejen vegetace a
pudni organismy, ale v posledni dobé predevsim ¢loveék. Velké plochy ptdniho pokryvu
byly v souvislosti s t€Zbou nerostnych surovin zcela zni¢eny a naopak vznikly nové pudy,
napiiklad na vysypkéch. V mistech s nepropustnym podloZim a $patnym odtokem vznikaji

vvvvv r

zamokiené pudy. Jsou to nejtypi¢téjsi pady panvi. V Usteckém kraji je vysoce nadprimér-
ny v celostatnim méfitku rozsah zniceni ptidniho krytu v oblasti Podkrusnohorské panvi,
kde se nachazely pudy vysokych produkcnich kvalit. Rovnéz poskozeni pid v oblasti
Kru$nych hor v oblasti Kruinych hor v disledku imisniho znegisténi nema v Ceské repub-

lice obdoby.™

Ptda nalezi mezi hlavni slozky zZivotniho prostfedi a je nenahraditelnym vyrobnim
prostiedkem zemédé€lské vyroby. Neopomenutelna je funkce pudy jako tvirce krajiny. VIi-

vem dotacni politiky se plochy orné pidy a ovocnych sadit méni na trvalé travni porosty.

73 Rotenka Zivotniho prostredi Usteckého kraje 2008, www.kr-ustecky.cz
" Seminaf: Vyhodnoceni vlivii zasad tizemniho rozvoje Usteckého kraje na Zivotni prostiedi, str. 30

63


http://www.kr-ustecky.cz/

Znacna ¢ast zemedeélského piidniho fondu neni dlouhodobé vyuzivana. Kromé ekonomic-
kych divodu, kdy zejména v 90. letech 20. stoleti bylo zeméd¢€lstvi na Ustupu, je na zacat-
ku 21. stoleti vyrazné dotovano, a to zejména jeho méné intenzivni formy. Rovnéz zales-
novani nevyuzivanych zemédélskych pozemku je stimulovano dota¢nimi tituly. Specifi-

kem Usteckého kraje je nartst ploch v diisledku dokon&enych rekultivaci.

Tabulka & 6: Vyméry vybranych druhii pozemki v Usteckém kraji

Druh pozemku Plocha (ha)
1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Orna plda 207149 | 187996 | 187525 | 187088 | 186800 | 186099 | 185533 | 184428 | 183898 | 183487 | 183046
Trvalé trvani porosty 50995 68 563 68770 69079 69303 69 681 70083 70931 71186 71223 71428
Ovocné sady 6778 6516 6468 6434 6348 6242 6218 6178 6116 6040 6006
Zahrady 8688 8680 8684 8698 8724 8754 8778 8803 8830 8870 8903
Vinice 356 363 373 373 373 387 389 389 390 390 391
Chmelnice 6595 6510 6536 6502 6466 6453 6430 6387 6359 6356 6363
Zemédélska ptda celkem 278628 | 278356 | 278174 | 278014 | 277616 | 277431 | 277116 | 276779 | 276367 | 276138

Zdroj: Cesky urad zeméméricsky a katastralni, Www.cuzk.cz

Graf &. 4: Pomérné rozdéleni zemédélské piidy v Usteckém kraji v roce 2009

Zemédélska puda v roce 2009
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Zdroj: Cesky viiad zeméméricsky a katastralni, Wvw.cuzk.cz

V grafu ¢&. 4 je graficky znazornén ubytek orné pady v Usteckém kraji za obdobi
1989 — 2009. Nejvétsi podil na plose pozadované k odnéti pidy ze zemédélského ptidniho
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fondu, véetné nejkvalitnéj$iho, maji obecné stavebni zaméry — vefejna infrastruktura, pra-

myslové a prodejni komplexy na zelenych loukach, obytné zony.

Graf &. 5: Ubytek orné pudy v Usteckém kraji 1989 — 2009
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Zdroj: Cesky urad zeméméricsky a katastralni, Www.cuzk.cz

Graf ¢. 6: Rozsah odnéti pudy ze zemédélského ptidniho fondu dle ucelu odnéti

)

=100 T 0.3 W 2006 2007 2008 M 2009

= L X

‘= 80

Lk

S

S 60

0

= 10,62

o 40

=

[=]

- 20 a 0 ' 3,48 4,90 2,00

(45 —l

< & -/ W AT

= Trvalé | DwpEasmé Trvalé |Dutasné Trvalé | Dinfazng Trvalé | Dindazng

o Stavby Fotovoltaické ellektrimy Zalesnéni Téiba hornin a nerostl
UCEL ODNETI PUDY
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V grafu ¢. 6 je od roku 2006 velmi dobie patrny rist vymeéry docasného odnéti pti-
dy ze zemédé€lského ptidniho fondu pro vystavbu fotovoltaickych elektraren. V roce 2009

bylo k tomuto Gcéelu pozadovano k odnéti 80,32 ha zemédélské pudy, coz piedstavuje
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témer 17 nasobek vymeéry plochy oproti roku 2007 (4,7 ha). Doba docasného odnéti

v piipadé fotovoltaickych elektraren &ini v priméru 25 let.”

V piistich letech tento trend nebude s nejvyssi pravdépodobnosti pokracovat, nebot’
vzhledem k omezeni statni podpory pfestala mit vétSina investorti o tento obor zajem.
K postupné zméné krajinného razu predevsim v lokalitich Krusnych hor dochézi také
z diivodu vystavby vétrnych elektraren. DalSimi degrada¢nimi procesy pudy v podminkéch
Usteckého kraje jsou zejména vétrné a vodni eroze, jeZ snizuji ptdni urodnost. Vétrnou
erozi jsou nejvice ohrozeny souvislé plochy nejurodnéjSich ¢asti kraje - Roudnicko, Lito-
méficko, Lovosicko a Zatecko. Vodni eroze nejvice ohrozuji upati Kru$nych a Doupov-

skych hor a oblasti Ceského stiedohoii, Ceského Svycarska a LuZickych hor.

5.2.4. Lesnictvi

Lesy se rozkladaji na 30 % uzemi Usteckého kraje. Vysoké koncentrace elektraren
spalujicich sirnaté hnédé uhli a zemni pozary Vv netézenych castech povrchovych dold pfi-
spély k velkoplosnému odumirdni lestt Krusnych hor a poskozenim jejich ekosystémii.
V poslednich 15 letech se vyrazné zlepsilo ovzdusi, coz je patrné na vétSich pfirtstcich a

zlepseni zdravotniho stavu smrku ztepilého.

Zastupitelstvo Usteckého kraje dne 21. 10. 2009 schvalilo dotagni program ,,Pro-
gram poskytovani podpor na hospoda¥eni v lesich v Usteckém kraji na obdobi 2010 —
2013“. Tento program je urCen ke zlepSovani stavu a posileni jejich mimoprodukénich
funkci a podpoie Setrného zplisobu hospodafeni v nich nad ramec platné legislativy.
Z divodu velkého poétu zadosti, nez je vyse poskytovanych finanénich prosttedka Ustec-
kym krajem, jsou upfednostiiovany projekty na obnovu oblasti Krusnych hor poskozenych
imisemi. Forma podpory je stanovena jako ucelova dotace, ktera se nevztahuje na pozemky
ve vlastnictvi statu. Jedna se o vefejnou podporu notifikovanou Evropskou komisi dne 2. 7.

2009.

Na rok 2011 je vyélenéno zrozpoétu Usteckého kraje na tento dotacni program
,Program poskytovani podpor na hospodateni v lesich v Usteckém kraji na obdobi 2010 —

2013“celkem 10 mil. K¢, stejné jako v roce 2010. Ptes velké usili a omezené finan¢ni zdro-

" Ro&enka Zivotniho prostredi Usteckého kraje 2009, str. 28, www.kr-ustecky.cz
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je se stale nedafi vyrazné€ji obnovit poskozené casti Krusnych hor. Po imisni kalamité
v osmdesatych letech 20. stoleti byly v poskozenych imisnich lokalitdich vysdzeny bez vét-
S§iho hospodaiského vyznamu smrky pichlavé. Tyto nahradni porosty smrku pichlavého
jsou napadeny plisni, coz spolu s chfadnutim porosti bfizy na pfetrvavajicich kyselych

lesnich ptidach nepftispiva k optimistickym prognézam obnovy lest Krusnych hor.

Tabulka &. 7: Hlavni lesni §kidci na izemi Usteckého kraje 2005 — 2009

Reviry Mnozstvi direva napadeného Skidcem v [m?] v jednotlivych letech
2005 2006 2007 2008 2009
Vitr 45115 44 550 164 266 61383 22 089
Snih 1754 2295 853 355 4090
Namraza 655 377 242 14 1016
Sucho 10378 3032 4643 4 668 1999
Exhalace 1711 1334 966 1210 2073
Podkorni hmyz na SM 17 738 21133 46 607 42 855 29159
Podkorni hmyz na BO 170 100 28 6 32
Vaclavka 5821 14 541 4514 12433 2359

Zdroj: Rocenka Zivotniho prostredi Usteckého kraje 2009, str. 30, www.kr-ustecky.cz

Graf & 7: Pomérné rozloZeni lesnich $kidci v Usteckém kraji v roce 2009

Lesni skudci 2009
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Zdroj: Rocenka zivotniho prostiedi Usteckého kraje 2009, str. 30, www.Kr-ustecky.cz
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Z tabulky a grafu ¢. 7 vyplyva, ze k souCasnym nejvétsim Skidcim patii hmyz
(napt. lykozrout smrkovy a kloubnatka smrkova) a nepfiznivé povétrnostni vlivy, které
postihuji a nici predev§im smrkové porosty na kyselych pidach. Problémem tedy i nadale
zustava chemické znecisténi lesni pidy. Dlouhodobym tukolem lesniho hospodafstvi je
zlep$ovéni zdravotniho stavu lesnich porosti, a to piedevsim v Krusnych horach. Ustecky
kraj zfidil poradni skupinu odborniki, jejichz vysledky a doporuceni jsou predkladany
predstavitelim kraje, ktefi na jejich zakladé rozhoduji o dota¢ni politice kraje a finan¢ni
prostiedky na obnovu lesti zajist'uji ze statniho rozpoétu Ceské republiky a fondit Evropské

unie.

5.2.5. Odpady

Plan odpadového hospodaistvi Usteckého kraje byl zpracovan na zakladd ustano-
veni zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a v souladu se zavaznou ¢asti Planu odpadového
hospodaistvi Ceské republiky. Nafizenim vlady &. 473/2009 Sb., byl z n&ho vypustén za-
vazny cil, a to Ze nebude podporovana vystavba novych spaloven komunalniho odpadu ze
statnich prostiedki. Ustecky kraj je povinen obdobnym zptisobem zménit také Plan odpa-
dového hospodatstvi Usteckého kraje. S ohledem na vyrazné zhorSeni imisniho znegisténi
pfi inverznich stavech ovzdusi v kraji je navrhovano Ministerstvu Zivotniho prostiedi po-
soudit zménu Planu odpadového hospodatstvi Usteckého kraje z hlediska moznych dopadt

na kvalitu ovzdusi p¥i inverznich stavech v regionu.”

V souladu s mezinarodnimi zdvazky statu plynouci z Rdmcové smérnice o odpa-
dech Evropské unie stanovuje Plan odpadového hospodatstvi CR méméa mnozZstvi biolo-
gicky rozlozZitelného komunélniho odpadu na skladkach, jez se nedaii plnit a hrozi vysoké

pokuty za neplnéni evropské smérnice o skladkovani.

Celkova produkce odpada klesa, a to vlivem snizujici se produkce podnikovych
odpadt, coz predevsim souvisi S jejich hospodarnéjsim nakladanim v souvislosti se zako-
nem o obalech €. 477/2001 Sb., ktery stanovuje prava a povinnosti podnikajicich pravnic-
kych a fyzickych osob a ptisobnost spravnich Gradi pii nakladani s obaly a uvadéni obalid a
balenych vyrobku na trh nebo do ob&hu, pii zpétném odbéru a pii vyuziti odpadu z obali a

stanovi poplatky a ochranna opatieni, opatieni k napravé a pokuty. Uéelem tohoto zakona

"® Plan odpadového hospodaistvi Usteckého kraje — zména &. 1, www.kr-ustecky.cz
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je chranit zivotni prostfedi pfedchazenim vzniku odpadt z obalii, a to zejména snizovanim
hmotnosti, objemu a Skodlivosti obalti a chemickych latek v téchto obalech obsazenych.
Podil na snizeni podnikovych odpadi mé také pokles primyslové vyroby. Naproti tomu
komunalni odpady vykazuji vzestupnou tendenci, prognoza budouciho vyvoje ukazuje, ze
pfi zachovéni soucasnych parametrii, bude jejich mnozstvi stale stoupat. Riist komunélnich
odpadi souvisi se stoupajici Zivotni Grovni obyvatel Ceské republiky. Dle tdaji Ceského
statistického ufadu probiha likvidace pievazné ¢asti odpadu skladkovanim, ackoliv podle

slozeni komunalniho odpadu je mozné jej z vétsi ¢asti re:cyklovat.77

Graf &. 8: Vyvoj produkce odpadi v CR
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Zdroj: Cesky statisticky iiFad, Www.czs0.cz, http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan

Graf €. 8 znazorfiuje snizujici se produkci podnikovych odpadl, coz piedevsim
souvisi s jejich hospodarnéjsim nakladanim v dusledku vysokych plateb za jejich produkci
a likvidaci a naslednych pfipadnych sankci a pokut ze strany statu v souvislosti se zakonem
€. 477/2001 Sb., o obalech. Sviij podil ma i pokles prumyslové ¢innosti. Na druhou stranu
graf znazornuje vzestupny rust komunalnich odpadt souvisejici pfedev§im s rostouci zi-

votni Grovni obyvatel Ceské republiky.

" R. Rohrlova: Bakalatska prace 2009, Odpadové hospodatstvi (vyuziti odpadii) v CR, str. 35
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Od roku 2008 se v Usteckém kraji vyrazné navysila produkce nebezpeénych odpa-

di, coz je zptisobeno predevsim v souvislosti se sanacemi starych ekologickych zatézi.

Tabulka &. 8: Produkce podnikovych odpadi v CR

CR, kraj: v tis. t 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ceska republika 24 959 25173 26 584 21774 21 264 21 651 22 244 20 514
v tom:
Hlavni mésto Praha 8898 7 552 7839 6024 5129 6 297 7015 6 293
Stredocesky 2395 1426 1474 1637 1699 1669 1711 1311
JihoGesky 776 871 756 747 795 802 959 1242
Plzensky 975 2 056 2184 2024 1908 1271 1310 1142
Karlovarsky 624 700 703 664 460 286 239 179
Ustecky 2179 1864 1452 1496 1 656 1523 1580 2 060
Liberecky 306 303 415 528 329 393 733 241
Kralovéhradecky 517 644 705 530 366 487 459 337
Pardubicky 347 557 470 361 438 418 355 422
Vysocina 586 671 951 648 745 412 391 324
Jihomoravsky 3073 3419 3276 3204 2594 3349 2983 3084
Olomoucky 440 1136 1166 584 643 681 665 571
Zli