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Formovani organi mistni samospravy v obci Béla pod
Bezdézem

Souhrn

Tato prace se zabyva komunalnim politickym procesem v Bélé pod Bezdézem.
Soustifed’uje se na obdobi od roku 2002 do roku 2016 a uvadi faktory, které ovliviuji
formovani organd V obci. Bakalarska prace je napsana metodou ptipadové studie a je
rozdélena do dvou hlavnich casti. Prvni ¢ast je teoreticka, kde je uvedena zéakladni
problematika lokalni politiky, jejiz znalost je potieba k pochopeni ¢asti druhé — analytické.
Ta se jiz konkrétné¢ zamétuje na obec Bélou pod Bezdézem. Charakterizuje zékladni
demografické a socialné-ekonomické udaje, predstavuje aktéry mistniho politického

procesu, seznamuje s vysledky voleb v daném obdobi a popisuje styl mistni politiky v obci.

Kli¢ova slova: Béla pod Bezdézem, komunalni politicky proces, volebni strana, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice



The process of Setting Up the Local Government in the
Municipality of Béla pod Bezdézem

Summary

This thesis deal with the municipal political proces in the locality of the Béla pod
Bezdézem. It focuses on the period from 2002 to 2016 and states factors which affect the
setting up the local government in the municipality of Béla pod Bezdézem. The thesis is
written by the case study method and is split in the two parts. The first one is a theoretical,
where are written the basic problematics of the local politics, which knowledge is needed
for understanding the second — analytic part. The second part focuses deeply on the
municipality of Béla pod Bezdézem. Characterizes the basic demographics and socio —
economics data, introduces members of the local political system, shows the results of the
municipality selections in the period from 2002 to 2014 and characterizes the local politics

style.

Keywords: Béla pod Bezdézem, municipal political process, political party, local parties

system, communal coalition
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1 Uvod

Komunalni politika zcela jist¢ neni nejsledovanéjsi oblasti ceské politické scény.
vice politika zahrani¢ni. Komunalni politiku vSak nelze piehlizet, jelikoz uzce souvisi
aovliviiuje Zivoty vSech ob&anii ve vSech obcich Ceské republiky. Co se politickych
urovni ty¢e, ma komunalni politika Kk obCanim nejblize. Ti se ji mohou ucastnit

kandidaturou ve volbach a hlasovanim pro vybrané volebni strany a jejich kandidaty.

Styl komunalni politiky se 1isi ve vétsing obci. JelikoZ je v Ceské republice vice nez
6000 obci, nelze ji pro vSechny obce zadnym zptisobem zobecnit. Pokud chceme zjistit a
analyzovat komunalni politiku v urc¢ité obci, zjistit, jak se zde formuji obecni organy, jaci
jsou politi¢ti aktéfi v obci, jestli a z jakého divodu se v obci vytvari koalice, jak funguje
opozice, jaké faktory ovliviiuji chovani voli¢u atp., je vhodné vypracovat na konkrétni
obec pfipadovou studii, na coZ se prave tato prace zametuje. NejlepSim zdrojem informaci
jsou v takovém ptipadé osoby, které se aktivné mistni politiky ucastni, a proto byly

pofizeny rozhovory S osmi zastupiteli obce Béla pod Bezdézem.

Bakalatsk4 prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti a to teoretické a analytické.
V teoretické Casti jsou poskytnuty informace, se kterymi je potieba se seznamit pro
vypracovani pifipadové studie, ¢i jeji pochopeni, a to na zéklad¢ informaci z odborné
politologické literatury. Popsana je vefejna sprava a samosprava v CR, obec, mistni
referendum, volby a komunalni volby, politické strany, nezavisli kandidati, typologie
koalic a jeji aplikace na komundlni Grovni, politickd participace obCanid a konfliktni linie
V obci. Analytickd ¢ast se zabyva obci Béla pod Bezdézem, na kterou se piipadova studie
zamétuje. Studie zkouma obdobi od roku 2002 do roku 2016 a analyzuje faktory
ovlivitujici mistni komunalni politiku, pfedstavuje mistni politické aktéry, komparuje

vysledky voleb od roku 2002 do roku 2014 a popisuje styl mistni politiky.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cil prace spociva ve zjisténi faktort ovliviujicich zptasob formovani organi mistni
samospravy v obci Béla pod Bezdézem. Dil¢imi cili prace bude v ramci zvoleného tématu:
1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na
vyvoj a fungovani mistni samospravy. 2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci
(lokalni politické subjekty, zajmové skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat
jejich vzajemné vztahy. 3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy

na zéklad¢ lokalnich koali¢nich a politickych vztaht.

2.2 Metodika

Pii vypracovani prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz zohlediiuje odli$nosti
v obsahu a zptsobu rozhodovani organi mistni samospravy v obcich ruznych kategorii.
Prace byla vypracovana jako piipadova studie. Ke sbéru dat byly vyuzity zejména dvé
zakladni techniky - studium dokumentl a dotazovani. K analyze a interpretaci lokalnich
koali¢nich a politickych vztaht byl proveden kvalitativni vyzkum zalozeny na
polostrukturovanych rozhovorech. Jelikoz se prace zaméiuje na obec Bélou pod
Bezdézem, a to konkrétné v obdobi od roku 2002 do roku 2016, byly rozhovory vedeny s
obcany, ktefi v tomto obdobi byli zvoleni na post zastupitele obce. U dvou stran, které maji
nejvetsi zastoupeni v zastupitelstvu, byli pro rozhovor vybrani dva zastupitelé z kazdé
strany a u ostatnich subjektii byl proveden rozhovor s jednim zéastupcem. Celkem bylo
provedeno 8 rozhovort, pficemz 6 zastupiteli jiz plsobi v zastupitelstvu déle a dva
zastupitelé za sebou méli jedno obdobi. VSichni zastupitelé jsou v praci uvadéni anonymné
a informace ziskané rozhovory jsou z véts$i Casti interpretovany, né€kolikrat vSak byla
pouzita i piima citace. V praci je také pouzita metoda komparace u vysledkli komundalnich
voleb v obci od roku 2002 do roku 2014 a pro uréovani typologie vzniklych koalic prace

vyuziva Clenéni podle Stanislava Balika.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Vetejna sprava je jakdkoli vefejnd moc, ktera je provadéna mimo moc
zédkonodarnou a moc soudni. V zasad¢ pak nabyva podoby statni spravy a samospravy.
Veskerou vetejnou moci disponuje stat. Ten se vSak mulize rozhodnout a ve svém zajmu
prenést Cast této moci na nestatni subjekty. Tyto subjekty se poté podili na vykonu vefejné
moci, kterou jim stat prenechal. Jelikoz ale tyto subjekty odvozuji svou subjektivitu od

statni moci, nemohou se s ni dostat do rozporu. (Koudelka, 2007)

V modelu statni spravy se o subjektech rozhoduje zvenci, jinymi subjekty. Naopak
v modelu samospravy, které stat pienechal ¢ast své moci, si subjekty o nékterych svych
zalezitostech rozhoduji samostatné. Samospravu Ize dale délit na izemni a profesni. (Balik,

2009)

3.1.1 Uzemni samosprava

Uzemni samospravu si predstavme jako jeden funkéni celek, ktery ma své tizemi
dano hranicemi, disponuje vlastnim majetkem, se kterym hospodati dle vlastniho uvazeni,
a ma pravo se ve svych zaleZitostech rozhodovat samostatné. Princip uzemni samospravy
je samosprava vykondvana na menSim uzemnim celku nez stat, predpoklada se, Ze
samospravny subjekt, ktery tato rozhodnuti pfijima, vi o potiebach ob¢ani vice, nez kdyby

tato rozhodnuti mél posoudit subjekt statni. (Koudelka, 2007)

V Ceské republice jsou zakladnimi samospravnymi celky obce a vy3simi
samospravnymi celky jsou kraje. Jejich plsobnost je vymezena v zakoné ¢. 128/2000 Sb.

0 obcich, resp. 129/2000 Sb. o krajich. (Koudelka, 2007)

3.1.2 Zajmova samosprava

Pravo rozhodovat o svych zélezitostech mize byt také svéteno urcité skupin€ osob,
které maji spolecnou profesi, ¢i spolecné zajmy. V tomto piipadé se mluvi o tzv. profesni

samospravé a zajmové samosprave. Jako piiklad si v Ceské republice 1ze uvést Ceskou
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advokatni komoru, Exekutorskou komoru CR, Ceskou lékaiskou komoru apod.

(Koudelka, 2007)

3.2 Obec a jeji samosprava v CR

Pokud bychom se podivali kratce do ne moc vzdélené historie na obecni
samospravu v CR, jeji obnoveni nastivd v roce 1990 a patii do jedné z mnoha
polistopadovych politickych zmén a muizeme ji zaradit jako jeden z hlavnich krokt
transformacniho procesu po roce 1989. V roce 1990 prakticky vSechny politické subjekty
podporovaly decentralizaci moci a pokladaly za dilezité vznik mistni samospravy.

(Cmejrek, 2010)

%

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb. je obec vefejnopravni korporaci majici vlastni
majetek. Je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanli a V pravnich
vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost, jez z téchto vztahli vyplyva. Ukolem
obce je chranit vefejny zdjem vyjadieny v zdkonech, peCovat o vSestranny rozvoj svého
lizemi a potieby svych obé¢antl. Uzemi obce je vymezeno hranici. Obecni zifzeni poklada

za obec jakékoli sidlo majici vlastni samospravu. (Cmejrek, 2008)

3.2.1 Typy obci

V Ceské republice se nachazi vice nez 6000 obci. V terminologii, ktera se uziva
V prostfedi mistni samospravy, se viak dale rozlisuji riizné typy obci. (Cesky statisticky

ufad, b.r.)

Unikatni postaveni ma v CR Praha. Jakozto hlavni mésto je soucasné i vyssi
uzemni samospravny celek a jeji postaveni je upraveno v zdkoné ¢. 131/2000 Sb. Zakon

0 hlavnim mésté Praze. (Cmejrek, 2010)

Dale je v CR 26 statutarnich mést. To, jaka mésta jsou statutarni, udava zakon
0 obcich. Mésta s timto statutem mohou ¢lenit sva izemi na méstské ¢asti nebo meéstské

obvody, které po zfizeni maji vlastni organy samospravy. (Balik, 2009)

Pokud mé obec vice nez 3000 obyvatel je méstem za ptredpokladu, Ze tak stanovi

predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. (Cmejrek, 2008)
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V roce 2006 se mezi typy obce opét zafazuje tzv. méstys. Toto oznaceni se vratilo
obcim, které jim byly pted 17. kvétnem roku 1954. Obec také mlze podat navrh o zatfazeni
mezi meéstyse Poslanecké snémovné. V piipad¢€, Ze uspéji, je obec jmenovana piedsedou

Poslanecké snémovny na méstys. (Cmejrek, 2010)
Nejmensim typem obce jsou obce vesnického typu. (Balik, 2009)

3.2.2 Obc¢ané obce

Obcanem obce je kazda fyzickd osoba s Ceskou statni prislusnosti, ktera ma v obci
hlaSen trvaly pobyt. Pokud obc¢an obce dosahl zletilosti, ma pravo volit a zdroven byt volen
do zastupitelstva obce, mize hlasovat v mistnim referendu, vyjadiovat se na zasedani
zastupitelstva. Oban ma dale pravo nahlizet do rozpoctu obce, zédvére€ného uctu obce,
usneseni rady obce, usneseni zastupitelstva a rady obce. Cizi statni obCan nabyva
veskerych opravnéni ob¢ana obce, pokud ma v obci trvaly pobyt, dovrsil véku 18-ti let

a stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana. (Cmejrek, 2006)

3.2.3 Uzemi obce

Kazd4 obec ma ve vlastnictvi nékterou ¢ast izemi Ceské republiky, pokud jinak
nestanovi zakon. VSechny obce maji jedno ¢i vice katastralnich tizemi. Obce se na zakladé
dohody mohou slucovat, pokud spolu sousedi, zastupitelstvo navrh pfijme a béhem 30 dnli
od pfijeti navrhu neni podan navrh na konani mistniho referenda. Vysledek rozhodnuti
zastupitelstva popt. vysledek mistniho referenda se oznami krajskému tfadu. (Cmejrek,
2006)

3.2.4 Pusobnost obci

Plisobnost bychom mohli definovat jako vymezenou ¢ast ¢innosti subjektu verejné
spravy v ramci upravovani spole¢enskych vztahi na konkrétnim tzemi, vici uréitému
okruhu osob a v urcity ¢as. V moznostech své plisobnosti subjekt vefejné spravy realizuje

svou pravomoc. (Balik, 2009)

3.2.4.1 Samostatna piisobnost obci

Do samostatné ptisobnosti obce se fadi zalezitosti, jez jsou v zajmu obce a ob¢ant

obce a také zalezitosti svéfené obci zdkonem. Obecné se jednd hlavné o celkovy rozvoj
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uzemi, o vytvareni podminek pro vylepSeni socialni péce, zajisStovani dopravy a spojd,
zajistovani potieby informaci, kulturni rozvoj, zabezpeceni vzdélani a vychovy a zajisténi

vefejného poradku, spravu majetku obce a nakladani s rozpoctem obce. (Balik, 2009)

Déle do samostatné¢ plisobnosti obce patii stanoveni poctu ¢lent rady obce, ze
zastupitelti obce zvolit starostu a mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce, zfizovat ¢i rusit
vybory pfi¢emz zvolit ¢i odvolavat jejich predsedy a ¢leny. Obec také mulze zfizovat ¢i
rusit obecni policii, mize rozhodovat o spolupraci s jinymi obcemi a urCovat o jaky druh

spoluprace se bude jednat. (Cmejrek, 2006)

3.2.4.1.1 Hospodaieni obce

Obec musi se svym majetkem nakladat hospodarné a uceln¢ v souladu s jejimi
zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem stanovené pusobnosti. O majetku obce je obec
povinna vést evidenci a pe¢ovat o jeho zachovani a rozvoj. Obec nesmi rudit za zavazky
fyzickych a prévnickych osob az na urcité vyjimky. Stat za hospodafeni obce neruci.

(Cmejrek, 2006)

Pokud ma obec zdjem prodat, sménit ¢i darovat nemovity majetek, pronajmout jej
¢i poskytnout jako vypujcku, je povinna tento zdmér zverejnit vyvéSenim na tiedni desce
obecniho ufadu a to nejméné 15 dnit pfed rozhodnutim ptisluSného orgdnu obce, nebo
zvefejnit zamér zpusobem v misté obvyklym. Pokud by se tak nestalo, pak je pravni kon

od po¢atku neplatny. (Cmejrek, 2006)

Hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok, kterda ma vice jak 5000 obyvatel,
musi byt pfezkouméno auditorem. U obce, kterd méa obyvatel méné nez 5000, piezkouma
hospodateni za uplynuly kalendaini rok auditor nebo krajsky ufad v pirenesené ptisobnosti.
Pokud obec dala piezkoumat jeji hospodateni auditorovi, musi tuto skute¢nost neprodlené

oznamit finanénimu ufadu. (Cmejrek, 2006)

3.2.4.2 Prenesena pusobnost obci

V zékladnim rozsahu svéfeném obcim je pienesena plisobnost ve vécech, jez

stanovi zakon, vykonavana organy obci. (Cmejrek, 2006)
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Orgéany obce se pifi vykonu pienesené pusobnosti musi fidit zakony a jinymi
pravnimi piedpisy, v ostatnich pfipadech také usnesenim vlady a smérnicemi Ustfednich
spravnich uradi a dale navrhy opatifeni ¢i rozhodnutim krajského uradu, uc¢inénymi podle

zvlastniho zakona v ramci kontroly pfenesené paisobnosti. (Cmejrek, 2006)

Organtim obci poskytuje odbornou a metodickou pomoc v zalezitostech vykonu

prenesené puisobnosti krajsky ufad. (Cmejrek, 2006)

3.2.5 Organy obce

3.2.5.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je zékladnim orgdnem obecni samospravy. Pocet clenli
zastupitelstva je v rozmezi 5 az 55 ¢len a stanovuje se na zaklad¢ poctu obyvatel v obci.
Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznikd zvolenim a Clen zastupitelstva jej vykonava
osobné¢ a neni pfitom vazan zaddnymi piikazy. Funkce clena zastupitelstva je funkce
vefejna. Clen zastupitelstva ma pravo piedkladat navrhy, pfipominky a klast dotazy
zastupitelstvu obce, radé obce a dalsim organtiim obce ¢i vyborim, jez obec zfizuje.
V piipad¢ stietu zajmi, kdy projednévand zalezitost by mohla zastupiteli nebo jeho
blizkym osobdm pfinést uzitek ¢i obohaceni, musi tento stfet zastupitel¢ ozndmit

zastupitelstvu,které poté rozhodne o jeho vylouc€eni z hlasovani ¢i nikoli.(Vilimek, 2003)

Tabulka 1 Voleny pocet zastupiteli podle po¢tu obyvatel obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lentl zastupitelstva
do 500 S5az 15
500 - 3000 7az 15
3000 - 10 000 11 az25
10 000 - 50 000 15 az 35
50 000 - 150 000 25 az 45
nad 150 000 35az 55

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Cmejrek, 2008)

Zastupitelstvo fesi a rozhoduje ve vécech, které patii do samostatné ptisobnosti
obce. Do této sféry patii schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani tzemniho
a regula¢niho planu, rozpoctu obce a zavérecného uctu obce, zfizovani penéznich fondu

a zfizovani ¢i ruseni piispévkovych organizaci. (Cmejrek, 2008)
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Zastupitelstvo obce také muze vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, rozhodovat
o vyhlaseni mistniho referenda, navrhovat zmény katastralniho Gizemi obce, schvalovat
dohody tykajici se hranic obce a slu¢ovani obci, stanovit pocet ¢lenii rady obce, volit z fad
Clent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi Cleny rady obce, odvolavat je
z funkce, zakladat ¢i rusit vybory. Pokud v obci neni zfizena rada obce, potom nafizeni

obce vydava zastupitelstvo. (Balik, 2009)

Aby byla usneseni, rozhodnuti i volba zastupitelstva platnd, je potfeba souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clent zastupitelstva. Pokud by se zastupitelstvo neseslo po
dobu delsi nez 6 mésici tak, aby bylo schopno se usnaSet, pak jej Ministerstvo vnitra
rozpusti. Cetnost schazeni zastupitelstva se odviji od potieby, nejméné vsak jedenkrat za
3 mésice, a to na uzemi obce. Zasedani obce obvykle svolava a tidi starosta. Povinen svolat
zastupitelstvo je tehdy, pokud o to pozada alesponi jedna tfetina zastupitelt. Zastupitelstvo
je schopno se usnaset, pouze pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina ¢lend zastupitelstva.
Pokud se nesejde nadpoloviéni vétSina z celkového poctu zastupiteld, schiize se rusi a do

15 dni se kona néhradni zasedani. (Cmejrek, 2008)

Zasedani zastupitelstva je vefejné a obcané se ho mohou libovolné ucastnit.
Informace o misté a ¢asu zasedani poskytne obecni utad tim, ze zvetejni tyto nalezitosti na
ufedni desce obecniho ufadu, a to alespont 7 dni pfedem. Z kazdého zasedani se potizuje
zapis, ktery podepisuje starosta, mistostarosta a urceni ovétrovatelé. V zapise se uvadi pocet
pfitomnych c¢lend, schvaleny pofad jednédni, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata

ustanoveni. (Cmejrek, 2008)

3.2.5.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pusobnosti a ze svych
aktivit odpovida zastupitelstvu. Stanovi-li tak zikon, pak mize rada rozhodovat
I v pfenesené pusobnosti. Pokud se v obci rada obce nezfizuje, pak jeji funkci zastava

starosta. (Cmejrek, 2006)

Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou ¢i mistostarosty a dalSimi Cleny
zastupitelstva, kteti byli do rady zvoleni. Rada ¢ini vzdy lichy pocet Clent, pfi¢emz

nejméné 5 a nejvySe 11. Pocet ¢lenti rady nesmi byt vice neZ jedna tietina poctu
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zastupitell. Pokud je v obci zastupitelt méné nez 15, pak se rada obce nevoli. (Cmejrek,

2006)

Pokud je starosta ¢i mistostarosta zbaven funkce Ci z ni odstoupi, prestava byt

i ¢lenem rady obce. (Cmejrek, 2006)

Rada obce je schopna vynaset rozhodnuti pouze tehdy, je-li pfitomna nadpolovi¢ni
vétSina jejich ¢lenti. Ke schvaleni zalezitosti je potieba nadpoloviéni vétSina hlasi. Pro
jednani zastupitelstva ptipravuje rada navrhy a zabezpecuje plnéni zastupitelstvem piijata.
Schiize rady obce nejsou veiejné a Cetnost schiizi se odviji podle potteby. Ze schiize rady
se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta s mistostarostou &i jinym radnim. (Cmejrek,

2006)

3.2.5.3 Starosta

Starosta je volen zastupiteli z jejich fad a za vykon své funkce je odpovédny pravé
zastupitelstvu. Starostou se miize stat pouze ob&an Ceské republiky. Starosta je ve své
funkci odpovédny za vcasné objedndni prezkoumdni hospodafeni obce za minuly
kalendarni rok a informovani vefejnosti. Starosta také jmenuje tajemnika obce, miize
vyzadovat po Policii Ceské republiky spolupraci v ramci bezpeénosti obce. Rada obce také

miiZe starostovi svéfit rozhodovani v oblasti samostatné piisobnosti obce. (Cmejrek, 2012)

Starosta dale svolava a také zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce.
Z kazdého zasedani je také potizen zapis, ktery starosta spolu s ovétovateli podepisuje.
Starosta mlize pozastavit vykon usneseni rady obce, pokud je presvédéen, Ze je nespravny.
Pokud se tak stane, pfedloZi danou véc k projednéni na nejbliz§im zasedani zastupitelstva

obce, jez pak rozhodne o dal§im postupu. (Cmejrek, 2010)

Ve své funkci plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich ptedpist, uzavird
a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a podle zvlastnich predpist jim urcuje
plat. Starosta také plni podobné ukoly jako statutdrni organ zaméstnavatele podle
zvlastnich predpisi vic¢i uvolnénym zastupitellm a tajemnikovi obecniho turadu.
V situacich stanovenych zakonem zfizuje starosta pro vykony pienesené piisobnosti
zvlastni organy obce, do kterych pak jmenuje, ¢ z nich odvola, jejich &leny. (Cmejrek,

2008)
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Zastupcem starosty je mistostarosta. Mistostarostli mtize byt zvoleno vice a mohou
jim byt svéfeny nékteré ukoly. Pokud je v obci vice mistostarostil, zastupitelstvo obce urci,
ktery z nich bude zastupovat starostu v dob¢é jeho nepiitomnosti. Spolu se starostou
podepisuje pravni predpisy obce. V piipadé, Ze se starosta vzda své funkce, ¢i je z funkce
odvoléan zastupiteli obce, vykonava uréeny mistostarosta jeho funkci az do zvoleni nového
starosty. Pokud se vSak mistostarosta vzdal funkce také, nebo byl odvolan spole¢né se
starostou, vybere zastupitelstvo obce vykonem pravomoci starosty nékterého clena

zastupitelstva obce. (Cmejrek, 2010)

3.2.5.4 Obecni urad

Obecni ufad tvofi starosta, ktery je v Cele obecniho Ufadu, dale mistostarosta,
tajemnik obecniho uradu v pfipadé, Ze je tato funkce v obci zfizena a také zaméstnanci
obce, ktefi byli do obecniho ufadu zatrazeni. Pokud se rada obce rozhodne, muize zfidit pro
jednotlivé Useky cinnosti obecniho uUfadu oddéleni a odbory, v nichZ jsou zaclenéni

zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tfadu. (Cmejrek, 2008)

Ve své samostatné puisobnosti plni obecni ufad tukoly, které mu zadalo
zastupitelstvo ¢i rada obce, pomahd vyborim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje

Vv piipadech stanovenych zakonem o obecném ziizeni nebo zvlastnim zadkonem. (Cmejrek,

2012)

Obecni ufad také vykonava prenesenou pusobnost, ne vSak ve vécech, které byly

svéfeny do plisobnosti jinému organu obce. (Cmejrek, 2010)

Tajemnik obecniho uUfadu se zfizuje v obcich s povéfenym obecnim ufadem
a Vv obcich s rozsifenou piisobnosti. Tuto funkci si mohou zfidit i ostatni obce pokud tak
uznaji za vhodné. Tajemnik nesmi byt v Zadné funkci v politické stran€ ¢i politickém hnuti.

Pokud obec nema tajemnika obecniho tifadu, jeho ukoly plni starosta. (Cmejrek, 2010)

Ukolem tajemnika obecniho tifadu je zajidtovat vykon pienesené piisobnosti, plnit
ukoly, které mu ulozi starosta, rada obce ¢i zastupitelstvo obce. Pokud je nevyda rada obce,
tak zajisti vydani spisového tadu, skartatniho planu, pracovniho fadu obecniho Ufadu
a dalsi vnitfni smérnice. Podle zvlaStnich pravnich pfedpisi urcuje platy zaméstnanciim

obce, ktefi jsou ¢leny obecniho Ufadu a zaroven vii¢i vSem témto zaméstnancim plni tkoly
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statutarniho organu zameéstnavatele podle zvlastnich predpist. Tajemnik obecniho tUfadu je
také pfitomen na zasedani zastupitelstva obce a na schizich rady obce, ale jeho hlas je

pouze hlasem poradnim. (Cmejrek, 2012)

3.3 Mistni referendum

V Ceské republice je mistni referendum upraveno zakonem ¢&. 22/2004 Sb.
0 mistnim referendu. Je to ndstroj piimé demokracie, ve kterém maji obané moznost
podilet se, svym hlasovanim, na rozhodovani v otazkdch samostatné piisobnosti obce.
Vyjimku tvofi rozpocet meésta, mistni poplatky a ustanovovani do volenych funkci.

O téchto zalezitostech se referendum konat nemutze. (Balik, 2009)

Mistni referendum lIze vyhlasit na navrh zastupitelstva obce nebo z iniciativy
obcani. Ti v pfipadé€, ze chtéji referendum, musi podat petici, pod kterou je podepsan
potiebny pocet obéanti obce. V obci do 3000 obyvatel je zapotiebi podpis alespont 30%
obc¢anii, v obcich od 3001 — 20 000 obyvatel 20%, 20 001 — 200 000 obyvatel 10%
a v obcich, ve kterych zije vice nez 200 000 obyvatel, je tfeba ziskat nejméné 6% podpisii
od obc¢antl. V piipad¢, Ze petici podepiSe prislusny pocet obanl obce, musi zastupitelstvo
referendum vyhlésit a jeho vysledek je pro né€j zavazny a musi ho splnit. Pokud by tak

neucinilo, pak by bylo zastupitelstvo rozpusténo. (Balik, 2009)

Referendum nabyva platnost, pokud se hlasovani v ném zuacastni alesponn 50%
obcanli obce, a pokud ma byt rozhodnuti v referendu pfijato, musi pro né& hlasovat

minimaln¢ 50% ze zucastnénych. (Balik, 2009)

3.4 Volby

3.4.1 Funkce voleb

Pravideln¢ se opakujici svobodné volby patii k zdkladnim znakim zastupitelské
demokracie. Davaji obaniim moznost vybrat si z riznych politickych alternativ, které jsou
reprezentovany politickymi stranami a kandidaty, a tim pomahaji zjistit poZzadavky a
priority ob¢anti v dané oblasti. Umoznuji ustavit legitimni politické a spravni organy.

(Cmejrek, 2010)
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Zakladni ucel voleb je zjistit rozlozeni politickych sil v daném Case a v dané oblasti
a podle téchto vysledkt jim zajistit odpovidajici zastoupeni. Po zjisténi vysledkt voleb
nasleduje prepocteni hlasti na mandaty, jednani o sestaveni koalic, pficemz ta koalice,
ktera ziska vétSinu, zpravidla sestavi exekutivu, vytvofi se opozice, kterd poté exekutivu

kontroluje. (Cmejrek, 2010)

Volby maji funkci kontrolni, protoze v ptipadé, Ze voli¢i nejsou spokojeni s tim, jak
funguje strana nebo kandidat, kterého volili, maji moznost v pfistich volbach zménit sviij
nazor a volit jinak, pficemz pokud tak uc¢ini dostatecny pocet volict, pfislusna strana ¢i

kandidét se uz nemusi dostat na potiebny pocet hlast pro zvoleni. (Cmejrek, 2010)

Dalsi funkce voleb je funkce legitimizac¢ni. Zvolené organy totiz svou legitimitu

ziskavaji pfimo od voli¢t. (Cmejrek, 2010)

Politicti predstavitelé, kteti spolu ve volbach soupeii o pfizent volic¢l, maji Casto
velice odlisné nazory, cile a priority. Prostiednictvim voleb dochdzi k integraci téchto
odlisnych nazorovych skupin a tim ruku v ruce i integraci celé¢ spolecnosti. V tomto

ptipadé tedy mluvime o funkci integraéni. (Cmejrek, 2010)

Své funkce mohou volby plnit pouze v pifipadé, Ze jsou zaloZeny na principu

vieobecného, rovného a pifimého volebniho prava. (Cmejrek, 2010)

3.4.2 Volebni systémy

Volebni systém miiZzeme stru¢né charakterizovat jako metodu, podle které se
prevadi vile volicl, tedy jejich volebni hlasy, na mandaty. Zakon, ktery volby upravuje,
vSak upravuje kompletni volebni proces jako napt. kontrolu seznami volicd, zfizeni
volebnich organti, kandidatni listiny, vyhlaSeni volebnich vysledkl atd. Proto se v SirSim
pojeti volebni systém charakterizuje jako komplexni metoda volebniho mechanismu, ktera
zahrnuje komponenty jako volebni obvod, formu kandidatury, strukturu hlasu, volebni

klauzuli a volebni formuli. (Cmejrek, 2010)

V uz8im pojeti se pouZzivaji dva zdkladni volebni principy a to vétSinovy
a proporcionalni, které se lisi hlavné v konstrukci volebnich obvodl. Kazdy z téchto

principti mé své vyhody i nevyhody. (Cmejrek, 2010)
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Vétsinovy volebni systém ma tolik volebnich obvodd, kolik se voli mandati. Voli¢
tak vybird mezi jednotlivymi kandidaty, pficemz ten z nich, ktery ziska vétSinu hlasi, ziska

v daném volebnim obdobi mandat. (Cmejrek, 2010)

Vyhodou vétSinového volebniho systétmu je jeho jednoduchost, vysoka
personalizace voleb, bliz§i kontakt volen¢ho =zastupitele s voli¢i v daném obvodu.

(Cmejrek, 2010)

Nevyhodou je vSak zna¢na disproporcionalita volebnich vysledka, ktera piijde vhod
spiSe velkym silnym stranam oproti stranam slab$im, ¢i nové zalozenym. Deformace
volebnich vysledki pak mize vypadat naptiklad tak, Ze strana ve volbach ziska 40% hlasi,
ale mandata ziska 70%. MUze se vSak stat i to, ze strana, ktera ziskala vétsi pocet realnych
hlasti, nakonec ziska méné mandatii nez strana, ktera jich ziskala mén¢ a to v piipadé, ze
kandidati mensi strany jsou popularni a ziskaji na svou osobu velké mnozstvi hlasu. Z toho
vyplyva i dal$i nevyhoda a to ta, ze voli¢i jsou nuceni volit strategicky, aby jejich hlas
nepropadl. (Cmejrek, 2010)

V Ceské republice se véts§inovy volebni systém pouziva pii volbach, kde se
rozhoduje o obsazeni pouze jednoho mandatu, tedy napi. volby do senatu nebo volba

prezidenta. (Cmejrek, 2010)

Proporcionalni volebni princip naopak spravedlivé ukazuje aktualni rozloZeni
politickych sil. Problém vsak je, Ze by se do zastupitelského organu dostalo pfili§ mnoho
politickych stran. Proto se k regulaci tohoto problému zavedla tzv. volebni klauzule, coz je
urc¢ité procento hlasii, keré musi politickd strana ziskat, aby se mohla na rozdé&lovani
mandati podilet. Pokud této hranice nedosahnou, pak nemohou ziskat zddny mandat.

(Cmejrek, 2010)

nez systém vétSinovy. Volebni hlasy je nutno slozitéji prepocitdvat, a protoze je

Vv zastupitelském organu vice politickych stran, tak je t€zSi sestavit vétSinu a vytvofrit

exekutivni koalici. (Cmejrek, 2010)

Jelikoz si voli¢i musi vybirat mezi celymi kandidatnimi listinami, tedy vétSinou

mezi politickymi stranami, je uloha politickych stran v tomto systému velmi silna a z toho
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divodu jsou také kandidati vice zavisli na stranickych strukturach nez na voli¢ich. Z tohoto
diavodu se zavedly tzv. preferencni hlasy, které posiluji personalizaci voleb tim, ze voli¢ si
vybere kandidaty, kterym chce dat svij hlas, ¢imz muze ovlivnit pofadi kandidatt na

listinach. (Cmejrek, 2010)

V Ceské republice se pouZiva proporcionalni volebni systém v téch volbach, kde se

rozhoduje o obsazeni vice nez jednoho mandatu. (Cmejrek, 2010)

3.4.3 Struktura hlasu

Hlasem vyjadiuje voli¢ své politické nazory a preference. RozliSuje se hlas jediny
a vicenasobny. Jediny hlas se pouzivd v jednomandatovych obvodech u persondlni
kandidatury, kde voli¢ disponuje pravé jednim hlasem, ktery poskytne nékterému
z kandidath. Vyuziva se také v systému pomérného zastoupeni s vazanymi kandidatnimi
listinami, kde spolu s jednim hlasem maji voli¢i i preferen¢ni hlasy, které jim poskytuji
moznost vybrat si konkrétniho kandidata a tim ovliviiovat potfadi na kandidatni listing.

(Cmejrek, 2010)

Vicendsobny hlas se pouzivd u otevienych kandidatnich listin. Voli¢ v tomto
ptipadé disponuje tolika hlasy, kolik se obsazuje mandati a ma moznost davat hlasy

kandidatim nap#i¢ stranickym spektrem. (Cmejrek, 2010)

3.4.4 Volebni formule

Jednd se o matematickou operaci, ktera pfevede obdrZzené hlasy od volici na
mandaty. D¢Eli se na vétSinové volebni formule, které se pouzivaji v jednomandatovych
volebnich obvodech a proporciondlni volebni formule, které se vyuZivaji
u vicemandatovych volebnich obvodi. Jsou zaloZzeny na volebnich kvotich, nebo na

volebnich délitelich. (Cmejrek, 2010)

Volebni kvoty urcuji pocet hlast, ktery je potifeba pro zisk jednoho mandatu.

Kvoétou se poté déli celkovy pocet hlastl, které jednotlivé strany ziskaly. (Cmejrek, 2010)

V ptipadé volebni formule zaloZené na volebnich délitelich se postupuje tak, ze se
obdrzené volebni hlasy stran postupné déli fadou délitelt. Podily jsou poté fazeny dle

velikosti a strany s nejvétsimi podily ziskaji mandaty. (Cmejrek, 2010)
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3.5 Komunilni volby v Ceské republice

Pojem komundlni volby pfedstavuje volby do menSich a malych tzemnich
samospravnych celki, tedy zastupitelstev obci, mést popt. méstskych obvodi. V Ceské
republice ho upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb. a upravuje Vném podminky vykonu
volebniho prava, organizaci voleb i rozsah soudniho pfezkumu. Zastupitelé¢ jsou do své
funkce voleni na dobu 4 let. Ve volbach ma kazdy obcan stejnou vahu hlasu a jeho
hlasovani je tajné. V komunalnich volbach v Ceské republice se pouziva proporcionalni

volebni systém s preferenénimi hlasy. (Cmejrek, 2008)

Pravo volit do zastupitelstva obce ma ten ob&an, jenz je obéanem Ceské republiky
a je prihlasen v dané obci k trvalému pobytu a dovrsil véku 18 let. Pravo volit mé ovSem
podle mezinarodni imluvy, které se Ceska republika zavazala, i ob&an jiného statu, pokud
jeho trvalé bydlisté je hlaseno v obci, ve které chce volit. Pravo volit také jinak nazyvame
aktivni volebni pravo, které je upraveno v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb. V tomto
zakon¢ je také upraveno volebni pravo pasivni, tedy byt volen. Byt volen ma
v komunalnich volbach kazdy, kdo spliuje stejné podminky jako pro pravo volit. Vyjimku
tvofti ti, kterym bylo zdkonem stanoveno omezeni svobody, byli zbaveni svépravnosti nebo
zaméstnanci obecniho & méstského ufadu, kteti vykonavaji piimo statni spravu. (Cmejrek,

2008)

3.5.1 Volebni obvod v komunalnich volbach

Obec tvofi jeden volebni obvod, ale zastupitelstvo ma moznost vytvofit vice
volebnich obvodu tim zpusobem, ze v obcich do 10000 obyvatel se vkazdém voli
minimalné pét zastupitelli, v obcich do 50 000 obyvatel nejméné sedm ¢lent zastupitelstva
a v obcich, kde Zije vice nez 50 000 obyvatel pak minimalné 9 zastupiteli. ZvIast' je pak
upraveno hlavni mésto a mésta statutarni, kde méstska ¢ast a méstsky obvod mohou byt

soucasti pouze jednoho volebniho obvodu. (Balik, 2009)

3.5.2 Forma kandidatury v komunalnich volbach

V Ceské republice se jedna o oteviené kandidatni listy, kde ma voli¢ moznost dat
své hlasy jedné kandidatni listin€, jednotlivym kandidatim nebo je podélit mezi kandidaty

z riznych kandidatnich listin. (Cmejrek, 2010)

25



Kandidatni listiny podavaji tzv. volebni strany, pod ¢imz si lze predstavit klasické
politické strany a politickd hnuti, jejich koalice, nezavislé kandidaty, sdruzeni nezavislych
kandidatt, nebo sdruzeni politickych stran ¢i politickych hnuti a nezavislych kandidata.

(Cmejrek, 2010)

Pokud vsSak chtéji nezavisli kandidati nebo sdruzeni nezavislych kandidata
zasdhnout do komunalnich voleb, musi na rozdil od politickych stran ¢i hnuti, jez jsou
registrovany jako politické subjekty, ke kandidatni listiné pfipojit petici podepsanou
obCany meésta, ktefi svym podpisem vyjadiuji podporu jejich kandidatufe. Sdruzeni
nezavislych kandidatli musi ziskat 7 a vice procent podpist z celkového poctu obyvatel
v obci a samostatné nezavisli kandidati musi disponovat 0,5 — 5 % podpisy z pocétu
obyvatel obce. (Cmejrek, 2010)

Na kandidatni listinu se zpravidla dava takovy pocet kandidata, ktery se voli do
zastupitelstva obce. Vyjimku tvoii malé obce, ve kterych se voli sedm a mén¢ zastupiteld.
V t&chto obcich 1ze na kandidatni listinu uvést az o jednu tretinu vice kandidata. (Cmejrek,

2010)

3.5.3 Struktura hlasu v komunalnich volbach

Ve volbach miiZze voli¢ hlasovat pro tolik kandidati, kolik se obsazuje kiesel
Vv zastupitelstvu. Voli¢ tedy disponuje hlasem vicenasobnym. Volit 1ze zaskrtnutim na
volebnim listku jednu kandidatni listinu, jednotlivé kandidaty napti¢ politickym spektrem
¢1 tyto moznosti kombinovat a zaSkrtnout nékolik kandidath a jednu kandidatni listinu.
V tomto piipad¢ dostanou hlas primarn¢ zaskrtnuti jedinci a poté zbytek hlast, jenz nebyl

vyuzit, piipadne kandidatim ze zaskrtnuté listiny podle jejich potadi. (Cmejrek, 2010)

3.5.4 Volebni klauzule v komunalnich volbach

V Ceské republice se pii volbach zaloZenych na principu pomémého zastoupeni
uplatnuje klauzule ve vysi 5 procent. Pokud tedy chtéji kandidati ziskat mandat, musi
jejich pocet obdrzenych hlasti tuto hranici splnit. Pfi komunélnich volbach je tato klauzule
jesté upravena. Bere se v potaz, kolik kandidatd je na kandidatni listin€ a také se pfihlizi

k podobé lokalniho stranického systému. (Cmejrek, 2010)
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Cesky statisticky tfad ze ziskanych volebnich dat zjisti, kolik hlasti bylo odevzdano
pro jednotlivé kandidaty a kolik pro kazdou kandidatni listinu. Pokracuje tim, Ze zjisti,
kolik bylo odevzdano platnych hlasti vSem kandidatnim listinam a v pfipad¢, Ze ncktera
Z nich ziskd méné nez 5% z celkového poctu platnych hlast, vydélenych poctem volenych
zastupitelll a vynasobeno poc¢tem jejich kandidatu, tak se jiz dale nebere v potaz a ani se

nepfihlizi k hlastim, které ziskala. (Cmejrek, 2010)

Jsou zde jesté dvé podminky, které musi byt v komunalnich volbach splnény. Prvni
Z nich je nutnost, aby do dalSiho zjistovani vysledkli voleb postoupily alesponl dvé strany.
V ptipad¢€, ze se tak nestane, klauzule se snizuje o 1%, dokud tato podminka nebude
splnéna. Druhou podminkou je, aby se obsadila nadpolovi¢ni vétSina mandati. I v tomto

ptipadé hranice klesa vzdy o jedno procento, dokud nebude podminka splnéna. (Cmejrek,

2010)

Pokud je ve volbach piihlasena pouze 1 kandidatni listina, k 5% Kklauzuli se
nepiihlizi. (Cmejrek, 2010)

3.5.5 Volebni formule v komunalnich volbach

V Ceské republice se pii volbach do zastupitelstev obci pouziva dHondtova
volebni formule. Pfi této metod¢ se celkovy pocet odevzdanych hlast pro volebni stranu
déli postupné ¢isly 1,2,3 az n, kde n je poCet mandatt, jenz se obsazuje v zastupitelstvu.
Cesky statisticky ufad poté jednotlivé podily sefadi podle velikosti az do po&tu mandatd,
které se v urcité obci pii volbach do obecniho zastupitelstva rozdéluji. Kandidatni listina
pak ziska tolik mandatt, kolika podily v této sefazené tad¢ disponuje. V situaci, ve které
by doslo k tomu, Ze dva podily by mély stejnou hodnotu, rozhoduje celkovy pocet hlast,
které kandidatni listina ziskala, a pokud by se i toto shodovalo, rozhodne los. (Balik, 2009)

Tyto ziskané informace uréuji, kolik jednotlivé volebni strany ziskaji mandatd, ale
jesté je potieba tyto mandaty pridélit konkrétnim kandidatim. To Cesky statisticky tfad
udéla tak, ze vydeli celkovy pocet hlast, které kandidatni listina ve volbach obdrzela,
poctem kandidatl této volebni strany ¢imZz zjisti primémy pocet hlasi na jednoho
kandidata. Poté se zkoumad, zda nektery kandidat ziskal alespont o 10% vice hlast, nez je
tento primeér. Pokud ano, pak se posouva na prvni misto. V piipadé, Ze je takovych

kandidatt vice, jejich potfadi urcuje to, kdo z nich ziskal vice hlasi, a kdyby i tak méli
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néktefi kandidati stejny pocet hlas, o jejich poradi rozhoduje plvodni potradi na

kandidatni listing. (Balik, 2009)

Pokud na kandidatni listiné nedochazi ke zméné poradi, mandaty jsou kandidatim
pridéleny podle pivodniho potadi, v jakém jsou zapsany na kandidatni listin¢. (Balik,
2009)

3.6 Politické strany

Poskytuji obcanim prostfedek, diky kterému se mohou participovat na
demokratickém procesu. Strany se totiZ nejen uchazeji o hlasy voli¢l ve volbach, ale také
sdruzuji politicky aktivni obCany, kteti sdileji podobné postoje, nazory a z4jmy. Tim, ze
politické strany ve volbach ziskavaji od voli¢t hlasy, odrazeji tak v souhrnu politickou vili

lidu. (Cmejrek, 2010)

Velkou roli hraje vzdalenost mezi ob¢any a volenymi politickymi stranami. JelikoZ
v malych obcich se lidé vétSinou mezi sebou znaji, rozhoduji se obcané pii komunalnich
volbach spise podle sympatii, které ke kandidathm chovaji. Proto v téchto obcich neni
potieba existence celonarodnich politickych stran, jelikoz voli¢i se nerozhoduji podle toho,
jaky politicky smér strana predstavuje, ale podle svych znalosti o kandidatech. Opakem
jsou volby na celonarodni urovni, krajské volby a komunalni volby ve velkych obcich. Pti
téchto volbach jiz voli¢i nemaji ke kandidatim blizko, osobné je vétSinou neznaji, a aby se
mohli rozhodnout, komu poskytnou sviij hlas, je potieba, aby zde existovaly politické
strany, které se hlasi k urcité politické ideologii. Obcané si pak vyberou k volbé tu stranu,

K jejiz ideologii maji nejblize. (Cmejrek, 2010)
3.7 Nezavisli kandidati

V Ceské republice se pii komunalnich volbach relativné &asto objevuji na
kandidatnich listinach nezavisli kandidati a jejich sdruzeni. Nezavisly kandidat se miize
rozhodnout kandidovat za parlamentni stranu jako nestranik nebo za sdruzeni nezéavislych

kandidata. (Cmejrek, 2010)

V mensich obcich CR je sestavovani nezavislych kandidatnich listin Gasty jev.

Dochazi k nému hlavné proto, Ze z hlediska maximalizace volebniho uspéchu je dilezité
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zaplnit celou kandidatni listinu, coz mlze byt pro parlamentni strany v malych obcich
problém, a proto je i pro stranické kandidaty vyhodné&jsi sestavit listinu nezévislych
kandidatt. DalSim divodem je to, ze v téchto mensich obcich je prakticky jedno, za jakou
stranu doty¢ny kandidat kandiduje, protoze obcané voli podle osobnich sympatii,
a Vv takovém piipadé mize byt dokonce nevyhodné byt spojovan s nékterou politickou

stranou, protoze mize mit u lidi $patnou reputaci. (Cmejrek, 2010)

3.8 Kaoalice

Samotny zisk mandatu v zastupitelstvu neni pro politickou stranu zcela dostacujici,
pokud v ném neziskaji nadpolovi¢ni vétsinu. Bez vétSiny totiz politické strany nemohou
bez problémi prosazovat svij program. V oblasti volebnich systémi pomérného
zastoupeni, kde se vétSinou do zastupitelstva prosadi vice politickych stran, je situace, kde
by jedna strana samostatné disponovala nadpoloviéni vétSinou, neobvykla. K ziskani této
vétSiny, kterd je potfeba k vladnuti, musi strany mezi sebou uzavirat dohody o spolupraci
a vzajemné podpote. Dvé ¢i vice stran, které se spolu dohodnou na spojenectvi, spolu
vstupuji do tzv. koalice. Koalice se uzavirajici jak ve velkych tak i v menSich obcich, ale
v malych obcich se ¢asto uzaviraji jen pro volbu starosty a mistostarosty, popt. rady mésta.

Z hlediska typologie je lze rozradit na nékolik druht. (Balik, 2009)

3.8.1 Typologie koalic

Zékladni déleni koalic podle Stanislava Balika rozlisuje koalice minimalni vitézné a
nadmérné. Toto déleni vSak nebere v potaz, jestli je koalice slozend pouze ze dvou
nejvétsich stran, nebo napf. vSemi stranami bez opozice, nebere v potaz jejich ideovou
propojenost atp. Proto je potieba koalice rozliSit vice. Minimalni vitézné se déli dale na
ideové propojené a ideové nepropojené. Nadmérné koalice lze rozdélit také na ideoveé
propojené a nepropojené a dale jesté na Siroké a vSestranické. K obéma hlavnim tfidam pak

1ze jeste zatadit koalice velké. (Balik, 2009)

3.8.1.1 Minimalni vitézna ideové propojena koalice

Tato koalice ma prave tolik Clend, kolik je zapotiebi k tomu, aby méla nadpolovi¢ni
vétsinu. Jeji €lenové jsou si ideove blizko. Takova koalice je nejlogictéjsi vyusténi situace
po volbach. Piikladem v Ceské republice by byla napt. koalice ODS s TOP 09, jelikoZ jsou

ob¢ strany pravicové resp. sttedopravicové. (Balik, 2009)
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3.8.1.2 Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice

Stejné jako ideové propojena koalice, ma i1 tato nejmensi poCet mandatl, ktery
stranam zarucuje vétSinu. Neni vSak ideove propojend, coz znamend, ze politické subjekty
Vv ni jsou z opatné &asti politického spektra. Piikladem lze uvést koalici ODS a KSCM,
tedy na jedné stran¢ predstavitel pravicové politiky a na strané druhé levicova strana.

Takové koalice vsak vznikaji spiSe sporadicky. (Balik, 2009)

Pokud by ale koalici utvoftili dva hlavni pfedstavitelé politické¢ho spektra, pak uz

mluvime o tzv. velké koalici. (Balik, 2009)

3.8.1.3 Velka koalice

Velka koalice nastava v pripade, ze se spolu na vladé domluvi dvé dominantni
politické strany, které jsou si ideové protikladné, a v opozici zlistaly minimalné dvé strany,

které nejsou ideové propojeny. Piikladem by byla koalice ODS s CSSD. (Balik, 2009)

3.8.1.4 Nadmérna ideové propojena koalice

Je v ptipad¢, Ze i kdyz koalice ptijde o jednoho c¢lena, tak stale disponuje vétSinou

a jeji ¢lenové jsou si svymi politickymi nazory a predstavami blizko. (Balik, 2009)

3.8.1.5 Nadmérna ideové nepropojena koalice

I zde plati, ze koalice muze pfijit o jednoho Clena a i bez n¢ho si stale udrzuje
vétsinu, ale ¢lenové koalice jsou rozdéleni napii¢ politickym spektrem a jejich politické

nazory jsou odlisné. (Balik, 2009)

3.8.1.6 Siroka koalice

V piipadé, Ze se v koalici nachdzi témét vSechny relativni politické sily a mimo ni
je v opozici pouze jeden politicky proud, poté se takova koalice oznacuje jako Siroka.
Zakladaji se vétSinou pravé proto, aby uzaviely spojenectvi proti nepopuldrnimu c¢i
nebezpeénému politickému proudu. V Ceské republice 1ze toto pozorovat v piipadech, kde

se na exekutivé v obci podilely viechny strany s vyjimkou KSCM. (Balik, 2009)
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3.8.1.7 VSestranicka koalice

Poslednim typem koalic je vSestranickd. Ta nastava v situaci, kdy se na vladé
podileji vSechny politické subjekty a zadny z nich se od exekutivy vetejné nedistancuje.

(Balik, 2009)

3.8.2 Aplikace koalic na komunalni politiku

Petr Jiiptner kategorizoval obce podle poctu obyvatel do 4 skupin. Prvni skupinu
tvoii malé obce s poctem obyvatel do 1700, druhé v pofadi jsou mensi stiedni obce, jejichz
pocet obyvatel je mezi 1701 — 9000 obyvateli. Do tieti skupiny zatadil vétsi stfedni obce,
ve kterych zije 9001 — 45 000 obyvatel a posledni kategorii tvoii velkda mésta nad 45 000
obyvatel. (Jiptner, 2004)

Tabulka 2 Kategorie obci podle Petra Jiiptnera

Kategorie obci Pocet obyvatel
Malé obce do 1700
Mensi stfedni obce 1701-9000
Vétsi stfedni obce 9001 - 45 000
Velkd mésta nad 45 000

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Jiiptner, 2004)

Podle Jiiptnera je vSak problematické aplikovat teorii koalic na lokalni politiku.
Jako dtivod uvadi fakt, Ze lokalni politické strany nejednaji jako unitarni aktéfi a to
zejména ve stfedné velkych a menSich obcich, kde nejsou stranicti pfedstavitelé vazani
hlasovat podle pfedem urcené¢ho stranického postoje. Podle Jiiptnera je pro porozumeéni
mechanismu stranického systému vhodnéjsi zaménit politické strany za tzv. jadra. (Jiiptner,

2004)

Jadra jsou tvofena piedstaviteli, ktefi nemuseji byt ze stejné politické strany. Casto
se v nich setkdvame se zastupiteli, ktefi se mezi sebou dobfe znaji, maji spolecné zaliby,
aproto spolu dobfe vychazeji. Diky tomu pak vzdjemné spolupracuji a Iépe diskutuji
o0 politickych problémech a otazkach obce. Prestoze nejsou ve stejné politické strané,
mohou byt naptiklad ¢lenové stejného sportovniho oddilu, diky ¢emuz mohou mit
v urcitych oblastech spolecny zajem, coz vede k jejich mezistranické spolupraci. (Jiiptner,

2004)
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3.9 Politicka participace obcani

Jednim z dualezitych problémul v zastupitelské demokracii je zapojeni ob¢anti do
politického procesu. Jeden z hlavnich ukazateli politické participace obcantl je ucast ve
volbach. Mezi dal$si moznosti zapojeni obCani do politiky patii Clenstvi v politickych

stranach &i zajmovych skupinach, diskuze s politiky apod. (Cmejrek, 2010)

Utast ve volbach se v Ceské republice zasadné lisi podle toho, o jaky typ voleb se
jedna. Podivame-li se u kazdého typu voleb na volebni ucast z poslednich fadné konanych
voleb, zjistime, ze nejveétsi zajem byl o volbu prezidenta republiky a volby do poslanecké
snémovny. V obou piipadech se volebni ucast podle dat z ¢eského statistického ufadu
pohybovala okolo 60%. Za nimi nésleduji volby do zastupitelstva obci, kde volebni ucast
Vv roce 2014 byla 44,46%. Naopak nejmensi zajem je o volby do Evropského parlamentu.
(Cmejrek, 2010)

Na trovni obci jsou také dalezitymi ukazateli participace obcant, zapojeni obcanti
do vetejného zivota, tiCast na zasedani zastupitelstva obce, kde se mohou obcané vyjadrit

k problémiim obce a zapojit se do diskuze. (Cmejrek, 2010)

3.10 Konfliktni linie v obcich

Konflikty na komunalni urovni vznikaji pfedevsim z divodu rozdilnych zajmui
riznych skupin ve spole¢nosti. Okolo téchto skupin se pak mohou formovat politické
subjekty, které zajmy nckterych ze skupin podporuji na politické scéné. Vztahy téchto
subjekti poté piispivaji k tvorbé podoby a mechanismu stranického systému. Konfliktnich
linii maze byt nékolik a mohou se 1 vzajemné kiizit. Ma-li se vSak jednat o konfliktni linii,
musi Se Vrozporu mezi dvéma skupinami jednat o otevieny konflikt dlouhodobého
charakteru, ktery je zaroven politickym problémem. Typy konflikti mohou byt napf.
ideologické, etnické, socialni, narodnostni, apod. V CR je typickym ptikladem konfliktni
linie dlouhodoby spor pravice a levice. Na komunélni Urovni, a to zejména v menSich

obcich, neni viak ani tento spor vétiinou zasadni a dlouhotrvajici. (Cmejrek, 2010)

V obcich, které se skladaji z vice ¢asti, miZe nastat rozpor s preferencemi urcitych
¢asti oproti jinym. Také se vyskytuji problémy, kdy se vétSi pozornost a zajmy soustied’u;ji

na centrum obce a okrajovym ¢astim se nedostavéa touzené pozornosti. (Cmejrek, 2010)
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4  Vlastni prace

4.1 Béla pod Bezdézem

Béla pod Bezdézem je mésto, nachazejici se na kraji Sttedoceského kraje, v okrese
Mlada Boleslav. Nachazi se mezi dvéma veétsimi obcemi. 14 km jihozapadné se nachazi
statutarni mésto Mlada Boleslav a 30 km severozapadng lezi mésto Ceska Lipa. Obci

protéka ficka Bél4, podle které dostalo mésto nazev.

Obec se sklada z 5 ¢asti a to z BElé pod Bezdézem, Bezdédic, Biezinky, Hlinovité a
Vrchbélé. Disponuje pozemky o celkové vymeéie 6320 ha, z ¢ehoz zemédé€lska puda ¢ini
zhruba 28% a nezemé&délska 72%. Pouze 1,7% z nezemédélské pidy je zastavéna plocha a
nadvofti, pricemz 85% z nezemédélské piady tvoti lesni pozemky, které obec obklopuji.

(CSU - Databaze demografickych tdaju za obce CR, 2015)

V obci najdeme matetskou a zékladni Skolu, kterd poskytuje nejmlad$im ob&aniim
zakladni vzdélani. Pro stfedni vzdélani dojizdi vétSina do Mladé Boleslavi, kde je spousta
stfednich $kol od gymnazii, primyslovych $kol po rizna ucilisté. V Bélé dale najdeme
muzeum adivadlo pro kulturni vyziti, dfive zde fungovalo i méstské kino, které vsak
vV soucasné dobé neni provozuschopné. Obec disponuje 1 zékladni zdravotnickou péci
V podobé zdravotnického centra, kde funguje jak détsky doktor, tak i doktor pro dospélé,

zubaf a rehabilitace. Nejbliz§i nemocnice je v Mladé Boleslavi, do které to neni daleko.

4.1.1 Historie

V roce 1304 svolil Vaclav II. k zaloZeni kralovského mésta. Plivodné bylo v planu,
7e mésto bude vybudovano na tpati kopce Bezdézu, ale z divodu $patného pristupu k vodé
se nakonec rozhodlo, Ze se zalozZi v udoli potoka BéEla. V roce 1337 byla vystavba mésta
dokoncena, véetné opevnéni, a Hynek Berka z Dubé a Lipé potvrdil méstska prava dodnes
dochovanou listinou. Z pocatku mésto neslo nazev Novy Bezdéz, ale pozdéji se ujalo

jméno Béla podle mistni ficky. (Méstsky ufad Béla pod Bezdézem, 2000-2016)

Béhem let byla B€la v drzeni rliznych panti, pficemz nejzndméjsi byl Albrecht
z Valdstejna, ktery po bitvé na Bilé Hote koupil mistni statky. Po jeho smrti pfipadla Béla

Vlachovi Markrabéti Carettovi-Millesimovi dokud od né& Bélou nekoupil Arnost
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z Valdstejna, jehoz rod mél mésto v drzeni az do roku 1848. (Méstsky urad Béla pod
Bezdézem, 2000-2016)

Ptfed prvni svétovou valkou byla Béla dokonce mistem okresniho zastupitelstva
soudu. V roce 1938, po vstupu némeckych vojsk do Ceskoslovenské republiky, se Béla
nachdzela na samé hranici protektoratu. V roce 1968, po ptichodu ruskych vojsk, zde byla
vytvotena ruskd vojenskd zdkladna nosic¢ii jadernych zbrani zemé-zemé¢ a odpalovaci
rampy. O pfitomnosti jadernych hlavic se dodnes spekuluje, ale oficidlné nikdy potvrzena

nebyla. (Méstsky urad Béla pod Bezdézem, 2000-2016)

V soucasné dobé je Bé&la pod Bezdézem pamatkovou zonou. V obci se dochovalo
nékolik historickych staveb, ¢asti méstského opevnéni a v blizkém okoli 1ze najit spoustu
historickych pamatek a krasnych piirodnich oblasti. (Méstsky ufad Béla pod Bezdézem,
2000-2016)

4.1.2 Pamatky

4.1.2.1 Bélsky zamek

Bélsky zamek byl postaven mezi rokem 1582 a 1615. Na konci 17. stoleni byl
upraven do barokniho stylu. V 19. stoleti jeho prostory vyuzivala vys$si lesnickd Skola.
V roce 1941 se do zamku prenesly muzejni sbirky z Augustiankého klaStera. Zamek se t&si
velkému turistickému zajmu zejména diky stalé expozici historie podbezdézi. (Méstsky

ufad Béla pod Bezdézem, 2000-2016)

4.1.2.2 Radnice

Radnici v BEl¢é najdeme na namésti. Prvni zaznamy pochazi z roku 1593, kdy obec
koupila dievény dim, ktery pozdgji zboftila a ptestavéla na kamennou budovu s mohutnou
vezi. Zajimavosti na radnici je zavéSeny pivodni ¢esky loket, coz byla ve stftedoveku délka
miry a v CR jsou zachovany pouze 3. Nad vstupem do budovy se ty¢i latinsky napis, jehoZ
pieklad zni: ,, Véze s hradbou a obraz udatného lva zdobi toto mésto, ale ty, lve Kriste, Fic¢
je, zde sidlo je soudcu, veézte to bezboznici, jejichz srdce nemaji v ucté zakonii bozich. “
., Vystaveno ndkladem obce v roce, jenz znaci soud — INDICIVM — 1613 . (Méstsky urad
B¢la pod Bezdézem, 2000-2016)
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4.1.2.3 Ceska brina

Ceska brana, kterd se v Bé&lé zachovala jako Gast opevnéni, slouzila jako jedna
Z péti bran ke vstupu do mésta. Pfed branou jsou patrné zbytky padaciho mostu, ktery
vysokd 13 metr, ma ctvercovy pudorys a jeji zdi jsou postaveny z hrubého kamene

Sirokého 2,3 metru. (Méstsky uiad Béla pod Bezdézem, 2000-2016)

4.1.2.4 Hrad Bezdéz

Nejcastéji vyhledavanou pamatkou v okoli obce je kralovsky hrad Bezdéz,
predstavitel nejvyspélejsiho stupné vyvoje hradl. Byl postaven ve 13. stoleti na vrcholu
kopce vysokého 604 metri. Od svého zalozeni nebyl Bezdéz takika nijak upravovan a je
autentickym obrazem hradu druhé poloviny 13. stoleti, ktery slouzil pro ochranu

panovnika a okoli. (Mé&stsky tfad Béla pod Bezdézem, 2000-2016)

4.1.3 Zakladni demografické idaje

K 31. 12. 2014 byl stav obyvatel v Bélé pod Bezdézem 4 840, ¢imz bychom ji
podle kategorizace obci podle Jiiptnera (Jiiptner, 2004) urcili jako mensi stfedni obec.
Z daného poctu obyvatel jsou muzi zastoupeni z 50,7% a zeny z49,3% coz je velmi
podobny podil. Co se ty¢e v€kové rozliseni, pak nejvetsi zastoupeni maji obyvatelé ve
veéku od 15 do 64 let a to konkrétné 67%, 17,5% obyvatel jsou lidé starsi 65 let, a déti ve
veéku do 14 let maji podil na celkovém obyvatelstvu ve vysi 15,5 %. Primérny veék ob¢ana

obce je 41,8 let.
Tabulka 3 Béla pod Bezdézem - Stav obyvatel

Obdobi: 31.12. 2014 Celkem Muzi Zeny
Pocet obyvatel 4 840 2 456 2 384
0-14 751 401 350
v tom ve 15-64 3 244 1697 1547
véku (let) -
65 a vice 845 358 487
Primérny vék (let) 41,8

Zdroj: (Cesky statisticky ufad, 2015)

Béhem roku 2014 se v obci narodilo celkem 45 déti. Naproti tomu zesnulo 55
obyvatel obce, z ¢eho nam vyplyva, ze piirozeny piiristek obyvatel v obci je v zapornych
Cislech, konkrétné zemielo o 10 obyvatel vice, nez se narodilo. Kdyz se podivime na

ptirtstek st€hovanim, zjistime, Ze do Bélé se piistehovalo 75 lidi, ale zaroven se b&hem
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stejné¢ho roku 87 obyvatel odstéhovalo. Tim padem je i pfirtistek st¢hovani zaporny a to -
12. Celkovy prirtstek v obci za rok 2014 tedy ¢inil -22 obyvatel.
Tabulka 4 Pohyb obyvatelstva v Bélé pod Bezdézem za rok 2014

Celkem Muzi Zeny

Zivé narozeni 45 21 24
Zemfreli 55 26 29
Prirozeny prirtstek -10 -5 -5
Pristéhovali 75 38 37
Vystéhovali 87 44 43
Prirastek stéhovanim -12 -6 -6
Celkovy pfirtstek -22 -11 -11
Snatky 29

Rozvody 17

Zdroj: (Cesky statisticky ufad, 2015)

V roce 2014 tedy klesl pocet obyvatel obce o 22, nicméné to neni néco, co by obec
m¢élo trapit. Z dlouhodobého hlediska totiz pocet obyvatel v obci roste, coz dokazuje nize
uvedeny graf.

Graf 1 Celkovy pririistek obyvatel 1993-2014

Béla pod Bezdézem - celkovy prirtstek obyvatel
1993-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat z (CSU - Databaze demografickych udaju za
obce CR, 2015)

Pokud se na graf pozorné podivame, zjistime, Ze od vzniku samostatné Ceské
republiky v roce 1993, se pocet obyvatel v Bélé pod Bezdézem navysil. Podle dat ¢eského
statistického ufadu (CSU - Databaze demografickych udaju za obce CR, b.r.), se od roku
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1993 v obci B¢la pod Bezdézem narodilo 1091 obyvatel, 1090 obyvatel zemielo, 2632 lidi
se do mésta pristéhovalo, zatimco 2443 obyvatel obce se odstéhovalo. Z predeslych dat 1ze

vyvodit zaver, Ze pocet obyvatel v obci stoupa hlavné diky migra¢nimu piirastku.

4.2 Ekonomicka aktivita obyvatel v obci

Podle nové vydanych statistik ministerstva prace a socialnich véci o ekonomické
aktivité obyvatel bylo na konci roku 2015 v obci B¢la pod Bezdézem 3244 ekonomicky
aktivnich obyvatel, ztoho 148 nezaméstnanych, aktivné hledajicich praci a 3196

zaméstnanych.

4.2.1 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost v obci za obdobi roku 2015 byla v praméru 4,26%, piicemz
nejvyssi hodnoty dosahovala v lednu a prosinci (4,6%) a nejnizsi v obdobi od ¢ervna do
srpna (4%), coz lze pficist predev§im sezonni nezaméstnanosti, kdy v letnim obdobi
navstévuje Bélou zna¢né mnozstvi turistl, s ¢imz je spojen vznik novych pracovnich mist.
(Integrovany potrtal Ministerstva prace a socialnich véci, 2016)

Graf 2 Mési¢ni nezaméstnanost v obci Béla pod Bezdézem za rok 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat z (Integrovany potrtal Ministerstva prace

a socialnich véci, 2016)
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Pokud porovname Vv roce 2015 rocni priméry Bélé pod Bezdézem (4,26%),
Stiedogeského kraje, ktery ¢ini 5,41% (Cesky statisticky ufad, 2015) a Ceské republiky,
ktery je 6,24% (Cesky statisticky ufad, 2015), zjistime, Ze roéni nezaméstnanost v B&lé se

za vybrané obdobi pohybuje jak pod krajskym primérem, tak i pod primérem CR.

Nejedna se vsak o pouze o vyjimku v roce 2015. Béla se dlouhodobé pohybuje pod
primérem nezaméstnanosti StfedoCeského kraje. AvsSak ekonomicka krize v roce 2008
Bélou poznamenala a nezaméstnanost obyvatel obce se piehoupla pfes prumér kraje.
Nasledujici graf zachycuje porovnani nezameéstnanosti obce Béld pod Bezdézem se

Stiedoceskym krajem od roku 2002 do roku 2011.

Graf 3 Porvnani nezaméstnanosti 2002-2011(Dubnové data)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat z (Integrovany potrtal Ministerstva prace

a socialnich véci, 2016)

4.2.2 Podnikatelské subjekty

Nezaméstnanost v obci tedy neni nijak vazny problém, ale naopak obyvatelé obce
maji dobré podminky pro hledani prace. To piedevSim diky silnému postaveni
automobilového primyslu ve StfedoCeském kraji. Jen 14 km od B¢lé pod Bezdézem je
mésto Mlada Boleslav, kde sidli automobilka Skoda Auto a. s., ktera poskytuje obyvateltim
Stiedoceského kraje hodné pracovnich mist. Toho vyuzivaji i obyvatelé Bélé a velka ¢ast

z nich dojizdi za praci pravé do Mladé Boleslavi. Pfitomnost automobilky takhle blizko
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ovlivnila i primysl v obci Béla pod Bezdézem, kde vznikla firma Tiberina Automotive
Béla spol. s.r.o., kterd se zaméfuje na vyroby automobilovych dila pravé pro Skoda Auto
a.s., ale tieba i italskou automobilku Fiat. PoCet zaméstnancti firmy se pohybuje okolo ¢isla
500. Ale nejsou to jen velké podniky, které by tézily z pfitomnosti automobilky.
S automobilkou spolupracuji i mensi podniky ¢i Zivnostnici. V B¢lé se jedna naptiklad
0 rodinnou firmu FDKVOM, ktera vyrabi naradi pro manipulaci s elektronickymi svazky,
¢i truhléfskou firmu Interiéry Nosek, ktera na zakazky vyrabi, kromé klasického nabytku,

| kancelaisky nabytek pro firmy.

V obci jsou vsak i firmy a Zzivnostnici, ktefi se pfimo nevazi na automobilovy
pramysl. Jednd se napiiklad o firmy Atmos, jeden z nejvétSich vyrobct kotlli na tuha
paliva v Evropé, Tom Bohemia Crystal s.r.o., ktera podnika ve sklafském primyslu,

Mirland — rekonstrukce historického nabytku.

Pokud se podivame na celkovou strukturu podnikatelskych subjektt v obci, je zde

886 registrovanych podniki a z toho 431 jsou podniky se zjisténou aktivitou.

Graf 4 Podnikatelské subjekty podle ¢innosti v Bélé pod Bezdézem

Podnikatelské subjekty podle ¢innosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat z (Cesky statisticky ufad, 2015)

Jak lze vidét z grafu, z aktivnich podnikti ma nejvétsi zastoupeni podnikatelska

skupina G, do které patii Velkoobchod a maloobchod; opravy a tdrzba motorovych
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vozidel, nasleduje skupina B-E, do které je zahrnut celkovy primysl, skupina F

stavebnictvi. Ostatni podnikatelské skupiny 1ze nalézt ve vySe uvedeném grafu.

Pokud rozdélime podniky se zjisténou aktivitou podle pravni formy, zjistime, ze se

jedna o 377 fyzickych a 54 pravnickych osob. (Cesky statisticky ufad, 2015)

4.3 Charakter zastavby obce

V Bél¢é lze jednoznac¢né urcit jeji historické jadro mésta. Jedna se o oblast okolo
¢tvercového namésti, které slouzi jako centrum meésta pro takika vSechny kulturni akce.
Uprostied je velky méstsky park a okolo se nachazi hustd zastavba historickych budov
a husta sit’ ulic napojend na centrum mésta. Hrani¢né je historické jaddro mésta prakticky

uvnitt historického opevnéni, jehoz pozistatky jsou v BE€l¢ dodnes k nalezeni.

Postupnym nartistem obyvatel v BEl¢ se zacalo rozSifovat uzemi pro stavbu novych
domt a bytl. V dneSni dobé se v Bél¢é nachézeji panelové domy, ¢inZovni domy a to
pfedevSsim smérem ven od centra mésta. Od 70 let 20. stoleti zde lze identifikovat
i reziden¢ni oblasti. To jsou oblasti rodinnych domu, které byly vystavény na zelenych
loukach za ucelem bydleni. VéEtSinou tyto oblasti vznikaji na okraji mést a v BElé tomu
neni jinak. Tento trend pokracuje dodnes a to pfedevSim v oblasti ve sméru na obec Dolni
Krupa, kde na Bélskych loukach postupné vznikaji stavebni parcely, o které je velky
zajem, a kazdoro¢né se zde postavi n€kolik novych rodinnych domt. Od roku 2008
bychom zde také nasli primyslovou oblast, ktera se koncentruje do oblasti aredlu Vazacka,
coz byla dfive oblast vojenskych kasaren, kterou vroce 2008 mésto rozprodalo

podnikateltim. Ti zde postavili nové budovy, sklady, garaze apod.

Zbylé mistni ¢asti obce BElé pod Bezdézem, tedy Hlinovisté, Brezinka, Vrchbéla

a Bezdédice jsou pak piikladem typické zastavby vesnického typu.

4.3.1 Uzemni plin 2016

Uzemni plan je dilezity dokument obce, V némZ je nastinéno jakym smérem se
obec bude rozvijet, jaké stavebni ¢innosti 1ze na izemi obce vykonavat a jak budou vyuzity
pozemky obce. Uzemni plan musi byt schvalen zastupitelstvem obce, coz mnohdy neni
zcela jednoducha zdlezitost a musi se vést asto dlouhé debaty o tom, jak by mél uzemni

plan vypadat, a to pfedevs§im z toho divodu, ze mtize zna¢né ovlivnit ceny pozemkd. Jeden
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ze zastupitelt, vté dobé Clen opozice, mi pii rozhovoru s nim dokonce naznadil, ze
mnohdy se néktefi zastupitelé snazi sami sob¢ diky uzemnimu planu ptilepsit. Doslova
tekl: ,, Mnohdy mi pripada, Ze nékterym kolegum zalezi spise na vlastnim zisku, nez na
budoucnosti a rozvoje nasi obce.” Samoziejm¢ se muze jednat o klasickou kritiku
opozi¢nich ptedstavitelt, ale urcité ztoho lze poznat, ze schvalovani tizemniho planu

Vv B€l¢ neni jednoducha zalezitost, coz ostatné potvrdili i ¢lenové rady mésta.

Novy uzemni plan, ktery zastupitelstvo vydal o lednu 2016, se zamé&fuje predevsim
na dal8i rozvoj obce a to prostiednictvim vymezeni vice lokalit pro rodinné stavby,
upravou silni¢ni dopravy transitniho vyznamu s cilem postupného zklidnéni komunika¢ni
osy mésta TyrSova — Mladoboleslavska ulice, lokalizaci pramyslovych ¢innosti do lokality
Vazacka s vytvoienim vefejné infrastruktury pro rozvoj konkrétnich investic, stabilizaci
historické zastavby a souvisejici zelen¢ na vetejnych prostranstvich. (Méstsky trad B¢ela

pod Bezdézem, 2000-2016)

4.4 Rozpocet obce

Rozpocet mésta je ukazatel, jak obec hospodari S majetkem. Je to dillezity néstroj
pro rozvoj obce, jelikoz urcuje, kam budou vefejné penize v obci investovany. Rozpocet se
V obci sestavuje na kazdy rok. Rozpocet obce miize v zdsad¢ nabyvat tii podob. Muze byt
deficitni, to v ptfipadé, Ze jsou vydaje vétSi nez prijmy, vyrovnany, kdyZ jsou piijmy

a vydaje stejné, nebo prebytkovy v piipadé, Ze obec ma piijmy vyssi nez vydaje.

V B¢lé pod Bezdézem se tradicné o rozpoctu vedou v zastupitelstvu dlouhé debaty.
Ostatné to, jak cely proces v Bélé probiha, mi jeden z ¢lent zastupitelstva popsal svymi
slovy: ,,Ono je to v podstaté jako ve viade. Odbory vydaji pozadavek, prijde to na financni,
ktery to porovna s moznosti prijmii a zacne se Skrtat. Obvykle se udéla takovy nastin, poté
se to projednd v radé a rada si sezve i ostatni zastupitele na rozsirené jedndni a zacnou
projednavat problémy.” Na druhou stranu ackoli diskuze probiha, ¢lenové opozice Si
v rozhovorech, které jsem s nimi vedl, postézovali, Ze vétSinou se jim nedafi udélat néjaké
vydaji a samoziejmé také ohledné typu rozpoctu. Zatimco na jedné strané prevlada nazor,
ze rozpocet muze byt deficitni, jelikoZ obec ma fond rozvoje a rezerv, ktery v ptipadé

deficitniho rozpoctu vyuziva na dofinancovani, na strané¢ druhé jsou taci, ktefi oteviené
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fikaji, Ze obec by méla utratit pouze tolik, kolik Si je schopna vydélat a fond rozvoje
a rezerv ponechat na ptipadné horsi ¢asy. Jeden ze zastupiteld, ktery je zastdncem druhého
nazoru, se rozpovidal o tom, jak se rezervni fond za posledni roky takika vycerpal: ,,V roce
2008 melo meésto na rezervnim fondu kolem 40 mil. V roce 2010 to bylo cca 28 mil.

a dneska mame na rezervnim fondu par set tisic “.

4,41 Struktura rozpoctu obce pro rok 2016

Pro rok 2016 je jiz rozpocet schvalen a bude se jednat o rozpocet deficitni. Celkové
rozpoctové vydaje obce jsou planovany na 88 429 000, zatimco piijmy jsou 79 979 000.
Obec tedy bude dofinancovavat z vlastnich zdroju 8 450 000. (M¢stsky urad Béla pod
Bezdézem, 2000-2016)

Struktura rozpoctovych piijma se sklada z danovych piijmu, které tvoii nejvétsi
¢ast a to konkrétné¢ 66 951 000, nedanovych piijmi 4 908 000, kapitalovych piijmd,
kterymi vS8ak Bé€la nedisponuje a jeji vyse je tedy 0 a posledni polozka jsou fondy a dotace,
které nabyvaji hodnoty 8 120 000. (M¢stsky urad Béla pod Bezdézem, 2000-2016)

Struktura rozpoctovych vydajli obsahuje 39 polozek. Nejvétsi ¢astky putuji pro
meéstsky ufad 13 796 000 a zadkladni Skolu 10 080 000. Nasleduji velké vydaje na
matefskou Skolku, komunalni odpady, komunikace, méstské kulturni zatizeni atd. Pro lepsi
pfedstavu o struktute dalSich vydaji si uvedeme graf, na kterém jsou polozky, kam obec

investuje vice nez 1 milion korun. (Méstsky ufad Béla pod Bezdézem, 2000-2016)

Graf 5 Vydaje obce Béla pod Bezdézem (polozky piesahujici ¢astku 1 milion korun)

Vydaje obce nad 1 000 000 K¢&

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000 I I
2000 I I I I
o I I R R w =
DO P s\ @ A A A LA Lo > e ™ B SR S
& 20 xS S & o & 28 I ¥ J\\.Q’O '{ﬂ?} & & & S
\ SO IeT aRT & k1 S ) S ST & JO o &
L\’g\ 55\\ C;l:o . O @\}0 AP Q7 ch \&% <& o‘“;; %@Q (-\\« c}’b B QOQ ({\\s:
X Rl & ) S S
SELRC & NN & E VS o ol
17 & F o 2@ DY W E & B WS
0@ ,’bﬂ—"‘ S P a2 _-S(, ,\;b\ _‘\b (b\)
* S v NS & %
a5 A2 Q\ -3.0
& 5
B &
SN

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat (M¢éstsky ufad Béla pod Bezdézem, 2000-2016)
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4.5 Aktéri mistniho politického procesu

Zatimco v prvnich volbach v CR do zastupitelstva obce Béla pod Bezdézem v roce
1994 kandidovaly pouze dvé politické strany a jedno sdruzeni nezavislych kandidati,
vroce 2014 jiz o zvoleni usilovalo 5 politickych stran, jedno sdruzeni nezavislych
kandidati a jeden obcan kandidoval samostatné jako nezavisly. Obecné v Bél¢é plati, ze
strany, jeZ jsou usp&$né ve volbach do poslanecké snémovny parlamentu CR, ziskaji také
zastoupeni v zastupitelstvu Bé€l€. Proto se béhem let v Bél¢é do zastupitelstva dostala napt.
Unie svobody a Strana zelenych, ale s neuspéchem parlamentnich stran i v BElé tyto strany

selhaly a vydrzely pouze jedno volebni obdobi.

Mezi politickymi stranami, které na mistni politické scén¢ setrvaly do dneska, jsou
pravé dvé strany, které se voleb zucastnily jiz v roce 1994 a to ODS a KSCM, v roce 1998
na bélskou politickou scénu p¥ichazi CSSD a v roce 2010 se do voleb wisp&sné zapojuje
TOP 09, coz koresponduje s predchozim tvrzenim, Ze Gspéch strany ve volbach do PS CR
se promitne i ve volbach do zastupitelstva. V roce 2010 se do voleb zapojilo jesté sdruzeni
nezavislych kandidatl, které nese jméno Obcané za rozvoj a budoucnost mésta.
S Gspéchem parlamentni strany ANO 2011 v ptedCasnych volbach do poslanecké
snémovny roku 2013, vznikd v roce 2014 kandidatni listina ANO 2011 i na komunalni
scéné v Bélé. Vyse uvedené strany a hnuti nezavislych kandidatu setrvaly v obci dodnes a

ucastni se mistni politiky.

451 ODS

Ackoliv odborna politologicka literatura v obci velikosti Bélé pod Bezdézem spise
favorizuje nezavisla sdruzeni, Obcanska demokratickd strana méla od roku 1994 v dané
obci takika dominantni postaveni. Ze vSech voleb, do roku 2010, vysla jako vitézna strana
a 20 let méla Béla ve funkei starosty kandidata z ODS. Upadek strany na celorepublikové
urovni Vroce 2013 vSak poznamenal stranu i na komunalni Grovni a ve volbach do
zastupitelstva obce v roce 2014 zaznamenala ODS historicky nejhorsi vysledek ve volbach
od roku 1994 se ziskem pouze 2 mandatl z 21 rozdé€lovanych a poprvé po 20 letech nemaji
zastupce v rad¢é obce. Podle mnohych tomu napomohlo i chovani byvalého starosty z let
2010 az 2013, ktery si beéhem svého pusobeni v obci neudélal moc dobré jméno a jeho

»skandaly* urCit¢ stran¢ ve volbach nepomohly. V belské ODS najdeme predevsim
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zastupce z podnikatelské sféry, sportovce a také ucitele. To se odrazi v jejich programu,
ktery se dlouhodobé zamétuje hlavné na rozvoj podnikéni, podporu sportu — predevs§im

mlédeze, vystavbu v obci a podporou skolstvi.

Potadi na kandidatni listiné navrhuje lidr strany, kterého si ¢lenové ze svych fad
zvoli. Podle respondenta se na prvni dvé mista davaji ti, ktefi by v ptipad¢ uspéchu chtéli
vykonavat funkci starosty nebo mistostarosty. Na dal§i mista se umist'uji ti, kteti by se radi
na chodu meésta podileli jako zastupitelé. Lidr poté piedlozi ndvrh kandidatni listiny a

¢lenové strany ho bud’ schvali, nebo vrati k pfepracovani.

Komunikace s vyssimi urovnémi podle respondenta probihaji napt. tak, Ze jsou
néktefi Clenové pozvani na krajsky sném. Do mistni politiky vSak vyssi urovné podle

respondenta nikdy nezasahovaly.

452 CSSD

Od roku 1998 ziskava CSSD ve volbach pravidelnd 5-6 mandati, coz jim az do
roku 2014 nikdy nezajistilo postaveni v rad€ obce a proto se jeji clenové snazili pracovat a
prosazovat své navrhy z opozice, coz se jim podle jejich slov ne vzdy dafilo tak, jak by si
predstavovali a to zejména diky silné pozici ODS. V roce 2010 se vSak do opozice pridala i
TOP 09 a jejich vzajemnou spolupraci ziskala opozice na sile. Nejvétsim uspéchem strany
byl rok 2014, kdy se starostou mésta stal Milan Lomoz - kandidat a lidr bélské CSSD a to
navzdory tomu, Ze CSSD nebyla absolutnim vitézem voleb, ale diky spolupraci
a pfesvédcenim ostatnich se strané podafilo ziskat vétSinu mandati na svou stranu.
Hlavnimi body programu CSSD jsou napf. aby Non-stop zafizeni v Bélé omezila sviij
provoz a od 2 do 8 hodin rano byla zaviena, lepsi spoluprace s policii CR v oblasti drog,
nabidnout détem nové sportovni vyziti, opravit méstské byty aby nebyly nabizeny

V neobyvatelném stavu, a také se chtéji zaméfit na mistni ¢asti obce.

Kandidatni listina CSSD se v B&lé pod Bezddzem sestavuje podle jednoho
Z respondentd nasledovné: ,, Poradi se navrhuje vyborem, ten to predlozi clenské schiizi,
ktera to schvali. Na starost to ma tedy vzdy vybor. Ale jinak u nas v Bélé je to na dohode
vSech clenii.“ Druhy zrespondentl toto tvrzeni potvrdil a dodal: , Kazdy si miize dat

pozadavek, na jakém misté by chtél byt. Pak se to samoziejmé schvaluje. Na ta prvni 4
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mista se davaji hlavné lide, o kterych se vi, Ze by mohli uspéet a za druhé na to méli cas a

dispozice.

Vztah strany s vy$$imi trovnémi popsal respondent nasledovné: ,, Komunikujeme,
| kdyz z mého pohledu by ta komunikace mohla byt lepsi. Byt se osobné znam s predsedou
snémovny nebo se sendatorem, jsem i clen ustredniho vyboru. Takze kontakty jsou, ale na
obcich této velikosti je to hlavné na téch mistnich organizacich.” Zaroven respondenti

uvadi, ze z vysSich urovni si do jejich mistni politiky v zddném piipadé nenechaji mluvit.

Strana funguje i v mezivolebnim obdobi a ¢lenové strany i nestranici, ktefi za

stranu kandiduji se pravidelnég, zhruba 1X za mésic schazeji.

4.5.3 Nezavisli ob¢ané s podporou TOP 09

Nezavisli obéané s podporou TOP 09 jsou na bélské politické scéné pomérné kratce
a to od roku 2010, zato se aktivné zapojuji do politického déni ve mésté. V obdobi mezi
rokem 2010 a 2014 byli ¢leny opozice a oteviené kritizovali politiku vedeni mésta, kterou
oznacovali jako netransparentni. Ve volbach roku 2014 strana ziskala 4 mandaty, coz bylo
o 1 vic nez v roce 2010 a méla tak zna¢ny podil na tom, Ze starostou mésta byl zvolen ¢len
CSSD. Strana se zaroveti dostala i do rady obce. Program TOP 09 uvadi v bodech n&kolik
priorit a to hlavné: opravu ulic a chodnikd, vybudovani novych détskych hfist, opravu
brouzdalist¢ na méstském koupaliSti, zamezeni vyhazovani penéz z oken, zlepSeni
informovanosti obfani o chodu mésta, zvefejnéni méstského rozpoctu a smiuv,

transparentni a férova vybérova fizeni.

Kandidatni listiny a jejich potfadi na nich se sestavuje podle respondenta tak, Ze se
zvoli lidr strany, ktery nasledovné po osobni diskuzi s kazdym zvlaSt urci pofadi na
kandidatni listin€. Vzhledem k tomu, Ze ve volbach v roce 2014 kandidoval pouze jeden

stranik, tak pravé on byl zvolen lidrem.

Vztah svy$§imi Grovnémi mi lidr strany popsal nasledovné: ,,Jsem clenem
regionalniho vyboru TOP 09, takZe jsem neustile v kontaktu s lidmi, kteri budou
kandidovat napr. v Mnichove Hradisti, Bakove atp. Obcas jsme i pozvani na krajsky sném.
Ja jakoze stranik a ¢len vyboru bych mohl, kdybych mél zajem, sjednat schiizku s poslanci.

Nicméné co se tyce Bélé jako takové, tak do toho si nenechame z vyssich urovni mluvit. *
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Strana funguje i v mezivolebnim obdobi, ale spiSe na osobni urovni, kde spolu
komunikuji hlavni pfedstavitel¢, zejména zastupitelé za stranu. Zadné velké schiize, kde by

se seslo vSech 21 kandidatt, se pry v tomto obdobi nekonaji.

4.5.4 Obcané za rozvoj a budoucnost mésta

Od roku 2010 v B¢lé ptisobi také sdruzeni nezéavislych kandidatt, které nese jméno
Obcané za rozvoj a budoucnost mésta. Ve sdruzeni bychom nasli i nékteré kandidaty, kteti
drive kandidovali na jinych stranickych kandidatnich listinach, napt. ODS. Hned v prvnich
volbach vroce 2010 slavilo sdruzeni znacny uspéch, kdy ziskalo stejné¢ jako ODS
6 mandatt v zastupitelstvu a jejich hlavni kandidatka se poté stala mistostarostkou mésta.
Clenové sdruzeni poté s ODS tvoiili vétsinu v zastupitelstvu a vyznamné se podileli na
chodu obce. Zde se jiz tedy objevuje fenomén nezavislych kandidati v komundlnich
volbach u mensich stiednich obci, kde nezavisli kandidati jsou velice ¢asto voleni do
zastupitelstev. Vroce 2014 se sdruzeni stava absolutnim vitézem voleb, kdyz
Vv zastupitelstvu ziskalo 7 kiesel. Sdruzeni vSak pro svou hlavni kandidatku nesehnalo
vétSinu pro jeji obsazeni do pozice starosty meésta, a tak se museli spokojit pouze
S obsazenim kfesla mistostarostky. V prosinci 2015 byl vSak odvolan starosta mésta, a pfi
nasledném zasedani zastupitelstva vzeSlo rozhodnuti, Ze starostkou bude pravé hlavni
predstavitelka sdruzeni. Program sdruzeni se zaméfuje hlavné na podporu Skolstvi,

odstranéni drog z obce, rozsiteni sportovist’ a rozvoj podnikani.

Kandidatni listinu sdruzeni sestavuje $éfka sdruzeni, ktera po domluvé s ostatnimi
kandidaty ur¢uje poradi. V mezivolebnim obdobi se sdruzeni schazi, kdyZ je nutné se na
nécem domluvit a pokud je zde ta moznost, problém se vyfesi telefonicky. Pravidelné se

sdruZeni schazi az pted volbami. S vy$§imi trovnémi sdruZeni v kontaktu neni.

455 Ostatni aktéri v obci

Zbylé dvé strany, které se ucastni politického déni v obci jsou KSCM a ANO 2011.
KSCM sice v Bé&lé puisobi od roku 1994, béhem let si viak nevydobyla n&jaké vyrazngjsi
postaveni. Jeji nejvetsi Gspéch byl zisk dvou mandat, a proto vétSinu obdobi plisobi
v opozici. Od roku 1998 se navic dostava do zastupitelstva jeden a ten samy kandidat,
ktery kandiduje jako nestranik na komunistické kandidatce, takze v zastupitelstvu neni

vylozené &len KSCM, ale lidé voli osobu, ktera ma v Bélé dobré jméno a povést. V roce
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2015 dokonce tohoto ¢lena samotni zastupitel¢ zvolili do rady obce. Kandidatni listina se
sestavuje po vzajemné dohodé¢ ¢lent a v ptipadé, Ze je potieba rozhodnout, bere se v potaz
ziskany pocet hlas v minulych volbach. Zaroven ma strana problém obsadit celou
kandidatni listinu, protoze obCané obce pod touto stranou kandidovat spise nechtéji. Strana
se v mezivolebnim obdobi nijak neschazi a zvySena aktivita nastava az pied volbami.
S vys$$imi urovnémi strana v kontaktu neni, pouze pted volbami vSichni obdrzi metodickou
piiru¢ku o tom, jak by mél kandidat za KSCM vykonavat funkci zastupitele. V roce 2014
se voleb tucastnila také strana ANO 2011, kterd se predtim v obci viibec neangazovala.
Ptesto se ji podafilo ziskat dva mandaty, které¢ v konecném souctu rozhodly o tom, kdo se
po volbach stane starostou mésta. | v této stran¢ se poradi na kandidatni listiné urcovalo
podle dohody mezi ¢leny a na predni mista se davali ti, kteti méli zdjem o mista
Vv zastupitelstvu. Program strana nijak nespecifikovala a spoléhala ptfedev§im na popularitu
kandidatt na kandidatni listin€. Podle respondentt se strana schazela az pied volbami a jen

pro dohodnuti poradi kandidatii na listing€. S vy$§imi irovnémi strana nespolupracuje.

4.6 Komunalni volby 2002 - 2014

Zatimco v prvnich komunalnich volbach Ceské republiky v roce 1994 se v Bélé
pod Bezdézem rozdélovalo 15 mandati do zastupitelstva, v roce 1998 byl tento pocet
navySen na 21 a dodnes se jiz nezménil. Protoze je tedy zastupitelii vice nez 15, voli se
rada obce, ktera je sedmiclenna. Jelikoz obec patii mezi mensi stfedni obce, staci ji pouze
jeden volebni obvod. V Bél¢ je evidentni, Ze obcané obce vyuZivaji hlavné preferenéni
hlasy a voli zndmé osoby, které znaji a maji v obci dobré jméno. I proto je v B¢El¢ typicke,
ze kandidati se napf. z 13 mista na kandidatni listiné dostanou na prvni pozice. Zaroven se
do zastupitelstva tito oblibeni lidé dostavaji pravidelné. I kdyz lidé voli hlavné pomoci
preferencnich hlasti a na stranictvi aZ tolik nekoukaji, velky po€et znamych podnikatelt
Vv obcti, ktefi se sdruzuji v pravicovych stranach, ptispiva k dlouhodobému tspéchu ODS ¢i

pravice obecné.

46.1 Volby 2002

V tomto roce o piizen voli¢l soutézily 4 kandidatni listiny. Jednalo se o ODS,
CSSD, KSCM a US-DEU. Vsechny strany mély zastoupeni i v poslanecké snémovné CR.
V komundlnich volbach pouze dvé strany plné zaplnily kandidatni listiny a to ODS
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a CSSD. Absolutnim vitézem voleb se podle o¢ekavani stala ODS se ziskem 10 mandatiL.
CSSD, ktera ziskala 5 mandatd, nasledovala US-DEU se ziskem 4 mandati a zbylé 2

mandaty ziskala strana KSCM. Volebni u¢ast se v obci dostala na 46,55 %.
Tabulka 5 Vysledky komunalnich voleb 2002 v Bélé pod Bezdézem

Kandidatni listina Hlasy Pocet Prepoétené % Poéet
abs. v % kandidatt plat. hlast mandatu
Ceska str.socialné demokrat. 7 005 |22.41 21 22.40 5
Unie svobody-Pemokratlcka 6529 |20.88 16 27 40 4
unie
Obcanska demokraticka strana |13 795 |44.12 21 44.12 10
Komunisticka str.Cech a Moravy | 3936 | 12,59 15 17.62 2

Zdroj: (Volby.CZ, 2015)

Starostkou byla zvolena Daniela Vernerova - Pastorkova, ktera zaroven byla
absolutni vitézkou se ziskem 881 hlasii. Pani Vernerova - Pastorkova jiz diive plisobila ve
vedeni obce a to na pozici mistostarostky mésta a témito volbami potvrdila své dobré

vysledky z let minulych. Mistostarostou byl zvolen Miroslav Schneider, také z fad ODS.

4.6.2 Volby 2006

V roce 2006 se voleb tidastnily pouze 3 politické strany a to ODS, CSSD a KSCM.
Vitézem voleb se stala ODS, ktera vyhrala velice vyrazné a ziskala v zastupitelstvu 14
mandatil a tim zaroven nadpoloviéni vétsinu. Na druhém misté se umistila CSSD se ziskem
6 mandatll a na tfetim misté KSCM, ktera ziskala 1 mandat. Volebni Gcast v obci byla

41,56%, tedy skoro o 5% méné nez v roce 2002.
Tabulka 6 Vysledky komunalnich voleb 2006 v Bélé pod Bezdézem

Hlas . e .
Kandid&tni listina : Pocet Prt;:/z)o:::ne Pocet
abs. | v% |kandidatd | o [mandata
Ceska str.socidlné demokrat. | 7 822 | 27,91 20 29,3 6
Obcanska demokraticka strana | 17 785 | 63,45 21 63,45 14
Komunisticka str.Cech a 2422 | 8,64 1 1512 )
Moravy

Zdroj: (Volby.CZ, 2015)
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Absolutni vitézkou voleb se opét stala Daniela Vernerova - Pastorkova a potvrdila
tak se ziskem 1066 hlast své Gspéchy z predeslych voleb a zaroven se opét stala starostkou

mésta. Mistostarostou byl opét zvolen Miroslav Schneider.

4.6.3 Volby 2010

V roce 2010 se voleb ucastnilo 5 politickych subjekti. Tradi€né to byly strany
ODS, CSSD, KSCM a nové v Bélé pod Bezdézem vznikla kandidatka TOP 09 a sdruZeni

nezavislych kandidati s ndzvem Obcané za rozvoj a budoucnost mésta.

Vitézem voleb se stalo sdruzeni nezavislych kandiddtu Obcané za rozvoj
a budoucnost meésta, které tésné porazilo ODS. Oba politické subjekty ziskaly shodné 6
mandatd v zastupitelstvu. ODS tak poprvé od roku 1994 nevyhrala volby. Tieti se se
ziskem 5 mandati stala CSSD, nasledovala TOP 09 s3 mandity a KSCM 1 mandat.

Volebni Gcast se oproti volbam v roce 2006 mirné zvysila na 43,54%.

Tabulka 7 Vysledky komunalnich voleb 2010 v Bélé pod Bezdézem

Kandidatni listina Hlasy Polet Prepoétené % plat. Pocet
abs. | v% |kandidatd hlast mandatui

TOP 09 5252|16,09 21 16,09 3

Ob¢.za rozvoj a budoucn.mésta | 9 281 | 28,44 21 28,44 6

Komunisticka str.Cech a 2264 | 6,94 13 11.2 1
Moravy

Ceska str.socidlné demokrat. |6 690 20,5 21 20,5 5

Obcanska demokraticka strana |9 146 | 28,03 21 28,02 6

Zdroj: (Volby.CZ, 2015)

Ackoli volby vyhrali Ob¢ané za rozvoj a budoucnost mésta, absolutné nejvice hlast
od volicu ziskal Jaroslav Verner z ODS. Ten byl posléze zvolen i starostou mésta poté, co
jeho zvoleni podpotili vitézové voleb — Obc¢ané za rozvoj a budoucnost mésta, z jejichz fad

byla zvolena mistostarostka Jitka ToSovska.

4.6.4 Volby 2014

Ve volbach v roce 2014 kandiduji stejné politické subjekty jako v roce 2010, plus
se do voleb zapojuje strana ANO 2011 a jako samostatné nezavisly kandidat se voleb
ucastni byvaly starosta B¢lé pan Jaroslav Verner, kterého ODS odmitla zapsat na svou
kandidatni listinu z diivodu Spatné povésti v obci. Volby vyhrdli Obclané za rozvoj

a budoucnost obce, ktefi ziskem 7 mandata potvrdili vitézstvi z voleb minulych. Na
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druhém mist& se umistila CSSD se ziskem 5 mandatd, tieti TOP 09, ktera z diivodu, Ze na
jeji kandidatni listin¢ byla vétSina nestranikd, pfijala nazev Nezavisli ob¢ané s podporou
TOP 09, ziskala 4 mandaty. Néasledovala strana ANO 2011 se ziskem 2 mandata.
S apadkem ODS na celonarodni Grovni zaznamenalo bélské sdruzeni ODS historicky
nejhorsi volby v obci, kdyz ziskalo pouze 2 mandaty. Posledni mandat ziskal kandidat za
KSCM. Samostatné nezavisly kandidat Jaroslav Verner do zastupitelstva zvolen nebyl.

Volebni Gcast se dostala na ¢islo 46,25% a od roku 2006 tedy stale postupné stoupa.
Tabulka 8 Vysledky komunalnich voleb 2014 v Bélé pod Bezdézem

Kandidatni listina Hlasy PoCet Prepoctené | Pocet

abs. v % kandidatt | % plat. hlast | mandatt
Hnuti nezavisl.obéand s TOP 09 6123 20,17 21 20,16 4
Ing. Verner Jaroslav-nez.obéan 317 1,04 1 21,92 0
Ceska str.socialné demokrat. 6 356 20,94 21 20,93 5
ANO 2011 3622 11,93 21 11,93 2
Obe. za rozvoj a budouc. Mésta 9033 29,75 21 29,75 7
Komunisticka str.Cech a Moravy 1918 6,32 13 10,2 1
Obcanskda demokraticka strana 2989 9,85 21 9,84 2

Zdroj: (Volby.CZ, b.r.)

Ptestoze volby vyhrali Obcané za rozvoj a budoucnost mésta a jejich lidr Jitka
ToSovska ziskala nejvice hlasti od voliéll, starostou mésta byl zvolen kandidat za CSSD
Milan Lomoz a Jitka ToSovska byla zvolena mistostarostkou. V prosinci roku 2015 byl
vSak pan Lomoz z funkce starosty odvolan a novou starostkou byla zvolena prave Jitka
ToSovska z Obcantli za rozvoj a budoucnost mésta. Ze stejné¢ho politického subjektu byl

vybran i novy mistostarosta, jimz se stal Luka$ Voleman.

4.7 Koalice v Bélé pod Bezdézem

Koalice se podle Stanislava Balika v mens$ich obcich vytvati pfedev§im pro volbu
starosty a mistostarosty a poté jiz zastupitelé hlasuji podle vlastniho uvazeni. (Balik, 2009)
To z vétsi ¢asti plati 1 pro soucasnou situaci v Bélé pod Bezdézem, kde se koali¢ni jednani
nejvice uskuteciiuji pti volbé starosty a mistostarosty a poté dilezitych zaleZitostech jako
napf. rozpocet obce. Respondenti uvadeli, ze se o méne zavaznych rozhodnuti sice radi
mezi sebou v ramci strany nebo koalice, nicméné na jednotném hlasovani se nedomlouvaji

a kazdy tak hlasuje podle vlastniho uvazeni.
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4.7.1 Koalice v roce 2002

V roce 2002 volby ovladla ODS, ktera ziskala 10 mandatt, a k potiebné vétsSing ji
chybél ziskat pouze 1 hlas na svou stranu. Nakonec pii volb¢ starosty ziskala ODS
podporu od vSech stran v zastupitelstvu, ktefi respektovali jednoznacné vitézstvi voleb
ODS a ptedevsim silny mandat jejiho lidra pani Vernerové — Pastorkové, ktera svym
jednanim a vystupovanim méla podporu od vSech politickych stran v zastupitelstvu.
Pozitivné se o ni vyjadfil i respondent za CSSD, ktery o pani Vernerové — Pastorkové fekl:
wPani starostka Vernerova - Pastorkova byla dobra. Ta vedéla, o cem mluvi, méla vse
pripravené, hodné komunikovala se vSemi zastupiteli a myslim, Ze se tu udélala za jejiho
pusobeni spousta prdce.“ Post starosty 1 mistostarosty tedy v tomto roce ziskala ODS

a koalici miizeme urcit jako vSestranickou.

4.7.2 Koalice v roce 2006

V B¢lé pod Bezdézem se v roce 2006 stala jednoznaénym vitézem voleb ODS,
ktera ziskala 14 mandat v zastupitelstvu. JelikoZ tento pocet mandati zaroven poskytnul
ODS nadpoloviéni vétSinu V zastupitelstvu, nemuseli se béhem tohoto obdobi utvaret

zadné koalice.

4.7.3 Koalice v roce 2010

V roce 2010 se mistni politika oproti obdobim minulym zménila. Oslabeni ODS
vedlo k tomu, ze pokud chtéla ziskat post starosty ¢i mistostarosty, musela ziskat podporu
jiného politického subjektu. To se ji nakonec povedlo a vytvofila se koalice ODS a Obc¢ané
za rozvoj a budoucnost mésta. Koalice disponovala 12 mandaty, coz jim zajistilo
nadpoloviéni vétsinu v zastupitelstvu. Koalici bychom ur€ili jako nadmérnou ideové
propojenou, jelikoZz koalice disponovala vice hlasy, neZ minimalné potifebovala a podle
respondenti z fad Obcanl za rozvoj a budoucnost mésta je sdruzeni stfedopravicové.
Zaroven se koalice dohodla na zvoleni Jaroslava Vernera (ODS) na post starosty mésta

a Jitky ToSovské (Obcané za rozvoj a budoucnost obce) na post mistostarosty.

Jaroslav Verner byl vsak pozdé&ji tvrdé kritizovan za jeho komunikaci s ostatnimi
zastupiteli. N&ktefi respondenti dokonce uvadi, ze spoustu véci schvaloval za zady
zastupiteld, ktefi o nékterych schvalenych vécech neméli viibec tuSeni. I proto se v tomto

volebnim obdobi stale ast&ji ozyva opozice slozena z TOP 09, CSSD a KSCM.
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Jestlize do roku 2010 bychom soutézivost politickych subjektti na mistni politické
scéné oznacili za velmi nizkou, od roku 2010 soutézivost politickych subjektli nabrala na
sile, coz vyvrcholilo v roce 2014, kdyz 3 meésice pied volbami zastupitelstvo na navrh
opozice odvolalo starostu z funkce. Divodem odvolani byla netransparentnost vybérovych
fizeni, Spatna komunikace se zastupitelstvem a jednim z hlavnich divodu bylo, kdyz byl
pan Verner rozebiran v mediich kviili jeho sporu se zdkonem, ¢imz podle zastupitela Skodil
povesti obce. Jeho odvolani podpoftili 1 zastupitelé z fad Ob¢anli za rozvoj a budoucnost
mésta, ktetfi byli s ODS Vv koalici. Novou starostkou byla na 3 mésice, do novych voleb,

zvolena Jitka ToSovska.

4.7.4 Koalice v roce 2014

RozlozZeni sil v zastupitelstvu v roce 2014 bylo velmi vyrovnané. Navzdory tomu,
ze volby vyhrali Ob¢ané za rozvoj a budoucnost mésta, nebyli schopni ziskat dostate¢nou
podporu pro zisk postu starosty mésta, ktery nakonec obsadil Milan Lomoz — kandidat za
CSSD. Ta ziskala podporu TOP 09 a ANO 2011 a vytvofili tak minimalni vitéznou ideové
nepropojenou koalici s 11 mandaty. Post mistostarostky byl nabidnut Jitce ToSovské,
jakozto absolutni vitézce voleb, ktera tento post vykondvala béhem minulého obdobi. Vse
nasvédCovalo tomu, ze se politickd situace v obci zklidni. Do rady mésta byli pozvéni
zastupci vSech politickych stran, aby se podileli na rozvoji mésta. Nicmén¢ v prosinci roku
2015 byl z funkce odvolan starosta obce Milan Lomoz. Hlasovani o jeho odvolani dokonce
vyvolali zéastupci koalice, kterym se nelibilo, Zze pan Lomoz obesel zastupitele ohledné

vetejné zakazky na opravu koupali§té.

4.75 Koalice v roce 2016

Po odvolani starosty na konci roku 2015 zacala nova vyjednavani ohledn€ obsazeni
postu starosty. Tentokrat jiz ziskala podporu Jitka ToSovskd, ktera ziskala hlasy vSech
¢lend ze sdruzeni Obcané za rozvoj a budoucnost mésta a dale podporu ODS a ANO 2011.
V tomto piipadé¢ bychom mluvili o minimalni vitézné ideové propojené koalici, jelikoz
vSechny strany se ve stranickém spektru nachazi od stfedu doprava. Nakonec jeji volbu
podpotil i zastupitel KSCM jako ¢len opozice. Na post mistostarosty byl zvolen taktéz ¢len
nezavislého sdruzeni — Luka§ Voleman. Strany CSSD a TOP 09 se poté opét stahly do

opozice.
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4.8 Konfliktni linie v obci

V B¢lé pod Bezdézem nelze pozorovat zadné konfliktni linie, jelikoz problémy
a rozpory, které v obci nastavaji, nejsou dlouhodobého charakteru. Problémy, které v obci
vznikaji, jako napf. rozpor zastupct sportu se zastupci kultury ohledné financovani, jsou
kratkodobého charakteru, a po rozhodnuti zastupitelstva jiz konflikt skupin nepfetrvava

a obé skupiny se s verdiktem smifi a pokracuji ve svych vlastnich aktivitach.

V obci nelze vypozorovat ani tradicni ideologicky problém pravice proti levici.
Sami respondenti se shodli, Ze v komunalni politice az tak nehraje roli ideologie jako ve
vys$ich arovnich politiky. Na otazku, kam by se ve stranickém spektru respondent TOP 09,
zatadil, odpovedél: ,, Pravice. Co se ale tyce Bélé, tak si nemyslim, Ze se to da uplné délit,
protoze prakticky nejvice komunikujeme a shodujeme se s CSSD, coz je levice, ale jd si
myslim, Ze v téchto malych obcich to tak upiné neni dulezité. Spis jde 0 to, aby tém lidem

Slo o zlepseni mésta. Nakonec tu nerozhodujeme o diichodech apod. *

4.9 Styl mistni politiky

Jak jiz bylo uvedeno, mistni zastupitelstvo se skladd z 21 ¢lentll, zastupcl Sesti
politickych subjektti. Schiize zastupitelstva se kona kazdy mésic, je oznamovana obcantim
dopiedu, aby se mohli obCané zasedani ucastnit. Piesto zastupitelé¢ v rozhovoru fikali, Ze
lidé se zastupitelstva GCastni pouze tehdy, pokud se jedna a fesi zalezitosti, které se jich
pfimo tykaji a jinak nemaji z4jem se zasedani Gi€astnit. V priméru pry na zasedani prijde
zhruba 5 obcand, coz pro obec se skoro 5000 obyvateli neni moc. V obci se voli
sedmiclenna rada obce, do které byli ptizvani i dva ¢lenové opozice pro pluralitu nazort a

lepsi informovanost.

V poslednich letech se mistni politika stala pomérné soutéZivou, o emz sveédci tii
rizné osoby na postu starosty béhem poslednich 3 let. Ackoli Béla pod Bezdézem patii
mezi mensi stfedni obce, jsou zde patrné prvky boje koalice x opozice, a to piedevs§im
v zélezitostech ohledné dulezitych rozhodnuti jako napf. volba starosty a mistostarosty a
otazky ohledné financi jako jsou rozpocet obce, které dotace piijmout, vefejné zakazky
apod. Je také evidentni, Ze v ptipad¢é pochybeni ¢i nespokojenosti opozice nebo koalice se
zastupitelé neboji jednat, coz dokazuje praveé odvolavani starostli v ptipadé pochybeni ¢i

poruseni koali¢ni dohody jako v poslednim piipadé odvoléani, kdy starostovo odvolani
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podpotili i jeho koali¢ni partnefi, ktefi ho piivodné zvolili, a nelibilo se jim jednani starosty
v urCitych zalezitostech obce. Zaroven je vSak patrnd i snaha zastupitel pracovat pro
rozvoj obce a nachazet kompromisy v feSeni problému. Trefné jednani zastupitelti shrnul
jeden z respondentt, ktery fekl: ,,Obcas je to proti sobé na kordy, zkratka vidy zalezi na
daném problému. Jsou problémy, na kterych se shodne celé zastupitelstvo, ale jsou i
problémy, na kterych ne a pak zacinaji klasické boje koalice x opozice. Kazdy hold obcas

vidi priority v nécem jiném. *
4.10 Shrnuti rozhovoru

Rozhovory byly pofizeny s osmi ¢leny soucasné¢ho zastupitelstva, pricemz mezi
nimi byli i taci, ktefi byli v zastupitelstvu jiz v roce 2002. Zaroven byli zastupitelé vybrani
tak, aby kazda politicka strana nebo sdruzeni méla v zastupitelstvu alespon jednoho

zastupce, pficemz dva subjekty S nejvice mandaty mély zastupce dva.

Rozhovory byly velmi piinosné a pomohly zjistit politickou situaci v obci Béla pod
Bezdézem. Z rozhovort vyplyva, ze ackoli je Béla pod Bezdézem mensi obec, funguje zde
v urcitych ptipadech boj koalice proti opozici. Zejména pokud se jedna o volbu starosty,
mistostarosty, rozpoctu obce, kde jsou predem zastupitelé ze svych stran domluveni, ze
budou hlasovat jednotné. V oblastech, podle zastupiteld méné vaznych, se vedou debaty a

porady a zastupitelé pak hlasuji kazdy podle sebe.

V rozhovorech je patrné, Ze opozice se aktivné zapojuje do déni na radnici a snazi
se podilet na rozvoji mésta riznymi navrhy, coz se ne vzdy podafi, na druhou stranu
dodavaji a vitajyi, Ze nckteré navrhy byly koalici schvaleny, coz podle koali¢nich
respondentli vypovida o tom, Ze nemaji problém pfiznat opozici ,,kredit* za navrh, ktery je

podle nich obci pfinosny.

Co se tyce problému obce, pak se prakticky vSichni respondenti shodli na tom, ze
nejvétsim problémem jsou finance, které obci Casto na nékteré potiebné projekty chybi,

a proto i v zastupitelstvu se vétSinou nejvetsi rozepie tykaji financi obce.
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Ucast obcant na politickém zivot¢ ve mésté povazuji respondenti za pomérné
nizkou, o ¢emz jim déva za pravdu nizka ucast obCanil na zasedani zastupitelstva. Zaroven
dodavaji a vitaji, ze diky povedenym a dobie piipravenym kulturnim akcim se v posledni

dobé zvedl zajem obcanti na vefejném Zivoté v obci.
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S5 Zavér

Komunalni politika nepouta takovou pozornost, jako politickd scéna vyssi trovng,
je vsak rozhodn¢ velmi dilezita a to zejména pro bézny zivot obCanll ve své obci. Ackoli si
to totiz néktefi lidé ani neuvédomuji, komunalni politika ovliviiuje Zivoty vSech obc¢ant.
At se jiz jedna o dopravu v obci, stavbu chodniku, silnic, udrzovani parki, bézné odpady,
zacletlovani pozemku do stavebnich parcel. To vSe souvisi s komunalni politikou a dotyka

se nas vSech. I proto by si zfejmé zaslouzila vétsi pozornost.

Charakter mésta ovliviiuje i jeho poloha. Nedaleka mésta Mlad4 Boleslav a Ceska
Lipa zajistuji dostatek pracovnich moznosti a hlavné automobilka Skoda Auto poskytla
mistnim obfaniim zna¢né moznosti v podnikani, které vétSina zaklada prave na spolupraci
s automobilkou. Mésto tak netrdpi nezaméstnanost, kterou dlouhodobé udrzuje na nizké

urovni V porovnani s primérem CR.

BéIsti obcané ve volbach vyuzivaji predevSim preferencni hlasy, a to predevSim
proto, ze vétSinu kandidatl znaji a maji o nich dostatecné informace a nezalezi jim tolik na
tom, jakou stranu reprezentuji, ale spise to, jaké jsou to osobnosti a jaké maji vlastnosti.
| proto se v zastupitelstvu nachazeji jednak zvelké c¢asti potdd stejni lidé a jednak
respektovana povolani jako napf. ulitelé, doktofi, pravnici, uspé$ni podnikatelé, ktefi

Vv obci plisobi a vzbuzuji diivéru obyvatel.

V Bélé pod Bezdézem od roku 1994 fungovala komundlni politika podle stejného
scénafe. Volby vyhravala ODS, ktera pravidelné obsadila posty starosty i mistostarosty.
Vysledky voleb v roce 2002 a 2006, které jsou v praci uvedeny, to ostatné potvrzuji.
Ackoli se jedna o mensi stfedni obec, silnou tlohu tu hraji politické strany a do roku 2010
se zde neobjevovala sdruzeni nezavislych kandidat, kterd byvaji podle politologické
literatury pro mens$i obce typickd. To se pravé ve volbach vroce 2010 zménilo a na
politickou scénu vstoupilo sdruzeni nezévislych kandidatd, které oslabilo vliv mistnich
politickych stran a vyhralo jak volby roce 2010, tak v roce 2014, a stalo se tak silnym
aktérem mistniho politického déni. Zaroven s piichodem stran jako TOP 09 v roce 2010, ¢i
ANO 2011 v roce 2014, je na komunalni urovni vice aktért, coz vede k nutnosti uzavirani
koalic. Ty se uzaviraji pfedev§im kvuli volbé starosty a mistostarosty, ale také napft. pfi

feSeni otazek financi jako je rozpocet mésta. S vétSim poctem stran v zastupitelstvu nabyla
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na sile i opozice. Ta se v Bél¢ nesnazi jen kritizovat, i kdyz pfipousti, Ze ne vSe podle ni
funguje jak ma, ale snazi se i dodavat navrhy a podnéty, které by zlepsily situaci a rozvoj
obce. Proto lze fict, ze v Bélé souboj koalice a opozice sice probihd, nicméné je z obou

stran i snaha o spolupraci v zajmu mésta.

V obci nelze vysledovat zadné dlouhodobé trvajici konfliktni linie. Problémy, které
Vv obci vznikaji, jsou hlavné kratkodobého razu. Politické problémy posledni doby souvisi
hlavné s postem starosty mésta, ktery se v posledni dobé¢ Casto ménil. Konkrétné v posledni
dobé byli odvolani dva starostové a to Jaroslav Verner z ODS v roce 2014 a Milan Lomoz
z CSSD v roce 2015. Tato odvolani dokonce podpofili ¢lenové exekutivni koalice, kterym
se nelibilo jednani starostd. Od roku 2016 zastava post starostky Jitka ToSovska, kterou si
vétSina zastupitel pochvaluje jako nekonfliktni pracovitou osobu a zda se, Ze se tato

situace ve méste uklidnila.

Zastupitelé, ktefi ochotné poskytli v rozhovoru informace K vypracovani této

wevr

komunikovat s lidmi, naslouchat jejich problémim a v ramci zastupitelstva se snazit
domluvit a pracovat v zajmu obce a jejich ob¢ant, coz je i divod, pro¢ do komunalni

politiky vstupuji.
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10 P¥ilohy

10.1 Otazky pokladané respondentiim

Jak vnimate historii nasi obce a jak se obec za uplynula 1éta zménila?

Jde obec n&jak urcit? (vilova rezidence, rekreacni obec, primyslova, atp.)

Jak se obec vyvijela po roce 1989?

Mohl/a byste zhodnotit funkéni obdobi jednotlivych starostd?

Ma obec (zastupitelstvo, vedeni mésta) né€jakou vizi o jejim uréeni?

Co si myslite o budoucnosti obce?

Jaky ma obec vztah k investorim a jaky vztah ma ke kraji?

Jaké jsou hlavni vefejné ¢i politické problémy obce? Jak je fesit a co brani jejich feSeni?
Jaka je tloha obecni vlady (vedeni mésta) a opozice?

Jak se v obci jedna o finanénim rozpo¢tu obce? Je to Cisté v ramci vedeni mésta nebo se
spolupracuje i s opozici?

Identifikace respondenta-jak se dostal k politice, motivy, cile, o¢ekavani?

Jaké si myslite, Ze jsou divody zmén volebnich stran?

Kam byste se ve stranickém spektru zaradil/a? (pravice/levice)

Myslite, ze lze v obci identifikovat n&jaké skupiny? (Napt. starousedlici x novousedlici)
Je v obci vice politickych stran, nez byvalo? Pro¢ myslite, ze vznikly?

Jak se ve vasi strané vybira kandidatni listina?

Jak vaSe strana funguje v mezivolebnim obdobi?

Jaky je vztah vasi strany s vy$§imi rovnémi?

Jsou v obci néjaké hlavni konfliktni body, které by rozdélovaly obyvatele?

Sestavuji se v obci koalice? Jaky je divod jejich vzniku?

Jak se obménuje mistni "vlada" (vedeni mésta)? Je dlouhodobé jedna nebo se stiida?
Jak v obci funguje opozice?

Da se v obci mluvit o né¢jaké ob¢anské identité?
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