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Posouzeni urovné hospodareni vybranych mést a obci

Economic analysis of selected towns and villages

Souhrn

Diplomova prace posuzuje uroven hospodafeni mésta Tachov a mésta Plana, v letech 2009
— 2014. Co se tyka rozlohy i poctu obyvatel, jedna se o rozdilnd mésta, obé se nachézeji
V Plzeniském kraji. Prace zhodnocuje skute¢né piijmy a vydaje obou mést, komparuje
vybrané ukazatele, a zarovenn ze ziskanych poznatki navrhuje moznosti k ptipadnému
zlepSeni hospodareni. Prace je rozd€lena na dvé hlavni ¢asti, na teoreticka vychodiska

a vlastni praci.

V prvni, teoretické ¢asti, jsou vymezeny zakladni charakteristiky obci a jejich postaveni
vVCR a déle je zde uveden systém financovani municipalit v CR. Druh4, vlastni &ast
prace, navazuje na teoreticka vychodiska a je zde provedena analyza hospodafeni obou
mest. Ta obsahuje podrobny rozbor piijml a vydajl, financovani a vysledki hospodareni.
K analyze dale patii i komparace vybranych ukazatelti ptepoctenych na jednoho obyvatele

a soustava informativnich a monitorujicich ukazateli.
Na zaklad¢ téchto rozborti a provedeného anketniho Setieni jsou navrzeny moznosti

zlepSeni hospodarské situace obou mést.

Klicova slova: obec, rozpocet, rozpoctova skladba, izemni samosprava, piijmy, vydaje,

vysledek hospodateni



Summary

Diploma thesis discusses level of economy of towns Tachov and Plana in years 2009 —
2014. Both towns, located in Pilsner region, are different in area and population. This
thesis assesses real incomes and outcomes of both towns, compares selected indicators
and offers proposals for improvements. Thesis is divided into two main parts, theoretical

baseline and author’s own work.

In the theoretical part, primary characteristics of the towns are defined and judged their
role from national perspective. Furthermore the system of funding of municipalities in the
Czech Republic is introduced. Second part of the thesis follows up with an analysis of the
economy of both towns which contains a detailed breakdown of incomes and outcomes,
profit and loss and funding. Comparison of chosen indicators per capita is also a part

of analysis together with a system of informative and monitoring indicators.

Optimizations of economic situation of both towns are suggested based on the analysis and

a public inquiry.

Key words: village, budget, budget composition, local government, incomes, expenses,

profit
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1 UVOD

Ustava Ceské republiky ¢&leni tzemni samospravu do dvoustupiiového systému.
Za zakladni jednotku uzemni samospravy je povazovana obec. VyS$im uGzemnim
samospravnym celkem je kraj, do kterého je kazda obec v Ceské republice zatazena jako
do spravniho a uzemniho obvodu. Obec, kterd ma alespon 3000 obyvatel je méstem,
jestlize tak na zadost obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.
Ukolem obce je pecovat o viestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych ob¢ant a také
pfi plnéni svych povinnosti chranit vefejny zajem. Obec je vetejnopravni korporaci, ktera
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem, z téchto vztaht také nese odpovédnost, ma
sviyj vlastni majetek, s nimZ hospodaii a sestavuje si svilj rozpo€et. Obecni rozpocet je
hlavni finan¢ni nastroj, kterym se realizuji funkce tizemni samospravy. Prostfednictvim
vlastniho rozpoctu se stavd tzemni samosprava do urcité miry finanéné nezavislou
jednotkou, kterd hospodaii oddélené od statniho rozpoctu.

Ve vefejné spravé hraje hospodaieni obci velmi dileZitou roli. Na obce jsou kladeny stale
veétsi naroky, aby jejich hospodafeni bylo co nejefektivnéjsi a soucasné aby také
uspokojovaly potieby svych obcand. V dne$ni demokratické spole¢nosti ziskava obcan
moznost kontrolovat ¢innost vefejného sektoru a hospodaieni s majetkem a s finan¢nimi
prostfedky izemni samospravy. Obcan ma také pfistup k veskerym informacim o zpisobu
vyuzivani majetku, o zplsobu zajistovani vetfejnych statki a také o hospodateni
S urenymi rozpoctovymi prostiedky izemni samospravy.

Problematika financovani tizemnich samospravnich celkii se neustale vyviji a je velmi
diskutovanym tématem ve spolecnosti. V samotné praci jsou analyzovana dvé mésta leZici
na zapadé Cech v Plzefiském kraji. Jsou jimi mésta Tachov a Plana. Autorka zvolila vyse
jmenovana meésta zamérn¢ proto, aby si prohloubila své znalosti a piehled 0 jejich
hospodareni a fungovéni, a také z divodu osobniho zdjmu o obé mésta. Tachov je totiz

autor¢ino rodné mésto a dosud misto jejiho trvalého bydliste.
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2 CiL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je posoudit uroven hospodafeni mésta Tachova a jejiho
sousedniho mésta Plané v Sestiletém ¢asovém obdobi, v letech 2009 — 2014. Dilé¢im cilem
prace bude provedeni anketniho Setfeni, za ucelem zjisténi spokojenosti obyvatel mést
s jejich hospodafenim. Naplnéni téchto cili bude provedeno na zaklad¢ analyzy
konkrétnich polozek pifijmi a vydajii obou méstskych rozpoc¢ti a rozboru finan¢niho
hospodateni mést za pomoci komparace vybranych ukazatelli a soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatelti hospodatenti.

Vysledkem diplomové prace budou ndvrhy na mozné zlepSeni hospodareni obou mést,
které budou zpracovany na zékladé¢ analyzy hospodafeni obou mést a vysledki

z vyhodnoceného anketniho Setfeni mésta Tachova a Plané.

2.2 Metodika

Prvni ¢ast prace bude vymezovat zakladni pojmy o izemni samospravée a obci jako takové,
dale rizné druhy piijma a vydaji obecniho rozpoctu a bude predstavovat financni systém
municipalit. Pro zpracovani teoretické Casti prace bude vyuzito studia odborné literatury,
internetovych stranek, pfislusnych zakonu a vyhlasek zkoumajicich problematiku
hospodateni obci v CR.

Dalsi cast diplomové prace se bude zabyvat charakteristikou vybranych mést, jejich
historii, soucasnosti obou mést a jejich instituci. K témto ucelim bude pouzito studia
internetovych stranek mést, informaci z internetovych stranek Ceského statistického ufadu
a publikace o mésté Tachov.

Vlastni ¢ast prace bude zkoumat samotné hospodafeni vybranych mést. Analyza
hospodateni bude realizovana v ¢asovém rozmezi Sesti let, konkrétné v letech 2009 — 2014.
Rozbor dat pro tuto ¢ast prace bude vychazet z informacnich zdroji z Méstského uradu
v Tachové a Méstského uradu v Plané, predevSim pak ze ZavéreCnych Ut obou meést
v letech 2009 — 2014. Na zakladé této analyzy bude aplikovana komparace vybranych

ukazatelli, zejména pak pomoci soustavy informativnich a monitorujicich ukazatela.
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Naésledujici cast je vénovana dil¢imu cili prace, kterym je provedeni anketniho Setfeni.
Ugel tohoto Setient je zjistit spokojenost obyvatel s hospodatenim jejich mést. Toto Setfeni
bude také slouzit jako jeden z podkladu pro mozné navrhy na zlepSeni hospodateni v obou
meéstech.

Pro ziskani potfebnych informaci k anketnimu Setfeni bude pouzito techniky anonymniho
anketniho Setfeni. Anketni listek bude obsahovat 15 otazek, tykajicich se problematiky
hospodafeni mésta Tachova a mésta Plana. Pilotdz anketniho listku bude provedena
v dubnu 2015 a bude mit za kol odhalit a v¢as odstranit slaba mista anketniho listku.
Navrhy na zlepsSeni hospodafeni mésta Tachova a mésta Pland budou navrzeny na zakladé
informaci z teoretickych vychodisek, z vysledkti ve vlastni &asti prace, z konzultaci
S opravnénymi osobami z méstskych ufadli obou mést a v neposledni fadé na zakladé
nazorl samotnych ob¢and mést.

Diplomova prace je koncipovana v souladu s Pozadavky pro piedkladani diplomovych

praci.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je v Ceské republice dana Ustavou, konkrétné Zakon &.1/1993 Sb.,
Hlava sedma Uzemni samosprava, ktera uréuje zékladni a vy3§i izemni samospravné
celky. Je to plosné ohrani¢eny funkéni celek s pravem samostatné hospodarit, nakladat se
svym majetkem a samostatné rozhodovat o svych zalezitostech.

Uzemni samospravou lze rozumét jako uréitou formu vefejné vlady a vefejné spravy
na zakladé¢ ekonomickych podminek a plsobnosti danou zédkonem. Pro jeji spravné
fungovani je dilezité pfijmout takové zakony, které dovoli vykonavat izemni samospraveé
vSechny jeji funkce, vymezi jeji autonomii a soucasné ur¢i zakladni pravidla hospodateni
a ekonomické predpoklady, kterymi umozni vlastnit majetek a hospodafit s nim, sestavovat
vlastni rozpocet a na zakladé jeho s nim hospodatit (Zehrova, Pfeiferova, 2014).

Uzemni samosprava se utvaiela p¥irozené v dusledku piirozeného osidleni. Timto
zptisobem vznikaly obce a mésta s vétSim ¢i mensim poctem obyvatel, kteti sidli na tomto
stejném misteé. Vyssi stupné zemni samospravy zahrnujici vétsi pocet mést a obci v dané
oblasti se utvafely umeéle, tedy rozhodnutim a v minulosti obvykle dohodou mezi

panovnikem a mésty (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012).

3.2 Obec jako zakladni ¢lanek izemni samospravy

V Ceské republice se zhlediska samospravy vyskytuje dvoustupiiovy systém. Podle
Ustavy CR je zékladni tizemnim samospravnym celkem obec. Druhym, neboli vys$§im
tizemnim spravnim celkem je podle Gistavy kraj. Na uzemi Ceské republiky bylo k 1.1.2001
vymezeno 14 vyssich izemnich samospravnych celkd (Provaznikova, 2009).
Uzemni samosprava vznikala pfirozené jako obce a mésta, a uméle jako vys§i stupei
uzemni samospravy na regionalni trovni obsahujici spolecenstvi.
Dle Kadetabkové a Pekové (2012) je obec v pravnim smyslu charakterizovana znaky:

e vlastnim Gzemim - obec mize mit jedno nebo né€kolik katastralnich tzemi;

e obcany obce - obec musi byt trvale obyvana lidmi, a proto pravni fad vyclenuje

onu skupinu obyvatel, se kterou spojuje konkrétni subjektivni prava. Obcanem obce
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3.2.1
Obce

se rozumi fyzicka osoba, kterd dosahla véku 18 let, méa v obci hlaSeny trvaly pobyt
a je statnim ob&anem Ceské republiky;

spravovanim svych zaleZitosti samostatné - obec ma tzv. samostatnou pisobnost;
vystupovanim v pravnich vztazich svym jménem a odpovédnost plynouci
zZ téchto vztahi;

pé¢i o vSestranny rozvoj iizemi a ochranu vefejného z4jmu;

hospodarenim dle vlastniho rozpoctu a spravou vlastniho majetku obce

(Kadefabkova, Pekova, 2012).

Pusobnost obce

vykonavaji tadu Cinnosti, které jsou obsazeny v odpovidajicich zakonech

a predpisech. Jednotlivé ¢innosti 1ze dé€lit do dvou skupin podle ptisobnosti — samostatné

a prenesené. Samostatnou pisobnost plni obce v zalezitostech, o kterych mize samostatné

rozhodovat na zékladé¢ zakona upravené pravomoci. Povinnosti obec uklada zpravidla

mistnim pravnim pfedpisem, tj. obecn¢ zdvaznou vyhlaSkou. V piipadé vySe zminéné

pravomoci jedna obec vlastnim jménem a na vlastni ucet (Cisafova, Pavel, 2008).

Do samostatné ptisobnosti obce zejména patfi:

zfizovani a sprava predskolnich zafizeni, zakladnich $kol a zékladnich uméleckych
Skol a jim slouzici zafizeni. V tomto piipad¢ je povinnosti obce zajistit zakladni
Skolni dochéazku pro déti;

zfizovani Utvaru dobrovolnych hasic¢u a zabezpe€eni pozarni ochrany v dané obci;
ochrana pted alkoholismem a jinymi toxickymi latkami;

mistni poplatky;

ochrana vefejného zdravi v zaleZitostech dezinsekce, deratizace a ochrané no¢niho
klidu;

obstardni pfipravenosti obce na mimofadné udélosti a ucastnéni se na provadéni

zachrannych a likvidaénich praci na ochranu obyvatel (Zehrova, Pfeiferova, 2014).

Pfenesena pusobnost je v kompetenci vykonnych organt obci, které jsou v této Cinnosti

podiizeny a kontrolovany organy statni spravy i krajskym tfadem. Jedna se o takové

aktivity, které vykonavaji obce jménem statu (Pekova, Pilny, Jetmar; 2012).
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Prenesend piisobnost je v zalezitostech, které stanovi zvlastni zakony:

e v zdkladnim rozsahu svereném obci vykondvana organy obce; urcenymi timto
nebo jinym zakonem nebo na zdkladeé tohoto zakona, v tomto pripadé je uzemi obce
spravnim obvodem,

e Vrozsahu povéreného obecniho uradu (§ 64) vvkondvana timto uradem,

e Vrozsahu obecniho uradu obce s rozsifenou pusobnosti (§ 66) vykondavana timto
uradem (Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 61 odst. 1)

Dle zékonné upravy se podle miry pienesené ptisobnosti rozlisuji:

e obce, na které je prenesen zékladni vykon statni spravy;

e obce s matri¢nim ufadem;

e obce se stavebnim Ufadem;

e obce s poveéfenym obecnim Gfadem a obce s rozsifenou puisobnosti zajistuji vykon
statni spravy nad ramec prenesené plisobnosti pfipadajici ostatnim obcim. Povéteny
obecni ufad provadi statni spravu pro vlastni obec, pro obce ve svém spadovém
uzemnim obvodu piipadné pro obce jin¢ho 1zemniho obvodu;

e Brno, Ostrava a Plzei s piisobnosti okresniho ufadu;

e Praha s piisobnosti kraje (Zehrova, Pfeiferova, 2014).

3.2.2 Majetek obce

Pro samotnou existenci uzemni samospravy je piedpokladem vlastnictvi majetku.
Z hospodareni s timto majetkem plynou piijmy do rozpoctd tizemniho samospravného
celku, ve kterém o zplsobu pouZivani majetku rozhoduji organy obce. Organy obce jsou
odpovédny za hospodatfeni s timto majetkem obcantl, kteti je zvolili jako své zastupce
do organti tizemni samospravy.

Obec muZe ziskat majetek do obecniho vlastnictvi napiiklad koupi majetku, zdédénim ci
darovanim, pfevodem pravni cestou, vyvlastnénim za ndhradu nebo tim, Ze si majetek
sama vytvoii, napt. vystavbou. Tento majetek musi byt pouzivan ucelné a hospodarné
ve shodé se z4jmy a ukoly obce, které¢ ji plynou ze zdkonem stanovené piisobnosti. Obec
ma dale povinnost peCovat o zachovani a rozvoj svého majetku, musi ho chranit pred
zni¢enim, poskozenim, odcizenim ¢i zni¢enim. Aby mohla obec dohlizet na stav majetku,
vede si povinng, dle zvlastnich pravnich ptfedpisl, evidenci svého majetku. Obec smi

naloZit s majetkem pouze za podminek a zpisoby uvedenymi v pfislusnych pravnich
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ptedpisech. Pokud chce obec nemovity majetek prodat, sménit ¢i darovat, pronajmout

nebo poskytnout jako vypijcku, musi zvefejnit sviij zamér nejméné po dobu 15 dnt pied

projednanim v organech obce vyvésenim zaméru na ufedni desce, aby se piipadni z4jemci

mohli vyjadriit a ptedlozit své nabidky. Pokud tak obec neucini, je pravni ukon od pocatku

neplatny. Zakon v tomto ptipadé udéluje vyjimky u pronajmu byt a hrobovych mist, dale

u pronajmu nebo vypijéky majetku obce na dobu kratii 30 dnii (Zehrové, Pfeiferova,
2014), (Patizkova, 2008).

Dle Zehrové a Pfeiferové (2014) Ize do majetku obce zahrnout:

hmotny majetek (pozemky, budovy, dale komunikace II. a III. tfidy, méstské
komunikace apod.);

movity majetek (vnitini zatizeni budov);

majetkova prava a pohledavky;

penézni prostiedky (tj. zlstatky na uctech, hotovost);

cenngé papiry;

nehmotna aktiva.

Z ucetniho hlediska se rozdéluje majetek obce na dvé kategorie v ramci aktiv:

dlouhodoby majetek — vyuzivad se dlouhodobé a postupné se opotiebovava.
Do tohoto majetku patii nemovitosti, movité véci i soubory movitych véci, dale
také drobny dlouhodoby majetek, dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby
finanéni majetek, do nc¢hoZ patii sttednédobé a dlouhodobé cenné papiry,
obligace, penézni prostfedky na dlouhodobych terminovanych tctech apod.

kratkodoby majetek — ten se spotfebovava najednou a jedna se o kratkodoba
aktiva, obézny majetek, obéZna aktiva. Reprezentuji ho zasoby, penézni
prostiedky v hotovosti a na uctech, Seky, ceniny, dale kratkodoby finan¢ni majetek,
pohledavky zobchodniho styku a pfechodna aktiva souvisejici s asovym

rozliSenim (Kadetabkova, Pekova, 2012).

Z vlastnického hlediska se tfidi majetek obce v ramci pasiv na:

vlastni zdroje, kterymi jsou penézni fondy, majetkové fondy apod. Vlastni zdroje
financuji stala a obézna aktiva.

cizi zdroje, kterymi obec kryje kratkodobé zavazky se splatnosti do jednoho roku,
dlouhodobé zavazky se splatnosti nad jeden rok a pifechodna pasiva (Kadetabkova,

Pekova, 2012).
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3.3 Financni systém municipalit
Pravidla hospodaieni uzemni samospravnych celki spravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti v platném znéni. Tento zakon definuje
tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti obci a kraji a uréi pravidla hospodateni
s jejich finan¢nimi prostfedky. Dale upravuje zakladani pravnickych osob téchto celkd

(Zakon &. 250/2000 Sb.).

3.3.1 Rozpoctova soustava

Uzemni rozpoéty, tzn. rozpoéty obci a vyssich stupiitt tzemni samospravy, jsou nedilnou
soucasti rozpocCtové soustavy. Ta se vedle izemnich rozpocti sklada ze statniho rozpoctu,
rozpocti ptispévkovych organizaci a rozpoctl organizacnich slozek, ze statnich ucelovych
penéznich fondl, také ze statnich pojistnych fondi a penéznich ucelovych fondi
zakladanych kraji a obcemi (Zehrova, Pfeiferova, 2014).

V nésledujicim schématu & 1 je zndzornéna struktura Rozpodtové soustavy Ceské

republiky.
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Obr. &. 1: Schéma Rozpoétové soustavy CR

rozpoétova soustava CR

st. pojistné fondy ucelové fondy

verejné rozpocty statni fondy I

st.rozpocet CR

il

rozpocty
zdravotnich
pojistoven

SF Zivorniho
prostiedi pozemkovy fond '

SF pro podporu a
rozvoj ceské
konematografie

—i SF kultury '

SF dopravni
infrastruktury

st. zemédeélsky
intervencni fond

rozpodty kraj

rozpocty obci

rozpocty OS, PO

L

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Zehrové a Pfeiferové 2014, 2014

Do Rozpoétové soustavy Ceské republiky jsou zafazeny taktéZ statni uéelové fondy, které
poskytuji dotace ¢i bezurocné pljcky riznym subjektim na pfedem vymezené druhy
potieb.

Na financovani potfeb obci a kraji obvykle participuje Statni fond zivotniho prostiedi,
ktery udé€luje dotace a bezurocné pujcky, financni spolutcast investujicich subjekti
na budovani cisticek odpadnich vod, rekultivace, sklddky apod. Ze Statniho fondu
pro podporu a rozvoj ceské kinematografie mohou obce dostat dotaci nebo pujcku
na zajisténi filmovych festivall, rekonstrukci kin apod. V oblasti kultury na zajisténi
kulturnich akci ¢i jinych konkrétnich kulturnich projekt miize obec ¢i kraj ziskat dotaci
ze Statniho fondu kultury. Ze Statniho fondu dopravni infrastruktury mohou obcim
plynout finanéni prostiedky napt. na vystavbu, udrzbu ¢i rekonstrukci silnic (Pavlasek,
Hejdukova, 2010), (Zehrova, Pfeiferova, 2014).
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3.3.2 Uzemni rozpocet
Uzemni rozpoéet je nejdilezitéjsi ¢asti finanéniho systému Gizemni samospravy.
Dle Pekové a Pilného (2002), Ize izemni rozpocet charakterizovat jako:

e decentralizovany penézni fond, ktery se utvari, rozdéluje a vyuziva se na principu

nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti;

e ucetni bilanci, kterd porovnava piijmy a vydaje rozpoctu;

e rozpoctovy plan urceny na rozpoctové obdobi, tj. kalendaini rok;

e nastroj obecni a regionalni politiky slouzici ke splnéni volebnich programd.
Hospodateni tzemnich samospravnych celkli je mozné b&hem rozpoctového obdobi
vyjadfit vztahem F; + P —V = F,, kde
F1 = stav penéznich prostredkil v rozpoc¢tu na pocatku roku;

P = ptijmy;

V = vydaje;

F, = stav pené¢znich prostfedki v rozpoc¢tu na konci roku.

Pokud je F, > F; tzn. piebytek, vytvafi se finanéni rezerva pro hospodafeni v dal$im
rozpoctovém roce. Pokud je naopak F, < F; znamena to, Ze hospodaieni skoncilo se
schodkem, ktery se musel vyrovnat z minulych rezerv, nebo obec ¢i kraj musi hledat jiné
finan¢ni prosttedky, napt. kontokorentni uvér nebo stfednédoby ¢i dlouhodoby investi¢ni

uveér na vyrovnani rozpo¢tové bilance (Pekova, 2011, 7.), (Pekova, Pilny, 2002)

3.3.3 Rozpoctovy proces
Uzemni rozpolet je sestavovan jako finanéni plan na jedno rozpoétové obdobi.
Rozpoctovym procesem se pak rozumi obdobi del§i nez rozpoctoveé, zpravidla to byva
1,5 az 2 roky. Dale je jesté sestavovan rozpoctovy vyhled, ktery je progndézovan na nékolik
let dopiedu (Pekova, 2011, 7.).
Rozpoctovy proces se rozdéluje do nasledujicich etap:

e sestaveni navrhu obecniho rozpoctu vykonnym organem;

e projednani konkrétniho nédvrhu rozpoc¢tu v poradnich organech a voleném organu

a nasledné schvaleni navrhu rozpoctu volenym organem;
e plnéni obecniho rozpoctu, tedy hospodaieni dle schvaleného rozpoctu béhem

rozpoctového obdobi;
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e kontrola plnéni rozpo¢tu mize byt bud’ prubézna béhem rozpoctového obdobi,
nebo nasledna po skonceni rozpo¢tového obdobi;
e sestaveni prehledu o skuteCném vyvoji plnéni rozpoctu za uplynulé rozpoctové
obdobi (Pekova, 2011, 7.), (Pekova, 2011, 10.).

Proces zacina politickym smérem vedeni obce. Naptiklad vedeni se miize v konkrétnim
roce rozhodnout soustiedit na dopravu nebo na bydleni nebo se mtze rozhodnout, Ze chce
rozpocet, ktery ptfinese nulové zvyseni dani. Rozpoctovy proces pak pokracuje peti fazemi.
Prvni faze rozpoctového cyklu je ptiprava ptivodnich pozadavkl pro fondy jednotlivych
odborti (napt. doprava).
Druha faze rozpoCtového cyklu =zahrnuje predkladani rozpocétovych pozadavki
jednotlivych oddéleni finanénimu referentovi. Finanéni referent shromazd’uje, kombinuje
a koordinuje vSechny pozadavky pro fondy. Financni feditel a jeho personal je také
zodpovédny za odhad pfijmi za rok a pfijatelné zvySeni dani. S ohledem na piijmové
podminky jsou nastaveny priority mezi protichidnymi pozadavky na vydaje. Pozadavky
oddé¢leni mohou byt zamitnuty nebo mohou byt omezeny. Nakonec finanéni feditel sestavi
rozpocet, ktery predstavi schvalovateli rozpoctu.
Treti faze je pfijeti rozpoctu radou. V nékterych obcich je pozvana vefejnost, aby
na vefejném zasedani komentovala navrhovany rozpocet jesté ptred schvalenim. Vefejna
ucast tak pridava rozpoctovému procesu na transparentnosti a odpoveédnosti.
Ctvrta faze rozpoétového cyklu zahrnuje uskuteénéni a monitorovani rozpoétu finanénim
teditelem po celou dobu fiskalniho roku.
Pata faze rozpoctového cyklu je audit obecnich finan¢nich zaznami nezavislym auditorem
po skonceni fiskalniho roku. Audit zjist'uje, zde obec dodrzela pravni pozadavky tykajici
se mistnich vydajli, a Ze mistni ufednici Umysln€é nebo netimyslné nezpronevéfili mistni

fondy (SLACK, 2009).
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Obr. ¢. 2: Faze rozpoctového procesu

Krok 1: Krok 2:

fus . , . Rozpoctové pozadavky
Prvni zadosti na urovni o, .
" oddélenich a vyvoj
oddélenich

prijma

Step 3:

Schvaleni rozpoctu

Krok 5: Krok 4:
Audit obecnich finanénich Y Y, .
Uskutecnénirozpoctu

zaznam

Zdroj: Slack, 2009, 2014

3.3.4 Rozpoctové zasady

Soucasti rozpoctového procesu jsou nasledujici rozpocCtové zasady, které je nutné

pfi sestavovani rozpoctu dodrzovat:

zasada kaZdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu a mimorozpoctového
penézniho fondu. Pokud neni uzemni rozpocCet schvalen pred zacatkem
rozpoc¢tového obdobi, musi obec hospodafit az do schvaleni rozpoctu podle
rozpoctového provizoria, které je bud podle skutenosti ze stejného obdobi
Vv ptedchozim rozpoctovém obdobi, nebo podle planovaného rozpoctu. Rozhodnuti
o konkrétnim zpisobu hospodateni je v pravomoci zastupitelstva obce.

zasada realnosti a pravdivosti rozpoftu — rozpocet musi vzdy vychazet
z realného odhadu pifijmi a vydaji rozpoctu, aby béhem roku nedochazelo
K vyraznym odchylkam od finan¢niho planu a nebyly tak nutné Gpravy rozpoctu
béhem roku. Ve skutecnosti je zapotiebi vzdy vice finan¢nich prostfedkii, proto
musi obec stanovit priority ve vydajové strance rozpoctu s ohledem na mandatorni
vydaje a pozadavky obyvatelstva. Tato zasada by méla zabranit zkreslovani udaji
V rozpoctu.

zasada tplnosti a jednotnosti rozpoctu — zasada uplnosti se zajistuje pomoci
zavazné rozpoCtové skladby, kterd umoziuje kontrolovat, analyzovat a srovnavat
pfijmy a vydaje v Case, v narodnim i v mezinarodnim méfitku. Vetejné rozpocty

jsou sestavovany na principu jednotnosti piijmu a vydajti — béznych a kapitalovych.
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e zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoc¢tu — tato zasada je nezbytna predevsim
U sestavovani statniho rozpoctu, avSak i rozpoCty obci by mély byt schvalovany
jako vyrovnané. Piijmy rozpoctu by mély byt rozpoctovym omezenim.

e zasada efektivnosti, hospodarnosti a ucinnosti;

e zasada publicity — jelikoz se o objemu a skladbé piijmt a vydaji kazdého
vetejného rozpoctu rozhoduje prostiednictvim vetejné volby, je rozpocet obanim
vetejn¢ dostupny, a tim je zajisténa efektivni obCanska kontrola hospodateni obce.

(Pekova, 2011, 10.), (Toth, 1998), (Pekova, 2011, 7.).

3.3.5 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba upravuje strukturu rozpoctu, pomoci vyhlasky Ministerstva financi
Ceské republiky & 357/2009 Sb., o rozpoétové skladbé. Rozpoétova skladba umoziiuje
jednotnym postupem srovnatelné sledovani piijmt, vydaji, salda hospodateni a jeho
financovani v soustavé vefejnych rozpoéti Ceské republiky. Z hlediska municipality
upravuje zpusob zatfidéni vSech penéznich operaci rozpocti a fondii municipalit, operaci
organizacnich slozek zfizenych obci. Dale z hlediska uzemnich rozpocti umoziuje
zabezpecit jednotnost a piehlednost rozpoctii a mimorozpoctovych fondl v celé rozpoctoveé
soustavé, analyzovat piijmy a vydaje v rozpo€tové soustavé v Case a to véetné mezindrodni
komparace.

Rozpoctova skladba ma své zasady, které musi tfidéni jednotlivych polozek respektovat.
Toto tfidéni musi respektovat zdsadu jednotnosti a zavaznosti, zadsadu stability tFidéni
dulezitou piedevs§im pro potieby analyz, dale zasadu srozumitelnosti a kompatibility, pro
zajisténi ndvaznosti a transparentnosti na mezinarodni tirovni (Zehrova, Pfeiferova, 2014).
Dle vyhlagky Ministerstva financi Ceské republiky &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg,
pouziva rozpoctova skladba nasledujici tfideni:

e odpovédnostni — zavazné pouze pro statni rozpocet, jelikoz rozdéluje piijmy
a vydaje statniho rozpoctu podle spravci kapitol;

e odvétvové — upravuje tfidéni piijmi a vydaji pro vSechny trovné vetejnych
rozpoctl, pro Uzemni rozpocCty i prevaznou ¢ast nedanovych piijmu a kapitdlovych
piijmu;

e konsolida¢ni — tfidi piijmy a vydaje vynalozené uvnitf soustavy vefejnych

rozpoctl;
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e druhové — je to zadkladni ¢lenéni v rozpoctové skladbé a je zdvazné pro vSechny

urovné rozpocti.

Druhové tridéni klasifikuje nasledujici operace. PFijmy se pro tyto ucely rozumi
nenavratn¢ inkasované prostiedky, opétované i neopétované, z tuzemské i ze zahranicni
ekonomiky, piijaté dary, dotace a splatky ptjcek poskytnutych za ucelem rozpoctové
politiky. Ptijmy se d€li na dvé zakladni podskupiny, kterymi jsou vlastni pfijmy a pfijaté

dotace. Tyto pfijmy se zaclenuji do Ctyf tfid:

e Trida 1 — Darnové prijmy;

e Trida 2 — Nedanové prijmy;

o Trida 3 — Kapitalové prijmy;

o Trida 4 — Prijaté dotace.
Vydaje jsou dle druhového tfidéni vSechny ndvratné platby na bézné i kapitalové uUcely,
opétované i neopctované, navratné pujcky a poskytnuté za ucelem rozpoctové politiky.

Tyto vydaje se zaclenuji do tiid:

e Trida 5 — Bézné vydaje;

e Trida 6 — Kapitalové vydaje.
Specifické postaveni ma trida 8 — financovani, kterd se d¢li na domaci a zahrani¢ni
financovani. Tyto operace zajiSt'uji financovani schodku hospodateni nebo naopak vyuziti
piebytku hospodateni, naptiklad jako zhodnoceni v rdmci finan¢niho investovani.
K financujicim operacim patii taktéz vydaje — poskytované ptjc¢ky, vydaje na nakup akcii
a dluhopisti uskutecnéné za ucelem zhodnoceni docasné volnych penéznich prostiedkli
ve form¢ urok a dividend.
Rozpoctova skladba dava moznost zjisténi salda rozpoctu:
Piijmy — vydaje = piebytek (+) nebo schodek (-) = (-) nebo (+) financovani (Zehrova,
Pfeiferova, 2014), (Pekova, 2011, 10.).
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3.4 Prijmy rozpoctu obce

Pfijmova strana obecniho rozpoctu se sklada obvykle ze Ctyt ¢asti:

1) Vlastni ptijmy

2) Fiskalni transfery ze statniho rozpo¢tu

3) Sdilené dan¢

4) Dluhy nebo pujcky
Vlastni pfijmy odkazuji na rtizné danové a nedanové zdroje piijmu, které mohou obce
vybirat. Mohou zahrnovat dan z nemovitosti, dan zpfijmid a jin¢ dané¢ V zévislosti
na pfidéleni od statu. Nedanové zdroje zahrnuji uzivatelské poplatky. Fiskalni transfery
jsou razné dotace, které poskytuje obcim stat, jsou podminéné nebo nepodminéné. Sdilené
dané zahrnuji ty, které jsou vybrany statem, ale jejichz vynosy se déli mezi stat, kraje
a obce. Vypujcky jsou pujcky a jiné formy dluhu, které si mohou obce vzit na financovani
jejich vydajt.
Pfi sestavovani rozpocétu se posoudi trendy z minulych obdobi, aby se odhadly zdroje,
které muze obec ziskat. Navic sestavovatel rozpoétu zkousi posoudit moznost zvyseni dani
nebo jiné sazby, nebo rozsifeni zakladu existujicich dani. Sestavovatel rozpoctu bude také
prozkoumavat moznosti novych zdroji pfijmd, S cilem predstavit je vedeni mésta ¢i obce.
Vedeni mésta vybere moznosti pfijmi s ohledem na jejich technickou, ekonomickou,
administrativni a politickou proveditelnost (Farvacque-Vitkovic, Kopanyi, 2014).
Piijmy obci a mést se tfidi zdvazné dle platné rozpoctové skladby, obdobnym zplsobem

jako u statniho rozpoctu. Nejvyznamné;jsi tfidéni pfijmi je na béZné a kapitalove piijmy.

Bézné prijmy
Bé&Zné piijmy obecniho rozpoctu jsou takové, které se kazdorocné€ opakuji a jsou urcené
na financovani béznych, opakujicich se potieb, tedy jsou vhodné na kryti provoznich
vydajii. Tyto pfijmy se mohou dale ¢lenit:
e podle charakteru na dafnové pFijmy, respektive nenavratné piijmy, ty predstavuji
nejveétsi skupinu béZnych piijmil, a na nedanové prijmy, které predstavuji vSechny

ostatni piijmy;

26



podle pavodu na:

e vlastni prijmy, kterymi jsou mistni dané, V jinych zemich to mohou byt
i svéifené dané dle danového urceni, popiipadé sdilené dané, dale spravni
poplatky za tikony a vlastni nedanové piijmy;

e piijmy z prerozdélovacich procesi, kterymi jsou nenavratné transfery
(dotace zrozpoctové soustavy a piijmy od jinych subjektl) a navratné
transfery - kratkodobé a preklenovaci uvéry, ptipadné jiné kratkodobé pujcky

a finan¢ni vypomoci z rozpoctové soustavy (Pekova, 2011, 7.).

Kapitalové prijmy

Tyto pfijmy maji jednordzovy charakter, tudiz se obvykle neopakuji. Maji vétSinou

konkrétni icel a vyuzivaji se k financovani dlouhodobych potteb, piedev§sim na pofizeni

investic.

Kapitalové piijmy se mohou ¢lenit na:

vlastni, témi jsou napf. pfijmy z prodeje majetku, cennych papirti, z majetkovych
podili aj.;

ptijmy z prerozdélovacich procesi, tj. nenavratné transfery (dotace, piijmy
od jinych subjektt, finan¢ni prostiedky z fondi Evropské unie poskytované
na financovani  rozvojovych projektl) a navratné napf. stifednédoby
nebo kratkodoby uvér od penézniho ustavu na financovani investic, ptijmy z emise

komunalnich obligaci, jiné kapitalové plijcky aj. (Pekova, 2004).

Ptijmy mohou byt soucasné také planované a neplanované.

Na nasledujicim schématu €. 3 je vyobrazeno rozdéleni pfijmi dle prerozdélovacich

procest.
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Obr. €. 3: Schéma prFijmi obecniho rozpoctu
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Pekové 2011, 7, 2014

Dle ptedchoziho schématu budou podrobné rozepsany nenavratné piijmy obci.

3.4.1 Vlastni pFrijmy obci

Vlastni ptfijmy obci podrobné Cleni platna rozpocétova skladba, mezi nejvyznamnéjsi vsak

patii pfijmy danového charakteru, nedanové a ostatni ptijmy. Vlastni pfijmy pfinaseji obci

nejveétsi podil penéznich prosttedkl, a proto jsou pro obec velmi podstatné.
3.4.1.1 Daiiové piijmy
Danové piijmy zastupuji nejdilezitéjsi cast obecnich piijmui. Z Casového hlediska se tyto

pfijmy fadi mezi pfijmy béZné a nenavratné.
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Danové piijmy upravuje zadkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych
dani izemnim samospravnym celkiim a n¢kterym fondiim. Tento zakon tedy urcuje jednak
druhy dani, jejichz vynos plyne cely rovnou do rozpoctl obci nebo regiont. Tyto dané se
nazyvaji svéirené dané. Zakon rovnéz vymezi podil na celostatné vybiranych danich, které
budou také piijmem do obecniho nebo regionalniho rozpoctu. Tyto dané se oznacuji jako

sdilené dané.

Svérené dané

Jako svéfené neboli vyluéné dané se v Ceské republice oznaduji dang, jejichz vynos plyne
do rozpoctu obce, na jejimz uzemi byly dané vybrany. Obec tedy mize ovlivnit zvySeni
svych pfijmi usilovanim zvySeného poctu poplatnikl pfisluSné dané.

Mezi svéiené dané se fadi:

e dan z nemovitych véci — cely vynos této dané patii obci, na jejimz Uzemi se
nachazi;

e dan zprijmi pravnickych osob — pouze v pfipadech, kdy poplatnikem je
ptislusna obec, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby (Zakon

¢. 243/2000 Sh.).

Sdilené dané
Sdilené dané ptedstavuji vyznamngjs$i ¢ast danovych piijmi. Stat u téchto dani urci
procento z vynosu, které plyne jednotlivym izemnim rozpoctim.

K témto danim patfi:

e daii z pridané hodnoty — podil piipadajici obcim ¢ini 20,83% z celostatniho
hrubého vynosu této dang;

e daii z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané podle zékona o danich z pfijmi — podil pfipadajici obcim ¢ini
22,87% z celostatniho hrubého vynosu dang;

e dan z prijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby — podil
pfipadajici obcim €ini 23,58% z celostatniho hrubého vynosu dang;
e dan z prijmu fyzickych osob z podnikani — podil pfipadajici obcim ¢ini 23,58%

Z 60% z celostatniho hrubého vynosu dang;
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e dan z prFijmi pravnickych osob — podil pfipadajici obcim ¢ini 23,58%

z celostatniho hrubého vynosu dan® (Novela zékona &. 243/2000 Sb.).

Mistni poplatky

Mistni poplatky upravuje zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjsich
predpisi. Tento zakon upravuje predméty jednotlivych mistnich poplatkli, osoby
poplatnikti, zaklad poplatkd, sazby poplatkli, splatnost poplatkli, osvobozeni a ulevy
a pripadné nasledky pfi neplaceni poplatkll aj. Zdkon dale umoznuje obcim vybirat mistni
poplatky ze psi, za lazensky nebo rekreacni pobyt, za uzivani vefejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za povoleni k vjezdu motorovym vozidlem
do vybranych mist a ¢asti mést, mistni poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj,
za provoz systému shromazd’ovani sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komundlnich odpadt a mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace (Zakon ¢. 565/1990 Sb.).

Mistni poplatky jsou fakultativni povahy, avsak obligatornimi se stavaji az zavedenim
obecné¢ zévaznou vyhlaskou obce. Stanoveni mistnich poplatk patii vylucné
do samostatné pusobnosti obce, ktera je ve svém uzemi zavedla. Mistni poplatky jsou

pfijmem rozpoctu obce a spravuje je piislusny obecni tifad.

Spravni poplatky

V Ceské republice fesi problematiku spravnich poplatkii zdkon & 634/2004 Sb.,
0 spravnich poplatcich. Prostfednictvim tohoto zédkona jsou stanoveny spravni poplatky,
zejmeéna jejich vymétovani a vybirani provadéné spravnimi organy, kterymi jsou organy
statni spravy Ceské republiky, uzemni samospravné celky a organy pravnickych osob
vykonavajicich plisobnost v oblasti statni spravy.

Pfedmétem spravnich poplatkli jsou ukony souvisejici s €innosti spravnich organti, které
jsou vymezené v sazebniku poplatkli. Sazebnik obsahuje taktéz osvobozeni od poplatku,
ukony, které nejsou predmétem poplatku, zmocnéni spravniho Gradu pii stanoveni vysSe
poplatku aj. Poplatky jsou stanoveny v sazebniku bud’ pevnou ¢astkou, nebo procentni

sazbou ze zakladu (Zakon ¢. 634/2004 Sb.).

! podrobng&ji viz. Zakon & 243/2000 Sb., o rozpottovém uréeni vynosti nékterych dani tzemnim
samospravnym celkiim a nékterym fondtim
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3.4.1.2 Nedanové prijmy

Skupinu nedaniovych pifijmi prevazné tvofi pravideln¢ neopakujici se piijmy.
Mezi nejvyznamnéjsi piijmy patii zejména piijmy z majetku, pfijmy z vlastniho podnikani,
uzivatelské poplatky, dale se sem mohou =zaradit také sankéni pokuty a piijmy

Z mimorozpoctovych fondt (Pekova, 1997).

Piijmy z majetku

Tyto pfijmy plynou obci z majetku, ktery vlastni. Ta musi zajistit, aby hospodareni
s majetkem bylo efektivni a byla vytvoiena dlouhodoba stabilita hospodateni. Proto musi
municipalita provadét podrobnou finan¢ni analyzu, aby zjistila, zda je vyhodné&jsi majetek
prodat ¢i pouze pronajmout. V pievazné ¢asti ptipadi je pro obec vyhodnéjsi majetek
pronajmout. Dlouhodoby pronajem majetku mize obci pfinést pravidelné piijmy, které pak

mohou slouzit ke kryti b&znych vydaji obci (Zehrova, Pfeiferova, 2014).

Piijmy z vlastniho podnikani
Tyto pifijmy tvofi tradicni pfijem rozpoctdi uzemni samospravy a vyznamny zdroj
financovani obecnich potieb.
Do zminéné skupiny piijmu patii:
e zisk z obecnich podnikii — pfijem se odviji od poctu a velikosti téchto podnikd,
charakteru jejich ¢innosti a vySe ceny za poskytované sluzby;
e podil na zisku podnikii s majetkovou ucasti obci — tyto pfijmy muize obec ziskat
od podnik, u kterych ma majetkovy vklad, vyplyvajici z majetkové casti;
e prijmy z finan¢niho investovani — volné penézni prostiedky miize obec zhodnotit
formou terminovanych vkladl, investic do obchodovatelnych cennych papirt

a ptijmt z obchodovani s cennymi papiry (Pekova, 2011, 7.).

UZivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky maji charakter béZnych p¥ijmi, tudiz se pouzivaji na financovani
béznych, opakujicich se potieb. Jsou zalozeny na principu prospéchu ze spotieby
smiSenych vetejnych statkii. Pro obce maji uzivatelské poplatky znacny vyznam, nebot

praveé obce poskytuji vétsinu sluzeb pro své obcany.
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Jsou jimi napf. vodné, sto¢né, svoz a likvidace komunélniho odpadu, sportovni, kulturni

a rekreacni sluzby, uzivani hromadné dopravy aj. (Provaznikova, 2009).

Ostatni nedanové prijmy

Do téchto pfijmi lze zatadit vSechny ostatni pfijmy nedanového charakteru, které plynou
do rozpoctu municipalit. Jsou jimi napf. pFijmy z mimorozpocétovych fondi tzemni
samospravy, vyuzivané piedevSim na financovani neplanovanych akci, sdruZené
prostiedky, které¢ se tvoifi na zakladé pisemné smlouvy s vice subjekty a slouzi
k financovani vetejnych sluzeb, které obec neni schopna sama zajistit, verejné sbirky

a dary (Zehrova, Pfeiferova, 2014).

3.4.2 Nenavratné penézni transfery

Dotace se primarné ¢leni na t¢elové a neucelové dotace. Tyto dotace mohou mit zaroven
charakter béznych i kapitalovych dotaci. Bézné dotace jsou poskytovany na financovani
béznych, pravidelné opakujicich se potieb. Naopak kapitdlové dotace se poskytuji

na jednordzové, pravidelné se neopakujici dlouhodobé potieby.

3.4.2.1 Uéelové dotace

Ugelové, neboli specifické dotace miiZe obec ziskat pouze na uréity tcel. Dotace je vazana
na splnéni podminek pouziti, a proto subjekt, ktery dotaci obdrzi, ma omezenou pravomoc
V jejim uziti a musi ji pouzit na pfedem dany ucel. Pokud vSak subjekt dotaci nespravné
pouzije, ptipadné ji celou nevyuZije, vraci se do statniho rozpoctu.

Bézné ucelové dotace se poskytuji na rizné druhy potieb, naptiklad k zajisténi
preferovanych vefejnych statkii (zdkladni, stfedni Skolstvi apod.) a standardni Urovné
vetejnych statkil, na vyrovnani rozdilt v danové kapacité apod.

Kapitalové tucelové dotace vétSinou nepravidelné v Case 1 mezi obcemi a regiony.
Poskytuji se na doCasné potieby, napt. na financovani investicni vystavby uspokojujici
lokalni i regiondlni vetejné statky, financovani vyznamnych investic piesahujicich danou
lokalitu, realizaci a financovani zaméra statni politiky. Poskytnuti kapitalové ucelové

dotace je zpravidla ze strany poskytovatele podminéno vyuzitim také vlastnich zdroja

financovani na pofizeni investice v obci (Pekova, 2004).
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3.4.2.2 Neucelové dotace

Jak jiz znazvu vyplyva, tyto dotace nejsou poskytovany na predem vymezeny ucel
a ani nemaji pfedem stanovené podminky pro jejich uziti. Subjekt, ktery dotaci ziska, muze
finan¢ni prosttedky pouzit dle svého uvazeni, stejn¢ jako své vlastni piijmy. Nevyuzité
prostiedky pak subjekt vracet nemusi, mize si je ponechat. Poskytovani téchto dotaci
vychazi z potieb a rozpoctového omezeni obci, ov§em uskutecniuje se na zakladeé splnéni
urcenych kritérii, kterd obsahuje zdkon o rozpoctovych pravidlech a zdkon o statnim

rozpoétu na piisluiny rozpoétovy rok (Zehrova, Pfeiferova, 2014).

3.5 Vydaje rozpoctu obce

,,Objem vydajii obce ovliviiuje zdsadnim zpiisobem jeji rozvojové moznosti a rozsah
poskytovanych sluzeb. Vydaje se odviji od velikosti prijmu, rezerv vytvorenych v minulosti
(v podobé prebytku rozpoctu) a pripadné od schopnosti obce zvysit si své prijmy cizimi
zdroji, predevsim pujckou ¢i uverem (dvs.cz, 2014) «.

Sestavovatel rozpoctu informuje oddéleni o rozsahu finan¢ni podpory, ktera je ocekavana
V rozpoctu a vyzada ptipominky k vydajové ¢asti rozpoctu. Rlizné provozni vydaje, jako
jsou naptiklad platy a ndklady na provoz kanceléfe, jsou odhadovany na zakladé¢ diivéjSich
a souCasnych vydajovych trendd. Pii sestavovani rozpoctu se berou také v tvahu
oc¢ekavané zmény zakladnich ekonomickych ukazateld, jako je naptiklad mira inflace.
Plany a informace vytvorené v této fazi také pomahaji urcit priority programu, projekti
a vydaji. Obvykle sestavovatel rozpoctu dava predem urcita pravidla vzhledem k riznym
pfedpokladiim, trendim a prioritdim, kterd pomadhaji oddélenim a dal$im jednotkdm
piipravit jejich pfipominky k vydajové ¢asti rozpoctu. Sestavovatel rozpoctu prezkouma
pifipominky a dokon¢i je, Casto na zakladé¢ vyjednavéani s ptisluSnymi oddélenimi
(Farvacque-Vitkovic, Kopanyi, 2014).

Vydaje zemnich samosprav se obecné €leni podle n¢kolika hledisek. Podrobné clenéni
z raznych hledisek se nachdzi v zavazné rozpoctové skladbé. NejuzivanéjSim Elenénim je
z ekonomického hlediska na bézné a kapitdlové vydaje, avSak jind hlediska tfidéni jsou
také velmi dilezitd. V nasledujicim schématu je zobrazeno podrobné clenéni vydajii

rozpoctu obce.
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Obr. &. 4: Schéma vydajii rozpoétu obce v CR
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Jednim z hledisek tfidéni vydaji je podle rozpoétového planovani. To Cleni vydaje
obecnich rozpoctli na planované a neplanované, a je dilezité ptedevSim pro bilancovani
prijmi k vydajim pfi sestavovani navrhu uzemniho rozpoc¢tu. Planované vydaje musi byt
zpravidla alespoil ve sttednédobém horizontu. Rozumi se jimi vydaje, které se daji presné
naplanovat, tvoii je tedy bézné€ opakujici se vydaje. V praxi to byvaji vydaje

na financovani provozu Skol, vydaje na ucebni pomiicky, vydaje na provoz a platy
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zaméstnancl obecniho ufadu aj. U téchto vydaji lze odhadovat strukturu a objem
s ohledem na rozpoctové omezeni tvofené planovanymi béznymi piijmy. Dale u n€kterych
druhti planovanych vydaji mohou pfislusné organy urcité¢ho ¢lanku uzemni samospravy
spekulovat o moznych usporach, nebo naopak o usporach ekonomicky nezadoucich.
Neplanovanymi vydaji se zpravidla rozumi vydaje nahodilé. Jejich vznik a vySe obvykle
nelze napldnovat, ¢i jakkoli predvidat. K témto vydajim se fadi financni podpory
Z rozpoctu obce poskytované obCaniim pii zivelnich pohromach, sankéni vydaje, vydaje
zpusobené nahodilymi udalostmi aj. Zdroje kryti neplanovanych vydaji jsou v rezervach,

které si obec v rozpoctu vytvari (Pekova, 2004).

Nejcastéji pouzivanym hlediskem pro ¢lenéni vydajt je ekonomické hledisko. Podle ného
se Cleni vydaje na bézné a kapitdlové. BéZné vydaje jsou soucasti bézné €asti rozpoctu,
jelikoz se z nich financuji bézné, pravidelné opakujici se potfeby. Nékdy jsou tyto vydaje
oznacovany jako neinvesti¢ni nebo provozni vydaje. Tyto provozni vydaje jsou predev§im
urCeny na platy zaméstnanct, nakup materidlu, vody, paliv a energie, ndkup sluzeb
a socialni davky. Z kapitalovych vydaji se financuji dlouhodobé, bézné se neopakujici
potieby, které jsou jednordzové, maji vétSinou investicni charakter a ptesahuji obdobi

jednoho rozpoctového roku (Provaznikova, 2009).

Clenéni podle rozpoétové skladby poskytuje podrobnéjsi pohled na vyvoj vydaji
rozpoCtl celé rozpoctové soustavy. Rozpoctova skladba tfidi primarné dle druhového
déleni vydaji na vydaje bézné a kapitalové. Soucasné ale také umoznuje Clenit vydaje
na nenavratné a navratné. Mezi navratné vydaje patii napiiklad kratkodobé finan¢ni

pijcky jinym subjektiim rozpoétové soustavy (Pekova, 2011, 7.).

Vydaje se cleni také podle charakteru infrastruktury. Vydaje na ekonomickou
infrastrukturu obsahuji vydaje bézné i kapitalové, stanovené na vyrobni tcely. Patii sem
napiiklad vydaje na vystavbu a udrzbu vefejnych komunikaci, vefejného prostranstvi,
parkd, vodovodl, kanalizaci vefejného osvétleni, ale 1 pifipadné dotace a pujcky
soukromému subjektu na podporu podnikani v obci, na zvySeni zaméstnanosti aj. Vydaje

na socialni infrastrukturu obsahuji pak bézné i kapitalové vydaje na vzdélani a péci
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0 zdravi, na sociadlni penézni transfery, vydaje na provoz socidlnitho zafizeni

(Provaznikova, 2009).

Poslednim hlediskem pro tiidéni vydaju je ¢lenéni podle funkei veFejnych financi. Takto
se Cleni vydaje na alokacni, redistribucni a stabilizacni. Do alokaénich vydaja patii
napiiklad vydaje obci na nédkup sluzeb a vydaje na uhrazeni ztraty vlastnich podniki, které
obec zalozila. Aloka¢ni vydaje maji i1 stabiliza¢ni Gcinky, napiiklad pfi nadkupu sluzeb
od soukromych firem puisobi obce na celkovou poptavku, to pak zapfi¢ini rist pracovnich
ptilezitosti a stabilni zaméstnanost. Redistribu¢ni vydaje maji charakter béznych vydajd,
ale nemaji tak zna¢ny rozsah. Jsou jimi napiiklad vydaje na doplitkové mimotadné socialni
vypomoci a davky, pfispévky k ndjemnému socidlné slabsim skupindm obyvatel apod.
Tyto vydaje maji jen doplikovy charakter, jelikoz podstatnd ¢ast socidlnich davek je

poskytovana ob¢aniim ze statniho rozpoctu (Pekova, 2011, 7.), (Pekova, Pilny, 2002).
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4 CHARAKTERISTIKA MEST

Nasledujici kapitoly diplomové prace budou zaméfeny na vybrana mésta, kterymi jsou
sousedici meésta Tachov a Plana. Vybér téchto dvou byl zamérny diky nékolika
skute¢nostem. Jednak je tu rozdil v poctu obyvatel — Tachov ma dvojndsobny pocet

populace oproti Plané, Plana vsak disponuje vétsi rozlohou.

4.1 Zakladni idaje mésta Tachov

Tachov je mésto leZici v zapadnich Cechach v Plzeniském kraji na fece Mzi, 59 km
zapadné od Plzné, 51 km severné¢ od Domazlic, 51 km jihovychodné od Chebu a 15 km
vychodné od hranic s Némeckem. M¢sto tvoii méstska ¢ast Tachov a osady Biletin, Maly
Rapotin, Myto, Oldfichov, Svétce, Velky Rapotin, Vitkov a Vilémov. Katastralni vyméra
m¢ésta je 4095 ha vcetné jeho uzemnich oblasti, a k 31. prosinci 2014 ¢ita 12 570 obyvatel.

4.1.1 Historie

Tachov patii k nejstar§im sidelnim celkiim v zapadnich Cechéach. Stfedovékému méstu
pfedchédzelo slovanské hradiste, jez leZelo na dillezité obchodni stezce, kterd spojovala
Cechy s Bavorskem. Prvni pisemné zminky o Tachovu pochazeji z prvni poloviny
dvanactého stoleti, z doby knizete Sobéslava. VSestranny rozvoj prodélalo mésto za vlady
Premysla Otakara II., ktery zde nechal vystavét kamenny hrad a v jeho blizkosti zalozil
kralovské mésto obehnané hradbami. V 15. stoleti se stal Tachov tfikrat mistem stietl mezi
Husity a jejich odpirci. V 17. stoleti bylo mésto cisafem Ferdinandem II. proddano Janu
Filipovi Husmannovi jako trest za ucast v protihabsburském povstani. Od té doby se stal
Tachov poddanskym meéstem s omezenymi pravy. Za Husmanna pak probihala nasilna
rekatolizace a pozvolna germanizace obyvatelstva. Za tficetileté valky bylo mésto ctyfikrat
zCasti nebo zcela poni¢eno a vypaleno Svédskymi vojsky. Od roku 1664 ptechazi Tachov
na Jana Antonina Losyho z Losimthalu, ktery zahgjil pfestavbu tachovského hradu
na barokni zamek. V roce 1784 prodali jeho potomci mésto Windischgriatziim, kteti zdmek
znovu piestavéli a upravili do klasicistniho stylu. Za Windischgritzit dosahl tachovsky
velkostatek znacné rozlohy, kromé vlastniho mésta obsahoval témét 50 vsi a fadu dvort
(na dneSnim tzemi okresu Tachov je 51 obci). V té dobé byla také vystavéna zndma
jizdarna. Ve druhé polovin€é 19. stoleti zacaly vznikat ve meésté drobné pramysloveé
podniky a manufaktury. V roce 1895 byla v Tachové oteviena Zelezni¢ni trat’ Tachov —

Plana, pozdéji prodlouzend az do Domazlic. V roce 1895 byla oteviena nemocnice.
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Rozsitfovani primyslu s sebou piineslo i nartist populace, v roce 1930 mél Tachov 7000,
prevazné némeckych, obyvatel. V roce 1938 bylo odsunuto ceské obyvatelstvo a mésto
bylo pfipojeno k Némecké 1isi. V roce 1945 doslo k odsunu némeckych obyvatel a mésto
bylo dosidlovano lidmi z vnitrozemi a krajany ze Slovenska, Ukrajiny a Rumunska, ktefi
se prevazné usadili v okolnich vsich. Po roce 1948 doslo zapadné od Tachova k vytvoieni
pohrani¢niho pasma, ¢imz zaniklo velké mnozstvi vylidnénych obci. V té¢ dobé zacal
stoupat pocet obyvatel, na uroven roku 1930 se dostal v roce 1960. Diky nartstu obyvatel
a s tim spojenou potiebou bytli byly v Tachové vystavéna postupné tii sidlisté. V roce 1997
byl dostavén usek dalnice D5 Plzenn — Rozvadov. Dalnice podpoftila hospodaisky rozvoj
celého okresu. V roce 2000 se Tachov stal soucasti Plzenského kraje (tachov.cz, 2015).
Znak mésta

Prvotni znak pochézi ze 14. stoleti a pravdépodobné se patrné vyvinul z pecetniho znament
s erbem krale. Byl to kracejici lev s dvojitym ocasem hozenym nad hibetem, se zlatou
korunou na hlavé. Poté prosel znak nékolika dal$imi upravami, ale dnes jiz opét pouziva

mésto prvotniho znaku s korunovanym dvouocasym stiibrnym Ivem (hrady.cz, 2015).

Obr. €. 5: Znak mésta Tachov

Zdroj: hrady.cz, 2015

4.1.2 Obyvatelstvo

Pocet obyvatel mésta Tachov v letech 2008 — 2013 vykazuje mirné¢ proménlivy trend.
Z tab. ¢. 1 lze vypozorovat nejvétsi pokles trvale prihlasenych obyvatel v roce 2011, kdy
melo oproti roku 2012 o 258 obyvatel méné. Nésledkem tohoto nejvyraznéjSiho poklesu
muze byt vysoka nezaméstnanost v tomto kraji, ktera ¢ini 8,93% (czso.cz, 2015), proto ma

obyvatelstvo tendenci stéhovat se za pracovnimi pfilezitostmi do jinych mést.
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Tab. ¢. 1: Stav a primérny vék obyvatelstva mésta Tachov (k 31. 12))

Rok Pocet Zen Poclet muzi Celkem o vék

2009 6 476 6 084 12 560 39,8
2010 6 423 6 053 12 476 40,1
2011 6 397 6 021 12 418 40,5
2012 6 454 6 222 12 676 41,0
2013 6 420 6175 12 595 41,4
2014 6 426 6 144 12 570 41,7

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2015

Z vyse uvedené tab. €. 1 je patrné, Ze je v obci vEétsi pocet Zen nez muzd, a to kazdorocné

o vice jak 300. Praimérny veék obyvatel k 31. 12. 2014 je 42 let.

4.1.3 Ob¢anska vybavenost

Obyvatelé mésta Tachov maji k dispozici pomérné rozsahlé moznosti v oblasti sportu,
kultury, Skolstvi, socidlnich sluzeb, obchodil a ostatnich sluzeb.

Pfimo na namésti se nachazi pobocky tii bank, kavarny, restaurace, 1ékarny, obchody se
smiSenym zbozim a oble¢enim a v neposledni fad¢ zde sidli i prakti¢ni 1ékati a kozni 1ékar.
Nedaleko se nachazi Poliklinika Tachov, kde pracuji zubni 1€kati, prakticti 1ékari, ocni
I¢kat, nékolik dalSich odbornych Iékafi, Vv neposledni fadé zde najdeme rehabilitacni
stiedisko. Poliklinika také poskytuje obCaniim ambulantni péci, jsou zde piislusna
laboratorni vySetfeni, rentgen, SONO a mamografie s pomoci dotace od EU. V blizkosti
nameésti je téZ penzion pro seniory, posta a méstské kulturni stfedisko. Dale je ve mé&sté€ pro
potieby obyvatel zfizeno pét matetskych Skol, tfi zdkladni Skoly, jedna Skola pro déti se
specidlnimi vzdélavacimi potiebami, Sestilet¢ Gymndzium, zakladni uméleckd Skola,
Stredni primyslova Skola, které navstévuji 1 déti z pridruzenych a okolnich obci.

Mésto nabizi obfanim velmi dobré podminky pro sportovani. V zimni sezéné¢ mohou
obcané vyuzit sjezdu na lyZich, zimniho stadionu, kde je pro vetejnost zptistupnéno volné
brusleni nebo ledni hokej. Déle je zde plavecky bazén a nové zrekonstruované koupaliSte.
V 1ét€ je obcantim k dispozici fotbalové hfisté, minigolf, tenisové kurty. DalSimi moznymi
sporty jsou cyklistika, lukostielba, sportovni stielba, streetbasketbal, nohejbal aj.

Také z kulturniho hlediska md mésto pomérn€ uspokojivé vyziti. V nedaleké Jizdarné se
konaji nejriznéjSi koncerty, dale pro obcany kond Méstské kulturni stiedisko riizna
pfedstaveni, vystoupeni a koncerty zndmych osobnosti, herci a zpévaka. V méstském

kulturnim stfedisku se déle nachazi kino, knihovna a méstska galerie.
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4.1.4 Zajimavosti mésta

Kostel Nanebevzeti Panny Marie

Kostel se nachazi v tésné blizkosti nameésti. Je to pozdné goticka stavba, na které 1ze spatiit
dvé sakristie?, z jizni strany je ptivodni a na severni stran& je nové sakristie z po&atku
20. stoleti. Vnitini zafizeni kostela pochazi z roku 1670 a kostel prosel v nedavné dobé

rekonstrukci, ktera byla hrazena z ¢asti z prosttedkt evropskych fondt (hrady.cz, 2015).

Tachovsky zamek

Puvodné tedy Tachovsky hrad, ktery byl prestavén na zamek, se nachazi na okraji centra
meésta. Dnesni podoba zamku pochazi z prelomu 18. a 19. stoleti. Zamek je dvoukiidly,
dvoupatrovy se stfechou s vikyfi a s naznacenym vystupem pro tieti kiidlo. Pfed zdmkem
je krasna terasa s parkem a uprostfed ni je fontdna. Donedavna byl sidlem MU, dosud je
zde sidlo zakladni umélecké skoly. V jedné z ptizemnich mistnosti je mozné nahlédnout

do prostor byvalé hradni véze a v suterénu je k vidéni i zdivo véze (hrady.cz, 2015).

Jizdarna

Jizdarna lezi ve Svétcich, které jsou nedaleko Tachova. Diky romantickému prostiedi
Angléjina udoli, ve kterém lezi, je Castym cilem pé&Sich vyletd z Tachova. Stavba Jizdarny
pochazi z 2. poloviny 19. stoleti a patfi mezi nejvetsi v Evropé. Jizdarna je postavena
V pseudoromanském stylu a v soucasné dob& konc¢i jeji rozsahld a finan¢né néarocna
rekonstrukce. V jejich prostorach se pravidelné konaji kulturni a spolecenské akce, kterych
se zulastnuji predni CeSti 1 svétovi umélei. Stoji téZ za zminku, ze mnozi si Jizdarnu

vybiraji pro svijj svatebni obtad (hrady.cz, 2015).

2 Sakristie je mistnost v kostele, kde jsou uchovéna roucha kn&?i a ministrantti a pfedméty uzivané pii bohosluzbé
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4.2 Zakladni udaje mésta Plana

Mésto Plana lezi na rozhrani pohoii Cesky les, Slavkovsky les a Tepelska vrchovina, a je
situovano 11 km od mésta Tachova. Plana se rozprostira v blizkosti Marianskych Lazni
a nedaleko se také nachazi Konstantinovy Lazné. Ve mésté a jeho Castech Zije cca 5 400
obyvatel a jeho katastralni vyméra ¢itd 6 254 ha vcetné jeho deseti izemnich oblasti,
kterymi jsou Kiinov, Kfizenec, Otin u Plané, Pavlovice nad Mzi, Svahy, Tynec u Plané,
Vizka, Vitovice u Pavlovic, Vysoké Sedlisté, a Zliv nad Mzi. Plana je obec s povéfenym
obecnim ufadem a jeji spravni obvod je vymezen uUzemim obci Brod nad Tichou,
Broumov, Chodova Plana, Chodsky Ujezd, Kocov, Lestkov, Plana a Zadni Chodov. Plana
nalezi do spravniho obvodu M¢éstského tfadu Tachov, jako obce s rozsifenou plsobnosti.
V poslednich letech dochazi ke zvelebovani mésta. Svij vzhled pfedevsim zménilo
namesti, ale také fada domu prosla renovaci a tak se stala chloubou Plané. Z rozpoctu
mésta se prubézné opravuji a buduji nové komunikace, ale také upravuji vetejna

prostranstvi a zelen.

4.2.1 Historie

Nejstarsi dochované zaznamy o Plané pochazeji zroku 1251. Tehdy mésto lezelo
na vyznamné obchodni cestg, ktera se linula z Norimberka pies Cheb dale do Cech. Prvotni
osada stavala na upati BohuSova vrchu kolem kostela Petra a Pavla, ktery je nejstarsi
dochovanou pamdatkou v Plané. Nejstar§i ¢ast samotného meésta byla podle dochovanych
zaznamu postavena v prub&hu 13. a 14. stoleti (marianskelazne.cz, 2015).

Na tehdejsi dobu byla Plan4 povazovana za vétsi méstecko, na kterém se vysttidalo hned
n&kolik §lechtickych rodt. Panovali zde napiiklad panové z Dobrohosti, Zeberkové,
Slikové, Sinzerdorfové a dalsi. Nejvice vstoupil do d&jin Plané rod Slika svym hornictvim
a mincovanim. V 16. stoleti bylo mésto dvakrat zachvaceno epidemii moru a bylo témét
vylidnéno. Tehdy zacala rozsahld germanizace mésta, pfedevSim ze sousedniho Bavorska.
Na konci 17. stoleti proslo mésto i obdobim rozkvétu. V té dobé se rozvijela femesla,
obchod a hornictvi. Mésto se stalo stfediskem obilniho trhu a femeslné vyroby.
V 19. stoleti se zde vyrazné rozsifil obchod s uhlim a dievem, které sem bylo svazeno
Z celého okoli. Doslo také k rozvoji Skolstvi, byla zde postavena i nemocnice a se mésto
stalo Zelezni¢ni stanici. Plana byla spravnim méstem, obchodnim i hospodarskym centrem

celého okoli. V roce 1945 byla Plana osvobozena americkou armadou, poté doslo k odsunu
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velké casti némecké populace. Béhem dvou let tak bylo odsunuto 35 959 osob a nastalo tak

nové osidlovani mésta i okoli (plana.cz, 2015).

Znak mésta

Prvotni znak mésta pochézel z poc¢atku 16. stoleti a pravdépodobné se vyvinul z pecetniho
znameni, které se v tu dobu uzivalo. Byla to hradebni véz z kvadrového zdiva se sedmi
stinkami cimbufi, ve kterych byly stfilny. V hradebni zdi byla oteviend brana s vraty
a vytazenou miizi a nad ni byly vyobrazeny dvé ¢tyrhranné véze. Mezi vézemi byl erb
vrchnosti, ktery ptivodné patfil rodu Planskych ze Zeberka. Roku 1661 byl znak zménén
Frantiskem Arnostem Slikem do nyngjsi podoby (hrady.cz, 2015).

Obr. €. 6: Znak mésta Plana

Zdroj: hrady.cz, 2015

4.2.2 Obyvatelstvo

Pocet obyvatel mésta Plana v letech 2008 — 2013 vykazuje stagnujici trend. Nicméné lze
dle tab. ¢. 2 vypozorovat nepatrny pokles obyvatelstva od roku 2011. Nejvétsi pokles trvale
ptihlaSenych obyvatel zaznamenalo mésto pravé v roce 2014, kdy mélo oproti roku 2011
0 138 obyvatel méné. Tento pokles ¢ini 2,5% z celkového poctu obyvatel Plané, coz neni
alarmujici, a proto tato skute¢nost neni vice analyzovana. Nicméné tento fakt mize byt

v disledku zvyseni nezaméstnanosti v této oblasti a nasledné migrace obyvatel za praci.
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Tab. ¢. 2: Stav a priumérny vék obyvatelstva mésta Plana (k 31.12.)

Rok | PocetZen | Poclet muzi Celkem O vék

2009 2 832 2735 5567 39,4
2010 2 843 2 745 5588 39,6
2011 2 863 2 740 5603 39,8
2012 2 797 2725 5522 40,3
2013 2780 2 705 5485 40,6
2014 2774 2 691 5 465 41,0

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, 2015

Dale si dle tab. ¢. 2 lze povSimnout faktu, ze je v obci vEétsi pocet Zen nez muzi, a to

kazdoro¢n¢ bezmala o 100 zen. Primérny vék obyvatel k 31. 12. 2014 je 41 let.

4.2.3 Ob¢canska vybavenost

Me¢ésto disponuje pomérné Sirokou vybavenosti z oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, kultury,
sportu, sociadlnich sluzeb, obchodii a sluzeb.

Pro potteby obyvatel je zde posta, pobocky dvou bank a pojistovna. Nedilnou soucasti
obcanské vybavenosti jsou dva domy s peCovatelskou sluzbou a o bezpecnost obyvatel se
stard méstska policie. Dale je ve mésté obyvatelim k dispozici matetska Skola, 2 zakladni
Skoly, stiedni odborna skola a zakladni umélecka $kola, které navstévuji i déti z okolnich
obci (plana.cz, 2015).

Mg¢sto pro své obCany nabizi dobré podminky pro sportovani. V 1ét€ je obcanim
k dispozici pfirodni koupalisté, kde jsou 2 kurty na plazovy volejbal, détské hiisté, stolni
tenis, tenisové kurty a dal$i sportovisté. Na nedalekém letiSti mésto rozviji nabidku sluzeb
pro zéjemce o provozovani leteckého sportu. V Plané se i kazdorocné poradaji rtizné
sportovni akce, kterymi je napiiklad Planska ,,50° nebo Plansky desetiboj (plana.cz/sport,
2015).

V posledni dobé se stalo mésto velmi vyhleddvanym milovniky vytvarného uméni, ktefi tu
mohou obdivovat uméni jak v soukromé Planské galerii, tak 1 v méstské galerii v kostelni
vézi. Sva dila zde vystavila fada uznavanych vytvarnych umélci. Umélci velmi casto
daruji méstu své obrazy, a tak tu vznika sbirka moderniho umeéni, ktera bude vystavovana
Vv kostele sv. Petra a Pavla. Dale je obyvatelim k dispozici méstské kulturni stfedisko, kde
se nachazi také méstska knihovna, spolecensky sal a informacni stfedisko. Pravidelné
promitd méstské kino a jsou potfadany 1 dalSi kulturni akce pro SirSi vefejnost

(plana.cz/kultura, 2015).
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4.2.4 Zajimavosti mésta

Hornické muzeum

Muzeum se nachézi ve §tole® Ondieje Slika, ktera byla vyrazena koncem 16. stoleti v dobé
rozkvétu dolovani stiibrnych rud v Plané, kdy zde razily i stiibrné mince. Stola ma délku
necelych 200 m, byla razena ru¢n¢ a méla za ukol ovéefit mozny vyskyt stiibrnych rud.
Dnes je muzeum zptistupnéno verejnosti, je zde k vidéni expozice rudného hornictvi, které

je v soucasné dobé& v Cechéach v podstaté zlikvidovano (plana.cz/zajimavosti-mesta, 2015).

Zamek
Mezi dalSi cenné regiondlni pamatky v Plané patii zdmecky komplex, ktery vznikal
stavebni ¢innosti od 13. stoleti az po 20. stoleti, a tak obsahuje prvky od gotiky

az po soucasnost (plana.cz/zajimavosti-mesta, 2015).

Kostel sv. Petra a Pavla

Nejstarsi dochovana architektonickd pamatka mésta pochazi z pfelomu romansko-
gotického obdobi z 13. stoleti. Kostel zprvu slouzil pro farni ucely, poté jako filidlni
a dokonce i hibitovni. Béhem tficetileté¢ valky byl velmi poskozen pozirem a poté byl
pouzivan pro hospodaiské ucely. Nasledné byl rekonstruovan a vyuzivan ke kulturné
spoleenskym ucelim. Diky svym ojedinélym freskdm a vzadcnym romanskym portalem
s oblou¢kovym vlysem® ze 13. stoleti patii k celostitné vyznamnym pamatkam

(plana.cz/zajimavosti-mesta, 2015).

Radnice a historické domy

Radnice pochazi pivodné z doby raného baroka, avSak v 80. letech 19. stoleti byla
prestavéna do podoby pozdniho baroka. Z ptivodni budovy radnice jsou dochovany sochy
P. Marie, sv. Petra a sv. Anny. Tyto sochy vyjadiuji zasvéceni planskych kostelti. VétSina
domil na namé&sti pochézejici z dob pozdni gotiky a renesance rovnéZ patii k historickym

pamatkam Plané (plana.cz/zajimavosti-mesta, 2015).

? Stola je vodorovné podzemni dilo tunelového typu.

* Vlys je libovolny vodorovny pés na budovéch
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Svatojansky sloup

Na sloupu, ktery se nachazi na namésti, jsou umisténi sv. Jan Nepomucky jako zemsky
patron, dale sv. Barbora patronka hornikli pfipominajici dobyvani drahych rud v okoli
Plané, sv. Florian patron hasi¢i a ochrance pfed pozary a sv. Sebestian, patiici

k ochranctim proti moru (plana.cz/zajimavosti-mésta, 2015).

K dal$im historickym pamatkdm mésta patii také poutni kostel sv. Anny a kostel

Nanebevzeti P. Marie.
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5 VLASTNI PRACE

Tato kapitola analyzuje hospodaieni a financovani mésta Tachova a mésta Plana,
prostfednictvim podkladti, které byly pro tuto c¢ast diplomové prace poskytnuty
jednotlivymi méstskymi ufady analyzovanych meést. Tato analyza bude vychazet
z rozpoctu za Sestileté obdobi konkrétn¢ v letech 2009 — 2014. Hlavnimi pouzitymi
materidly byly vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnich celkl
a zavérecné UCty mésta Tachova a mésta Plana v letech 2009 — 2014.

V prvni c¢asti podkapitoly budou rozebrany vyvoje vysledki hospodateni za jednotlivé
roky pro mésto Tachov, poté budou podrobné rozvedeny pitijmy, které se dle rozpoctovych
tfid déli na danové, nedanové, mistni dan€, dotace, spravni poplatky a ostatni piijmy,
a vydaje mésta, které se ¢leni dle rozpoctové skladby na bézné a kapitalové vydaje.

Druha ¢ast podkapitoly bude vénovana méstu Plana. Opét zde budou nejprve rozebrany
vyvoje vysledkli hospodatfeni za jednotlivé roky sledovaného obdobi, poté budou

analyzovany pfijmy a vydaje mésta.

5.1 Vyvaoj vysledku hospodareni mésta Tachov v letech 2009 — 2014

Tato podkapitola se bude zabyvat vyvojem vysledku hospodareni za sledované obdobi.
Z hlediska cCasové fady je vysledek hospodafeni dilezitou indicii pro posouzeni
hospodatfeni mést. Je vhodny pro zjisténi aktudlniho stavu majetku, pohledavek, zavazki,
vynosu a nakladt. Prostfednictvim ného pak na konci ucetniho obdobi vyhodnocuje mésto
zpusob jeho hospodateni. Vysledek rozpoctového hospodateni pak vznika jako rozdil mezi
pfijmy a vydaji penéZnich prostfedkd. Pokud pfijmy pfevladaji nad vydaji, hovoii se
0 tzv. ptebytku, coz znamena, ze mésto hospodafi se svéfenymi prostredky efektivné.
Naopak pokud ptevladaji vydaje nad ptijmy, hovoii se o tzv. schodku hospodateni, coz
znamena, ze mé&sto hospodafi v zdpornych ¢islech, tudiz neefektivné.

Nize uvedena tabulka ¢. 3 =zobrazuje vyvoj vysledku hospodafeni mésta Tachov
ve sledovaném obdobi. Ackoliv se rozpocet na zacatku obdobi sestavuje zpravidla jako

vyrovnany, vysledek hospodaieni je na konci obdobi piebytkovy ¢i schodkovy.
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Tab. ¢. 3: Vysledek hospodareni mésta Tachov v letech 2009 - 2014 (v tis. K<)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Prijmy 320 189.8 | 354 518.6 | 320 229.4 | 273 1985 | 298 562 | 276 523.6
Vydaje 341453.7 | 333291,8 | 367 890.8 | 266 841,1 | 248 107.8 | 261 430.6
Vysledek | 51 5639| 21206,7| 475914 | 6357,4| 504542 | 15003
hospodareni

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych ucti mésta Tachov 2009 — 2014, 2015

Vysledek hospodaieni ve mésté Tachov dosahoval prevazné kladnych hodnot, objevily se
ale i zaporné. Nejvyssiho deficitu za zvolené Sestileté obdobi dosahlo mésto v roce 2011
a Vv zapornych cislech hospodafilo mésto také vroce 2009. Dalsi sledovand obdobi
hospodafilo mésto efektivnéji s kladnym vysledkem hospodaieni. Nejvyssi kladny

vysledek hospodafeni mésto zaznamenalo v roce 2013, ¢inil 50.454,2 tis. K¢.

NejvysSi deficit rozpoétu mésta Tachov

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze nejvétSiho zaporného salda rozpoctu dosahlo mésto
vroce 2011. Vysledkem hospodafeni mésta Tachova je v roce 2011 pfevaha vydaji nad
piijmy o 47.591,4 tis. K¢. Tento vyrazny schodek byl zplsoben pfedevSim poklesem
celkovych piijma a zaroven ristem celkovych vydaji oproti predchozimu roku. Nejveétsi
pokles se projevil v pfijatych dotacich, kdy mésto v roce 2011 ziskalo o 43.552,3 tis. K&
méné nez v predchozim roce. Tehdy prostiednictvim dotaci ziskalo mésto finan¢ni
prostiedky na zazemi pro cykloturistiku, na pofizeni cisternové automobilové stiikacky
SDH a na vystavbu parkovisté¢ Rybena. Zaroven se v tomto roce velmi zvysily celkové
vydaje oproti pifedchozimu roku o 34.599,0 tis. K¢ Mésto totiz vroce 2011 znacné
investovalo do vystavby venkovniho bazénu a do rekonstrukci pozemnich komunikaci,

do nichz pramenilo 46.091,8 tis. K¢ investi¢nich prostiedka.

Nejvyssi piebytek rozpo¢tu mésta Tachov

Dle tab. ¢. 3 dosahlo mésto Tachov nejvyssiho kladného salda rozpoctu v roce 2013.
V tomto roce mésto docililo pfebytku 50.454,2 tis. K& Divodem tohoto markantniho
piebytku hospodatfeni je nartst celkovych pfijmi a zaroven uspora celkovych vydaja
oproti roku 2012. Meziro¢ni nardst piijmt byl zachycen ve vysi 25.363,6 tis. K¢&. Tento
narGist se nejvice projevil voblasti danovych piijmi, kde mezirocné stoupl

019.671,1 tis. K¢. Duvodem bylo navyseni dan¢ z piijmu fyzickych a pravnickych osob,
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dané z pfidané hodnoty a odvodu vytézku z provozovani loterii. Soucasné doslo také
k navyseni piijatych dotaci, které oproti minulému roku vzrostly o 6.933,8 tis. K&.
Investicni pfijaté transfery od vefejnych rozpoctii izemni a ustfedni urovné byly urceny
na zatepleni matetské $koly a rozsifeni bazénu — venkovni ¢asti. Zarovenn mésto uspofilo
18.733,3 tis. K¢ oproti predchozimu roku. Tato Gspora se projevila v béznych vydajich,
konkrétné ve vydajich na vefejnou spravu, které se mezirocné snizily o 14.303,4 tis. K¢.

| v kapitalovych vydajich mésto v roce 2013 mezirocn¢ uspotilo 19.767,9 tis. K¢.

5.1.1 Analyza piijma mésta Tachov v letech 2009 — 2014

Celkové piijmy se déli dle rozpoctové skladby do Ctyf rozpoctovych tiid na: damové
prijmy, nedanové piijmy, kapitalové prijmy a prijaté dotace. Souhrn téchto skutecnych
piijmil zndzoriiuje nasledujici tabulka €. 4.

Tab. €. 4: Struktura piijmi mésta Tachov ¢lenéna dle rozpoctové skladby v letech
2009 - 2014 (v tis. K¢)

Piijmy 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Darové 129 387,0 | 132086,4 | 129 239,3 | 140 858,8 | 160 529,9 | 170 612,4
prijmy

Nedanove 57 706,1 | 53404,8| 59676,0| 59626,1| 57504,5| 551989
piijmy

Kapitalové 9796,1| 122546 | 18163,7| 3134,0| 40142| 40764
prijmy

Prijate 123300,5 | 156 772,7 | 1132204 | 69579,6 | 765134 | 466360
dotace

slil;:z;e 320189,8 | 354 518,6 | 320229,4 | 2731985 | 298562 | 276 523,7

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucti mésta Tachov 2009 — 2014, 2015

Ztab. ¢. 4 vyplyva, Ze nejvétsi podil na celkovych pifijmech mésta Tachov maji
za sledovana obdobi danové piijmy a piijaté dotace. Danové pFrijmy Citaji téméf polovinu,
a to 46,80% z celkovych piijmt. Také prijaté dotace predstavuji pro rozpocet meésta
znaény pfinos financnich prostfedkd, jelikoz citaji 31,79% z celkovych piijma. Danové
piijmy spolu s pfijatymi dotacemi piedstavuji tedy mezirocné vice jak 75% z celkovych
pfijma. Nizsi, nybrZz nezanedbatelnou, polozku v ptijmové €asti rozpoctu mésta Tachov
tvoii nedafové prijmy, které citaji 18,62% z celkovych piijmi. Nejnizsi polozku
predstavuji kapitalové piijmy citajici 2,79% z celkovych piijmi ve sledovaném obdobi.

Celkové ptijmy Tachova za sledované obdobi ¢ini 1.843,2 tis. K¢.
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5.1.1.1 Daiové prijmy

Danové piijmy piedstavuji nejdalezitéjsi ¢ast piijmid mésta Tachov a vytvareji vice jak
polovinu celkovych pfijmu. Jak se jiz zminuje v teoretické ¢asti prace, daiové piijmy jsou
tvofeny svéfenymi danémi, sdilenymi danémi, mistnimi a spravnimi poplatky.® Mezi
sveétené dané patii dan z nemovitych véci, z které plyne cely vynos do rozpoctu obce, a dan
Z ptijmi pravnickych osob placend obcemi. Do sdilenych dani pak patii naptiklad dan
z ptidané hodnoty a dan z pfijmi fyzickych osob a pravnickych osob. Nésledujici tabulka
zobrazuje prehled vyse zminénych dani, které mésto ve sledovaném obdobi obdrzelo.

Tab. ¢. 5: Struktura danovych prijmi mésta Tachov v letech 2009 - 2014 (v tis. K<)

Danové 2009 2010 2011 2012 2013 2014
piijmy

Dané 109 265,0 | 1143780 | 111 036,6 | 116 754,8 | 1317294 | 141 486,1
Mistni 86941| 87543| 91633| 78088| 61715| 68268
poplatky

Spravni 114279| 89541 | 90394 | 162952 | 226290| 222995
poplatky

Celkem | 1293870 | 1320864 | 129239.3 | 1408588 | 1605299 | 170 612,4

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti mésta Tachov 2009 — 2014, 2015

Ackoliv maji danové ptijmy kolisavy charakter, je z tab. €. 5 ziejmé, Ze kaZzdoro¢né maji
nejveétsi podil na danovych piijmech samotné dané. Za sledované obdobi piedstavuji dané
84% z celkovych danovych piijma. Tyto dan€ tvoii dan z piijma fyzickych a pravnickych
0sob, dan z nemovitosti a dan z pfidané hodnoty, ktera kazdoro¢né tvoti nejvétsi polozku
v danovych pfijmech. Z vySe uvedené tabulky je dale patrny pokles dani 0 3.341,4 tis. K¢
vroce 2011 oproti roku 2010. Tento pokles se projevil ptevazné v dani z pijmn
z pravnickych osob, ktera klesla 0 2.785,7 tis. K¢ a v dani z ptidané hodnoty, ktera se
snizila o 651,8 tis. K¢ oproti minulému roku. Ostatni sledovana obdobi zaznamenaly vzdy
meziro¢ni rist dani. Markantni narast dani zaznamenal rok 2013, kdy se dané oproti roku
2012 zvysily o 14.974,6 tis. K¢ a to pfedev$im diky znacnému nartstu dané z pfidané
hodnoty, ktera zaregistrovala meziro¢ni zvySeni o 12.660,3 tis. K¢. Tento fakt vyznamné
ovlivnila novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktera ptisla v platnost
od 1.1.2013. Tehdy se zvysila zakladni sazba z20% na 21% a sniZzena sazba z 14%

na 15%. Dalsi vyznamny nariist dani 0 9.756,7 tis. K& vykazuje rok 2014. Tento narist se

®Viz. 3.4.1.1 Daiové piijmy
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projevil v oblasti dani z ptijma fyzickych osob, ktera vzrostla o 1.395,1 tis. K¢, dani
z ptijmu pravnickych osob, jez vzrostla o 7.850,0 tis. K¢ a v dani z pfidané hodnoty, ktera
stoupla 0 2.951,7 tis. K¢ oproti roku 2013 (Novela zakona ¢. 235/2004 Sb.).

Mistni poplatky

Mezi mistni poplatky, které ma mésto zavedené ve sledovaném obdobi patii poplatek
za likvidaci komundlniho odpadu, poplatek ze psi, poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi, poplatek z ubytovaci kapacity a poplatek za provozovany vyherni hraci
pristroj. Posledni jmenovany byl na zdkladé¢ Obecné zavazné vyhlasky mésta Tachov
¢. 5/2013 zrusen, byl totiz stanoven zakaz provozovani loterii a jinych podobnych her
na celém uzemi mésta s ucinnosti od 1.1.2014. Za sledované obdobi piedstavuji mistni
poplatky 5,50% z celkovych dafiovych piijmi. Oblast mistnich poplatki vykazovala
ze zacatku sledovaného obdobi mirn¢ rostouci tendenci, avsak od roku 2012 pomalu klesa.
Rok 2012 vykazuje pokles 0 1.354,5 tis. K¢&, ktery je zptisoben poklesem piijmut z poplatku
za provozovany vyherni hraci pfistroj o 1.431,9 tis. K¢ oproti roku 2011. K dal§imu
poklesu o 1.637,3 tis. K¢. v oblasti pfijml z mistnich poplatk dochazi v roce 2013, jelikoz
se sniZila polozka poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj 0 1.217,7 tis. K& (Obecné

zavazna vyhlaSka mésta Tachov €. 5/2013).

Spravni poplatky

Jak se jiz zmifuje v podkapitole 3.4.1.1. Danové ptijmy - Spravni poplatky, jsou tyto
poplatky vybirany obci za provedeni spravnich ukoni souvisejicich s ¢innosti spravnich
organu a vySe téchto ukonl se fidi sazebnikem zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich. Spravni poplatky, jako polozka v rozpoétu mésta, zahrnuji také odvody
za odnéti zemédelské a lesni pidy, odvod vytéZzku z provozovani loterii, ostatni odvody —
autovraky a pfedev§Sim pak samotné spravni poplatky, které jsou pfedmétem zékona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Za sledované¢ obdobi ptedstavuji spravni
poplatky 10,50% z celkovych danovych pfijmi. Spravni poplatky maji obvykle mirné
proménlivy charakter, avSak vroce 2012 a 2013 zaznamenaly markantni nartst.
V roce 2012 tento rist ¢inil 7.255,8 tis. K¢ a byl zpiisoben schvalenim novely zédkona
€. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. DoSlo tedy ke zméné zpusobu

rozdéleni vytézku z loterijnich a sazkovych her, ktery méstu zajistil vyssi podil na vytézku.
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Meésto totiz do roku 2012 polozku ,,odvod vytézku vyhernich hracich pfistroja*
nerozpoCtovalo, proto se takto markantné zvySily spravni poplatky. Také rok 2013
zaznamenal zvySeni spravnich poplatki o 6.333,8 tis. K¢ oproti roku 2012. To pramenilo
z vy$siho piijmu u pfijmu za odvod vytéZku z provozovani loterii 0 6.026,7 tis. K¢ oproti

predchozimu roku.

5.1.1.2 Nedanové piijmy

Nedanové piijmy predstavuji rovnéz vyznamnou ¢ast piijmi v rozpoctu Tachova. Tato
oblast ¢leni pfijmy do jednotlivych slozek podle druhového clenéni. Prvni slozkou jsou
pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkll organizaci s pfimym vztahem, které obsahuji
pfijmy zvlastni cinnosti, odvody piebytkli organizaci s pfimym vztahem, pijmy
Z prondjmu majetku a piijmy z Groki a realizace financniho majetku. Druhou slozkou jsou
prijaté sank¢ni platby, které obsahuji prijaté vratky transferi a ostatni pfijmy z finan¢niho
vyporadani z ptedchozich let. Dalsi slozkou jsou ostatni nedanové piijmy, které¢ zahrnuji
pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy. Posledni slozkou jsou
pfijaté splatky puijéenych prostiedkt (Vyhlaska Ministerstva financi CR 323/2002 Sb.)
Tab. ¢. 6: Struktura nedafniovych piijmi mésta Tachov v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Nedanové 2009 2010 2011 2012 2013 2014
prijmy

Prjmy zvlastni | o) 501 7| 470439 | 534445 | 536050 | 49 115.4 | 49 673.2
¢innosti

Prijate sankeni | 5 40051 410037 | 42060 41021 | 46027 | 36163
platby

ORI T 11803 7337 | 13062| 8956 8088 595,7
pFijmy

Prijaté splatky

piijéenych 4739 | 16034 6984 | 9113| 29776| 13137
prostiredkii

Celkem 577062 | 534048 | 59676.0 | 596261 | 575045 | 551989

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti mésta Tachov 2009 — 2014, 2015

Nedanové piijmy maji ve sledovaném obdobi kolisavy charakter. Z vyse uvedené tabulky
¢. 6 je patrné, ze kazdorocné maji nejvétsi podil na celkovych nedanovych piijmech piijmy
z vlastni Cinnosti. Za Sledované obdobi predstavuji piijmy z vlastni ¢innosti 89,02%
z celkovych nedanovych piijml. Nejvice finan¢nich prostiedkli z pfijm z vlastni Cinnosti
vykazuje rok 2012 spolu s rokem 2011. V téchto letech zaznamenalo mésto oproti roku

2010 markantni zvySeni polozek pfijmy z ¢innosti v lesich o 2.727,1 tis. K¢, pfijmy

51



Z prongjmu byti o 1.763,8 tis. KE a v polozce nafizeny odvod odpist piispévkoveé
organizaci SPOZA® o 5.843,6 tis. K&. Druhou nejvétsi skupinou z nedatiovych p¥jmi jsou
piijaté sank¢ni platby, které predstavuji 6,99% z celkovych nedanovych piijmi. Nejvyssi
pifijem z téchto plateb vykazuje rok 2013. Ten napiiklad oproti roku 2009 zaznamenal
zvyseni polozky pokuty obce o 443,2 tis. K¢ a polozky finan¢ni vypotadani z predeslého
roku o 536,9 tis. K¢. Dalsi skupinu tvofi ostatni nedanové piijmy, které jsou nejvyssi
vroce 2011, kvtli polozce pfijaté pojistné nahrady od pojistoven, jez V tomto roce Cini
887,2 tis. K¢&. Posledni skupinou jsou piijaté splatky pujcenych prostiedku. Z tabulky je
patrné, ze meésto ptijalo nejvice splatek vroce 2013, kdy doslo ke splaceni finan¢ni

vypomoci Poliklinika Tachov v ¢astce 2.500 tis. K¢.

5.1.1.3 Kapitalové piijmy

v v

rozpo¢tu mesta. Strukturu kapitalovych pfijmi mésta Tachov znazornuje niZze uvedena
tabulka, ktera zaclenuje kapitalové piijmy dle druhového ¢lenéni na piijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, ty zahrnuji polozky ptijmy z prodeje pozemkd, piijmy z prodeje
byti a nebytovych prostor, piijmy z prodeje hmotného majetku, piijmy z prodeje
majetkové ucasti a na ostatni pfijmy. Ty obsahuji polozky ptijmy z prodeje projektové
dokumentace, pfijaté investi€ni dary a ostatni investini ptijmy — park Zamecka (Vyhlaska
Ministerstva financi CR 323/2002 Sb.).

Tab. €. 7: Struktura kapitalovych pFijmu v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Kapitalové 2009 2010 2011 2012 2013 2014
pFijmy

Piijmy
zprodejedl. | 95410 | 12254,6 | 18163,7 | 3134,0 3976,1 4 046,3
majetku

Ostatnikap. | o0 ) 0,00 0,00 0,00 38,1 30,1
piijmy

Celkem 979,1 | 122546 | 18163,7 | 3134,0 4 014,2 4 076,4

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavérecnych uéti meésta Tachov 2009 — 2014, 2015

Z tab. ¢. 7 lze vidét, ze kapitalové ptijmy mésta Tachov tvoii z 99,37% skupina piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku, z 0,63% je dopliuji ostatni kapitalové piijmy, které
vykazuje rozpocet pouze v letech 2009, 2013 a 2014. Kapitalové piijmy zaznamenaly

® SPOZA = oznaceni sportovniho zatizeni mésta Tachov
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zpocatku sledovaného obdobi vysoky narust, avSak v roce 2012 vykazuji prudké snizeni.
Toto snizeni o 15.029,7 tis. K& vroce 2012 oproti roku 2011 je zplisobeno pievazné
nizkymi pifijmy z prodeje pozemku, které jsou oproti predchdzejicimu roku snizené
0 11.206,5 tis. K¢, a dale niz§imi piijmy z prodeje z byti o 1.841,4 tis. K¢&. V roce 2010
jsou piijmy z prodeje dlouhodobého majetku vyssi o 2.713,6 tis. K¢ oproti roku 2009,
predevsim kvuli vy$§imu pfijmu z prodeje pozemki. Rok 2009 naopak oproti roku 2010
obsahoval jeS$té¢ ostatni kapitalové piijmy, které tvorily polozky piijmy z prodeje
projektové dokumentace ve vysi 245,3 tis. K& a piijaté investiéni dary — télocviéna ZS
Hornicka-SRPDS’ ve vysi 9,8 tis. K& Rok 2011 vykazoval oproti predeslému roku také
vyssi pfijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku o 5.909,1 tis. K¢. Toto zvysSeni se
promitlo v poloZce piijmy zprodeje pozemkili, které byly vroce 2011 vyssi
0 5.739,3 tis. K&. V roce 2013 kapitalové ptijmy tvofi piijmy z prodeje pozemkut ve vysi
3.554,8 tis. K&, prijmy z prodeje byt a nebytovych prostor ve vysi 421,3 tis. K¢ a ostatni
kapitalové piijmy, které obsahuji ostatni investicni piijmy — park Zamecka ve vysi

28,1 tis. K¢ a vodovodni a kanaliza¢ni piipojka RD Vitkov v ¢astce 10 tis. K¢&.

5.1.1.4 Ptijaté dotace

Druhym nejvétS§im zdrojem celkovych piijmi mésta Tachov jsou pfijaté dotace. Mésto
Tachov ziskava finan¢ni prostiedky v podobé dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu
na vykon statni spravy, poté z dotaci poskytovanych od ostatnich obci ¢i od kraji. Dotace
se poskytuji vZdy na urcity ucel a rozd€luji se na investi¢ni a neinvesti¢ni. Neinvesticni
dotace ve mésté¢ Tachov sméfuji predevsim do oblasti Skolstvi na programy ,,EU penize
Skolam®, ,,Cizi jazyk — kli¢ ke svétu® a ,,Podnikdni pro zivot®. Nasledujici tabulka déli
pfijaté dotace podle druhového ¢lenéni na neinvesti¢ni piijaté transfery od vetejnych
rozpoCtl Ustfedni urovné, které zahrnuji napfiklad neinvesticni pfijaté transfery
Z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, neinvesti¢ni ptijaté transfery ze statniho
rozpoc¢tu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu, neinvestiéni pfijaté transfery ze statnich
fondu aj. Ptijaté dotace se dale cleni na neinvesti¢ni piijaté transfery od vetejnych rozpoctl
uzemni urovng, které zahrnuji napiiklad neinvesti¢ni piijaté transfery od obci, od kraju
a od regiondlnich rad, a na neinvesticni pfijaté transfery ze zahranic¢i. Pfijaté dotace se ¢leni

analogicky také na investi¢ni pfijaté transfery od vefejnych rozpocti Ustfedni tirovné, které

" SRPDS = spolek rodici a pratel déti skoly
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zahrnuji investiéni pfijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu,
investi¢ni piijaté transfery ze statnich fondt aj. Déle se Cleni na investi¢ni pfijaté transfery
od vefejnych rozpoctl uzemni trovné, které obsahuji investicni pfijaté transfery od obci,

krajti a od regionalnich rad aj. (Vyhlagka Ministerstva financi CR 323/2002 Sb.).

Tab. ¢. 8: Struktura prijatych dotaci mésta Tachov v letech 2009 - 2014 (v tis. K<)

Prijaté dotace 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Neinvesti¢ni
prijaté
transfery od
VR Us.U

108 259,4 | 107 716,4 | 103 303,0 | 29718,1 25636,6 | 27476,7

Neinvesti¢ni
prijaté
transfery od
VR Uz.U

3 005,6 4 050,7 42741 8 395,3 1369,3 9001,1

Neinvestié¢ni
prijaté
transfery ze
zahranici

0,00 338,6 0,00 0,00 0,00 0,00

Investi¢ni

prijate 584,2 | 200776 | 47901 | 28523 1366,5| 24026
transfery od

VR Us.U

Investi¢ni
prijaté
transfery od
VR Uz.U

11451,3 | 24589,4 853,2 29 768,4 48 141,0 7 755,6

Celkem 123 300,5 | 156 772,7 | 113 220,4 | 69 579,6 76513,4 | 46 636,0

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucti mésta Tachov 2009 — 2014, 2015

Z tab. €. 8 je zfejmé, Ze neinvesti¢ni dotace prevazuji nad investi¢nimi. Neinvesti¢ni piijaté
transfery tvofi 73,81% z celkovych pfijatych dotacich mésta Tachova. Pfijaté dotace
doplnuji investi¢ni transfery, které je tvoii z 26,39%. Z vySe uvedené tabulky je dale
patmé, ze vroce 2010 ziskalo mésto Tachov nejvice finan¢nich prostfedkii ve formé
dotaci. V tomto roce také nastal nejvétsi narist investi¢nich piijatych transferd oproti roku
2009. Nartst se projevil v investi¢nich pfijatych transferech od vefejnych rozpodtl tstiedni
urovné, které se oproti roku 2009 navysily o 19.493,4 tis. K& Tato skute¢nost nastala
pfedev§im v dlsledku poskytnutych investi€nich dotaci na zazemi pro cykloturistiku
vevysi 15.424,6 tis. K¢ a na pofizeni cisternové stiikatky SDH TC? ve vysi

3.000,0 tis. K¢. Také v investicnich piijatych transferech od vefejnych rozpoctd tzemni

8 SDH TC = sbor dobrovolnych hasi¢i Tachov
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urovné probehl narist o 13.138,1 tis. K¢ oproti roku 2009, a to ptevazné prostiednictvim
vys$Sich investi¢nich transferi od regiondlnich rad na vystavbu parkovisté Rybena ve vysi
12.338,1 tis. K¢. Tento rok jako jediny vykazuje neinvesti¢ni piijaté transfery ze zahranici.
Ty ziskalo mésto na vydani publikace o jizdarné ve Svétcich z Euregia Egrensis
z Bavorska. V roce 2012 Ize z tabulky ¢. 8 vypozorovat oproti roku 2011 velmi vyrazny
pokles neinvesticnich pfijatych transferi od vefejnych rozpoctli ustfedni urovné
073.584,9tis. K¢, predevSim kvili nizSim dotacim na vykon statni spravy
071.723,9 tis. K¢. Tato skutenost nastala v disledku provedené Socialni reformy 1.,
diky které se vyplata socialnich davek pievedla z obci s rozifenou ptisobnosti na Utady
prace. V roce 2012 také mésto realizovalo akce, na které pouzilo financni prostfedky
Z investi¢nich dotaci. Nejvétsimi byly napiiklad potfizeni mamografu v ¢astce 7.121 tis. K&
a poté investi¢ni dotace na komunikaci Pobiezni ve vysi 20.568,3 tis. K¢. Také v roce 2013
ziskalo mésto znacné investi¢ni dotace od vefejnych rozpoctli tizemni urovné na akci

,,R0z8ifeni bazénu Tachov — venkovni ¢ast* v ¢astce 48.001 tis. K¢.

5.1.2 Analyza vydaji mésta Tachov v letech 2009 — 2014

Tato ¢ast podkapitoly se bude vénovat vydajové ¢asti mésta Tachov. Celkové vydaje se
déli dle rozpoctové skladby do dvou rozpoctovych tiid na bézné vydaje a kapitalové
vydaje. Souhrn téchto skutecnych vydaji zndzoriuje nasledujici tabulka €. 9.

Tab. €. 9: Struktura vydaji mésta Tachov ¢lenéna dle rozpoctové skladby v letech
2009 - 2014 (v tis. K¢)

Vydaje 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bezneé 2725640 | 286 0934 | 278 5055 | 213 653.0 | 214 687.6 | 211 095 1

Kapitalové 688897 | 471984 | 89385 3| 531881 | 334202 | 503354
Ikove

S;daj?:e 341 453,7 | 333291.8 | 367 890.8 | 266 841,1 | 248 107.8 | 269 061,5

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti mésta Tachov 2009 — 2014, 2015

Ztab. ¢. 9 je na prvni pohled ziejmé, Ze bézné vydaje velmi vyrazné prevladaji nad
kapitalovymi vydaji. BéZzné vydaje utvafi celkové vydaje z 80,84%. Tyto pravidelné
opakujici se vydaje kazdorocné prameni do oblasti zemé&d¢lstvi a lesniho hospodafstvi,
prumyslu, obchodu a cestovniho ruchu, dopravy, vodniho hospodafstvi, Skolstvi, kultury,

télovychovy a z4jmovych ¢innosti, zdravotnictvi, bydleni a komunalnich sluzeb, ochrany
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zivotniho prostfedi, socidlnich véci a politiky zaméstnanosti, bezpecnosti statu
a do vSeobecné veiejné spravy. Oproti témto béznym vydajum tvofi kapitalové vydaje
pouze 18,75% celkovych vydaji a jsou investicniho charakteru. Ve sledovaném obdobi
maji celkové vydaje proménlivy charakter. Pichled jednotlivych béznych vydaji bude
podrobnéji rozélenén do Sesti hlavnich vydajovych oblasti v nasledujici tabulce.

Tab. ¢. 10: Piehled hlavnich vydajovych oblasti mésta Tachov v letech 2009 - 2014

(v tis. K¢)

Bézne 2009 2010 2011 2012 2013 2014
vydaje

e 6112 | 48743| 49848| 49355| 45667 57931

lesni hosp.

Pram.aost. | 41 6793 14040,8| 126057 | 10940,2| 184683 | 121855

odvétvi hosp.

Sluzby pro | 108 991,3 | 100 185,5 | 107 911,1 | 108728,1 | 117672,7 | 117 774,8
obyvatelstvo

Soc. véci a
politika 72 252,5 75 344,0 69 581,2 585,9 736,7 1323,1

zaméstnanosti

Bezpecénost
statu a pravni 7702,8 8 946,8 8531,9| 11024,0 8 983,3 9624,1
ochrana

Vseobecna

ver. sprava a 719340 | 827019 | 74890,7| 78563,3| 642599 | 643945
sluzby

Celkem 272 564,0 | 286 093,4 | 278 505,5 | 213 653,0 | 214 687,6 | 211 095,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti mésta Tachov 2009 — 2014, 2015

Zvyse uvedené tabulky je evidentni, Ze nejvice vydaji prameni do oblasti sluzby
pro obyvatelstvo, poté do vSeobecné vefejné spravy a sluzeb a do oblasti socialni véci
a politika zamé&stnanosti.

Za sledované obdobi vykazuje rok 2010 nejvyS$i b&zné vydaje, poté vydaje klesaji.
Skute¢né vydaje v roce 2010 byly oproti roku 2009 vyssi o 13.529,4 tis. K¢. K narGstu
vydajii doslo v oblasti zemédélstvi a lesni hospodai'stvi, a to 0 4.256,5 tis. K¢ ve vydajich
na ¢innost v méstskych lesich, jelikoz byla tato ¢innost nové zaclenéna pod kompetence
meésta. Také oblasti priamyslu a ostatnich odvétvi hospodarstvi, do které spada kapitola
doprava, zaznamenala zvySeni o 3.678 tis. K¢ v disledku vysSich vydaji na celoro¢ni
udrzbu mistnich komunikaci. Velmi vyrazné je snizeni vydaji v oblasti sluZeb
pro obyvatele o 8.805,8 tis. K¢, konkrétné v kapitole télovychova a zajmova c¢innost.
Dalsi narast vydaji o 3.091,5 tis. K¢ zaznamenala oblast socialni véci a politika

zaméstnanosti, a to v disledku vétsiho objemu vyplaceného ptispévku na péci. Zvysené
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vydaje vykazuje téZ oblast bezpecnost statu a pravni ochrana, kterd zaregistrovala zvyseni
o 1.244 tis. K¢ vpolozce cinnost méstské policie. K vyraznému narGstu vydaji
(010.767,9 tis. K¢&) doslo v oblasti vSeobecna vefejna sprava a sluzby, Vv dusledku
vétstho objemu na ¢innost mistni spravy a poté diky vraceni nevycerpanych dotaci pfi
finan¢nim vypotadani za rok 2009.

V roce 2011 bylo oproti roku 2010 zaznamenano zvySeni vydaju v oblasti sluzby
pro obyvatelstvo o 7.725,6 tis. K¢. Tato skute¢nost se zohlednila piedevs§im ve vydajich
na skolstvi, do kterych pramenila ¢astka vyssi o0 4.954,3 tis. K¢ nez v minulém roce. Zde se
jedna ptredevsim o prevedeni dotaci ziskanych z programu ,,EU $kolam®. Dalsi navyseni se
promitlo v kapitole télovychova a zajmova ¢innost. Jelikoz byla v souvislosti s vystavbou
venkovniho bazénu odstranéna stavba tobogéanu u plaveckého bazénu v zlistatkové hodnoté
1.543,6 tis. K&, zvysila se o tuto ¢astku vySe pfispévku pro Sportovni zafizeni mésta
Tachov. Také v kapitole bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj doslo k navyseni
vydajl, a to o castku 4.168,8 tis. K¢ v dusledku ndkupu pozemku za cenu 1.314,5 tis. K¢
adale kvili vydajim spojenych se sprdvou a udrzbou byti a nebytovych prostor
ve vlastnictvi mésta.

Rok 2012 oproti roku 2011 vykazuje usporu vydajt o 64.852,5 tis. K¢&. Tato velmi vyrazna
uspora vydaju je zaznamenana v oblasti socialni véci a politika zaméstnanosti, ktera proti
predchozimu roku klesla o 68.995,3 tis. K¢. Tato skute¢nost je zptisobena predevsim kviili
statem provedené Socialni reformé 1., KterA méla za nasledek pfeneseni pravomoci
na Utad prace, ktery ma pocatkem roku 2012 za tikol vyplacet piispévek na pééi a davky
V hmotné nouzi.

Ackoliv rok 2013 vykazuje naptiklad oproti roku 2010 vyznamné snizeni vydajd, oproti
roku 2012 lze ztab. ¢. 10 vypozorovat mirné navySeni vydaji v oblasti primyslu
a ostatnich odvétvi, a to 0 7.528,1 tis. K¢&. Finanéni prostiedky byly piecerpany v kapitole
doprava. Vice se financovaly opravy mistnich komunikaci, o castku 2.945.3 tis. K¢.
Jednalo se o pripravované opravy chodnikli. Ve vétsim rozsahu se také investovalo
do celoro¢ni tdrzby a tklidu mistnich komunikaci, a to 0 4.011,1 tis. K¢ vice nez
v minulém roce. Také do oblasti sluzeb pro obyvatelstvo pramenilo vice finan¢nich
prostiedki nez v roce 2012 (navyseni 0 8.944,6 tis. K¢). Vice finan¢ni prostfedkd putovalo
v tomto roce do zdravotnictvi (navySeni oproti minulému roku o 4.023,0 tis. K¢). Tato

skutecnost je diisledkem toho, Ze mésto je zfizovatel piispévkové organizace Poliklinika
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Tachov a v tomto roce navysilo organizaci pfispévek na ¢innost o ¢astku 2.500,0 tis. K¢
(na pokryti provoznich nakladi roku 2013) a poskytlo ndvratnou finanéni vypomoc
v Castce 2.500 tis. K¢ (na uhrady faktur a osobnich nékladl) s terminem splatnosti
do 31.12.2013. Dalsi navyseni vydaju (o 4.261,1 tis. K¢) je v kapitole ochrana Zivotniho
prostedi, predevSim v polozce sbér, svoz a likvidace tfidéného odpadu a v polozce
celoro¢ni udrzba zeleng.

Kapitalovymi vydaji se rozumi investicni vydaje, které zpravidla ptesahuji obdobi
jednoho rozpoctového roku. K nejvétsim investicim se v roce 2009 tadi rozséhla investice
revitalizace izemi byvalé Rybeny — |. etapa ve vysi 30.809,7 tis. K¢ a predfinancovani
akce ,,ZlepSeni podminek pro celoro¢ni cestovni ruch v ¢esko-bavorském piihranici,
tzv. ,Rychta® ve vysi 11.738,1 tis. K& Revitalizace Gizemi byvalé Rybeny a akce
tzv. ,,Rychta“ byly dokonceny v roce 2010, kdy taktéz dokonéeni projektu Rybena
a parkovisté ve vysi 12.162,2 tis. K¢ jesté spolu s dokonéenim zazemi pro cykloturistiku
Rychta ve vysi 8.001,6 tis. K& ptedstavovaly nejvyssi polozky investic. V roce 2011 se
mezi  nejvetsi  investice zafadily vystavba venkovniho bazénu v Castce
23.620,2 tis. K¢, rekonstrukce komunikaci PobieZzni — vychod a zapad v celkové vysi
22.471,6 tis. K¢ a porizeni mamografu v ¢astce 7.121 tis. K¢. V roce 2012 putovalo
nejvice investicnich prostfedkii opét do vystavby venkovniho bazénu Ve vysi
32.213,2 tis. K¢. Oproti minulym rokim probéhly v roce 2013 jen drobné investi¢ni akce.
K nejvétsim z nich v tomto roce patii investice do viFivek v plaveckém bazénu ve vysi
5.627,3 tis. K& Vroce 2014 se poté investicni akce zaméfovaly na opravy pamatek.
Za nejvetsi investice se vV tomto roce povazovaly investice do oprav Tachovského zamku

ve vysi 11.940,9 tis. K¢ a do oprav rozhledny Tachov Vysoka v ¢astce 12.870,0 tis. K¢.

5.1.3 Financovani mésta Tachov v letech 2009 — 2014

Financovani je rozdilem mezi pfijmy a vydaji. Vysledek hospodafeni mésta by mél byt
vyrovnany, avSak zpravidla byva bud’ schodkovy (P<V) nebo piebytkovy (P>V). Pokud
jsou tedy pfijmy niz8i nez vydaje, ve financovani se musi objasnit z ¢eho je schodek
uhrazen. V této situaci mésto Tachov muze napiiklad snizit stav penéznich prostiedki

na vlastnim Uc¢tu, nebo si mize vzit pljcku, kterou bude v nasledujicich letech splacet.

9 Rychta = areal tachovskych sportovist’ a sluzeb pro cestovni ruch
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Nasledujici tabulka ¢. 11 zobrazuje ptrehled splatek a uvérti mésta Tachov ve sledovaném
obdobi.
Tab. ¢. 11: Piehled financovani mésta Tachov v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Splatky ivéri | 1) gar 6| 79576 | 39906 226303 | 338856| 7755.6
a pujcek
Cerpani 17 422.0 00| 498402 0.0 00| 103340
uveru
Splatka
najmu ) 996,1 358,2 341,0 00| 17202 341,0
Z predplacené
ho najmu
Financovani 47383| 83258| 454996 | 22630,3| 356058 | 22374
celkem

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti mésta Tachov 2009 — 2014, 2015

V roce 2009 mésto docerpalo ¢astku 17.422,0 tis. K¢ z avéru, ktery uzavielo mésto v roce
2008 na financovani infrastruktury meésta, opravy a rekonstrukce bytovych a nebytovych

prostor v majetku mésta.

V roce 2010 mésto dokazalo splatit avéry a pujcéky ve vysi 7.967,6 tis. K¢ a vynalozilo
na splatky predplaceného najmu ¢astku 358,2 tis. K¢.

V kvétnu 2011 mésto uzavielo uvérovou smlouvu, na zdkladé které¢ banka poskytla méstu
finan¢ni prostiedky ve vysi 50.000,0 tis. K¢ na piedfinancovani projektt s finanéni
spoluti¢asti fondit EU nebo statniho rozpoctu. Z poskytnutého ucelového tveéru meésto
vycCerpalo ¢astku 49.840,2 tis. K¢, odsud pramenilo 21.655,5 tis. K& na venkovni bazén,
18.289,7 tis. K¢ na rekonstrukci ulic Pobtfezni — vychod a zapad a 9.896,0 tis. K¢
na potizeni mamografu. Ziskany uvér je postupné splacen dotacemi.

V roce 2012 mésto vynalozilo ¢astku 22.630,3 tis. K¢ na splatky uvért a ptjcek a splatky

predplacené¢ho najmu.

V roce 2013 mésto vydalo castku 35605,8 tis. K& ztoho na thradu jistin z dfive
poskytnutych avért pramenilo 33 885,6 tis. K¢ a na splatky piedplacenych najmia se
vynalozilo 1 720,2 tis. K¢.

Z revolvingového uvéru byla v roce 2014 Cerpéna castka ve vysi 10.334,0 tis. K&, z této
byla pouzita ¢astka 2.222,0 tis. K¢ na opravy zdmku Tachov a castka 8.112,1 tis. K¢

na opravu rozhledny Tachov Vysoka.
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5.2 Vyvoj vysledkii hospodaieni mésta Plana v letech 2009 — 2014

Prestoze se rozpocet mésta Plana na zacatku obdobi sestavuje zpravidla jako vyrovnany,
vysledek hospodaieni je na konci obdobi piebytkovy ¢i schodkovy. Nize uvedena tabulka

¢. 12 zobrazuje vyvoj vysledku hospodateni mésta Plana ve sledovaném obdobi.

Tab. €. 12: Vysledek hospodaieni mésta Plana v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PFijmy 802366 | 826149 | 871392 | 836531 | 11536190 | 105 315.8
Vydaje 96227.1| 92039 78571| 756178| 778405 | 1120868
Vysledek | 1co0905| -94241| 85688| 80354 375214| 6771
hospodareni

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych ucti mésta Plana 2009 — 2014, 2015

Vysledek hospodafeni ve mésté¢ Pland dosahoval jak kladnych, tak i zdpornych hodnot.
V letech 2009, 2010 a 2014 dosahlo mésto deficitu. Dalsi sledovana obdobi mésto
hospodatilo efektivnéji s kladnym vysledkem hospodateni. Nejvyssi kladny vysledek

hospodaieni mésto zaznamenalo v roce 2013, ¢inil 37.521,4 tis. K¢.

Nejvyssi deficit rozpoctu mésta Plana

Z predchazejici tab. ¢. 7 je zfejmé, Ze nejvyssiho deficitu mésto dosahlo v roce 2009.
V tomto roce vydaje prevysily piijmy o 15.990,5 tis. K¢&. V oblasti pfijmi doslo ke snizeni
danovych piijmi o 6 mil. K¢ oproti pfedchozimu roku. Doslo k poklesu dani z ptijmu
fyzickych a pravnickych osob, dale poklesl i piijem ze spravnich poplatkti. To v roce 2009
velmi ovlivnilo hospodafeni, jelikoz danové ptfijmy tvoii 58 % veskerych dosazenych
piijmt. Zaroven doslo ke zvySeni béznych i kapitalovych vydaji. Bézné vydaje se
meziroéné zvysily o 7.942,6 tis. K¢, zejména do oblasti kultury bylo odvedeno 0 235%
vice finan¢nich prostfedkli nez v pfedchozim roce. Mésto v roce 2009 pftispé€lo Castkou
4.398,4 tis. K¢ na opravu stfechy fary a ¢astkou 1.282,6 tis. K& na opravy mistnich
pamatek. V kapitadlovych vydajich se zvySeni projevilo v oblasti investic do pozemnich
komunikaci, na které mésto vynalozilo 20.565,8 tis. K¢. Kladnou skute¢nosti pro tento rok

je, Zze mésto nemélo zadny Gver ani pljcku.
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Nejvyssi piebytek rozpo¢tu mésté Plana

Nejvyssi prebytek rozpoctu vykazovalo mésto Plana v roce 2013. Diivodem byl meziro¢ni
narast o 31.708,8 tis. KC ve vSech oblastech pfijmti. Nejvice se tento narast projevil
v oblasti danovych pifijmt, protoze se vroce 2013 zacal uplatiovat novy zptisob
rozdélovani vybranych dani statu dle rozpoctového urceni dani na jednotlivé obce. Novy
zptsob rozdélovani dani pfinesl méstu mezirocni narist Vv danovych piijmech
0 13.621 tis. K& NavySeni zaznamenaly i nedanové piijmy, které meziroéné stouply
0 2.297,3 tis. K¢. Doslo k navySeni pfijmu z vlastnich ¢innosti, najmu, pokut a uroku.
Jelikoz se uskutecnil prodej nékolika bytd, stavebnich parcel a prodej lesti v Némecku,
zaznamenal tento rok zvySeni kapitadlovych piijmt o 8.367,7 tis. K. Posledni navySeni
piijmi se promitlo v dotacich, které meziro¢né stouply o 7.422,9 tis. K& Dotace mésto

obdrzelo na sbérny dviir a regeneraci sidliste.

5.2.1 Analyza piijmi mésta Plana v letech 2009 — 2014

Tato ¢ast se bude vénovat prijmové casti rozpoctu mésta Plana. Celkové piijmy se déli
dle rozpoctové skladby do Ctyf rozpoctovych t¥id zobrazenych v niZze uvedené tabulce.
Souhrn té€chto skutecnych piijma ziskanych ve sledovaném obdobi zobrazuje nasledujici
tabulka ¢. 13.

Tab. ¢. 13: Struktura prijmi mésta Plana ¢lenéna dle rozpoctové skladby v letech
2009 - 2014 (v tis. K¢)

PHijmy 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Dariové prijmy | 46 928,0 | 51359,0 | 52962,6 | 54 888,6 | 68509,6 | 74485,0

Nedanové

" 13140,7 | 88941 87129 137489 | 16046,1 | 174594
prijmy

Kapitalové

e 3483,1| 2859,2| 17082| 5693,8 140615 5296,0
prijmy

Prijaté dotace | 16657,9 | 19502,6 | 237555 | 9321,8| 167447 80754

Celkové

vre 80209,7 | 82614,9 | 87139,2 | 83653,1 | 115361,9 | 105 315,8
prijmy

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych ucti mésta Plana 2009 — 2014, 2015

Ztab. €. 13 je patrné, Ze u mésta Pland predstavuji danové piijmy také nejvétsi podil
na celkovych piijmech ve sledovaném obdobi. Danové prijmy citaji vice jak polovinu,
ato 62,98% z celkovych pfijmi. V porovnani s méstem Tachov maji prijaté dotace mésta

Plana za sledované obdobi mensi podil, ¢itaji jen 16,97% z celkovych piijmi. Také
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nedanové prijmy predstavuji pro rozpoCet meésta Pland znacny pfinos finanénich
prostiedk, jelikoz Citaji 14,08% z celkovych piijmi. Nejmensi polozku v pfijmové ¢asti
rozpoc¢tu mesta tvoti kapitalové prijmy, Citajici 5,97% z celkovych piijmu.

Celkové piijmy mésta Plana Citaji za sledovana obdobi 554.321,5 tis. K¢, coz je témeét

3,3 krat méné nez ma mésto Tachov.

5.2.1.1 Dariové prijmy

Danové piijmy pifedstavuji hlavni zdroj piijmt mésta Plana, jelikoz tvoii vice jak
polovinu jeho celkovych piijmu. Nasledujici tabulka zobrazuje piehled danovych pfijmd,
které mésto ve sledovaném obdobi obdrZelo rozdélenych do tii skupin na samotné dané,
mistni poplatky a spravni poplatky.

Tab. ¢. 14: Struktura dafiovych prijmi mésta Plana v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Dafiové 2009 2010 2011 2012 2013 2014
piijmy

Dané 430835 | 441298 | 465140 467152 | 579203 | 640077
Mistni 2331 | 43329| 42939| 41216| 36644| 35456
poplatky

Spravai 36114| 28963| 21547| 40518 69249, 69317
poplatky

Celkem 469280 | 513590 52962,6| 548886| 685096 | 744850

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavérecnych uéti mésta Plana 2009 — 2014, 2015

Danové pfijmy mésta Pland maji za sledované obdobi rostouci tendenci. Z tab. ¢. 14 je
ziejmé, ze maji kazdoroéné nejvétsi podil na danovych piijmech samotné dané.
Za sledované obdobi predstavuji dan¢ 86,61% z celkovych danovych piijma. Tyto dané
obsahuji dan z pfijmd fyzickych a pravnickych osob, dafi z nemovitosti a dan z pfidané
hodnoty. Posledni jmenovana dan tvoii kazdorocné nejvétsi polozku v danovych piijmech.
Z vyse uvedené tabulky je dale patrné markantni zvySeni dani 0 11.205,1 tis. K¢ v roce
2013 oproti roku 2012. Tato situace nastala pfedevsim v dasledku zna¢ného narastu dané
z piidané hodnoty, ktera zaregistrovala meziro¢ni zvyseni o 8.145,9 tis. K¢, coZ vyznamné
ovlivnila novela zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktera pfisla v platnost
od 1.1.2013. Diky této novele se zvysila zakladni sazba z 20% na 21% a snizena sazba
z 14% na 15%. Meziro¢ni narust dani zaznamenal také rok 2014, kdy oproti roku 2013

vzrostly dané¢ o 6.087,4,0 tis. K¢ Knejvétsimu navySeni doSlo u dané z piijmi
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pravnickych osob (navyseni o 4.388,3 tis. K¢) a u dané z ptidané hodnoty (navyseni

0 1.345,3 tis. K¢&), (Novela zakona ¢. 235/2004 Sb.).

Mistni poplatky

Zavedeni mistnich poplatkll je plné v kompetenci mésta. Mezi mistni poplatky, které si
mésto Pland béhem sledovaného obdobi zfidilo nebo mélo zfizeno podle zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, patii jako takovy pouze poplatek ze pst a poplatek
za uzivani vetejného prostranstvi. Dale je k mistnim poplatkim zatazena polozka ostatni
poplatky z zivotniho prostfedi — odpady, které ma mésto ziizené podle zakona ¢. 185/2001
Sb., o odpadech a o zméné¢ nékterych dalsich zakonl. Za sledované obdobi reprezentuji
mistni poplatky 5,78% z celkovych danovych pfijmt. Z tab. €. 14 je ziejmé, ze oblast
mistnich poplatkli vykazuje proménlivou tendenci. Zpocatku je zaznamenan znacny rust,
poté od roku 2010 mistni poplatky zacinaji opét mirné klesat. Znacny nartist zaznamenal
rok 2010 oproti ptfedchozimu roku, kdy mistni poplatky vzrostly o 4.099,8 tis. K¢. Tento
nariist zpasobil, Ze pfijmy za odpady v Castce 4.124,5 tis. K& byly v tomto roce zatazeny
podle tprav rozpocétové skladby mezi daniové piijmy. Timto zaroven doslo i k poklesu

nedanovych piijmu (Zakon ¢. 565/1990 Sb.), (Zakon ¢. 185/2001 Sb.).

Spravni poplatky

Spravni poplatky, dle druhového ¢lenéni zahrnuji ve mésté Plana odvody za odnéti pldy,
odvod vytézku z provozovani loterii a poplatek za provozovany vyherni hraci piistroj
a predevsim samotné spravni poplatky, které jsou pfedmétem zakona ¢. 634/2004 Sh.,
0 spravnich poplatcich. Spravni poplatky ptedstavuji za sledované obdobi 7,61%
z celkovych danovych pfijmu a za sledované obdobi vykazuji nejprve klesajici tendenci,
avSak od roku 2012 zaznamenaly nariist. Nejveétsi pokles spravnich poplatka
(0 741,6 tis. K&) zaregistroval rok 2011 oproti pfedchozimu roku. Tento pokles byl
zpusoben poklesem samostatné polozky spravni poplatky planského rozpoctu a to
0 556,9 tis. K&. V roce 2012 naopak mésto zaznamenalo rist spravnich poplatkli oproti
roku 2011 o 1.897,1 tis. K¢. Tato skutecnost nastala predevsim v disledku nového vynosu
Z loterii a vyhernich hracich pfistroji rozdé€lovany z celorepublikového vynosu, které
mesto zaCalo dostavat od kvétna ve vysi 3.465,8 tis. K¢. Dalsi narist probehl v roce 2013

oproti ptfedchozimu roku o 2.873,1 tis. K¢. Tento nartst (o 2.554,1 tis. K¢) se projevil
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v pfijmech za vyherni hraci termindly pferozdélované z celorepublikovych vynost.

Za terminaly mésto obdrzelo 6 019,9 tis. K¢.

5.2.1.2 Nedanové prijmy

Nedanové ptijmy predstavuji rovnéz znac¢ny piinos financnich prostiedkll v rozpo¢tu mésta
Plana. Nejvétsi polozkou nedanovych piijmi jsou piijmy z prondjmu od Planskych lest,
dalSimi  vétSimi  polozkami jsou piijmy zpronijmu vodovodni sit¢, pifijmy
za pecovatelskou sluzbu a pronijem vytopny Tenza. Nasledujici tabulka déli nedanové
pfijmy mésta dle rozpoctové skladby.

Tab. ¢. 15: Struktura nedanovych prijmi mésta Plana v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Nedanové 2009 2010 2011 2012 2013 2014
piijmy

Prjmy zvlastni | 1,059 0| 76343| 73105112909 | 126139 | 132800
¢innosti

Prijate sankcni 853,3 2223 2025| 13345| 2258| 22216
platby

Ostatninedan. 526,4 137,5 2629 | 6215| 27083 | 14430
piijmy

Prijaté splatky

pijéenych 900,0 900,0 9370 5020 4981 5148
prostiredkii

Celkem 131407 | 8894,1| 87129137489 | 160461 | 17 4594

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych ucti mésta Plana 2009 — 2014, 2015

Nedanové piijmy maji ve sledovaném obdobi proménlivou tendenci. Z vySe uvedené
tabulky €. 15 je patrné, Ze kaZzdoro¢né vétsinovy podil na celkovych nedanovych piijmech
zaujimaji piijmy z vlastni cinnosti. Tyto pifijmy pifedstavuji 80,76% z celkovych
nedanovych piijmi. Je zietelné, Ze v poslednich tfech letech sledovaného obdobi mayji
piijmy z vlastni ¢innosti tendenci rust. Nejveétsi zlom nastal v roce 2012, kdy pfijmy
z vlastni ¢innosti oproti pfedeslému roku vzrostly o 3.980,4 tis. K¢ v disledku vyssiho
pfijmu z pronajmu Planskych lesti (o 1.800 tis. K&) a v dtisledku odvodu ZS na Valech
z fondt ve vysi 1.100 tis. K&. Druhou skupinu piijmi piedstavuji pfijaté sankcni platby, ty
primémé zaujimaji 6,49% z celkovych nedanovych piijmi. Nejvice finan¢nich prostifedki
z piijatych sankénich plateb vykazuje rok 2014, ktery oproti roku 2013 zaznamenal
zvyseni o 1.995,8 tis. K& v diisledku odvodu z fondti ZS a MS ve vysi 2.050,6 tis. K¢&. Treti

skupinu tvofi ostatni nedanové pfijmy. Jsou nejvyssi v roce 2013 diky polozce nahodilé
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pfijmy (pohiebné z minulych let), kterd v tomto roce ¢ini 1.488,1 tis. K¢. Posledni skupinu
tvoii piijaté splatky pajcenych prostfedkti. Mésto piijalo nejvice finan¢nich prostredka
ze splatek v roce 2011, kdy mésto obdrzelo nejen pravidelnou splatku pajcek Planskych
lest a Planskych sluzeb ve vysi 900 tis. K¢, ale také splatku pijcek ze socialniho fondu

ve vysi 37 tis. K&.

5.2.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitadlové piijmy predstavuji nejnizsi polozku v oblasti pfijmi rozpoctu meésta Plana.
Strukturu kapitdlovych pfijmii mésta zobrazuje nize uvedenad tabulka, kterda zacleiuje
kapitalové piijmy podle druhového €lenéni na piijmy z prodeje dlouhodobého majetku.
Ty obsahuji tyto polozky: pfijmy zprodeje pozemku, piijmy z prodeje ostatnich
nemovitosti, prodej hmotného majetku, ptijmy z prodeje techniky a na ostatni ptijmy, které
obsahuji polozky investiéni piispévky a piijaté prispévky na pofizeni dlouhodobého
majetku (Vyhlaska Ministerstva financi 323/2002 Sb.).

Tab. €. 16: Struktura kapitalovych prijmi mésta Plana v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Kapitilové 2009 2010 2011 2012 2013 2014
pFijmy

Piijmy

zprodejedl. | 29680 24353 | 14883 56758| 140520 | 52960
Majetku

Ostatni kap. 5151 |  4239| 2199 18,0 9.5 0.0
Prijmy

Celkem 34831 28502 17082 56938 | 140615| 52960

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucti mésta Plana 2009 — 2014, 2015

Z tab. ¢. 16 lze vidét, ze kapitdlové piijmy meésta Plana vytvari z 96,42% skupina piijmy
z prodeje dlouhodobého majetku a ze 3,58% ostatni kapitalové piijmy, jez vykazuje
rozpocet v letech 2009 — 2013. Kapitalové pfijmy vykazuji mirné¢ proménlivou tendenci.
Vyjimkou je rok 2013, kdy kapitdlové pfijmy prudce vzrostly, avSak dalsi rok zase klesly.
Prudké zvyseni (o 8.367,7 tis. K&) oproti roku 2012 zapficinil rast piijma z prodeje
dlouhodobého majetku. M¢stu se totiz v tomto roce podafilo realizovat prodej lest
Vv Némecku, diky kterému mésto po piepoctu platby z eur ziskalo 8.900 tis. K& a jeste
realizovalo prodej 3 bytl. Tento fakt vynesl méstu v roce 2013 pfijem z prodeje pozemkil
ve vysi 11.461,1 tis. K¢. V roce 2012 jsou piijmy z prodeje dlouhodobého majetku vyssi
04.187,5 tis. K& oproti roku 2011, v dusledku vyssiho pfijmu z prodeje nemovitosti.
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Rok 2011 naopak oproti roku 2012 obsahoval vyssi ostatni kapitalové ptijmy, které tvofila

pouze polozka pftijaté ptispévky na potizeni dlouhodobého majetku.

5.2.1.4 Prijaté dotace

Dotace jsou jednim z vétSich zdroja piijmové ¢asti rozpoctu mésta Plana. Piijaté dotace se
poskytuji pokazdé na urcity ucel a cCleni se na investicni a neinvesti¢ni. Neinvesti¢ni
dotace ve mésté¢ Pland sméiuji piedevsim do oblasti Skolstvi na program ,,EU penize
Skolam®, a dale do socialni oblasti na dotace na peCovatelskou sluzbu. Finan¢ni prostiedky
vV podobé¢ investi¢nich dotaci poté sméfuji hlavné do oblasti bezpecnosti na kamerovy
systém. Nasledujici tabulka déli ptijaté dotace podle druhového ¢lenéni.

Tab. €. 17: Struktura prijatych dotaci mésta Plana v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Prijaté dotace 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Neinvesti¢ni
prijaté
transfery od
VR Us.U

128742 | 132215 | 139228 7 688,4 5590,4 6 407,7

Neinvesti¢ni
prijaté
transfery od
VR Uz.U

1695,2 1970,9 1998,1 1633,4 1988,2 453,4

Neinvesti¢ni
prijaté
transfery ze
zahranici

0,0 45,5 810,4 0,0 0,0 10143

Investi¢ni
prijaté
transfery od
VR Us.U

2 088,5 0,0 4529 0,0 7982,2 0,0

Investi¢ni
prijaté
transfery od
VR Uz.0

0,0 4 264,7 6571,3 0,0 670,0 200,0

Investi¢ni
prijaté
transfery ze
zahranic¢i

0,0 0,0 0,0 0,0 513,9 0,0

Celkem 16 657,9 | 19502,6 | 237555 9321,8 | 16744,7 8075,4

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucti mésta Plana 2009 — 2014, 2015

Ztab. ¢. 17 je patrné, Ze neinvesticni dotace pfevazuji nad investi¢énimi. Neinvesti¢ni

pfijaté dotace tvoii 75,82% z celkovych pfijatych dotaci mésta Pland. Celkové piijaté

66




dotace mésta dotvareji investi¢ni transfery, které je tvoii z 24,18%. Z vySe uvedené
tabulky je dale zjevné, ze v roce 2011 ziskalo mésto Plana nejvice finanénich prostredk
Vv podobé dotaci. Tato skutecnost nastala pifedevsim v dusledku pfijeti vétSiho mnozstvi
finan¢nich prostiedkli v podob¢ investi¢nich transferti ptijatych od vefejného rozpoctu
izemni Grovné na zkvalitnéni vyuky ZS (ve vysi 4.115,9 tis. K&) a za dotace Vysoké
Sedlisté zroku 2010 (ve vysi 2.455,4 tis. K&). Vtomto roce mésto obdrzelo také
neinvesti¢ni dotace ze zahrani¢i ve vysi 810,4 tis. K¢ na cyklotrasu Sv. Anna. Rok 2013
jako jediny ze sledovaného obdobi vykazuje investi¢ni pfijaté dotace ze zahranici
z programu pieshrani¢ni spoluprace Euregia Egrensis na Pramen u Sv. Anny ve vysi
513,9 tis. K& Dale mésto ziskalo oproti roku 2012 jesté investicni pfijaté transfery
od vetejnych rozpoctl Gstfedni Grovné ve vysi 7.982,2 tis. K¢ jako dotace na sbérny dvir
(v castce 3.982,2 tis. K¢) a dotace na regeneraci sidlisté¢ Fucikova (v ¢astce 4.000 tis. K¢).
Rok 2014 naopak zaznamenal sice nejnizsi ptijmy z dotaci, ale oproti pfedchozim roktim
nejvetsi neinvesticni piijaté transfery ze zahrani¢i, a to dotaci z Euregia Egrensis
na informacni systém ve vysi 505,1 tis. K& a na rozhlednu BohusStv vrch v ¢éstce

509,2 tis. K¢.

5.2.2 Analyza vydaji mésta Plana v letech 2009 — 2014

Tato ¢ast se bude vénovat vydajové €asti rozpoctu mésta Plana. Celkové vydaje se déli
dle rozpoctové skladby do dvou rozpoctovych tiid na bézné vydaje, pravidelné opakujici se
vydaje a kapitadlové neboli investicni vydaje. Vycisleni téchto skutecnych vydaji
ve sledovaném obdobi zobrazuje nésledujici tabulka €. 18.

Tab. €. 18: Struktura vydaji mésta Plana ¢lenéna dle rozpoctové skladby v letech
2009 - 2014 (v tis. K¢)

oK 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bezné 645345 | 57 110.7 | 604160 | 604773 | 62 154.6 | 60 913.0
Kapitalové 314927 | 349283 | 181550 | 151405 | 156859 | 51 173.8
SO 960272 | 92039.0 | 785710 | 756178 | 778405 | 112 086,8
vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavérecnych uétii mésta Plana 2009 — 2014, 2015

Z tab. C. 18 je na patrné, ze bézné vydaje prevladaji nad kapitdlovymi vydaji. Bézné se

podileji na celkovych z 68,71%, kapitalové pak dopliuji celkové naklady ze 31,29%.
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Ve sledovaném obdobi maji celkové vydaje zpocatku klesajici tendenci, poté od roku 2013
zacinaji stoupat. V roce 2014 zaznamenaly celkové nadklady oproti roku 2013 rapidni rist
034.246,3 tis. K& Vysoké rezie podminily rozséhlé investicni akce, které budou
podrobnéji uvedeny v ¢asti Kapitalové vydaje. Prehled jednotlivych pravidelnych vydaji
bude podrobnéji roz¢lenén do Sesti hlavnich rozpoc¢tovych skupin v nasledujici tabulce.

Tab. ¢. 19: Piehled hlavnich vydajovych oblasti mésta Plana v letech 2009 - 2014

(v tis. K¢)

Bézne 2009 2010 2011 2012 2013 2014
vydaje

Zem,édélstvi a 22 5,8 12,8 6,2 7,1 14,1
lesni hosp.

Prum. a ost. 38025| 25833| 40264 23598| 58295| 51845

odvétvi hosp.

SO 35252,7 | 27402,1| 292035| 32580,9| 300379 308563
obyvatelstvo

Soc. véci a
politika 4756,1 5850,4 6 606,2 2103,3 2226,2 2 375,7

zaméstnanosti

Bezpecénost
statu a pravni 1 300,5 1384,7 1182,0 14548 28471 2226,0
ochrana

Vseobecna

ver. sprava a 194205| 19884,4| 193851 219723 | 21206,8| 20 256,9
sluzby

Celkem 645345 | 57110,7| 60416,0| 60477,3| 621546 | 60913,0

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti mésta Plana 2009 — 2014, 2015

Z vyse uvedené tabulky je jednoznac¢né, ze nejvice vydajii ve mést¢ Pland prameni stejné
jako v Tachové do oblasti sluzby pro obyvatelstvo a poté do oblasti vieobecné vetejné
spravy a sluzby.

Za sledované obdobi maji bézné vydaje mirné proménlivou tendenci, nejvyssi z nich
vykazuje rok 2009. Skute¢né vydaje vroce 2009 byly oproti roku 2010 vyssi
07.423,8 tis. K¢ Vroce 2009 byly vétsi voblasti sluZzeb pro obyvatelstvo, a to
0 7.850,6 tis. K¢ ve vydajich na opravu stfechy fary po pozaru ve vysi 4.398,4 tis. K¢,
opravy mistnich pamatek ve vysi 2.982,6 tis. K¢ a na uzemni plan mésta Planéd v Castce
1.180,5 tis. K¢.

V roce 2011 bylo oproti roku 2010 zaznamenano zvySeni vydaji v oblasti priamyslu
a ostatnino odvétvi hospodarstvi 0 1.443,1 tis. K¢ Toto zvyseni nastalo predevsim

v kapitole doprava v dasledku zvySeni vydaji na opravy silnic a chodnikta
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(0 2.080,8 tis. K¢&). Také oblast socialni véci a politika zaméstnanosti zaznamenala mirné
zvySeni o 755,8 tis. K¢ v polozce davky socidlni péce.

Rok 2013 zaznamenal oproti roku 2012 zvySeni béznych vydaji o 1.677,3 tis. K¢, které se
projevilo v oblasti primyslu a ostatniho odvétvi hospodarstvi, v dusledku zvyseni
vydajl na opravy silnic a chodniki (o 1.303,7 tis. K¢).

Rok 2014 oproti roku 2013 vykazuje mirnou tGsporu vydaji o 1.241,6 tis. K¢. Tato uspora
vydaju je zaznamenana v oblasti vSeobecna vefejna sprava a sluzby, ktera proti
ptedchozimu roku klesla o 949,9 tis. K¢, jelikoZ se vynaloZzilo méné finanénich prostiedki
na ostatni finan¢ni operace (platby dani).

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych potieb, které jsou investi¢niho
charakteru a vétSinou piesahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. K nejvétsim investicim
vroce 2009 patii tyto velké investicni akce: komunikace Tachovska, Dvorakova
a parkovisté u Polikliniky v celkové vysi 18.702,6 tis. K¢. Dale v tomto roce zapocala
rekonstrukce kostela Vysoké Sedlisté ve vysi 3.663,0 tis. K& a realizovala se
rekonstrukce planského muzea Vv Castce 4.729,3 tis. K& Obnova kostela ve Vysokém
Sedlisti (v ¢astce 8.603,8 tis. K¢) a dokonceni muzea (ve vysi 4.882,6 tis. K&) pokracovaly
jesté v roce 2010, kdy se taktéz fadily K nejvétsim investicim. Zna¢né finan¢ni investice
predstavovala i rekonstrukce topnych kanali v ¢astce 11.332,9 tis. K¢, kterd pokracovala
az do roku 2011. V tomto roce ¢inil doplatek topnych kanalt 2.958,3 tis. K¢. Mezi nejvice
naro¢né investiéni akce patii projekt zkvalitnéni vyuky ZS ndamésti Svobody, na ktery bylo
vroce 2011 vynaloZzeno 4.521,0 tis. K& Vroce 2012 putovalo nejvice investicnich
prostifedkit do nového sbérného dvora Kyjovska ve vysi 4.549,7 tis. K¢ a dale projekt
uprav obtfadni sin¢ — vytah v ¢astce 2.452,4 tis. K& Také v roce 2013 se neuskutec¢nilo
mnoho investi¢nich akci. Presto k nejvétSim z nich patii regenerace sidlisté Fucikova
Vv Castce 4.258,9 tis. K& a oprava chodniku Mezibranskd ve vysi 2.371,9 tis. K¢.
V roce 2014 probéhlo nejvice investi¢nich akci, ty ale byly v ptedchozich letech postupné
pripravovany. Nejvice finan¢n€ narocna byla Giprava severni ¢asti nameésti Svobody ve vysi
9.205,5 tis. K¢ a dale revitalizace Centralniho parku v ¢astce 7.728,2 tis. K¢. K dal§im
rozsdhlym investicim v tomto roce patii zatepleni mateiské Skoly Smetanova ve vysi
6.525,1 tis. K¢, rekonstrukce piivadéée vody od Jadruze ve vysi 5.749,8 tis. K¢, kterd
probiha i v dalSich letech a technické vybaveni pro vystavbu rodinnych domki v ¢éastce

4.653,1 tis. K¢&.
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5.2.3 Financovani mésta Plana v letech 2009 — 2014

Financovéani, které je z hlediska druhového tfidéni tfida 8, je dané rozdilem mezi piijmy
a vydaji. Financovani objasiiuje, z ¢eho je schodek uhrazen, coz muze byt naptiklad
z vlastnich zdroju ziskanych z minulych let nebo pouzitim uvéru ¢i ptjcky. Ty pak musi
meésto nasledujici roky splacet. Vysledek hospodafeni mésta by mél byt vyrovnany, ale
zpravidla byva bud’ schodkovy (P<V) nebo piebytkovy (P>V). Béhem sledovaného obdobi
si Plana vzala pouze jeden uvér. V roce 2010 se mésto rozhodlo o pfijeti uvéru ve vysi
14.291,2 tis. K¢ na thradu investicni akce topnych kanald. V roce 2011 pokracovalo
cerpani investi¢niho Gvéru na topné kanaly a zacalo s jeho splacenim, kdy nejprve splatilo

meésto mimotadnou splatkou ve vysi 750,0 tis. K¢, poté bude mésicné splacet 116,7 tis. K¢&.

5.3 Komparace vybranych ukazatela

Na zékladé usneseni vlady CR, které probéhlo dne 12. listopadu 2008 ¢. 1395, se rozhodlo,
ze bude Ministerstvem financi provadén monitoring hospodafeni obci a jimi zfizenych
ptispévkovych organizaci pomoci Sestnacti informativnich a dvou monitorujicich
ukazateld. Monitoring ma za cil vést obce Kk vétsi obezietnosti pii hospodafeni se
svéfenymi prostiedky. Ministerstvo financi monitoring kazdorocné za vSechny obce
provede a vyhodnoti vysledky vypoctu. , Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude
k 31.12. daného roku v intervalu <0;1> a zdroven podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim
vys$Si nez 25%, budou osloveny dopisem ministra financi a pozadany o zdiivodnéni tohoto
stavu a o stanovisko zastupitelstva dané obce (mfcr.cz, 2015) “.

Jednim z monitorujicich ukazatelli je podil cizich zdroji k celkovym aktiviim vyjadieny
v procentech. Tento ukazatel se zjiStuje jako podil cizich zdroji a aktiv celkem
vynasobeny stem a vyjadiuje pomér zadluZeni k celkovému majetku obce. Za rizikovou

hodnotu se u tohoto ukazatele povazuje hodnota 25% a vice.
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Graf ¢. 1 a ¢. 2: Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

Podil cizich zdroji k Podil cizich zdroji k
celkovym aktiviim v celkovym aktivim v Plané
Tachové 2,02%
1,23% 157% 6.18% 3,07%

1,59% 1,32%

4,55% 5,44%

rok 2009 3,98% rok 2009
mrok 2010 mrok 2010
mrok 2011 mrok 2011

rok 2012 rok 2012
mrok 2013 mrok 2013
mrok 2014 mrok 2014

Zdroj: vlastni zpracovani dle monitoringu hospodaieni obci v letech 2009 - 2014, 2015

Z vyse uvedenych grafu ¢. 1 a €. 2 Ize konstatovat, ze ob&é mésta maji relativné nizky podil
cizich zdrojl k celkovym aktiviim a vyrazné se neptiblizuji k rizikové hodnoté. Dle grafii
1ze dale vycist, ze mésto Tachov vyuziva méné cizich zdrojl oproti vysi svého majetku nez
meésto Plana. Nejnizsi podil cizich zdroji k celkovym aktivim vykazuje mésto Tachov
v roce 2014 a v roce 2010, nejvyssi naopak v roce 2011 a také v roce 2012. Mésto Plana
v roce 2014 a v roce 2011.

Druhym z monitorujicich ukazatelli je celkova likvidita. Tento ukazatel se zjistuje jako
pomér obéZnych aktiv a kratkodobych zavazkl a urcuje, jak je obec schopna kryt své
kratkodobé zavazky. Za rizikovou hodnotu se u tohoto ukazatele povazuje hodnota mensi

nez 1.
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Graf ¢. 3 a €. 4: Celkova likvidita

Celkova likvidita mésta Celkova likvidita mésta
Tachov 264 Plana
3,84 3,06 5,56

4,45

3,71 3,36
3,07 rok 2009
192 18 o, a rok 2010
mrok 2011 mrok 2011
rok 2012 rok 2012
= rok 2013 mrok 2013
mrok 2014 mrok 2014

Zdroj: vlastni zpracovani dle monitoringu hospodaieni obci v letech 2009 - 2014, 2015

Z vySe uvedenych grafli €. 3 a €. 4 je patrné, Ze obé mésta nedosahuji, ani se vyrazné
nepiiblizuji rizikové hodnoté mensi nez 1. Dle grafi lze konstatovat, Ze vice likvidnich
prostiedki je ve mésté Plana. Napiiklad v roce 2009 ma ukazatel celkové likvidity v Plané
hodnotu 5,56, coz znamena, ze kratkodobé likvidni prostiedky kryji kratkodobé zavazky
5,56 krat. Naopak mésto Tachov ma v roce 2009 hodnotu celkové likvidity pouze 3,06.
Také rok 2012 znaci, Ze mésto Pland bylo vice likvidni nez Tachov. V Plané kratkodobé
likvidni prostfedky kryly kratkodobé zavazky 4 krat, ale v Tachové pouze 1,92 krat.

Z vysledkii monitoringu hospodafeni obou mést v letech 2009 — 2014 vyplyva, ze
napiiklad i pfes Casta zpozdéni v proplaceni ptislibenych dotaci z fondi EU hospodafii obé
mésta odpovédné a moZznym riziklim, které by mohly negativné ovlivnit jejich chod, se
snazi predchéazet. Dale je vidét, ze obé mésta se nachazi z hlediska platebni schopnosti
v dobr¢ pozici. Podrobné&jsi vypocty a ukazatele naleznete v piiloze ¢. 2 pro mésto Tachov
a vpfiloze ¢. 3 pro mésto Plana. PouzZitymi vykazy pro zpracovani monitoringu byly
Rozvahy v jednotlivych letech.

Dalsimi vybranymi ukazateli byly jak celkové piijmy, danové ptijmy, nedanové piijmy,
kapitalové ptijmy a pfijaté dotace piepoctené na jednoho obyvatele, tak i celkové vydaje,

vydaje bézné a kapitalové piepoctené na jednoho obyvatele.
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Tab. ¢. 20: Celkové prijmy obou mést na 1 obyvatele v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tachov 25,493 28,416 25,788 21,552 23,705 21,999
Plana 14,413 14,784 15,552 15,149 21,032 19,271

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uc¢ti mésta Tachov a Plana 2009 — 2014, 2015

V tab. ¢. 20 jsou prepocitany celkové piijmy Tachova a Plané na jednoho obyvatele.
Celkové pfijmy meésta Tachov jsou primémé 3,3 krat vyssi nez celkové piijmy Plané.
Tachov v piepoctu na jednoho obyvatele vykazuje pomérné proménlivy charakter.
Nejvyssi celkovy piijem na jednoho obyvatele v Tachové je zaznamenan v roce 2010 a ¢ini
21.552 K¢, coz je o 6.864 K& méné nez vroce 2010. Tato skutenost je zplisobena
poklesem celkovych pifijmt a zaroven zvySenim obyvatel oproti roku 2010. Celkové
piijmy v pfepoctu na jednoho obyvatele v Plané maji pomérné rostouci charakter. Nejvyssi
celkovy pfijem na jednoho obyvatele v Plané je zaznamenan v roce 2013 a ¢ini 21.032 K¢.
vroce 2013. Tuto skutecnost zpisobuje rast celkovych pfijml a zaroven snizeni poctu
obyvatel oproti roku 2009.

Tab. €. 21: Danové prijmy obou mést na 1 obyvatele v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tachov 10,302 10,587 10,407 11,112 12,746 13,573
Plana 8,430 9,191 9,453 9,940 12,490 13,629

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavéreénych uéti mésta Tachov a Plana 2009 — 2014, 2015

Danové piijmy Tachova jsou pramérné 2,5 krat vyss$i nez Plané. V pfepoctu na jednoho
obyvatele ve mésté Tachov vykazuji mirné rostouci tendenci. Nejvyssi danové piijmy na

jednoho obyvatele v Tachové jsou zaznamenany Vv roce 2014 a ¢ini 13.573 K¢. Naopak

v

cv v

rok 2009, ¢ini 8.430 K¢&.
Tab. €. 22: Nedanové piijmy obou mést na 1 obyvatele v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tachov 4,594 4,281 4,813 4,704 4,566 4,391
Plana 2,365 1,592 1,555 2,490 2,925 3,195

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti mésta Tachov a Plana 2009 — 2014, 2015
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Nedanové ptijmy mésta Tachov jsou prumérmné 4,4 krat vyssi nez nedanové ptijmy Plané.
Nedanové piijmy v pfepoctu na jednoho obyvatele ve mésté Tachov mirné kolisaji.
Nejvyssi piijmy v Tachové jsou zaznamenany Vroce 2011 ve vysi 4.813 K¢&. Naopak
nejnizsi vykazuje rok 2010 a ¢ini 4.281 K¢&. Nedaiové piijmy v pfepoctu na jednoho
obyvatele ve mésté Plana vykazuji nejprve klesajici a poté rostouci tendenci. Nejvyssi
rok 2011 ve vysi 1.555 K&.

Tab. ¢. 23: Kapitalové prijmy obou mést na 1 obyvatele v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tachov 0,780 0,982 1,463 0,247 0,319 0,324
Plana 0,626 0,512 0,305 1,031 2,564 0,969

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uc¢ti mésta Tachov a Plana 2009 — 2014, 2015

Kapitalové ptijmy Tachova jsou prumérné 1,6 krat vyssi nez kapitalové Plané. Kapitalové
pfijmy v pfepoctu na jednoho obyvatele ve mésté Tachov vykazuji nejprve mirné rostouci
tendenci, poté v roce 2012 klesaji a od roku 2013 opét mirn¢ rostou.

Ve mésté Tachov jsou piijmy ve vysi 686 K¢ a v Plané vykazuji proménlivou tendenci.
V Plané jsou prumérné kapitalové piijmy na jednoho obyvatele ve vysi 1.001 K¢, jsou tedy
pramérné o 315 K¢ vyssi nez v Tachove.

Tab. ¢. 24: Prijaté dotace obou mést na 1 obyvatele v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tachov 9,817 12,566 9,117 5,489 6,075 3,710
Plana 2,992 3,490 4,240 1,688 3,053 1,478

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uc¢ti mésta Tachov a Plana 2009 — 2014, 2015

Pfijaté dotace Tachova jsou primérné 6,2 krat vysSsi nez prijaté dotace mésta Plana.
V ptepoctu na jednoho obyvatele v Tachové vykazuji proménlivou tendenci. Ve mésté
Tachov jsou primérné piijaté dotace na jednoho obyvatele ve vysi 7.796 K¢, jsou tedy
primérné o 4.973 K¢ vyssi nez ve mésté Plana. Piijaté dotace v pfepoctu na jednoho
obyvatele v Plané vykazuji také proménlivou tendenci. Plana vykazuje pramérné piijaté
dotace na jednoho obyvatele ve vysi 2.823 K¢.

Tab. €. 25: Celkové vydaje obou mést na 1 obyvatele v letech 2009 - 2014 (v tis. K<)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tachov 27,186 26,715 29,626 21,051 19,699 21,405
Plana 17,285 16,471 14,023 13,694 14,192 20,510

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti mésta Tachov a Plana 2009 — 2014, 2015
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V tab. €. 25 jsou prepocitany celkové vydaje mést Tachov a Plana na jednoho obyvatele.
Celkové vydaje Tachova jsou primérné 3,4 krat vyssi nez v Plané. V piepoctu na jednoho
obyvatele Tachov vykazuje proménlivou tendenci. Nejvyssi celkové vydaje na jednoho
vykazuje rok 2013 a ¢ini 19.699 K¢, coz je o 9.927 K& mén¢ nez v roce 2011. Tato
skuteCnost je zptisobena vysSimi celkovymi vydaji v roce 2011 a zaroven niz$im poctem
obyvatel oproti roku 2013. V piepo¢tu na jednoho obyvatele v mésté Pland vykazuji
nejprve klesajici tendenci a poté od roku 2013 rostouci tendenci. Nejvyssi celkové vydaje
na jednoho obyvatele v Plané jsou zaznamenany Vv roce 2014 a ¢ini 20.510 K¢&. Naopak
skute€nost je zptisobena vysSimi celkovymi vydaji v roce 2014 a zdroven niz$im poctem
obyvatel oproti roku 2012.

Tab. ¢. 26: BéZné vydaje obou mést na 1 obyvatele v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tachov 21,701 22,932 22,428 16,855 17,045 16,794
Plana 11,628 10,220 10,783 10,952 11,332 11,146

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uc¢ti mésta Tachov a Plana 2009 — 2014, 2015

Bézné vydaje mésta Tachov jsou primérné 4 krat vyssi nez bézné vydaje Plané. Bézné
vydaje v piepoctu na jednoho obyvatele v mésté Tachov vykazuji proménlivou tendenci.
V Tachové jsou primérné bézné vydaje na jednoho obyvatele ve vysi 19.626 K¢&. Bézné
vydaje Vv piepo¢tu na jednoho obyvatele v Plané vykazuji mirné proménlivou tendenci.
Plana udava primérmé bézné vydaje na jednoho obyvatele ve vysi 11.010 K¢, jsou tedy
primérné o 8.616 K¢ nizsi nez ve mésté Tachov.

Tab. ¢. 27: Kapitalové vydaje obou mést na 1 obyvatele v letech 2009 - 2014 (v tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tachov 5,485 3,783 7,198 4,196 2,653 4,004
Plana 5,657 6,251 3,240 2,742 2,860 9,364

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uc¢ti mésta Tachov a Plana 2009 — 2014, 2015

Kapitalové vydaje mésta Tachov jsou primérné 2 krat vyS$si nez kapitdlové vydaje mésta
Plana. V pfepoctu na jednoho obyvatele v Tachové vykazuji mirné rostouci tendenci.
Tachov ma pramérné kapitalové vydaje na jednoho obyvatele ve vysi 4.553 KC¢.
V piepoctu na jednoho obyvatele udava Plana pomérné rostouci tendenci. Ve mésté Plana
jsou prumérné kapitalové vydaje na jednoho obyvatele ve vysi 5.019 K¢, jsou tedy

primérné o 466 K¢ vyssi nez ve mésté Tachov.
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6 ANKETNI SETRENI

Pro ziskani informaci bylo pouzito techniky anonymniho anketniho Setieni. Anketni listek
se skladal z 15 otazek a obsahoval oteviené, uzaviené i polouzaviené otazky, byl
zpracovan v programu Microsoft Word. Byl totozny pro obé mésta a je prikladan v ptiloze
¢. 1.
Pro ucely diplomové prace bylo v Cervnu 2015 provedeno anketni Setfeni. Cilem bylo
zjistit, jaké maji obyvatelé povédomi o hospodatfeni mést Tachova a Plané, o vysi jejich
rozpoctu a o sluzbach nabizenych obéma meésty. Nejprve bylo zjistovano pohlavi obcand,
jejich veékova kategorie, dosazené vzdélani, doba jejich ziti v obci a jejich ekonomickeé
postaveni. Anketni listek dale obsahoval otazky tykajici se hospodafeni mést, tvorby
rozpocCtu, spokojenosti ob¢anti s hospodafenim mést aj. V 11 otazkach méli respondenti
moznosti vybéru z nabizenych odpovédi a ve 4 otazkach pak byli vyzvani k odpovédi
vlastnimi slovy. Pfed pfedanim anketnich listkii respondentim byla provedena pilotaz
na vzorku nahodné vybranych deseti lidi, pfi které se vyzkousi cely proces sbéru dat
na malém vzorku. Ten ma za ukol odhalit a v€as odstranit jeho slaba mista (Pecakova,
2008). K piedani anketniho listku bylo vyuzito internetu (internetové stranky, email) a ¢ast
byla respondentiim pfedana osobné V tisténé podobé. Zminénymi zpusoby bylo osloveno
celkem 170 respondentl, z nichz 146 anketni listek vyplnilo. Vzhledem k chybnému
vyplnéni, které spocivalo v nezodpovézeni nékterych otdzek, musely byt 3 dotazniky
vyrazeny. Z toho vyplyva kone¢na navratnost anketnich listkt, ktera ¢ini 87 %.

6.1 Vyhodnoceni anketniho Seti‘eni
Ve mésté Tachov se anketniho Setfeni zucastnilo 88 respondentli. V mésté Plané byl pocet
mensi, jednalo se zde o 55 respondentt.

Graf ¢. 2 a ¢. 2: Pohlavi respondenti

Pohlavi respondentti v Pohlavi respondentii v
Tachové Plané
40% 36%

60% 64%

H muz
zena

Hmuz

Zdroj: vlastni zpracovani dle anketniho Setieni, 2015
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Z vyse uvedenych grafii je patrné, ze ve mést¢ Tachov prevysuje pocet zen nad poctem
muzi a ve mést¢ Plana je to naopak, a tedy vyrazné vyssi pocet muza. V Tachové bylo
dotazovéno 53 Zen, jedna se tedy o 60% z celkového poctu respondenti. Dotazovanych
muzil bylo 35, coz odpovidd 40%. Ve mésté Plana tomu bylo naopak, pocet dotazovanych

muzt byl 64%, tedy 35 respondenti a pocet dotazovanych Zen byl 36%, tedy

20 respondentek.

Graf ¢. 3 a ¢. 4: Vékova kategorie respondenti
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Zdroj: vlastni zpracovani dle anketniho Setieni, 2015

Z vyse uvedenych grafii Ize fici, Ze vékova struktura respondentd je pomérné vyvazena.
V Tachové vyrazné pievazuje veékova kategorie 19 — 30 let, ktera tvoii 44% (39)
dotazanych. Druha nejpocetnéjsi kategorie je 51 — 65 let. Tvofi ji 22% (19) respondentt
z Tachova. V Plané naopak pirevazuje vékova kategorie 31 — 50 let, kterd je zastoupena
31% (17). Jako druhd nejpocetnéjsi kategorie ve mésté Plana je 19 — 30 let, kterou tvofi
27% (15) respondentti. Nejméné zastoupena je vékova kategorie do 18 let, ktera v Tachoveé
neni zastoupena zadnym respondentem a v mésté Plana je zastoupena pouze 7% (4)

respondenttl.
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Graf ¢. 5 a €. 6: DosaZené vzdélani respondenti
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Zdroj: vlastni zpracovani dle anketniho Setieni, 2015

Oblast nejvyssiho dosazeného vzdélani ma velmi podobné obsazeni respondentii. V obou
meéstech ma nejvice respondentli nejvyssi dosazené vzdélani stiedoskolské. V Tachové
38% (33) respondentll a v Plané ma stfedoskolské vzdélani vice respondentd, a to 42%
(22) z dotazanych. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou vyuceni, ve mésté Tachov 34%

cvwr

zakladni vzdélani, zatimco v Plané ma nejméné respondentii vyssi odborné vzdélani, a to
5% (3).

Graf ¢. 7 a ¢. 8: Délka pobytu respondentii ve mésté
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Zdroj: vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni, 2015
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Z vyse uvedeného grafu Ize konstatovat, Ze mén¢ nez jeden rok nezil ve svém mésté ani
jeden z respondentt. Z dotazovanych v Tachové jsou nejvice zastoupeny dvé kategorie,
ato 31 a vice let, sem patii 39% (34) respondentd a kategorie 21 — 30 let, ktera je taktéz
obsazena 39% (34). Ve mésté Plana je podobné rozdéleni, kategorii 31 a vice let zvolilo
42% (22) a kategorii 21 — 30 let obsadilo 25% (14) respondentd.

Graf ¢. 9 a ¢. 10: Ekonomické postaveni respondentii
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Zdroj: vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni, 2015

Oblast ekonomického postaveni respondentd ma také velmi podobné rozdéleni. V obou
méstech jsou nejvice zastoupeni zaméstnanci, v Tachové ma status zaméstnance 57% (49)
respondenti a v Plané 49% (27) respondentti. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou
dichodci, ve mésté Tachov se jedna o 25% (22) respondentil a ve mésté Plana je na stejné
pozici také skupina studentli, jedna se o 15% (8) respondenti obou skupin. Nejméné
pocetnou skupinou z dotazovanych je v Tachové lidi v domacnosti, jedna se 0 1% (1)

aVvPlané je to skupina respondenti v domacnosti spolu s nezaméstnanymi, jedna se
0 4% (2).
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Graf ¢. 11 a €. 12: Forma sledovani déni ve mésté
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Zdroj: vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni, 2015
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Otazka ¢. 6 zanketniho listku zjistovala, jakou formou sleduji obcané déni ve mésté.

Z grafu €. 11 a €. 12 je zfejmé, ze v obou sleduji obCané nejvice déni prostiednictvim

webovych stranek. V Tachoveé pro tuto formu odpovédélo 42% (37) a v Plané tuto formu

zvolilo 37% (20) respondenti. Druhou nejéastéjsi moznosti bylo ve mésté¢ Tachov

prostfednictvim novin, to zvolilo 34% (30) respondentti. V Plané bylo druhou nejcasté;jsi

moznosti nezdjem o sledovani déni ve mésté, tuto moznost zvolilo 31% (17) respondentd.

V Tachoveé uvedlo 9% jiny zdroj, kterym byla nejcastéji televize ZAK TV Tachov.

Graf ¢. 13 a ¢. 14: Hospodareni mést v fadech milioni
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Zdroj: vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni, 2015
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Sedma otazka byla rozdélena na dvé ¢asti a cilem prvni otazky bylo zjistit, zda respondenti
védi, v jakych fadech milioni mésta hospodati. Z vyse uvedenych graft je zfejmé, ze lidé
z Tachova prokazali anketnim listkem zna¢nou nevédomost. Pouhych 13% (11) zvolilo
spravnou odpoveéd’. Zajimavy je zde fakt, Ze ackoliv bylo vice respondentek Zen, spravnou
odpovéd’ z nich zvolily pouze 3, zbytek spravnych odpovédi (8) pochazel od muzi. Plana
je na tom daleko 1épe, celych 57% (31) respondentt vi, nebo odhadne, v jakych fadech
miliont mésto hospodaii.

Graf €. 15 a ¢, 16: Ziskavani informaci o hospodareni mést
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Zdroj: vlastni zpracovani dle anketniho $etfeni, 2015

Druha ¢ast otazky navazovala na predchozi sedmou otazku a zajimala se, jakym zptisobem
ziskavaji respondenti informace o hospodaieni mést. V obou méstech dotazovani zvolili
moznost z internetovych stranek mésta. V Tachoveé tak odpovédélo 43% (38) respondentu,
v Plané tak jednozna¢né odpovédéla vétsina, a to 64% (35). Tento fakt je dan tim, Ze Plana
ma své internetové stranky piehledné a kvalitné zpracované. Druhou nejpocetnéjsi
moznosti, kterou zvolilo 33% (29) obc¢ant Tachova, bylo ziskavani informaci z obecniho
zpravodaje. Ke stejné situaci doslo 1 v Plané, kde tak odpovédélo 18% (10) respondentt.
Ve mést¢ Tachov uvedlo jeste 8% respondentii ziskdvani informaci od jiného zdroje,

kterym opét byla televize ZAK TV Tachov.
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Graf ¢. 17 a €. 18: Spokojenost obcanii s hospodarenim mésta
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Zdroj: vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni, 2015

Osma otazka méla za ukol zjistit, jak jsou obcané spokojeni s hospodafenim mésta. Podle

grafu ¢. 17 a ¢. 18 lze jednoznacné fict, ze v Tachové jsou respondenti nespokojeni

S hospodaienim mésta. Skoro polovina 49% (43) dotazanych zodpovédéla, Zze je spise

nespokojena a 8% neni s hospodatfenim viibec spokojeno. Spise nespokojeni byli ve 27

piipadech respondenti ve v€ku 19 — 30 let. Naopak je tomu v Plané, kdy 49% je spise

spokojeno s hospodaienim mésta a 16% je plné spokojeno.

Graf ¢. 19 a €. 20: Zohlediiovani potieb obyvatel pri sestavovani rozpoctu
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Zdroj: vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni, 2015
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Devata otazka méla za povinnost zjistit, zda si respondenti mysli, Ze mésta pfi sestavovani
rozpo¢tu vyrazn¢ zohlediuji potieby obyvatel. Dle pruzkumu vyplynulo, ze vétSina
obyvatel obou mést je piesvédcena, ze jejich mésto pii sestavovani rozpoctu zohlednuje
jejich potieby. V Tachoveé odpovédé€lo ano ¢i spise ano vice nez polovina respondentt, a to
67% (59), prestoze v predchozi otazce vice jak polovina dotazovanych neni spokojena
s hospodaienim. V Plané jsou obyvatelé méné pozitivni, odpoveéd’ ano ¢i spise ano zvolilo
53% (29). Zbytek planskych respondentl zustava skepticky, jelikoz 47% (26) si nemysli
¢ispiSe nemysli, Ze meésto zohlediiuje potifeby obyvatel pii sestavovani rozpoctu.
V Tachové jsou naopak mén¢ skepticti, jelikoz odpovédélo ne ¢i spise ne jen 33% (29)
respondentt.

Nésledujici tii otazky poskytovaly respondentim prostor pro odpovéd vlastnimi slovy.
Prvni Z nich objasnit, co by respondenti doporucili méstu, kde a jakym zplsobem by
mohlo uSetfit ve vydajich rozpo¢tu mésta. V Tachové by nejvice dotazovanych usettilo
ve vydajich prostfednictvim sniZeni pracovnikd administrativy. Tato odpovéd’ zaznéla v 11
pfipadech. Dalsi ¢astym napadem, jak snizit vydaje, bylo (v 7 ptipadech), zrusit méstskou
policii a misto toho nainstalovat po mésté vice videokamer. Méné Casté odpovédi byly
mensi investice do sportovist, vyuzit vice dotaci, svéfit Husitské slavnosti do rukou
profesionalil, vétsi a kvalitnéjsi opravy silnic, které by diky tomu nemusely byt tak casté.
Ve 13 pripadech, coz bylo nejcastéji, respondenti odpoveédéli, ze nemaji prehled. Ve mésté
Plané byly velmi podobné navrhy na sniZeni vydaji jako v Tachové. Nejvice respondent
(13) by vSak uSetfilo zrusenim silvestrovského organizovaného ohnostroje. Také v Plané
vidi 9 dotazovanych snizeni vydaji ve zruSeni ¢innosti méstské policie a 6 by snizilo stav
ufednictva. Dal$i méné Casté odpovédi byly zruSeni heren, prodani pamatek do osobniho
vlastnictvi, vice vyuzivat dotace, mén¢ financn¢ podporovat soukromé subjekty a mensi
investice do kultury. Jeden respondent odpovédél, Ze by mésto mélo mit vétsi rozpocet.
Opct bylo velmi castou odpovédi, ze dotazovani nevi, nebo se o to nezajimaji. Tato
odpovéd’ zaznéla v 9 piipadech.

Druha oteviena otiazka Zadala respondenty, aby uvedli, s jakymi sluzbami mést jsou
spokojeni. V Tachove je nejvice dotazovanych spokojeno se sportovnim vyzitim, které se
objevilo ve 29 odpovédich. Dalsi velmi Castou odpovédi byla kultura, kterou predevSim
zvolilo 13 respondentti ve v€ku 51 — 65 let a spokojenost u 15 respondentii s obchodnimi

sitémi. Dalsi méne casté odpovédi byly udrzba komunikaci a mésta, MHD, Skolstvi,
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koupalisté, péce o prostranstvi a komunalni sluzby. V Plané je nejvice lidi spokojeno
s tdrzbou mésta, to se objevilo v 10 odpovéedich. Dalsi ¢astou odpovédi byla spokojenost
s infrastrukturou, kterou zvolilo 9 dotazovanych a v 8 piipadech spokojenost se $kolstvim,
kterou zvolilo 5 respondentli se stiedoskolskym vzdélanim, 2 se zékladnim vzd€lanim
ajeden svyucenim. Dalsi, jiz méné Casté odpovédi byly spokojenost se socialnimi
sluzbami, s kulturou, se sportem, in-line drahou, s hasi¢skym sborem a s MHD. Jeden
respondent odpovedél, ze neni spokojen s nicim.

Treti otazka z moznosti odpovédi vlastnimi slovy byla uvést, sjakymi sluzbami
poskytovanymi meésty jsou respondenti nespokojeni. V Tachové bylo nejcastéjsi odpoveédi
na tuto otazku zdravotnictvi, které se objevilo ve 21 ptipadech. Jak jiz bylo zminéno, tato
situace je dana velkou vzdélenosti nejbliz§i nemocnice, coZ je obrovsky problém této
lokality. Obc¢ané jsou také velmi nespokojeni s ¢innosti méstské policie, ktera se objevila
v 11 ptipadech, a s parkovanim, které zaznélo v 9 piipadech. Dalsi odpovédi byly méné
Casté, presto stoji za zminku — Vv kultufe, kterou nejcastéji psali lidé ve veéku 19 — 30 let,
poté v infrastruktufe, v malém poctu pracovnich mist, v absenci multikina a galanterie,
ve Spatném stavu vlakového nadrazi a ve velkém poctu heren. V Plané je nejvice
respondentti nespokojeno opét se zdravotnictvim, to uvedlo 15. Mimo zdravotnictvi jsou
dotazani také velmi nespokojeni s komundalnimi sluzbami, které uvedli v 10 ptipadech
a s malym poctem parkovacich mist uvedenym v 7 odpovédich. Mén¢ casté odpovedi se
tykaly nespokojenosti Sbytovou vystavbou, s malym poctem pracovnich mist, se
zanedbanym koupali§tém, absenci obchodu s opravou obuvi a s bezpe¢nosti ve mésté. Tii

respondenti jsou toho nézoru, ze sluzby ve mésté€ jsou nedostatecné, spise zadné.
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Graf €. 21 a ¢, 22: Oblast, ktera by méla byt vice finan¢né podporovana
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Zdroj: vlastni zpracovani dle anketniho Setfeni, 2015

U ptedposledni otazky méli respondenti opét moznost vybéru jedné z moznosti. Dotazany
m¢el zaskrtnout oblast, kterd by podle jeho ndzoru méla byt vice financné podporovéana
méstskym uradem. Ve mésté Tachov by respondenti nejvice finanéné podporovali
zdravotnictvi, které bylo zvoleno 41% (36). Tento fakt je dan absenci nemocnice v blizkém
okoli, ob¢ané tohoto mésta jsou tak odkazani na nejbliz§i nemocnici vzdalenou 47 km.
Druhou nejvice finanéné podpotenou oblasti by méla byt dle 21% (18) Tachovanu tvorba
pracovnich mist. Nejméné by lidé v Tachové finanéné podporovali oblast pamatek
a cestovniho ruchu, kterou zvolila pouze jedna respondentka a oblast kultura, kterou zvolili
dva respondenti muzského pohlavi ve véku 19 — 30 let. Plana ma ponékud jiné rozdéleni.
Nejvice dotazovanych, a to 24%, by stejné jako v Tachové vice financnich prostiedki
vlozilo do zdravotnictvi ze stejného ditvodu jako v Tachové. Poté by 15% (8) respondenti
z Plané vice finan¢né podpotilo pamatky a cestovni ruch spole¢né s bytovou vystavbou.
Nejméné finan¢ni prostiedkd by v tomto meésté pridélili respondenti na infrastrukturu
a do jiné oblasti, a to komunalnich sluzeb.

Posledni otazka z anketniho listku opét poskytovala prostor pro vlastni vyjadieni obyvatel
meést, ktefi byli vyzvani odpovédét, jakou nejvyraznéjsi pozitivni zménu zaznamenali
V jejich mésté za poslednich 5 let. V Tachové nejcastéji hodnoti obyvatelé opravu Jizdarny,

tato odpovéd’ zaznéla v 19 piipadech. Déle obc¢ané velmi pozitivné hodnoti opravu ulic

85



a silnic, ktera se objevila v 16 ptipadech. Dal§imi pozitivnimi zménami v Tachové, které
maji v povédomi obc¢ané, jsou udrzovana a opravovand sportovisté, renovace koupaliste,
bazénu, rozsifeni nakupnich mozZnosti, oprava Rozhledny Vysoké, oprava pamatek
a udrzba vzhledu mésta. Pro respondenty z Plané je nejvyraznéjs$i zménou za poslednich
5 let jednoznacné oprava namésti, ktera se objevila ve 25 ptipadech. Déle 13 dotdzanych
velmi pozitivné hodnoti sportovné-odpocinkovy park a opravu silnic, kterou zvolilo
10 respondentii. Dalsi, jiz mén¢ Castou odpovédi byla vystavba nakupnich domt, opravy

pamatek a zlepSeni kulturniho vyziti.
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7 NAVRHY NA ZLEPSENI HOSPODARENI MESTA TACHOV
A MESTA PLANA

vV

snegativnim dopadem na hospodafeni mést v budoucnosti. Na zakladé predchozich
provedenych analyz a anketniho Setfeni budou v této Casti prace nastinény mozné navrhy
na zlepsSeni hospodateni nejprve mésta Tachova a poté mésta Pland. Cilem této kapitoly

bude snaha o zvySeni pFijmi a zaroven optimalizaci vydaji obou mést.

7.1 Moznosti zlepSeni hospodareni mésta Tachova
Rozbor ve vlastni ¢asti prace poukézal na to, Zze nejvétsi polozkou v piijmové strance
rozpoctu jsou danové piijmy. V oblasti dani je omezeny prostor pro jejich zvySeni dané
zakonem. Mésto diky zakonlim tedy nemd mozZnost vysi dani meénit. Jedinou moZnosti
zvysit danové piijmy mésta je prostiednictvim zvySeni mistnich poplatkd. V oblasti
mistnich poplatktl je vSak v jejich zvySeni omezené pole pusobnosti, nebot’ ma Tachov
nékteré poplatky jiz stanoveny v maximalni mozné vysi dané zakonem.
Jednalo by se o poplatek ze psi, ktery mésto Tachov stanovilo Obecné zavaznou
vyhlaSkou €. 6/2013, o mistnim poplatku ze pst v jednotlivych lokalitach od 200,- K¢ az
do 1.200,- K¢. Maximalni sazba poplatku za psa stanovena zakonem je ve vysi 1.500,- K¢
za kalendaini rok, tudiz v nékterych lokalitach mé mésto jesté prostor pro zvySeni svych
pfijmi. Dal§i moznosti zvySeni danovych piijmi by bylo zvysit poplatek z ubytovaci
kapacity. Tachov stanovil Obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 6/2013, o mistnich poplatcich
sazbu tohoto poplatku ve vysi 4,- K¢ Maximalni sazba poplatku stanovena zdkonem
je 6,- K¢ za kazdé vyuzité lizko a den. Zde ma tedy mésto prostor o zvySeni svych
ptijma.
Druhou nejvétsi polozkou v pfijmech mésta jsou pfijaté dotace. Tachov mé moznost ziskat
vice finan¢nich prostedkil prostfednictvim ucelovych dotaci z riznych zdroji. Vzhledem
k rozloze a poctu obyvatel mésta by bylo vhodné, aby mésto mélo zkusené¢ho odbornika
Vv oblasti dotaci, ktery by doporucil vhodné dotacni programy vyuzitelné pro dalsi rozvoj
mésta a spravné sestavil investi¢ni zamér piedkladany v zadosti o dotaci.
Jako dal§i moznosti Vv ovlivnéni vySe pfijmli jsou nedanové piijmy. V této oblasti muze
mésto zvysit vySi ngjemného u bytovych a nebytovych prostor, ptipadné zvysit nijem

pozemkl. Pii tomto opatfeni ke zlepSeni hospodafeni musi mésto piistupovat velmi
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opatrné, jelikoz diky vyraznému zvySeni najemného u bytovych jednotek se muize snizit
poptavka a to mize vyznamné ovlivnit vysi celkovych piijmi mésta.

Posledni moznosti ovlivnéni vySe piijmu jsou kapitalové piijmy. Tato oblast poskytuje
moznost navySeni piijmu pouze prostfednictvim prodeje pozemkd a prodeje bytovych
a nebytovych jednotek. Jednalo by se pouze o ty bytové a nebytové jednotky, jejichz
vlastnictvi neni pro mésto tolik vyhodné.

Hlavnim cilem ve vydajové oblasti rozpo¢tu by mélo do budoucna pro mésto byt snizeni
béznych vydaji. Pokud by mésto vyuzilo moznosti prodeje nékterych svych méné
vyhodnych pozemki, bytovych a nebytovych jednotek, uspotilo by urcitou vysi finan¢nich
prosttedkll v ¢innosti v méstskych lesich a spravé bytového fondu. Mésto by dale mélo
také zvazit vysi prispévka prispévkovym organizacim, ptipadné by mélo regulovat jejich
VySi.

Monitoring hospodafeni mésta ukdzal, ze mésto Tachov md k 31.12.2014 na svych
béznych uctech ¢astku ve vysi 65.374,3 tis. K¢. Tato castka je ulozena na bézném tuctu,
ktery spliuje zakladni pozadavky a je primarné ur€en k zajisténi platebniho styku. Proto
bylo by vhodné vyuzit efektivnéjsiho zptisobu hospodateni s témito financnimi prostredky
a vyuzit moznosti riznych spoficich uct s vyssi urokovou sazbou, které by mohly piinést
vys$$i zhodnoceni penéz. Tachov by dale mohl vyuzit moznosti obchodu s cennymi papiry,
ktery ptinasi veétsi vynosy.

Diky vy$$im pfijmim z téchto navrZenych opatieni by mésto mohlo zafidit obyvateliim
lepsi zdravotni podminky v této lokalité, které jsou Tachovany velmi zadany, vybudovani
novych parkovacich mist a podporovani tvorby novych pracovnich mist. Dale by mélo
mésto zvazit nutnost a ¢asové naplanovani aktudlnich investicnich projektli na rozvoj

mésta.

7.2 Moznosti zlepSeni hospodareni mésta Plana
Rozbor ve vlastni ¢asti prace poukdzal na to, Ze nejvetsi poloZzkou v pfijmové strance
rozpoctu jsou danové piijmy. Danové piijmy v mésté¢ Plana predstavuji dokonce 62,98%
celkovych pfijml. V oblasti dani je omezeny prostor pro jejich zvySeni, jelikoz zdkon
urCuje presnou vysi dani a tudiz mésto nema moznost vysi dani ménit. Provedenou
analyzou dafovych pifijml bylo zjiSténo, ze Pland nevyuzivd maximalnich doporucenych

sazeb mistnich poplatkd. A proto jednou z moznosti, jak zvysit danové piijmy mésta, je
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prosttednictvim navysSeni mistnich poplatki, které ma mésto ve své kompetenci, poptipadé
zavedeni n¢kterych mistnich poplatki, které mésto zavedeno nema.

Jednalo by se o poplatek ze psi, ktery Pland stanovila Obecné zavaznou vyhlaskou
¢. 9/2010, o mistnim poplatku ze pst v jednotlivych kategoriich od 90,- K¢ az do 1.200 K¢.
Maximalni sazba poplatku za psa stanovena zdkonem je ve vysi 1.500,- K¢ za kalendaini
rok, tudiz v nékterych kategoriich ma mésto jesté prostor pro zvyseni svych piijmi.

Dalsi moznosti zvySeni danovych piijmt by bylo zavedeni mistniho poplatku za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadd. Sazba tohoto poplatku muze c¢init na 1 osobu az 500,- K¢ za kalendaini
rok (250,- K¢ je pausalni Castka za osobu a rok a ktomu 250,- K& za osobu a rok
na zakladé skute¢nych nakladi obce), mohla by tak Plana ziskat ¢astku 2.732,5 tis. K&
(bran v Gvahu pocet obyvatel k 31.12.2014). V soucasnosti totiz mésto Plana fesi
problematiku odpadi dle zakona o odpadech, a tim prichazi o zna¢né finan¢ni prostiedky.
Meésto Plana by dale mohlo zatradit napiiklad poplatek z ubytovaci kapacity a poplatek
ze vstupného mezi mistni poplatky, ¢imz by také ziskalo znacné finan¢ni prostfedky. Dalsi
moznosti jak navysit dafiové piijmy Plané je pomoci zvySeni mistniho koeficientu u dané
z nemovitosti. Pocet obyvatel v Plané se ve sledovaném obdobi pohyboval v rozmezi
od 5 465 do 5 603. Velikost obce spada do intervalu nad 1000 do 6000 obyvatel, proto by
obec mohla pro ucely dan¢ z nemovitosti vyuzivat koeficientu dle velikosti ve vysi 1,4.
Obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 2/2008 stanovilo mésto koeficient pro vypocet dané
z nemovitosti ve vysi 1,0. Jednou z moznosti je tedy zruSeni dosavadni obecni vyhlasky
a vydani nové obecné zavazné vyhlasky a stanoveni mistniho koeficientu alesponi ve vysi
2,0.

Z provedené analyzy vyplynulo, Ze druhou nejvétsi polozkou v piijmech mésta jsou piijaté
dotace. Plana ma moznost ziskat vice finan¢nich prostiedkti prostifednictvim téelovych
dotaci z riznych zdrojii a méla by jich vice vyuzivat. Mésto by mélo zvolit vhodné dota¢ni
programy vyuzitelné pro jeho dalsi rozvoj. Déale by mélo mésto vénovat vice pozornosti
spravnosti sestaveni investi¢niho zameéru predkladaného v zadosti o dotaci.

Cilem ve vydajové oblasti rozpoctu by mélo pro Planou do budoucna byt snizeni béznych
vydajii. Z analyzy vyplynulo, Ze nejvyssi vydaje jsou v oblasti sluzeb pro obyvatelstvo
aV oblasti vSeobecné veiejné spravy. Presto jsou tyto bézné vydaje vynakladané ucelng¢,

tudiz neni prostor pro jejich zna¢né snizeni. Kvalitnim zachazenim s majetkem a pozemky
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meésta, jejich v€asnou kontrolou a drobnymi opravami by ale Pland mohla piede;jit
nakladnym opravam a rekonstrukcim.

Diky vys$Sim pfijmim z téchto navrzenych opatieni by mésto mohlo zaridit obyvatelim
lep$i zdravotni podminky v této lokalité, které jsou také mistnimi obyvateli Zadany. Dale
mistni obyvatelé¢ poukazali zejména na maly pocet parkovacich mist a na nedostacujici
bytovou vystavbu, kterd by naptfiklad mohla byt predmétem investicniho zdmeéru

pro zadost o dotaci.
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8 ZAVER

Cilem diplomové prace bylo posouzeni trovné hospodafeni mésta Tachova a jejiho
sousedniho mésta Plané v letech 2009 — 2014. Naplnéni tohoto cile bylo zaji§téno
prostfednictvim analyzy konkrétnich polozek piijma a vydaji obou méstskych rozpoctii
arozboru financniho hospodafeni mést za pomoci komparace vybranych ukazatela
a soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelii hospodareni.

Tachov lezi v krasné krajiné Ceského lesa V zapadnich Cechach, nedaleko hranic
s Némeckem a obvodové spada do Plzenského kraje. Pocet obyvatel k 31.12.2014 ¢ita
12 570. Plana se nachazi na rozhrani pohoii Cesky les, Slavkovsky les a Tepelska
vrchovina a je situovano 11 km od Tachova. Pocet obyvatel k 31.12.2014 ¢ita 5 465.
Ob¢ mésta byla charakterizovana z hlediska jejich historie, obyvatelstva, obcanské
vybavenosti a tamnich zajimavosti.

Vysledkem diplomové prace bylo stanoveni ndvrhii na mozné zlepSeni hospodateni
Tachova a Plané, které byly zpracovany za pomoci analyzy hospodafeni obou mést
a ze zjisténych vysledkl z vyhodnoceného anketniho Seteni Tachova a Plané.

Ve vlastni praci v analyze vyvoje vysledku hospodafeni bylo zjisténo, Ze Tachov
dosahoval ve sledovaném obdobi pievazné piebytku, avsak v letech 2009 a 2011 se
hospodatilo se schodkem. Tento vyznamny schodek byl ovlivnén pfedev§im poklesem
celkovych piijma a zaroven zvySenim celkovych vydaji v disledku vysokych investic.
Vysledek hospodafeni ve mésté Plana dosahoval taktéZ kladnych 1 zapornych hodnot.
V roce 2009, 2010 a 2014 se vykazal deficit predevS§im v disledku vysSich béznych
i kapitalovych vydaju.

V pfijmové analyze bylo zjiSténo, Ze celkové piijmy mésta Tachov zaznamenaly
ve sledovaném obdobi proménlivou tendenci. Primérny piijem na jednoho obyvatele €inil
24.492 K¢. Nejvetsi, témét polovicni, podil na celkovych pfijmech mély danové piijmy.
Celkové pfijmy mésta Plana mé&ly také proménlivou tendenci. Primérny piijem na jednoho
obyvatele ¢inil 16.700 K¢. Danové ptijmy zde tvofily vétsi podil, témét 63% na celkovych
ptijmech.

Vyvoj danovych pfijmi mést zaznamenal rostouci tendenci. V Tachové byl vyjimkou
pouze rok 2011, kdy nepatrné¢ klesly v dasledku poklesu dani, a to dan¢€ z piijmi
Z pravnickych osob a dan¢ z pfidané hodnoty. Primérné ¢inily danové pfijmy na jednoho

obyvatele v Tachové 11.454 K¢ a v Plané 10.522 K¢&. Nejvétsi podil na danovych piijmech

91



mély samotné danég, které mély ve sledovaném obdobi v obou méstech rostouci trend.
Dan¢ zaznamenaly nejvétsi narast v roce 2013, predevsim diky novelizaci dané z ptidané
hodnoty, ktera v obou méstech piinesla jeji zvySeni. Dalsi slozkou danovych piijmi jsou
mistni poplatky. Jejich relativni podil na danovych pfijmech byl v obou méstech témer
totozny, pohyboval primérné se kolem 5,64%. Posledni slozkou danovych piijmi jsou
spravni poplatky, které jsou mésty vybirdny za provedeni spravnich ukonl souvisejici
s ¢innosti spravnich organa. Jako spravni poplatky byly vybirany také odvody za odnéti
zemedelské a lesni puady, jako odvod zvytézku zprovozovani loterii a poplatek
provozovany vyherni hraci piistroj.

Nedanové ptijmy mély v obou méstech ve sledovaném obdobi kolisavy charakter. Vyrazny
rozdil nedanovych piijmt nastal v Tachové v roce 2011. Doslo zde k meziroénimu nartstu
Vv piijmech z vlastni ¢innosti. Ditvodem byl vyssi pfijem z ¢innosti v lesich a z pronajmu
bytl. Ve mésté Plana byl zaznamenan pokles nedanovych piijmu v letech 2009 — 2011.
V nésledujicich letech byl zaznamenan nartst. K nejvétsimu nartistu doslo v roce 2012
oproti roku 2011 v dusledku vyssiho piijmu z pronajmu Planskych lesi.

Kapitalové pifijmy mély v obou meéstech ve sledovaném obdobi kolisavy charakter.
Vyznamné snizeni kapitalovych piijmt v Tachové nastalo v roce 2012 oproti roku 2011.
Doslo ke snizeni pfijml z prodeje pozemkd a bytl. Ve mésté Tachov byly primérné
kapitalové ptijmy na jednoho obyvatele ve vysi 686 K& Vyznamné zvySeni zaznamenalo
mésto Plana vroce 2013 oproti roku 2012, v dasledku vyssiho piijmu z prodeje
dlouhodobého majetku. V Plané byly primérné kapitdlové piijmy na jednoho obyvatele
ve vysi 1.001 K¢, byly tedy primérné o 315 K¢ vyssi nez ve mésté Tachov.

Vyvoj piijatych dotaci mél v obou méstech ve sledovaném obdobi proménlivou tendenci.
V obou méstech ptfevazovaly neinvestiéni dotace nad investi¢nimi. Neinvesti¢ni dotace
byly v obou méstech poskytovany na vykon statni spravy, na socialni davky, na volby,
dotace poskytované ptispévkovym organizacim a jiné. Mezi nejvEtsi investicni dotace
mésta Tachova patiily dotace na komunikaci Pobtezni, dotace na rozSiteni bazénu Tachov
a dotace na zdzemi pro cykloturistiku. Mezi nejvétsi investicni dotace Plané patfily dotace
na sbérny dviir, dotace na regeneraci sidlisté Fu¢ikova a dotace na zkvalitnéni vyuky ZS.

Z vydajové analyzy vyplynulo, Zze celkové vydaje zaznamenaly ve sledovaném obdobi
Vv obou méstech proménlivou tendenci. Primérny vydaj na jednoho obyvatele ve méste

Tachov cinil 24.280 K¢. Nejveétsi, témef 81 procentni podil na celkovych vydajich mély
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v Tachové bézné vydaje. V Plané byl podil béznych vydaji na celkovych mensi, dosahoval
necelych 69%. Praimérny vydaj na jednoho obyvatele ve mésté Plana ¢inil 16.029 K¢.
Vyvoj béznych vydaji obou meést vykazoval ve sledovaném obdobi kolisavy charakter.
Nejvice vydaji pramenilo do oblasti sluzby pro obyvatelstvo a do oblasti vSeobecné
vetejné spravy a sluzby. V Tachové primérné bézné vydaje na jednoho obyvatele Cinily
19.626 K¢. Nejvetsi usporu béznych vydaji zaznamenal rok 2012 v oblasti socialni véci
a politika zaméstnanosti. Divodem byla statem provedena Socidlni reforma I., kterd méla
za nasledek pieneseni pravomoci na Utad prace, ktery timto zadal vyplacet piispévek
na péci a davky v hmotné nouzi. V Plané primérné bézné vydaje na jednoho obyvatele
¢inily 11.010 K¢, byly tedy primérné o 8.616 K¢ nizsi nez ve mésté Tachov.

Kapitalové vydaje v Tachové byly vynaloZeny na revitalizaci uzemi byvalé Rybeny,
vystavba venkovniho bazénu, rekonstrukce komunikaci Pobiezni, opravy Tachovského
zamku aj. Ve mésté Tachov pramérné kapitadlové vydaje na jednoho obyvatele Cinily
4,553 K¢. Kapitadlové vydaje v Plané byly vynalozeny na rekonstrukci topnych kanald,
upravu severni ¢asti ndmésti Svobody, komunikaci Tachovskd a Dvotdkova a parkovisté
u Polikliniky aj. Ve mésté¢ Plana byly primérné kapitalové na jednoho obyvatele ve vysi
5.019 K¢, byly tedy prumérné o 466 K¢ vyssi nez ve mésté Tachov.

Z vysledkti monitoringu hospodateni obou mést v letech 2009 — 2014 vyplynulo, Ze i pies
napiiklad ¢astd zpozdéni v proplaceni ptislibenych dotaci z fondi EU, hospodaii ob&é mésta
odpovédné a moznym rizikim, ktera by mohla negativné ovlivnit jejich chod, se snazi
predchazet. Dale také vyplynulo, Ze obé mésta se nachazi z hlediska platebni schopnosti
Vv dobré¢ pozici.

Dil¢im cilem prace bylo provedeni a vyhodnoceni anketniho Setfeni, pro potieby zjisténi
spokojenosti obyvatel mést s jejich hospodafenim. Z anketniho Setfeni bylo zjiSténo, Ze
respondenti sleduji déni ve mésté prevazné z webovych stranek a dale z novin. Vice
spokojeni s hospodafenim jsou respondenti z Plané. Obyvatelé z obou mést se shodli
natom, Ze by nejvice financné podpofily oblast zdravotnictvi. Divodem je absence
nemocnice V blizkém okoli. Ob¢ané mést jsou tak odkdzani na nejbliz§i nemocnici
vzdalenou témé&f 50 km.

V zavéru prace byly stanoveny néavrhy na zlepSeni hospodafeni obou mést. Stanovené

navrhy na zlepSeni spoc¢ivaji ve snaze o zvySeni pfijmi a optimalizaci vydaja.
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Priloha €. 1: Anketni listek o povédomi hospodaieni mésta Tachov/Plané

Vazeni obcCané,
dovoluji si Vas pozadat o vyplnéni dotazniku pro ucely praktické ¢asti diplomové prace
na téma ,,Posouzeni urovné hospodareni vybranych meést a obci“. Cilem tohoto dotazniku
je ziskani informaci o povédomi hospodafeni od obcanii mésta. Dotaznik je zcela
anonymni a vysledky tohoto Setieni budou zpracovany pouze pro ucely diplomové prace.

Predem dékuji za Vasi spolupraci a cas.

Odpovéd’ oznacte kiizkem, pokud neni uvedeno jinak. ZaSkrtnéte prosim jednu
Z uvedenych moznosti.

1.

Uved’te prosim, VaSe pohlavi:
0 muz

O Zena
. Uved’te prosim, Vas vék:
odo 18 let
0 19— 30 let
o 3150 let
051 —65 let
o nad 65 let

. Kolik let Zijete v obci Tachov?

O méné nez 1 rok

02 —10 let
oll—20let
021 —30let

o 31 let a vice

. Jakou formou sledujete déni ve mésté?

O Ufedni deska
0 webové stranky
O noviny

O jiny zdroj, prosim uvedte................

O nezajimam se

o do 50 mil.

0 50 — 150 mil.
o 150 — 250 mil.
0 250 mil. a vice

Vase nejvyssi dosazené vzdélani je:
o zakladni

o vyuceni

o sttedoskolské

0 vys$si odborné

O vysokoskolské

Vase ekonomické postaveni:
O zaméstnanec

0 podnikatel, Zivnostnik

0 v doméacnosti

o dichodce

o student

O nezamé&stnany

. a) Vite, v jakych Ffadech milionii mésto hospodari?

b) Odkud ziskavate informace o hospodareni mésta?

O z Ufedni desky
0 z obecniho zpravodaje

O z internetovych stranek mésta

0 od organli mésta

0 jiny zdroj, prosim uved'te ...........
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10.

12.

13.

14.

. Jste spokojeni s hospodafenim mésta?

O ano

O spiSe ano
O spiSe ne
O ne

. Myslite si, Ze mésto pri sestavovani rozpoc¢tu vyrazné zohlediiuje potireby obyvatel?

0O ano
one

Co byste doporudili méstu, kde a jak by mohlo uSetiit ve vydajich rozpoctu
mésta?
Odpovezte viastnimi slovy.

. Uved’te, s jakymi sluZbami mésta jste spokojeni.

Odpovezte viastnimi slovy.

Uved’te, s jakymi sluZzbami mésta nejste spokojeni.
Odpovezte viastnimi slovy.

Jaka oblast by dle Vaseho nazoru méla byt vice finan¢né podporovana méstskym
uradem?

o Skolstvi

O kultura

o infrastruktura

O zdravotnictvi

O bezpecnost ve m&sté

O bytova vystavba

O pamatky a cestovni ruch

O tvorba pracovnich mist

O Jing, prosim uvedte. ... ..oovvuivuiit i

Jakou nejvyraznéjSi pozitivni zménu jste zaznamenali ve VaSem mésté za
poslednich 5 let?

Odpovezte viastnimi slovy.

Deékuji za Vasi ochotu!
Lucie Morongovd, Lucy.Morongova(@seznam.cz
studentka CZU v Praze, Fakulty provozné ekonomické
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Piiloha €. 2: Monitoring hospodareni mésta Tachov (v tis. Ké)10

S{( Nizev ukazatele 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1 | Pocet obyvatel 12 560 12 476 12 418 12676 | 12595 12570
2 | Prijem celkem 3201898 | 3545185 | 3202994 | 2731985 | 28 5620* 276 523.6
3 | Uroky 377,2 501,6 927,6 125,0 10,0
Uhrazené splatky
4 | dluhopist a pijé. 12 683,7 8 325,8 43406 | 226303 | 356058 8 096,6
prostiedkt
Dluhov4 sluzba
5 | ol et 19 787,7 8 703,0 48421 | 235579 | 35730,8 8106,6
Ukazatel dluh.
6 | sluzby (v %) 6,18 2,5 1,5 8,6 11,97 2,93
/5:2/
= | Axtiva celkem e e 7201, 2799 3345; 3129 97:;, 3 167048 2717 9218,
8 | Cizi zdroje 459730 | 2397185 | 1273413 | 988302 | 50230 335638
Stav na
9 | bankovnich 430455 | 501751 | 623170 481309 | 61456 | 653743
uctech celkem
Uvéry a
10 | komunal. 18302,0 | 103343 | 561749 | 338856 0 2578
dluhopisy
Prijaté navratné
g e 0 0,0 300,0 0,0 0 521
vypomoci a
ostatni dluhy
Zadluzenost
12 | celkem 18302,0 | 103343 | 564749 | 338856 0 3099
/10 + 11/
Podil cizich
zdroju k celk.
i3 | e © %) 1,57 1,32 4,55 3,16 1,59 1,23
18 :7/
Podil
14 | ZadluZenosti na 39,8 26,0 44,4 34,3 0,0 9,23
cizich zdrojich
(v %) /12 : 8/
iy || il 3,66 3,18 10,3 7,80 3,99 267
obyvatele
16 | Obézna aktiva 70669,0 | 892563 | 126976,0 | 996903 | 122038 | 100 3484
17 | Kratkodobé 230910 | 240644 | 656023 | 518881 | 43242 261625
zavazky
Celkova
18 | likvidita* 3,06 3,71 1,04 1,92 2.82 3,84
/16 - 17/

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani dle www.mfer.cz, 2015
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Piiloha & 3: Monitoring hospodaieni mésta Plana (v tis. K&)™

2

Sl'(. Nazev ukazatele | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1 | Poget obyvatel 5567 5588 5603 5522 | 5485 5465
2 | Pijem celkem 80209,7 | 82614,9| 871392 | 836532 | 115362 | 105316
3 | Uroky 301,3 48,8 2877 254.4 174 146
Uhrazené splatky
4 | dluhopisi a pajc. 2 300 0,00 21500| 1400,0| 1400 1400
prostiedkt
Dluhova sluzba
5 | celkem 2 601,3 488 | 24377 16544 | 1574 1546
/3 + 4/
Ukazatel dluh.
6 | sluzby (v %) 3,24 0,06 2,8 1,9 1,36 1,47
/5:2/
7 | Aktiva celkem 808939 | 902 000,0 | 7615736 | + 209 1966 1 gig 854 694
8 | Cizi zdroje 16315 | 358410 | 414085 | 40168,7| 38844 | 52829
Stav na
9 | bankovnich 330689 | 48572,0| 571557 | 63379,1| 88735618818
uctech celkem
10 | Uvery a komunal. 00| 113330 12141,2| 10741,2| 9341 7941
dluhopisy
Ptijaté navratné

g || 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vypomoci a
ostatni dluhy
ZadluZenost

12 | celkem 00| 113330 121412| 107412| 9341| 7941
/10 + 11/
Podil cizich
zdroja

13 | k celkovym 2,02 3,97 5,44 3,98 3,68 6,18
aktiviim (v %)
18 :7/
Podil

14 | ZadluZenosti na 0,0 316 2903 267 | 2405| 1503
cizich zdrojich (v
%) /12 : 8/

g | CE UG | 2,93 6,4 7.4 7,27 7,08 9,67

obyvatele

16 | Ob&zna aktiva 50025 | 631950 | 751057 | 89826,1| 111832 | 92957
i | Sitetes 8999 | 188130 | 244273 | 224536 | 25144 | 35254

zavazky
Celkova likvidita
18 | 116 17/ 5,56 3,36 3,07 4,00 4,45 2,64

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani dle www.mfer.cz, 2015
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