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Uvod

Ackoli se Velka Britanie nikdy ani implicitné nepovazovala za pristéhovaleckou
zemi, ponévadz za dob impéria britsti kolonialisté spiSe zemi opoustéli a osidlovali nové
nabytd Gzemi, ma s pfijimanim a zaclefiovanim imigrantim do spole¢nosti v&tsi
zkuSenosti nez mnohé jiné ¢lenské staty Evropské unie. Velka Britanie je oblibenou
cilovou zemi pro imigranty jiz po dlouha desetileti. Diive piedstavovala pro byvalé
britské kolonie a zem& Commonwealthu bohatou a vstficnou matefskou zemi, dnes jeji
atraktivita spociva v politické stabilité, hospodaiské prosperité, flexibilité pracovniho
trhu a také je dédna ¢im dal propojenéjsi globalni ekonomikou a technickym pokrokem.

Z dlouhodobého hlediska Velkd Britanie patii k péti evropskym statim, které
ro¢né pfijmou nevyssi pocet imigrantt, a v dasledku rostouciho piistehovaleckého tlaku
zavadi stale piisn&jsi opateni jako prevenci nelegalni migrace. Problematika imigracni
politiky rezonuje v politickych diskuzich, vefejnych ¢i medidlnich debatach a vénuje se
Ji mnoho renomovanych instituci, jako je Britska observatof pro migraci, Migra¢ni
hlidka Spojeného kralovstvi ¢i Nadace Josepha Rowntreeho. Dotyka se vSech odvétvi
politiky, od S$kolstvi po zahrani¢ni politiku, a je tématem natolik diskutovanym,
ze vétSina politickych stran ho zatadila mezi hlavni body volebnich programti.

Predmétem této prace je analyza vyvoje a soucasného fungovani britské
imigracni politiky a parcialné nastaveni azylove politiky v jejim rdmci. Identifikuje
faktory, které determinovaly postoje politickych elit k pfistéhovalecké politice
a na zakladé teoretického ramce charakterizuje britsky model a jeho specifika. Nasledné
se zaobird reflexi nastaveni a fungovani imigracni politiky a jejimi ocekévanymi
dopady. Prace sleduje pomérné dlouhé Casové obdobi s piesahy do dob britského
impéria, to znamena pozorovani vyvoje britské imigracni politiky od 19. stoleti po rok
2015 s platnosti nejnovejsich zmén zakona od dubna roku 2016. Samotné jadro analyzy
se zabyva obdobim od 60. let 20. stoleti do soucasnosti. Prace do dusledku nereflektuje
aktualni imigracni krizi, ktera se tyka Velké Britanie jako ¢lena EU, ale vzhledem
k specifickému postaveni a vyjimkdm v ramci EU, se ji ve srovnani s nékterymi
¢lenskymi staty doposud natolik nedotkla.

Bakalarska prace si stanovuje nékolik cild. Primarnim cilem je analyzovat
zpusob, jakym Velka Britanie pfistupuje k imigraci a jak se postoje vlad a nastaveni

politiky v prabéhu let ménily. Sekundarnim cilem je systematicka deskripce
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legislativniho vyvoje imigracni politiky od dob kolonialni migrace ,,vrcholného
imperialismu® po soucasnost s diirazem na zlomové dokumenty, které vyrazné ovlivnily
sméfFovani imigraéni politiky. Prace si klade tyto tii vyzkumné otazky: Jaké faktory
determinovaly nastaveni pristehovalecké politiky Velké Britanie? Zda a jak se zménila
otevienost Velké Britanie a smérovani imigracni politiky v pribéhu let? Nakolik
imigracni politika rezonuje v britské spolecnosti a jaké jsou postoje hlavnich aktéri?
Z metodologického hlediska se jedna jednoptipadovou studii, ktera je charakteristicka
,detailni analyzou pripadu, ktery byl zvolen jako objekt vyzkumu. Jejim cilem je
poskytnout hluboké porozumeéni nebo pricinné vysvetleni vybraného pripadu. Musi
zohlednit celkovy kontext udalosti ¢i objektu (socidlni, politicky, historicky), fenoménu
Ci déje a musi zaroven poskytnout komplexni obrdzek.” (Kotan 2008: 33) V préci je
vyuzita metoda analyzy, pomoci které jsou zkoumany specifické faktory ovliviiujici
ptistupy a postoje jednotlivych vldd Kk imigraci. Dale je tato metoda pouzita
k identifikaci hlavnich problému spatfovanych britskou spolecnosti. V praci je vyuzita
také metoda deskripce a interpretace textu slouzici k hlubs§imu vysvétleni souvislosti
popisujicich vyvoj britské imigraéni politiky.

Prace je clenéna do tfi hlavnich kapitol, jez se dale déli na jednotlivé
podkapitoly. Prvni kapitola je zaméfena teoreticko-konceptualné. Jeji prvni c&ast
se vénuje terminologii a definiénimu ukotveni hlavnich pojmu. Jsou zde pojmy jako
cizinec, cizi statni pfislusnik ¢i rozdil mezi migrantem, imigrantem a emigrantem. Jako
synonymum pro vyraz imigrant prace pouziva oznaceni pfistehovalec. Dale je nutno
vymezit imigracni a integracni politiku, jelikoz se prace vyhradné zabyvéa vyvojem
a nastavenim britské imigracni politiky a integraéni politiku a jeji nastaveni ponechava
stranou. Avsak ob¢ politiky jsou tzce spjaty a navzajem se ovliviiuji. Nékteré viadni
imigraéni strategie zahrnuji i fadu konkrétnich integracnich postupt, tudiz se prace
okrajové integrace dotyka. V dal§i castech kapitola zkouma teoretické pfistupy
k migraci a hleda faktory, které vymezily nastaveni imigra¢ni politiky.

Druhd kapitola se déli na tfi podkapitoly, které koresponduji se zménami
pfistupti k imigraéni politice. Zaméfuje se na genezi a nastaveni britské imigracni
politiky. Na zakladé analyzy a interpretace zejména legislativniho vyvoje imigra¢ni
politiky od dob britského impéria po soucasnost se snazi odpovédét na druhou
vyzkumnou otazku. Zabyva se pouze nejvyznamnéjSimi dokumenty, které vyrazné

ovlivnily sméfovani imigracni politiky a zahrnuje i mezindrodni kontext, pokud pfispél



¢i urychlil zmény zékoni. Kapitola neopomiji ani specifické postaveni Velké Britanie
v Evropské unii, kde si zem¢ vyjednala nékolik vyjimek v ramci spole¢né imigra¢ni
a azylové politiky, nasledkem ¢ehoz je soucasti Schengenu jen castecné.

Tteti, zavérecna, kapitola reflektuje soucasné nastaveni a fungovani imigracni
politiky. Na uvod jsou imigra¢ni trendy a zmény charakterizovany statisticky a ukazuji
o¢ekavané dopady a pfinosy imigrace. Nasledné identifikuje na zakladé dat a prizkumut
vetejného minéni hlavni problémy spojené s otazkou imigrace a imigraéni politiky,
jez spatiuje britska spole¢nost. Problematika imigrace je dle vefejného minéni vnimana
Dale jsou objasnény postoje politickych stran a jejich navrhy tykajicich se podminek
vstupu imigranti do zemé, pobytu v ni ¢i jejich stanovisko k nadchazejicimu referendu
0 setrvani Spojeného kralovstvi v Evropské unii v souvislosti pravé s otazkou migrace.

V ceské literatufe se nastavenim britské imigracni politiky zabyva malo autord,
proto prace vychazi piedevs§im z cizojazyénych zdroji. Z ¢esky psané literatury byly
pro uvedeni do problematiky piinosné knihy Pavla Bar§i a Andrey BarSové vénujici
se pfistéhovalectvi, liberdlnimu statu a zdkladim multikulturalismu, které se staly
hlavnim teoretickym vychodiskem pro prvni Kkapitolu. Jejich spole¢na kniha
Pristéhovalectvi
a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku vysla
jiz vroce 2005 a zahrnuje zakony, pfistupy a strategie pouze do roku 2005, tudiz
nereflektuje nejnovejsi zmeény.

Z anglicky psané literatury byla jednou z nejptinosnéjsich monografii publikace
profesora  z univerzity v Torontu Randalla Hansena snazvem Citizenship
and Immigration in Postwar Britain. Casové se kniha vénuje vyvoji imigraéni politiky
od druhé svétové valky po 80. léta 20. stoleti. Jedna se o detailni studii transformace
Velké Britanie do multikulturni spolecnosti prostiednictvim analyzy vyvoje imigrace
a pojeti obCanstvi. V této praci jsou vyuzity zejména Casti tykajici se restriktivni
politiky po roce 1962. Dalsim stéZejnim zdrojem informaci je dilo lana R. G. Spencera
British Immigration Policy since 1939. Je jednou z prvnich studii britské imigracni
politiky, jez se zabyva jejim pivodem pted druhou svétovou valkou a naslednym
vyvojem do pielomového roku 1962. Ptinos pro tuto praci spo¢iva v tom, ze nabizi jiny,
sociologicky, pohled na vytvafeni imigra¢ni politiky. K doplnéni historickych
souvislosti je pouzito rozsahlé dilo britského historika Nialla Fergusona Empire:



the rise and demise of the British world order and the lessons for global power. Tato
publikace vSak pfind$i o daném tématu jen omezené mnozstvi informaci, nebot’
udalostem druhé poloviny 20. stoleti se jiz nevénuje. V ¢eském pickladu vyslo dilo
némeckého emeritniho profesora Klause Badeho s nazvem Evropa v pohybu. Evropské
migrace dvou staleti, které se vyhradné britské imigraéni politice vénuje jen okrajoveé,
avsak prispélo k porozuméni politiky ,, empire settlement “ na prelomu 19. a 20. stoleti,
ktery je soucasti prace.

VétSina  nejnovéjSich  legislativnich  zmén, dokumenti  zpracovanych
¢i objednanych vladou Velké Britanie, analyz a komentait nevladnich organizaci jako
naptiklad Migrationwatch pochéazi z internetovych zdroju. K zachyceni politickych
zmén a diskuze tykajici se imigrantd poslouzily strAnky BBC News, jez l1ze povazovat
za zdroj spolehlivy a politicky korektni. Dale prace vychazi ze zahrani¢nich denikt
dostupnych online jako The Guardian, The Telegraph ¢i The Economist. Vysledky
priazkumt vetfejného minéni pochazi predevSim ze stranek renomované spolecnosti
pro vyzkum trhu a vefejného minéni Ipsos MORI a statistické udaje jsou Cerpany

z britského statistického ufadu nebo ze zprav britské observatote pro migraci.



1. Teoretické pristupy a modely imigracni politiky

Kapitola je zaméfena teoreticko-konceptualné. Jeji prvni Cast se vénuje
terminologii a defini¢nimu ukotveni hlavnich pojma. Zabyva se pojmy jako cizinec, cizi
statni piislusnik ¢i rozdilem mezi migrantem, imigrantem a emigrantem. Dale se vénuje
teoretickym ptistupim k migraci a modelim néarodnich identit, na jejichz zakladé¢
charakterizuje britsky imigra¢ni model. Cilem prvni kapitoly je zjistit, zda-li a jaka
specifika vykazuje britsky model a jaké faktory determinovaly nastaveni

ptistehovalecké politiky Velké Britanie.

1.1 Definice migranta

Osoba, ktera neni statnim ob¢anem dané zemé se oznacuje jako cizinec, cizi
statni prislusnik ¢i migrant bez platné dokumentace (IOM 2004: 30). V Eeskych
¢i rakouskych ufednich dokumentech se hovoii o ,,cizincich® jako o trvale usazenych
pristéhovalcich, zatimco americké dokumenty a zakony pro stejnou kategorii pouzivaji
vyraz ,,ptistéhovalci® (immigrants) (BarSa, BarSova 2005: 9).

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) rozliSuje ruzné kategorie. Oznaceni
migrant je obecnéjsi slovo, které nespecifikuje smér pohybu. Na mezinarodni Urovni
neexistuje zadna obecnd platna definice migranta. Dle Utadu vysokého komisafe
pro uprchliky (UNHCR) je za migranta povazovana osoba, ktera se sama svobodné
rozhodla opustit zemi pavodu® pro sviij vlastni prospéch nezavisle na vlivu jinych
zavaznych okolnosti. Diivody odcestovani mohou byt rtiznorodé naptiklad odchod
za lépe placenou praci, vzdélanim, spojeni rodin, etc.. AvSak migrant neodchazi
z divodu obav pied vnéjsi agresi, konfliktem a prondsledovanim, ¢imz se lisi
od uprchlika (Edwards 2015). Status uprchlika je definovan a pravné ochrafovan
v mezinarodnich dmluvach. Uprchlik (refugee) je definovan jako osoba, ktera
se ,,nachdzi mimo svou vlast a md opravnéné obavy z pronasledovani kviili rasovym,
nabozenskym, ndrodnostnim odliSnostem nebo z duvodu prislusnosti  k urcitym

spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazoru a je neschopna

1Zems pivodu neboli zem& mateiska, zdrojové, vychozi, vysilajici ¢i domovska se pouZiva pro zemi,
z které migrant pochazi a je jejim pivodnim piislusnikem. Zemé, v které se migrant usadi, se nazyva
zemé cilova, pfijimaci, pfijimajici ¢i hostitelska. Poslednim uzivanym oznacenim je zem¢ tranzitni

¢i pruchozi, touto zemi migrant pouze prochazi.



“«

prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmita ochranu své viasti.
(Zenevska Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951, ve znéni Protokolu
z roku 1967)

V Ceském prostiedi se rozliSuje mezi oznaCenim emigrant (vystéhovalec)
a imigrant (pfistéhovalec). Dle terminologického slovniku Ministerstva vnitra Ceské
republiky je emigrant jakéakoli ,,0soba, opoustéjici vizemi svého domovského statu
s cilem usidlit se vV zahranici.*“ (mvcr.cz) Zatimco imigrantem je ,,cizinec, prichdzejici
do zemé za ucelem pobytu dlouhodobéjsiho charakteru. “ (mvcr.cz) Migrace ma pocetné
a rozlicné priciny a mnohdy je obtizné mezi riznymi typy migrantl rozliSovat, nebot’
jejich motivy a ambice jsou odlisné a ovlivnéné jinymi vnéjSimi faktory.

IOM definuje dal$i typy migrantd jako migrant s plathou dokumentaci, migrant
bez platné dokumentace, migrant podnikatel a migrant s trvalym povolenim k pobytu.
Migrant s platnou dokumentaci je cizinec, ktery vstoupil do zemé legaln¢ a zistava
v zemi v souladu s platnymi kriterii pfijeti, kdezto migrant bez platné dokumentace
je cizi statni piislusnik, jenz se ocita v tranzitni ¢i cilové zemi nelegalné bez nalezité
dokumentace. Jednd se o osoby, které vstoupi do dané zemé bez platnych dokladd,
s padélky, pasovanim, obchodem slidmi ¢i pobyvaji na Uzemi hostitelské zemé
po vyprseni platnych viz (IOM 2004: 51-52). Anglické vyrazy pro migranty bez platné
dokumentace jsou rizné. Lze najit oznaceni jako illegal (nelegélni, ilegalni, nezakonny,
protipravni), irregular (neregulérni), unauthorised (neautorizovany, neopravnény)
¢i clandestine (tajny). Organizace snazvem Platforma pro mezindrodni spolupréci
v otazce migranti bez dokladd (Platform for International Cooperation
on Undocumented Migrants, PICUM) ma vyhrady proti pojmim nelegalni ¢i ilegalni
a to predevSim ty, ze obsahuje spojitost s kriminalitou, pfestoze vétSina migrantl
bez dokumentl nejsou zlo¢inci. TudiZz prosazuje pouzivani terminu nedokumentovany
(undocumented) piipadné neregulérni migrant (picum.org).

Posledni dva terminy, které je vhodné uvést, je migrant podnikatel, jimz
je ,,osoba které je povolen vstup na zdikladé podnikatelského viza nebo pro ucely
podnikani* a migrant s trvalym povolenim k pobytu, kterym je cizi statni ptislusnik,

jemuz byl ud€len trvaly pobyt v cilove zemi (IOM 2004: 52).



1.2. Politiky zamérené na migranty

Pavel Barsa a Andrea BarSova definuji politiky souvisejici s migraci nasledovné.
Migracni politiky smétuji ,,k primé ¢i neprimé regulaci a Fizeni pohybu lidi
pres mezinarodni hranice — v pripadé Evropské unie pres vnéjsi hranice — a jejich
pobytu na uzemi statu, jejichz nejsou obcany. Migracni politiky se tykaji jak regulace
a usmeérnovani legalni migrace, tak postihu a prevence nelegalni migrace.” (Barsa,
BarSova 2005: 9) Zahrnuji napiiklad vydavani viz a pasd, ostrahu a regulaci
piekracovani hranic ¢i podminky udélovani azylu. Soucasti migracni politiky jsou také
politiky imigra¢ni a integra¢ni.

Cilem imigracni politiky je , stanovit, kteri cizinci a za jakych podminek
se mohou dlouhodobé ¢&i trvale usadit v hostitelské zemi.” Ale vzhledem k tomu,
7e ,,docasnda ekonomickd migrace vykazuje zietelnou tendenci k proméné v trvalé
pristehovalectvi“, jsSou V soucasnosti pod imigra¢ni politiky zahrnovany ,,i pristupy
k tzv. pracovni migraci, s vyjimkou sezonnich praci, stazi ¢i jinych kratkodobych
pobytii. ““ Svébytny celek migracnich politik tvoii azyl a uprchlictvi. Prestoze ,,tyto
formy nuceného pohybu casto vedou ktrvalému usidleni v hostitelské zemi, jsou

¢

moznosti stati rozhodnout koho prijmout a koho ne omezeny mezinarodnim prdavem.*
(Barsa, Barsova 2005: 9-11)

Integracni politiky jsou také dil¢im souborem migra¢nich politik. Jedna
se o politiky, jejichz cilem je podpofit proces zaclenéni jak jednotlivcl tak skupin
socialni a politické soudrznosti spolecnosti. Integracni politiky jsou zacileny predevsim
na takové potreby, jimiz se pristehovalci lisi od jinych znevyhodnénych skupin
spolecnosti.”* (Barsa, BarSova 2005: 9-11) V zajmu hostitelské zemé je pomahat
adaptaci imigrantl a ziskdvani potfebnych socidlnich kompetenci.

Integra¢ni politiky bezprostiedn€ navazuji na imigracni politiky a podle autorti
mohou byt povazovany v jistém smyslu za jejich soucast: ,, staty se totiz vétSinou snazi
nastavit sve imigracni politiky tak, aby jiz ve fazi vybéru pristehovalcii uprednostnily
zdjemce s ,, dobrym integracnim potencialem”, tj. napriklad lidi mladé, vzdélané nebo
dokonce znalé jazyka hostitelské zemé. * (Bar$a, BarSova 2005: 9-11) Ackoli jsou tyto
dve politiky tizce spjaty, 1i8i se predmétem: predmétem imigracnich politik je regulace
vstupu cizich statnich piislusnikt, zatimco pfedmétem integracnich politik je jejich

zaClenéni do hostitelské spole¢nosti. Pojmem migracni politiky ¢i migrace se rozumi

7



nejobecnéj$i oznaceni obsahujici jak imigracni a integracni politiky, tak 1 fizeni
ve vécech azylu. Pojem pristehovalecké politiky zastteSuje pouze imigracni i integracni
politiky a je pouzivan v SirSim smyslu, protoze zahrnuje opatieni regulujici jak vstup
imigrantl na uzemi, tak opatieni k jejich adaptaci do hostitelské spole¢nosti. Imigra¢ni
politiky jsou mysleny v uz§im smyslu a tykaji se pouze samotné regulace vstupu (Barsa,

BarSova 2005: 11).

Tab.1: Pojmové-terminologicka odliSeni migracnich politik

MIGRACNI POLITIKY
PRISTEHOVALECKE POLITIKY
IMIGRACNI INTEGRACNI kontrola hranic, potirani
POLITIKY POLITIKY AZYL nelegalni migrace, viza,
regulace vstupu regulace zacleniovani o turismus, sezonni prace,
pristéhovalcii na prist¢hovalct do studium, staze apod.
Uzemi spole¢nosti

Zdroj: Barsa, BarSova 2004: 11

1.3. Teoretické piistupy k migraci

Systém modernich narodnich statti vznikal postupné od 17. stoleti a soucasné
s nim i mezinarodni systém. V tomto stoleti byly polozeny zaklady principu Gzemni
suverenity stati a zaroven byla formulovana doktrina pfirozenych lidskych prév.
Liberaln¢ demokratické instituce zacaly vznikat na dvou principech, jez
se v nasledujicich stoletich rozvinuly v zapadni Evropé a severni Americe. Paradoxné
jsou tyto principy protichiidné. Princip narodni suverenity upiednostiiuje narod
a zavazuje stat, aby garantoval Kkolektivni dobro entity, zatimco princip pfirozenych
lidskych prav klade diiraz na jednotlivce a uklada statu povinnost, aby zabezpecoval
prava vSech lidi bez ohledu na néarodnost. Nérodni stdit miZze volit mezi
partikularistickym a kolektivistickym sméfovanim a liberdlni stat vybira mezi
universalistickym a individualistickym poslanim. Tato tenze se odrazi v jejich
migracnich a pfistéhovaleckych politikach. Dle kompromisu, ktery stat zvoli, se odviji
i Ctyfi zakladni normativni alternativy migraénich politik. Témi jsou liberalismu,

libertarianismu, komunitarismu a realismu (Barsa, Barsova 2005: 19-20).




Liberalismus je individualisticky a universalisticky koncept, pro néjz je nejvyssi
hodnotou jednotlivec, ktery ma ptednost pied spole¢nosti. Vychozim ptedpokladem
je svoboda, moralni dustojnost, tolerance, spravedlnost a rovnost. Liberalni princip
rovnosti spociva v tom, ze stat ma byt garantem rovnych pftilezitosti pro vSechny véetné
outsidertl. Ackoli liberalismus ptedpoklada plné zajisténi lidskych a obcanskych prav,
Z pohledu migrace stat stojici na liberalnich principech ddva z4jmim a praviim vlastnich
obCanli pfednost pifed zajmy a pravy cizinct. Cizincim je stat povinen zajistit
nejzakladnéjsi lidska prava a pomoct jim v ptipad¢ piirodnich katastrof, obfanskych
valek a jinych nasilnych konflikti. Celkové lze poznamenat, Zze povinnosti vici
ob¢aniim jsou prioritni a silngj§i nez povinnosti vici cizinciim (Barsa, BarSova 2005:
22-23). AvSak Matyek Gianni poukazuje na skutecnost, ,,Ze liberalni universalismus
je ve skutecnosti pouze zvlastni formou exkluzivniho partikularismu: liberdlni instituce
nejsou neutrdalni, pouze nosi univerzalni masku, za niz se skryvaji partikularni zajmy
dominantni skupiny. Kazda liberalni universalni kategorie je de facto pouze pokusem
0 homogenizaci subjektivni identity socidlnich aktéru. © (Pospisil 2006: 35)

Libertarianismus je vice univerzalisticky a individualisticky nez liberalismus.
Zasadnim principem tohoto pfistupu je nedotknutelnost neomezenych vlastnickych prav
jednotlived. Vlastnicky narok kazdému jedinci vznika narozenim a ptisvojenim volné
dostupnych ptirodnich zdroji — tj. zdroji doposud nikym nevlastnénych. Pfi napliiovani
zakladniho principu této koncepce nesmi dojit k omezeni vlastnickych prav lidi, kteti
majetek jiz ziskali. Libertariansky stat je vysledkem smlouvy, kdy lidé odevzdaji jistou
moc a zdroje vyménou za zajiSténi bezpecnosti a prava jednotliveli svobodné
disponovat se svymi zivoty a majetky. Co se tyce migrace, podle prava na ziskavani
zdroju by libertarianismus potvrzoval opravnéni chudych lidi se st¢hovat do oblasti
bohatych, kde by doslo k naplnéni jejich vlastnickych prav (BarSa, BarSova 2005: 21).

Narozdil od dvou vyse uvedenych pfistupt je komunitarismus vice orientovan
na spolec¢nost. Jeho zékladni premisou je dobro spole¢nosti ztélesnované narodnim
staitem. Prava jednotlivcl jsou upozadéna na ukor spoleéného narodniho dobra. Mezi
obcany jednoho néarodniho statu jsou pozitivni a silné vazby, avsSak pfislusniky riznych
narodli spojuje pouze piirozena sounalezitost k lidskému druhu. Vaci cizincim
se komunitarismus stavi negativn€, hranice statu jsou pfist¢hovalcim uzavieny
a vyjimku tvofi pouze krajni nouze cizincii utikajicich pied valkou, ptirodni katastrofou

atd. (Barsa, BarSova 2005: 21).



Poslednim z ptistupt k migraci je realismus, Ktery je ve srovnani s ptedchozimi
pfistupy nejvice partikularisticky a kolektivisticky. Stejné¢ jako komunitarismus
uptfednostnuje narodni stat pred jednotlivcem. Avsak narozdil od spolecného dobrého
zivota klade dlraz na zajisténi porfadku a vnéjsi bezpeCnosti. Aby stdit mohl vymahat
pravo, zarucit stabilitu a chranit hranice musi pouzivat nasili, na které ma monopol.
Pokud je zajistén narodni zajem, potfadek a bezpecnost, mohou byt realizovany vSechny
ostatni hodnoty a zajmy obc¢ani véetné lidskych prav. Ve vztahu k migraci realismus
povoluje pomoc uzitenym cizincim, ktefi jsou v souladu s narodnim zamem,
naptiklad v obdobich nedostatku pracovnich sil (Barsa, BarSova 2005: 21).

Liberalni narodni staty své migracni a pristéhovalecké politiky smétuji liberalné
¢i nacionalistky. To znamena, ze se pohybuji mezi dvéma pdly - mezi
individualistickym universalismem libertarianismu a liberalismu na jedné strané a mezi
kolektivistickym partikularismem komunitarismu a realismu na druhé. Diky zménam
doméci politiky se vstficnost vacéi prist¢hovalcim muize ménit jednim nebo druhym

smér, avSak vlady musi neustéle hledat rovnovahu mezi ndroky obou poli.

1.4. Modely narodni identity

Historicky utvotfené narodni identity jsou jednim z faktord, které ovliviuji, zda
staty nastavi své migracni politiky liberalné a oteviené ¢i nacionalisticky a restriktivné.
Odlisné zptisoby formovani a odliSna sebepojeti riznych narodt piredurcuji
K upfednostiiovani jednoho ¢i druhého pfistupu k migrantim. Pfistupy se vyznacuji
otevienosti a inklusivnosti nebo naopak uzavienosti a exklusivnosti. Nasledujici
typologie formuluje idealizované modely druhé poloviny minulého stoleti danych
narodl a sleduje k jakému pfistupu se onen narod piiklanél. Tato typologie tedy nema
obecnou platnost pro celou jejich historii pfed timto obdobim a po ném (Barsa, BarSova
2004: 30).

Typologie ¢tyt modeld narodni identity je zaloZzena na dvou protikladech — narod
pfistehovalcii-osadnikli versus narod starousedlikit a obcansky néarod versus narod
etnicky. Prvni protiklad spo¢iva ve zptsobu vzniku naroda, druhy odkazuje na kriterium
pfislusnosti ¢i ¢lenstvi k nému. Spojenim obou protikladl vytvotfime Ctyfi idedlni typy

narodnich identit liberalné-demokratickych statt (Barsa, BarSova 2005: 30-31).
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Tab.2: Cty¥i modely narodni identity

Nérod pfisté¢hovalct- Nérod starousedlik
osadnikti
Obcansky narod USA, Kanada, Australie Franci, Britanie
Etnicky nérod Izrael Némecko

~ Zdroj: Barga, Bar§ové 2005: 31

Narod pfisté¢hovalcti-osadnikti a narod starousedliki odrazi rozdil mezi zemémi
Nového a Starého svéta. Vznik a budovani naroda v zemich Nového svéta probiha
soucasné s osidlovanim nové zemé&. Narodni prislu$nost, ktera je tvofena individualni
svobodnou volbou pfistéhovalcli, je znakem exogennich narodi Nového svéta.
Na rozdil od endogennich narodt Starého svéta, jejichz narodnost je definovana
osudovym dédictvim minulosti (BarSa, BarSova 2005: 31).

Model obcanského naroda také nazyvany zdpadni je prevazné uzemni koncept.
Z tohoto Uhlu pohledu, obyvatelstvo a Uzemi spolu souvisi, narod ma pevné a jasné
definované uzemi svého statu. Jednd se o vztah prislusniki daného naroda
k historickému tzemi (historic land), na kterém se odehraly vSechny dilezité historické
udalosti, zili jejich predci a vznikla instituce izemniho statu. Dal§imi charakteristickymi
prvky ob¢anského naroda je dodrzovani zékladnich lidskych prav, rovného hlasovaciho
prava a socio-ekonomickych prav ¢i obcanska kultura a politicka piislu$nost
k institucim Uzemniho statu (Smith 1991: 8-15).

Hlavnim rysem modelu etnického naroda je pokrevni piibuznost k etnické
skupiné. Zatimco model obcanského naroda nechava zcela na jedinci, jaké narodnosti
bude chtit byt soucasti, etnicky koncept to nedovoluje. Nezalezi na tom, zda ¢lovek zije
ve své zemi puvodu ¢i emigroval do jiné, ponévadz nevyhnutelné zistava soucasti
spolecenstvi, ve kterém se narodil. Tento model klade diiraz na ptvod nikoli izemi.
Narod je vidén jako jedna super rodina (super-family) a odkazuje se k ptivodnim
etnickym predkiim, povéstem, narodnimu jazyku, tradicim a zvykim (Smith 1991:
8-15).

1.5. Britsky model a jeho specifika

Ptist€éhovaleckou politiku Velké Britanie ovlivnily dva zasadni faktory: ostrovni

poloha a historickd zkusenost. Ostrovni poloha umoznila Britanii vytvofit silny systém
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kontroly na hranicich, zatimco velmi slabé kontroly uvniti nich. Slabou kontrolu
na uzemi Velké Britanie podporuje fakt, Ze se nepouzivaji osobni prikazy totoznosti.

Co se tyCe historie, ve Velké Britanii zapocala priimyslova revoluce, byla
kolonialni mocnosti a konec druhé svétové valky pro ni znamenal pocatek postupného
rozpadu impéria. V sedmdesatych letech byla zemé zasaZzena ropnou krizi. VSechny tyto
historické udalosti a hospodaiské problémy meély dopad na imigracni politiku a snahu
zemi zabranit ptichodu levnych pracovnikl ze zahranici.

Velka Britanie se nikdy ani implicitn€é nepovazovala za prist¢hovaleckou zemi.
Za dobu impéria britsti kolonialisté spiSe opoustéli Britanii a vystéhovavali se na nové
nabyta tzemi. Po druhé svétové valce se situace zmeénila z emigrace britskych obcanti
do kolonii na imigraci ,,barevnych* piistéhovalct z Asie, Afriky a Karibiku do Velké
Britanie. Narust pristéhovalct byl dani za udrzeni impéria.

Britsky pfistup k pfist¢hovaleckym politikdim se piiklani k universalistickému
a inklusivnimu principu liberélniho narodniho statu, ktery v ustavé garantuje lidska
prava a soudni moc dohliZzejici na jejich dodrzovani. Ptevaha universalistick¢ho
pfistupu vede k otevieni se pfistéhovalcim a k ochoté je postupné zahrnout mezi
své obcany (BarSa, BarSova 2005: 19-35). Tento teoreticky pfistup k migraci odpovida
tradicnimu britskému modelu hierarchického ¢i ,,nerovného* kulturniho pluralismu,
ktery byl typicky pro britskou kolonidlni politiku. Jeho vychozim predpokladem
je: ,,Ze nastoleni individualni rovnosti lidi v rdmci jedné spolecnosti predpoklida
rozpusténi nizsich skupinovych odlisnosti. Jsou-li naopak skupinové identity zachovany,
pak je s nimi také udrzena nerovnost mezi lidmi.” (BarSa 2003: 220) To znamena
decentralizovanou a nepifimou vladu, kterd respektuje skupinové odliSnosti a dava
autonomii mistnim a regiondlnim spravam. To vSe pod podminkou uznavani
nadfazenosti anglické kultury. Velka Britdnie je prototypem obcanského néroda
starousedlikit a jako kolonialni velmoc zastfeSovala mnoho zvlaStnich a odliSnych
regionalnich, nabozenskych ¢i etnickych skupin (Barsa 2003: 220-221). Britové ve
své kolonidlni tradici respektovali cizi kultury a nechtéli je ménit ¢i rusit, ale zaclenit
pod britskou korunu. Tento model se zménil v prubéhu 60. a 70. letech 20. stoleti.
Liberalni normy s dirazem na antirasistické a antidiskriminaéni prvky zistaly neménné,
akorat doSlo k proméné hierarchického kulturnitho pluralismu na liberalni
multikulturalismus. AvSak vstficna a liberalni imigracni politika vici pfistehovalcim

ze zamotskych kolonii mezi 1éty 1948 a 1962 byla motivovana hlavné divody udrzeni
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fiSe. Jakmile se tato strategie vlady stala neredlnou, zavedla Britanie politiku nulové

imigrace (Favell 1998, Grillo 1998, Parekh 1990).
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2. VVyvoj britské imigrac¢ni politiky

Cilem této kapitoly je analyza vyvoje imigra¢ni politiky ve Velké Britanii
od dob kolonialni migrace ,vrcholného imperialismu*
do soucasnosti S dirazem na zlomové dokumenty, které vyrazné ovlivnily sméfovani
imigracni politiky. Kapitola zahrnuje i mezinarodni kontext, jenz mohl pfispét
k imigraci do Velké Britanie a tim urychlit zmény zakonl. Analyza se snazi nalézt
odpovéd’ na otdzku, zda a jak se zménila mira otevienosti a sméfovani imigrac¢ni

politiky v prubéhu let.

2.1. Od kolonialni historie k povale¢né otevienosti imigrac¢ni politiky
Vv letech 1948-1962

Obdobi vrcholného imperialismu odstartovalo ,,zavodem o Afriku® na pocatku
80. letech 19. stoleti, kdy se britské impérium vyrazné rozrostlo. Svého nejvétsiho
imperialniho rozmachu dosahlo za vlady kralovny Viktorie (1819-1901). Za vrchol
je povazovan pocatek 20. stoleti, kdy celkovd plocha pfedstavovala 12,7 milionu
¢tverenich mil, coz se odhaduje na témét 25 % celkového povrchu Zemé — britské
impérium bylo tedy tfikrdt vEétSi neZz impérium francouzské a desetkrat vétsi
nez némecké, a zilo vném pod néjakou formou britské vlady 502 milionti osob,
to znamena, ze ovladalo pfiblizné ¢tvrtinu celkové svétové populace (Ferguson 2004:
7-8). Centrem britského impéria byl Londyn, na ktery se orientovalo Indické cisafstvi
a cely svét zavislych kolonii stojicich jak pod pfimou teritorialni nadvladou,
tak i svolnéjs$im rezimem ,,informal rule”, ale také i dalSi samospravna dominia,
jez spojovala loajalita k britské koruné. Mezi nimi byly byvalé osadnické kolonie
Kanada (1867), Australie (1901), Novy Zéland a New Foundland (1907), Jihoafricka
unie (1910-1961) a v Evrop¢ Irsko (1921-1949) (Judd 1996: 130-153).

Kolonialni migrace ,,vrcholného imperialismu“ byla motivovana obchodnimi
zajmy, mocenskou rivalitou a presvéd¢enim, ze kolonidlni expanze pomize zvladnout
spolecenské problémy. V 19. a pocatkem 20. stoleti, po ukonceni obchodu s otroky,
se impérium stalo hlavnim cilem trvale vysokého britského vystéhovalectvi. Typickou
vystéhovaleckou kolonii Velké Britdnie byla Austrdlie a Novy Zéland. Od pocatku
19. stoleti se objevovaly riizn€ formulované ,, imperialné-socialni “ predstavy, které byly

ovlivnény rozdilnymi nazory na hospodarskou, socidlni a politickou situaci. Slo
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0 podporu osidlovani (empire settlement), napiiklad usazovanim vale¢nych veteranu,
¢i o odlehceni statnich a komunalnich rozpo¢ta ,, materské zeme “ odsunutim nevitanych
socidlnich pfipadd do kolonii. To v praxi znamend deportace trestanci a déti
ze sirot¢inci a détskych domovil. Tyto praktiky probihaly jiz od roku 1618. Ackoli
si poc¢atkem 20. stoleti navrhy socialni reformy (social reform) a osidlovani impéria
(empire settlement) navzajem konkurovaly, k zasadnim reformam nedoSlo a postupné
prevladla socialni politika v narodnim socialnim staté misto ,,vyvozu““ socidlnich
problémi do kolonii (Knorr 1968: 269-349).

Na ptelomu 19. a 20. stoleti Ize stale hovoftit o politice ,, empire settlement“.
Mezi lety 1815-1912 opustilo Velkou Britanii vice nez 21 miliéond osob. Zaroven vsak
byla Anglie v 19. stoleti stejné jako Spojené staty vstficnou a otevienou zemi, v niz bylo
pravo na politicky azyl té€sné spjato s pravem na pfist¢hovani. V letech 1823 az 1905
Anglie nevyhostila ani jednoho uprchlika. Ti mohli bezpecné pobyvat na jejim tizemi.
Coz bylo dano predevs§im absenci pfislusnych zakont. Z tohoto pohledu Anglie svou
nec¢innou politikou poskytovala azyl v rozsahu nesrovnatelném s kontinentalni Evropou
Vv tomto obdobi. Svobodnd imigrace cizinci (aliens) do Britanie byla ukoncena
zakonem z roku 1905. Takzvany ,,Aliens Act” byl iniciovan masivnim piichodem
120 tisic vychodoevropskych Zidi, hlavné z Ruska a Polska. Dle K. Badeho vychazela
politick& neutralita Anglie v porovnani s pevninskou Evropou vii¢i cizincim ze zcela
jiného vztahu ke statu a pravu. Domniva se, Ze kofeny nejliberalnéjsi evropské politiky
Velké Britanie sahaji do 17. a 18. stoleti. Pfiznivou imigraéni politiku a snadné;si
ziskavani obcCanstvi pfipisuje merkantilistické populacni teorii a pfiznivym
ekonomickym zkusenostem s velkou imigra¢ni vinou v 17. stoleti. Poskytnuti azylu
vysvétluje jako vyjadieni obrany vlastniho liberdlniho politického systému, nikoli jako
aktivni podporu uprchliki ¢i ztotoznéni se s jejich cili (Bade 2005: 172-194).

Vyvoj britské imigraéni politiky je pomérné komplikovany, coz je dano slozitou
LHimperialni“ definici néarodnosti. Od vzniku Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska v roce 1922 dochédzi k imigraci ze vSech Casti svéta. Rozpad
kolonidlniho impéria po druhé svétové valce tuto imigraci posilil a také sehral dilezitou
roli pro nastaveni imigracni politiky a ovlivnil dlouhodobou otevienost Spojené¢ho
kralovstvi. Zakon o obcanstvi z roku 1948 (British Nationality Act), ktery byl piijat
Vv reakci na osamostatnéni Indie v roce 1947, preformuloval definici obcanstvi a vytvoril

dvé¢ kategorie: (1) obCanstvi Spojené¢ho kralovstvi a kolonii (Citizenship of the United
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Kingdom and Colonies, CUKC) pro rodilé Brity (Britons) a ob¢any britskych kolonii
(colonial British subjects) a (2) obcanstvi pro nezavislé zem¢ Commonwealthu
(Citizenship of Independent Commonwealth countries), to znamena pro Kanadu,
Australii, Novy Zéland, pozdé€ji pro Indii a dalsi noveé zavisla uzemi. Diky této Siroké
definici obCanstvi zdkon umoznioval volny vstup a pobyt piiblizné 600 milionim
obcani. Commonwealthu na tUzemi Britdnie. Migranti pfijizdéli hlavné z Irska
Karibiku, Jizni Afriky, Keni a Hong Kongu (Hansen 2005: 111-112).

V praxi se vSak Velkd Britanie snazila hromadnému pitilivu ,, barevnych*
(colored people) imigranti z byvalych kolonii zabranit. Po valce mnohé evropské zemé
suzovaly ekonomické problémy a nedostatek pracovnich sil. Proto byla v Britanii
jiz za druhé svétové valky ustanovena Kralovska komise pro populaci, kterd doporucila
posilit imigraci mladych lidi jako feSeni povalecného stavu. Preferovala vSak evropské
imigranty s ptedpoklady k Uplné rasové a kulturni asimilaci. Sdm premiér Attlee
povazoval pfichod ,barevnych® imigrantli za hrozbu a uptfednostiioval bilé imigranty
z Evropy (Saggar 2003: 315). Nabor evropskych pievazné nekvalifikovanych délnika
privedl do Britanie asi 350 000 lidi, predevsim Polaku, Italt a dalSich ptislusniki jinych
evropskych narodt vysidlenych v disledku valky (Panayi 1999: 34-36).

Zakon o obcanstvi zroku 1948 nebyl restriktivni, umoznoval volny vstup
do Britanie. V letech 1948-1962 muzeme hovofit o snadném ziskani britského
obcanstvi. Avsak jiz od padesatych let 20. stoleti existovala zjevna snaha zamezit
imigraci ,,barevnych“ ptistéhovalci z byvalych kolonii a fakticka preference
pro imigranty evropského plvodu. K prvni zméné zékona, kterd umoZznila kontrolu
0 tom, jakym zpisobem imigracni politiku a kritéria vstupu nastavit. Konzervativni
strana Ipéla na Starém Commonwealthu (Kanada, Novy Zéland, Australie)
a povazovala trvani volného pohybu osob za vyraz velmocenské pozice zemé, zatimco
labouristé volny pohyb osob brali jako splatku dluhu, ktery je potieba zaplatit
za udrzeni vazeb se starymi dominii. BritSti politici méli dvé moznosti a to, uvalit
kontroly na cely Commonwealth a nebo akceptovat imigranty z Nového
Commonwealthu jako dan za udrzeni vazeb se Starym Commonwealthem. Zvolili
druhou moznost, a tim se Velka Britanie proménila v multikulturni spolecnost

(Goulbourne 2009: 87-125).
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2.2 Obrat Kk restriktivni imigraéni politice v letech 1962-1981

V letech 1948-1962 pticestovalo do Britanie piiblizn¢ 500 000 primarnich
imigrantli, to znamena imigranti bez rodin. V 1ét¢ 1958 doslo k rasovym nepokojam
vV Nottinghamu a londynském Notting Hillu, po nichZ zesilily hlasy volajici po omezeni
pfichodu neevropskych migrantl a rozpoutala se vefejnd debata. DalSi faktorem
hrajicim v neprospéch ,, barevnych* imigranti byla krize odévniho pramyslu, pii které
spousta znich pfiSla o praci. Zvysil se pocet nezaméstnanych (pfevazné Inda
a Paékistanct), ktefi vtomto odvétvi pracovali, a Britdnie jiz nepotiebovala dalsi
nekvalifikované pracovniky. Na pocatku 60. let se rozsifily zvésti, ze ma dojit
k zpiisnéni kontrol, coz mélo za nasledek dvojnasobny pfiliv imigrantu do zemé.
Dle propocti vlady bylo zjisténo, ze 1 v ptipadé Gplného zastaveni imigrace by doslo
k znasobeni poctu piist¢hovalcti v pribéhu dalsi dekady z divodu slucovani rodin
(Spencer 1997: 103). Politici podpofeni vefejnym minénim nakonec v roce 1962
pristoupili k omezeni vstupu do Spojeného kralovstvi. Jednalo se o prvni zménu zdkona
od roku 1948. Nutno tento z&kon zminit, ponévadz patii k pfelomovym restriktivnim
dokumentiim. Zakon o imigrantech z Commonwealthu (Commonwealth Immigrants Act
1962) umoznil jistou filtraci imigrantd pomoci pracovnich poukazek (voucher), které
byly déleny na tfi skupiny dle toho, zda mél dotyény zaméstnéni, pottebnou kvalifikaci,
po niz byla aktudln€ poptadvka, nebo nepatfil do Zadné ze dvou uvedenych skupin
(Pilkington 2003: 214).

V reakci na piiliv jednoho tisice keniskych Asiatl z Afriky zacatkem roku 1968
labouristickd vlada pfistoupila k robustnéj$imu administrativnimu omezeni v podobé
druhého Zakona o imigrantech z Commonwealthu (Second Commonwealth Immigrants
Act 1968). Zakon zavedl kontrolu pro vSechny drzitele britskych pasi, ktefi byli povinni
prokazat pfimou vazbu na Spojené kralovstvi, aby mohli vstoupit na jeho Uzemi.
Vyjimku méli ti, jejichz rodi€ ¢i prarodi¢ se narodil, byl naturalizovan nebo adoptovéan
ve Velké Britanii. Pro ostatni drzitele se jejich pasy staly bezcenné. lan Spencer tvrdi,
ze kritériem je misto narozeni a predkové, ale implicitné jim je rasa, proto byl také
zadkon kritizovan jako rasisticky (Spencer 1997: 141). Zakon dale upravil podminky
naturalizace, které umoznovaly manzelkdm britskych poddanych ziskat britské
obcanstvi, a byl implementovan novy protokol o pravnim postaveni uprchlikd.

V 60. let vykrystalizovalo pojeti imigraéni politiky jako ,,netstupné ale férové*

(firm but fair), které obhajovalo zavedeni striktni kontroly a omezeni s odkazem
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na potiebu pfijaté cizince integrovat do britské spolecnosti. Jak trefn¢ uvedl jeden
z predstaviteli vladni labouristické strany Roy Hattersley: ,, Integrace bez kontroly
je nemoznd, ale kontrola bez integrace je neobhajitelnd“* (Hansen 2000: 19) Proti
liberalni imigra¢ni politice a mnohorasové spoleCnosti se stavéli také zastupci
konzervativni strany. Znamy prudérni projev kritizujici pfiliv imigrantd do zemé
nazyvany , Rivers of blood”“ pronesl stinovy ministr obrany Enoch Powell
v Birminghamu. Nesouhlasi s pfilivem rodinnych ptislusnikt, v jejichz pifichodu vidi
ohroZzeni tradicnich britskych hodnot, a jako feSeni navrhuje zastaveni imigrace
a podporu odchodu, protoze se domniva, ze bez téchto kroki by Velka Britanie
zanedlouho dopadla stejné jako Spojené staty.® Nejcitovan&jsi pasaZi jeho proslovu
je ta ve spojitosti s USA: ,,...[Zakon o imigrantech z Commonwealthu] je sluncem,
které [imigranti] potirebuji k rozkvetu. Toto je ditkaz, Ze se dokdzi zorganizovat a vést
kampan za své zajmy spoluobcaniim navzdory...Divaje se kupredu jsem naplnén zlou
predtuchou. Tak jako Rimaniim, zda se i mné, Ze vidim Feku Tiber zpénénou krvi. «
(Powell 1968). Po projevu byl E. Powell z funkce odvolan a konzervativni strana
se distancovala od jeho vyroku, ktery bezesporu pfispél k vitézstvi strany ve volbach
Vv pfedvolebni kampani a vétSina Britd zaujimala neptatelsky postoj K pristéhovalctim
(Spencer, 1997:143).

Vroce 1970 se odhaduje pocet "nebilych" obyvatel ve Velké Britanii
na priblizné 1,4 milionu (ve srovnani s nizkymi pocty v tisicich v roce 1945).
V kontextu mezinarodnich udalosti se v Bangladési odehrava osvobozenecka valka,
jez vede k 10 milioniim vychodnich bengélskych uprchliki. Konzervativei svému
volebnimu slibu o omezeni pfistéhovalectvi a zavedeni nového systému kontrol
imigrace ze zamoii dostdli. Jiz vroce 1971 vlada vydala novy Imigracni zdkon

(Immigration Act), jenz mél dilezity symbolicky vyznam, ponévadz ukondéil piedchozi

Originalni znéni citatu: ‘Integration without control is impossible, but control without integration is
indefensible.’ (Hansen 2000).

¥ Po cela Sedeséta léta se USA potykala s rasovymi nepokoji.

*1...the Race Relations Bill is the very pabulum they need to flourish. Here is the means of showing that
the immigrant communities can organize to consolidate their members, to agitate and campaign against
their fellow citizens, and to overawe and dominate the rest with the legal weapons, which the ignorant
and the ill-informed have provided. As | look ahead, | am filled with foreboding. Like the Roman, | seem
to see 'the River Tiber foaming with much blood'. Dle ptepisu fe¢i Enocha Powella z 20.4.1968

v Briminghamu, dostupné online na The Telegraph:
<http://www.telegraph.co.uk/comment/3643823/Enoch-Powells-Rivers-of-Blood-speech.html>
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historické déleni osob na britské poddané a cizince a zavedl nové kategorie ,, partials
tj. osob s blizkym vztahem k Velké Britanii, a ,, non-partials “. Nové zavedené pravo
pobytu méli pouze ,, partials “, zatimco ,, non-partials “ mohli vstoupit do Velké Britanie
na zaklad¢ kvoétového systému vyhrazeného africkym Asiatim ¢i jako rodinny
ptislusnik osoby, kterd legaln¢ pobyva na uzemi Spojeného kralovstvi. Tento zdkon
opousti tradi¢ni kategorii ,, British subjects“ zéaroven se vstupem do ES po dvou
neuspesnych pokusech, coz symbolizuje priklon Velké Britdnie od kolonidlni historie
k Evropé (Spencer 1997: 141-144).

Problematika imigrace v prub¢hu 60. a 70. let doznala velkych zmén a omezeni
vuci pfistehovalcim. Zakonem zroku 1962 se otazka vyrazné zpolitizovala. Doslo
k narustu preferenci extremni pravice, ktery urychlil kompromis mezi labouristy
a konzervativei o zavedeni novych imigracnich i anti-diskriminaénich zékond®.
Pfijimani novych zakonl bylo spojeno s pfichodem rtznych etnik a narodnosti
za ucelem rozmanité a tolerantni britské spolecnosti. Od roku 1968 se usadilo Velké
Britanii 83 tisic ptistéhovalci z Commonwealthu a dalsi nardst imigrantii byl ocekavan
v disledku politickych nepokoji a konce vietnamské valky (Schuster, Solomos 2004:
268-270).

Dalsi restriktivni opatieni bylo zavedeno po nastupu M. Thatcher do ¢ela vlady,
a to predstavenim nového Zakona o obc¢anstvi z roku 1981 (British Nationality Act)
sucinnosti od 1.1. 1983. Jeho dilezitost spocivd ve zmeéné principu, z n€hoz
se odvozuje britska narodnost. Princip ius soli byl nahrazen principem ius sanguinis.
To znamend, Ze déti narozené na Uzemi Spojeného kréalovstvi se od doby platnosti
zakona nestaly automaticky britskymi obcany, pokud jejich rodi¢e nebyli Britové.
Tento zakon nemél retroaktivni uéinek a tedy se netykal imigrantu jiz zijicich v Britanii.
Doslo k pfeformulovani narodnosti a definice obcanstvi. Jedna kategorie ,,obcanstvi

Spojeného kralovstvi a kolonii“, do které byla v€lenéna definice ,, partials“ zaloZzena

> Imigra¢ni politika byla v tomto obdobi podpofena fadou snah riiznych vlad o zlepseni vztahti mezi
etniky. Tyto pokusy zacaly Zakonem o vztahu ras (Race Relations Act) z roku 1965, ktery byl né¢kolikrat
novelizovan (v letech 1967, 1968, 1976, 2000). Zakon o mistni spraveé (Local Government Act, 1966),
zakon o lidskych pravech (1988) a jejich novely byly dalsimi zakony zabyvajici se narodnostni
ptislusnosti, rasou a diskriminaci (Blackstone 1998, Bleich 2003, Goulbourne 1998, Solomos 2003).
Vlady sdilely mySlenku, ze dostateéna restriktivni imigraéni politika povede k dobrym vztahlim mezi
riznymi etniky a rasami (Schierup 2006). Ackoli byla vlada piesvédéena o tspéchu své politiky, v praxi
tomu bylo jinak. Jesté v poloviné 90. letech se vétSina imigranti potykala s rasistickymi opatfenimi

¢i rasistickym chovanim vici jejich osobé v mnoha spolecenskych oblastech zivota. Jak napovida nazev
¢lanku G. Craiga “'Cunning, Unprincipled, Loathsome': The Racist Tail Wags the Welfare Dog.”,
imigranti byli popisovani jako ,,Istivi“ ¢i ,,odporni“ lidé bez principti (Craig 2007) .
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na vazbé k Velké Britanii pfes rodi¢e a prarodi¢e z roku 1971, se rozclenila do tii
odlisnych kategorii obcanstvi. Prvni bylo ,, britské obcanstvi®, jenz zahrnovalo pravo
trvalého pobytu na uzemi Spojeného kralovstvi, zatimco zbylé dvé kategorie — to jest
obcanstvi britskych zavislych tzemi (British Dependent Territory Citizenship) a britské
zamoiské obc¢anstvi (British Overseas Citizenship) toto prdvo nezahrnovalo (Hansen
2000: 207-220). Vyjimku pozdégji tvotfil pouze maly pocet obyvatel Falklandskych
ostrovii a Gibraltaru a to diky b&loSskému obyvatelstvu a strategické poloze téchto
Uzemi (Bade 2005: 293-294).

Tato ostrd antiimigracni politika vedouci k omezovani a nakonec i k pteruSeni
fetézové imigrace ukoncila privilegované postaveni obcanti zemi Commowealthu
a britskych poddanych a tim nastavila rovnocenné podminky pro vSechny budouci
imigranty. Pozvolny obrat britské politiky z kolonii na kontinentalni Evropu neménil
nic na odméteném postoji Velké Britdnie vici unifikacnim tendencim EHS. Od roku
1983 imigracni politika ustupuje do pozadi a na politické dulezitosti nabyva integracni

a azylova politika.

2.3. Nastaveni imigraéni a azylové politiky od 90. let

Prestoze v uplynulych 70. a 80. letech doslo k restriktivnim opatfenim, zbyvaly
posledni dva zptsoby jak se pristéhovat do Velké Britanie, a to formou sjednocovani
rodin ¢i ziskani politického azylu. Konzervativni vlada si byla védoma jistych mezer
v zakonech a ucinila dal$i kroky, pomoci kterych by mohla ochranit Britanii pied
od roku 1988 podminéno prokazovanim dostate¢nych ubytovacich kapacit a finan¢nich
prostfedkd, kterymi rodina v Britanii disponuje (Immigration Act 1988). Pod tlakem
rostouciho poctu uprchlikii, byl vroce 1992 zadatelim o azyl odebran narok
na ubytovani a dal$i socialni vyhody za ucelem odradit co nejvice potencionalnich
zadateli a odleh¢it statni rozpocet. Zadosti o azyl byly feSeny v ramci imigra¢ni politiky
az do roku 1993, kdy vlada pftijala zdkon o odvolanich ve vécech azylu (Asylum
and Immigration Appeals Act).

Ke zméné trendu omezovani a ochrany Britdnie vici pfistéhovalcim nedoslo
ani na pocatku 90. let za vlady Johna Majora. Konzervativni vldda pokraCovala
v restriktivni politice a nehodlala doposud zavedena pravidla zmiriovat. Zakon o Azylu

a imigraci z roku 1996 (Asylum and Immigration Act) poskytoval vypléaceni socialni
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podpory pouze zadatelim o azyl, ktefi si o n&j pozadali jiz na hranicich, a zaméstnat
cizince bez povoleni k pohybu se stalo trestnym ¢inem. Jinymi slovy zavedeni tohoto
pravidla de facto znemoznilo vétSiné azylanti dostat socialni  piispévky
a zaméstnavatelé museli platit pokuty za najimani nelegalnich pfistéhovalct (Pilkington
2003: 224).

Co se tyCe spole¢né azylové a imigraéni politiky v rdmci Evropské unie (EU)
zaujima Velka Britanie specifickou pozici. Jeji specifi¢nost je charakteristickda velmi
uspésSnym pragmatickym pfistupem, projevujicim se v dobré schopnosti vyjednat
si podminky v souladu s narodnimi zajmy. Opt-out v ptipadé vstupu do eurozony, ¢imz
neni Britanie zavazana pifijmout jednotnou evropskou ménu tak jako ostatni ¢lenské
zemé&, neni jedinou britskou trvalou vyjimkou. Spojené kralovstvi rovnéz nikdy
nepodepsalo Schengenské mluvy o zruSeni vnitinich spole¢nych hranic a volném
pohybu osob. Nebylo ptiznivcem volného pohybu osob, ktery by se nevztahoval jen na
obCany zavazujicich se zemi. Bezpecnostni riziko vidélo v odstranéni hrani¢nich
kontrol, coz by umoznilo i volny pohyb cizinct. Proto je Velka Britanie od roku 2000
soucasti Schengenu6 caste¢né a podili se pouze v oblasti bezpecnosti a justice, zatimco
hrani¢ni a celni kontroly si ponechala. V ramci Amsterodamské smlouvy doslo mimo
jiné k pfesunu spole¢né azylové a imigraéni politiky z tfetiho do prvniho pilife. V této
oblasti m4 také Velka Britanie vyjednany opt-out, jenz ji poskytuje specialni postaventi,
kdy neni vazéna ptedpisy, ale kdykoli se k nim muze pfipojit. V kazdém piedpise je
uvedeno, zda je zavazny i pro tento stat nebo nikoliv. Divodem, pro¢ se Spojené
kralovstvi rozhodlo nepfipojit ke spole€né azylové a imigracni politice, byl vysoky
polet zadatel o azyl piijimanych Velkou Britanii’, obava o vlastni bezpe&nost
a ne prili§ viely vztah britské vefejnosti k evropské integraci. Vyhodu netcasti v této
citlivé oblasti spatiuje v moznosti rychlejSiho jednani a rozhodovéni v pfipad€ ohrozeni
vlastni bezpec¢nosti, nez tomu dovoluje jednohlasné rozhodovani v EU (Picard, 2004).

Podstatnd zména trendu restriktivni imigracni politiky pfisla s nastupem
labouristické vlady v ¢ele s Tony Blairem v roce 1997. Novy moderni ptistup k imigraci

v

a azylu mél byt spravedlivejsi, rychlejsi a pevnéjsi (Fairer, Faster and Firmer).

® Schengenska dohoda byla piivodné uzaviena pouze mezi péti &lenskymi staty a stila misto pravni ramec
EHS, do kterého byla vélenéna az roku 1997 na zakladé Amsterodamské smlouvy.

" Dle statistik UNHCR v roce 2000 obdrzela Velka Britanie nejvice Zadosti o azyl ze viech &lenskych
stati EU, coz vedlo k obavam, Ze zemé byla vnimana jako ,,soft touch®. ,,Asylum seekers: European
dilema“ BBC, (online). Dostupné z: < http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1156406.stm#top> (23. 3. 2016)
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Na zaklad& zvysujiciho se po&tu Zadosti o azyl®, pievazng v disledku ob&anské valky
v Jugoslavii, vlada zpfistiovala opatfeni v rdmci azylového systému. Za cil si kladla
urychlit mechanismy v boji proti nedovolenému vstupu a usnadnit deportaci téch, ktefi
nemaji narok zistat ve Spojeném kralovstvi (Somerville 2007).

Nové tisicileti pfineslo nové vyzvy. Velka Britanie se dostala z recese a jeji
ekonomice se hodil pfisun levnych pracovnich sil ze stfedni a vychodni Evropy. Narust
pracovni imigrace zapocaty v 90. letech nesouvisel pouze se zménou trendu imigracni
politiky, ale byl také ovlivnén ¢im dal propojenégjsi globalni ekonomikou, jenz piinesla
nové moznosti imigrace a vyrazné prispéla mobilit¢ pracovniki. Vyzvou bylo
i rozsiteni EU o deset novych ¢lent v roce 2004, které se labouristicka vlada postavila
Celem. Jako jedina ze starych Clenskych zemi (kromé Irska a Svédska) povolila
obanim A8® neomezeny piistup na britsky pracovni trh.’® Pfitom vSechny ostatni
puvodni Clenské staty se rozhodly tento krok odlozit. Toto rozhodnuti britské vlady
znamenalo hlavni zménu konceptu fizené imigrace. Zasadni zména oproti konceptu
konzervativni vlady, byla vtom, Ze limity a restrikce pfist¢hovalectvi jiz nejsou
nezbytnym ptedpokladem pro nastavovani imigracni politiky. Povoleni k otevieni
pracovniho trhu ekonomickym imigrantim ze zemi byvalého vychodniho bloku
rozpoutalo bouflivou debatu a vzneslo vilnu kritiky. Tvrdsi zmény se tykaly statnich
pfislusniku mimo EU, jenZ nové potiebovali povoleni ke vstupu, pokud chtéli zlstat
po dobu vice nez 6 mésict (Cook 2006).

Na zaklad¢ studie provedené britskym ministerstvem vnitra vlada predstavila
v Unoru roku 2002 svou novou strategii s ndzvem Zajisténé hranice, bezpecné 1itocisté.
Integrace s riiznosti v moderni Britanii (Secure Borders, Safe Haven Integration with
Diversity in Modern Britain, Home Office 2002). Jiz z nazvu dokumentu vyplyvaji tfi
hlavni myslenky: (1) zabezpecit hranice pomoci zlepSeni aktivni role statu pfi fizené
migraci a zpiisnit sankce vici nelegalnim imigrantim (Secure borders), (2) pomahat
a dodrZovat humanitarni zavazky vici uprchlikiim a dalSim nucenym imigrantim (safe

haven), (3) zdaraznit politiku po vstupu imigrantl, tzn. vice a lépe propojit imigracni

8V roce 1997 zadalo o azyl 35 tisic osob, v roce 2000 jiz 70 tisic. V roce 2002 dosahly zadosti vrcholu,
bylo jich podano vice nez 80 tisic.

% A8 neboli Accession 8 (pristupujici osmicka) nebo také v anglickém jazyce pouZivané oznageni EUS je
osm byvalych zemi vychodniho bloku, které pistoupily v roce 2004 do EU. Témito zemémi jsou: Ceskéa
republika, Mad’arsko, Polsko, Slovensko, Estonsko, Lotyssko, Litva a Slovinsko.

19 Tak jako pro Maltu a Kypr neplatil neomezeny piistup na britsky pracovni trh, tak stejné pro Bulharsko
a Rumunsko, nove pfistoupivsi v roce 2007, byla ustanovena piechodna opatieni, ktera byla ukoncena

v roce 2014.
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a integraéni politiku a zaclefiovat imigranty srespektem ke kulturni rtznosti,
tak aby doslo k vytvofeni soudrzné a zaroven rozmanité spole¢nosti (integration with
diversity) (Bar$a, BarSova 2005: 112-113).

Zakon o obcanstvi, imigraci a azylu z prosince 2002 (Nationality, Immigration
and Asylum Act 2002) byl dle vyjadieni tehdejSiho ministra pro obcanstvi a imigraci
Beverly Hughese , nejradikalnejsi a nejrozsdhlejsi reformou imigrace, azylu
a obcanstvi za mnoho let“, kterd poskytuje spolecnosti ,,zaklad, na nemz lze vybudovat
duveru a viru v integritu systemu‘ (BarSa, BarSova 2005: 113). Nejrozsahlejsi zmény
se tykaly azylového systému, kde doSlo k zpfisnéni samotného fizeni a vylepSeni
kontroly nedivodnych zadosti. Zakon poprvé predstavil test z anglického jazyka
a zkousku, kterou musi imigrant splnit, aby ziskal britské obcanstvi. Dalsi Zakon
o azylu a imigraci (zachazeni se zadateli) (Asylum and Immigration Act (Treatment of
Claimants)) v roce 2004 zavedl opatieni proti faleSnym snatkim, ve kterém zrusil
takzvané "Primary Purpose Rule", jez vyZadovalo dilkaz, Ze manzelstvi neni primarné
uzavieno za ucelem ziskani trvalého pobytu (legislation.gov.uk).

Na vladni strategii z roku 2002 navazal o tfi roky pozdé&ji pétilety plan pro azyl
a imigraci s nazvem Kontrola nasich hranic: aby pristéhovalectvi bylo pro Britanii
prinosem (Controlling our borders: Making Migration work for Britain. Five years
strategy for asylum and immigration; Home Office 2005b). Tato strategie vlady je dalsi
etapou reformy imigracni a azylové politiky, kterou jiz labouristi zapocali v podobé
posilovani hrani¢nich kontrol a redukovani Zadosti o azyl v pfedchozich letech
na zaklad¢ reforem zakonu o azylu a imigraci z let 2002 a 2004. Cilem nové strategie
je uplatnit novy selektivni piistup k imigraci, ktery ma byt jednodussi a prehledné;si.
Nezamétuje se na snizovani ¢i zvySovani pristéhovalectvi, nybrz uptednostituje vysoce
kvalifikované cizince. Pfijimani nizce kvalifikovanych pracovniki ma byt redukovano.
Podminky pro ziskani trvalého pobytu maji byt prodlouzeny a podobat se podminkam
pro naturalizaci. VSichni, ktefi se chtéji ve Velké Britanii usadit natrvalo ¢i prodlouzit
dobu pro moznost podani zadosti o trvaly pobyt ze Ctyf na pét let, budou muset slozit
povinné testy z anglictiny (Home Office 2005b: 21-25). Labouristicka zména pfistupu
K imigraéni politice vedla napfiklad k posunu od multikulturalismu k socialni
soudrznosti, k podpofe selektivni politiky ¢i k zptisnovani pravidel azylového fizeni.
Podle Schusterové a Solomose tyto posuny zustavaji v souladu s pfesvédcenim

panujicim v celém povalecném obdobi napfi¢ politickym spektrem, Ze socidlni
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soudrznost a harmonie zavisi na omezovani a fizeni imigrace. (Schuster, Solomos 2004:
268).

Zakon o imigraci, azylu a obc¢anstvi (Immigration, Asylum and Nationality Act)
z roku 2006 vychazi ptredevsim ze dvou vyse zminénych vladnich strategii. Zavedl vyssi
sankce pro zaméstnavatele ilegalnich migranti, kterym hrozi pokuta ve vysi az 2000
liber. A zaméstnavatelim, jenz zaméstnavaji ilegélni pracovniky védomé, hrozi
az 2 roky vézeni a neomezena pokuta. Zakon také umoznuje Ministryni vnitra odebrat
obCanstvi osobam, jenz maji obCanstvi dvé, pokud to povazuje za ohrozeni Zivotnich
zajmua Spojeného kralovstvi (legislation.gov.uk).

Z&kon o hranicich UK (UK Borders Act) z roku 2007 zfidil Agenturu hrani¢ni
kontroly (UK Border Agency, UKBA), kterd ma na starost ochranu hranic a kontrolu
migrace. V jeji kompetenci je vyfizovani Zadosti pracovnich povoleni v UK, povoleni
k pobytu, obcanstvi, azylu a také se podili na vydavani viz. Jeji pole pisobnosti se tyka
1 n€kolika jinych oblasti jako je zpravodajska ¢innost, zloCinnost a vézeni. Mimo jiné
Zakon o hranicich zavedl povinné biometrické povoleni k pobytu cizinci mimo EU,
diive znamé jako prikaz totoZnosti pro cizince (legislation.gov.uk). Identifikacni karty,
jenz vstoupily v platnost v roce 2006 Zakonem o identifika¢nich kartach (ldentity Cards
Act) pro osoby ze zemi mimo Evropsky hospodatsky prostor a Svycarsko, mély pomoci
Vboji s ilegdlnim zaméstndvanim, imigraci, zloinem a terorismem a také mély
usnadnit zahrani¢nim rezidentim prokazovani totoznosti. Nicméné identifikacni karty
byly zruSeny Zakonem o dokladech totoznosti z roku 2010 a od 21. ledna roku 2011
vyprsela jejich platnost. Zména se ovSem netykala biometrickych povoleni k pobytu
cizincim mimo EHP, to i nadale vyddva UKBA (www.gov.uk)

Mezi dalsi kliCova opatfeni zahajena vladou Labouristt v souvislosti s politikou
fizené migrace patfilo zpusténi Programu pro vysoce kvalifikované zahranicni
pracovniky (Highly Skilled Migrant Program, HSMP) z roku 2002 a Bodovy systém
(Points Based System, PBS) z roku 2008. HSMP zacal fungovat v roce 2002 a v letech
2003 a 2006 byl revidovan. Program ureny pro cizince s vyjime¢nymi dovednostmi
a schopnostmi jim umoznoval pfist¢thovat se do Britanie snadnéji. Diky svému
nastaveni byl HSMP oznacovan za jeden z nejoteviengjSich imigracnich programi
v zapadni Evropé€. Nicméné v roce 2007 ho nahradil Bodovy system platny dodnes

(workpermit.com).
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PBS je findlni néstroj fizené migrace inspirovany australskym systémem,
vytvofeny pro cizince mimo EU a EHP, ktefi chtéji v UK pracovat nebo studovat. Jeho
dulezitost a pfinos spociva v tom, ze nahradil nepiehledny systém, jenz obsahoval 80
riznych typt viz. Novy systém obsahuje dlouhy seznam dil¢ich urovni migranta,
ale obecné klasifikuje jen jednu kategorii rozdélenou do ¢tyi hlavnich Grovni (tiers).
Tier 3 byla zamyslena jako cesta pro nekvalifikované pfist€éhovalce, avSak poté,
co systém zacal fungovat britskd vldda rozhodla, Zze neni potfeba dalSich
nekvalifikovanych pracovnikti ze zemi mimo EU a Tier 3 zcela vypustila. Nyné&jsi tiers
jsou nasledujici: Tier 1 zahrnuje vysoce kvalifikované pracovniky, dle znéni zdkona
obdafené mimofadnym talentem (exceptional talent) (podnikatelé, investofi, védci,
doktofi etc.). Tier 2 je urcena pro kvalifikované délniky, za ptedpokladu, Ze prace neni
vykonavana pracovnikem z UK ¢i EU, pro sportovce, knézi a dale se tyka pievodu
zameéstnanct uvnitt firem. Do Tier 4 patii pouze studenti a do Tier 5 do¢asni migranti.
Kazda tier ma sviij vlastni limit na pfijeti imigrantt a zadateliim o visa ptidéluje body
za zvIlastni atributy (viz tabulka). Nejjednoduseji ziskaji body uchazeci, jejichZ povolani
je na seznamu ,,Shortage Occupation List* jako je naptiklad vykonny feditel velkého
podniku, biochemik, inZenyr nebo 1€¢katfe (bbc.com). Za takovd zaméstnani zisk4 osoba
50 bodl. Zcelkového poctu 120 bodli musi uchaze¢ =ziskat minimalné¢ 75

(workpermit.com).

Tab. 3: Bodovy systém

Kvalifika¢ni kritéria Maximalni poéet bodi
1. | Vék: preference mladych lidi pod 27 let 20bodil 20
2. | Kvalifikace: PhD 50bodi, MA, MSc or MBA 35bodii, 50

Bcs, BA 30 bodu

3. | Kvalifikace ¢i pracovni zkuSenost v UK: 5 bodii za
odpracované roky na uzemi UK ¢i za prezencni 5

studium minimalné bakalaiského titulu v UK

4. | Schopnost vydélavat: je poméfovana podle standardu
ve vysilajici zemi (zemé jsou déleny do kategorii od
A-E), naptiklad aby zadatel, ktery si doposud 45
vydélaval v CR (kategorie B), ziskal min. pocet 5

bodi, musel by jeho vysledek ¢init minimalné 7000 £
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5. | Znalost anglického jazyka a dalsi pozadavky

Celkem maximum: 120

Zdroj: http://www.workpermit.com/uk/highly_skilled_migrant_program_guide.htm

Zakon o hranicich, ob¢anstvi a imigraci (Borders, Citizenship and Immigration
Act) z roku 2009 je posledni etapou labouristické reformy imigracni a azylové politiky.
Prévni systém pro imigraci je slozity a zahrnuje zakony z let 1971, 1987, 1988, 1993,
1996, 1997 a 1999. Proto byl tento dokument navrzen tak, aby zjednodusil imigracni
zakon. V prvni fadé posilil hrani¢ni kontroly tim, Ze spojuje celni a imigracni
pravomoci a umoziuje sdileni informaci mezi ufedniky. Dale zajistil, aby nov¢ piichozi
do Spojen¢ho kralovstvi ziskali prdvo pobytu, ale zdroven prodlouzil €as potiebny
k ziskani britského obcanstvi. A¢koli prodluzuje lhiity procesu naturalizace, predstavuje
koncept dobrovolné komunitni sluzby a podminku aktivity (activity condition), ¢imz
muze byt proces zkrdcen az o dva roky. Druh Cinnosti, ktery je pocitan jako podminka
aktivity je upfesnén v sekunddrnich pravnich ptedpisech (theguardian.com).

Posledni legislativni upravy byly provedeny soucasnou konzervativni vladou,
kter4 propaguje princip néco za néco (the principle of something-for-something)
a provadi kontrolovanou migraci. Stejné jako vlady omezujici imigraci ,,barevnych®
pfisté¢hovalcii z byvalych kolonii v 60. a 70. letech, se ta soudoba snazi sniZit imigraci
obcani EU. Chce také pokracovat v posilovani hranic a zlepSovani efektivnosti
restriktivni opatieni. Rusi statni bezplatné zdravotni pojiSténi (NHS) pro zahrani¢ni
studenty, coZz rozpoutalo bouflivou debatu a kritické reakce. Britska narodni unie
studentti (National Union of Students, NUS) tvrd¢ lobovala proti zménam. Timothy
Garton Ash se pro Guardian vyjadfil, Ze zruseni bezplatného zdravotniho pojisténi jen
obchazi Sirsi otazky britské imigracni politiky a ze robustni mezinarodni studentsky
systém je dulezitou vizitkou pro Britanii v globalizovaném svété. Kromé vyznamného
ekonomickeho dopadu mezinarodnim zapisem studentli, hraji zahrani¢ni studenti
dalezitou roli pii ,, vyvdzeni mekké sily*“ do zahrani¢i (monitor.icef.com). Mimoto zakon
uklada povinnost bankdm a pronajimatelti nemovitosti ovéfovat imigra¢ni status novych
najemnikt a klientd. Dale zavadi pravomoc zrusit fidi¢ské prukazy nelegalnim
migrantim, klade vétsi diraz na hlaSeni faleSnych snatkt z elektronickych podatelen

a umoznuje jednodussi vyhosténi cizincti z UK (Travis 2014).
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Aby byl vyvoj nastaveni britské imigracni politiky uceleny, je nutno zminit
nékolik nejaktudlngjsich zmén imigracnich pravidel platnych od 19. listopadu 2015.
Ve véci azylu jiz statni ptislusnici Evropské unie nemaji pravo zadat o azyl, pokud
nebudou platit vyjimecné okolnosti (gov.uk). Co se ty¢e usazeni v UK, tak zadatelé
o trvaly pobyt na dobu neuritou budou muset prokazat své anglické jazykové
dovednosti splnénim jazykového testu ve specidlnim centru, schvaleném vladou.
Kvalifikovani pracovnici z oblasti mimo EU, ktefi stravi v zemi vice jak pét let, budou
muset vyd€lavat roén¢ minimaln¢ 35 000 liber, jinak budou nuceni opustit Velkou
Britanii (gov.uk). Toto pravidlo vstoupilo v platnost 16. dubna 2016 a bylo take
mnohymi kritizovano. Dle piredpovédi se dotkne velké €asti imigrant a zpisobi chaos
predev$im ve zdravotnictvi. 35 000 liber je plat, ktery nebude mit vliv na ty, ktefi
pracuji v oblasti financi ¢i IT, ale existuje mnoho dalSich odvétvi s pracovniky, ktefi
budou nuceni odejit. Po desetileti byl pobyt udélovan na zakladé délky doby Zijici
ve Velké Britanii stejné jako na pre-existujicich vazbach na zemi. Avsak vlada zménami
tuto tradici zcela opomiji a povazuje ji za soucast odhodlani snizit ¢istou ro¢ni migraci
(Walsh 2015).

V ramci Bodového systému doslo k doplnéni kritéria v kategorii vysoce
kvalifikovani pracovnici s mimofadnym talentem (Tier 1) za ucelem zvysit pocet
zadosti expertll v oboru IT. Zmény se tykaly i Tier 2 a 5. Zdravotni sestry a Ctyfi
specidlni zaméstnani v oblasti digitalni technologie byly pfidany na seznam chybéjicich
povolani (shortage occupation list). A byl nastaven roéni limit volnych mist v ramci
programu mobility mladeze pro rok 2016. Pro statni pfislusniky Australie
je zptistupnéno 45 000 mist a 12 000 pro mladé lidi z Nového Zélandu

(workpermit.com).

Vyvoj a nastaveni britské imigracni politiky je pomémé komplikovany
a sahodlouhy proces, ktery by se dal shrnout do tii etap. V prvni fazi ptiblizné od roku
1905-1962 Velka Britanie bezmezné podporovala otevienou liberalni imigra¢ni politiku
a tim se promeénila v multikulturni spole¢nost. Nicméné koncem 50. let 20. stoleti lze
pozorovat jistou snahu a tlak na zménu legislativy. Druha faze 1962-1981 je
charakteristickd radikalni zménou pfistupu k imigracéni politice. Napfi¢ politickym
spektrem panoval konsensus, ze dostatend restriktivni politika je spravna a povede

K dobrym vztahiim mezi etniky a harmonii v britské spole¢nosti. Meznikem této etapy
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je preruseni mnohaletého privilegovaného postaveni obcanti z Commonwelthu. Tieti
a posledni fazi Ize oznacit obdobi od roku 1981 do soucasnosti, kdy doslo také k posunu
Vv piistupu k imigra¢ni politice, ale ne natolik rozdilnému jak mezi prvni a druhou fazi.
Dnes je praktikovand politika fizené a selektivni imigrace, ktera se zpfisiiuje za ucelem

snizit co nejvice zadosti o azyl a odradit potenciondlni imigranty.

Tab. 4: Piehled pFijatych zakoni a opatieni v letech 1905-2014"

Rok Nazev zakona VIadni strana
schvaleni
1905 Zakon o cizincich Liberalni strana
(Aliens Act)
1914 Zakon o obcCanstvi a postaveni cizincl Liberalni strana

(British Nationality and Status of Aliens Act)

1948 ZAakon o ob¢anstvi Labouristicka strana

(British Nationality Act)

1962 Z&kon o imigrantech z Commonwealthu | Konzervativni strana

(Commonwealth Immigrants Act)

1968 druhy Zakona o imigrantech z Commonwealthu | Labouristicka strana

(the Second Commonwealth Immigrants Act)

1971 Imigra¢ni zakon Konzervativni strana
(Immigration Act)
1981 Zakon o obcanstvi Konzervativni strana

(British Nationality Act)

1988 Imigracni zakon Konzervativni strana

(Immigration Act)

1993 Zakon o azylu a imigraci Konzervativni strana

(Asylum and Immigration Appeals Act)

1996 Zakon o azylu a imigraci Konzervativni strana

(Asylum and Immigration Act)

1999 Imigrac¢ni a azylovy zadkon Labouristicka strana

1 Kapitola se soustfeduj& na zlomové dokumenty, aviak soucasti tabulky jsou i zakony, jenz nebyly
V textu zminény.
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(Immigration and Asylum Act)

2002 Zakon o obcanstvi, imigraci a azylu Labouristicka strana
(Nationality, Immigration and Asylum Act)

2004 Zakon o azylu a imigraci Labouristicka strana
(Asylum and Immigration Act)

2006 Zakon o obcanstvi, imigraci a azylu Labouristicka strana
(Immigration, Asylum and Nationality Act)

2007 Zakon o hranicich UK Labouristicka strana
(UK Borders Act)

2008 Bodovy systém Labouristicka strana
(Point Based Systém, PBS)

2009 Zakon o hranicich, ob¢anstvi a imigraci Labouristicka strana
(Borders, Citizenship and Immigration Act)

2014 Imigraéni zakon Konzervativni strana

(Immigration Act)
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3. Reflexe nastaveni a fungovani imigracni politiky: data,

aktéri a verejna debata

Tato kapitola reflektuje nastaveni a fungovani imigracni politiky. Sleduje
dlouhodobé imigracni trendy a ocekavané dopady. Dale se zabyva pfistupem
politickych stran k imigraci v poslednich volbach a nazory volic¢a. Kapitola se snazi se
odpoveédét na otazku: Nakolik imigracni politika rezonuje v britské spoleénosti a jaké

jsou postoje hlavnich aktéri?

3.1. Soucasné imigracni trendy: vyvoj a oCekavané dopady

Obr. 1: Dlouhodoba mezinarodni migrace v letech 1970-2014
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Zdroj: ONS (2015) *# 13

Vyvoj migrace v priabéhu ctyficeti let ukazuje, ze Velka Britanie neni pouze
cilovou zemi mnoha imigranti, nybrz i zemi zdrojovou. Z ptedchézejiciho grafu je
patrné, ze po nékolik desetileti pievladala emigrace britskych obCanii a to piedevSim

do starych zemi EU a Australie. V roce 1969 emigrovalo 293 tisic lidi, zatimco

12 Graf uvadi pouze ro¢ni uhrny. Do vyslednych hodnot ¢isté migrace jsou zahrnuti vSichni ob¢ané véetné
Britt.

B EUS: Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Slovensko, Estonsko, Lotys$sko, Litva a Slovinsko.
Nezahrnuji Maltu a Kypr, ackoli také piistoupili do EU v roce 2004.

EU2: Bulharsko a Rumunsko, jez jsou ¢leny EU od roku 2007.
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do Velké Britanie piislo o 87 tisic méne. Dlouhodoby trend pifevazovani emigrace
nad imigraci platil a7 do roku 1983. Po dobu 60. a 70. letech se &istd migrace™
pohybovala v zapornych ¢islech. Od roku 1983 nad nulou a do roku 1997 se pohybovala
pod hranici 100 tisic obyvatel (ons.gov.uk).

Viditelnou zménu oproti pfedchozimu obdobi tficeti let 1ze pozorovat az v roce
1998, kdy poprvé piekrocila ¢ista migrace uhrn 100 tisic osob, coz je oproti roku 1997,
kdy c¢inila Cista migrace 48 tisic, témeét trojndsobné zvyseni. ZvySeni Cisté migrace
koresponduje s naristem imigranti a poklesem emigrantim. V roce 1997 do Velké
Britanie piislo 327 tisic cizinci, zatimco v roce 1998 jich bylo 391 tisic, coZ tvoii
meziro¢ni rozdil 64 tisic osob. Nartst po¢tu imigrantt v roce 1998 odpovida ,, uvolnéni
imigracni politiky souvisejici se zménou vlady a jeji zméné postoje k imigraéni politice.
Dal$im pralomovym rokem je rok 2004, kdy doSlo k prudkému nartistu imigrace
v disledku deseti nové pfristoupiv§ich clentt EU. Tento narast byl akcelerovan,
rozhodnutim labouristické vlady povolit ob&anim EU8™ neomezeny piistup na britsky
pracovni trh. Cistd migrace narostla 0 44 % a na Uzemi Velké Britanie vstoupilo
o 78 tisic imigrantt vice (ons.gov.uk).

Nejen rok 1998 a 2004 miZzeme povazovat za zlomovy, ale i rok 2008 je podle
vladnich statistik zajimavy. Dulezitym faktorem, ktery ovlivnil miru pfistéhovalectvi,
byl nastup ekonomické krize. Od pocéatku roku 2008 do poloviny roku 2009 spadlo
DPH o 6,4 %, coz se projevilo pfedevSim zvySenim emigrace, ktera atakovala hranici
400 tisic, presné odeslo 427 tisic ob¢ani. Ve srovnani s piedchozim rokem 2007
opustilo Velkou Britanii o 86 tisic ob¢ani vice. Vys§i odliv obcanti se odrazil
na mirném poklesu vyslednych ¢islech ¢isté migrace, ktera v letech 2008 a 2009 klesla
pfiblizné o 16 %. Prudky pokles imigrace do Spojen¢ho kralovstvi v letech 2011-12
vyplyva ze zavedeni dalSi restriktivni reformy imigraéni politiky a z nepfiznivé
ekonomicke situace (ons.gov.uk).

Pokles imigrace v letech 2011-12 se v nadchazejicich letech zménil

a Vsoucasnosti pocet pristéhovalci neklesa. Jak informovala BBC na zékladé dat

1 Cistou migraci se rozumi rozdil mezi imigraci a emigraci, jinymi slovy ode¢tenim emigrace od
imigrace dostaneme vyslednou hodnotu ¢isté migrace. Kladna hodnota ¢isté migrace znamen4, Ze vice
lidi vstupuje do zemé ne? ji opousti, zatimco zaporna hodnota znaéi prevahu emigrace nad imigraci.

S EUS ¢i v anglickém jazyce pouzivané oznadeni Accession 8 (A8) je osm byvalych zemi vychodniho
bloku, které piistoupily v roce 2004 do EU. Témito zemémi jsou: Ceska republika, Mad’arsko, Polsko,
Slovensko, Estonsko, Lotyssko, Litva a Slovinsko.
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britského ufadu pro narodni statistiku v ¢ervnu minulého roku (2015) ¢istd migrace
dosahla rekordu 336 tisic. Rozdil mezi poétem lidi pfichazejicich a odchazejicich byl
0 82 tisic vice nez v roce 2014. V¢tsina lidi za posledni rok piisla do Britanie za praci
nebo kvili studiu. Vlada uvedla, Ze tento rekordni vysledek je alarmujici a dala si za cil
snizit Cistou migraci do roku 2020. Data ONS dale odhalila, ze imigrace obcant
Evropskeé unie vykazala narast o 42 tisic na 180 tisic. K zvyseni o 36 tisic doslo

i ze zemi mimo EU (bbc.com).

Obr. 2: Dlouhodoba mezinarodni migrace do UK, v letech 2005-2015
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Zdroj: ONS (bbc.com 2015)

Narust imigrace ma mnoho ekonomickych a socialnich dopadii. Vyviji tlak
predevsim na vefejné sluzby, jako je zdravotnictvi a Skolstvi, ale i rast kriminality
v nékterych oblastech zemé. AvSak posledni studie zabyvajici se dopady migrace
na nezaméstnanost britskych obcanti konstatuje, ze imigrace ma relativné maly vliv.
Podle této studie mé&li imigranti z tietich zemi viditeln&jsi vliv na trh prace v dobé, kdy
byla ekonomika vrecesi. Na zaklad¢ ekonomickych teorii nema imigrace
z dlouhodobého hlediska zadny negativni dopad na mzdy a zaméstnavani domacich
pracovnikd. V kratkodobém horizontu se piedpokladané dopady c¢isté migrace lisi
v zavislosti na celé fad¢ faktori a neni snadné do budoucna predpovidat jejich piesny

vliv (Home Office 2014).
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Narust imigrace m& mnoho ekonomickych a socialnich dopadu, ale stoji také
za vyznamnym rustem populace. Statistika zvefejnéna britskou observatofi pro migraci
(The Migration Observatory) sleduje na zakladé oficialnich odhadt populace, vliv
migrace na soucasny a budouci rlst obyvatelstva Spojené¢ho kralovstvi. Populaéni
projekce ukazuji, Ze migrace je jednim znejdilezitéjSich faktord ovliviiujicich
demograficky vyvoj v poslednich dvou desetiletich. Od pocatku 90. let Cista migrace
vyrazn€ rostla a od poloviny roku 1998 do poloviny roku 2011 piedcila pfirozené
zmény. AvSak pfirozené zmény zlstaly v kladnych hodnotach v pribéhu poslednich
dvou desetileti a také se od roku 2001 neustale zvySovaly, zejména z dtivodu naristu
poctu narozenych déti. V dasledku vyrazného poklesu Cisté migrace (témét o 100 tisic)
2011-12 a 2012-13 pfirozena zména po vice neZ deseti letech piispéla k riistu britské
populace vice nez imigrace. Nicméné Cistd migrace opét piekrocila pfirozené zmény
v obdobi 2013-14 (viz obr.3). Celkové lze fici, Ze od poloviny roku 1991 do poloviny
roku 2014 se v dusledku imigrace britska populace rozrostla o 3,8 milionu lidi,
coz ptedstavuje vice nez polovinu (53 %) z celkového pfirGstku obyvatel

(migrationobservatory.ox.ac.uk).

Obr. 3: Meziro¢ni zmény v po¢tu obyvatel v letech 1991-2014
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Oxfordska migra¢ni observatoi ptredpoklada, ze se vysledna hodnota cisté
migrace ustali na 185 tisicich rocné a velikost britské populace se zvysi o témér
10 miliond, to jest z 64,6 milionu v roce 2014 na 74,3 milionu v roce 2039, coZ se rovna
15 % nartstu. Tyto statistiky také pfedpovidaji starnuti populace. V roce 2039 by mélo
byt ve veéku nad 60 let 29,5 % lidi oproti 23,2 % v roce 2015 a ocekava se, ze vice
nez jeden z 12 Britii bude do té doby ve veku 80 let a vice. ONS konstatuje, ze vyssi
imigrace lidi do UK nez emigrace z UK ptedstavuje asi polovinu ptfedpoklddaného
narustu populace. Zbytek zmén rtstu populace je pfi¢itin porodim a umrtim. Projekce
z roku 2015 byla podle poslednich udajii revidovana smérem nahoru. Odhad populace
pro rok 2024 je nyni 249 tisic, tj. vice nez v piedchozim projekci v roce 2012. Pocet
obyvatel v roce 2014 ¢inil 64 596 800 miliont, o 491 100 lidi vice nez v ptedchéazejicim
roce, z ¢eho 259 700 piibylo diky migraci a 226 200 pfirozenym rlstem. AvSak
jiz v roce 2013 25 % vSech narozenych déti patfilo matkam narozenym mimo Velkou

Britanii (bbc.com).

Obr. 4: Predpokladany rist poctu obyvatel: 2014-2039
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V demografické projekci'® piedpokladaného ristu poctu obyvatel v letech 2014-
2039 by mél pocet obyvatel Spojeného kralovstvi dosdhnout 70 milionii do poloviny
roku 2027. Rozdilné miry ¢isté migrace piedpokladané ve varianté vysoké a nizké
migrace (£ 80 000 rocn¢) vede po 25 letech k odchylce + 2,5 milionu lidi nebo
v relativnim vyjadfeni k 7 % rozdilu mezi variantou nizké a vysoké migrace. Rovnéz
podle varianty dlouhodobé ,,vyvazené* Cisté migrace ma velikost populace v roce 2039
presahnout 70 milionii (migrationobservatory.ox.ac.uk).

Co se tyce slozeni obyvatelstva podle zemé narozeni a statni pfisluSnosti, tak
se vroce 2013 jeden z osmi, coz se rovna 7 780 000 osob a tvoii 12,4 %, obyvatell
Velké Britanie narodil v zahrani¢i. V porovnani s rokem 2004 to byl jeden z jedenécti
obyvatel (8,9 %). Ptiblizné dvé tietiny populace nenarozené v UK tvofili osoby
narozené v zemich mimo EU (5 106 000). 7,8 % populace tvofi obyvatelé s jinou nez

wev

britskou statni ptislusnosti. Indie patii jiz dlouhodobé k nej¢astéjsi zemi narozeni. Zato

nejCastéjsi narodnosti je polska. 726 tisic obyvatel UK se hlasi k polské statni
ptislusnosti, coz ¢ini 14,8 % z celkového poctu nebritskych obyvatel (ONS 2013).

Tab. 5: Odhad mistnich obyvatel UK podle zemé narozeni v milionech, 2013

Pocet Pocet Pocet

narozenych | narozenych | EU 27 |EU14*® |EU8™ |EU2? | narozenych

v UK mimo UK mimo EU
(Non-
EU)2

54 786 7780 2674 1361 1077 180 5106

16 populaéni projekce nejsou predpovédi, to znamend, Ze nemaji pokouset piedvidat dopad zmén

v politické, hospodaiské, socialni a kulturni oblasti, které mohou ovlivnit demografické tendence

a trendy. Jsou obecné slozeny Cisté z mechanickych vypoétl, které ukazuji vysledky souboru predpoklada
tii slozek (plodnosti, tmrtnosti a migrace) demografickych zmén. Projekce jsou obvykle spolehlivé

¢i kvantifikovat nez plodnost a imrtnost, protoze migraéni toky jsou ¢asto ovlivnény nahlymi zménami
ekonomickych, socialnich a politickych faktort (migrationobservatory.ox.ac.uk).

1 EU27 se skladé ze zemi EU 14 , EU8 , EU2 , Malty , Kypru a Chorvatska (od 1. Gervence 2013).
Spojené kralovstvi neni soucasti této skupiny.

¥ EU 14 se sklad4 z Rakouska, Belgie, Danska, Finska, Francie, Némecka, Recka, Italie, Lucemburska,
Nizozemska, Portugalska, Irska, Spanélska a Svédska. Pied rokem 2013 Irsko nebylo zahrnuto v této
skupiné a bylo uvadéno oddélené.

19 Skupina EUS8 se sklada z vychodoevropskych zemi, které vstoupily do EU v roce 2004: Ceska
republika, Estonsko, Polsko, Mad’arsko, Lotyssko, Litva , Slovensko a Slovinsko.

20 EU2 se skladé ze dvou zemi, které vstoupily do EU v roce 2007: Bulharsko a Rumunsko.

2 Non-EU se skladé ze viech ostatnich zemi, které nepatii do skupiny EU27 a Velké Britanie. Tato
skupina nezahrnuje Chorvatsko od 1. gervence 2013 od vstupu do EU.
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(875%) | (124%) |(43%) |(22%) |@L7%) |(03%) | (82%)

Zdroj: ONS

Tab. 6: Pét nejcastéjsich nebritskych zemi narozeni v UK v tisicich, v letech 2007,
2009, 2011, 2013

2007 2009 2011 2013

zemd odhad | zemé odhad | zemé odhad | zemé odhad

Indie 613 Indie 625 Indie 693 Indie 729

Irsko 420 Irsko 497 Irsko 532 Irsko 646

Péakistan | 377 Pakistan | 415 Pakistan | 405 Pakistan | 403

1
2
3. | Polsko 405 Polsko 437 Polsko 431 Polsko 465
4
5

Némecko | 266 Neémecko | 281 Neémecko | 296 Némecko | 304

Zdroj: ONS

Obr. 5: Pét nejpocetnéjsich narodnosti v UK v letech 2009-2013

I Polsko Indi= WM Irska republika Pakistan [ Litva
900 Populace v tisicich

2009 2010 2011 2013

Zdroj: ONS

Imigrace do Spojeneho krélovstvi je enormni. Podle dlouhodobych vysledka
statistik polska narodnost jiz mnoho let patii k nejpocetnéjSim. V obdobi od 1. kvétna
2004 do 31. bfezna 2006 bylo nejvice podanych Zadosti o pracovni registraci Polskymi
prislusniky (61 % z celkového poctu), Slovaky (10 %) a Litevci (2 %) (ONS 2013).

36




S rozsadhlou pracovni imigraci ma Britanie jiz zkuSenosti. V disledku hladomoru
a ekonomické situace Irové tvofili nejvétsi mensinu v Britanii po dlouhou dobu.
Od roku 1948 do roku 1962 byli obané¢ Commonwealthu povazovani za rovnocenné
britské statni ptislusSniky v mnoha ohledech, a tak velké mnozstvi lidi, pievazné
z Karibiku a jizni Asie, odcestovalo za praci do Velké Britanie v dobé ekonomického

boomu.

3.2. Vefejné minéni a debata

Zatimco po cela devadesata 1éta byla problematika imigrace zmifiovana jako
nové milénia podil zacal naristat a v letech 2006-2008 ji jako vazny problém uvadélo
kolem 40 % obc¢and.

Vasniva debata, v letech 2005 a 2006 o vysokém pfilivu imigrantii ze stfedni
a vychodni Evropy, se podobala té z roku 1968. Britsti obcané méli obavy o ztratu
zaméstnani. Ekonomové varovali, ze kvili nasyceni pracovniho trhu se stlaci platy
na minimum a zvysi se nezaméstnanost pievazné niz$i pracujici tfidy. Spolecnost
nesouhlasila s vysokym poc¢tem Polakt pfichazejicich do Britanie za praci a celkové
panovala nepiatelska nalada vici pracovnikim ze zemi byvalého vychodniho bloku.
Prudky nartst ekonomickych migrantt ze zemi EU v letech 2004-2007 byl zptsoben
rozSitenim EU o deset novych ¢lenl a akcelerovan rozhodnutim labouristické vlady, jez
povolila ob¢anim EU8 neomezeny piistup na britsky pracovni trh (Cook 2006).

Britsky denik Daily Mail vroce 2006 informoval o nejvétsi viné migrace
v historii. Profesor John Salt tehdy oznacil vychodoevropskou imigraci vyrazem invaze.
V prvni fad¢€ byl obzvlast’ zduraznovan ptichod 300 000 Polaku, ktery pievysil pocet
175 000 irskych pracovniku, jez tvofili dfive nejpocetnéjsi skupinu (Hickley 2006).
Na rozdil od alarmujicich zprav deniku Daily Mail liberalni The Guardian vydal
specidlni polské vydani a snazil se prozkoumat Zivot a motivaci imigrace jednoho
z mnoha Polak Zijiciho ve Velké Britanii.

Imigrace ze zemi EU8 do Velké Britdnie méla znatelny vliv na slozeni britské
spolecnosti. Zménila tvar britského trhu prace zejména v Londyné a jihovychodni ¢asti
zem&. Londyn je Casto prvni zastavkou vétSiny lidi usilujicich o praci, avsak i ty
nejmensi a nejvzdalenéjsi mista ve Velké Britanii byly konfrontovany narastem

uchazecl o praci. Nicméné ekonomické dopady migrace z novych ¢Elenskych stati EU
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byly obecné piinosné a pomérné bezproblémové diky flexibilité britského pracovniho
Co se tyce nepocetnéjsSi skupiny piistéhovalct, zjistilo se, ze Polaci nepredstavuji
vhimanou "kulturni hrozbu . Na rozdil od jinych mensin maji daleko vyssi potencional
K rychlejsimu zaélenéni do spoleénosti. Mimoto velké mnozstvi Polaka zije ve Velke
Britanii od konce druhé svétové valky a jejich asimilace byla vzdy bezproblémova
(Cook 2006). Avsak nevlidny postoj kimigrantim, a nejen Ktém z byvalého
komunistickeho bloku, stalé v britské spole¢nosti pievlada a imigra¢ni politika obecné
zUstava ,, hot topic *“ 1 vV soucasnosti.

V obdobi po rozsiteni EU o deset ¢lenti se na téma imigrace hodné debatovalo,
sledovaly se prizkumy vefejného minéni a ekonomové ¢i akademici se vyjadtrovali
k moznym ekonomickym a socialnim dopadim imigrace. K poklesu dileZitosti otazky
migrace pfiblizn€ na 25 % doslo v poloviné roku 2008, kdy se do ¢ela zebiicku dostala
ekonomicka situace a vzrostl problém inflace. Avsak od roku 2013 je problematika
imigrace opét aktualni téma.

Podle prizkumi vefejného minéni z roku 2013, vypracovaného thinktankem
British Future, je imigrace nejvétsim problémem britské spolecnosti. Prizkum odhaluje,
a zpusobuje tenzi mezi ob¢any narozenymi v Britanii a v zahrani¢i. Prizkum zdaraznil,
Ze na narodni znepokojeni by méli politici reagovat. Kromé toho vysledky také ukazuji,
ze 30 % povaZzuje imigraci za pal¢ivy problém celé spolecnosti, kdezto pouze 19 % vidi
imigraci jako problém v oblasti, kde zije (Boffey 2013).

O rok pozdéji vyzkum Ipsos MORI Social Research Institutu zjistoval odpovéd’
na otazku, jak moc se diskutuje na téma imigrac¢ni politiky. Prizkum ukazal, ze dva
z péti lidi (43 %) se domnivaji, Ze otdzka imigrace byla projednana piili§ malo, 28 %
si mysli, Ze se o problematice imigrace diskutovalo dostate¢né a 26 % odpovédélo, ze
na toto téma bylo feCeno jiz pfiliS mnoho. To znamend zménu ve vefejném minéni
ve srovnani se stejnou otazkou poloZzenou v roce 2011, zejména podil odpovédi
,,0 imigraci se mluvi prilis mnoho*“ se zdvojnasobil z 11 % na 26 %, jak ukazuje graf
(Ipsos MORI 2014).
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Obr. 6: Nakolik je problematika imigrace diskutovana, porovnéani let 2011 a 2014

& Diskutovano piili$ moc A Diskutovino dostateéné
A Diskutovano piilismilo f Nevi

Brezen 2014

Duben 2011

Zdroj: Ipsos MORI

Podporovatelé Labouristické strany (30 %) a Liberalni Demokracie (40 %)
zastavaji nazor, Ze tato otdzka je projedniavana pfiliS mnoho, zatimco pfiznivci
konzervatived a UKIPu tento nazor vyrazné¢ mén¢ zastavaji. StarS$i skupiny budou
pravdépodobnéji tvrdit, ze imigrace byla diskutovéana pfilis malo, coz potvrzuje 60 %
osob ve véku 55+, ve srovnani s 36 % osob ve véku 35 az 54 a 32 % osob ve véku
18-34 (Ipsos MORI 2014).

Podle stejného prizkumu vice lidi vidi vladu otevienéjsi imigraci nez pied 10
lety, avSak vétSina (69 %) si stale mysli, ze vlada neni vstiicna viici imigrantim. Trendy
ukazuji, Ze od roku 2003 vetejnost ziskala dojem, Ze je vlada mirn&jsi a otevienéjsi,
protoze pocty pristéhovalcil neklesaji a do Britanie kazdoro¢né ptichazi pomérné hodné
osob. Ackoli pouze 23 % obyvatel je spokojeno s kroky vlady v oblasti imigra¢ni
politiky, tak se jedna o doposud nejlepsi vysledek od roku 2006, kdy se toto kriterium
zacalo pozorovat a méfit. Nicméné dvé tietiny vefejnosti jsou stale nespokojené.
Celkové panuje veétsi nespokojenost nez spokojenost, 58 % konzervativnich stoupencti
a 46 % podporovatelt Liberalnich demokrati a 65 % pfiznived Labouristi je
nespokojenych. Extrémné vysoka nespokojenost panuje u fanouska UKIP (90 %) (Ipsos
MORI 2014).

Dlouhodoby prizkum postoje k imigraci z roku 2015 potvrdil nespokojenost
vefejnosti s kroky souc¢asné vlady v oblasti imigraéni politiky. Sest z deseti ob&anti neni

spokojenych s tim, jak vlada fe$i imigraci a pouze 12 % lidi je spokojenych, coz je

v
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parlamentnimi volbami 2015 a ptedesilal, Ze se mira nespokojenosti mezi témi, ktefi
volili Konzervativce ve volbach 2010, zvysila na 94 % a proto ¢ast z nich zamysli volit
UKIP (Ipsos MORI 2015).

S vyrokem, zda soucasna vlada zaujima lepSi pfistup k imigraci nez
ta predchozi, pouze 27 % souhlasilo, zatimco 26 % tvrdi, ze je jeji pristup jesté horsi
a zbytkem zastava néazor, ze ob¢ vlady jsou stejné. To, ze je migracni politika stale ,, hot
issue““ rezonujici v britské spole¢nosti dokazuje i tento vyzkum, podle né¢hoz se obavy
Z imigrace velké casti vetejnosti od poslednich voleb zvysily. 41 % lidi zménilo nazor
na imigraci od voleb v roce 2010 a 86 % z nich pfiznava, ze jim imigracni politika déla
vetsi starosti. Své ndzory od tohoto roku zménilo 57 % piiznived UKIPu, 44 %
Konzervativcl a 39 % ptiznived Labouristl. Velka vétSina téch, co zménili svlij nazor,
ho zmeénila v neprospéch pristéhovalct. Coz je v prvni fadé¢ podpotfeno skutecnosti,
ze v predvolebni kampani 2015 se o problémech spojenych s imigraci hovotilo vice.
To potvrzuje i ndzor 57 % lidi, podle kterych se o imigrantech mluvilo vice nez ve
volbach 2010. V druhé fadé tim, Ze lidé znaéné preceniuji podil ptist€éhovalci v zemi,
coz se li$i mezi zastanci rlznych stran. AvSak vyzkum podotykd, Ze pfecenovani poctu
imigrantd ne vzdy souvisi s vétSim znepokojenim a uvadi ptiklad predvale¢né generace
(osoby narozené pted rokem 1945), kterd je nejvice znepokojena imigraci ze vSech
vékovych skupinach a zaroven ma také nejpiesnéjsi odhad na pocet pfist€hovalct.
Zatimco nejmladsi generace, generace Y, ma nejmensi obavy, ale je u ni nejveétsi
pravdépodobnost zveli€ovani miry imigrace (Ipsos MORI 2015).

Nézor vetejnosti na imigraci a Evropskou unii neni zcela uceleny. 40 %
dotazanych uvedlo, Ze by souhlasilo s odchodem z EU, aby Britanie mohla sama
regulovat imigraci, zatimco 47 % uvedlo, Ze by bylo proti. 60 % lidi zminilo bud’
imigraci nebo EU jako klicovy problém, ale méné neZ jedna polovina této skupiny
(pouze 23 % lidi celkov€) se vyjadiila, ze oboji soucasné, jak imigrace, tak EU, jsou

pro né€ dualezité.

3.3. Postoje politickych stran

V souvislosti s neklesajicimi pocty pfistéhovalct a obavami britské vetejnosti

z imigrace se posledni parlamentni volby konané v roce 2015 staly pro politické strany

22 Ze 650 poslaneckych mandatd ziskala 331 mist Konzervativni strana (36,9 % hlast), 232 Labouristé
(30,4 %), 8 Liberalni demokraté (7,9 %), a 79 mist ostatni strany.

40



vyznamnou pfileZitosti, jak reagovat na vefejnou debatu. Proto jednim z dulezitych
témat piedvolebni kampané byla problematika imigrace a azylu. Konkrétné
se diskutovalo o né€kolika bodech: o snizeni ro¢ni Cisté migrace, zvySeni kontrol
na hranicich a zavedeni ptisnéjSich pravidel proti nelegalnimu piist¢hovalectvi.

V piedvolebni kampani Konzervativni strana v Cele s Davidem Cameronem
prohlésila, ze by chtéla snizit migraci na desitky tisic misto stovek tisic. Cameron
ale zdlraznil, Ze je to ambice strany nikoli slib. Konzervativci jsou zastanci fizené
imigrace (controlled immigration) a nepodporuji masovou imigraci. V&fi, ze Britanii
imigrace pfinasi skute¢né vyhody — ptispiva ekonomice a obohacuje kulturu etc.. AvSak
ve svém prohlaseni s ndzvem Strong Leadership a Clear Economic Plan a Brighter,
More Secure Future se strana zavazuje k pokra¢ovani zavadéni dalSich restriktivnich
pravidel a zakonu. Jimi jsou napiiklad kontrola imigrace z EU pomoci reformy socialni
podpory, zakroCeni proti nelegalnimu pfistehovalectvi a zneuzivani minimalni mzdy,
zvySeni bezpecnosti hranic a posileni vymahani imigracnich pravidel ¢i vytvoreni
specialniho fondu pro zmirnéni tlaku v mistnich oblastech a vefejnych sluzbach.
Imigrace ze zemi EU je jednim zhlavnich bodi zmén imigra¢nich pravidel.
Konzervativci chtéji prosadit systém zalozeny na principu ,,néco za néco* (principle of
something-for-something). O novych pravidlech chtéji vyjednavat s EU a do konce roku
2017 slibili uspotadani referenda o setrvani v Evropské unii (The Conservative Party
Manifesto 2015: 29-31).

Navzdory tomu, Ze Labouristickd strana zastavala fizenou imigraci 1 v letech
1997 az 2009, kdy byla u moci, se populace Velké Britanie rozrostla o 3,6 milionu.
V ptedvolebni kampani se byvaly lidr stany, Ed Miliband, vyjadtil, ze: ,,Jsme hrdi na
nasi rozmanitou a otevienou zemi, kam lidé ze zahranici po mnoho generaci prichazeli
a spoluvytvareli britsky byznys, pracuji v nasich verejnych sluzbdach a prispivaji této
zemi. Také chdapeme, Ze lidé maji oprdavnéné obavy o imigracni politiku - to je diivod,
proc¢ vérime, Ze jsou zapotiebi reformy.” (telegraph.co.uk 2015) Proto Labouristé
predstavili pét jasnych a konkrétnich zmén imigracni politiky, které zvefejnili ve svém
Immigration Reform Bill 2015. Zmény by se mély tykat: (1) efektivnéjsi kontroly hranic
a evidovat vSechny cestujici z UK i do UK, ¢imz by se zajistilo rychlejsi zadrzeni
a deportace téch, co porusili zakon. (2) Ptist€¢hovalctim nebude umoznéno zadat o davky
po dobu nejméné dvou let. (3) Vyuzivani nelegalnich imigrantti na pracovisti bude

stthano tvrdsimi tresty. (4) Vytvofit propracovanéjsi systém, tak aby byla podpofena
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imigrace vysoce kvalifikovanych ob¢ant a snizena imigrace lidi s nizkou kvalifikaci.
(5) Uchazeci o praci ve vetfejnych sluzbach budou muset spliiovat danou turoven
anglictiny. Ed Miliband je stejné jako D. Cameron piesvédcen, ze EU potiebuje reformy
a je nezbytné s ni vyjednavat, ma-li se Velka Britanie vypofadat s problémy imigrace.
Avsak neni zasancem pofadani referenda o odchodu Spojeného kralovstvi z EU
(labour.org.uk).

Liberalni demokraté podporuji liberdlné ekonomicky piistup a fizenou
imigraci, kterd reaguje na poptavku trhu. Vitaji studenty, vzdélané a vysoce
kvalifikované pracovniky ¢i navstévniky Velké Britanie, ktefi pfispivaji ekonomickému
ristu. Nicméné jsou pro omezeni socidlnich davek a pracovnich ptispévki ¢i pro lepsi
zabezpeceni hranic. Ve svém prohlaseni zdiraziuji, Ze chtéji, aby UK zlstalo ¢lenem
Evropské unie (libdems.org.uk).

Protipolem Liberalné¢ demokratické strany je Strana nezavislosti Spojeného
kralovstvi (UKIP). Nigel Farage, pfedseda strany, se stavi k imigraci velmi negativné.
Je zastdncem konani referenda o setrvani Velké Britanie v EU, jelikoz je ptesvédcen,
ze odchod Britanie z EU by umoznil ptevzit zpét kontrolu nad hranicemi a tim omezit
pfichod ob¢ani EU. UKIP ve svém predvolebnim programu prosazuje zavedeni
pracovnich povoleni pro kvalifikované pracovniky, ¢imzZ by chtél nastavit rovnocenné
podminky pro ob¢any EU i obfany mimo EU. Dale propaguje zpfisnéni pravidel
pro ekonomické migranty, kteti maji byt rozliSovani od uprchlikt (ukip.org).

Strana Zelenych se naprosto liSi od vSech ostatnich stran svou nejoteviengjsi
a nejvstiicnéjsi proimigracni politikou. Jejim cilem neni omezovani ptistéhovalectvi, ale
predevsim zajiSténi rovnych podminek pro vSechny imigranty. Nesouhlasi se selektivni
politikou a je presvédcena, ze vysoce kvalifikovani pracovnici by neméli byt
uptednostiiovani. Ve své piedvolebni kampani také ptedstavila pravidlo, s kterym
nepfisla zadna jina strana. To by dovolovalo ilegalnim imigrantim Zzijicim v Britanii
minimalné¢ po dobu péti let v zemi zlstat pod podminkou, ze neptedstavuji vazné
nebezpeci pro vefejnou bezpec¢nost (telegraph.co.uk 2015).

S piedvolebni kampani souvisi i politicka pfislusnost, ktera zacind byt
vzhledem ke vzristajici vyhrocenosti vefejné a politické debaty pomérné citelny
ukazatel postoje k imigraci. Na jedné strané politického spektra jsou potencionalni

voli¢i UKIPu, coz jsou lidé nejvice se obavajici imigrace a na druhém konci skaly
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Zeleni, jejichz priznivei se domnivaji, ze imigrace nepiedstavuje velky problém
pro britskou spolec¢nost, bezpecnost a socidlni systém.

Piestoze se politické strany snazily v pribéhu své predvolebni kampané
reagovat na skepticky postoj britské vefejnosti vic¢i imigrantim a prezentovaly
nejriznéjs$i navrhy zmén, z prizkumu vefejného minéni vyplyva, ze pouhych 15 %
vetejnosti si mysli, Ze strana, kterou volili, zcela odrazeji jejich nazor na imigraci. Tento
nazor se méni mezi jednotlivymi stranami od 8 % volict Konzervativni strany po 46 %
voli¢t UKIPu. To vSak nepotvrzuje, ze politické strany nedokazaly svymi pfistupy
k imigracni politice dostatecné¢ zaujmout a piesvédCit voliCe, nebot’ nejvetsi Cast

vefejnosti uvedla, Zze do urcité miry jejich nazory strana reflektuje (Ipsos MORI).

Obr. 7: Do jaké miry postoj strany odrazi nazor voli¢a k imigraci

* Zceela o+ Douriitémiry « Nemoc o Vibec Nevim

100%

2%

Zdroj: Ipsos MORI

Existuji dva hlavni dtivody, proc si vefejnost mysli, Ze strany ne zcela reflektuji
jejich pohled na imigraci. Nejéastéjsim divodem je, Ze kontrola imigrace neni
dostate¢né piisnd, tak jak by si pfedstavovali. Tento ndzor zastdvaji hlavné volici
Konzervativet (61 %) a UKIPu (50 %). Druhym diivodem je, ze lidem neni zcela jasné
predstavena imigracni politika strany, tento diivod prevlada u stoupenct Labouristd (52
%) a u Liberalnich demokrati (47 %). A divody jako nevim ¢i imigracni politika
je prilis prisna jsou minoritni (Ipsos MORI).

Vyznamnou udalosti, jez momentalné siln¢ rezonuje ve Velké Britanie,

je konani referenda o setrvani zemé v Evropské unii. Jeho vypsanim na 23. erven 2016
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David Cameron uskute¢nil piedvolebni slib a se silnou podporou labouristi
a liberalnich demokratl i byznysu a odborti vede kampan za setrvani. Imigrace je vedle
obchodu, rozpoétu EU, regulaci a mezinarodniho vlivu, jednou z hlavnich kampani
Brexitu. Zastanci setrvani v EU argumentuji, Ze odchod nepfinese omezeni imigrace,
coz podkladaji faktem, ze zemé& obchodujici s EU zvenc¢i maji vét§i miru imigrace
nez Britdnie. Pfiznivci opacného tabora tvrdi, Ze diky odchodu z EU Britanie mize
zmeénit ,,nakladny a nezvladnutelny* systém, ktery umoziiuje volny pohyb ob¢antit EU
a blokuje pfichod imigranti ze zemi mimo EU, ktefi by mohli Britanii prospét (The
Economist in Respekt). Vzhledem k tomu, ze nikdy pfedtim zadna clenska zemé
nevystoupila z EU, je tézké predpovidat presny dopad toho, co by to pro oblast
imigracni politiky znamenalo a zda by se odchodem alespon ¢aste¢né vyteSily britské
problémy spojené simigraci. Avsak polovina (49 %) obyvatel Velké Britanie
je presvédcena, ze by zemé méla mit uplnou kontrolu nad tim, kdo pfichdzi do Britanie
I kdyby to znamenalo opustit EU, v porovnani s 38 % obcant, ktefi by chtéli zistat
soucasti EU i za cenu niz$i kontroly. Mezi ¢lenstvim v EU a kontrolou imigrace je jasna
délici ¢ara. Vétsina volici Konzervatived (61 %) a voli¢h UKIPu (92 %) podporuji
myslenku prevzeti Uplné kontroly nad hranicemi na ukor ¢lenstvi v EU. Zato vétSina
voli¢i Labouristd (57 %) a Liberalni demokracie (64 %) zastava nazor opacny (Ipsos
MORI).

Podle posledniho méteni The Economist/ Ipsos MORI March 2016 Issues Index
problematika imigrace je na vedoucim misté (46 %) mezi problémy, kterym Velka
Britanie ¢eli. Do popifedi se dostalo téma Evropské unie, jenz zlstdva jako Ctvrty
nejzminovanéjsi problém. Pokracujici narist dileZitosti tohoto téma je pravdépodobné
britské spolecnosti 20 % lidi a v bieznu jiz 23 %. Imigrace zlstava nejvyznamnéjSim
tématem 1 pres existuji dramatické rozdily mezi ptivrzenci Konzervativcli a Labouristt.
Témer dvé tietiny (63%) konzervativnich stoupenctll vidi imigraci jako klicovou otazku,

ve srovnani s pfiznivei Labouristl (39 %), to znamend, Ze Ctyfi z deseti povazuji

vvvvvv
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Obr.8: Nejcastéji zminiované problémy, kterym Velka Britanie celi.

Nejcastéji zmihované problémy (%) Zménv od Ginora

% Pozice
Imigrace / nigranti I 6% 2
Zdravotnictvi D 0 4
Ekonomika 25 % +2
EU/Evropa B 23 % +3
Skolstvi B 15% 0 ‘1 ®
B_vd]eni - 15 % 2 18
Chudoba a nerovnost B 15 +1 2
Nezaméstnanost B 5% 1 18
z?:;:; ufahramcm politika 1% 1 18
Diichody a soc. zabezpeteni [ 10 % 0 Q2%

Zdroj: Ipsos MORI

Obr. 9: Nejcéastéji zminované problémy podle stranické podpory

Nejcastéji zminované problémy (%)

Imigrace / Imigranti

Zdravotni péte

Ekonomika

EU / Evropa

Skolstvi

Bydleni

Chudoba a nerovnost

Nezaméstnanost

Obrana /Zahrani¢ni problematika / terorismus

Duchody a sociélni zabezpedeni

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

@ Piimivci konzervativen @ Piizmvei labouristi

Zdroj: Ipsos MORI

Imigrace do Velké Britanie stoupa, v roce 2015 dosahla historického rekordu.
Soucasny rozsah imigrace se zda britské vefejnosti dlouhodobé neudrzitelny. Vysoka
mira imigrace m& za nasledek rychly rast populace a ovliviiuje demografii zemé.
Majoritni ¢ast obyvatel si pfeje omezeni migrace, snizeni ristu populace a podporuje
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piisn&jsi imigracni politiku. Neradikalngjsi postoj k imigraci zaujima Strana nezavislosti
Spojeného kréalovstvi podporujici odchod Velké Britanie z EU, v némz vidi moZnost
pro redefinovani pravidel imigra¢ni politiky. Nejliberalnéj$i a nejvstiicnéjsi postoj
k otdzce migrace zaujima strana Zelenych a Liberalni demokraté. Lidii hlavnich
politickych stran se shoduji na nutnosti zavést dalSich restriktivni opatfeni a

pokracovani konceptu fizené a kontrolované migrace.
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Z.avér

Piedmétem této préce byla analyza vyvoje a reflexe nastaveni a fungovani
britské imigraéni politiky. Primarnim cilem bylo analyzovat zpusob, jakym Velka
Britanie pfistupuje k imigraci a jak se postoje vlad a nastaveni politiky v prabéhu let
ménily. Sekundarnim cilem byla systematicka deskripce legislativniho vyvoje britské
imigracni politiky od dob kolonidlni migrace po soucasnost s dirazem na zlomové
dokumenty, které vyrazn¢ ovlivnily sméfovani imigrac¢ni politiky. Tato bakalarska prace
byla jednoptipadovou studii. Pro zpracovani tématu byla vyuzita zejména analyticka
metoda zkoumajici specifické udalosti a faktory ovlivilujici piistupy a postoje
jednotlivych vlad k imigraci. K hlubsimu vysvétleni nékterych historickych souvislosti
byla pouzita metoda deskripce. Jednotlivé kapitoly odpovidaly na tii vyzkumné otazky
poloZené v Uvodu.

Prvni vyzkumna otazka znéla: ,Jaké faktory determinovaly nastaveni
pristéhovaleckeé politiky Velké Britanie? *“ Geneze a nastaveni britské imigracni politiky
je pomérné komplikovany a sahodlouhy proces. Piesné definovat britsky model
imigra¢ni politiky je velmi slozité a zavisi na mnoha faktorech, které ovlivnily a stale
ovliviuji ptistup k pristeéhovaleckym politikam a jejich sméfovani. Mezi né patii postoje
politickych elit, ekonomické faktory, integrace a mezivladni spoluprace v ramci
EHS/EU a jeji nasledné rozsifovani, mezinarodni situace, demografie a v neposledni
fadé hraje velkou roli také vefejna debata spolu s tlakem spole¢nosti na zmény. Avsak
dvéma hlavnimi faktory, jez zadsadné determinovaly nastaveni imigracni politiky, jsou
historickd zkuSenost Velké Britanie jako kolonialni velmoci sahajici do 19. stoleti
a ostrovni poloha, ktera umoznila vytvofit efektivni systém hrani¢nich kontrol.

Druhd vyzkumna otdzka se zabyvala proménami piistupti vladnich stran
K imigraéni politice. ,,Zda a jak se zménila otevienost Velké Britanii a smérovani
imigracni politiky v priitbéhu let? ““ Tak jako kazda jiné politika 1 imigracni se v pribé¢hu
let vyvijela. Od druhé svétové valky po soucasnost se migracni trendy proménovaly
a od nich se odvijely i kroky vlad. Vyvoj britské imigra¢ni politiky 1ze shrnout do tii
etap. V prvni fazi piiblizn€ od roku 1905-1962 vychazel ptistup k imigracni politice
z modelu hierarchického kulturniho pluralismu s diirazem na liberalni antidiskriminaéni
normy typickymi pro britskou kolonidlni politiku. To v praxi znamenalo otevienou,

liberdlni imigracni politiku vaéi pfist€éhovalcim ze zadmoiskych kolonii, ktera byla
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motivovana predev$im didvody udrZzeni fiSe. Tento koncept vedl k proméné Velké
Britanie do multikulturni spole¢nosti. AvSak s narastem ,, barevnych‘ ptisté¢hovalct a
proménou homogenni spole¢nosti v mnohonéarodnostni se koncem
50. let 20. stoleti zvysil politicky a spolecensky tlak na zménu.

Druhd faze probihajici v letech 1962-1981 je charakteristicka zasadni zménou
pfistupu k imigraci, kterd byla odklddana kvtli Ipéni na Starém Commonwealthu. V té
dob¢ vlady zacaly sdilet stejny nazor, Ze dostatecnd restriktivni imigracni politika je
spravnd a povede k dobrym vztahim mezi etniky a harmonii v britské spolec¢nosti.
V souvislosti s timto konsensem panujicimu napii¢ politickym spektrem Spojené
kréalovstvi ptijalo prvni zadsadni zakony omezujici vstup do Britanie rychle a s kone¢nou
platnosti. Novy restriktivni pfistup k pfist€hovalectvi vedl k pferuseni fetézové imigrace
a ukoncil privilegované postaveni obfanii ze zemi Commonwealthu, coz bylo
krucidlnim meznikem, ktery nastartoval pozvolny obrat britské imigraéni politiky
z kolonii na kontinentalni Evropu.

Tteti a posledni fazi 1ze oznacit obdobi od roku 1981 do soucasnosti, které
pokracovalo v trendu restriktivni politiky a ochrany Velké Britdnie az do druhé
poloviny 90. let 20. stoleti. K posunu vV pfistupu k imigracni politice doslo
az s nastupem labouristické vlady v ¢ele s Tonym Blairem, kterd na jednu stranu
zavedla selektivni imigraéni politiku vi¢i cizincdm ze zemi mimo Evropskou unii
a Evropsky hospodaisky prostor a na druhou oteviela britsky pracovni trh nove
pfistoupiv§im ¢lenim EU. Posledni posun lze pozorovat, po nastupu nynéjsi
konzervativni vlady, kterd prosazuje odliSny postoj k imigra¢ni politice. Praktikuje
fizenou imigracni politiku a vysoce selektivni pfistup, ktery zptisiiuje kontroly
a pravidla za Gcelem sniZit co nejvice zadosti o azyl a odradit potencionalni imigranty
z EU a mimo ni.

Z dlouhodobého hlediska nelze oznacit vyvoj britské imigracni politiky za zcela
dokonceny. V souvislosti s neklesajicim poctem imigranti se v poslednich letech
dospélo k zavéru, Ze regulace imigrace je nedostacujici. Tudiz by se mél systém kontrol
a opatfeni zpfisnit a pfizpisobit stdvajici mezindrodni situaci a pozadavkiim britské
spolecnosti. AvSak na zaklad¢ sledovani legislativnich uprav od roku 1905 lze
konstatovat, ze v prib&éhu let doslo ke znaénému posunu od vyjimecné britské
otevienosti a liberalni imigracni politiky k restriktivni a fizené politice s dlirazem

na proaktivni selektivni pfistup.
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Tieti vyzkumna otdzka zkouma ,,Nakolik imigracni politika rezonuje v britské
spolecnosti a jaké jsou postoje hlavnich aktéru?“ Problematika imigracni politiky
se stala nedilnou soucasti vefejnych debat a politickych pfedvolebnich kampani jiz od
70. let 20. stoleti. Dle vysledki nejnovéjsich statistik z bfezna tohoto roku problematika
imigrace zaujima prvni misto v Zebficku nejdiskutovangjSich otdzek a naléhavych
problému britské spolec¢nosti. Piestoze vlady jiz po dlouha desetileti zpfisnuji podminky
vstupu, pobytu ¢i naturalizace, Velka Britanie se i nadale potyka s vysokym poctem
pristéhovalct. Imigrace ma ekonomické a socidlni dopady, jez tvoii obavy britské
vefejnosti a utvafi celkovy negativni postoj obyvatel k imigrantim. V disledku
vyhroceni vefejné debaty se i posledni parlamentni volby staly vyraznou ptilezitosti
pro politické strany prezentovat své postoje k imigraéni politice a zatadily toto téma
do stfedu svych ptedvolebnich kampani. Problematika imigrace a bezpecnosti
Britanie celi, a proto by mohla sehrat dulezitou roli pfi hlasovani v nadchazejicim
referendu o setrvani Spojeného krélovstvi v Evropské unii, jez by v pfipadé odchodu
Velkeé Britanie z EU mohlo zcela redefinovat nynéjsi nastaveni imigraéni politiky.

Autorka zkouma pouze imigracni politiku Velké Britdnie a integracni nechava
stranou, proto se zde nachazi prostor pro analyzu imigrace a integrace cizinci ve Velké
Britanii. Hlubsi vyzkum by mohl ovéfit, zda nynéjsi nastaveni regulace vstupu cizich
statnich pfislusnikii a selektivni pfistup k imigra¢ni politice napomahd snadnéjSimu

zaClenovani imigrantt do britské spole¢nosti.
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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva analyzou vyvoje a soucasného fungovéni britské
imigrac¢ni politiky. Primarnim cilem je analyzovat zpisob, jakym Velka Britanie
pristupuje k imigraci a jak se postoje vlad a nastaveni politiky v prubéhu let ménily.
Prace se zabyva faktory, které determinovaly nastaveni pfist¢hovalecké politiky Velké
Britanie a na zaklad¢ teoreticko-konceptuédlniho rdmce charakterizuje britsky model a
jeho specifika. Analyza se vénuje legislativnimu vyvoji s dirazem na zlomové
dokumenty, které ovlivnily imigraéni politiku. Prace sleduje pomérné¢ dlouhé casové
obdobi. Samotné jadro analyzy se primarné zabyva obdobim od 60. let 20. stoleti do

soucasnosti.

Kli¢ova slova: imigra¢ni politika, Velka Britanie, obcanstvi, azyl, fizena migrace,

vefejné minéni, ¢istd migrace, Konzervativni strana, Labouristicka strana

Abstract

Bachelor thesis analyzes the development and current functioning of British
immigration policy. The primary goal is to analyze the way how the UK approaches to
immigration and how the attitudes of governments and policy settings have changed
over the years. The thesis deals with the factors that determined the setting of
immigration policy of the United Kingdom and on the basis of theoretical framework it
describes the British model and its specifics. The analysis focuses on legislative
developments with an emphasis on significant documents that have influenced
immigration policy. The work follows a relatively long period of time. The very core of

the analysis primarily covers the period from the 60s of the 20th century to the present.

Key words: immigration policy, Great Britain, citizenship, asylum, managed migration,
public opinion, net migration, Conservative Party, Labour Party
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