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Mezinarodni vztahy a partnerstvi mésta Ceska Lipa

International relations and partnerships of Ceska Lipa

Souhrn

Diplomova prace se zabyva mezindrodnimi vztahy mésta Ceska Lipa, a to piedev§im
preshrani¢ni spolupraci v ramci euroregionu Nisa, a také kooperaci s péti partnerskymi
mésty v Norsku, Polsku, Némecku, na Slovensku a Ukrajin€. V préci je také piiblizena
problematika strukturalni politiky Evropské unie, smysl pieshrani¢ni spoluprace v
euroregionech a vyznam partnerské kooperace mést a obci. Zavérem prace je také
zhodnocen dosavadni priibéh mezinarodnich aktivit mésta Ceska Lipa a jsou zde navrzena
mozna zlepSeni partnerskych a pieshrani¢nich vztahit mésta a dal§i moznosti

intenzivnéjsiho plnéni cilti regiondlni politiky Evropské unie.

Summary

Thesis deals with the international relationships of the town Ceska Lipa, mainly with the
cross-border co-operation in Euroregion Nisa, as well as with the co-operation with five
partnership towns in Norway, Poland, Germany, Slovakia and Ukraine. The thesis
proceeds from the structural policy of the European Union, explains the meaning of cross-
border co-operation in Euroregions and the meaning of partnership co-operation among
municipalities. In conclusion the thesis evaluates previous and existing course of the
international activities of the town Ceska Lipa and proposes possible improvements of
partnerships and cross-border relationships of the town and further possibilities of more
intensive performance of the goals of the European Union regional policy.

Klicova slova: Obec, strukturdlni fondy, operaéni programy, projekt, region,

euroregion, pieshrani¢ni spoluprace, izemni spolupréce, partnerstvi, town twinning

Keywords: Municipality, structural funds, operational programmes, project, region,

Euroregion, cross-border co-operation, regional co-operation, partnership, town-twinning
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1 Uvod

Mezinarodni vztahy jako soucast celkové koncepce spravy a fizeni obce hraji
podpiirnou ulohu pfi rozvoji a spravé obce ve vsech oblastech, a to vytvafenim image a
propagaci obce jako mista otevieného ke spolupraci a nabizejiciho fadu moznosti ve v§ech
oblastech. Vazby se zahrani¢im se napliuji v procesu vymeén s jinymi zemémi a kulturami.
Mezinarodni vztahy vedou k vytvéfeni struktur spoluprace piimo v ramci obce, podporuji
rozvoj lidskych zdroji a podporuji rozvoj multikulturniho mysleni. Umoziuji poznavat
evropské zpiisoby prace v souvislosti s probihajici evropskou integraci, otviraji pfistup
k fondim EU a pomahaji prosazovat zajmy obce na narodni i mezinarodni Grovni.

Mezinarodni vztahy obce maji n€kolik cili: Poméhaji vytvaret svéraznou image
obce a propagovat ji jak v ramci jednoho statu, tak v ramci EU i mimo jeji dosah. Muize tak
vzniknout pozitivni obraz o konkrétnich aktivitich obce v ramci regionu 1 EU. DalS§im
cilem je ziskavani novych kontaktii, informaci a zkusSenosti, coz mlize mit cenny piinos jak
lokalni, tak celostatni. Dal§im zadmérem je specifickd podpora rozvoje obce ve vSech
oblastech. Mezinarodni vazby obce vedou ke koordinaci spravnich a rozvojovych aktivit
s dopadem, ktery piesahuje hranice. Mezinarodni spoluprace prosazuje spolecné zajmy
zicastnénych v mezindrodnim méfitku.

Formy mezinarodnich vztahti obce mohou mit nejriznéjsi podobu. Patii sem bézné
partnerské vztahy participujicich subjektli, dale ptihranicni regionéalni spoluprace a také
vytvofeni siti obci a vznik mezinarodnich organizaci. Pii partnerskych vztazich se miize
jednat 0 vyménu zbozi, sluzeb, osob, know-how nebo zkusenosti. Proces muize mit
charakter propagacni, finanéni nebo vzdélavaci a muze zahrnovat ziskavani
obchodovatelnych schopnosti nebo se miize vztahovat k aspektim osobniho rozvoje v
oblasti uméni, kultury nebo sportu. Cilem mezinarodnich vztahii obce ptfitom vzdy je, aby

subjekty obce piimo nebo nepiimo profitovaly z téchto aktivit.



2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace “Mezinarodni vztahy a partnerstvi mésta Ceska Lipa” je
ptiblizit a zhodnotit problematiku mezinarodnich vztahi a partnerské spoluprace mésta
Ceska Lipa a navrhnout piipadné zlep3eni tdchto vztaht.

Diplomova prace je rozdélena na dv¢ ¢asti. Prvni tvofi literarni resSerse, které jsou
vysledkem studia odborné literatury, a jsou zde uvedeny definice zabyvajici se tématikou
obce, mezinarodnich vztahi obci a jejich partnerstvim. Teoretickd vychodiska jsou
postavena na obecnim zfizeni a s nim souvisejicich povinnostech a pravomocich organt
obce. Dale vychazeji z jednotlivych vyvojovych fazi, nastroju, cilt a finanénich moznosti
regionalni politiky Evropské unie a za¢lenéni Ceské republiky do jejich struktur. Na
zaklad¢ studia literatury jsou charakterizovany dva hlavni typy evropské spoluprace obci,
tj. preshrani¢ni spoluprace a partnerska kooperace mést a obci.

Prakticka &ast diplomové prace se zaméfuje na obec Ceska Lipa a je rozdélena do
t¥ celkil. Ctvrta kapitola charakterizuje na zakladé studia internetovych zdroji v dil¢ich
pododdilech socialng-ekonomickou a politickou situaci mésta Ceska Lipa. V paté kapitole
je uveden v obecném piehledu vyvoj a souasny stav partnerskych vztahti mésta Ceska
Lipa, konkrétné¢ tedy spoluprace s mésty Bardejov (Slovensko), UZhorod (Ukrajina),
Mittweida (Némecko), Molde (Norsko) a Bolestawiec (Polsko). Tato fakta o existujici
partnerské spolupréci jsou shromazdéna pomoci empirické metody indukce, sledovanim
konkrétniho asového vyvoje vztahtli s dil¢imi mésty a poté zhodnocenim faktického stavu
existujicich vztahii. Vzhledem k tomu, ze Ceska Lipa je dlouhodobé aktivnim &lenem
euroregionu Nisa, je v Sesté kapitole piiblizena také problematika tohoto plisobeni rovnéz
za vyuziti empirické indukce. Informace jsou také Cerpany z odpovédi zastupiteld mésta a
ucastnikti v riznych projektech pii dotazovani a semistandardizovanych rozhovorech.

Zavér diplomové prace shrnuje aktivity a pfinos partnerskych vztahti mésta Ceska
Lipa a pfeshrani¢ni spoluprace v ramci euroregionu Nisa. Dale je s pomoci dedukce
zhodnoceno, jak jsou v praxi napliiovany cile regionalni politiky Evropské unie. Pfi
hodnoceni mezindrodni spoluprdce mésta jsou rovnéz vyuzity semistandardizované
rozhovory s ucastniky v rtiznych projektech a odpovédi z dotazovani. Na zavér jsou také
navrzena mozné zlepSeni mezinarodnich vztahli mésta a dal§$i moznosti intenzivnéjsiho

plnéni cilt regionalni politiky Evropské unie.



3 Literarni reSerse

3.1 Obecni zrizeni

3.1.1 Obec, mésto
Podle §1, §2 a § 3 zdkona 0 obcich ¢.128/2000 Sb. je obec zakladnim uzemnim

samospravnym spolecenstvim obcant; tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi
obce. Je vetejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vtazich
svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Obec také pecuje o
vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcantl; pii plnéni svych ukolt chrani téz
vetejny zajem. Obec, kterd ma alesponn 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh
obce stanovi predseda poslanecké snémovny CR po vyjadieni vlady.

Dle §7, §61 a §62 téhoz zakona spravuje obec své zalezitosti samostatné (dale
"samostatna piisobnost"). Vyzaduje-li to ochrana zdkona, organy statu a kraji mohou do
samostatné pusobnosti zasahovat, a to jen zpisobem stanovenym zdkonem. Statni spravu
pak vykonéava organ obce jako svou prenesenou piisobnost a na plnéni téchto ukolt obdrzi
obec prispévek ze statniho rozpoctu. Zakon o obcich rozlisuje v zavislosti na typu obce tfi
druhy rozsahu ptenesené plisobnosti, a to zdkladni rozsah obce, rozsah povéteného
obecniho tfadu a rozsah obecniho tGfadu obce s rozsifenou plisobnosti.

Podle §46 a §49 mohou obce pii vykonu samostatné pusobnosti vzajemné
spolupracovat, a to zejména na zakladé¢ smlouvy ke splnéni konkrétniho ukolu, nebo 0
zalozeni pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi nebo o vytvofeni dobrovolného
svazku obci za i¢elem ochrany a prosazovani spole¢nych zajma.

Pti vykonu pienesené plsobnosti se organy obce fidi zdkony a jinymi pravnimi
predpisy, usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich ufadi a opatfenimi

pfislusnych organtli vetejné spravy piijatymi pii kontrole vykonu pfenesené pisobnosti.

3.1.2 Obc¢ané obce
Podle §16 zakona O obcich €.128/2000 Sb. je obfanem fyzicka osoba, ktera je

statnim ob&anem CR a je v obci hlasena k trvalému pobytu. Ob&an obce, ktery dosahl véku
18 let, ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu,

vyjadfovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim fadem,
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vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavére¢nému Gctu obce za uplynuly kalendaini
rok, nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly kalendaini rok, do
usneseni a zapisi z jedndni zastupitelstva, do usneseni rady obce, vyborl zastupitelstva
obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy, pozadovat projednani urcité
zalezitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce a podéavat
organiim obce nédvrhy, pfipominky a podnéty.

Opravnéni 3. - 7. ma i fyzickd osoba, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na tizemi
obce nemovitost. Podle §17 zakona o obcich ¢.128/2000 Sb. ma stejna opravnéni i fyzicka
osoba, kterd dosahla véku 18 let, je cizim statnim obcanem a je v obci hlasena k trvalému

pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR véazana a ktera byla vyhlasena.

3.1.3 Organy obce
3.1.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zakladnim obecnim organem a je jako jediny ustavné
zakotven. Podle §1 a §2 zakona ¢. 491/2001 Sb. je funkéni obdobi zastupitelstev obci
Ctytleté a volby do zastupitelstva se konaji na zdkladé vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava tajnym hlasovanim podle zdsad pomérného zastoupeni. “Zastupitelstvo se
schazi dle potfeby, nejméné vSak jednou za 3 mésice” (§92 zakon o obcich ¢.128/2001 Sb.)
a jednani jsou vetejnd. Pocet ¢lend zastupitelstva se pohybuje od 5 do 55, vzdy v lichém
poctu kvuli hlasovani. Tento pocet se 1isi podle poctu obyvatel dané obce (viz tab. ¢. 1) a

rozhoduje o ném stavajici zastupitelstvo.

Tabulka 1: Pocet ¢lent zastupitelstva obce podle poctu obyvatel obce

od 0 do 500 obyvatel 5 - 15 ¢len( zastupitelstva

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 - 15 clen( zastupitelstva
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 17 - 25 ¢lend zastupitelstva
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 - 35 ¢lenl zastupitelstva
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 - 45 ¢lend zastupitelstva
nad 150 000 obyvatel 35 - 55 ¢lend zastupitelstva

Zdroj: Zakon o obcich ¢.128/2000 Sb.
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Pravomoci zastupitelstva obce jsou zakotveny v §84 z. ¢. 128/2000 Sb., kdy
rozhoduje ve vécech patficich do samostatné ptisobnosti obce a je mu vyhrazeno mimo jiné
schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpocéet a zavéreény Ucet obce, vydavat
obecné¢ zavazné vyhlasky obce, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda, volit z tad
¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce (radni) a odvolavat
je z funkce, stanovit pocet ¢lent rady obce, ziizovat a rusit vybory, volit jejich piedsedy a
dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce, zfizovat a zruSovat obecni policii, zfizovat a rusSit
ptispévkové organizace a organizacni sloZky obce a rozhodovat o spolupraci obce s jinymi
obcemi a o formé této spoluprace atd.

Pokud neni zfizena rada obce, vydava natfizeni zastupitelstvo. Podle §82 téhoz
zdkona ma Clen zastupitelstva obce pravo piedkladat zastupitelstvu, rad€, vyborim a
komisim navrhy na projednani, vznaset dotazy a pfipominky na radu obce a jeji jednotlivé
Cleny, na predsedy vyborli, na statutarni organy a ptispévkové organizace, jejichz
zakladatelem je obec. Dle §83 ma ¢len zastupitelstva povinnost zacastfiovat se zasedani
zastupitelstva popiipad¢ jinych orgédnd, jejichZ je ¢lenem, plnit tkoly ulozené témito

organy a hajit zajmy obcanti obce.

3.1.3.2 Rada obce
Rada obce je upravena dilem 3 §99-102 zdkona o obcich 128/2000 Sb., je

vykonnym organem obce a ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu. Je tvofena starostou,
mistostarostou a dal$imi ¢leny rady, ktefi jsou voleni z fad ¢lenti zastupitelstva obce. Pocet
¢lent rady je lichy a v rozmezi 5 aZ 11 €lend, pficemZ nepifesahuje jednu tietinu poctu
zastupitell. Rada se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo mad méné nez 15 clent, jeji
pravomoci pak vykonava starosta. Schiize rady se konaji podle potfeby a jsou nevetejné. K
jednotlivym jedndnim mize rada ptizvat dalSiho ¢lena zastupitelstva nebo jiné osoby.
Podle §102 ptipravuje rada obce navrhy pro jednani zastupitelstva a ma na starosti
zabezpeceni plnéni jim pfijatych usneseni. Radé¢ obce je vyhrazeno mimo jiné
zabezpecovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, vydadvat nafizeni obce, projednévat a feSit
navrhy a pripominky piedlozené Cleny zastupitelstva nebo komisemi rady, stanovit

rozdéleni pravomoci v obecnim Ufadu a zfizovat ¢i ruSit jeho odbory a oddéleni a
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kontrolovat plnéni tkoli obecnim ufadem a komisemi v oblasti samostatné plsobnosti
obce.

Rada obce zabezpeCuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je
zastupitelstvo nevyhradilo. Rada také vykondva své pravomoci i po ukonceni funkéniho
obdobi zastupitelstva az do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty obce v

piipadé, Ze se rada obce nevoli.

3.1.3.3 Starosta obce

Funkce starosty obce je upravena dilem 4 §103-108 zékona o obcich 128/2000 Sb.
Podle §103 starosta zastupuje obec navenek. Spolu s mistostarosty je volen do funkce
zastupitelstvem obce z fad jeho ¢lenil. Starosta a mistostarosta musi byt obéanem Ceské
republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu.

Starosta mimo jiné svolava a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva a rady obce a
podepisuje zapis z jejich jednani, odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce,
odpovida za v€asné objednani pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendéini rok,
muze po projedndni s feditelem krajského ufadu svéfit komisi vykon prenesené piisobnosti,
se souhlasem feditele krajského Gfadu jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu a
stanovi jeho plat, pokud neni v obci tajemnik, pak starosta uzavira a ukoncuje pomeér se
zaméstnanci obce a stanovi jim plat, miize pozadovat po Policii CR spolupraci pii
zabezpecCeni mistnich zalezitosti vetfejného potadku, zabezpecuje vykon pienesené
pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu a rozhoduje o zalezitostech
samostatné pusobnosti obce svéfenych mu radou obce.

Dle §104 téhoZ zékona starostu zastupuje mistostarosta; spolecné podepisuji pravni
ptedpisy obce. Mistostarosta (¢i mistostarostové), kterého urci zastupitelstvo, zastupuje

starostu v dobé€ jeho neptitomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykondva svou funkci.

3.1.3.4 Obecni urad
Podle §109 zakona o obcich ¢.128/2000 Sb. je obecni ufad tvofen starostou,
mistostarostou, tajemnikem obecniho ufadu a zaméstnanci obce. V cele obecniho ufadu

stoji starosta. Zaméstnanci obce jsou zaclenéni do odborl a odd€leni, které jsou zfizeny
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radou obce pro jednotlivé Giseky ¢innosti. Dle §61 odst.1 vykonava obecni tfad pienesenou
pusobnost s vyjimkou véci, které patii do plisobnosti jiného organu obce. V oblasti
samostatné pusobnosti plni obecni Gfad tkoly uloZzené zastupitelstvem nebo radou obce a
pomaha vyborim a komisim v jejich Cinnosti. Dle §110 téhoz zdkona se v obcich s
rozsifenou pisobnosti a v obcich s povéfenym obecnim ufadem ziizuje funkce tajemnika
obecniho ufadu. V ostatnich obcich je zfizeni funkce tajemnika dobrovolné, pokud neni
ustanoven, plni jeho funkci starosta. Tajemnik je odpovédny za plnéni ukoli obecniho
ufadu v samostatné i v pfenesené piusobnosti starostovi. Také mimo jiné: zajistuje vykon
pfenesené pusobnosti s vyjimkou véci svéfenych radé ¢i dal§imu organu obce, plni tkoly
ulozené mu zastupitelstvem, radou ¢i starostou obce, stanovi platy vS§em zaméstnanciim
obecniho ufadu, zlcastiiuje se zaseddni zastupitelstva a schizi rady obce s poradnim

hlasem a nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a hnutich.

3.1.3.5 Vybory a komise

Ziizeni orgdni zastupitelstva a rady obce je upraveno hlavou V §117-122 zdkona o
obcich 128/2000 Sb. Zastupitelstvo mize ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy
vybory, které mu predkladaji sva stanoviska a navrhy. Povinné je vzdy zfizen financ¢ni a
kontrolni vybor. Pokud v izemnim obvodu obce Zije alespoit 10 % obcanti jiné narodnosti
nez Ceské, je ziizen vybor pro ndrodnostni menSiny, jehoz ¢leny jsou i zéstupci téchto
mensin. Vybor plni tkoly stanovené zastupitelstvem obce a schéazi se podle potieby. Pocet
¢lend vyboru je vzdy lichy, pfedsedou je vzdy Clen zastupitelstva obce a za své ¢innosti
odpovida vybor zastupitelstvu. Financéni a kontrolni vybory jsou minimalné tficlenné,
jejich Cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani osoby zabezpecujici
rozpoctové a Ucetni prace na obecnim Ufadu. Finanéni vybor provadi pfedevsim kontrolu
hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce. Kontrolni vybor dohliZi na plnéni
usneseni zastupitelstva a rady obce a na dodrzovani pravnich pfedpist ostatnimi vybory a
obecnim ufadem. Také plni dalsi kontrolni tkoly, kterymi jej povéti zastupitelstvo.

Rada obce muze ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise, které ji
predkladdaji sva stanoviska a nameéty. Jestlize byl komisi svéfen vykon pifenesené
pusobnosti, mize také byt vykonnym organem. Pfedsedou komise mlze byt osoba, ktera

prokdzala odbornou zptisobilost v oblasti svéfené plsobnosti komise. Komise ze své
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¢innosti odpovida radé obce, ve vécech vykonu pienesené plisobnosti obce odpovida

starostovi.

3.1.4 Svazek obci

Obce mohou rozvijet spolupraci mezi sebou navzajem. Podle §49 - §53 zékona o
obcich 128/2000 Sb. maji obce pravo vytvaret svazky obci ¢i do nich vstupovat za ucelem
prosazovani spoleénych zdjma. Svazek obci je pravnickou osobou, jejiz “pfedmétem
¢innosti mohou byt zejména ukoly v oblasti mj. vefejného potadku, ochrany zivotniho
prostiedi, cestovniho ruchu a péce o zvirata, zabezpeCovani Cistoty obce, spravy vetejné
zelen¢ a vefejného osvétleni, shromazd’'ovani a odvozu komunalnich odpadd a jejich
nezavadného zpracovani, vyuziti nebo zneskodnéni, zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi
odpadnich vod, zavadéni, rozSifovani a zdokonalovéani siti technického vybaveni a systému
vetejné osobni dopravy k zajiSténi dopravni obsluznosti daného tizemi, tkoly v oblasti
ochrany ovzdusi, sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesti, domovniho a
bytového fondu, sportovnich, kulturnich zafizeni a dalSich zatizeni spravovanych obcemi.”
(§50 z. €. 128/2000 Sh.) Ve stanovach svazku obci je mj. stanoven nazev a sidlo svazku i
jeho ¢lenli, pfedmét Cinnosti, organy svazku a jejich plisobnost a ustavovani, vloZeny
majetek Clenll, prava, povinnosti a zdroje pfijml svazku. Ob¢ané obci sdruzenych v tomto
svazku se mohou ucastnit zasedani jeho organu, nahlizet do jednacich zapisti, podavat mu
pisemné navrhy a vyjadiovat se k navrhu rozpoctu svazku obci.

V CR existuje celostatni, nepoliticka a dobrovolna organizace Svaz mést a obci CR,
kterd byla zaloZena jako z&jmové sdruZeni pravnickych osob a jejiz ¢leny jsou mésta a
obce. “Svaz mést a obci CR je partnerem pro vladni i parlamentni politickou reprezentaci.
Podili se na ptipravé a tvorbé ndvrh legislativnich 1 nelegislativnich opatfeni v oblastech
tykajicich se kompetenci obci. Cinnost Svazu je zaloZena predevsim na aktivité starosti,
primatori a ¢lenil zastupitelstev obci a mést, kteti se nad rdmec svych povinnosti vénuji i
obecnym problémiim samospravy. V soucasné dobé Svaz sdruzuje kolem dvou a pul tisice
mést a obci.” Hlavnimi cily Svazu je podpora a rozvoj samospravné demokracie ve

vetejné¢ spraveé, vytvareni piiznivych podminek k rozvoji mést a obci, vzdelavani

! Kdo jsme [online], Svaz mést a obci CR [cit. 2011-11-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/kdo-jsme/default.aspx>
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zastupitelll a pracovnikil mistnich samosprav, podpora vymény zkusenosti a informovani
vlady ¢i instituci EU o mozném dopadu jimi pfipravovanych opatfeni na kvalitu Zivota
obc¢anul. “Svaz obhajuje z4jmy mistnich samosprav i na evropské urovni. Spolu s dalSimi
asociacemi se snazi ovliviiovat podobu evropské legislativy a politik ve prospéch mést a
obci. Aktivné se ucastni ¢innosti Evropské rady obci a regioni (CEMR), Vyboru regiont
(CoR) a Kongresu mistnich a regionalnich organti pii Radé Evropy (CLRAE). Je zapojen i
ve Svétoveé organizaci mést a samosprav (UCLG) a v Evropské socialni siti (ESN). Svaz se
rovnéz ucastni riznych mezinarodnich projektti, do jejichz realizace zapojuje své Cleny, a
podporuje mésta a obce v navazovani partnerské spoluprace. Je aktivni v oblasti
transformacni spoluprace se zemémi jihovychodni a vychodni Evropy.”2

Obec také mlze v obcanskopravnich vztazich spolupracovat s pravnickymi a

fyzickymi osobami dle ustanoveni obcanského zakoniku.

3.1.5 Mezinarodni vztahy obce

Mezinarodni vztahy obce predstavuji zahrani¢ni aktivity realizované v rdmci obce,
fizené vedenim obce a schvalované zastupitelstvem jako nejvys$Sim organem obce. Jde o
prifezovou ¢innost, kterd se dotyka témet vSech obort spravy obce.

Podle §55 zakona o obcich 128/2000 Sb. mohou obce spolupracovat s obcemi
jinych statd a byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni mistnich organt. Obce i svazky obci maji
mozZnost uzavirat se zahranicnimi obcemi a svazky smlouvy o vzijemné spolupraci.
V ptipad€é svazku obci mohou byt obsahem spolupridce pouze ty cinnosti, které jsou
pfedmétem cCinnosti svazku uzavirajiciho smlouvu o kooperaci. Smlouvy maji vzdy
pisemnou formu, jsou pfedem schvaleny zastupitelstvem obce a obsahuji nazvy a sidla
ucastnikd smlouvy, pfedmét spoluprace a zpisob financovani, organy a zpiisob jejich
ustavovani a dobu, na kterou se smlouva uzavira. Pravnicka osoba mize na zakladé
smlouvy o spolupréaci vzniknout, pokud to dovoluje Parlamentem schvalena a vyhlasena
mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana. Smlouva o vzajemné spolupraci také podléha
souhlasu Ministerstva vnitra po pfedchozim projednani s Ministerstvem zahrani¢nich véci,

bez tohoto souhlasu smlouva nemtiZze nabyt G€innosti.

2 Hlavni cile [online], Svaz mést a obci CR [cit. 2011-11-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/hlavni-cile/default.aspx>
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Mezinarodni vztahy jako soucast celkové koncepce spravy a fizeni obce sehravaji
podpiirnou ulohu pfi rozvoji a spravé obce ve vsech oblastech, a to vytvarenim image a
propagaci obce jako mista otevieného ke spolupraci a nabizejiciho fadu moznosti ve vSech
oblastech. Vazby se zahrani¢im se napliuji v procesu vymeén s jinymi zemémi a kulturami.
Mezinarodni vztahy vedou k vytvafeni struktur spoluprace piimo v ramci obce, podporuji
rozvoj lidskych zdroji a podporuji rozvoj multikulturniho mysleni. Umoziuji poznavat
evropské zpusoby prace v souvislosti s probihajici evropskou integraci, otviraji pristup
k fondim EU a pomahaji prosazovat zajmy obce na narodni i mezinarodni urovni.

Mezinarodni vztahy obce maji n€kolik cili: Poméhaji vytvaret svéraznou image
obce a propagovat ji jak v ramci jednoho statu, tak v ramci EU i mimo jeji dosah. Muze tak
vzniknout pozitivni obraz o konkrétnich aktivitich obce v ramci regionu 1 EU. DalS§im
cilem je ziskavani novych kontaktii, informaci a zkusSenosti, coz mlize mit cenny ptinos jak
lokalni, tak celostatni. Dal§im zdmérem je specifickd podpora rozvoje obce ve vSech
oblastech. Mezinarodni vazby obce vedou ke koordinaci spravnich a rozvojovych aktivit
s dopadem, ktery ptfesahuje hranice. Mezinarodni spoluprace prosazuje spoleéné zajmy
zucastnénych v mezindrodnim méftitku.

Formy mezinarodnich vztahii obce mohou mit nejriznéjsi podobu. Patii sem bézné
partnerské vztahy participujicich subjektd, dale ptihrani¢ni regionalni spoluprace a také
vytvofeni siti obci a vznik mezinarodnich organizaci. Pii partnerskych vztazich se mize
jednat 0 vyménu zbozi, sluzeb, osob, know-how nebo zkusenosti. Proces muze mit
charakter propagacni, finanéni nebo vzdé€lavaci a mlze zahrnovat ziskavani
obchodovatelnych schopnosti nebo se muze vztahovat k aspektim osobniho rozvoje v
oblasti uméni, kultury nebo sportu. Cilem mezindrodnich vztahli obce pfitom vzdy je, aby

subjekty obce piimo nebo neptimo profitovaly z téchto aktivit.

3.2 Regionalni politika EU

Evropska unie je jednou z nejbohatSich Casti svéta, ale pfesto mezi jejimi zemeémi i
regiony existuji znacné hospodarské a socidlni rozdily v Grovni prosperity, které se
s nedavnym rozSifenim je$té vice prohloubily. Lucembursko - nejbohatsi stat z hlediska
pfijmu na hlavu - je vice neZ sedmkrat bohatSi neZ Rumunsko a Bulharsko, které jsou
nejnoveéjsimi a zaroven nejchuds$imi zemémi EU. Pti¢inou téchto rozdilii a nerovnosti mezi
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zemémi a regiony je mnohdy znevyhodnéni v disledku Ccerstvych socialnich a
hospodaiskych zmén, zemépisné odlehlosti nebo dédictvi po centralné planovaném
hospodarstvi. Tato znevyhodnéni se vétSinou projevuji vys$i nezameéstnanosti,

nevyhovujici infrastrukturou, nekvalitnim vzdélanim a socialnim upadkem.

Obrazek 1: Regionalni rozdily v EU-27 (HDP na obyvatele podle kupni sily), 2005
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Zdroj: Cil regionalni politiky [online], Evropska komise. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/what/index_cs.cfm>

Clenské staty vyznavaji spoleéné hodnoty a schvalily jednotlivé politiky, které jsou
v zajmu obcani a jejich budoucnosti. Regiondlni politika téz nazyvana politikou
hospodéiské a socialni soudrznosti (HSS) se snaZzi posilit konkurenceschopnost
hospodarstvi EU a snaZi se zavést solidaritu mezi evropskymi narody. ,,Hlavnim cilem
regionalni politiky EU je tedy sniZeni vyznamnych hospodaiskych, socidlnich a zemnich
rozdilt, které dosud pietrvavaji mezi evropskymi regiony. Zachovani téchto rozdilii by
ohrozilo né€které zakladni principy EU vcetné jednotného trhu a mény. Regiondlni politika
je projevem solidarity EU se znevyhodnénymi zemémi a regiony a funguje prostiednictvim

integrovanych programi na podporu udrzitelného rozvoje jednotlivych regiont a celé
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EU.“® Regionalni politika tedy odrazi princip solidarity uvnitf Unie, kdy ve své podstaté
bohatsi staty ptispivaji na rozvoj chudSich zemi a regionil za ucelem zvySeni kvality Zivota
obyvatel celé EU. ,,Dle evropskych nafizeni ma politika HSS za ukol podporovat
harmonicky a udrzitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti, vysokou uroven zameéstnanosti,
ochranu a zlepSovani zivotniho prostiedi na uzemi EU. Trteti pilit HSS predstavuje
teritoridlni koheze, tedy podpora zemni provéazanosti a soudrznosti Unie. Vyznamna role
V této souvislosti patii také preshranicni, nadndrodni a meziregiondlni spolupraci.
V souladu se tfeti a Ctvrtou kohezni zpravou Evropské komise se regionalni politika
orientuje na realizaci lisabonské strategie. Prosazuji se proto predevSim inovace
podporujici udrzitelny rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost pfi napliiovani ambici

v NN Nt Nt NNy . . T
zménit Evropu v jesté pfitazlivéj$i misto pro investice a praci.*

3.2.1 Pojmy region a zkratka NUTS

,V literatuie lze nalézt fadu definic regionu. Ta, kterou uvadi J. Barto§ (1996,
s.127) v souvislosti s regionalni historiografii, je vyhodna svou obecnosti a univerzalnosti:
»Region je dnes i V mezinarodnim métitku chapan, i kdyz s nékterymi odliSnostmi podle
zemi a oborl, jako obecny nazev pro mensi izemné ohrani¢ené jednotky urcitého vétsiho
pojeti je vSak ve spolecenskych védach vétsinou specifikovdno a zuZeno na oznaceni tzv.
sttedn¢ velkych uzemné rozlozenych a vymezitelnych jednotek uvnitt stat, tedy na
jednotky s rozlohou mensi nez stat a vétsi nez jednotlivé lokality a zakladni sidelni a

spravni jednotky — obce ...

Jiny zdroj uvadi dal$i definici, kterd vice odpovida zaméteni
této prace: ,,Region je uzemi s definovanymi prvky, v némz existuje specifickd funkéni a
souvisejici infrastruktura a prosazuje se spolecny z4jem na rozvoji regionu a na zlepSeni
blahobytu obcéant (Skokan, 2003).“6 Dle zékona o podpofe regiondlniho rozvoje ¢.

248/2000 Sb. se pojmem region rozumi zemni celek vymezeny pomoci administrativnich

% Co je to regionalni politika? [online], Evropskd komise [cit. 2011-09-08]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/what/index_cs.cfm>

* Regionalni politika EU [online], Fondy evropské unie [cit. 2011-09-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>

® dle CMEJREK J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M.: Politika v regiondlnim rozvoji — ivod do studia, s.
21, Vyd. 1., Praha: Ceska zemédélska univerzita v Praze, 2007, ISBN 978-80-213-1157-2

® STEJSKAL, J., KOVARNIK, J.: Regiondlni politika a jeji ndstroje, s. 20, Vyd. 1., Praha: Portél s.r.o.,
2009, ISBN 978-80-7367-588-2
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hranic kraja, okresi, obci nebo sdruzeni obci, jehoz rozvoj je podporovan podle tohoto
zakona. ,,V dne$ni dob€ se pojem region nejcastéji pouziva v souvislosti s ,,regionalnim
rozvojem® a se strukturalni a regionalni politikou EU. Hovofii se o regionech zaostalych,
strukturdln€ postizenych, o venkovskych mikroregionech, o ,regionech soudrznosti*
apod.*’

,Kazdy Clensky stdt EU ma za sebou samostatny vyvoj uzemnéspravniho ¢lenéni
respektujiciho piirozené potieby statni spravy a obyvatel. Z tohoto divodu existuje
V Evropské unii 27 riiznych systémt spravniho ¢lenéni, coZ omezuje moznosti vzajemného
statistick¢ého a ekonomického srovnavani regionti pro ucely politiky HSS. Pro statistické
monitorovani a analyzy ekonomické a socialni situace v regionech byla proto v roce 1988
zavedena jednotna nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek (NUTS). Na jejim
zaklad¢ jsou dle poctu obyvatel definovany tii hlavni Girovné regionalniho ¢lenéni izemi:

NUTS I, NUTS I, NUTS HIl.

Tabulka 2: Urovné regionalniho ¢lenéni izemi

Uroven Doporuceny minimalni pocet Doporuceny maximalni pocet
obyvatel obyvatel

NUTS | 3 000 000 7 000 000

NUTS Il 800 000 3000 000

NUTS 1l 150 000 800 000

Zdroj:  Regionalni politika [online], Fondy Evropské unie. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>

Podpora fondi EU je sméfovana pravé na uroven NUTS II - na regiony
soudrznosti. (v cili Konvergence a cCastecné téz Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost).*® Regiony soudrznosti jsou slozeny z jednoho a vice ¢eskych kraji, protoze
politika HSS je orientovana hlavné na tizemni celky s 800 000 a 3 000 000 obyvatel.

Protoze Ceské kraje tohoto poctu obyvatel vétSinou nedosahuji, byly zavedeny regiony

" CMEJREK J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M.: Politika v regiondlnim rozvoji — iivod do studia, s. 21,
Vyd. 1., Praha: Ceskéa zemé&délska univerzita v Praze, 2007, ISBN 978-80-213-1157-2

® Regionalni politika EU [online], Fondy evropské unie [cit. 2011-09-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>
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soudrznosti Severovychod, Severozapad, Jihovychod, Jihozapad, Stiedni Cechy, Stfedni
Morava a Moravskoslezsko, které jsou vedeny regiondlnimi radami regionli soudrznosti.

Toto &lenéni na regiony soudrznosti (NUTS II) zahrnuje celou CR mimo hlavni mésto.

Obrazek 2: Skladba 14 kraji (NUTS III) a 8 regionii soudrznosti (NUTS II)

Severovychod

“Severoza pad

Jihozapad Jihovychod

Zdroj: Regionalni politika [online], Fondy Evropské unie. Dostupné z WWW:
<http://www:.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>

Krom¢ tfi arovni NUTS jesté existuji dvé nizS§i urovné uwzemnéspravniho
statistického Clenéni, které vSak jiz nejsou urcujici pro rozdeleni prostiedktl z fonda EU.

Jedna se o tzv. mistni administrativni jednotky (LAU).«®

° Regionalni politika EU [online], Fondy evropské unie [cit. 2011-09-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>
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Tabulka 3: Clenéni izemi Ceské republiky

Uroven Nazev Jednotek

NUTS | Stat 1

NUTS II Regiony soudrznosti 8

NUTS Il Kraje 14
LAUI Okresy 76 + 15 prazskych obvodl
LAU I Obce 6 249

Zdroj: Regionalni politika [online], Fondy Evropské wunie. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>

3.2.2 Principy regionalni politiky EU

»Regiondlni politika a vyuzivani strukturdlnich fondi vychézi pii financovani

jednotlivych projektl ze zakladnich principt:

Solidarita — hospodaisky vyspé€lejsi staty financuji méné vyspélé staty
prostiednictvim ptispévkl do spole¢ného rozpoctu.

Subsidiarita — vyjadtuje nutnost realizace jednotlivych cilii na co nejniz§i mozné
urovni.

Koncentrace — odradZi snahu sméfovat prostiedky do regionl s nejvétSimi
problémy a dosdhnout nejvétsiho mozného uZitku; prostfedky jsou vynakladany
na projekty podle pfedem stanovenych cila.

Partnerstvi - zahrnuje tizkou vertikalni 1 horizontalni spolupraci mezi organy na
vSech urovnich, které rozhoduji o umisténi finanéni pomoci ze strukturalnich
fonda.

Programovani — udava ¢asovy rozvrh pro alokaci prostredkd, tzn. Pomoc z fond
je poskytovana na zdkladé viceletych a vSeoborovych programi, jejichz

zpracovanim jsou povefeny vlady jednotlivych ¢lenskych zemi.
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e Adicionalita — prostiedky ze spoleéného rozpoétu EU maji pouze doplikovy
charakter pro vydaje Clenskych statl, pfitom vydaje ¢lenskych statii se nesmé;i
snizovat.

e Monitorovani a vyhodnocovani — jde o prubézné sledovani a vyhodnocovani
provadénych opatieni a celkovou efektivnost vynakladanych prostredki.
Hodnoti se predpokladany dopad projektu pied jeho schvalenim, realizaci

projektu a jeho skute¢né pfinosy.“10

3.2.3 Strukturalni fondy a Fond soudrzZnosti

Hlavnim néstrojem politiky hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS) jsou kromé

narodnich zdrojt predevsim strukturalni fondy a Fond soudrznosti neboli Kohezni fond.

wStrukturalni fondy (SF) jsou urCeny pro chudsi a jinak znevyhodnéné regiony

(napf. venkovské a problémové méstské oblasti, upadajici primyslové oblasti, oblasti

s geografickym nebo pfirodnim znevyhodnénim, hornaté oblasti, fidce osidlené oblasti a

pohrani¢ni regiony).“!* Zdrojem tchto fondii jsou finanéni piispévky viech &lenskych

statti do spolecného rozpoctu Unie. Existuji dva strukturalni fondy:

Evropsky fond pro regionalni rozvej (European Regional Development Fund -
ERDF): ,,Hlavnim tkolem tohoto fondu je snizovani rozdili mezi Grovnémi
rozvoje jednotlivych regionil, jejich Zivotni urovni a rozsahem zaostavani
programy nejvice znevyhodnénych regionti. Objemem prostiedkti jde o nejvétsi a
nejvyznamnéjsi strukturdlni fond. Jeho kone¢nym cilem je vytvotfeni pracovnich
mist podporou konkurenceschopného a udrzitelného rozvoje, podporou malych a
sttednich  podnikli, prosazovanim produktivnich investic, zlepSovanim
infrastruktury, pokracovanim mistniho rozvoje, investicemi do vzdélavani i1 zdravi

atd.«? ,Podporovany jsou tedy investi¢ni (infrastrukturni) projekty, jako napf.

9 STEJSKAL, J., KOVARNIK, I.: Regiondlni politika a jeji ndstroje, s.40-41, Viyd. 1., Praha: Portal s.r.o.,
2009, ISBN 978-80-7367-588-2

1 Regionalni politika EU [onling], Fondy evropské unie [cit. 2011-09-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>

12 STEISKAL, J., KOVARNIK, J.: Regiondlni politika a jeji ndstroje, s.41, Vyd. 1., Praha: Portal s.r.o.,
2009, ISBN 978-80-7367-588-2
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vystavba silnic a zeleznic, odstraiiovani ekologickych zatézi, podpora zacinajicim

podnikateltim, rozvoj a obnova sportovnich arealt vyuzitelnych pro cestovni ruch,

vysadba regeneracni zelen¢, zavadeéni sluzeb elektronické vetejné spravy apod.“13

e ,Evropsky socialni fond (European Social Fund - ESF): tento fond byl zalozen
Vv roce 1960 jako hlavni nastroj socialni politiky a nezaméstnanosti EU. Podporuje
opatfeni pro prevenci a boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroja, rovné
pftilezitosti pro muze a Zeny, hospodatskou a socialni soudrznost. Tyto dlouhodobé
strategické programy napomahaji zaostavajicim regionum aktualizovat a
modernizovat dovednosti pracovni sily a péstovat podnikatelské aktivity.«!

»Podporovany jsou tedy neinvesti¢ni (neinfrastrukturni) projekty, jako napf.

rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se zdravotnim

postizenim, déti, mladez, etnické mensiny, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti,
zlepSovani podminek pro vyuZzivani informacnich a komunikacénich technologii pro
zaky a ucitele, zvySovani kompetenci fidicich pracovnikl Skol a Skolskych zatizeni

Voblasti fizeni a persondlni politiky, zavadéni modernizace kombinované a

distanéni formy studia, staze studentl, pedagogi a védeckych pracovniki

vV soukromém a vefejném sektoru apod.

Fond soudrznosti — Kohezni fond (Cohesion Fund - CF) je na rozdil od
strukturalnich fondd ur¢en na podporu rozvoje chudsich statii, nikoli regiond. Podobné
jako u ERDF jsou z n¢j podporovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty, avSak jen se
zamétenim na dopravni infrastrukturu vétSiho rozsahu (déalnice a silnice I. tfidy, Zeleznice,
vodni doprava...) a ochranu Zivotniho prosttedi.“™ , Prostiedky jsou poskytovany statim,
jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 90 % primeéru spole€enstvi, jeho podminkou je, aby
staty vyvijely snahu o naplnéni konvergencnich kritérii nutnych pro €lenstvi v Evropské
ménové unii. Od roku 1993 se tyka Recka, Portugalska a Spanélska a v soucasnosti dalsich

dvandcti novych ¢lenskych stati. '

13 Regionalni politika EU [online], Fondy evropské unie [cit. 2011-09-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>

% STEJSKAL, J., KOVARNIK, J.: Regiondlni politika a jeji ndstroje, s.41-42, Vyd. 1., Praha: Portal s.r.o.,
2009, ISBN 978-80-7367-588-2

> Regionalni politika EU [online], Fondy evropské unmie [cit. 2011-09-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>

16 STEJSKAL, J., KOVARNIK, J.: Regiondlni politika a jeji néstroje, 5.41-42, Vyd. 1., Praha: Portal s.r.o.,
2009, ISBN 978-80-7367-588-2
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3.2.4 Cile regionalni politiky pro obdobi 2007-2013

V obdobi 2007-2013 sleduje regionalni politika 3 hlavni cile, k jejichz dosazeni mé

Vv evropském stfednédobém rozpoctovém ramci (tzv. financni perspektiva) prostiednictvim

strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti vy¢lenéno 347 miliard €:

17

Cil Konvergence: podpora hospodarského a socidlniho rozvoje regionit na Grovni
NUTS Il s hrubym domacim produktem (HDP) na obyvatele niz§im nez 75 %
priméru tohoto ukazatele pro celou EU. Déle jsou k Cerpani tohoto cile zptsobilé
staty, jejichz hruby narodni diichod na obyvatele je nizsi nez 90 % pruméru tohoto
ukazatele pro celou EU. Tento cil je financovany z ERDF, ESF a CF. V Ceské
republice pod tento cil spadaji vSechny regiony soudrznosti s vyjimkou HI. m.
Prahy. Na tento cil ptipada pro Ceskou republiku 25,89 miliard €.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: podpora regionll na trovni
NUTS II nebo NUTS I, které¢ ptesahuji limitni ukazatele pro zatazeni do cile
Konvergence. Tento cil je financovany z ERDF a ESF, v Ceské republice pod néj
spadd jen Hl. m. Praha a pfipadd na n¢j 0,42 miliard €.

Cil Evropska uzemni spoluprace: podpora pteshrani¢ni spoluprace regionti na
urovni NUTS III nachazejicich se podél vSech vnitinich a nékterych vnégjSich
pozemnich hranic a v§ech regiontt irovné NUTS III podél ndmotnich hranic, které
jsou od sebe obecné vzdaleny nejvyse 150 km. Déle je podporovana meziregionalni
a nadnarodni spoluprace regionti. Tento cil je financovany z ERDF a v Ceské
republice pod n&j spadaji viechny regiony.“*” V obdobi 2007-2013 pfipadne pro
CR na tento cil 0,39 miliard €. V nasledujici tabulce je znazornéno rozdéleni

prostiedki fondi EU mezi cile politiky HSS pro obdobi 2007-2013.

Regionalni politika EU [online], Fondy evropské unie [cit. 2011-09-09]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>
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Tabulka 4: Rozdéleni prostiedki fondi EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007—2013:

cil Fondy pro EU27 Fondy pro €R
Konvergence 283 mld. € 81,54 % 25,88 mld. € (cca 730,00 mld. K¢) 96,98 %
(cca 7 082,80 mld. K¢)
Regionalni 54,96 mld. € 15,95 % 419,09 mil. € (cca 11,73 mld. K¢) 1,56 %
konkurencesc (cca 1 385,40 mid. K¢)
hopnost a
zaméstnanost
Evropska 8,72 mld. € 2,52% 389,05 mil. € (cca 10,97 mld. K¢) 1,46 %
uzemni (cca 218,55 mld. K¢)
spoluprace
Celkem 347 mld. € 100 % 26,69 mlid. € (cca 752,70 mld. K¢) 100 %

Zdroj: Regionalni politika [online], Fondy Evropské unie. Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>

3.2.5 Operaéni programy

,Evropskd unie se pfi realizaci kohezni politiky fidi schvalenymi Strategickymi
obecnymi zasadami SpoleCenstvi (SOZS), vnichz jsou definovany ukoly politiky
soudrznosti pro obdobi 2007-2013. Kazdy ¢lensky stat vytvari svij Narodni rozvojovy
plan (NRP) popisujici hlavni rozvojové problémy zemé. Jelikoz nemusi vzdy platit, ze
priority statu odpovidaji 1 prioritam celoevropské politiky soudrznosti dohodnutym vSemi
¢lenskymi stity EU na nadnarodni Grovni, musi se najit spole¢ny prinik NRP a SOZS.
Dokumentem ptedstavujicim tento soulad a vymezujicim tak podobu realizace politiky
soudrZnosti na Uzemi Clenského statu je Narodni strategicky referencni ramec (NSRR).
Vychodiskem pro zpracovani navrhu NSRR byl NRP CR, jenz byl vzat na védomi
usnesenim vlady CR &. 175/2006. Zpracovani NSRR CR 2007-2013 vychazi z povinnosti
Clenského statu definovanych v Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti. Cesky NSRR popisuje strategické cile, zptisob fizeni a koordinaci regionélni
politiky v Ceské republice, piedstavuje systém finan¢nich tokti fondit EU v CR a uréuje
Ceské operaéni programy pro realizaci politiky HSS.

Realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti se fidi principem
programovani, kdy projekty nejsou k financovani vybirany nahodile, ale podle toho, zda
pomahaji odstrafiovat problémy identifikované ve strategickych dokumentech. Zarukou
tohoto pfistupu jsou operacni programy S prioritnimi osami sledujicimi zdméry politiky

soudrznosti. Prospiva se tim ekonomice a spolecnosti v konkrétnim regionu a zaroven 1 na
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celoevropské urovni.*

V operacnich programech se zdivodnuje jejich potiebnost
(analyzou socioekonomické situace v dané oblasti), charakterizuje se strategie pro
odstranéni problému, definuji se cile operacniho programu a jeho vazba na ostatni
programy, konkretizuje se zaméfeni opera¢niho programu (prioritni osy, oblasti podpory,
vymezuje se piijemce podpory...), definuje se finan¢ni zajisténi programu a rozdéleni
prosttedklt mezi jednotlivé prioritni osy a sleduje se i fizeni programu (monitorovani,
instituce zapojené do fizeni, hodnoceni, publicita).“lg

V obdobi 2007 — 2013 je v Ceské republice vyuzivano celkem 26 operacnich
programu, které jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky HSS. V cili Konvergence je osm
programli zaméfeno tematicky (napf. doprava, véda a vzdélavani, zivotni prostiedi,
zaméstnanost...) a sedm zemépisn¢ (StfedoCesky  kraj, Stiedni Morava,
Moravskoslezsko...). Pod cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost spada
Hlavni mésto Praha se dvéma opera¢nimi programy. Ostatnich devét programti pod cilem
Evropskd tzemni spoluprdce umoznuje preshrani¢ni, meziregionalni a nadregionalni
kooperaci ¢i zabezpecuje technické, administrativni a vyzkumné zazemi realizace politiky
HSS.

Tabulka 5: Operaéni programy v Ceské republice v obdobi 2007-2013

Tematické OP | | OP Praha "
spoluprace

Regionalni OP ‘ | | | Evropskadzemni

sIntegrovany OP

*OP Zivotni prostiedi

*OP Podnikania inovace

*0P Doprava

0P Vzdélavanipro
konkurenceschopnost

*OP vyzkum a vyvojpro
inovace

*OP Lidskeé zdrojea
zameéstnanost

*0P Technicka pomoc

Zdroj:

Programy 2007

*NUTS Il Severozapad
*NUTS Il Severovychod
*NUTS Il Jihozapad
NUTS Il Jihovychod
«NUTS Il Stredni Cechy
*NUTS Il Stiredni Morava

sNUTS I
Moravskoslezsko

- 2013

[online],

*Praha
konkurenceschopnost
*Praha adaptabilita

Fondy

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013>

8 Regionalni politika EU [onling], Fondy evropské unie [cit. 2011-09-09].

Evropské  unie.

+*0OP Meziregionalni
spoluprace

*OP Nadnarodni
spoluprace

*ESPON 2013

*INTERACT Il

+0OP CR - Svobodny stat
Bavorsko

*OP CR - Polskd republika

+OP Rakousko—CR

*0P Svobodny stat Sasko
-CR

+OP Slovenska republika -
CR

Dostupné¢ z WWW:

Dostupné z WWW:

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>

9 Regionalni politika EU [online], Fondy evropské unie [cit. 2011-09-09].

Dostupné z WWW:

<http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>
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3.2.6 Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace

Zaklad tretimu cili politiky HSS pro obdobi 2007-2013 s nazvem Evropska uzemni
spoluprace (EUS) dala iniciativa Evropského spoledenstvi Interreg III z obdobi 2000—
2006, jez méla tii Casti (A, B, C), byla schvélena Evropskou komisi pro ¢lenské staty EU a
byla prosttedkem pro ptekonani nevyhod plynoucich z piihrani¢ni pozice dané oblasti.
Cast A se tykala pieshraniéni spoluprace, ¢ast B se orientovala na nadnarodni spolupraci a
¢ast C napomahala meziregionalni spolupraci.

Tento cil ,,je realizovan prostfednictvim sedmi operac¢nich programii pteshranicni,
nadnérodni a meziregionalni spoluprace a dvou dalSich programi: ESPON 2013, coz je
Monitorovaci sit’ pro evropské izemni planovani, spolecna pro vSechny ¢lenské staty EU,
Norsko, gv;’/carsko, Lichtenstejnsko, Island a kandidatské staity EU; a dale
INTERACT Il - program pro vyménu zkuSenosti s pfeshrani¢ni, meziregionalni a
nadndrodni spolupraci, spolecny pro vSechny ¢lenské staty. Tento program poskytuje krom
jiného prostor pro diskuzi o strategiich piihrani¢niho a nadnarodniho regionalniho rozvoje
a zajisténi prenosu inovaci. Cilovymi skupinami jsou evropské instituce a organy
zajiStujici programy evropské Gzemni spoluprace. OP ESPON 2013 slouZi k ziskavani a
aktualizovani informaci o rozvoji regionli, dopadech realizace politik EU na regiony a
poskytuje technickou, metodickou a analytickou podporu procesu tzemniho planovani.

Pét operacnich programti Preshrani¢ni spoluprace se tyka vzdy hranicnich
regionit NUTS III sousedicich s regiony v jiném ¢lenském statu. Pro CR tak existuje OP
pro pieshrani¢ni spolupraci s Polskem, Saskem, Bavorskem, Rakouskem a Slovenskem.
Tyto OP se zaméfuji napf. na spoleény rozvoj a zlepSeni pfistupu k informa¢nim a
komunika¢nim technologiim, vystavbu a rozvoj hrani¢ni infrastruktury a napojeni
pohrani¢i na dulezité pteshrani¢ni dopravni osy, spolupraci v oblasti vyzkumu a vyvoje,
vzdélavani, inovaci, podporu efektivniho systému preshrani¢ni protipozarni a
protipovodiiové ochrany a ochrany pied katastrofami, budovani cistiren odpadnich vod,
rozvoj cyklistickych tras a stezek, hippostezek, turistickych a lyzatfskych stezek a tras,
podporu pieshrani¢ni spoluprace v oblasti rozvoje mezilidskych vztahd, spolecenskych,
kulturnich a volnocasovych aktivit apod.

OP Meziregionalni spoluprice je spolecny pro vSechny clenské staty EU a také
Norsko a Svycarsko. Orientuje se napf. na vyménu zkusenosti pii restrukturalizaci regiont

zavislych na tradiénim pramyslu, zlepSeni regiondlni politiky zaméstnanosti, vyménu
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zkuSenosti s krizovym planovanim, vyménu a ptenos znalosti integrovaného a udrzitelného
pfistupu k ficnimu hospodateni atd.

Pro OP Nadnarodni spoluprace je EU rozdélena do nékolika zon, pficemz CR
patii do zoény Stfedni Evropa, a sdili tak tento program s Rakouskem, Polskem, casti
Némecka, Mad’arskem, Slovinskem, Slovenskem, casti Italie a z neClenskych zemi s Casti
Ukrajiny. Tento OP je zaméfen napt. na vybudovani centralniho evropského znalostniho
centra pro klicové kompetencni oblasti, studie ndkladii a dopadii u vysokorychlostnich
koridora ve Stifedni Evropé, spole¢hou nadnarodni strategii pro odpadové hospodaistvi,
spravu a fizeni kulturniho dédictvi atd.

Pro operaéni programy pieshraniéni a Nadnarodni spolupréace je pro CR z fondas EU
vy€lenéno 389 miliont €, pro OP Meziregionalni spoluprace je vyclenéno 321 miliont € a

pro OP EPSON 2013 a INTERACT kazdému 34 miliond €.4%°

3.2.6.1 Evropska seskupeni pro uzemni spolupraci

Evropska seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS - European Grouping of
Terriotorial Cooperation - EGTC) jsou pomérné novou formou kooperace, jejiz evropsky
ramec je upraven nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2006. Hlavnim cilem
je ,usnadiovat a podporovat preshrani¢ni, mezinarodni a meziregiondlni spolupraci. Na
rozdil od struktur, v jejichz ramci se tato spoluprace odehravala do roku 2007, maji EGTC
pravni subjektivitu. Mohou proto nakupovat a prodavat majetek a zaméstnavat
zaméstnance. Cleny seskupeni mohou byt ¢lenské staty, regiony & obce, sdruzeni ¢&i jiné
vetejnopravni subjekty. EGTC umoZziuji vznik seskupeni regiondlnich a mistnich organt
z riznych ¢lenskych statl, aniz by predtim bylo potieba podepsat mezinarodni dohodu a
ratifikovat ji narodnimi parlamenty. Umluva EGTC stanovi zejména nazev seskupeni a

jeho sidlo, seznam ¢leni, uzemi, kterého se to tyka, cil, tkoly a dobu trvani.«*!

Podminky
pro fungovani evropskych seskupeni pro uzemni spoluprici v Ceské republice jsou

upraveny v novelizaci zakona o podpofe regiondlniho rozvoje ¢. 248/2000, ktera byla

0 Evropska tzemni spolupréace [online], Fondy evropské unie [cit. 2011-09-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace>

2! Evropska seskupeni pro tuzemni spolupraci [online], Evropskd komise [cit. 2011-09-23]. Dostupné z
WWW: <http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/gect/index_cs.htm>
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zvetejnéna ve Sbirce zakont z. ¢.154/2009 Sb. Nova seskupeni nebo ucast ¢lena schvaluje
a registruje Ministerstvo pro mistni rozvoj, aviak na izemi CR v3ak zatim Zadné seskupeni

nevzniklo.

3.3 Preshranicni spoluprace

Preshrani¢ni spoluprace se snazi potlacit negativni vlivy hranice na zivot obyvatel v
ptihrani¢nich regionech, zlepSit vzajemnou spolupraci lidi a vytvofit tak srovnatelné

podminky pro dal$i rozvoj tizemi na obou strandch hranice.

3.3.1 Vyznam hranice a prihranicnich regioni

wewr .

,INejcastéj$Sim pojetim hranice v geografii je pojeti ve smyslu statni uzemi vymezené
statni hranici. V obecnéj$i poloze jsou hranice linie, které oddéluji sousedni tizemi —
regiony, piicemz tyto regiony mohou byt vymezeny linii mySlenou (fyzickogeografické
regiony) ¢i linii fixni — dfive hrani¢ni kameny, dnes vystrazné tabule (statni uUtvary).
Zatimco v prvém piiklad€ jsou hranice vysledkem uziti typickych geografickych metod
(regionalizace), ve druhém ptipad¢ jsou hranice vysledkem pravniho aktu — tzv. politické
hranice.“%

Hranice znaci pfisluSnost oblasti k jednotlivym statim nebo jejich castem, Casto
oddéluji spolecenstvi vzdalend 1 pouhych par set metri. Pro piihrani¢ni region je tedy
vyznamny efekt propustnosti hranice, na jehoz zakladé mluvime o hranici oteviené,
CasteCné oteviené¢ a uzaviené. Propustnost hranice ovliviiuje kulturni, socialni a
hospodarsky rozvoj téchto regiont. V uzavieném piihraniénim regionu probiha
koncentrace obyvatelstva a moci do centralni oblasti statu na tkor okrajové ¢asti izemi,
Vv otevieném pravé naopak. Také na zékladé modelu O. J. Martineze® u fungovani

ptihrani¢nich regionti a vlivu hranic je mozné pozorovat ctyfi podoby Aranicniho efektu:

2 JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T. a kol. Ceské pohrani¢i — bariéra nebo prostor
zprostredkovani?, str. 47- 48, Praha : Academia, 2004, ISBN 80-20-1051-3

23 viz JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T. a kol. Ceské pohranici — bariéra nebo prostor
zprostredkovani?, Praha : Academia, 2004, ISBN 80-20-1051-3
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I. ,,Odcizeni - pfi uzaviené hranici a absentujici pfeshrani¢ni interakci

Il. Koexistencni — pii otevirani hranice a uskute¢novani omezenych kontakt

I1l. Kooperacni — pfi nastoleni ekonomické a socidlni komplementarity mezi
sousednimi regiony

IV. Integracni — pfi odstranéni hranice jakozto linie celniho izemi s fiskalnimi

disledky*®

Obrazek 3: Hranicni efekty podle Martinezova modelu fungovani pfihrani¢nich vztahia

Zemeé A Zemé B

IIL. Iv.

< >

Zemé A Zemeé B

Zdroj: JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T. a kol. Ceské pohranic¢i — bariéra nebo
prostor zprostiedkovdni?, str. 54, Praha : Academia, 2004, ISBN 80-20-1051-3

Pojmy ,,ptihrani¢ni nebo pohrani¢ni region® jsou z hlediska Cestiny synonyma,
avsak pojmem ,,pohrani¢ni“ se ¢asto vnima oblast rozloZend po obou straniach hranice a
jako ,.pfihrani¢ni“ byvd vyznafovadna oblast podél jedné strany hranice. ,,Piihrani¢ni
prostor je tedy uzemi, které je v bezprostiednim sousedstvi mezinarodnich hranic, jehoz
ekonomické a socidlni struktury jsou pfimo ur€ovany blizkosti k hranici. Jedna se vétSinou
o vétsi ¢i mensi administrativni uzemi, ktera piimo sousedi se statni hranici. V CR se ¢asto
pouziva vymezeni piihrani¢niho prostoru jako souboru okrest lezicich pfi hranici. Toto
vymezeni se ¢asto pouziva i v politickych a ekonomickych védach. Naptiklad EU pozaduje

pii ptfidéleni dotaci na rozvoj piihranicnich oblasti zpravidla jasné vymezené

* JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T. a kol. Ceské pohrani¢i — bariéra nebo prostor
zprostredkovani?, str. 53-54, Praha : Academia, 2004, ISBN 80-20-1051-3
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administrativni celky. Jako pohrani¢ni tj. sousedici s jinym statnim celkem, definujeme 35
ze 76 okresti Ceska. Na rozloze se podileji téméi polovinou plochy, na poétu obyvatel vice

ne tietinou.?

3.3.2 Pojem preshranicni spoluprace

,2Dne 21. 5. 1980 byla v Madridu podepsana clenskymi stity Rady Evropy
Evropska ramcova umluva o preshranicni spoluprdci mezi uzemnimi organy (Madridska
umluva), v platnost vstoupila 22. 2. 1981. Postupné se k ni piidalo vice nez 30 statii Rady
Evropy, Ceska republika se mezi né zatadila v roce 1999.

Pieshraniéni spolupraci Umluva rozumi jakékoliv spoleéné odsouhlasené akce,
jejichz cilem je propagovat a podporovat dobré sousedské vztahy mezi Uzemnimi
spolecenstvimi nebo Gfady v pravomoci dvou nebo vice smluvnich stran, jakoz i uzavirani
jakychkoliv dohod a smluv, které¢ budou nezbytné pro dosazeni uvedenych cilti (Madridska
umluva ¢l. 2/1). Pieshrani¢ni spoluprace je tedy definovana jako aktivita pro zlepSovani
sousedskych vztaht, nikoliv pro vytvareni jednotného celku. Vys§i miru smluvni volnosti
ptinesl dodatkovy protokol, ktery byl podepsan ve Strasburku 9. 11. 1995, hlavni p¥inos
spoc¢iva v moznosti uzemnich spolecenstvi smluvnich stati uzavirat dohody o pteshranicni

“?% Madridska Gmluva je tedy vzajemna dohoda stati Rady Evropy, Ze na

spolupréci.
spolupraci uzemnich samosprav nebudou pohlizet jako na zasah do vlastni suverenity.
Staty tedy nebudou branit obcim ¢i krajim v pieshrani¢ni spolupraci, spise ji pomohou
usnadnit na zékladé dohody plynouci ze zdjmi izemnich organtl. Sou¢asti Umluvy jsou
také vzory a navrhy dohod a smluv o pfeshrani¢ni spolupraci mezi Uzemnimi
spoleCenstvimi a ufady, které ale nemaji charakter mezindrodnich smluv, ale jsou jen
navodem K uzavirani.

V pieshrani¢ni spoluprdci se navzajem protinaji kulturni, jazykové, ekonomicke,
technické, administrativni a geopolitické aspekty. ,,Plivodné byla pfeshrani¢ni spoluprace
zamétena na relativné dilci, specifické problémy, podminéné praveé statni hranici, napf.

feSeni dopravni infrastruktury ¢i kulturni spoluprace. Pozdé&ji se objevila potieba

% JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T. a kol. Ceské pohranici — bariéra nebo prostor
zprostredkovani?, str. 60-62, Praha : Academia, 2004, ISBN 80-20-1051-3

2 DOCKAL, V. a kol. Preshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich Ceské republiky — RiiZovy obldcek
a hrana reality, str. 21, Vyd. 1., Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2005, ISBN 80-210-3751-2
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pfistupovat k rozvoji komplexné ¢i integrované. Prostfedkem pro naplnéni téchto zadmért
se stalo prostorové planovani a regionalni politika. Pomérné dlouho vSak pietrvaval stav,
kdy se o déni v ptihranicnim regionu rozhodovalo v centru jednotlivych zemi. Pozdé&ji se
postupné zacala prosazovat decentralizace kompetenci. Aktivity pieshranicni spoluprace a
vytvareni euroregionll je povazovana za nedilnou soucést integracnich procest. Zakladem
spoluprace jsou integrované a strategicky zaméfené programy, v jejichz rdmci se pak
realizuji jednotlivé projekty. Uspd$ny vyvoj preshraniéni spoluprace je zavisly na
ramcovych podminkach. Jiz na pocatku jejich budovani se ukazala potieba splnéni
nasledujicich kritérii (pfedpokladit):
e Evropské regiony (euroregiony) se musi stat Zivotaschopnymi pod
,,ochranou® ptislusnych stati
e Jejich podporu je vhodné fesit prostfednictvim decentralizovaného zapojeni
podpurnych prosttedkt
e Pieshrani¢ni spolupriace vyzaduje ,,pozehnani“ zidkonodarnym organem

(parlamentem)

3.3.3 Euroregiony

Euroregiony jsou ,formou pieshraniéni spoluprace mistnich ¢&i regionalnich
samosprav nejen mezi zemémi EU, ale také mezi ¢lenskymi a neclenskymi zemémi. Jedna
se o sdruzeni spolu piimo sousedicich subjektd na opa¢nych stranach hranic alespont dvou
statl. Podle Asociaci evropskych hrani¢nich regionti (Association of European Border
Regions — AEBR) muze byt euroregion sdruZeni lokalnich ¢i regionalnich autorit na obou
stranach hranice, nékdy i1 se spole¢nym zastupitelskym organem; piihrani¢ni sdruZeni se
stalym sekretaridtem a technickym a administrativnim tymem s vlastnimi zdroji;
pravnickou osobou ve formé neziskové asociace pusobici na obou strandch hranice;
smluvni povahy ve formé mezistatnich dohod za tcasti podstatnich jednotek.

Motivem vzniku euroregioni je zejména snaha o spolecny postup pii feSeni
konkrétnich problémi véazanych na periferni postaveni piihrani¢nich oblasti, tedy
problémt, jeZ pfesahuji hranice stati a nemohou tak byt feSeny pouze na jedné strané
hranic, a ziskdvani finan¢nich prostfedkt z programti EU. Pfeshrani¢ni spoluprace se tyka

zejména otdzek Zivotniho prostiedi, uzemniho pldnovani a dopravni infrastruktury,
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cestovniho ruchu a ekonomiky, rozvoje zaostavajicich oblasti, kultury a spravy souvisle
urbanizovanych oblasti.

Prvni euroregiony zacaly vznikat v zapadni Evropé v 50. letech 20. stoleti, a to
zejména mezi zemémi Beneluxu a Némeckem. Po roce 1989 doslo k jejich prudkému
rozvoji podél pivodni zelezné opony a mezi kandidatskymi zemémi do EU. Na tzemi
dnesni Ceské republiky vznikaly prvni euroregiony od roku 1991, dnes existuji po celé

hranici statu.*?’

Obrizek 4: Mapa euroregioni v CR
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Zdroj: Euroregiony [online], Euroskop. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/8775/sekce/euroregiony---uvod/>

3.3.4 Hlavni principy a cile preshrani¢ni spoluprace

,, Principy pieshrani¢ni spoluprace, piijaté AEBR a podporované Evropskou komisi
jsou vertikalni a horizontalni partnerstvi, subsidiarita, dana delegovanim kompetenci a
ukoli na regiondlni a mistni uroven a piiprava koncepci a strategii ptihrani¢niho

rozvoje.«?®

2 Euroregiony  [online],  Euroskop  [cit.  2011-09-22]. Dostupné z ~ WWW:
<http://www.euroskop.cz/8775/sekce/euroregiony---uvod/>

%% JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T. a kol. Ceské pohrani¢i — bariéra nebo prostor
zprostredkovani?, str. 81-82, Praha : Academia, 2004, ISBN 80-20-1051-3
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Tyto principy jsou zdkladnim piedpokladem evropskych programl pro podporu
preshrani¢ni spoluprace a souvisi s nimi i jeji hlavni cile, jako je zlepSeni kvality zivota a
zivotni urovné obyvatel v pfihrani¢nich regionech podporou hospodaiského vyvoje. Dale
programy pteshrani¢ni spoluprace usiluji o zdokonaleni dopravni, informacni a
komunikac¢ni infrastruktury, rozvoje cestovniho ruchu v ptihrani¢nich oblastech, podpory
mistnich podnikateli, ochrany zivotniho prostfedi, rozvoje venkova a mést, podpory

vzdélavani a vyzkumu a trhu préce.

3.3.5 Formy preshranicni spoluprace

V praxi jsou pouzivany mnohé terminy pro mnozinu piihrani¢nich struktur jako
napf. euroregiony, pracovni spolecenstvi, euroregia apod. To vSak komplikuje snahu o
typologizaci jednotlivych forem, a tak jsou casto pfeshrani¢ni struktury nazyvéany jinak,
nez jaka je jejich funkce. Politolog a sociolog M. Perkmann pouziva za hlavni délici

kritéria izemni velikost a intenzitu spoluprace.

Tabulka 6: Déleni p¥ihrani¢nich struktur podle M. Perkmanna

Uzemni rozloha MALA VELKA
Vysoka intenzita Integrované euroregiony Skandinavska skupina
spoluprace (napt.Euregio) (napr. Oeresund Council)
Nizka intenzita Vyvijejici se euroregiony Pracovni spole¢enstvi
spoluprace (napr. region Transmanche) (napr. Arge Alp)

Zdroj: DOCKAL, V. a kol. Preshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich Ceské republiky — Riizovy
oblacek a hrana reality, str. 16, Vyd. 1., Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005, ISBN 80-210-3751-
2

Vyhodou tohoto déleni je castecna pouzitelnost pro preshrani¢ni struktury ve
vychodni a stfedni Evrop€. Nicméné zapomind na takové ptipady spoluprace, kdy dana
ptreshrani¢ni struktura neusiluje o integraci, ale jen o realizaci urcitého projektu (rizna ad
hoc spolecenstvi, ktera tvofi tuto strukturu jen kvili zisku dotace z evropského programu).
Stejné tak v ptipadé vyvijejicich regionii - nékteré se opravdu integruji a rozvijeji, jiné
vSak spiSe mifi k ad hoc spolecenstvim. Malé pteshrani¢ni struktury jsou proto doplnény o

dalsi kategorie:
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Tabulka 7: Modifikované ¢lenéni pfihrani¢nich struktur

Vysoka intenzita spoluprace Integrované euroregiony
Spoluprace prohlubujici integraci Vyvijejici se euroregiony
Stabilné nizka spoluprace Ucelové euroregiony
Jednorazovy charakter spoluprace Ad hoc spolecenstvi

Zdroj: DOCKAL, V. a kol. Preshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich Ceské republiky — Riizovy
oblacek a hrana reality, str. 17, Vyd. 1., Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005, ISBN 80-210-3751-
2

Integrované euroregiony vykazuji vysokou intenzitu spoluprace a usiluji o pokryti
vSech ,slabych politik®, jako je spole¢né fizeni dopravnich systémi, podpora lokalniho
podnikani, regiondlni planovani, ochrana zivotniho prostfedi, vzdélavani, kulturni rozvoj a
cestovni ruch.

Vyvijejici se euroregiony ,lze rozdé€lit na ty, které se evidentn¢ nachazi
Vv integratnim procesu, ale jejich vyvoj jesté¢ nedosdhl trovné integrovanych regiont
(hledisko casové) a ty struktury, jejichZz neformélni fungovani sice tenduje k vy$s$i mite
integrace, nicméné¢ formalné nardzi na pravni bariéry, jakymi jsou napf. omezené
rozhodovaci kompetence ¢i nedostate¢na pravni legitimita (hledisko pravni).

Ugelové euroregiony se od predchozi kategorie 1idi ambicemi a vyvojovou
tendenci. Nemaji ambici prohlubovat integraci, nebo alespon v daném ohledu nic nekonaji.
Prakticky se zamé&fuji pouze na nejsnadnéji realizovatelné projekty naptiklad na kulturu a
cestovni ruch, méné jiz na Zivotni prostfedi ¢i regionalni vzdélavani.

Ad hoc spolecenstvi jsou charakteristickd pro jednorazové orientovanou agendu.
Mohou nést oznaCeni euroregion, ale mimo souvislé Uzemi podél hranic nemaji
s euroregiony nic spolecného. Jejich aktivita je vétSinou spojena s konkrétni grantovou
moznosti, po jejiz realizaci struktura existuje pouze formalné. Tato struktura pouze
usnadiiuje pristup k finanénim subvencim a nestdva se nastrojem jakékoliv regionalni

. 2
integrace.* S

¥ DOCKAL, V. a kol. Preshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich Ceské republiky — RiiZovy obldcek
a hrana reality, str. 18, Vyd. 1., Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2005, ISBN 80-210-3751-2
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3.3.6 Financovani preshrani¢ni spoluprace

V lednu roku 1996 pozadala CR o vstup do EU, a proto byla v roce 1998 zahajena
vyjednavani o vstupu. Nafizenim Rady v roce 1999 byla schvélena piedvstupni strukturalni
pomoc od EU pro CR. Cilem této pomoci byla dilem podpora pfi feSeni hlavnich
strukturalnich problému a dilem snaha piipravit CR na vét$i podporu v ramei politiky HSS.
Tato predvstupni podpora byla udélovana ze tii fondt — Phare, Ispa a Sapard; na podporu
pteshrani¢ni spoluprace byly poskytovany finan¢ni prostiedky pouze z fondu Phare

(Poland and Hungary Aid for Reconstruction of Economies).

3.3.6.1 CBC Phare

Na Program pieshrani¢ni spoluprace (CBC Phare — Cross Border Cooperation)
byla vyuzita ¢ast finan¢nich prostfedkll predstrukturdlniho fondu Phare (cca 19 mil. €
ro¢n¢). ,,Tento program byl zahdjen v roce 1994 a podporoval pieshrani¢ni spolupraci
ptihrani¢nich regionti CR s piihrani¢nimi regiony sousednich statii — Némecka, Rakouska,
Polska a Slovenska. Zakladnim cilem bylo potlacit negativni vliv hranic na Zivotni
podminky obyvatel v ptihrani¢nich regionech, prohloubit vzajemnou spoluprici a vytvorit
srovnatelné vychozi podminky pro dalSi rozvoj na obou stranach hranice. Priority
pfeshrani¢ni spoluprace byly specifikovany ve Spolecném programovém dokumentu,
zpracovaném na programové obdobi 2000-2006. CBC Phare se spolupodilelo na
financovani velkych investicnich infrastrukturnich projektit (asi 2 mil. € na projekt), které
maji prokazatelny pfeshranic¢ni efekt. Soucasti CBC Phare byl také Fond malych projektii
(1 000 — 50 000 € na projekt), zejména téch, které vedly ke spolupraci mezi skupinami lidi
na obou strandch hranice (,,people to people®). Pfeshrani¢ni spolupriace byla a je
podporovéana rovnéz v ramci iniciativy spoleGenstvi Interreg. K datu vstupu CR do EU (1.
5. 2004) skon¢ila existence piedvstupnich podptirnych fondi a CR piesla na financovani

politiky hospodatské a socialni soudrznosti (HSS).«®

% JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T. a kol. Ceské pohrani¢i — bariéra nebo prostor
zprostiedkovani?, str. 161, Praha : Academia, 2004, ISBN 80-20-1051-3
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3.3.6.2 Iniciativa spoleCenstvi Interreg

Iniciativa Spolecenstvi Interreg je dopliikovym nastrojem politiky HSS a jejim
cilem je povzbuzovani vzajemné spoluprace Clenskych stati EU. Iniciativa byla spusténa
jako Interreg | v roce 1989 (v programovém obdobi 1989-1993), pokracovala jako Interreg
Il (1994-1999) a jako Interreg III pro obdobi 2000-2006. Je financovana z ERDF a
hlavnim zdmérem je financni podpora pieshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni
kooperace za ucelem udrzitelného rozvoje SpoleCenstvi. Tato iniciativa také zahrnuje
podporu preshrani¢ni spoluprace v ¢lenskych zemich, které sousedi s kandidatskymi staty
EU. Po vstupu CR do EU byla na zkricené obdobi 2004—2006 podpora z CBC Phare
transformovana na Iniciativu Interreg III a z ni bylo pro CR alokovéno celkem 68,67 mil.
€. Soucasné programové obdobi 2007-2013 pokryva Interreg IV. Tato iniciativa ma tfi
¢asti (A, B, C) a kone¢nymi piijemci finan¢nich prostiedkd z této iniciativy jsou vétSinou
organy vetejné spravy, zajmova sdruzeni a neziskové organizace. ,,Cilem Interreg 1A byl
rozvoj pieshranicni spoluprace mezi €lenskymi staity EU a jejich pfimo sousedicimi
regiony a nejcastéjSimi zadateli jsou obce. Interreg IIIB sleduje rozvoj regionalni
spoluprace ve stanovenych velkych tzemnich celcich Evropy, a to zejména
prostfednictvim spoluprace ustfednich, regiondlnich a mistnich organd. Kazdy stat je uréen
do geograficky vymezeného uzemi a vstupuje do spoleéného rozvoje. CR nalezi do tzv.
prostoru CADSES (Stfedoevropské, Jadranské, Podunajské a Jihovychodni evropské
uzemi). Cilem Interreg I1IC je meziregionalni spoluprace a vymeéna zkuSenosti pii feSeni
spolecnych problémt piimo nesousedicich regioni EU. Mezi nejcastéji podporované
projekty patii napt. partnerstvi mést (town twinning).“31

V obdobi 2007-2013 je preshrani¢ni a meziregionalni spoluprace financovana
fondy EU pomoci operacnich programi z Cile 3 - Evropska Gzemni spoluprace, jak jiz

bylo zminéno v kapitole 3.2.

' DOCKAL, V. a kol. Preshranicni spoluprdce na vychodnich hranicich Ceské republiky — RiiZovy obldcek
a hrana reality, str. 30-31, Vyd. 1., Brno: Masarykova univerzita v Brné&, 2005, ISBN 80-210-3751-2
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3.4 Partnerstvi mést a obci

3.4.1 Historie partnerskych vztahi

Idea partnerstvi mést (town twinning) se zrodila kratce po druhé svétové valce, kdy
si lidé uvédomili nutnost smifeni a spoluprace pfi obnové miru. Jednim z prvnich town
twinningl byla spoluprace némeckého Ludwigsburgu a francouzského mésta Montbeillard.
Zatimco tyto prvni kontakty a néaznaky partnerstvi zacinaly vyménou zkuSenosti
z organizace mistniho zivota, dne$ni podoba town twinning zahrnuje velké mnozstvi
samosprav evropskych statt.

V Ceskoslovensku 50. let vsak vzhledem K politické situaci nebylo vytvéteni
partnerskych vztahti v celoevropském ¢i svétovém méfitku mozné. EXistovaly zde jen
tidké, prevazné politizované vazby meést vramci zemi Rady vzajemné hospodarské
pomoci, tzv. ,,druzba“. Pii uvolnéni v 60. letech zacala nékterda mésta navazovat kontakty
s mésty jinych statt, at’ jiz oficialni ¢i neoficidlni, ale po roce 1968 byly tyto vztahy
zptetrhany. Po roce 1989 se situace vyrazné zménila piedevS§im diky reformé tzemni
spravy a samospravy, kterd obcim dala moznost navéazat kontakty se zahrani¢nimi partnery
podle jejich vlastniho vybéru. Mésta se také vracela k prerusenym kontaktiim a navazovala
dalsi partnerstvi. Velky vyznam ma tato aktivita ve vztahu k sousednim zemim, kde se
vztahy vytvareji béznym stykem mést, obci a lidi na kratkou vzdalenost pres hranice.
Ptihrani¢ni mésta a jejich partnefi dali v uplynulych letech podnét ke vzniku nékolika

euroregiontl, které pokryvaji velkou ¢ast hranic.

3.4.2 Pojem partnerstvi mést (town twinning)

,Partnerstvi mést je setkani dvou obci, které se z evropské perspektivy snazi
podniknout takové kroky, aby vyfeSily existujici problémy a uzaviely co nejuzsi pratelské
vztahy. Tato myslenka stala u zrodu tradice partnerskych vztahti mezi mésty a obcemi a
obsahuje zakladni hodnoty partnerstvi: ptatelstvi, spolupraci a vzdjemné poznavani naroda
Evropy. Twinningové hnuti, které je zaloZeno na konkrétnim setkdvani obcanli mést, na
osobnich kontaktech a pratelstvi, miize zasadnim zplsobem napomoci rovné€z procesu
integrace EU. V ramci partnerstvi mést si zicastnéna meésta i obce stale ¢astéji vzajemné
vymeénuji zkusSenosti a spole¢né se snazi fesit problémy. Dé&je se tak napiiklad v oblastech

likvidace odpadd, vodniho hospodafstvi ¢i zlepSovani socidlnich sluzeb. Partnerska
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spoluprace mést a obci se ale zamétfuje na celou Skalu aktivit od kulturni, sportovni
spoluprace, vymény studentll az po vyménu zkuSenosti, mistni rozvoj, ekonomickou
spolupraci nebo spolupraci na spolecnych projektech v ramci evropskych programd.
Partnerska spoluprace mést mize mit nékolik podob:
e formalni (oficialni) partnerstvi — na zakladé podepsané dohody, deklarace ¢i
smlouvy o spolupraci
e spolupréce na spole¢ném projektu
e neformalni partnerstvi — spoluprace bez podepsané dohody
Zakladem pro funkéni a zivé partnerstvi je vzajemné porozuméni a spoletné
chdpani partnerské spoluprdce mezi municipalitami, efektivni komunikace, jasné a
srozumitelné cile naplnujici obsah partnerstvi a aktivni zapojeni obCand, zdjmovych a

profesnich sdruzeni do town twinningovych aktivit.«¥

3.4.3 Vyznam a prinos partnerskych vztahi

Partnerstvi mést a obci se vyznacuje rozsahlou ucasti ob¢anti, podporou obcanské
rovnosti a vzdjemného porozuméni lidi zcelé Evropy, tedy rozvojem evropského
obcanstvi. Hlavnim cilem je rozvijeni znalosti o ostatnich evropskych zemich, oblastech a
kulturdch. ,,Twinning vytvaii jedine¢nou pfileZitost k setkavani obcant evropskych mést
k vzajemnému poznavani, k vyméné myslenek, zkuSenosti a nazoru a k prekonavani
historicky podminénych piedsudki a nedtvéry.«*

Spoluprace mést zahrnuje celou fadu aktivit, z nichz maji uzitek jak obcané, tak
mésto samotné. P¥inosem pro obCany je predev§im omezeni rozvoje xenofobnich nalad a
uceni obyvatel multikulturni a socidlni toleranci, tvorba povédomi o ob¢anské spolecnosti
a vedeni k aktivni Ucasti v Zivoté obce. Pro obec €1 mésto je pfinosem Sifeni znalosti na
konkrétnich ptikladech a budovani svétového a evropského povédomi, moznost Cerpat

finance z fondi EU, zdokonalovat tiroven sluzeb prostfednictvim komunikace s obéany a

také napomahat rozvoji znalosti pracovnikd mistnich samosprav. Partnerstvi obci a mést je

2.0 twinningu — co je twinning [online], Partnerskd mésta [cit. 2011-09-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.partnerskamesta.cz/o-twinningu/co-je-twinning/co-je-partnerstvi-mest-neboli-town-
twinning.aspx>

% Informace o partnerské spolupraci mést a obci [online], Svaz mést a obci Ceské republiky [cit. 2011-09-
26]. Dostupné z WWW: <http://www.smocr.cz/cinnost/partnerstvi-mest/o-partnerstvi/informace-o-
partnerske-spolupraci-mest-a-obci.aspx>
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obecné piinosné podporou aktivnich obchodnich, ekonomickych a kulturnich vztahi,
Sifenim vzdé€lanosti, znalosti a budovanim celkového povédomi.

V pocatcich partnerskych vztahli jsou prioritou kulturni, vzdélavaci ¢i sportovni
vymeény, s rostouci pozici samosprav pak mésta pristupuji ke sdileni svého know-how,
predevsim v ekonomicko-socialni sféfe, jako napf. v ochran¢ Zivotniho prostiedi,
zvySovani odbornosti ufednikli, v prevenci socialné¢ patologickych jevii, v pfedchazeni
nezameéstnanosti €i v Sifeni primyslovych, zeméd¢€lskych nebo komercnich aktivit. Kazdy
rok se kona slavnostni pfedavani cen Zlaté hvézdy partnerstvi (Golden Stars of Town

vvvvvv

dotace a pomohly evropské integraci.

3.4.4 Financovani partnerstvi

,Od roku 1989 na trovni EU existuje zvlastni program podporujici akce v ramci
partnerské spoluprace mést, jehoz hlavnim cilem je posileni jiz existujicich a podpora nové
vznikajicich partnerskych vztahi mést prostfednictvim grantd. Tento program je
kazdoro¢n¢ vyhlasovan Evropskou komisi a fizen Town-twinningovym oddélenim
Generalniho feditelstvi pro vzdélani a kulturu Evropské komise a k tomu ucelu ztizenou
agenturou CEMR (Council of European Municipalities and Regions — Rada evropskych
obci a regiontl).

V obdobi 2007-2013 budou town-twinningové aktivity financovany v ramci
programu Evropa pro obéany (Europe for Citizens) konkrétn¢€ v rdmci programové osy 1
(opatieni 1.1 Setkavani ob¢anil v ramci partnerskych mést). Mésta a obce mohou vzajemné
vztahy rozvijet rovnéz v ramci opatfeni 1.2 Sit€¢ partnerskych mést. Priority tohoto
programu jsou zameéfeny na budoucnost EU a jejich zdkladnich hodnot, na aktivni
evropské obcanstvi, mezikulturni dialog, zaméstnanost, socidlni soudrznost a udrzitelny
rozvoj. Program je vytvofen tak, aby podporoval setkdvani obCanil z riznych spolecenstvi

po celé Evropé€, aby mohli sdilet a vyménovat si zkuSenosti a nazory.
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Vzijemné setkavani a spoleéné aktivity sméfujici k rozvoji samosprav je mozno
rozvijet a financovat také v ramci dal§ich programl z obdobi 2007-2013, jako napf.
programy pieshrani¢ni spoluprace CR okolnimi s‘[étty.“34

Jiz zminénd Rada evropskych obci a regionit (CEMR) ,,je organizaci sdruzujici
asociace mistnich a regiondlnich samosprav Clenskych a pfistupujicich stati Evropskeé
unie. Zastava zajmy evropskych obci a regiontl a sva stanoviska predklada Vyboru regioni
(Committee of the Regions). CEMR byla zaloZena v roce 1951 a jeji sidlo je v Bruselu a
v Pafizi. V soucasnosti sdruzuje 100 000 mistnich a regionalnich organt v Evrop¢, které
jsou Eleny 44 velkych narodnich asociaci z 31 evropskych stati.«*

Rada soustfed’uje své aktivity nasledovné:
e tvorba partnerstvi mést (dnes jiz 26 tisic existujicich twinningt)
e finan¢ni nastroje v Evropském parlamentu na podporu twinningu
e formovani dokumentt, smérnic a nafizeni ovliviiujici mistni samospravy
e vzijemny dialog, vyména zkuSenosti a spoluprace clent CEMR
e Sifeni informaci z instituci EU ¢lenim CEMR
e podpora federalizace evropskych statt, charakteristicka autonomii organd a
zapojenim do evropského systému.
Soucasti CEMR je také sit’ town twinningovych koordinatori narodnich asociaci.

Svaz mést a obci CR je ¢lenem CEMR a jeho prostfednictvim lze navazat nové partnerské

vztahy.

Mezinarodni Visegradsky Fond

Vzhledem Kk tomu, Ze se diplomova prace zabyva partnerstvim mést i mimo EU, je
tieba se zminit o dalsi mozné formeé financovani této spoluprace.

Mezinarodni Visegradsky fond je mezindrodni organizaci se sidlem v Bratislavé,
ktery byl vroce 2000 zaloZen vlddami zemi Visegradské étyiky (V4 — Cesko, Polsko,

Madarsko, Slovensko). Cilem fondu je usnadnit a podporovat rozvoj uzsi spoluprace zemi

% O twinningu — financovani [online], Partnerskd mésta [cit. 2011-09-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.partnerskamesta.cz/o-twinningu/financovani/jak-financovat-partnerske-aktivity.aspx>

% Rada evropskych obci a regionti [online], Svaz mést a obci Ceské republiky [cit. 2011-09-26]. Dostupné z
WWW: <http://www.smocr.cz/cinnost/zahranicni-spoluprace/cemr/rada-evropskych-obci-a-regionu--
cemr.aspx>
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V4 s ostatnimi zemémi, a to predevSim s neclenskymi staity EU ve vychodni Evropé, na
zapadnim Balkané a jiznim Kavkazu pomoci grantové podpory spole¢nych kulturnich,
veédeckych a vzdélavacich projektil, studentskych vymeén, projektii pfeshrani¢ni spoluprace
a propagace cestovniho ruchu. Také nabizi programy mobility jednotlivci prostiednictvim
stipendii a studijnich pobytl na univerzitach v zemich V4, kde podporuje zavadéni novych
studijnich programii zamétenych na zemé Visegradské skupiny.

Rozpocet fondu (6 mil. € v roce 2010) se sklada s rovnych piispévka vlad V4 a
nabizi:

e (Ctyfi stipendijni plany,

e um¢élecky studijni pobyt,

¢ vysokoskolsky program pro sestavovani studijnich obort a

e C(tyfi grantové alternativy (malé granty, standardni granty, Visegradsky
strategicky program a program Visegrad+)

Nérok na grantovou podporu maji obce a mistni ¢i regiondlni samospravy, nevladni
organizace, Skoly a univerzity, soukromé firmy a fyzické osoby, a to za ptredpokladu, ze se
projekty budou zabyvat regionem a rozvijet spolupraci.

Rozhodnutim premiéri zemi V4 bude od roku 2012 vymezen dodate¢ny 1 milion €
na programy politiky Vychodniho partnerstvi (EaP - Eastern Partnership) a posileni

spoluprace v ramci tohoto programu V4-EaP.
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4 Socialné-ekonomicka a  politicka

charakteristika mésta Ceska Lipa

Ceska Lipa je obci s rozsifenou ptisobnosti ve stejnojmenném okrese v Libereckém
kraji. Mésto lezi na fece Ploucnici 66 km severné od Prahy a 33 km jihozdpadné od
krajského mésta Liberec. Okres Ceska Lipa je nejzapadnéjsim okresem v kraji a podet jeho
obyvatel je 104 224 (2011); fadi se mezi nejvétsi a presto nejméné zalidnény okres
s nejmladSim obyvatelstvem (pramérny vek 39,2), a vice jak tfetina obyvatel okresu Zzije
v okresnim mésté. V Ceské Lipé bylo k 31. 12. 2010 piihlaseno k trvalému pobytu 37 878

obyvatel, katastralni vyméra obce je 6 610 ha a je rozd&lena na 14 &asti.*®

Obrizek 5: Vymezeni polohy mésta Ceska Lipa na mapé
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Zdroj: Okresy Libereckého kraje [online], Regiondlni informacni servis. Dostupné z WWW:
<http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/liberecky-kraj/okresy/>
Okres Ceska Lipa [online], Mésta a obce online. Dostupné z WWW:
<http://mesta.obce.cz/vyhledat2.asp?okres=3501&vzhled=ul>

viz Statistickd rocenka libereckého kraje [online], dostupné na  WWW:
<http://www.liberec.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/511011-10> a Veiejnd databize CSU  [online],
dostupné na WWW: <http://vdb.czso.cz> a Urad price Ceskd Lipa [online], dostupné na WWW:
<http://is.muni.cz/th/73708/pravf_b/Prilohal.pdf>
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Prvni pisemny doklad o existenci mésta Ceskd Lipa pochazi zroku 1337, ale
pocatky sahaji do 13. stoleti, kdy se osada v podhradi vodniho hradu Lipy zacala rozsitovat
v mesto. O zalozeni a rozvoj meésta se zaslouzil rod Ronovcili, v dobé husitskych valek
mésto bylo obsazeno Janem Rohacem z Dubé a poniCeno pozary. Albrecht z Valdstejna a
pozdéji rod Kounicil pfispéli k novému rozkveétu mésta (napf. zalozenim klastera a skoly).
Béhem své historie se Ceska Lipa nachazela na kiizovatce vyznamnych obchodnich cest,
coz prispélo k rozvoji predevsim femeslné vyroby (hrnéifstvi, cinafstvi, tkalcovstvi,
manufaktury na potiskovani textilu aj.). Po roce 1918 probihaly ve mésté¢ narodnostni
nepokoje a se zatatkem fasismu byla v Ceské Lip& velmi rozvinuta aktivita Henleinovy
Sudetonémecké strany. V roce 1934 se zde uskutecnila manifestace 24 tisic henleinovych
nacistii z celého pohraniéi severnich Cech. Poté bylo mésto zabrano jako soudast Sudet. Po
2. svétove valce se do mésta vratila vétSina ptivodniho obyvatelstva, jehoz pocet az do 90.
let prudce nartstal v souvislosti s rozvojem pramyslové vyroby a piedev§im tézby uranu
v nedaleké Strazi pod Ralskem. Kvuli velkému pfisunu obyvatel vyrostla na obvodu mésta
fada panelovych sidlist, kterd vyrazné¢ zménila vzhled mésta, a doSlo k zanedbdvani
historického jadra mésta. Od 90. let je vSak méstské centrum chranéno a vyhlaSeno

. . 7
pamatkovou zénou.?

4.1 Socialné-ekonomicka charakteristika mésta

4.1.1 Ekonomicka aktivita®

Pii sé¢itani lidu, domt a byt v roce 2001 bylo v obci Ceska Lipa zjisténo celkem
21 138 ekonomicky aktivnich obyvatel, coz ¢inilo cca 53,8 % celkového poctu 39 307
obyvatel. Témét 40 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva pracovalo v primyslovém
odvétvi. V roce 2009 byl pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva v celém okresu Ceska
Lipa celkem 51 656, tj. 50 %. Primérna mési¢ni mzda v Libereckém kraji dosahla ve 2.
Ctvrtleti roku 2011 22 106 K¢, oproti roku 2010 stoupla o 3,5 %. (Vysledky ze S¢itani lidu,

domu a bytti z roku 2011 nejsou v dob¢ odevzdani diplomové prace k dispozici.)

% viz historie Ceské Lipy [online], Oficidlni stranky mésta CL, dostupné na WWW:

<http://www.mucl.cz/cz/mesto/o-meste/>
viz  Scitaini  lidu, domii a  byni 2001, [online], dostupné na @ WWW:
<http://www.czso.cz/sldb/sldb2001.nsf/obce/561380?OpenDocument>
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Primérna mira nezameéstnanosti na konci roku 2010 byla 10,9 %, v poslednich
dvou letech stoupla v dusledku uzavieni nékolika primyslovych podnikti ve mésté. Tato
mira je zhruba na stejné Grovni jako mira nezaméstnanosti v Libereckém kraji, ktera €ini
10,63 %. Vyvoj miry nezaméstnanosti v obci Ceska Lipa od roku 2001 je znazornén

V nasledujicim grafu.

Graf 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Ceské Lipé v letech 2001 — 2010
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Zdroj: Mésta a obce [online], CSU Liberecky kraj. (vlastni zpracovani). Dostupné z WWW:
<http://www.liberec.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/mesta_a_obce>

Podle Scitani lidu, domi a bytd z roku 2001 je socidlni struktura obyvatelstva
v Ceské Lipé podle ekonomické aktivity tvofena téméf 50 % zaméstnanych obyvatel,
vcetné pracujicich dichodcti a Zen na matefské dovolené, cca 20 % obyvatel jsou
studenti, zaci a ucéni, 15,2 % tvofi nepracujici dichodci, 4,2 % nezaméstnani a u 1,1 %
obyvatelstva nebyla zjiSténa ekonomicka aktivita. Tato Cisla jsou zde uvedena spiSe pro
obecnou ptedstavu socialni struktury obyvatelstva, nebot’ za deset let se ekonomicka
aktivita v obci zménila, napf. nezaméstnanost 6,6 % z roku 2001 stoupla na 10,9 %
v roce 2010.
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Graf 2: Socialni struktura obyvatelstva Ceské Lipy podle ekonomické aktivity v roce 2001
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Zdroj: CSU - S¢itani lidu, domii a bytii 2001 [online], (vlastni zpracovani). Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/sldb/sldb2001.nsf/obce/561380?0OpenDocument>

Podnikatelskych subjektl je ve mésté celkem 9 021 (udaj z 31. 12. 2010),
z nichz ptfevazuji Zivnostnici a tfetina subjektl pracuje v oblasti obchodu, prodeje a
opravy motorovych vozidel, spotfebniho zbozi a pohostinstvi. NejvétSimi
zaméstnavateli jsou pfedevs§im firmy zamétené na automobilovy pramysl, sidlici v jizni
¢asti mésta. Jedna se o pobocky koncerni Bombardier Transportation, Delphi Packard,
Fehrer, a Johnson Controls. Ob¢any mésta zaméstnavaji také firmy i mimo obec, napft.
Crystalex v Novém Boru, Diamo ve Strazi pod Ralskem, Preciosa-Lustry
v Kamenickém Senové, Vestizol v Novych Zakupech nebo Skoda Auto v Mladé

Boleslavi.

4.1.2 Obcanska vybavenost®

Mésto Ceska Lipa je plné vybaveno — je plynofikovano, méa zavedeny vefejny
vodovod a kompletni kanaliza¢ni systém vcetné nové zrekonstruované Cistirny odpadnich
vod. Ve mésté je obvodni oddéleni policie CR a méstska policie, hasiésky zachranny sbor
CR i sbor dobrovolnych hasi¢, dvé detaovana pracovisté stiediska zachranné sluzby a
rychlé zdravotnické pomoci Libereckého kraje, jedna nemocnice s poliklinikou, jedno

ambulantni zafizeni, nespocet praktickych a odbornych Iékaiti, 12 1ékaren a také kontaktni

% viz Vybrané statistické Gdaje za obec obec [online], Verejnd databize CSU. Dostupné z WWW:

<http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?kapitola_id=5&pro_1 154=561380&cislotab=MOS+2V01>
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centrum, poskytujici ambulantni i terénni sluzby osobam se zavislosti na navykovych
latkach. Ve mésté byla také ziizena piispévkovéa organizace Socilni sluzby mésta Ceské
Lipa, pod kterou spadaji dva domy s pecovatelskou sluzbou, klub dichodcii, dim
humanity a dtim rychlé pomoci.

V Ceské Lipé je celkem dvanact mateiskych $kol, deset zakladnich $kol z toho
jedna soukromd, jedno stiedni odborné ucilisté, sedm stiednich $kol ztoho jedno
gymnazium, tanecni Skola, zdkladni umélecka Skola, dim déti a mladeze a détsky domov.
V Ceskolipském okrese jsou potom dalsi dvé gymnézia, vyssi odborna a stiedni Skola
sklarska a stiedni uméleckoprimyslova skola. Podle jiz zminéného sc¢itani tvofi zaci, ucni a
studenti cca pétinu obyvatelstva obce, z nichz pouhych 6,5 % vyjizdi za vzdélanim mimo
obec.

V roce 2001 bylo v Ceské Lipé celkem 3 047 domil, z nichz dvé tietiny domi
rodinnych, jedna tietina bytovych. O roku 1919 vystavba domu stale vzrusta, nejvice jich
bylo postaveno v letech 1981-2001 a to 890. Celkovy pocet byta byl 15 241 a kazdy rok
ptibyvaji dalsi nové byty, za poslednich 14 let v praiméru 35 ro¢né. Nejvice bytu bylo
dokonceno v roce 2007, a to celkem 160 bytt.

Dopravni obsluznost v Ceské Lipé je na pomémé dobré trovni, mésto leZi na
severojizni trase z Prahy na Novy Bor a Rumburk, z vychodu na zipad protind meésto
silnice II. tfidy ve sméru Zakupy — Dé&Cin. Meziméstskou dopravu zajistuji predevsim
spole¢nosti CSAD Ceska Lipa a BusLine, spojuji mésto s Prahou, Novym Borem, Mimoni
a ostatnimi okolnimi meésty a vesnicemi. Podnikovd pifeprava zaméstnancii mistnich
vetSich firem je provozovana mens$imi dopravnimi spole¢nostmi, napt. Mirobus. Méstskou
hromadnou dopravu na ¢trnacti linkach zajiStuji autobusy spole€nosti BusLine (dfive
CSAD Semily) a od roku 2009 je MHD za¢lenéna do systému Integrované dopravy
Libereckého kraje. Ceska Lipa je také kiizovatkou fady Zelezni¢nich trati a to ve smérech
na Lovosice, Décin, Bakov nad Jizerou, Jedlova a Liberec. Ve mésté je hlavni vlakové
nadrazi a tfi vlakové zastavky Stielnice, Holy Vrch a VI¢i Dul-Dobranov. Dvé diive
zru$ené Zelezniéni tratd ve sméru na Ceskou Kamenici a VI&i Dul jsou nyni hojné
vyuzivany jako cyklostezky.

V historickém centru mésta je pomérné hustd sit’ malych kamennych obchodt,
jejichz majiteli jsou z Casti vietnamsti majitelé stankt ze dvou diive zruSenych trznic.

V 80. letech byl v centru vedle historické secesni budovy kavarny Union postaven prvni
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obchodni dim Uran (nyni Banco), po par letech vedle né&j ptibyl obchodni diim Prior (nyni
OD Andy). Po roce 1990 byly na okrajich mésta postaveny pobocky obchodnich fetézct
(Kaufland, Hypernova, Interspar, Albert, Penny Market, Mountfield, Lidl).

V Ceské Lipé je celkem pét pobocek Ceské posty, hlavni budova je na historickém
namesti T. G. Masaryka. Ve mé&sté jsou také detaSovand pracovisté vétSiny vyznamnych
bank a pojistoven (Komeréni banka, Ceska spofitelna, CSOB, GE Money Bank, UniCredit

Bank, Ceska Pojistovna, Kooperativa atd.), a to pfedev§im v centru mésta.

4.1.3 Kultura, sport, cestovni ruch®

Kulturni vyziti v Ceské Lipé nabizi hned nékolik moznosti, jak travit volny &as.
Méstem zalozena piispévkova organizace Kultura Ceska Lipa porada koncerty, festivaly a
divadelni predstaveni v kulturnim domé¢ ¢i kiné Crystal a Jiraskove divadle. V roce 2011
vznikla dal$i organizace Lipy, kterd spravuje kulturni akce, které se konaji na Vodnim
hradé¢ Lipy a vnové otevieném Centru textilniho tisku. Na kulturnim a spole¢enském
zivote se také podili Vlastivédné muzeum a galerie, Akademie J. A. Komenského, Méstska
knihovna se Ctyfmi pobockami, Vefejné akvarium, diskotéky Luxor a Central, anebo
Filosoficky klub Progres, kde se konaji jak rizna divadelni piedstaveni, tak hudebni
koncerty. DéEti a mladez rozviji své zajmy a dovednosti v Zakladni umélecké Skole nebo v
Domu déti a mladeze Libertin.

Béhem roku se ve mésté kond nespocet kulturnich akci, napf. méstské letni
slavnosti, kvétnovy majales, dny evropského kulturniho dédictvi, vadnocni trhy, pasijové
hry, détsky den, rozlouceni s létem, talent roku atd. Velkou ¢ast téchto akci potfada prave
Dim déti a mladeze Libertin, méstsky ufad nebo organizace Lipy. Konaji se zde také
divadelni a hudebni festivaly, jako je Divadelni podzim, mezinarodni festival pfevazné
vazné hudby Lipa Musica nebo vicezanrovy hudebni festival VSudybud, ktery ma svoji
letni open-air a zimni klubovou verzi, a vystupuji zde ¢eskolipské skupiny i hosté z celé
CR.

V Ceské Lipé je témé 5000 registrovanych ¢&lent sportovnich oddilti vsech

vékovych kategorii. V roce 2005 byla zfizena ptispévkovéa organizace Sport Ceska Lipa,

0 viz Vybrané statistické Gdaje za obec obec [online], Verejnd databize CSU. Dostupné z WWW:

<http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?kapitola_id=5&pro_1 154=561380&cislotab=MOS+2ZV01>
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ktera spravuje aquapark, zimni stadion, sportovni halu a méstsky stadion spolu
s relaxa¢nim centrem, kde jsou i tenisové a badmintonové kurty. Ve mésté je celkem 17
hiist, 10 télocvicen (2006), skatepark, 3 bowlingové haly, télocvi¢na na squash, autodrom
Vv Sosnové, klub westernového jezdéni a letist¢ Lada. Od listopadu 2011 je zde nova
viceucelova sportovni hala, kterd slouzi pfedevS§im na pofadani florbalovych,
volejbalovych a basketbalovych turnajt.

Okres Ceska Lipa a oblast Libereckého kraje jsou z hlediska cestovniho ruchu
velmi nav$tévovanym regionem. Tuzemsti i1 zahrani¢ni navstévnici vyhledavaji jak
kulturné historické pamatky, tak krajinu a pfirodni Gtvary. V Ceskolipském okrese maji
vysokou navstévnost hrady a zdmky, jako napt. Bezdéz, Zakupy, Lemberk, ¢i skalni hrad a
poustevna Sloup. Turisté také mohou zavitat do sklafskych muzei a sklaren v Novém Boru
a Kamenickém Senové, které maji v tomto regionu velkou tradici, stejné jako zachovalé
stavby lidového stavitelstvi tvofici vesnické pamatkové rezervace (napi. Viseckd rychta
v Kravarich). Turist¢ mohou pii p&Sich ¢i cyklistickych tarach navstivit vyjimecnou
krajinu Luzickych a Jizerskych hor, Machova kraje a velké mnozstvi kamennych
rozhleden, pfirodnich utvar a pamatek jako napf. Panskou skdlu, udoli Pekla, Bobii
soutésku, Ledovou jeskyni, Kli¢ ¢i Bilé kameny. Zajimavymi technickymi pamatkami jsou
napiiklad vytesané prurvy v piskovci na Ploucnici a v Novozameckém rybniku. Pfiznivcei
vodackého sportu mohou kanoi vyjet na meandry feky Ploucnice. Dals§i vodni sporty,
koupani ¢i rybafeni nabizi napf. Machovo jezero. Horska poloha regionu je vyborné pro
pfiznivce zimnich sportl, jsou zde jak aredly pro sjezdové lyZovani, tak i okruhy pro
bézkare.

Ceska Lipa byla v letech 2004 - 2010 &lenem Svazku obci Peklo, coZ jsou obce
Vv oblasti kanionovitého udoli Robec¢ského potoka, které se nazyva Peklo a je vyhlaseno
narodni piirodni pamatkou. Od roku 2011 je ¢lenem Sdruzeni Ceskolipsko, které vzniklo
jiz vroce 2005 a zahrnuje 1 svazky obci Novoborsko a Machiv kraj, Mikroregion
Podralsko a Hradecko - Chrastavsko. ,,U&elem sdruZeni je zajisténi efektivni spoluprace
mést, obci a dalSich pravnich subjekti, které maji spole¢ny zdjem na rozvoji cestovniho a
turistického ruchu. Clenské piispévky u obce do 30 000 obyvatel &ini 1,50 K& za
obyvatele, u obce nad 30.000 obyvatel ¢ini 1,- K¢ za obyvatele, u odbornych profesnich a
zajmovych sdruzeni 2 000,- K¢ a u ostatnich pravnickych osob je piispévek 5 000,- K¢.

Ucast ve sdruzeni je zaloZena na dobrovolnosti, pfedmétem c¢innosti je predev§im

50



koordinace vSech aktivit pti propagaci cestovniho ruchu vcetné piislusnych komplexnich
sluzeb za ucelem zlepSeni sluzeb pro turisty, soustfedéni nabidky regionalnich turistickych
zajimavosti, vytvoieni konceptu kulturnich a dalsich aktivit v regionu, spolecna propagace
na vystavach doma i v zahrani¢i, vydavani propagacnich materialii, zvyseni vlastnich
pfijm obci z turistického ruchu, vytvofeni novych pracovnich pfilezitosti, vytvofeni
informacni sit¢ mezi ¢leny sdruzeni a jeji napojeni na celostatni informacni sit’, poradenstvi
v oboru cestovniho ruchu pro obce. Na zaklad¢ této spoluprace zastupuje zajmy celého
regionu navenek.“*

V Ceské Lipé dochazi v poslednim desetileti k regeneraci mésta, rekonstrukci
objektti i komunikaci. Jednim z nejvyhleddvanéjSich turistickych cild je Vodni hrad
pfistupny vefejnosti od roku 2003, klasterni zahrady, historické centrum s naméstim T. G.
Masaryka a méstsky park. Ceska Lipa leZi na turistické kiizovatce severnich Cech, nabizi
dobré podminky pro rekreaci a kulturni Zivot obyvatel i navstévnikl, a stala se tak

vyznamnym centrem kulturniho a hospodaiského Zivota piihrani¢niho regionu.

4.2 Politicka charakteristika mésta-

V Ceské Lipé je od roku 1994 patrna tendence volebnich preferenci tif zakladnich
stran (ODS, CSSD, KSCM), které ziskaly mandaty v kazdych komunalnich volbach, na
rozdil od ostatnich stran, které byly uspé$né pouze jedno ¢i dvé volebni obdobi, SdruZzeni
nezavislych kandidath az tfi obdobi.

Ve volbach v roce 1994 bylo voleno 23 Clenu zastupitelstva obce a volebni ticast
byla 40,16 %. Volby vyhrala Obcanska demokraticka strana (ODS) s 6 mandaty, druha
skonéila Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) se 4 mandaty a na tfetim mist& se 3
mandaty se umistila Ceské strana socialné demokraticka (CSSD) a SdruZeni nezavislych
kandidata II. Starostou se opétovné stal Zdenék Pokorny (ODS), ktery byl jiz zvolen
Vv pfedchozim volebnim obdobi. V roce 1998 byla volebni ucast 27,18 % a bylo voleno 25

&lentl zastupitelstva. Po 7 mandatech ziskaly strany ODS a CSSD, na tfetim misté se se 3

*! Sdruzeni Ceskolipsko [online], Ceskolipsko [cit. 2011-10-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.ceskolipsko.info/cs/sdruzeni-ceskolipsko>
*2viz Volby CR, [online]. Dostupné na WWW: <http://volby.cz/> a Komunalni volby 2010 v CL [online]. I-
noviny.cz Dostupné na WWW: <http://www.i-noviny.cz/ceska-lipa/komunalni-volby-2010-vysledky-
voleb-v-ceske-lipe>
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mandaty shodné umistily strany KSCM a Demokraticka regionélni strana. Starostou se
poprvé stal Petr Skokan z ODS, ktery byl ¢lenem zastupitelstva zvolen jiz v roce 1994. V
letech 2002 a 2006 byla volebni ucast téméf stejnd — cca 28 % a komunalni volby vyhrala
strana ODS, nejprve se 13 a o &tyfi roky poté s 11 mandaty, CSSD ziskala po ob& obdobi 4
zastupitelské posty a KSCM nejprve 5 kiesel, v roce 2006 se jiz po¢et mandatd snizil na 3,
stejné jako ziskala v tomtéz roce Strana zelenych. Starostou byl v roce 2002 znovu zvolen
Petr Skokan (ODS), ale poté, co v krajskych volbach konanych v roce 2004 ziskal post
hejtmana Libereckého kraje, z mista starosty odstoupil. Ziistal vSak v radé¢ mésta (az do
roku 2010) a jeho misto starosty pievzala Hana Moudra (ODS). V roce 2008 Petr Skokan
netsp&iné kandidoval do Senatu CR, v roce 2010 se stal &lenem strany Véci vefejné a za ni
v obou piipadech usp&iné kandidoval do Poslanecké snémovny CR a opdtovnd do
Ceskolipského zastupitelstva.

V komunélni politice v Ceské Lipé voli¢i spise upfednostiiuji znamé osobnosti
z Ceskolipské politické scény bez ohledu na stranickou pfislusnost. Proto v zastupitelstvu
napf. Jaromir Strumfa (CSSD), Oldfich Panc (KSCM), Karel Tejnora (ODS) a jiz zminény
Petr Skokan (4x za ODS, 1x za VV).

Nyni ma mésto Ceska Lipa 25 &lenti zastupitelstva, z toho je 13 novych a 12
stavajicich. Utast v komunalnich volbach v roce 2010 byla 32,61 % a vitézem se stala
CSSD se 7 mandaty. Druha byla ODS s 5 mandaty a po 3 mandatech ziskaly strany
TOP 09, KSCM a Véci vefejné. Starosty za Liberecky kraj reprezentuji 2 &lenové a po 1
mandatu ziskala Strana zelenych a Suverenita — Blok Jany BoboSikové.

V poslednich volbach se voli¢i rozstépili mezi ptiznivee ODS, VV a TOP 09, tim
padem zvitézila CSSD. V povolebnim vyjednavani vytvofili zastupitelé dvé koalice: CSSD
spolu s Vécmi vefejnymi a Suverenitou proti sttedopravé koalici Ob¢anskych demokrati,
TOP 09, Strany zelenych a Starosti pro Liberecky kraj. I pies vitézstvi Socialnich
demokratti ve volbach obhajila post starostky Hana Moudra z ODS, ktera je v ¢ele mésta
jiz od roku 2005. Mistostarosty jsou Jifi Kocandrle z TOP 09 a Tomas Vlcek z uskupeni
Starostové za Liberecky kraj. V sedmiclenné radé¢ mésta zasedli jest¢ Karel Tejnora a Eva
Stehlikova z ODS, Anna Kobosilova za TOP 09 a Martin Proke$ zvoleny za Starosty.
Vzhledem ke stejnému poc¢tu 11 mandatl v obou koalicich se sttedoprava koalice se pii

tajné volbé vedeni mésta patrné opiela o tii hlasy zastupitelii z KSCM.
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Graf 3: Percentualni vysledky komunalnich voleb v Ceské Lipé v roce 2010
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Zdroj: CSU — volby [online], (vlastni zpracovéani). Dostupné z WWW:
<http://volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&Xxid=1&xdz=2&xnumnuts=5101&xobec=561380
&xobecnaz=%E8esk%E1+I%EDpa&xstat=0&xvyber=0>

V Libereckém kraji pravidelné ve vSech volbach vitézi ODS, krom¢ krajskych
voleb v roce 2008. V Ceské Lipé vsak od roku 2008 v senatnich, krajskych, komunélnich i
parlamentnich volbach vitézi CSSD, ODS stejné jako v kraji i v celé CR vyhrala pouze ve
volbach do Evropského parlamentu v roce 2009. Tyto vysledky jsou srovnatelné spise
s celorepublikovymi vysledky. V Ceské Lipé by podle vzdélanostni struktury obyvatelstva,
kdy téméf 65% obcanti nedosahlo tplného stfedoskolského vzdélani s maturitou (dle
Sc¢itani 2001), meli obyvatelé smyslet spiSe levicoveé. Stejné tak i podle zaméstnanosti
v odvétvich zde pracuje nejvice lidi v primyslu a tato skupina také tihne spise k levici. Je
zde vsak také Cetnd skupina soukromych podnikatelt, ktefi naopak sméfuji k pravicovym
stranam. Také zde neni tak velky podil starnoucich seniort, kteti by tradicné volili levici.

Da se tedy fici, Ze volebni ptizen je mezi levici 1 pravici rozdélena téméf rovnomeérné.
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5 Partnerské vztahy mésta-

Mésto Ceska Lipa jiz dlouhodobé spolupracuje s péti partnerskymi mésty, a sice
v Némecku, Norsku, Polsku, na Ukrajin¢ a Slovensku, a to vétSinou prostfednictvim
setkdvani vedeni a obCanli mést ¢i osobnimi, kulturnimi a sportovnimi kontakty a
pratelstvimi. V nékterych piipadech si zucastnénd mésta vzajemné vyménuji zkusenosti a
kulturni dédictvi, nebo se spolecné snazi feSit aktudlni problémy. Vedeni partnerskych
mést se pravidelné navstévuje u pfilezitosti vyznamnych kulturnich akei, jako napf.
méstské slavnosti, ale konaji se i oficidlni navstévy za ucelem projednani partnerskych
¢innosti ¢i projekti. Navstévy pii méstskych slavnostech jsou spojeny s prohlidkou mésta,
pohosténim a kulturnim programem, jako je tfeba koncert ¢i divadelni ptedstaveni.
Oficidlni navstévy maji vzdy predem dany protokol, delegaci provazi ¢len méstského

ufadu s tlumocénikem.

5.1 Mittweida

S méstem Mittweida v némecké spolkové zemi Svobodny stat Sasko méa Ceska
Lipa nejdelsi spolupraci, ktera zapocala jiz v sedmdesatych letech 20. stoleti. V 90. letech
vzrostl vyznam preshrani¢ni spoluprace a partnerstvi téchto dvou mést bylo v roce 1998
podpisy starosti obou mést obnoveno. Mittweida byla zalozena ve 12. stoleti ve
stiedosaské pahorkatiné na fece Zschopé a ma pestrou historii. Trpéla valkami a poZary,
béhem industrializace v 19. stoleti zaZila rozmach, rozvinul se zde kovozpracujici a textilni
primysl a byla zde zalozena vysoka Skola. Nyni ma mésto asi 19 000 obyvatel, je
vybaveno mnoha vzdélavacimi zatizenimi (zékladni 1 stfedni Skoly, gymnazium, u¢iovska
a vysoka Skola, hudebni Skola), technologickym parkem a mnoha podnikatelskymi a
obytnymi plochami. Jsou zde dobré podminky pro rozvoj femesel, obchodu, primyslu a
vyzkumu. Staré meésto s obanskymi domy a Uzkymi ulicemi je pamatkové chranéno.
Mittweida je okresnim méstem, které je zaroven hospodaiskym a kulturnim centrem celého

regionu.

* viz Partnerska mésta [online], Mésto Ceskd Lipa — oficidini internetové strdnky, Dostupné na WWW:

<http://www.mucl.cz/cz/mesto/o-meste/partnerska-mesta/ >
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Tradicni vylety do Mittweidy a Ceské Lipy
V ramci partnerskych vztahti se konaji dvakrat roéné pravidelné vylety do

vvvvvvvv

Mittweidy a do Ceské Lipy. V ¢ervnu piijizdgji turisté z Mittweidy do Ceské Lipy a na
Ceskolipskym Klubem cCeskych turisti pro cca 50 osob libovolné cilové skupiny. Vylet
v Cechach zahrnuje cesty napi. do lokality Kokoiinska, Ceského raje, Ceskosaského
Svycarska atd. s turistickou trasou vzdy pfiblizné 10 — 12 km. Z polozky rozpoétu na
druzebni styky, ptipadné z REPRE fondu hradilo Mésto Ceska Lipa svym turistim
dopravu autobusem do konecné lokality a mensSi obcerstveni, némecti obCané piijeli
autobusem na naklady Mittweidy a na zdejSim vylet¢ jim bylo uhrazeno stravovani
z rozpoétu mésta Ceska Lipa. Pro turisty byl vzdy k dispozici tlumoénik — najaty odbornik
¢i pracovnik Méstského informacniho centra. O vyletech se obcané mésta mohli dozvédét
na M¢stském informaénim centru a jeho webu, v Méstskych novinach, které jsou
distribuovany zdarma do kazdé schranky, na regiondlnim zpravodajském serveru

WWW.i-noviny.cz nebo na plakatech.
Sportovni akce

Rozvinuta spoluprace je s Mittweidou u tymil hazenkéiti klubu Lokomotiva, ktery
pravidelné jezdi na turnaje pofadané klubem TSV Fortschritt Mittweida, a to jiz od 70. let
20. stoleti, kdy vznikla mySlenka setkdvani na zakladé osobniho pfatelstvi dvou hrach.
Dftive byli hazenkaii ubytovani v rodinach a kazdoro¢né poradali turnaje jak na Ceském,
tak na némeckém tizemi. Nynéjsi generace hazenkara si vSak nevybudovala pfili§ osobni
vazby, takZe CeskolipSti hraci piespavaji ve stanovém tabote u hiist€ podobné jako ostatni
tymy hostil. Mésto Ceska Lipa viak stale hradi svému hazenkaiskému tymu dopravu do
Némecka. Turnaje dnes probihaji pouze na némecké strané, Ceskolip$ti hazenkati
v Cechach 7adné nepotadaji, proto hraci z Mittweidy ani nejsou do Cech zvani.

Pti mé&stskych slavnostech obou obci se vzdy konaji pratelska fotbalova utkani zaka
ceskolipského klubu Arsenal proti némeckym vrstevnikim a zaroven probihaji zépasy
veteranti Stara garda Ceska Lipa versus Mittweida. Méstskych slavnosti se ucastni také

némecti seniofi, a to pii seniorské olympiadé poradané Domem s pecovatelskou sluzbou,

vvvvvvvv
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5.2 Molde

V Molde Zije asi 24 000 obyvatel. Mésto lezi na okraji fjordu a tato pozice byla
dalezitym faktorem pro rozvoj obchodu a osidlovani jiz od stiedovéku, kdy mésto
prosperovalo diky své poloze u mote a obchodu s ostatnimi evropskymi zemémi. M¢sto
vsak také trpélo tvrdymi piirodnimi podminkami a hladomorem, ktery skoncil, kdyz do
fjordu pfitahli sledi, diky jejichz zpracovani a vyvozu ziskalo Molde status mésta. Po 2.
svétové valce, v niz bylo Molde vybombardovano, proslo mésto postupnou obnovou
(moderni radnice, fotbalovy stadion, divadlo, vysoka skola, kulturni dim atd.) a dnes je
administrativnim, kulturnim a vzdé€lanostnim centrem celé oblasti. Pfitahuje nejen rybate a
obchodniky, ale také turisty - kromé ldkavych turistickych tras v ptirod¢ je zde mozné
kazdoro¢né v 1été navstivit jazzovy ¢i literarni festival.

Norské mésto Molde nabidlo Ceské Lip& spolupraci v roce 1994 a tato kooperace
v roce 2001 inspirovala k partnerstvi i Liberecky kraj a kraj Mere Romsdal. Spoluprace
téchto kraju vSak jiz neni aktivni vzhledem ke zméné€ norské politické reprezentace v roce
2007 a priorit zahraniéni spoluprace. V ramci partnerskych vztaht s méstem Ceska Lipa se
jiz spolecné akce také prili§ nekonaji, ale zastupci mésta se navzajem ucastni méstskych
slavnosti. DiivEj§i zastupitele poji s nekterymi norskymi obcany dlouholeta pratelstvi,
kterda vedou k soukromym dovolenym. Spolupraci s méstem Molde inicioval tehdejsi
starosta Zden&k Pokorny, ktery zaroven ucil na Ceskolipském gymnaziu, proto probéhlo 1
nékolik vyménnych pobytl norskych a ceskych studentt, posledni se v§ak odehrala v roce
2003. Cilem partnerstvi téchto mést byl rozvoj demokracie a adaptace trhu a na tato témata
probéhlo v Ceské Lipé i v Molde nékolik konferenci financovanych z norskych zdroji za
aktivni ucasti Norské asociace mistnich a regionalnich samosprav. V roce 2000 se Molde
zaCalo orientovat vice na vychod a s pomoci Ceskolipského vedeni meésta zapocala
spoluprace s mésty Presov a Bardejov. V roce 2004 piivedla Ceska Lipa mésto Molde ke
spolupréci s polskym Bolestawiecem, kde diky tomuto partnerstvi vzniklo keramické
centrum v hodnoté 8 miliont € financované fondy Evropského hospodarského prostoru.
Uspé&snym projektem v Ceské Lipé byly ,,Volby naneéisto®, které potadalo v roce 2004
Zastupitelstvo déti a mladeze Ceskd Lipa na mistnim gymnéziu. Inspirovalo se pravé
vV Molde, kde se tato akce kond pravidelné a je o ni stale velky zdjem. Simulované volby
prob&hly v roce 2002 i v Bardejové a jejich garantem bylo pravé partnerské Molde. V

Ceské Lipé se ,,Volby nanedisto™ konaly tyden pied realnymi volbami do krajskych
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zastupitelstev na ceskolipském gymndaziu, kam pfiijeli i nékteti kandidati na diskusi se
sttedoskolskymi ,,voli¢i“. Podstatou akce bylo zvysit zdjem mladych lidi o volebni proces
a zvySeni volebni ucasti v budoucnu. Volebni ucast studentii gymnazia byla vSak asi jen 10
% a o diskusi s kandidaty byl zajem je$t€¢ mensi, a to nejen ze strany studentd, ale i

kandidatq, ktefi byli Casove velmi vytiZeni.

5.3 Bardejov

Bardejov ma priblizné 33 000 obyvatel a lezi v PreSovském kraji na severovychodé
zemé. Mésto vzniklo v roce 1241 na dilezité obchodni cesté do Polska a ve 13. a 14. stoleti
se diky své geografické poloze a kralovskym vysadam stalo jednim z nejvyznamnéjSich
mést Horniho Uherska. V pribéhu dalSich stoleti proslo mésto zivelnymi pohromami,
valecnymi udalostmi a celkovym upadkem, a stalo se tak malym provinénim méstem.
V 18. stoleti se zacaly vyuzivat bardejovské minerdlni prameny a vznikly zde 1azné, které
byly hojné navstévovany polskou a mad’arskou §Slechtou a zajistily méstu rozkvét. Dnes se
zmodernizované lazné ,,Bardejovské Kupele® vénuji 1é¢bé nemoci zazivaciho ustroji a
dychacich cest. Ve mésté se také zachovaly Cetné historické pamatky, jako napft. bazilika
sv. Egidia ze 14. stoleti, narodni kulturni paméatka budovy goticko-renesancni radnice nebo
také goticky hradebni systém, zatazeny do evropského fondu kulturniho dédictvi. Dnes je
Bardejov administrativnim centrem pramyslu, sportu a kultury.

Partnerstvi se slovenskym Bardejovem probihd od roku 2001 a toto mésto se
zéaroven stalo partnerem norského mésta Molde. Tato tfi mésta se v zafi 2001 dohodla na
vzajemné spolupraci, jejimz zamérem ,,je vybudovat politickou a administrativni koncepci
v mistni samospravé tii meést pres blize definované vyvojové programy, které budou
uzite¢né¢ v oblasti politick¢é organizace, vyvoje hospodafstvi, rovnopravnosti mezi
pohlavimi, vyvoje infrastruktury a zivotniho prosttedi. Cilovou skupinou jsou pfedstavitelé
samospravy, statni spravy, politickych stran, neziskovych organizaci, zdjmovych sdruzeni,
institucim podnikl a ob¢ant v danych méstech. Organizaci zajist'uje fidici skupina, kterd
bude volena v kazdém mésté a sklada se z jednoho zastupce z vedeni administrativni ¢asti
méstského ufadu, starosty a ¢lena zastupitelstva. Cinnost je vétSinou financovana
z rozpoc¢tu Norského ministerstva zahrani¢nich véci, z n€hoZ jsou sponzorovany politické
projekty Norského sdruZzeni obci a mést. Mésta uhradi mzdu svym zaméstnanciim obec

Molde: v ramci piidélenych penéz uhradi vydaje ¢lenim delegaci z Bardejova a Ceské
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Lipy na cestovani a pobyt v Norsku. Ceskd Lipa a Bardejov budou v ramci vlastnich
obecnich rozpodti hradit pobyt pro &leny norské delegace.“** Tato spolupréace je viak nyni
ve velkém utlumu, konaji se pouze vzijemné navstévy zastupci meést na meéstskych
seniofi na olympiddu seniorti, kterou potdda Dim s pecovatelskou sluzbou spadajici pod

ptispévkovou organizaci Socialni sluzby mésta Ceska Lipa.

5.4 Uzhorod

Partnerska spoluprace s ukrajinskym UZhorodem probihd od roku 2000. Mésto lezi
na fece Uh, Zije v ném témét 120 000 obyvatel, je nejveétsim méstem Zakarpatské Ukrajiny
a zaroven jednim z nejstarSich. Jiz v 8. stoleti bylo mésto centrem vychodoslovanskych
Bilych Chorvatt, od 11. stoleti bylo pod nadvladou Mad’arti, Rakousko-Uherska a nakonec
bylo zabrano Sovétskym svazem. Mezi svétovymi valkami byl UZhorod hlavnim méstem
nejvychodnéjsi casti Ceskoslovenska — Podkarpatské Rusi. Dnes je mésto stfediskem
obchodu a pramyslu a kfizovatkou obchodnich cest. Mezi nejvyznamnéj$i odvétvi patii
potravinatsky pramysl, vyroba nabytku a obrabécich stroji, posledni dobou ziskava na
vyznamu 1 cestovni ruch. Je zde mozné navstivit biskupsky hrad ze 13. stoleti a blizko
mésta je 1 literarné proslavend ves Kolocava. Mezi nejvétsi atrakce patii uZhorodsky
skanzen, kde mohou turisté vidét lidové chalupy, kostel, $kolu, vodni mlyny, seniky, ly
atd. Mésto je také vyznamné svou kulturou a vzdélavanim — je zde UZhorodska statni
univerzita, Vysoka Skola informatiky, ekonomie a prava, gymnazium, umélecka skola,
Palac déti a mladeze a velké mnozstvi uméleckych spolkti, sochatt, vytvarnikii a dalSich
umélct.

Mésto Ceska Lipa v této partnerské historii pfispélo Kk projektu ,,Busta T. G.
Masaryka v Uzhorodu®, kdy byla vypsana vefejna sbirka na pomnik T. G. M., ktery
v Uzhorodu stél jiz od roku 1928, ale byl zniCen. Pfispéla ¢astkou 40 000 K& (1 K¢ za
kazdého obyvatele) a slavnostniho odhaleni pomniku se 28. 3. 2002 ucastnila ¢tyiclenna

delegace vedena tehdejsim starostou Petrem Skokanem. Ceskou vypravu doprovazel také

* Dohoda o spoluprici partnerskych mést Ceskd Lipa, Molde a Bardejov ze dne 26. 9. 2001 v Bardejovg,
Méstsky uiad Ceska Lipa - sekretariat, dostupné offline v pdf, [cit. 2011-11-6]
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Ceskolipsky détsky sbor. Spoluprace s Uzhorodem je jinak také v utlumu, podobné jako

s méstem Molde, zastupci mésta se nyni stykaji pouze pti navstévach mestskych slavnosti.

5.5 Boleslawiec

Vzhledem K rostoucimu vyznamu pieshrani¢ni spoluprace bylo Ceskou Lipou
osloveno polské mésto Bolestawiec a v roce 2004 byla podepsana partnerskd smlouva.
Mésto je zaroven partnerem norského Molde. Bolestawiec lezi mezi fekami Kwisa a Bobr
v Dolnim Slezsku a Zije v ném cca 40 000 obyvatel. Byl zalozen v roce 1251 a rozvoj byl
dan obchodem, femesly a vafenim piva. Mésto lezi na kfizovatce historickych i soucasnych
dopravnich a obchodnich cest od Vratislavi po Drédzd’any ¢i od Baltu po jizni Evropu.
Turisty naldkd svou historii, plvabnymi zakoutimi a origindlni keramikou. Mezi
nejnavstévovangj$i mista se ftadi staré Trzni nadmésti s baroknimi, renesan¢nimi a
gotickymi domy, radnice ze 16. stoleti s ndpadnou vézi, chrdm Nanebevzeti nasi pani a
svat¢tho MikulaSe, zrenovované hradby, neogotickd budova soudu nebo neoklasicistni
divadlo. Ve mésté je také jedna z nejvyznamnéjSich polskych technickych pamatek — 450
metrtt vysoky kamenny zelezni¢ni viadukt. Boleslawiec je zndmy svou keramikou nejen
v Polsku, ale i v zahrani¢i; sbirky zdejsi keramiky jsou vystaveny v Muzeu hrn¢itstvi. Dale

mésto vynika v odvétvi textilniho primyslu a farmacie.
Projekt ,,Spole¢né a odliSné*

V roce 2008 vznikl spolecny projekt v oblasti kultury a volnocasovych aktivit
podporujicich spolupraci piihrani¢nich spoleéenstvi s nazvem “Ceska Lipa - Bolestawiec -
Spole¢né a odlisné aneb sousedé¢ Slované, poznejme se.” Tento projekt se zamétuje
predevSim ,,na prekonavani specifickych problému piihrani¢niho uzemi, s cilem zlepSit
kvalitu zivota v obou dotéenych regionech a vytvofit spolupracujici institucionalni systémy
na obou stranach hranice. Je veden pfedevSim snahou posilit a rozsitit uspesné zahajenou
spolupraci. Kooperace téchto mést s podobnym historickym vyvojem a zkuSenostmi se od
roku 2004 uspésné vyviji, obé¢ meésta vynikaji velkym podilem mladé generace, na kterou
je projekt prioritné cilen. Vzajemna informovanost obyvatel obou mést o historii, kultute,
Skolstvi ¢i turistickych atraktivitaich partnerského mésta vSak neni dostatecnd a takeé
vzajemna navstévnost ma po nckolika letech spoluprace rezervy. Projekt byl proto

pfipraven s cilem podpory instituciondlniho partnerstvi mezi obéma mésty. Zahrnuje
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soubor aktivit, tvofenych jednak spolecnymi kulturnimi a sportovnimi akcemi, jednak
zpracovanim propagacnich materidli pro riizné cilové skupiny. Obsahem projektu je tedy
organizace jedné sportovni a dvou kulturnich akci na Ceské i1 polské strané, vydani
propagacni brozury, turistické mapy a polské publikace. Realizace projektu umoznuje
posileni a rozvoj stavajici spoluprace i navazani novych kontaktii ¢i vyménu zkusenosti.
Dalsim zamérem je zprostfedkovat pfitazlivou formou obyvatelim i navstévnikiim obou
mést informace o historii a kultuie. Projekt je tedy zaméfen na dvé hlavni cilové skupiny.
Prvni z nich jsou obyvatelé obou partnerskych mést, piedevsim déti a mladez. Cilem je
prohloubit spolupraci municipalit, spolkd a organizaci. K rozvoji ptispé&ji spolecné aktivity
a zpracované materialy a posili tak vzajemnou navstévnost obou mést. Druhou cilovou
skupinou jsou navs$tévnici obou mést, na néZ jsou zacilené zpracované propagacni
materialy.“*

Fyzicka realizace projektu probihala od ¢ervna roku 2009 do listopadu 2010. Zacala
na polské stran€, kdy se zorganizovalo spole¢né fotbalové utkani v Bolestawieci. V srpnu
roku 2009 1 2010 se v tomto mésté konaly také Slavnosti keramiky za ucasti ceskolipskych
partneri. V roce 2010 byl zalozen orchestr partnerskych mést, sloZzeny z polskych a
eskych &lent uméleckych kol. Po spoleéném tydennim soustiedéni v Ceské Lipé, kdy
orchestr nacvi¢oval hudbu z muzikalu a filmu, se 24. tinora 2010 konal koncert v Jiraskove
divadle. Zde krom¢ Orchestru partnerskych meést vystoupili 1 solisté Zakladni umélecké
$koly v Ceské Lip& a Hudebni §koly v Bolestawieci. Dne 24. dubna 2010 se pak na zavér
dvoudenniho soustfedéni uskute¢nil spolecny koncert v Polsku vsale Forum, kdy
v programu zaznéla také hudba z filmé Sindleriv seznam, Gladiator, Pan prstenti nebo
Pirati z Karibiku. Tato spoluprace dale vyustila i v partnersky mikroprojekt ,,Muzika
Nisa“, ktery je blize popsan v 6. kapitole Euroregion Nisa. V ramci projektu ,,Spole¢né a
odligné. ..« se 18. - 20. &ervna 2010 v Ceské Lipé konaly X. Méstské slavnosti k poct& Sv.
Petra a Pavla za partnerské ucasti polské strany. Dale se v ramci tohoto projektu konala
v zati 2010 Détskéa sportovni olympiada partnerskych mést. ,,Do Ceské Lipy si tak piijela

zasportovat vyprava 40 déti z bolestawieckych zdkladnich $kol, kterd se v neckolika

* Standardni formulat Zadosti o spolufinancovani z Operaéniho programu preshranicni spoluprace
2007 - 2013 Ceské republika — Polska republika ze dne 16. 12. 2008, Méstsky ufad Ceska Lipa - Odbor
rozvoje, majetku a investic, ¢islo projektu: CZ.3.22/3.2.00/08.00697, dostupné offline v pdf, [cit. 2011-
11-2]
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disciplindch utkala se stejné pocetnou vypravou déti z ceskolipskych zdkladnich Skol.
Celou olympiadu odstartovalo v patek 24. zaii fotbalové utkani na Méstském stadionu.
Odpoledne pak bylo vénované atletice a v sobotu 25. zaii se zavodnici piesunuli do
plaveckého bazénu ve Sportaredlu, kde se uskutecnily plavecké zéwody.“46 Ve spolupréaci
tdchto mést byly také vydany tii nové brozury — nejprve publikace Pasport Ceska Lipa a
Bolestawiec, kterd byla vydana radnici v Bolestawieci a je adresafem kontaktnich udajt
dilezitych pro navitévniky obou mést. Druhé brozura nazvana ,,Ceska Lipa — Bolestawiec,
Spole¢né a odlisné* srovnava spolecné a odlisné rysy obou mést. Je doplnéna bohatym
obrazovym materidlem a soucasti je rovnéz DVD s rozsifenou verzi brozury o fadu
textovych, obrazovych a zvukovych informaci. Tieti brozura je potom priavodcem po obou
meéstech a jejich okoli, je uréena predevSim turistim a jeji nedilnou soucasti jsou také
turistické mapy.*’

Na celkovych zpusobilych vydajich se mésto Ceska Lipa podili z 53,8 %, polské
strana 46,2 %. Vetejné prostiedky na tento projekt ¢inily celkem 261 600,5 €, z nichz 85 %
bylo dotovano Evropskym fondem pro regionélni rozvoj (ERDF). Zbylych 15% finan¢nich
prostiedki ziskalo mésto Ceska Lipa jak ze statniho rozpodtu (5 830,02 €), tak z rozpoétu
obce (11 660,06 €). Polsky Bolestawiec ziskal narodni finan¢ni prostiedky z rozpoctu obce
a to ¢astkou 15 000 €.

Po skonceni tohoto projektu spoluprace mést nadéale pokracovala malym projektem

Muzika Nisa, ktery je rozebran blize v 6. kapitole Euroregion Nisa.

* Détska sportovni olympiada partnerskych mést [online], Mésto Ceskd Lipa — oficidlni stranky, Aktudlné
Zuradu  mesta  [cit.  2011-11-3].  Dostupné zWWW:  <http://polski.mucl.cz/cz/urad-a-
samosprava/aktualne-z-odboru/aktualne-z-uradu/detska-sportovni-olympiada-partnerskych-mest/>
Novinky z nabidky méstského informacniho centra [online], Mésto Ceskd Lipa — oficialni stranky,
Aktualné zuradu mésta [cit. 2011-11-3]. Dostupné z WWW: <http://www.mucl.cz/cz/urad-a-
samosprava/aktualne-z-odboru/oddeleni-skolstvi-a-cestovniho-ruchu/novinky-z-nabidky-mestskeho-
informacniho-centra-ceska-lipa/>
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6 Pusobeni v euroregionu Nisa

6.1 Charakteristika euroregionu

,,Euroregion Nisa (také Euroregion Neisse — Nisa — Nysa, nebo ERN) je organizace
pusobici v prostoru Trojmezi, tj. v hrani¢ni oblasti mezi Spolkovou republikou Némecko,
(zittau) 23.—25.kvétna 1991. Spoluprace spociva na zasadach rovnopravnosti,
vyjadienych Evropskou ramcovou umluvou o spolupraci piesahujici hranice mezi
uzemnimi celky a organy, pfijatou Radou Evropy vroce 1980. ERN je dobrovolné
zajmové sdruzeni némeckych, Ceskych a polskych obci, mést, okresi a dalSich
samospravnych subjekti a instituci pusobicich na daném uzemi. Toto sdruzeni nema

pravni subjektivitu.“48

Jiz v ¢ervnu byla vytvofena tfistrannd pracovni skupina, kterd
vypracovala strukturni model spoluprace. Od samotného zfizeni 21. prosince 1991 bylo
sidlo tohoto euroregionu v Zitavé, od roku 2004 sidli v Liberci a je prvnim euroregionem
v CR. ,Na &eské strand bylo k 31.12.2009 ¢lenem euroregionu 135 obci. Celé tzemi
euroregionu Nisa ma rozlohu 12 676 km?, Zije zde 1 623 208 obyvatel, z toho z toho podil
obyvatel zijicich na ¢eském tzemi ¢ini 27,0 %, polském 35,7 % a na némeckém 37,3 0. 49
ERN se nachazi na tizemi Severnich Cech, Horni LuZice v Némecku, Dolniho Slezska a

vojvodstvi Jeleni Hora (Jelenia Gora) v Zapadnim Polsku.

*® Ramcova dohoda Euroregionu Neisse - Nisa- Nysa [online], Euroregion Neisse - Nisa - Nysa [cit. 2011-
10-31]. Dostupné z WWW:
<http://www.neisse-nisa-nysa.org/fileadmin/documents/intern/rahmenvereinbarung.pdf>

* Charakteristika Libereckého kraje [online], Businessinfo.cz — oficidlni portdl pro podnikdni a export, [Cit.
2011-10-31]. Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/liberecky-kraj/charakteristika-
libereckeho-kraje/1000928/41499/#charlbckrajo8>
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Obrizek 6: Clenské okresy a obce euroregionu Nisa v roce 2009

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa k 31. 12. 2009
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Zdroj: Euroregion Nisa [online], CSU Liberecky kraj. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/euroregion_nisa_ps>

Z provazané historie a vzajemnych vazeb vychazeji spolecné zajmy i problémy,
které vedou vSechny oblasti euroregionu Nisa k rozvoji vzajemné spoluprace, a to
pfedev§im v otdzkdch rozvoje kultury, cestovniho ruchu, infrastruktury, Uzemniho
planovani, vzdélavani, zivotniho prostfedi a celkového rozvoje regionu. Dle Ramcové
dohody ERN se ,,Sdruzeni bude zasazovat o zlepSeni vymény informaci, pfeshranic¢ni
komunikace, zpracovani a stanoveni priorit rozvoje euroregionalniho prostoru. To vyplyne
zejména na zéklad€ preshraniéniho harmonizovaného planovani, které bude dosaZeno v
rdmci ,,Spolecného planovaciho prostoru ERN®“. Vyznamnym rozvojovym cilem je ze
vSech tii narodnich c¢lenskych ¢asti vytvoteni Spole¢ného, integrovaného prazdninového a
turistického regionu (TRN).“50

Nejvyssim orgdnem je trojstrannd Rada, pak také prezidium a spolecny sekretariat,
jenz koordinuje skupiny expertll a pracovni skupiny oznadované spojenim EUREX. Resi
konkrétni aktualni témata spolecna pro celou oblast ERN a k nalezeni feSeni je potieba
trojstrannou spolupraci. Vznikaji zde konkrétni pfeshranicni projekty a jsou urcovany
priority pro ¢erpani finan¢nich prostfedkli z evropskych strukturdlnich fondd. Pracuji zde
tedy nasledujici skupiny expertii: Rovnost $anci, Silniéni doprava, Zelezni¢ni doprava,

Hospodatstvi, Cestovni ruch, Cykloturistika, Cistd Nisa, Lesy, Krizovy management,

%0 Ramcova dohoda euroregionu Neisse - Nisa- Nysa [online], Euroregion Neisse - Nisa - Nysa [cit. 2011-10-
31]. Dostupné z WWW:
<http://www.neisse-nisa-nysa.org/fileadmin/documents/intern/rahmenvereinbarung.pdf>
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Vetejné zdravi, Zdravotnickd zachranna sluzba, Pamatky, Knihovny, Statistika, Historie a
Skolstvi. Jednani EUREX probihaji 2x az 6x roéné a stala se tak mistem vymény

informaci, zkusenosti, koordinace spole¢nych akci a iniciatorem tiistrannych projektu.

6.2 Financovani ERN=

Euroregion Nisa je zdjmovym sdruzenim, jehoz cilem neni vytvaret zisk, ale
potiebuje finan¢ni prostfedky na provoz a aktivity podporujici pfeshranicni spolupraci.
Rozsah c¢innosti se tedy odviji od vyse pfijmu. Jejich zdkladnim zdrojem jsou Clenské
ptispévky ¢lenskych obci a mést, které jsou v ERN stanoveny sazbou 5 K¢ na jednoho
obyvatele, minimaln€ vSak 500 K¢ za obec. Celkové piijmy Ceské strany ERN z téchto
prispévka byly 2 609 000 K¢. Nékteré euroregiony jsou finanéné podporovany i krajem ¢i
statutarnim méstem, prispévek Libereckého kraje ¢ini 400 000 K& rocné a pro dalsi
pravnické osoby jsou ptispévky stanoveny na 10 000 K¢ rocné. Euroregiony také vyvijeji
vlastni hospodarskou ¢innost, napt. poskytovani placenych sluzeb, jako je zpracovani
studii proveditelnosti nebo projektové zaddosti. ERN témito dal$imi pfijmy ziskava cca 2
mil. K¢. Dal$imi pfijmy jsou jiz dotace na piesn¢ vymezené projekty a aktivity.

V casovém useku 1991 - 2006 bylo na celém uzemi ERN podpoieno celkem pies
2 600 projekth pfeshrani¢ni spoluprace v ramci jiz programi Interreg IIIA a Phare CBC., a
to sumou 306 miliont €. V dota¢nim obdobi 2007 - 2013 strukturdlni politiky EU jsou
v ramci Cile 3 Uzemni spolupréce tfi operaéni programy, na kterych se podili ERN. Ceské
Zasti se tykaji dva z nich, a to programy Polsko — CR a Svobodny stat Sasko — CR. Na
zaklad¢ téchto dotacnich programl jsou spolu s velkymi projekty (cca nad 30 000 €)
zfizovany tzv. Fondy malych projektt, jejichz cilem je prohlubovani komunikace a
spoluprace obyvatel, spolki a ufadi z pteshrani¢ni oblasti a také posilovani vztahu
obyvatelstva K jejich Zivotnimu prostoru. Vramci OP Polsko — CR jsou v ERN
podporovany malé preshrani¢ni aktivity, jako jsou mikroprojekty orientované na rozvoj
mezilidskych piihrani¢nich vztahli, kulturnich a spolecenskych akci a umoznéna je 1
podpora drobnych investi¢nich mikroprojekti na zlepSeni turistické vybavenosti, Giprava

cyklostezek a turistickych stezek, informacnich stfediska atd. Rozsah dotace malych

*! viz Fondy [online], Euroregion Neisse - Nisa — Nysa. Dostupné z WWW:< http://www.neisse-nisa-

nysa.org/index.php?id=37&L=1>
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projektd je mezi 2 000 az 30 000 €, kdy celkové naklady projektu mohou byt az 60 000 €.
V ramci OP Svobodny stat Sasko — CR jsou podporovany malé projekty realizované
Vv preshrani¢nim partnerstvi jako napi. seminare, setkavani, konference, umelecké akce,
vymény skupin, jazykové moduly a kurzy, studie, publikace ¢i politické aktivity. Na
spole¢n¢ financované malé projekty jsou nabizeny dotace ve vysi az 22 500 €, na

jednostranné malé projekty bez sousedniho partnera jsou dotace do vyse 15 000 €.

6.3 Participace mésta Ceska Lipa v ERN-

V predstrukturalnim programu 2003 CBC Phare CR — Némecko participovalo
mésto Ceska Lipa ve dvou malych projektech ,,Ceskolipsko — prostor pro navstévniky —
turisticky pruvodce s cykloturistickou mapou® a ,,Studie vyuzitelnosti Dubickych rybnika“.

V obdobi 2004 — 2006 byly pro Sdruzeni Ceskolipsko schvaleny malé projekty
vramci programu Interreg IIIA CR —Sasko, a to ,.Zasobnik projektii strategického
dokumentu turistického regionu Ceskolipsko®, ,,Internetova prezentace nového turistického
regionu Ceskolipsko®, ,, Turistické cile Ceskolipska“ a ,,Spole¢ny kulturni katalog mésta
Bautzen a Ceské Lipy“. V tomto obdobi ramci programu Interreg IIIA CR — Polsko byl
méstu Ceska Lipa schvalen mikroprojekt ,,Nové moznosti spoluprice a vzdélavéni
v rozsifené Evrop&*, ktery se vénoval po&atedni spolupréaci partnerskych mést Ceska Lipa a
Bolestawiec.

V obdobi 2007 — 2013, na kter¢ je tato prace zamétena predevsim, vyuziva mésto
Ceska Lipa moznosti podpory z EU pomoci opera¢nich programii z Cile 3, a to ve formé
tii vétsich projekt (prvni z nich byl zminén jiz v 5. kapitole) a vétSiho mnoZzstvi malych

projektt v saské i polské piihrani¢ni oblasti.

6.3.1 Fond malych projekti 2007 — 2013

V polském programu prohlubuje Ceska Lipa zkuSenosti a spolupraci se svym
partnerskym meéstem Bolestawiec, se kterym kromé jiz zminéného velkého projektu

»Spoleéné a odlisné* spolupracuje v nékolika mikroprojektech. V roce 2009 s timto

52 Projekty EU [online], Regionalni informacni Servis. Dostupné z WWW:

<http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/projekty-eu >
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méstem probéhly partnerské akce jako ,Mezinarodni tyden cyklosportu“, ,Sachova
slavnost — mezinarodni Sachova soutéz o pohar Euroregionu Nisa“, ,,Euroregionalni
jezdecka soutéz — Grand Prix ERN* ¢i védecky seminaf ,,Konzervace sakralnich pamatek
na polsko-¢eském pomezi. Ve vSech téchto mikroprojektech bylo Zadatelem mésto
Bolestawiec, partnerem Ceska Lipa. V roce 2011 bylo v projektu ,Muzika Nisa - 5 let
spoluprace uméleckych kol C. Lipa — Bolestawiec” Zadatelem mésto Ceska Lipa a
partnerem naopak Bolestawiec. Tento projekt pfimo navazuje na velky projekt ,,Spole¢né a
odlisné*, kdy vznikl Orchestr partnerskych mést a nazkousel spole¢ny koncert filmovych a
muzikalovych melodii. Naplni projektu ,,Muzika Nisa“ je bieznové spolecné hudebni
soustiedéni zakt obou uméleckych skol v Ceské Lipé, koncert ve Velkém sale ZUS a
nasledny profesionalni zdznam na zvukovy nosic¢. Slavnostni kiest tohoto CD se poté konal
v &ervnu 2011 v Malém sale ZUS.

V roce 2009 dale také prob&hl mikroprojekt s nazvem ,,Polsko - ¢eské sochaiské a
keramické dilny pro déti a mladez ,,Kazdy si to mtze zkusit“, kde zadatelem bylo Centrum
kultury a sportu v Nowogrodzieci (bolestawiecky okres) a partnerem Obcanské sdruzeni
Kulturni SUM, Ceska Lipa.

V programu Svobodny stat Sasko — CR byly v roce 2009 schvaleny malé projekty
snazvy ,,Sou¢innost taneénich spolkti Hoyerswerda - Ceska Lipa“, kde je partnerem
Tane¢ni $kola DUHA v Ceské Lipé, nebo také projekt ,Lanterna Futuri - Tydenni
interkulturni dilny na téma Svoboda - Pokusy zit v pravdé - perspektiva let 2009 - 1989 -

1968“. Zadatelem tohoto malého projektu je Komunitni centrum v Trojmezi
vV GroBhennersdorfu, partnerem je Obcanské sdruzeni Rodowirz v Radvanci, jenz se
nachazi v Ceskolipském okrese. Hlavnim cilem tohoto projektu je vzajemna pieshrani¢ni
spoluprace studentii némeckého lycea a gymnazii v Kamenné hote (Polsko) a v Ceské
Lipé€. V roce 2010 byl Euroregionem Nisa na obou stranach zrealizovan projekt ,,FOR-BE-
S 2010, kdy v ramci pravidelného Fora bezpecnosti a s nim spojenych spole¢nych cviceni
byla pfedvedena nova hasi¢ska technika, kterd byla ptfid€lena dobrovolnym hasicim
v Ceské Lipé, Novém Boru, Liberci, PfiSovicich a v Zitavé v ramci velkého projektu
»Systém odvraceni ohrozeni a poskytnuti pomoci v Euroregionu Nisa“.

V roce 2011 byl schvalen maly projekt ,,Airborne in ERN — Euroregion Neisse /
Nisa“, jehoZ Zadatelem byl letecky sportklub v Budysiné a partnerem Aeroklub Ceska

Lipa, projekt ,Mezinarodni rok lesti 2011 o ktery zazadalo Sdruzeni Ceskolipsko
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spole¢n¢ s partnerem — méstem Oybin, nebo maly projekt ,,Aktivné podzimem®, kde jsou

partnery ZS v saské Hartavé a ZS Slovanka v Ceské Lipg.

Tabulka 8: Piehled schvalenych malych projektd v obdobi 2007-2013

tykajicich se mésta

Ceska Lipa
NAZEV ZADATEL PARTNER ROK | TRVANI PROJEKTU
mésto Ceska
Mezinarodni tyden cyklosportu Bolestawiec Lipa 2009 | leden - zafi
Sachova slavnost — mezinarodni
Y | 3achova soutéZ o pohar Euroregionu mésto Ceska
:' Nisa Bolestawiec Lipa 2009 | leden - kvéten
= | Euroregionalni jezdeckd souté? — mésto Ceska
z Grand Prix Euroregionu Nisa Bolestawiec Lipa 2009 | leden - kvéten
o
Védecky seminar ,Konzervace
sakralnich pamatek na polsko-ceském mésto Ceska
pomezi“ Bolestawiec Lipa 2009 | kvéten - zari
"Polsko — Ceské socharské a keramické | Centrum kultury a
dilny pro déti a mladez ,,Kazdy si to sportu, Kulturni SUM,
muZe zkusit Nowogrodziec Ceska Lipa 2009 | Cervenec - zafi
Muzika Nisa - 5 let spoluprace
uméleckych gkol €. Lipa - Boleslawiec | mésto Ceskd Lipa Bolestawiec 2011 | bfezen - duben
Lanterna Futuri - Tydenni interkulturni Obcenské
dilny na téma "Svoboda - Pokusy Zitv | Komunitni centrum v | sdruzeni
pravdé - perspektiva let 2009 - 1989 - | Trojmezi, Rodowirz,
1968 GroRhennersdorf Radvanec 2009 | biezen - erven
N Tanecni Skola
3 Soucinnost tanecnich spolki Tanecni centrum, DUHA, Ceska
~ | Hoyerswerda-Ceska Lipa Hoyerswerda Lipa 2009 | Cerven - prosinec
(%]
by Euroregion
FOR-BE-S 2010 Euroregion Nisa Nisa 2010 | Cerven - prosinec
Airborne in ERN — Euroregion Neisse / | Letecky sportovni Aeroklub,
Nisa klub, Budy3in Ceska Lipa 2011 | b¥ezen - prosinec
Mezindrodni rok lesd Sdruzeni Ceskolipsko | mésto Oybin 2011 | duben - listopad
Schkola gGmbH Z§ Slovanka,
Aktivné podzimem Hartava Ceska Lipa 2011 | duben - listopad

Zdroj:

Seznam schvalenych projekti v programu Cil 3 - FMP v Euroregionu Neisse - Nisa - Nysa [online],
<http://www.neisse-nisa-
nysa.org/fileadmin/documents/intern/Ergebnisse/Auflistung_aller_Projekte/Auflistung_aller_Projekte

Euroregion Nisa. (vlastni

_18.10.2011.pdf?PHPSESSID=8682f65555757d341630e6bb306da5h5>

zpracovani) Dostupné
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6.3.2 Velké projekty 2007 - 2013

Krom¢ jiz zminéného projektu ,,Spole¢né a odlisné, aneb pratelé Slované, poznejme
se“, na kterém spolupracuje mésto Ceska Lipa se svym partnerskym méstem Bolestawiec,
byly schvaleny dva dalsi velké projekty podporujici sbory dobrovolnych hasici v ERN a

rozvoj cestovniho ruchu a ptihrani¢niho regionu.

6.3.2.1 Systém odvraceni ohroZeni a poskytnuti pomoci v euroregionu
Nisa

Cilem tohoto projektu je “zlepSovéani spoluprice pro zajisténi bezpeCnosti ve
spoleéném pohrani¢i vytvorenim struktur a jejich kvalitni a pfedevsim rychlda komunikace
pfi poskytovani vzijemné pomoci v feSeni nebezpecnych a obyvatelstvo ohrozujicich
situaci, napt. pfi pozarech, povodnich, havariich a dalSich katastrofich v pftihrani¢nich
oblastech. Specifickym cilem je pofizeni nezbytného a kvalitniho technického vybaveni
prostiednictvim Cile 3 na podporu pieshrani¢ni spoluprace mezi CR a Svobodnym statem
Sasko 2007 - 2013. Cilovou skupinou jsou jednotky dobrovolnych hasi¢d v urcenych
mistech na zaklad¢ plosného pokryti, vedoucim partnerem je euroregion Nisa, ostatnimi
partnery jsou mésta Ceska Lipa, Novy Bor, obec PiiSovice, statutarni mésto Liberec a
saské mésto Zitava (Zittau). Z poskytnutych prostfednikii byla potizena pozarni zasahova
technika, a to cisternové automobilové stiikacky (Ceské Lipa, Liberec, PtiSovice), vozidlo
pro pozarni druzstvo (Zitava) a terénni viiz (Novy Bor). Doba realizace projektu byla
v obdobi 1.3.2009 — 28. 2. 2011, v bieznu 2011 vsak jest¢ byla realizovana dodavka
vybaveni na zékladé vyhodnoceni ¢innosti dobrovolnych hasi¢li pfi povodnich v srpnu
2010.”°% Celkové vydaje projektu &inily 1 576 745 €, ztoho Ceska Lipa jako partner
projektu pfispela castkou 565 216 € . Dotace z ERDF byly ve vysi 85 %, ze statniho
rozpoctu 5 % a vlastni podil obce 10 %.>* Do spoluprace sbori dobrovolnych hasi¢ti byla

nakonec zahrnuta i némeckd mésta Oybin a Zhotelec (Gorlitz).

>3 Systém odvraceni ohroZeni a poskytnuti pomoci v Euroregionu Nisa [online], Mésto Ceskd Lipa — oficidini
stranky [onling], Sdruzeni Ceskolipsko [cit. 2011-10-31]. Dostupné z WWW:
<http://www.mucl.cz/cz/mesto/projekty-a-partnerstvi/projekty-mesta/2009-08-19/>

> Viz Systém odvraceni ohrozeni a poskytnuti pomoci v Euroregionu Nisa [online], Statutdrni mésto Liberec
<http://www.liberec.cz/wps/portal/statutarni-mesto-liberec/mesto-a-samosprava/projekty-
mesta/eusz/Syst%C3%A9IM%200dvracen%C3%AD%200hro%C5%BEen%C3%AD%20a%20poskytov

%C3%A1n%C3%AD%20pomoci%20v%20Euroregionu%20Nisa>
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6.3.2.2 Pieshrani¢ni aktivni region — Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Tento projekt s nazvem ,,Pieshrani¢ni aktivni region — Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa“ zapocal v roce 2011 a jeho vedoucim partnerem je SdruZeni Ceskolipsko. Hlavnim
cilem tohoto projektu je ,,spole¢né rozvijeni piihrani¢niho regionu, navazani spoluprace
subjektll pasobicich v cestovnim ruchu, zlepseni kvality nabidek sluZeb na Ceskolipsku a
cilend propagace region zviditelnit. Propagacnimi opatienimi v ramci tohoto projektu je
tisk propagacnich brozur k tematickym oblastem, vydani map s turistickymi nabidkami a
zajimavostmi, vyroba prezenta¢nich CD, zhotoveni a aktualizace dvojjazy¢nych prezentaci
na internetu, prezentace v médiich, v regionalnim i odborném tisku, spole¢né prezentace na
regionalnich akcich, tiskové cesty, presstripy pro novindie a CK. Naplni projektu budou
spole¢na Skoleni, konference, informacni cesty a produktové semindie. Jednim z vystupli
projektu je vytvofeni ucelené nabidky regionu — do formy tiskovych materidli a
internetovych prezentaci za uCelem propagace regionu. Projekt je financovan
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, z operaéniho programu Cil 3 na podporu
preshraniéni spoluprace mezi CR a Svobodnym stitem Sasko - kooperace a rozvoj
preshrani¢nich struktur v oblasti cestovniho ruchu. Trvani projektu je v obdobi 1. 7. 2011 -
30. 6. 2014.*® Partnery projektu je rozvojovéa spoletnost ENO ve spolupraci s TGG
Neisseland (Turisticka oblast Nisa) a celkova dotace ¢ini 323 937 €. Dne 25. 10. 2011
poiadalo Sdruzeni Ceskolipsko v Novém Boru zahajovaci konferenci, aby byli pozvani
ucastnici seznameni s cilem a podstatou tohoto projektu. ,,Tato konference byla tedy
uréena vedenim mést a obci Ceskolipska a zemského okresu Gorlitz, zastupctim

informagnich center a jingm subjektim paisobicim v oblasti cestovniho ruchu.**®

*®  Projekt Cil 3 [online], Sdruzeni Ceskolipsko [cit. 2011-10-31]. Dostupné z WWW:
<http://www.ceskolipsko.info/cs/projekt-cil-3>

% Projekt na podporu cestovniho ruchu v regionu [online], Mésto Ceskd Lipa — oficidlni stranky [cit. 2011-
11-1]. Dostupné z WWW: <http://www.mucl.cz/cz/urad-a-samosprava/aktualne-z-odboru/aktualne-z-
uradu/projekt-na-podporu-cestovniho-ruchu-v-regionu/>
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[ Zavér

Cilem diplomové prace bylo pfiblizit a zhodnotit mezinarodni vztahy a partnerskou
spolupraci mésta Ceska Lipa a navrhnout piipadna zlepseni téchto vztahti. Mezinarodni
vztahy tohoto mésta zahrnuji sou¢innost s oficialnimi partnerskymi mésty v Polsku, v
Némecku, na Slovensku, na Ukrajiné a v Norsku a pieshrani¢ni spolupraci v ramci
euroregionu Nisa.

Diplomova préace nejprve piiblizila teoretickd vychodiska zabyvajici se tématikou
obecniho zfizeni, mezinarodnich vztahii a partnerstvi obci. Také shrnula vyvojové faze,
nastroje, cile a finanéni moznosti regionalni politiky EU a zaélenéni CR do jejich struktur.
Z literarni reserSe i z vlastniho vyzkumu vyplynulo, ze dvéma hlavnimi typy evropské
spoluprace vyuzivanymi v CR, jsou pieshrani¢ni spoluprace a partnerska kooperace mést a
obci. Ceska Lipa obé& tyto moznosti spoluprace vyuziva. Z historické, socio-ekonomické,
politické 1 kulturni charakteristiky mésta vyplynulo, ze tato obec je dynamickym celkem
schopnym nejen vlastniho vnitiniho vyvoje, ale mé potencial navazovat a rozvijet uzite¢né
vztahy s piihrani¢nimi oblastmi v Polsku i v Némecku, jakoz i udrzovat partnerské styky
se vzdalen¢jSimi mésty. K prvnim kontaktim dochazelo v 70. letech 20. stoleti mezi
sportovci Ceské Lipy a Mittweidy, avsak k intenzivn&j§imu rozvoji mezinarodnich vztaht
doslo az v 90. letech, kdy se Ceské Lipa stala ¢lenem vznikajiciho euroregionu Nisa (1991)
a zaroven uzaviela smlouvy o partnerstvi s evropskymi mésty Molde (Norsko - 1994) a
Mittweida (Némecko - 1998). Brzy nasledovaly partnerské smlouvy s UZzhorodem
(Ukrajina - 2000), Bardejovem (Slovensko - 2001) a Bolestawiecem (Polsko - 2004).
Oficialni ¢ast partnerstvi ma formu pravidelnych navstév vedeni a zastupct partnerskych
mést u prilezitosti vyznamnych udélosti (napt. méstské slavnosti), ale konaji se 1 oficialni
navstévy za Ucelem projednani partnerskych ¢innosti ¢i projektli nebo vymény zkuSenosti.
Na oficidlni ¢ast navazuji jednotlivé aktivity a projekty, které se odvijeji od stupné
provazanosti vztahli konkrétnich mést. V rdmci spoluprace s Mittweidou probihaly
pravidelné akce turistli, sportovni utkani hdzenkail, fotbalové zapasy Z4kl a veteranl a
olympiada seniori, které se ucastni i seniofi z Bardejova a z Boleslawiece. S timto méstem
prob&hl projekt “Ceska Lipa - Bolestawiec - Spole¢né a odlisné aneb sousedé Slované,

poznejme se”, ve kterém navazali uzsi spolupraci predevSim mladi sportovci a hudebnici a
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kooperace se déle rozvinula v dal§im projektu “Muzika Nisa”. V Ceské Lipé a v Molde
probé&hlo nékolik konferenci na téma rozvoj demokracie a adaptace trhu, v roce 2004 se v
Ceské Lipé konaly simulované “Volby nanegisto”, jeZ se inspirovaly pravé v Molde. V
Uzhorodu Ceskéa Lipa piispéla k projektu “Busta T. G. Masaryka” a &eskolipska oficialni
delegace se Ucastnila i slavnostniho odhaleni pomniku. V soucasnosti je partnerstvi s
Uzhorodem, Bardejovem a Molde v utlumu; navstévuji se oficialni zastupci mést.

V ramci ¢&lenstvi v euroregionu Nisa vyuzivalo mésto Ceskd Lipa (a SdruZeni
Ceskolipsko, jehoz je Ceskd Lipa ¢lenem) moznosti finanéni podpory z EU pomoci
piedstrukturalniho programu Phare CR - Némecko a strukturalnich programi Interreg ITIA v
obdobi 2004 - 2006. V obdobi 2007 — 2013 tato podpora vychazi z operacnich programu
pieshraniéni spoluprace z Cile 3 CR- Sasko a CR - Polsko ve formé velkych i malych projektt,
jez jsou v diplomové praci priblizeny.

V diplomové praci bylo zjiiténo, e mésto Ceska Lipa projevuje Vv mezinrodni
spolupraci nejvice aktivity s polskym méstem Bolestawiec, ktery je jeho smluvnim
partnerem nejen v ramci town-twinningovych aktivit, ale souc¢asné jsou ob¢é mésta Cleny
euroregionu Nisa. Vzijemné spolupraci prospivd nejen relativné mald geograficka
vzdélenost (140km), ale i blizk4 ptibuznost zapadoslovanskych jazyki, jakoz 1 podobny
historicky vyvoj a soucasny rdz mést. Obé mésta byla partnery ve velkych i malych
projektech, na které Cerpala financni prostiedky nejen z rozpoCti meést i statt, ale 1 z
Evropského fondu pro regionélni rozvoj (ERDF) v rdmci programu pieshrani¢ni spoluprace Cil
3.

Vyznamnym piinosem pro Ceskou Lipu je nepochybné &lenstvi v euroregionu Nisa,
ktery v prosinci 2011 oslavi jiz dvacet let svého trvani. Ceska Lipa jako mésto i jako ¢len
Sdruzeni Ceskolipsko realizovala s euroregiondlnimi partnery vyznamné projekty piedevsim
na podporu cestovniho ruchu a na zajisténi bezpec¢nosti v pohrani¢ni oblasti. V soucasnosti se v
euroregionu Nisa rozvijeji snahy o vytvofeni evropského seskupeni pro uzemni spolupraci
(EGTC), které by bylo prvnim na tizemi CR a mélo by pravni subjektivitu, takze by mohlo
spravovat majetek a mit své zaméstnance. Aktivita Ceské Lipy neni tak vyrazna jako ve
meéstech a obcich bliZze k hranicim, které mohou vice reagovat na aktudlni potfeby a je pro né
snazsi ziskat partnery geograficky i zajmové blizké. Dalsim piinosem pro Ceskou Lipu byla
partnerska spoluprace s méstem Mittweida. Zde je nutno ocenit dosah aktivit na vice cilovych
skupin obc¢anti obou meést (turisté, sportovci; zaci, veterani, seniofi). Turistické akce se vSak

prestaly potadat, n€ktera sportovni utkani se potfadaji pouze pii méstskych slavnostech jednou

71



do roka a klub dnes$nich hazenkaii nema tak blizky vztah ke vzajemnym vymeéndm. Nejmensi
aktivita mésta byla zaznamenana v oblasti partnerské spoluprace s mésty Bardejov, Uzhorod a
Molde, kde se styky omezuji na oficidlni delegace mést jednou do roka. Pti¢inou toho je
bezesporu velka zemépisna vzdalenost, v piipadé Molde mozna jazykova bariéra a obecna
orientace Norska na vychodoevropské zemé. V piipadé¢ Bardejova a Uzhorodu se planovaly
aktivity v ramci Visegradské 4, ale ztroskotaly.

Vyzkum ukazal, ze dost zasadnim problémem v mezinarodnich aktivitich mésta Ceska
Lipa je jazykova bariéra. Pfi setkavani zastupitelstev a jejich jednanich musi byt pfitomen
tlumoénik. UCast ob&ant v ramci projektd probiha vétsinou v oblastech, kde jazykova
komunikace neni zasadni (sport, turistika, hudba). Za ucelem hodnoceni mezinarodni
spoluprace byli dotazovani zastupitelé mésta Ceska Lipa. Z pétadvaceti zastupitelti odpovédélo
na dané otazky jen jedenact z nich, z toho polovina z nich se mezinarodnich aktivit zatim
neucastnila na oficialni Grovni. Pouze jeden zastupitel nabidl osobni setkani, béhem néhoz
ozfejmil danou tematiku. Osloveni zastupitelé hodnoti zahraniéni &innosti Ceské Lipy dost
nejednoznacné. VétsSina hodnoti dosavadni spolupraci jako dobrou a do budoucna vidi
moznd zlepSeni na poli sportu a kultury. Nékteti zastupitelé hodnoti spolupraci mést jako
nepiinosnou, nebot’ nepiinasi mestu zadany efekt a zatéZuje rozpocet mésta na vydajové
strané. Analyzu SWOT nedokazala vétSina zastupitell provést.

Z hodnoceni vyplyvaji 1 ndvrhy na mozné zlepSeni. Do budoucna by bylo dobré,
kdyby mésto pusobilo skute¢né aktivné v ramci euroregionu Nisa a soustfedilo vétSinu
svého potencidlu praveé na toto uskupeni. Mésto by mohlo v novych projektech vyhledat
dalsi partnery v Sasku a Polsku a zahdjit s nimi efektivni spolupraci. Tato idea se jevi jako
nejschidnéjsi 1 z hlediska financovani - EU vydéava na regionalni politiku dost finan¢nich
prostiedktli a takovou spolupraci jednoznacné podporuje. Podstatné zlepSeni by se mohlo
ofekavat od vznikajiciho evropského seskupeni pro tzemni spolupraci. Pokud jde o
spolupraci s mésty, kterd nejsou v piihrani¢ni oblasti nebo nejsou cleny EU (Ukrajina,
Norsko), v partnerstvi by se mohly zpracovat projekty, které by vyuzivaly finan¢ni
prostiedky z evropskych opera¢nich programii Meziregionalni a Nadnarodni spolupréce, z
Mezinarodniho fondu Visegradské 4 nebo z town-twinningového programu Evropa pro
obCany. Mozné zlepSeni lze vidét i ve vétSim poctu a zajimavéjsi tematice novych
projektl. Zpracovani novych projektii by se mohla vénovat mnohem vétsi pozornost nez
doposud a praxe nabizi pestrou Skéalu témat, ktera by zaujala obCany mést (napiiklad

jazykové kurzy, toulky spole¢nymi d¢jinami, hudebni festivaly, turistické akce, hromadna
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doprava mezi obcemi ze Sdruzeni Ceskolipsko a polskymi & némeckymi partnery). Pro
hlubsi poznani a sdileni ndméti i1 zivotnich zkuSenosti je zasadni skute¢né intenzivni
jazykové vzdélavani vSech vékovych kategorii; za zvazeni stoji intenzivni jazykové kurzy,
eventualné vyménné jazykové pobyty. Také by bylo dobré zvazit, aby méstsky uiad Ceska
Lipa zfidil odbor mezinarodnich vztaht, ktery by jednotné a systematicky zpracovaval
danou problematiku. Bylo by rovnéz vhodné a ptinosné, kdyby se zlepsila informovanost
ob¢ant Ceské Lipy prostiednictvim nejen lokalnich listd, mistniho radia, internetovych
stranek MU, ale i pomoci napf. socialnich siti. Medializace mezinarodni spoluprace mésta
je zasadni pro skutecné Siroké zapojeni obCant a subjektl a pro realizaci projektti, o néz by
pak byl pfirozeny zajem.

Na zékladé zhodnoceni a uvedenych navrhii na zlep$eni je ziejmé, Zze mésto Ceska Lipa
dokaze navazovat a rozvijet uzitecné vztahy s piihrani¢énimi oblastmi v Polsku i v
Némecku, jakoz i udrzovat partnerské styky se vzdalenéjSimi mésty, ale jeho potencial je

mnohem vetsi.
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