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1.Uvod

Vzdélavani dospélych je vyznamnou oblasti vzdélavaciho systému, kterd na tirovni
socialni politiky statu spojuje vzdélavaci politiku, politiku zaméstnanosti, politiku
socialniho zabezpeceni a rozvoje lidskych zdroja.

Dulezitymi oblastmi, které vzdélavani dospélych ovliviiuje, jsou zejména
zaméstnanost a zvySovani konkurenceschopnosti podnikii v dne$ni turbulentni dobé.
Soucasna doba, ktera svou nepiedvidatelnosti a rychle se ménicimi podminkami na trhu
prace, klade vysoké naroky na pruzné ptrizptisobeni se vSech aktéri na trhu prace, tj. jak
zaméstnavatelt, tak zaméstnanct.

Jednou z moznosti, jak se témto podminkam a vyzvam soucasnosti prizpusobit, je
vzdélavani dospélych. Vzdélavani dospélych lze realizovat mimo jiné za pomoci
finanénich prostiedkt statniho rozpo&tu Ceské republiky (napf. prostfednictvim aktivni
politiky zaméstnanosti) nebo prostfednictvim Evropského socidlniho fondu (ESF),
respektive vyuzitim nastroj, které jsou z finanénich prostiedki statniho rozpoétu CR a
ESF hrazeny. Dalsim moZnym zplsobem je firemni vzdélavani, které firmy hradi svym
zaméstnancim z vlastnich zdroju.

Ve své diplomové praci jsem se zaméfil na analyzu moznosti vzdélavani dospélych,
které nabizi ESF a na zhodnoceni pfinosu tohoto vzdélavani v souvislosti
s nezameéstnanosti. Dale jsem provedl komparaci moznosti zkracené¢ho programovaciho
obdobi 2004 — 2006 se soucasnym programovacim obdobim 2007 - 2013 z hlediska
potieb trhu prace.

Analyzy jsem doplnil 1 vlastnimi poznatky z fizeni projektii, které jsou podloZzeny
zkuSenostmi s fizenim a implementaci projektd financovanych z ESF, konkrétné
z Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroju (obdobi 2004 — 2006) a z Opera¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (obdobi 2007 - 2013), zejména s projekty
zamefenymi na vzdélavani nezaméstnanych osob a zaméstnancti firem v regionu jiznich
Cech.

Prakticka cast diplomové prace obsahuje popis moznosti vzdélavani dospélych

z prostredkd, které umoziovalo programovaci obdobi 2004 — 2006 (zejména Operacni



program Rozvoj lidskych zdrojit) a popis moznosti souc¢asného programovaciho obdobi
2007 — 2013 (zejména Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost a Operacni
program Vzdélavani pro konkurenceschopnost). Na konkrétnich ptikladech grantovych,
narodnich a regiondlnich individudlnich projekti je popsan projektovy cyklus, tj. od
podani zadosti, ptes hodnoceni, az po realizaci a zhodnoceni dosazenych cilii projektu.
ZaveéreCna faze prace obsahuje zhodnoceni pfinosi, které pfineslo pouziti
finan¢nich prostiedki ESF. Ddéle navrhuje zlepSeni implementacniho procesu a
efektivnéjsitho vyuziti prostfedktt ESF pfi fizeni projekti zaméfenych na vzdélavani

dospélych.



2. Literarni reserse

2.1 Historie Evropského socialniho fondu®

V roce 1957 bylo na zakladé Rimské smlouvy zalozeno Evropské hospodatské
spolecenstvi (EHS) a s nim i ESF. Byl zaloZen s cilem zlepsit pracovni ptilezitosti ve
Spole€enstvi, protoze podporoval zaméstnanost a zvySoval geografickou a pracovni
mobilitu pracovnikil. Komise méla ESF fidit, a poméahat v tom mél Vybor ESF. Vybor
se skladal a dodnes se sklada ze stejného poctu zastupcti vlad, odbori a zaméstnavatelt.

Zpocatku byl ESF pouZivan jako prostiedek k ,,ndhradé* za ztradtu zaméstnani. To
pomahalo pracovnikiim v téch sektorech, které se modernizovaly nebo pfeménovaly na
nové druhy produkce. Pracovnici dostavali kratkodobé ptidavky na rekvalifikaci.
Umoznoval také pomoc pii piesidleni pro ty, kdo byli bez prace a opustili svlij region,
aby hledali praci jinde.

Po celé obdobi padesatych a Sedesatych let 20. stoleti byla tiroven zaméstnanosti v
EHS tak vysokd, Ze nezaméstnanost byla povazovana za néco mimoiadného.
Nezaméstnanost byla pfipisovana mladym lidem, ktefi piechazeli ze Skoly do
pracovniho zivota, nebo pracovnikiim, ktefi se po kratkodobé nezaméstnanosti a
rekvalifikaci, pfi niz jim mohl pomoci ESF, vratili na trh prace. V roce 1957 bylo 70
milioni zaméstnanych lidi a pouze 2,6 milionu nezaméstnanych, coz znamenalo néco
ptes 3,5 % nezaméstnanych.

V pocatecnich letech ESF vyuzivaly vlady EHS, aby se vypotadaly s problémy na
narodni urovni. Komise automaticky pfijimala Zadosti. Vzhledem k tomu, Ze
neexistovala zadna pieklenovaci evropska strategie, prostiedky byly pouzivany na
Sirokou Skalu konkrétnich projektii, misto aby byly vyuzivany strategicky.

ESF jako prvni poskytl pfiklad pravidla pro fondy pravidla, které plati dodnes:

Finance EHS musi byt vyrovnany s narodnimi financemi. Jakmile byly finance

! Evropsky socialni fond, 50 let investic pro lidi, Evropska komise [online]. [cit. 2013-04-04].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/employment social/esf/docs/50th anniversary book cs.pdf



http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/50th_anniversary_book_cs.pdf

schvaleny, byly pfevedeny na vladni projekty pro rekvalifikaci a pfesidleni provozované
vetejnym sektorem. Soukromé spolecnosti se v této dobé na ESF nepodilely.

Vliv ESF byl patrny ihned — podle nékterych odhadi pomohl v letech 1960 az 1973
jednomu milionu pracovnikil, aby se vratili do prace. V té dobé evropska ekonomika
vzkvétala, protoze byla stimulovana obnovou a posilovana levnou ropou.

Ukolem podpor zESF bylo vté dobé zaméfit se na opétovné zalenéni
nezaméstnanych do pracovniho procesu, na rekvalifikaci pracovnich sil s ohledem na
pozadavky trhu prace a také podporovat podnikatele pti vytvareni pracovnich mist.?

Pocet Zadosti rychle rostl a Fond se stal obéti svého vlastniho Uspéchu. Brzy
piestaly stacit penize; fondy musely byt alokovany a vyuzivany efektivnéji.

Padesata léta a pocatek Sedesatych let minulého stoleti byly obdobim vysoké
zaméstnanosti, ale koncem Sedesatych let rostly obavy o to, zda je pracovni misto
opravdu pro kazdého. V roce 1969 se vlady EHS seSly na summitu v Haagu a
poukézaly na pottebu reformovat Fond jako soucdst sjednocovani socidlni politiky.

Ptipravily zéklad pro prvni reformu ESF v roce 1971.

SEDMDESATA LETA

Sedmdesata Iéta 20. stoleti (zejména rok 1973, kdy propukla ropna krize) byla
svédkem zpomalovani evropské ekonomiky a znamenala konec obdobi, o némz se
n¢kdy mluvi jako o zlatém veéku ekonomického ristu v Evropé. Kdyz v roce 1973
stoupla cena ropy — potom, co Organizace arabskych zemi vyvazejicich ropu (OAPEC)
zastavila dodavky ropy do zemi, které podporovaly Izrael ve valce s Egyptem a Syrii —
ovlivnilo to vSechny oblasti ekonomiky, tedy i zaméstnanost. Situaci jesté vice zhorsila
energeticka krize v roce 1979.

Prvni reforma Evropského socialniho fondu v roce 1971 se snazila smétovat
finance urcitym skupindm a kategoriim lidi. V roce 1972 a 1973 také piidala vice penéz
do ,.kasy* a rozpocet pro novy Fond tehdy piekrocil celkovou ¢astku za ptedchozich 12

let.

2 Bohackova, 1., Hrabankova, M., Strukturdini politika Evropské unie, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009



V roce 1973 se k EHS ptipojily Spojené kralovstvi, Dansko a Irsko, coz bylo prvni
roz§ifeni, a to ze Sesti na devét Clenskych stati. Kdyz se EHS pfipravovalo na toto
rozsifeni, vedouci predstavitelé¢ deviti zemi se v fijnu 1972 sesli v Patizi a dohodli se na
potiebé zabyvat se regionalnimi a strukturadlnimi nerovnostmi v ekonomickém vyvoji. O
tfi roky pozdéji, v roce 1975, se zrodil Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF).
Jeho mandatem bylo podporovat regiony, které se dostaly do tézkosti v dusledku
restrukturalizace nebo primyslovych zmén. Tyto dva fondy mély spolupracovat,
piicemz ESF se mél soustiedit na pomoc lidem po celé Evropé, aby ziskali novou
kvalifikaci, a ERDF se m¢l zaméfovat na rozvoj infrastruktury regionti, které
zaostavaly. Oba fondy byly spole¢né oznacovany jako ,,strukturdlni fondy*.

V sedmdesatych letech 20. stoleti byl ESF otevien SirSimu vybéru zaméstnanct.
Vzhledem ke zméndm v zemédé€lstvi potiebovali podporu zemédé€lci a zemédélsti
dé€lnici, kteti odchazeli ze zeméd€lstvi; zplisobilymi pro obdrZeni pomoci se stali v roce
1972. Podobné se v diisledku pocate¢nich globalnich obchodnich modelt zménil textilni
sektor, a to ze sektoru naro¢ného na pracovni silu na sektor kapitdlové narocny.
Pracovnici v textilnim pramyslu se potiebovali naucit nové véci, at’ uz chtéli v primyslu
zlistat, nebo prejit na jinou praci. ESF se proto v roce 1975 oteviel odévnimu primyslu.
ESF uz v piedchozich desetiletich poskytoval pomoc pii piesidleni, ale v sedmdesatych
letech 20. stoleti byla tato pomoc rozsifena na asistenci s praktickymi problémy, které
lidi méli, kdyz nasli praci v jiné zemi EHS.

Pracovnici obdrzeli pomoc s naklady na to, aby se naucili mistni jazyk, a dostali
rady, které jim a jejich rodindm mély pomoci pfizpusobit se novému zpisobu Zivota a
novym pracovnim podminkam.

Soustavné rostla nezaméstnanost mladych lidi. Koncem tohoto desetileti dostaval
ESF stéle vice zddosti o pomoc mladym lidem s nizkou kvalifikaci. Opravnéné zadosti
Cinily vice neZ pétinasobek dostupného rozpoctu. ESF na to rychle reagoval a svou
podporu pro mladé lidi zamé&fil na ndbor a zaméstnanost. Pomoc pfi ndboru méla
mladym lidem umoznit ziskat uzite¢né zkuSenosti s odbornosti nebo jim usnadnit
nalezeni stdlého zaméstnani.

Priblizn¢ v této dob¢ se zacal ESF stale vice zaméfovat na postaveni zen na trhu

prace. ESF reagoval na rostouci ulohu Zen na pracovisti, a proto poskytoval vétsi



podporu zenam, které o praci bud’ pfiSly, nebo se na trh prace dostaly poprvé, nebo se
po urcité prestdvce do prace vracely. ESF se také zaCal zamétovat na jiné specifické
socialni skupiny, napt. na zdravotné postizené nebo starsi pracovniky (50 a vice let).

Jak ESF rozvijel ptistup upraveny pro ruzné cilové skupiny, zacalo byt ziejmé, Ze
uz nemuze dal pracovat pouze s vefejnymi organizacemi; bylo nutné zapojit
zaméstnavatele a odborové svazy a jednotlivé spole¢nosti. To znamenalo urcitou formu
spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem, ale vedlo to k dalsi velké zméné
zpusobu prace ESF.

Do této doby Clenské staty realizovaly projekty a prostfedky Cerpaly zpétn€. Nyni
byl ptistup k Fondu $irsi, a proto bylo nutné zavést systém predchoziho schvalovani. To
vedlo k vyznamnym zménam. V prvé fade to byl zacatek procesu, ve kterém Komise a
Clenské staty mély v budoucnu definovat spole¢né priority pro celé EHS a alokovat
soustiedéné finan¢ni prostfedky na jejich feSeni. Zacal se rozvijet strukturovany ptistup
k tomu, jak optimalizovat pouziti téchto penéz a jak co nejvice zefektivnit

zprostiedkovani financi z ESF.

OSMDESATA LETA

Zaklady pozd¢jsi ménové unie byly polozeny v roce 1979. Tehdy bylo zavedeno
ECU (evropskda ménova jednotka), pfedchiidce dne$niho eura. ECU slouzilo jako
virtualni ména, vi¢i niz se propocitavaly narodni mény, a tak se omezila nestalost
pohybii mén.

V roce 1981 se k Evropskému spoledenstvi pfipojilo Recko, a v roce 1986
nasledovalo Spanélsko a Portugalsko.

Meénil se také evropsky prumysl — v osmdesatych letech zacalo obdobi ptechodu od
primyslového veéku k véku informacnimu. Tradi€ni priimyslova odvétvi, napf.
ocelafstvi, zpracovatelsky prumysl a lodafstvi, byla v poklesu, a zacaly se objevovat
nové prilezitosti z novych technologii, zejména v sektoru sluzeb, coz vedlo k velké
poptavce po kvalifikovanych pracovnicich. Nezaméstnanost byla stale velka. Celkovy

pocet nezaméstnanych v Evropském spolecenstvi se zdvojnasobil — z 6 milionl v roce



1979 na 12 miliont v roce 1983; nezaméstnanost mladych lidi byla pies 25 % ve vétSiné
Glenskych statd. St&Zejnim tkolem se tedy stava boj s nezaméstnanosti mladych lidi>.
Jesté zavaznéjsi bylo to, ze zacala byt béznou tzv. dlouhodoba nezaméstnanost

(trvajici jeden rok a déle).

SKOLENI{ V IT

Primyslové zmény znamenaly pro ESF obrovsky problém. Na pocatku
osmdesatych let minulého stoleti bylo pfijato proziravé rozhodnuti k vyuziti ESF pro
Skoleni v oblasti nové vznikajicich technologii. Jedna z hlavnich Uprav zavedena ve
finan¢nim obdobi 1983-1988 odstranila pozadavek, ze rekvalifikovana osoba musi
pracovat v zaméstnani souvisejicim s jejim vySkolenim nejméné Sest mésici po jeho
absolvovani. To odrazelo realitu trhu prace a umoznovalo ESF poskytovat Skoleni ve
vsech oblastech ekonomiky.

V té dobé se prumysl usilovné snazil najit mladé lidi s kvalifikacemi v oblastech
elektroniky, techniky a informac¢nich technologii. ESF m¢l dvé priority — odborné
Skoleni (polovina z nich byla Skoleni pii praci) a kurzy, pfi nichz byli lidé skoleni

V pouzivani novych technologii.

POMOC CHUDSIM REGIONUM DOSTIHNOUT REGIONY BOHATSI

Ve tfech novych &lenskych statech z osmdesatych let (Recku, Portugalsku a
Spandlsku) bylo pievladajicim sektorem stale jesté zemédélstvi a p¥ijem na hlavu byl
zna¢né nizsi, nez ¢inil pramér ES. V roce 1983 bylo rozhodnuto, Ze finan¢ni prostifedky
z ESF by mély byt soustiedény do obzvlasté chudych regionli. V dasledku toho se
zvysil pocet zadosti o financni prostiedky a v roce 1988 byl ESF reformovan tak, Ze
mohl lépe pomahat regioniim, které zaostavaly nejvice, a vyhovét rostoucimu poctu
zadosti.

Vice nez polovina prostiedkil ESF §la na plany, které podporovaly zaméstnanost v
chudsich regionech. VloZené prostfedky by mély piinést zlepSeni stavu v téchto

regionech. Monitorovaci proces vychazi z podaného projektu.

® Hrabéankova, M., SvatoSové, L., Bohackova, 1. Vybrané diagnostické metody pro sledovdni regiondlniho rozvoje, 1. vydani. Ceské
Budgjovice: JihoGeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, 2006



NEZAMESTNANOST MEZI MLADYMI LIDMI A ZENY NA TRHU

Koncem sedmdesatych let 20. stoleti se nezaméstnanost mladych lidi stala
predmétem rostoucich obav. Piestoze Evropa podnikala v osmdesatych letech dalsi
kroky k tésné&jsi integraci, zlistdvala trvalym problémem nezaméstnanost mladych lidi.
Potieba kvalifikovanéjsi prace kladla vyssi pozadavky na dalsi Skoleni a ESF na to
reagoval. Finan¢ni prostfedky byly zaméfeny na mladé lidi s malymi vyhlidkami na
ziskani zaméstnani v disledku nedostatku odborné¢ho Skoleni nebo neadekvatniho
Skoleni, a také na dlouhodobé nezaméstnané. Byla urena i tém, kdo brzy ukoncili
skolni vzdélavani, protoze velky pocet mladych lidi odchazel ze Skoly pted¢asné nebo
zustaval bez jakékoli kvalifikace.

DileZitou otdzkou stile byla situace zen na trhu prace. ZlepSeni existujiciho
pravniho rdmce pro rovnost (jehoz pravidla byla stanovena v Rimské smlouvé) v
sedmdesatych letech vykazovalo vysledky. ESF hrél ustfedni roli nejen tim, ze pomahal
zenam vstoupit na trh prace, ale také tim, Zze se zamétfoval na stereotypy tykajici se
pohlavi, které Zzendm ztéZzovaly moznost najit praci. Reforma ESF v roce 1988
vyzdvihla dualezitost zaclenéni ,,zen do zaméstnani, kde byly zna¢né mén¢ zastoupeny*.

ESF financoval specializované projekty zaméfené na tato zaméstnani.

JEDNOTNY TRH — ZASADNI REFORMA ESF

Vytvofeni jednotného trhu umoznilo volny pohyb zbozi, sluzeb, lidi a penécz.
Velikost ESF zna¢né vzristala, nicméné piibyvalo i administrativni prace, ktera s tim
souvisela. Fond dostaval tisice individualnich zZadosti ve vSech jazycich Spolecenstvi a
prokazalo se jako velmi obtizné vybrat ty nejlepsi projekty. Pro kazdy projekt ESF
musely Clenské staty podat Zadost pfed Komisi; Komise pak musela zhodnotit kazdou
jednotlivou Zadost a schvalit vybrané Zadosti. V disledku toho byla spoluprace s ESF
stale tézkopadnéjsi, a to jak pro Clenské staty, tak pro Komisi. Protoze velikost a
vyznam ESF byly stale vétsi, bylo potifebné provést reformu, jejimz vysledkem by byla
vétsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Komisi.

Tato klic¢ova reforma ESF byla zahajena v roce 1988. Cela mysSlenka spocivala v
dlouhodobé¢jsim naprogramovani ESF, aby mohl byt pouzivan efektivnéji. Reforma byla

posunem od (jednotlivych) projekti uskutecnovanych v narodnim kontextu Kk



programovanému mnohaletému Usili, a to na zakladé€, ktery byl odsouhlasen ve
spolupraci mezi Clenskymi staty a Komisi. Iniciativy tykajici se tohoto dlouhodobégjsiho
planovani ESF a zaméstnanecké politiky clenskych stati jako celku zacaly byt
vyznamné prosazovany na zéklad¢é rozhodnuti z roku 1988, Ze Spolecenstvi piejde z
ro¢niho rozpoctu na stfednédoby rozpocet (1988/1989-1993). To znamenalo, Ze
Komise a Clenské staty mohou mit jistotu, ze prostfedky budou k dispozici po celé
obdobi a ze viceleté programy mohou byt bezpe¢né zahajeny.

Clenské staty a Komise mély dopiedu koordinovat a planovat derpani ESF. Clenské
staty souhlasily s tim, zZe si budou vyménovat udaje o zaméstnanosti a jeji strategii,
takze ESF se bude moci Iépe zaClenit do politiky trhu prace v clenskych statech.
Vysledkem reformy mélo byt piiblizeni ESF k potiebam regiont a ¢lenskych statt.

S reformou mél ESF své usili soustiedit vice na ty nejpotiebnéjsi, at’ uz se jednalo o
regiony nebo o skupiny lidi v populaci. Reforma také posilila zasadu, ze finan¢ni
prostiedky Spolecenstvi jsou poskytovany navic — vedle narodnich akci. A v neposledni
fad¢ ESF ziskal vétsi finan¢ni vahu. Pomoci ESF ziskaly odbornou kvalifikaci nebo

zaméstnani odhadem celkové vice nez 2 miliony lidi ro¢né.

DEVADESATA LETA

Devadesata 1éta 20. stoleti se vyznacovala rychlym postupem globalizace, jez ptisla
po skonceni studené valky. Velké zmény znamenal pro Evropu také pad Berlinské zdi v
roce 1989, sjednoceni Némecka a pad komunismu. Dal§imi dilezitymi stupni rozvoje
na evropské urovni bylo dovrSeni jednotného trhu v roce 1992, Maastrichtskd a
Amsterodamskd smlouva a rozsiteni Spolecenstvi na 15 ¢lenskych statd s pfipojenim
Rakouska, Finska a Svédska. EU také zahdjila vyjednavani o ¢lenstvi se zemémi stfedni
a vychodni Evropy a také s Maltou a Kyprem.

Devadesaté 1éta se vyznacovala ekonomickou recesi, zejména na pocatku desetileti.
V roce 1987 doslo ke krachu na akciovém trhu, v dasledku véalky v Perském zélivu
(1990-1991) zacala rist cena ropy a sjednoceni Némecka se ukazalo jako necekané
nakladné. Mira nezaméstnanosti byla kolem 10 %. V roce 1994 bylo bez prace 18,7

miliond lidi, mnozi z nich byli mladi lidé. Ujal se systém ,rlstu bez zaméstnani‘
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(jobless growth), coz je ekonomicky rust, ale s vysokou mirou nezaméstnanosti, a zacal
stale vice znepokojovat Clenské staty.

Technicky rozvoj z osmdesatych let pokracoval tim, Ze se osobni pocitace zacaly
dostavat na pracovisté a do domacnosti. Stale vétsi vyuzivani internetu a jeho nasledny
rozmach od roku 1995 nejen zpisobily pievrat v moderni spoleCnosti, ale také
poslouzily jako hlavni prostiedek ke globalizaci. K hodnoceni trhu prace je zapotiebi
vychazet z ukazatell, které jsou harmonizovany s normami EU a tvoii zéklad pro

r ror v o ror . r 4
narokovani prostfedkl podporujici rozvoj trhu préace”.

OD GLOBALNTHO PRISTUPU KE SPOLECNE STRATEGII

V reakci na stoupajici uroven nezaméstnanosti se viady EU dohodly v roce 1994 na
zaméstnanecké strategii, kterd mela zlepSit konkurencni schopnost evropské
ekonomiky. Prace sméfovala ke spoleénému piistupu k zaméstnanosti a v roce 1997,
kdy byla schvilena Amsterdamskd smlouva, se Clenské staty dohodly na systému
smérnic pro zamestnanost a na spoleCné strategii. Prvni cast smérnic definovala
opatteni, ktera mé¢la zajistit, ze co mozna nejvice lidi bude moci ziskat zaméstnani, ze se
zvysi mira zaméstnanosti zen, ze se zvysi pocet zatfizeni pecujicich o déti a ze bude
podpofeno podnikani. Dal§im dalezitym terCem zdjmu byla adaptabilita, pticemz cilem
bylo, aby lidé v zaméstnani byli schopni pfizptsobit se novym druhiim prace. Pro ESF

to znamenalo pienést dliraz z nezaméstnanosti na zaméstnanost.

ZAVEDEN{ PORADENSTV] VE SFERE ZAMESTNANOSTI

kvalifikace, vytvareni pracovnich mist a lepsi poradenstvi v oblasti zamé&stnanosti byly
nyni sttedem zdjmu Fondu. I kdyZ byl diraz kladen na lidi v préci, na to, aby mohli v
praci ziistat a udélat ve svém zaméstnani pokroky. Fond se dale zamétoval na Skoleni

mladych lidi — téch, kteti byli nezaméstnani, a téch, ktefi byli vynati z trhu prace. V

4 Hrabankové, M., Bohackova, 1., SvatoSova, L., Rehof, P., Rozvoj lidskych zdrojii ve venkovském prostoru Ceské republiky, 1.
vydani. Ceské Budgjovice: Jiho&eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich. 2007
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tomto sméru hréli spolecensti partnefi, nevladni organizace a dalsi, naptiklad charity a
dobrovolnicky sektor, obzvlasté vyznamnou tlohu v uskutecnovani cilt ESF. Protoze
jsou s ohrozenymi skupinami v izkém kontaktu, maji nejlepsi moznost dostat se k nim a

pomoci jim.

POSUN SMEREM K MEZIGENERACNIMU PRISTUPU

I kdyz uz béhem osmdesatych let minulého stoleti bylo ziejmé, ze klesa porodnost,
nebylo jesté zietelné, Ze starnouci populace bude ptficinou vazného problému na trhu
prace. Nizka uroven porodnosti znamenala, Ze méné lidi v praci bude podporovat vice
lidi v dtchodu (ktefi zaroven ziji déle), a to vyvolalo tlak na penzijni systémy ¢lenskych
stati. Evropa stala pfed problémy se zaméstnanosti souvisejicimi s vékem, protoze ma
star§i pracovniky (55-64) a rostouci star$i populaci. Proto bylo zapotiebi ptivést na trh
prace vice lidi. Vzhledem k budoucnosti to také znamenalo, Ze zkuSenosti a dovednosti

ESF na to reagoval tak, ze ptid€lil financni prostfedky na Skoleni starSich lidi na
pracovisti, aby jim umoznil zlstat v zaméstnani déle nebo je vratit na trh prace. ESF
také podporoval iniciativy poskytujici péc¢i starSim lidem, aby clenové rodiny méli

prilezitost zistat v praci nebo se do ni vratit.

RESEN{ PROBLEMU NEROVNOSTI POHLAVI

Prestoze zeny byly na trhu prace stale aktivnéjsi, vSeobecné se ocCekavalo, ze
zarovenn budou dal plnit svou ,tradi¢ni ulohu v rdmci rodiny. Tim vySel najevo
nedostatek podplrnych struktur, které by jim pomohly nastoupit do zaméstnani, ziistat v
ném a délat v ném pokroky. Naptiklad kviili nedostatku zatfizeni pecujicich o déti mély
Zeny problémy s profesiondlni drdhou. ESF pfispél dotacemi na pouzivani zatizeni
pecujicich o déti, takZe naptiklad pokud matka méla tfi dny v tydnu podstoupit skolici
kurs, ESF ji zaplatil poplatky za jesle.

V roce 1993 reforma ESF zajistila, Ze pomoc byla zaméfena nejen na zeny vracejici
se do prace po tom, co porodily dité, ale také na Zeny s nizkym nebo nedostate¢nym
vzdélanim, kterym hrozilo, Ze budou nezaméstnané nebo Spolecensky vyloucené.

Zenam ESF také pomahal stat se podnikatelkami.
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Zavedeni specifické iniciativy Spolecenstvi — Nové prilezitosti pro zeny (NOW) — v
letech 1991 az 1999 dalo jasny signal, Ze i¢ast Zen na trhu prace je dulezita. NOW mélo
vyzkouset a zavést nové predstavy o Skoleni a zaméstnanosti Zen a mélo se zabyvat
takovymi problémy, jako je podnikéni Zen, zvladani pracovniho a rodinného Zzivota a
vyrovnané zastoupeni muzi a zen v rozhodovani. Projekty uskute¢néné v ramci této

iniciativy se prokazaly jako tispéSné a mnoha zendm umoznily najit praci.

ESF PODSTATNE OVLIVNUJE MIRU ZAMESTNANOSTI

ESF sehral vyznamnou roli v boji proti nezaméstnanosti a v pomoci celit
negativnim dusledkim ekonomické recese. Piestoze na zacatku desetileti byla
nezameéstnanost vysoka, klesla na 15,9 milionu v roce 1999, coz byl pokles o témét 3
miliony. Kromé toho zaméstnanost v EU vzrostla v letech 1994-1999 o 9 miliond — ze
149 na 158 miliont. ESF jiZ prostfednictvim riznych opatieni podpofil miliony lidi po
celé Evropé. Nejvétsi skupinou piijemct pomoci byli ,,dlouhodobé nezaméstnani* (23

wv s

jednotlivetim nabidly kombinaci sluzeb, naptiklad poradenstvi, Skoleni a hledani prace.

PO ROCE 2000

Na pocatku tisicileti byla zahajena strategie vytvoiit z Evropy nejvice
pracovniky, kteti by méli vice odbornosti, byli by flexibilni a pracovali by velmi
efektivné. Pracovnici by méli drzet krok s technologickym vyvojem, méli by se ucit
novym dovednostem vSeho druhu a byt schopni pfizptsobit se dalSim pozadavkim
pracoviste.

V disledku toho zastardval pojem ,prace na cely Zivot®, zatimco se do popiedi
dostavala potieba, aby vice lidi rozvinulo podnikatelské mysleni.

I kdyZ nezaméstnanost ve srovnani s poc¢atkem 90. let minulého stoleti klesla, byla
celkovd mira zaméstnanosti v Evropé stale nizka. Také se rozSifila dlouhodobd
nezamestnanost a stala se vaznou pti¢inou obav Clenskych statii. To znamenalo, Ze je

tteba vynalozit Gsili na zvySeni poctu lidi v zaméstnani.
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V roce 2002 bylo dokon¢eno zavedeni eura a v roce 2004 se Evropské unie zna¢né
rozrostla, kdyz do ni vstoupilo 10 novych ¢lenii. To pfineslo EU s 25 ¢lenskymi staty
nové vyzvy. V roce 2007 se ptipojily Bulharsko a Rumunsko, ¢imz celkovy pocet zemi

stoupl na 27.

NOVE PRIORITY PRO ESF

Vzhledem k tomu, ze ménici se trh prace vyzadoval od pracovnikli a zaméstnanct
veétsi flexibilitu, prioritou ESF bylo zvysit kvalifikaci a flexibilitu existujici pracovni
sily a zavést nové formy organizace prace. Pies zvySenou ucast na prvnim, druhém a
tfetim stupni vzdélavani nebyly ziskané znalosti a dovednosti dostacujici pro
celoZivotni povolani. ESF proto pfispival na rozvoj vzdélavacich systémi, aby mohly
Iépe reagovat na potieby trhu prace. Zaméfil pozornost na celozivotni vzdélavani a
pokracujici Skoleni, mimo jiné 1 v rdmci podnikd.

S cilem ovlivnit trend nezaméstnanosti mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanosti
a preventivni strategie zaméfené na zameéstndni, k nimz patiilo 1 zvySeni poctu
nezaméstnanych, kterym bylo nabidnuto $koleni nebo podobné opatieni. Vazba politiky
zaméstnanosti a socidlnich véci ma vliv na rozpocet EU. Konkrétnim piikladem
iniciativy EU v oblasti politiky zaméstnanosti je portal EURES, jehoZ prostfednictvim
Ize hledat praci ve viech zemi EU.°

Prioritou se stalo také podnikani, takze mohl byt vyuzit plny zaméstnanecky
potencial sektoru sluzeb a sluzeb souvisejicich s primyslem, zejména v informacni
spolecnosti a sektoru zivotniho prostiedi.

Rozvoj novych podniki a rst malych a stiednich podnikd (MSP) byl dilezity pro
vytvareni pracovnich mist a pro rozsiteni ptilezitosti Skolit mladé lidi.

ESF dale podporoval rovné pfilezitosti tak, Ze vstupoval na trh prace a branil

socidlnimu vylouceni. Kromé pozitivnich akci ve prospéch zapojeni Zen na trhu prace

> Konig, P. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. PrileZitost pro zménu. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009
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zavadél ptistup rovnych ptilezitosti muzi a zen (to znamena hledét na to, jaké dasledky

pro zeny a muze maji akce a politiky).

ROZSIROVANI HRANIC EU

Dne 1. kvétna 2004 zazila EU nejvétsi rozsifeni ve svych déjinach. Do Unie
vstoupilo deset novych ¢lenskych statd. VétSina novych clenskych stati stala pied
vaznymi problémy v souvislosti s transformovanim spolecnosti a restrukturalizaci
ekonomiky na trzni ekonomiku.

Ukolem novych ¢lenskych statd bylo definovat zamé&stnaneckou politiku a postupnd
piizpisobovat instituce a politiku evropské strategie zaméstnanosti.

Prace zacala uz pted jejich vstupem do EU a piipravila je na to, aby mohly uvést do
praxe ESF, jakmile se stanou ¢leny. ESF poskytoval novym ¢lenskym statim po jejich

vstupu do EU hlavni pomoc v tom, ze stanovoval priority jejich zaméstnanecké politiky.

OCHRANA ZKUSENOSTI STARSICH PRACOVNIKU

| kdyz pracovni sila EU neustale starne, pracovni piileZitosti pro lidi ve véku 50 let
a vySe jsou stdle omezengjSi, protoze pii restrukturalizaci spolecnosti byli starsi
pracovnici Casto propousténi jako prvni a zaméstnavatelé neméli tendenci piijimat starsi
pracovniky. To vedlo k pfedCasné a trvalé ztrat¢ lidského kapitalu, a také k vySSim
vydajlim na socidlni ochranu, nezaméstnanost a zdravotni péci.

Tento problém uvedl v zivot myslenku ,aktivniho starnuti®. Aktivnim starnutim se
mysli zvySeni podilu starSich pracovnikii na pracovni sile. Bylo uznano jako kli¢ k
modernizaci evropského socidlniho modelu pro budoucnost. Vyuziti potencidlu starSich
pracovniki by také mélo pomoci odstranit negativni trendy v pfisunu pracovnich sil.
ESF pomdahal prodlouzit aktivni pracovni Zzivot a zvySit zaméstnatelnost lidi
Ctyficetiletych a padesatiletych prostfednictvim fady Skolicich systémi. Neékteré
systémy zavedly obdobi ,,dopliiovani znalosti* v pracovnim Zivoté zaméstnanctli, aby

tak své poznatky rozsitili o nové technologie a software.
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PRIVEDENI MLADYCH LIDf NA TRH PRACE

Jednou z hlavnich oblasti ¢innosti ESF v novém tisicileti byla i nadale pomoc
mladym lidem dostat se na trh prace. Toto je zavazny tkol, protoZze nezaméstnanost
mladych lidi v EU tvoii témét dvojnasobek celkové miry nezaméstnanosti EU. Na
rozdil od diivéjsi situace, kdy mladi nezaméstnani lidé méli pirevazné nizké vzdélani,
musi se Evropa nyni zaméfit na problém nezaméstnanosti absolventi skol.

ESF podporoval profesni rozvoj a individudlni poradenské systémy, zaméstnaneckeé
poradenstvi poskytované vefejnymi zaméstnaneckymi sluzbami. V reakci na problémy
mladych nezaméstnanych absolventt $kol byla zavedena kombinace prace a uc¢eni spolu
se vzdélavanim a Skolenim. Z tohoto diivodu EU ptijala zdkladni programovy dokument
,Obnovena socialni agenda“. Tento balicek obsahuje 19 iniciativ v oblasti
zameéstnanosti a socidlnich véci, vzdélavani a mladeze, zdravi, informacéni spole¢nosti a
hospodaiskych zalezitosti. Iniciativy se zamétuji na priority jako je zlepSeni kvality

vzdélavacich systémt a posileni mobility mladych lidi.°

OD ROKU 2007 DAL

ESF zavedl vyznamné reformy, aby se mohl vypotéadat s problémy v nadchazejicich
letech. Vice nez kdy diive sleduje ESF strategicky pfistup pfizpiisobeny tomu, aby
piinasel rast a zaméstnani. V obdobi let 2007 az 2013 investuje ESF vice nez 10 miliard
EUR rocné¢, a to kromé vlastnich finan¢nich prispévki Clenskych stati. Pomoc ESF se
soustiedi na oblasti, kde to mize mit nejvetsi efekt na dosazeni cili, které byly
dohodnuty mezi ¢lenskymi staty a Komisi. Pravidla ESF byla zjednodusena, a proto je

jasngjsi, jaké povinnosti maji ¢lenské staty a regiony, a jaké povinnosti ma Komise.

FLEXIBILNI RESEN{ PRO FLEXIBILN{ TRH PRACE

V disledku globalizace a technologického pokroku se rychle méni potieby
pracovnikl a podnikii. Podniky jsou pod stale v&tsim tlakem rychleji ptizpiisobovat a
vyvijet své produkty a sluzby. Pokud chtéji zlstat na trhu, musi stale ptizptisobovat své

vyrobni metody a svou pracovni silu. To klade vétSi naroky na podniky, aby svym

® Lacina, L., Osttizek, J. a kol. Ucebnice evropské integrace. 3. Vydani. Brno: Barrister & Principal, 2012

16



pracovnikim pomahaly ziskat nové dovednosti a znalosti. Klade to také vétsi naroky na
pracovniky s ohledem na jejich schopnost a pfipravenost podstoupit zmény. Aby si
pracovnici mohli naplanovat zivot a praci, potiebuji nové druhy zaruk, které jim
pomohou zlstat v zaméstndni a prestat vSechny tyto zmény. Nové zaruky musi
presahnout konkrétni pracovni misto a musi zajistit bezpecny prechod do nového
zaméstnani.

ESF proto pokracuje v praci na vytvateni flexibilniho trhu préace. Prioritou pro
obdobi let 2007 az 2013 je zvySeni adaptability pracovniki, podnikii a podnikateld
zlepSenim ptredvidani a pozitivniho zvladani ekonomickych zmén. V rameci této priority
je pomoc ESF zaméfena na modernizaci a podporu instituci trhu prace, na opatieni
aktivniho trhu prace a na akce celoZivotniho vzdélavani, k nimz patfi vzdélavani v
ramci podniku. ESF se zabyva problémy zaméstnanosti a zajistuje pfistup na trh prace a
podporuje zapojeni se do ngj.

Od roku 2007 je novym polem pusobnosti ESF posilovani schopnosti vetfejnych
instituci ve vSech oblastech fizeni, na ndrodni, regionalni a mistni Urovni, totiz
schopnosti vytvaret a zavadét politiky a sluzby. ESF také podporuje spolupraci mezi
zameéstnavateli, odborovymi svazy, nevladnimi organizacemi a veiejnou spravou, aby se
umoznily reformy v oblasti zaméstnanosti a zaclenéni. Do budoucna je tak mozno
ocekavat vice reforem, jak bude rozdil v ekonomické vykonnosti mezi zemémi z vice Ci

méné flexibilnimi trhy prace zvySovat tlak na zm&nu téch méng pruznych.’

2.2 Programovaci obdobi 2004 — 2006

V programovacim obdobi 2004 — 2006 byly v ramci Ceské republiky realizovany

nasledujici programy®:

" Baldwin, R., Vyplosz, Ch. Ekonomie evropské integrace. 1. vydani Praha: Grada publishing, 2009

8 Operaéni programy 2004 — 2006, Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-04].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/04-06
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e Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ)
e Jednotny programovy dokument pro cil 3 (JPD3)
¢ Iniciativa SpoleCenstvi EQUAL (CIP EQUAL)

Nasledujici tabulky obsahuji alokované finan¢ni prostfedky v tomto programovacim
obdobi:

Tabulka 1: Alokace financnich prostredkii z ESF (2004 — 2006)

‘ Alokace prostredkii z ESF (obdobi 2004-2006) v € ‘
‘Operaénl' programy H 2004 || 2005 H 2006 H Celkem ‘
| OPRLZ  [74308763 [106433869 |[138 076 651 [318 819 283 |
| JPD 3 119211006 [19595226 [19987 131 |[58 793363 |
| EQUAL l7618158 |10698543 [13784228 [32100929 |
| Celkem 1101 137 927 136 727 638 |[171 848 010 ]|409 713 575 |

Zdroj: Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-04].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/04-06

Tabulka 2: Alokace financnich prostredkii z ESF (2004 — 2006)

| Alokace ze statniho rozpoctu v € |
|Operatni programy| 2004 || 2005 || 2006 || Celkem |
|  OPRLZ  |24148941 34588992 [44872299 103610 232 |
| JPD 3 |16 641008 |16 973827 |17313305 50 928 140 |
| CIPEQUAL 2817677 |3956996 [5098278 11872951 |
| Celkem 143607 626 |55519815 [67283882 166 411323 |

Zdroj: Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-04].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/04-06

2.2.1 Operacni program Rozvoj lidskych zdroju

Operacéni program Rozvoj lidskych zdroji vymezuje priority a opatfeni v sektoru
rozvoje lidskych zdrojt pro realizaci pomoci v ramci Cile 1 ze strukturdlnich fondd EU.
OP RLZ byl vypracovan ve vazb& na Narodni rozvojovy plan Ceské republiky,

ktery vymezuje priority Ceské republiky v ramci Cile 1 pro podporu ze strukturalnich
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fondt EU, Referenéni ramec politiky pro podporu lidskych zdroji v CR a ve vazbé na
Spoleéné hodnoceni priorit politiky zaméstnanosti CR. Vlada CR piijala pro zkracené
realizaéni obdobi (2004-2006) doporuceni Evropské komise, aby sektorové operacni
programy byly spolufinancovany vzdy pouze z jednoho ze strukturalnich fondd EU. OP
RLZ byl proto spolufinancovan pouze z ESF. Budovani a posilovani infrastruktury pro
rozvoj lidskych zdroji bylo podporovano v ramci Opatieni 3.1 Spole¢ného regionalniho
operaéniho programu (SROP). Na zakladé rozhodnuti o monofondovosti sektorovych
operaCnich programii podporuje OP RLZ realizaci pfisluSnych priorit a opatfeni
operacénich programt Primysl a podnikani a Infrastruktura.

Globalnim cilem OP RLZ je: ,,Vysoka a stabilni tiroven zaméstnanosti, zalozena na
kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné¢ vyloucenych skupin
obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnikt, pfi respektovani principti udrzitelného
rozvoje“.

Operacni program vymezuje 4 priority a 10 opatfeni, které pokryvaji problematiku
zaméstnatelnosti, véetné integrace skupin ohrozenych socialni exkluzi, rovnych
prilezitosti pro muze a zeny, rozvoje celozivotniho uceni a adaptability zaméstnanct a
zaméstnavateli na zmény ekonomickych a technologickych podminek. Priority a
opatfeni byly navrzeny na zakladé analyzy ekonomické a socidlni situace Ceské

republiky v oblasti rozvoje lidskych zdroji.’

® Programovy dokument OP RLZ , Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-04].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/5184/
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Obrazek 1: Priority a opatieni OP RLZ

Priorita/opatieni Nazev Priority/opatieni

Priorita 1 Aktivni politika zamésthanosti

Opatifeni 1.1 Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani uchazeéd a zajemcll o
zaméstnani

Opatfeni 1.2 Modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti

Priorita 2 Socialni integrace a rovné prilezitosti

Opatfeni 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych socialni exkluzi

Opatfeni 2.2 Rovné pfileZitosti pro Zeny a muze na frhu prace

Opatieni 2.3 Posileni kapacity poskytovatell socialnich sluZzeb (Globalni grant)

Priorita 3 Rozvoj celozivotniho uceni

Opatifeni 3.1 Zkvalitfiovani vzdélavani ve Skolach a kolskych zafizenich

Opatfeni 3.2 Podpora terciarniho vzdélavani, vwyzkumu a vyvoje

Opatfeni 3.3 Rozvo] dalSiho profesniho vzdélavani

Priorita 4 Adaptabilita a podnikani

COpatfeni 4.1 Zvyieni adaptability zaméstnavateld a zamé&stnancd na zmény ekonomickych a
technologickych podminek jako podpora konkurenceschopnosti

Opatfeni 4.2 Specifické vzdélavani

Priorita 5 Technicka pomoc

Opatifeni 5.1 Fodpora fizeni, implementace, monitorovani a kontroly operaci OF RLZ

Opatfeni 5.2 Ostatni opravnéné éinnosti

Zdroj: Zavéretna zprava o implementaci Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroju,
Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-04].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/5184/
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Vysoka a stabilni droven
zamésinanosti, zaloZena
na kvalfikovans a
flexibilni pracowvni sile,
integraci socialngé
vylougéenych skupin
abyvatelstva a
konkurenceschopnost
podniki, pfi respektovani
principl udrZitelného
rozvoje

1.
specificky
cil

Rozvoj pruznéha triu
prace, kiery prispiva ke
sniZeni a prevenc
nezamésinanosii a
zvyieni zamasinatelnost
osob, jimE hrozi wyloudeni
z trhu prace

Obrazek 2: Cile a priority Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojii

Priorita
1

Aktivni politika
zaméstnanosti

2.
specificky
il

SniZeni podtu a podilu
osob chroZenych socialni
exkluzi prostrednictvim
integrovaneho pristupu a
odstrafovani bariér
znesnadnujicich Géast na
trhu prace, wietné
diskriminace podle
pohlavi

Priorita
2

Socidlni integrace
a rownost
prileZitosti

3.
specificky
cil

Rozvoj celeZivotning
uéeni prostrednictvim
zvysovani kvality nabidky
vzdélavani z hlediska
potfeb znalestni
spolecnosti a
prostrednictvim
rozsifovani Géasti viech
subjekil v procasu
wvzdélavani

Priorita
3

Rozvoj
celoZivotniho
udeni

4.
specificky
il

Rozvoj kvalifikovane
pracovni sily,
konkurenceschopnosti
podnikd, rezgifovani
nabidky pracovnich
prileZitosti v rozvojovych
odvétvich a posileni
environmentalnino
pristupu

Priorita
4

Adaptabilita a
podnikani

Priorita
5

Technicka pomoc

Zdroj: Dodatek k Operaénimu programu Rozvoj lidskych zdrojii, Evropsky socialni fond v CR
[online]. [cit. 2013-04-04]. Dostupny z: http://www.esfcr.cz/folder/4858/
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2.2.2 Rizeni a implementace OP RLZ"

Ridici organ
Ridicim organem je Odbor fizeni pomoci z ESF na MPSV CR, ktery odpovida za

spravné a efektivni fizeni, koordinaci, monitorovani, hodnoceni, finan¢ni fizeni a

propagaci pomoci OP RLZ v souladu s ptisl. pfedpisy EU a narodnimi normami.

Zprostiedkujici subjekt
Zprostiedkujici subjekty vykonavaji Cinnosti pro jednotlivda Opatifeni OP RLZ na

zéklad¢ dohod o delegovani ¢innosti a pravomoci.

Konec¢ny prijemce
Subjekty zodpovédné za zajisténi realizace projekti. Bud’ vyhlasuji a realizuji
grantova schémata, nebo pfipravuji svoje vlastni projekty (narodni a systémove), které

realizuji ve spolupréci s partnery a/nebo prostiednictvim externiho dodavatele.

Monitorovaci vybor
Je jmenovany organ, jehoz cleny jmenuje ministr prace a socidlnich véci.
Monitorovaci vybor sleduje pInéni programu, jeho UCinnost a spravnost provadéni

pomoci z ESF.

Platebni a certifikacni organ
Platebnim a certifika¢nim organem pro provadéni pomoci ze Strukturdlnich fond
je MF CR, které povéfilo vykonem funkce platebniho organu Odbor Narodni fond MF.

Odbor narodniho fondu tidi veskeré finan¢ni operace souvisejici s ESF.

10 Dodatek k Operaénimu programu Rozvoj lidskych zdroja, Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-04].
Dostupny z: http://www.esfcr.cz/folder/4858/
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Centralni harmonizac¢ni jednotka pro finanéni kontrolu

Ustiednim organem pro finanéni kontrolu je Ministerstvo financi. Vykonem funkce

kontrolnitho organu je povéfen odbor MF Auditni orgdn — Centralni harmoniza¢ni

jednotka.

Hlavni zisadou p¥i vyuzZivani prostiedki ESF na dosahovani cili OP RLZ

bylo prisné oddéleni linie realizacni, platebni a kontrolni.

Obrazek 3: Implementacni struktura OP RLZ

Ziednodusené schéma implementacni struktury OP RLZ

)

N

> =

Ridici organ
MPSV

vybar

Monitorovaci

h 4

Zprostredkujici subjekt
MPSV-SSZ pro

)

Zprostredkujici

| | :D Opatreni: subjekt
TA 11,12,22 33, 41, o atf:;"lfif'; 32
\__/ gast 2.1 P St Globalni grant
h 4 |

KP KP KP KP KP KP
Opatfeni 2.2 a Pro &ast Pro gast Pro gast Opateni 3.1 Opatfeni 3.2
East Opatieni Opatreni Opatreni Opatieni MSMT - MSMT -

11,12,21,33a4.1 11,12,21 33 2.1 skupina 2, skupina 3
MPSV_SSZ adi Kraje MPSV NIDV
¢ast Opatfeni 4.1 PUP Odbor 22

Czechlnvest

Legenda:

KF Koneény pfijemce

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministersivo primysiu a obchodu

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a telovychovy

MZP Ministerstvo Zivoiniho prosifedi

MIDY Marodni institut pro daléi vzdélgvani
MROS Nadace rozvoje abiéanské spoledénosti
557 Sprava sluZzeb zamésmanosti

TA Technicka pomoc ESF

PUP Ufad prace povéfeny krajskou plisobnosti

Zdroj: Dodatek k Opera¢nimu programu Rozvoj lidskych zdroji, Evropsky socialni fond v CR
[online]. [cit. 2013-04-04]. Dostupny z: http://www.esfcr.cz/folder/4858/
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V ramei OP RLZ byly realizovény tii zékladni typy projekti'’ — grantové, narodni
a systémové. Pro jednotlivé typy projekti byly uplatnény odliSné postupy pfi jejich

vybéru a implementaci.

Grantové projekty

Projekty ptedkladané v ramci grantovych schémat (GS) na zdkladé vyzvy k
podavani zadosti a oznameni administratora GS. Projekty byly zamétfeny zejména na
cilové skupiny jednotlivci, piipadné organizaci a byly iniciovany aktéry na regionalni a
mistni urovni, ktefi méli napad a byli schopni ho realizovat. Umoznily uplatnéni
inovacnich ptistupt k feseni existujiciho problému a v metodach prace s klienty.

Projekty byly predkladany Koneénymi uzivateli Koneénym piijemcim pro
grantova schémata na predepsaném formulafi Z4dosti v MSSF — Benefit na zékladé
Pifrucky pro Zadatele vydanych Ridicim organem a podrobnéjsich pokyni

administratora GS.

Narodni projekty

Projekty zaloZzené na pfimém piidéleni prostiedkli programu na realizaci nebo k
doplnéni narodnich politik a programi. Byly predkladany vyhradné Konecnymi
piijemci — subjekty s kompetenci k implementaci narodnich politik a programi v dané
oblasti. Projekty mély jasné stanoveny narodni ramec, zaméfily se zejména na cilové
skupiny jednotlivcd. Projekty spliovali princip dopliikovosti a kritérium ptidané
hodnoty, realizovany Kone¢nym piijemce, ktery byl zarovein Kone¢nym uzivatelem, a
to bud’ piimo ve spolupraci s partnery, nebo prostfednictvim externiho dodavatele, nebo

kombinaci obojiho.

Systémové projekty
Projekty zaloZené na pifimém piidéleni prostfedki programu na rozvoj narodnich

politik a programi a na modernizaci (rozSifeni kapacity a kvality nabidky) vetejnych

! Dodatek k Operaénimu programu Rozvoj lidskych zdroja, Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-04].
Dostupny z: http://www.esfcr.cz/folder/4858/
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sluzeb. Byly piedkladany vyhradné subjekty s kompetenci k rozvoji narodnich politik a
programt v dané oblasti.

Byly piedkladany k posouzeni Zprostiedkujicimu subjektu pro piislusné opatieni
nebo piimo RO. Projekty realizoval Koneény ptijemce, ktery byl zaroveir Kone¢nym
uzivatelem, a to bud’ pfimo ve spolupraci s partnery, nebo prostiednictvim externiho

dodavatele, nebo kombinaci obojiho.

2.3 Programovaci obdobi 2007 — 2013

V obdobi let 2007 — 2013 Ceska republika vyuziva prostiedky Evropského

socialniho fondu prostednictvim tfi operacnich programii:

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
e OP Vzdelavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
e OP Praha — Adaptabilita (OPPA)

Vyse popsané neinvesti¢ni programy spolufinancované z Evropského socialniho
fondu umoznuji ¢eskym zadatelim ziskat z Evropské unie az 3,8 mld. EUR. Spolu s
nezbytnym spolufinancovanim ze statniho rozpoctu jde celkem o 4,4 mld. EUR, coz

&ini cca 124.,2 mid. K&*2,

2.3.1 OP Praha — Adaptabilita (OPPA)

Operacni program Praha adaptabilita je jednim ze dvou operacnich programii pro
Prahu, ktery Cerpa prostfedky z fondl EU v cili Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost. Z fondi EU je pro OPPA vyclenéno 113 mil. € (85 %), z Ceskych

vetejnych zdrojl je financovani programu navyseno o dal§ich 20 mil. € (15 %),

12 Operaéni programy 2007 — 2013, Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-04].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/07-13

3 Operaéni program Praha adaptabilita, Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-05].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/07-13/oppa
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Globalnim cilem OPPA je zvySeni konkurenceschopnosti Prahy posilenim
adaptability a vykonnosti lidskych zdroji a zlepSenim pfistupu k zaméstnani pro
vSechny. Naplnéni globalniho cile v casovém horizontu programu ptisp&je k posileni
udrzitelného socioekonomického rozvoje regionu a ke zvysSeni vyznamu Prahy ve

sttedoevropském prostoru v porovnani s ostatnimi metropolemi &lenskych stati™.
Specifickymi cili OPPA jsou™:

e ZvySeni profesni mobility a adaptability pracovniki a zaméstnavatelii smétujici
ke zvySeni kvality a produktivity prace.

e ZlepSeni dostupnosti zaméstnani pro znevyhodnéné osoby a zvySeni jejich ucasti
na trhu préace.

e ZvySeni kvality vzdélavani a odborné piipravy lidi, které odpovidaji

pozadavktm trhu prace.

4 Operaéni program Praha — Adaptabilita, Magistrat hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2013-05-04].
Dostupné z: http://www.prahafondy.eu/userfiles/File/OPPA%20dokumenty/OPPA CS final.pdf

15 Operaéni program Praha — Adaptabilita, Magistrat hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2013-05-04].
Dostupné z: http://www.prahafondy.eu/userfiles/File/OPPA%20dokumenty/OPPA CS final.pdf
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Obrazek 4: Systém cilit a prioritnich os OP Praha Adaptabilita

Globalni cil

Zvyseni konkurenceschopnosti Prahy posilenim adaptability a vykonnosti
lidskych zdrojl a zlepsenim pfistupu k zaméstnani pro véechny

a a Z

Specificky cil 1 Specificky cil 2 Specificky cil 3
Zvyseni profesni mobility Zlep3eni dostupnosti Zvyseni kvality

a adaptability pracovniktl zaméstnani pro vzdélavani a odborné

a zaméstnavatell znevyhodnéne osoby a pripravy lidi, ktere
smeérujici ke zvyseni zvyseni jejich udasti na odpovidaji poZzadavkdm
kvality a produktivity trhu prace trhu prace

prace

1l 1l g

Prioritni osa 1 Prioritni osa 2 Prioritni osa 3
Podpora rozvoje Podpora vstupu na Modernizace
znalostni ekonomiky trh prace pocatecniho vzdelavani

Zdroj: Opera¢ni program Praha — Adaptabilita, Magistrat hlavniho mésta Prahy [online]. [cit.
2013-05-04]. Dostupné z:
http://www.prahafondy.eu/userfiles/File/OPP A%20dokumenty/OPPA_CS_final.pdf

2.3.2 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)

Globalnim cilem OP VK 2007-2013 je rozvoj vzdélanostni spole¢nosti za Géelem
posileni konkurenceschopnosti CR prostiednictvim modernizace systémil po&ate&niho,
terciarntho a dalStho vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho systému

v r v ’ v ’ ’ ’ ’ --16
celozivotniho uceni a zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji~.

16 Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Ministerstvo skolstvi, mladeze a t&lovychovy CR [online]. [cit. 2013-04-
05]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/cile-op-vk
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Specifické cile OP VK jako cesty k napInéni globalniho cile'”:

e Rozvoj a zkvalitiiovani poc¢ate¢niho vzdélavani s dirazem na zlepSeni klicovych
kompetenci absolventd pro zvyseni jejich uplatnitelnosti na trhu prace a zvyseni
motivace k dal§imu vzdélavani.

e Inovace v oblasti terciarniho vzdélavani smérem k propojeni s vyzkumnou a
vyvojovou c¢innosti, vétsi flexibilité¢ a kreativité absolventli uplatnitelnych ve
znalostni ekonomice, ke zatraktivnéni podminek pro vyzkum a vyvoj a k
vytvofeni komplexnich a efektivnich nastrojii, které by podporovaly inovacni
proces jako celek.

e Posileni adaptability a flexibility lidskych zdroji jako zékladniho faktoru
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrzitelného rozvoje CR prostiednictvim

podpory dalSiho vzdélavani jak na strané nabidky, tak poptavky.

7 Operaéni program Vzdg&lavani pro konkurenceschopnost, Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t8lovychovy CR [online]. [cit. 2013-04-
05]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/cile-op-vk
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Obrazek 5: Systém cilii a prioritnich os Operacniho programu Vzdélavani pro

konkurenceschopnost

Specificky cil 1

Rozvoj a zkvalitiovani poéatetniho vzdélivani s dirazem
na zlepseni kliéovych kompetenci absolventi pro zvyseni
jejich uplatnitelnosti na trhu prace a zvyseni motivace
k daldimu vzdélavani.

™~

Prioritni osa 1
Potiatetni vzdélavini

Globialni cil

Rozvoj vzdélanostni
spolecnosti za icelem posileni
konkurenceschopnosti CR
prostfednictvim modernizace
systémb poéatetniho,
terciamiho a dalsiho
wvzdélavani, jejich propojent
do komplexniho systému
celozivotniho uéeni a zlepieni
podminek ve vizikumu a
vyveji

Specificky cil 2

Inovace v oblasti tercidrnihe vzdélavani smérem k vétsi
flexibilité a kreativité absolventi uplatnitelnych ve znalostni
ekonomice, zatraktivnéni podminek pro vyzkuma vivej ak
vytvofeni komplexnich a efektrvnich nastrogi, kieré by
podporovaly inovacni proces jako celek

Prioritni osa 2
Tercidrni vzdélivani, vizkum a vivoj

Specificky cil 3

Posileni adaptability a flexibility lidskvch zdroji jako
zakladniho faktoru konkurenceschopnosti ekonomiky a
udritelného rozvoje CR prostiednictvim podpory dalsiho
vzdélavani jak na strané nabidly, tak poptavicy.

Prioritni osa 3
Dalsi vzdélavani

Specificky cil 4

Vytvofeni moderniho, kvalitnihe a efektivniho systému
celozivotniho uceni prostiednictvim rozvoje  systému
poateéniho, terciamihe a daldtho vzdélavani véetné
propojeni téchto jednotlivich €isti systémm celoZivotniho
uceni.

Prioritni osy Saa

Technicki pomoc

Prioritni osy 4aadb
Systémovy ramec celoZivotniho uceni

Zdroj: Opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy CR [online]. [cit. 2013-04-05]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/file/27974

2.3.3 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost je zaméfeny na snizovani

nezameéstnanosti prostfednictvim aktivni politiky trhu prace, profesniho vzdélavani, dale

na zaclenovani socidln¢ vyloucenych obyvatel zpét do spoleCnosti, zvySovani kvality

vefejné spravy a mezinarodni spolupraci v uvedenych oblastech.

OP LZZ spadd mezi vicecilové tematické operaéni programy. Je financovan

predevsim z prostredkl cile Konvergence, ale v oblastech aktivni politiky trhu prace,

modernizace vefejné spravy a vetejnych sluzeb a mezinidrodni spoluprice téz z

prostiedk pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Z fondi EU je pro

OP LZZ vy¢€lenéno celkem 1,88 mld. €, coz Cini pfiblizné 7 % veSkerych prostredkii
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uréenych z fondi EU pro CR. Z &eskych vefejnych zdroji je financovani programu
navyseno o dalsich 0,33 mld. €%,
Globalnim cilem OP LZZ na obdobi 2007-2013 je ,Zvysit zaméstnanost a

zaméstnatelnost lidi v CR na aroveii priméru 15 nejlepsich zemi EU«."

Specifické cile OP LZZ%?

e ZvySeni adaptability zaméstnancii a zaméstnavatelq.

e ZlepSeni ptistupu k zaméstnani a prevence nezaméestnanosti.

e Posileni integrace osob ohrozenych socidlnim vyloucenim nebo socialné
vylou€enych.

e Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy a sluzeb.

e Zintenzivnéni mezindrodni spoluprace v oblasti rozvoje lidskych zdroja a

zameéstnanosti.

18 Operaéni program lidské zdroje a zaméstnanost, Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-10].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz

Operaéni program Lidské zdroje a zam&stnanost, Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-10].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/4976/

2 Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost, Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-10].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/4976/
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Obrazek 6: System cilii a prioritnich os Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost

Globalni cil OP LZZ

Zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na Groven priaméru

15 nejlepsich zemi EU.

. 3

.

.gh

. B

10

Specificky
cil 1

ZwySeni adaptability
zaméstnanct a
zaméstnavatell.

Specificky
cil 2

ZlepSeni pfistupu
k zaméstnani a
prevence
nezameéestnanosti.

Specificky
cil 3

Posileni integrace
osob ohrozenych
socialnim vyloucenim
nebo socialné
vylouéenych.

Specificky
cil 4
Posilovani
institucionalni
kapacity a efektivnosti
vefejné spravy a
verejnych sluzeb.

Specificky
cil 5
Zintenzivnéni
mezinarodni
spoluprace v oblasti
rozvoje lidskych
zdroji a
Zameéstnanosti.

1l

.gs

.gs

g

11

Prioritni osa 1

Adaptabilita

Prioritni osa 2a a
Prioritni osa 2b

Aktivni politiky
trhu prace

Prioritni osa 3

Socialni
integrace a
rovne
prilezitosti

Prioritni osad4a a
Prioritni osa 4b

\efejna sprava a
vefejné sluzby

Prioritni osa 5a a
Prioritni osa 5b

Mezinarodni
spoluprace

Zdroj: Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost, Evropsky socialni fond v CR [online].

[cit. 2013-04-10]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/4976/

Prioritni osy OP LZZ

Operacni program vymezuje osm zakladnich vécnych prioritnich os, které

pokryvaji problematiku adaptability zaméstnanct a zaméstnavateld, dal$iho vzdélavani,

zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, vcéetné integrace skupin ohroZenych socidlnim

vyloucenim, rovnych pftilezitosti, modernizace vetejné spravy a vetejnych sluzeb a

mezinarodni spoluprace v oblasti rozvoje lidskych zdroji a zamé&stnanosti.
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Obrazek 7: Prioritni osy a oblasti Operacniho programu Lidskeé zdroje a zaméstnanost

Prioritni osa

Prioritni osa 1
Adaptabilita

Oblast podpory

Oblast podpory 1.1

Zvyseni adaptability zaméstnancd a konkurenceschopnosti podnik(

Oblast podpory 1.2
Zvyieni adaptability zaméstnanci restrukturalizovanych podnikd

Prioritni osy 2a a 2b
Aktivni politiky trhu prace

Prioritni osa 3
Socialni integrace
a rovné pfileZitosti

Prioritni osy 4a a 4b
Vefejna sprava a vefejne
sluzby

Oblast podpory 2.1
Posileni aktivnich politik zaméstnanosti

Oblast podpory 2.2
Modemizace instituci a zavedeni systému kvality sluZzeb zaméstnanosti
a jejich rozvoj

Oblast podpory 3.1
Podpora socialni integrace a socialnich sluzeb

Oblast podpory 3.2
Podpora socialni integrace pfisludnik( romskych lokalit

Oblast podpory 3.3
Integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace

Oblast podpory 3.4
Rovné pfileZitosti Zen a muZ na trhu prace a sladéni pracovniho
a rodinného Zivota

Oblast podpory 4.1
Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vefejné spravy

Prioritni osy 5a a 5b
Mezinarodni spoluprace

Prioritni osy 6a a 6b
Technicka pomoc

Oblast podpory 5.1
Mezinarodni spoluprace

Oblast podpory 6.1
Technicka pomoc

Zdroj: Vyrocni zprava o provadéni Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost 2011,

Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-10].

Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/8314/

Rizeni a implementace OP LLZ

Hlavni zésadou pfi vyuZivani prostfedkit ESF pro dosahovani cili OP LZZ je ptisné

oddéleni linie realiza¢ni, platebni a kontrolni.

Odbor fizeni pomoci z ESF (81) Ministerstva prace a socialnich véci je Ridicim

organem pro OP LZZ.
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Pro implementaci pomoci ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti je v Ceské
republice ustaven jediny Platebni a certifikacni organ (PCO), a to Ministerstvo financi.
Platebnim a certifikaénim organem je odbor Narodni fond Ministerstva financi.

Auditnim organem je Ministerstvo financi. Vykonem této funkce byl povéfen ttvar
Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu, ktery je funkéné nezavisly na
Ridicim organu OP LZZ a na Platebnim a certifika¢nim organu.

Odbor internitho auditu a kontroly MPSV zajistuje vykon funkce povéreného
subjektu auditniho organu pro OP LZZ.

Implementace OP LZZ je navrzena tak, ze RO OP LZZ zaméfi svou kapacitu na
funkce programovaci (dodrzovani strategickych zamérti a politik pti ptiprave a realizaci
programil), koordinaéni (sektor RLZ a ESF), fidici, monitorovaci a hodnotici a RO sam
pfimo implementuje i vyznamnou ¢ast OP LZZ.

RO provadi kontrolu opravnénosti zdvazkli az po jejich uzavieni Zprostiedkujicim
subjektem. Zakladnimi pfedpoklady pro aplikaci tohoto mechanismu jsou (1) zavazné
smérnice a postupy vydané RO pro cely projektovy cyklus (informace a publicita —
vyzvy — vybér projekti — uzavieni zavazkli — monitorovani — platby — kontrola —
hodnoceni); (2) interni psané¢ postupy pro fizeni a kontrolu ¢innosti zpracované
jednotlivymi ZS a piijemci; (3) audit shody potvrdi schopnost a kapacitu ZS vykondvat

delegované &innosti podle pravidel stanovenych RO.?

2 provadéci dokument Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, Evropsky socidlni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-
10]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/7297/
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Obrazek 8: Zjednodusené schéma implementacni struktury Operacniho programu Lidske zdroje

a zaméstnanost

Technicka Ridici organ OP LZZ
OO |:":‘_'} MPSV, odbor B1

Zprostredkujici

Zprostredkujici

subjekt
MPSV- odbor 82

subjekt
MV

oblast podpory 1.1 (Casf)
oblast podpory 1.2 (Casf)
oblast podpory 2.1 (2ast)
oblast podpory 3.1
oblast podpory 3.2
oblast podpory 3.3

Zdroj: Provadéci dokument Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, Evropsky

socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-10]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/7297/

Typy projektu

Finan¢ni prosttedky z OP LZZ lze ziskat piedloZenim projektovych Zadosti v ramci
vyhlasovanych vyzev. RozliSujeme dva typy projekti — individualni a grantové.

Individualni projekty jsou projekty vétSiho rozsahu, které piedklada predem
stanoveny piijemce nebo uzky okruh piijemct na zékladé piimé vyzvy. VétSinou se
jednd o subjekty typu kraje, Gitady préace, odborné ttvary jednotlivych resortli, apod.

Grantové projekty jsou projekty obvykle mensiho rozsahu piedkladané na
zakladeé vyzvy k predkladani Zadosti v ramci globalniho grantu OP LZZ. Jsou zaméieny
hlavné na realizaci sluzeb pro cilové skupiny jednotlivci a organizaci na zakladé

poptavky specifikované ptijemci a vychazejici z analyzy potieb cilové skupiny.
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3. Cil a hypotézy

Cilem diplomové prace je analyza soucasnych moznosti vzdélavani dospélych
z prostiedkit  Evropského socidlniho fondu. Budou zhodnoceny piinosy tohoto
vzdélavani v souvislosti s nezaméstnanosti. Nasledné bude provedena komparace
ptedchoziho programovaciho obdobi a soucasného fungovani ESF v oblasti
vzdélavani dospélych z hlediska potieb trhu prace. Analyzy budou doplnény i
vlastnimi poznatky zfizeni projektii. Vysledkem bude navrh efektivniho ftizeni

projektta ESF v souladu s technickym zabezpe¢enim programu.
3.1 Metodicky postup

1) Studium odborné literatury a vypracovani literarni reSerSe vztahujici se k dotéené
problematice, sbér vstupnich informaci

2) Analyza soucasnych moznosti vzdélavani dospélych prostiednictvim ESF, zejména
zOP RLZ a OP LZZ. Priklady moZznosti vzdélavani jsou ukédzany na konkrétnich
realizovanych grantovych schématech, narodnich projektech a regionalnich
individualnich projektech

3) Popis systému implementa¢nich struktur OP RLZ, OP LZZ.

4) Souhrnné zhodnoceni pfinost, vypracovani navrhi a opatfeni na posileni vedouci ke

zlepSeni stavajiciho stavu. Vyhodnoceni hypotéz a zhodnoceni naplnéni cili prace.
3.2 Hypotézy

1) Programovaci obdobi 2007 — 2013 pftineslo vice mozZnosti vzdélavani dospélych,
nez ptedchozi programovaci obdobi 2004 — 2006.

2) Realizaci projektd financovanych z ESF se zlepsila pozice absolventti projekti na
trhu prace a zvysila se konkurenceschopnost firem, které se do projekt

financovanych prostiednictvim ESF zapojily.
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4. Material a metody

Tato ¢ast diplomové prace popisuje moznosti vzdélavani dospélych prostfednictvim
finan¢nich prostfedkit ESF a je rozdélena na dvé ¢asti: programovaci obdobi 2004 —
2006 a programovaci obdobi 2007 — 2013. Moznosti vzdélavani jsou ukédzany na
konkrétnich piikladech realizovanych projekt ur€enych pro osoby nezaméstnané a pro

zaméstnance firem a jejich zaméstnavatele.

41 Programovaci obdobi 2004 - 2006

Vzdélavacich aktivit, které¢ byly hrazeny ESF z OP RLZ, bylo mozno se zcastnit
prostiednictvim ucasti v projektech. V tomto programovacim obdobi byly realizovany

Grantové projekty, Narodni projekty a Systémové projekty.

4.1.1 Grantova schémata®

Grantové projekty byly predkladany v ramci grantovych schémat (GS) na zakladé
vyzvy k podavani zadosti a oznameni administratora GS. Tyto projekty byly iniciovany
aktéry na regionalni a mistni Grovni, kteti méli napad a byli schopni ho realizovat.
Umoznily uplatnéni inovacnich pfistupii k feSeni existujictho problému a v metodach
prace s klienty. Grantové projekty doplnily programy a nastroje piislusné statni politiky.
Projekty byly ptedkladany Koneénymi uzivateli Kone¢nym pfijemcim pro grantova

schémata na piedepsaném formulafi zadosti v MSSF — Benefit.

22 Grantova schémata. Utad prace CR, krajska pobocka v C. Bud&ovicich [online]. [cit. 2013-04-14].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/evropsky socialni_fond esf /opriz
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Na regionalni Grovni (Grovni Jihoceského kraje) uvedu ptiklad dvou grantovych
schémat: Podpora aktivni politiky zaméstnanosti a Adaptabilita a podpora
konkurenceschopnosti podniki a organizaci.

Nasledujici obrazek znazornuje administraci grantového schématu od vyhlaseni

vyzvy k predkladani projektli po uzavieni smlouvy o financovani.

Obrazek 9: Schématické znazornéni administrace grantového schématu

Vyzva I
8 tydnt
min. 56 dnt
Uzavérka piijmu zadosti )
Otevirani obalek a registrace zadosti 30 dnti
max. >
./ 60 dnti
Formalni hodnoceni + hodnoceni piijatelnosti
(v€etné vyzvy a napravy nedostatk)
30dna | /
max.
Vécné hodnoceni }
30 dnli 30 dnti
Zahajeni jednani vybérové komise max.
Rozhodnuti o ptidéleni financni podpory
15 dnil 15 dnti
max.

Vyhldseni vysledkil a uzavieni smluv o financovani

161 dnu

Zdroj: Opera¢niho manualu RO a kone&ného piijemce pro OP RLZ — UPCB.
Dostupné z: Utad prace CR, krajska pobocka v C. Budgjovicich
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Nazev grantového schématu: Podpora aktivni politiky zam&stnanosti®®

Realizator: Utadu prace v Ceskych Budgjovicich
Rozpocet GS: 90 538 000 K¢
Obdobi realizace: 1/2005 — 6/2008

Toto grantové schéma bylo financovano z Opatieni 1.1. OP RLZ. Bylo uréeno pro
uchazece a zajemce o zaméstnani vedené v evidenci Ufadd prace na izemi Jihoceského

kraje.

Podporované ¢innosti:

Motivacni aktivity, rekvalifikace, poradenstvi, bilan¢ni a pracovni diagnostika,
podpora ohrozenych prac. mist, podpora vytvateni novych prac. mist, podpora vytvareni
prac. mist SVC, zprostiedkovani, doprovodna opatieni na =ziskani a udrZeni

zaméstnanosti.

Cilové skupiny:
UchazeCi o zaméstnani, osoby dlouhodobé nezaméstnané a osoby ohrozené
dlouhod. nezaméstnanosti, zajemci o zaméstnani, zaméstnanci ohrozeni

nezameéstnanosti.

Zaméry a cile:

Posileni aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) pii zaméstnavani uchazeci a zajemct
o zaméstnani v Jiho¢eském kraji. Vzhledem k vyvoji situace se nastroje APZ jevily jako
nedostatecné a ne vzdy zcela flexibilni vzhledem k aktudlnim potfebam trhu préce.
Soucasné bylo jejich vyuZivani omezeno pfevazné na uchazece o zaméstnani evidované
ufadem prace a nezahrnovalo tzv. zajemce o zamé&stnani. Témto skupinam tfady prace

poskytovaly sluzby pouze v oblasti informac¢ni a poradenské.

2 Grantové schéma Podpora aktivni politiky zaméstnanosti. Urad prace CR, krajska pobocka v Ceskych Budgjovicich [online]. [cit.
2013-04-14]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/evropsky socialni_fond esf /oprlz
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Vzhledem k tomu bylo cilem GS:

e omezit nariist poctu nezaméstnanych z tfad zdjemci o zaméstndni a osob
ohrozenych nezaméstnanosti a omezit narist poctu dlouhodobé evidovanych
uchazecli, a to zvySenim jejich zaméstnatelnosti pomoci poradenskych
programi, podporou specifickych rekvalifikacnich programi, odpovidajicich
pozadavkim trhu prace a ekonomiky, podporou motivacnich a aktivizacnich
programu a podporou vytvafeni novych a udrZeni stavajicich pracovnich mist.

e zpiistupnit stavajici a nové nastroje APZ i zdjemciim o zaméstnani, osobam z

ohroZenych skupin a osobam ohroZenym nezaméstnanosti.

Planované vystupy a vysledky:

Pocet podpotenych osob — klientd sluzeb: 1559
Pocet Gcastnikil kurza — klienth sluzeb: 1171
Pocet podpotenych pracovnich mist: 211
Rizeni GS

Grantové schéma bylo fizeno v souladu s postupem uvedenym v Operacnim
manuélu fidictho organu (dale jen OM RO), v Operaénim manualu Zprostiedkujiciho
subjektu (dale jen OM ZS) a v Operacnim manualu Kone¢ného piijemce (dale jen OM
KP).

Piipravu GS zajistili pracovnici oddéleni implementace projektd ESF tfadu prace
(dale jen OIP ESF UP) v C. Bud&jovicich ve spolupraci s odbornymi utvary téhoz UP a
odbornymi ttvary UP JC kraje, které tvofily projektovy tym. Cinnost projektového
tymu byla koordinovana projektovym manazerem.

Rizenim GS byl povéfen projektovy manazer OIP ESF UP v C. Budgjovicich.
Administrativnimi a vécnymi tkony, zajiStovanim informac¢nich a propagacénich aktivit,
byl povéten projektovy manazer OIP ESF UP v C. Budé&jovicich.

ManazZer GS organizacné zajistil vybeérovy proces a zodpovidal za zadani informaci o

vybérovém procesu do IS.
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Veskeré Cinnosti tykajici se monitorovani a kontroly byly provadény v souladu s
OM RO, OM ZS, OM KP a relevantnimi ptiruckami. Monitorovani zahrnovalo
zejména:

a) shromazd'ovani dat a informaci o projektech

- naplhovani vécnych indikatort: zdrojem byly pravidelné zpravy realizatortu projektt

- sbér udaji a informaci prostfednictvim ¢tvrtlet. monit. zprav a zavére¢nych zprav

- monitorovaci navstévy

b) sledovani pokroku realizace a sestavovani monitorovacich zprav na tirovni projektt

- pribézné sledovéni realizace na Urovni kone¢nych piijemct (dale jen KP) pomoci
MSSF MONIT a BENEFIT

Vysledky GS byly monitorovany z hlediska kvantitativniho 1 kvalitativniho.
Kvantitativni tudaje byly ziskavany pomoci pravidelného sbéru dat a informaci u
koneénych uzivateli (dale jen KU). Kvalitativni udaje vychazeli zejména z vysledku
monitorovacich navstév provadénych monitorovacimi tymy u KU za ucelem provéieni

realizace projektu a ovéfeni efektivniho vyuzivani vetejnych zdroji.

Vyzvy
Finan¢ni prostiedky GS byly rozd¢éleny mezi projekty prostiednictvim 3 vyzev. Pro

potencialni zadatele byl pied kazdou vyzvou uspotadan informacni seminar.

Realizatoii projekta

Zadateli opravnénymi predkladat navrhy projekti byly fyzické i pravnické osoby:
e Nepodnikatelské subjekty - NNO, obce a kraje, svazky obci, Organizace
zfizované obcemi nebo kraji, stdtem ziizované organizace.

¢ Podnikatelské subjekty - Fyzické osoby, pravnické osoby.

Omezeni vySe pomoci pro 1 projekt
Minimalni: 620 000 K¢, maximalni: 6 200 000 K¢
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Vysledky realizace GS**:

Pii vybéru projektd byly upifednostiovany projekty, které mély vliv na piimé
pracovni uplatnéni ucastnikti nebo jejich zaskoleni €i praxi u zaméstnavatelti. Dale pak
ty projekty, na jejichz zaklad€ vznikla nova pracovni mista.

Duraz byl kladen na individualni pfistup ke klientim, coz vedlo k vyssi efektivnosti
podpory. Aktivity napliujici tyto diléi cile vedly k pracovnimu uplatnéni Gcastniki
projektti GS v minimalnim case.

Diky podpoie, kterou bylo mozné v ramci GS ziskat, byly realizovany aktivity
vedouci k zamezeni a prevenci ristu poctu dlouhodobé evidovanych uchazeci o
zaméstnani. Realizaci projektl se rozSifily stdvajici nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti a okruh cilovych skupin, na které byly zaméfeny.

Cinnosti v oblasti motivagnich a poradenskych sluzeb vyznamné piispély k posileni
sebedivéry, zlepseni komunika¢nich schopnosti pfi uchazeni se o misto a k vyjednani
dobrych pracovnich podminek. Realizaci projektd se vyrazné rozsifila nabidka
stavajicich programii zaméfenych zejména na zvySovani kvalifikace ¢i nabyvani nové
kvalifikace. Diky finan¢ni podpofe na uhradu c¢asti mzdovych nakladd, kterou
zaméstnavatelé ziskali, se zvySily moznosti pracovniho uplatnéni. Jako soucast projekta
byla podporovana tzv. doprovodna opatieni, pomoci kterych byl cilovym skupinam
umoznén piistup k nabizenym aktivitam. Jednalo se napiiklad o piispévek na cestovni
vydaje, ubytovani, sluzby spojené s péc¢i o zavislé ¢leny rodiny. U osob zatazenych do
programu se zvySila jejich angazovanost v feSeni otazky své nezaméstnanosti, doslo ke

zvySenti jejich kvalifika¢ni Grovné, a tim 1k jejich lepSimu uplatnéni na trhu prace.

Kvantifikované vysledky®
Pocet podpotenych osob — klientl sluzeb: 4 898

Pocet uéastniku kurzu — klientd sluzeb: 3827

Pocet podpotenych pracovnich mist: 470

2 7avéretna zprava o realizaci grantového schématu Podpora aktivni politiky zamé&stnanosti.
Dostupné z: Utad prace CR, krajska pobocka v Ceskych Budgjovicich

% 7avéretna zprava o realizaci grantového schématu Podpora aktivni politiky zaméstnanosti.
Dostupné z: Utad prace CR, krajska pobocka v Ceskych Budgjovicich
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Finan¢ni prostfedky grantového schématu byly rozdéleny mezi 23 projektt.

Z rozpoctu grantového schématu bylo vycerpano 82 % finan¢nich prostiedk.

Nazev grantového schématu: Adaptabilita a podpora konkurenceschopnosti

1.0 . ,2
podnikii a organizaci®

Realizator: Utadu prace v Ceskych Bud&jovicich
Rozpocet: 64 819 000 K¢
Obdobi realizace: 1/2005 — 12/2008

Toto grantové schéma bylo financovano z Opatieni 4.1 OP RLZ. Bylo ur¢eno pro

zaméstnance a zaméstnavatele na izemi JihoCeského kraje.

Podporované ¢innosti:

Vzdélavani zabezpeCované zaméstnavateli;

odborné vzdélavani zaméstnancli a zaméstnavateli, zaméfené na doplilovani,
roz§ifovani a zvySovani kvalifikace, vCetné vzd¢lavacich aktivit v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii;

aplikovani modernich forem a metod vzdélavani zaméstnanct a zaméstnavatell;

vzdélavani zaméstnavatelll a zaméstnancli zaméiené na dopliiovani, rozsifovani,
zvySovani znalosti a jejich uplatnéni v oblasti podpory ochrany zdravi a
bezpecnosti prace na pracovisti;

vytvateni novych pracovnich mist a udrZeni stdvajicich pracovnich mist;
uplatiiovani pruznych forem organizace prace;

zavedeni koncepcnich modernich zplisobii fizeni organizaci, vcetné ftizeni
lidskych zdroji;

uplatiiovani pruznych forem organizace prace.

% Grantové schéma Adaptabilita a podpora konkurenceschopnosti podnikii a zaméstnanci.
Dostupné z: Utad prace CR, krajska pobocka v Ceskych Budg&jovicich
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Cilové skupiny

Zameéstnanci, zaméstnavatelé, zajemci o zahajeni podnikani.

Zaméry a cile

Zvysovani kvality lidskych zdroji je dilezitou podminkou zvySovani
konkurenceschopnosti podnikdi. Schopnost a ochota zaméstnavateli 1 zaméstnanct
reagovat na zmény v poptavce po zbozi a sluzbach jsou predpokladem Uspésné
ekonomiky a tim 1 dostate¢ného poctu pracovnich mist.

Realizace opatieni 4.1 OP RLZ prostfednictvim GS ptispéje ke zvysSeni adaptability
zaméstnavatelll 1 zaméstnancii ve vazb¢€ na probihajici strukturdlni, ekonomické a
technologické zmény, coz podpoii konkurenceschopnost podnikli a organizaci.

24

Projekty pfedkladané v ramci tohoto GS se zaméfi predevSim na:

e programy odborného vzd€lavani a uplatiovani modernich metod vzdélavani,

e podporu rozvoje vzd€lavacich a poradenskych center rozSifovanim nabidky
rekvalifikacnich programu a programi vzdélavani (s dirazem na vzdélavani v
oblasti informacnich technologii) s cilem zvysit dostupnost dal§iho vzdélavani a
poskytnout zaméstnavatelim a zaméstnanciim odborné znalosti, kvalifikaci a
kompetence pottebné pro vyrovnani se s ménicimi se trznimi podminkami,

e zavadéni pruznych forem organizace prace a modernich koncepcnich zplsobi
fizeni s cilem podpofit vyuzivani riiznych forem zaméstnani a podpofit zavadéni
programi fizeni v organizacich,

e aktivity souvisejici s podporou zachovani stavajicich pracovnich mist a s tvorbou
novych prac mist, a to zejména prosttednictvim podpory zaméstnavatell, ktefi
tak budou motivovani k tvorbé nebo udrZeni pracovnich mist, kterd by bez
pomoci nemohla viibec vzniknout, popi. by zanikla,

e programy podpory sebezaméstnavani, tj. zdjemcl o podnikéni, zacinajicich i

stavajicich podnikatell prostfednictvim podplrnych sluzeb.
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Planované vystupy a vysledky
Pocet podpotenych osob — klientl sluzeb: 1103

Pocet tcastnikii kurza — klientd sluzeb: 969
Pocet podpotenych pracovnich mist: 129
Vyzvy

Finan¢ni prostfedky GS byly rozd€leny mezi projekty, které byly pfedkladany ve
dvou vyzvach. Pro potencialni zadatele byl pfed kazdou vyzvou uspotfadan informacni

seminar.

Realizatoii projekta
Zadateli opravnénymi piedkladat navrhy projekti mohli byt fyzické i pravnické
osoby (zejména zaméstnavatelé, vzdélavaci instituce, NNO, zaméstnavatelské agentury,

organizace socialnich partnerit) spliiujici nasledujici podminky:

. sidlo v CR, pfima odpovédnost za pfipravu a fizeni projektu,

. schopnost zvladat rozséahlejsi ¢innosti, odpovidajici velikosti projektu

Omezeni vySe pomoci pro 1 projekt
Minimalni: 310 000 K¢, maximalni: 6 200 000 K¢

Vysledky realizace GS':

Nejvice zaméstnavateld, ktefi poskytovali vzdélavani pro své zaméstnance, bylo
Z oblasti strojirenského primyslu. Do grantového schématu se zapojilo celé spektrum
podnikli — od Zivnostnikii az po velké firmy. Zaméstnavatel¢é hodnotili piinosy
vzdélavani velmi pozitivné. Velké podniky vétSinou maji zavedeny vzdélavaci systém a
ptispévek, ktery na toto vzdélavani obdrzeli, brali jako bonus. Vzdélavani by svym
zamestnancim poskytli v rdmci systému vzdélavani 1 bez ptispévku z ESF. Malé a

stiedni podniky, které systém vzdélavani vétSinou vytvoren nemaji, by vzdélavani svym

7" 7avéretna zprava o realizaci grantového schématu Adaptabilita a podpora konkurenceschopnosti podniki a organizaci.
Dostupné z: Utad prace CR, krajska pobocka v Ceskych Budgjovicich
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zaméstnancim ve vétSin€ pripadi neposkytly, jelikoz jim to nedovolovala jejich
ekonomicka situace a dale by méli problémy se zajistovanim vyrobniho provozu.

Ve vétsing pripadi projekty splnily to, k ¢emu je zavazovala smlouva o poskytnuti
dotace a ptinos realizovanych projekti pro cilové skupiny a pfijemce samotné je

hodnocen pozitivné.

Kvantifikované vysledky28

Pocet podpotenych osob — klientt sluzeb: 4 898
Pocet ucastnikti kurzt — klientt sluzeb: 3827
Pocet podpotenych pracovnich mist: 470

Finan¢ni prostfedky grantového schématu byly rozdéleny mezi 35 projekti.

Z rozpoctu grantového schématu bylo vy€erpano 71 % finan¢nich prostiredki.

4.1.2 Narodni projekty

Projekty zalozené¢ na pfimém piidéleni prostiedkli programu na realizaci nebo k
doplnéni narodnich politik a programi. Byly predkladany vyhradné Konenymi
piijemci — subjekty s kompetenci k implementaci narodnich politik a programti v dané
oblasti. Projekty mély jasné stanoveny narodni ramec, zaméfily se zejména na cilové
skupiny jednotlivcd. Projekty spliovali princip dopliikovosti a kritérium piidané
hodnoty, realizovany Kone¢nym pfijemce, ktery byl zaroven Kone¢nym uzivatelem, a
to bud’ ptimo ve spolupraci s partnery, nebo prostiednictvim externiho dodavatele, nebo
kombinaci obojiho.

Projekty byly predkladany Koneénymi piijemci, v nasem pifpadé Uradem prace
v Ceskych Budgjovicich Zprostiedkujicimu subjektu.

Na regiondlni trovni (Urovni Jihoceského kraje) uvedu piiklad dvou narodnich

projektt, a to realizovanych v Opatieni 1.1 OP RLZ a v Opatieni 2.1 OP RLZ: Najdi si

%8 7avéretna zprava o realizaci grantového schématu Adaptabilita a podpora konkurenceschopnosti podniki a organizaci.
Dostupné z: Utad prace CR, krajska pobocka v Ceskych Budgjovicich
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praci v Jiho¢eském kraji (Opatieni 1.1 OP RLZ) a Priprava na praci v Jiho¢eském

kraji (Opatieni 2.1 OP RLZ).

Nazev projektu: Najdi si praci v JihoGeském kraji?®
Realizator projektu: Utad prace v Ceskych Budgjovicich
Obdobi realizace: 1. Ginor 2005 - 31. prosinec 2007
Rozpocet: 52 059 980,00 K¢

Kli¢ové aktivity
Vybéry ucastniki a informac¢ni schiizky s ucastniky, Vstupni modul, Zakladni

vzdélavaci program, Rekvalifikace, Poradenstvi a Doprovodnd opatieni.

Cilové skupiny
Nezaméstnani ve véku 18-24 let, délka evidence do 6 mé€sicli; nezaméstnani ve véku
25-39 let, délka evidence do 8 mésicl; nezaméstnani ve véku nad 39 let, délka evidence

do 6 mésictli; zajemci 0 zamestnani.

Popis projektu

Projekt byl pipraven Utadem prace v Ceskych Budéjovicich v souladu s OP RLZ a
na n¢j navazujicim Dodatkem k programu. Projekt si kladl za cil pfispét k tomu, aby se
z kratkodobé evidovanych osob, z neevidovanych nezaméstnanych osob a osob
ohrozenych ztratou zaméstnani, které do projektu vstoupi, stali, po jeho absolvovani,
pouceni a sebevédomi jedinci, ktefi si diky nové ziskanym, nebo obnovenym
dovednostem, naleznou nova zaméstnani, udrzi své pivodni zaméstnani ¢i za¢nou
podnikat. Projekt mél preventivni charakter pfedchazeni dlouhodobé nezaméstnanosti.
Realizace projektu byla rozloZzena do 8 cykll. Kazdy cyklus obsahoval vybéry
ucastnikd a informacni schiizky s castniky, Vstupni modul, Zékladni informacni a

vzdélavaci program, Rekvalifikace, Individualni podporu, Poradenstvi a Doprovodna

2 Narodni projekt Najdi si praci v JihoGeském kraji, Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-14].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/projekty/najdi-si-praci-v-jihoceskem-kraji
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opatfeni. Soucasti projektu byla nadlimitni vetejna zakazka na sluzby se stejnojmennym

nazvem, Kterou zabezpecoval externi dodavatel.

Vysledky™®

Projektu se zcastnilo 1671 osob z celého JihoCeského kraje, z toho 977 Zen.
Rekvalifikacemi proslo uspésné 798 osob. Bylo vytvofeno 77 novych pracovnich mist u
30 zaméstnavatelli v kraji a tato mista byla podpofena mzdovymi ptispévky. Mimo to

bylo zprostiedkovano zaméstnani 858 ucastnikiim projektu.

Nazev projektu: Ptiprava na préci v Jiho¢eském kraji31
Realizator projektu: Utad prace v Ceskych Budgjovicich
Obdobi realizace: 14. ¢erven 2005 - 31. leden 2008
Rozpocet: 17 152 021,00 K¢

Kli¢ové aktivity:
Informacni schiizky, Poradenstvi pro volbu rekvalifikace a zaméstnani, Zaklady

obsluhy osobniho pocitace, Profesni ptiprava.

Cilové skupiny:

Nezaméstnani se zdravotnim postizenim v evidenci déle nez 6 mésica,
nezaméstnani nad 40 let bez vzdélani nebo se zakladnim vzd€lanim v evidenci déle nez
6 mésici, osoby do 25 let véku bez vzdélani nebo se zadkladnim vzdélanim, socialné

vyloucené nebo ohrozené socidlnim vyloucenim.

Popis projektu:
Utad prace v Ceskych Bud&jovicich ve spolupraci s partnerskymi UP v Jiho&eském

kraji realizoval prostfednictvim externiho dodavatele tento narodni projekt. Hlavnim

% 7avére¢na monitorovaci zprava o realizaci narodniho projektu Najdi si praci v JihoGeském kraji.
Dostupné z: Utad prace CR, krajska pobocka v Ceskych Budgjovicich

% Narodni projekt P¥iprava na praci v JihoSeském kraji, Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-14].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/projekty/priprava-na-praci-v-jihoceskem-kraji
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cilem projektu bylo pomoci osobam socialné¢ vylou¢enym nebo ohroZzenym socialnim
vyloucenim zlepsit jejich situaci na trhu prace, do takové miry, Ze vétSina z nich nebude
nadale zavisld na socialnich davkach a aktivné se zapoji do procesu hledani prace.
Projekt zahrnuje ¢tyfi zakladni aktivity: Informacni schiizky, Poradenstvi pro volbu
rekvalifikace a zaméstnani, Zaklady obsluhy osobniho pocitace, Profesni ptiprava.
Béhem téchto aktivit byl pro kazdého z Gcastnikd s ohledem na jeho potieby a situaci
vytvoren Individualni plan uceni a rozvoje, Gcastnici se naucili vyhledavat zaméstnani,
psat zivotopis, kontaktovat zaméstnavatele apod. Diiraz byl také kladen na schopnost
prace s internetem a textovym editorem, aby si Ucastnici byli schopni timto zptisobem
nasledné hledat préaci. Pfinosem kurzu Profesni ptipravy byl pak zejména skutecnost, ze
kurz se zhruba z jedné pétiny skladal z teoretické piipravy a zbyvajicich 80% casu
zaujimala prakticka vyuka, nejcastéji pfimo v provozu u zaméstnavatele.
Zamgéstnavatelim, ktefi vytvofili nové pracovni misto pro Gcéastnika projektu, byl po
dobu max. 6 mésicii poskytovan mzdovy ptispévek ve vysi az 16 000 K& mésicné, s

podminkou udrzeni pracovniho mista po stanovenou dobu.

Vysledky™
Projektu se zucastnilo 416 osob z celého Jihoceského kraje, z toho 215 Zen.
Rekvalifikacemi proslo uspé$né 141 osob. Bylo zprostiedkovano zaméstnani 184

ucastnikim projektu.

%2 74vérena monitorovaci zprava o realizaci narodniho projektu Piprava na praci v JihoSeském kraji.
Dostupné z: Utad prace CR, krajska pobocka v Ceskych Budgjovicich
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4.2 Programovaci obdobi 2007 — 2013

Vzdélavacich aktivit, které jsou hrazeny ESF z OP LZZ, je mozno se zucastnit
prostfednictvim zapojeni se do projekti Individualnich a Grantovych. Na rozdil od
predchoziho obdobi jsou vyzvy na piedkladani grantovych projektti vyhlasovany v tzv.
Globalnim grantu, coz znamena, e jsou vyhlasovany pro celou CR. V piedchozim
programovacim obdobi bylo mozné grantové projekty predkladat na regionalni (krajské)
urovni.

Individualni projekty délime na Narodni individualni projekty (NIP) a
Regionalni individualni projekty (RIP).

Dale mtzeme individudlni projekty rozdé¢lit podle cilové skupiny na projekty
uréené pro nezamestnané a pro zamestnance a zaméstnavatele.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost nabizi Sirokou Skalu projektt
ur¢enych pro zminéné cilové skupiny. V nésledujicim textu budou popsany a
zhodnoceny RIP Prioritni osy 1 Adaptabilita Oblast podpory 1.1 ZvySeni adaptability
zaméstnanci a konkurenceschopnosti podnikli - urené pro zaméstnance a
zaméstnavatele a RIP Prioritni osy 2 Aktivni politiky trhu prace Oblast podpory 2.1

Posileni aktivnich politika zaméstnanosti - uréené pro nezamestnané.

4.2.1 ZvySeni adaptability zaméstnanci a konkurenceschopnosti
podniki

Jednim z projektii zaméfenych na zaméstnance a zaméstnavatele je regionalni

individualni projekt Vzdélavejte se pro riist v JihoCeském kraji:

Nazev projektu: Vzdé&lavejte se pro rist v Jihodeském kraji®®

Realizator projektu: Utad prace CR, Krajska pobocka v Ceskych Budgjovicich
Obdobi realizace: 1. kvéten 2012 - 30. duben 2014

Rozpocet: 41 834 000,00 K¢

3 Regionélni individualni projekt Vzd&lavejte se pro rist v Jihogeském kraji. Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-
10]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/projekty/vzdelavejte-se-pro-rust-v-jihoceskem-kraji
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Cile projektu

Jednim z cilti projektu je posileni ekonomického rustu firem v JihoCeském kraji,
které prekonaly obdobi poklesu ¢i stagnace, Upevnéni a rozvoj konkurenceschopnosti,
podpora tvorby pracovnich mist.

DalSimi cili jsou posileni, zvySeni a ziskani novych kompetenci osob z cilové
skupiny, klicovych pro rozvoj jejich adaptability na konkurencni prostfedi, nové

technologie, postupy a procesy a udrzitelnost pracovnich mist.

Cilové skupiny
Projektu se mohou ucastnit podnikatelské subjekty/zaméstnavatelé, kteti realizuji

své ekonomické ¢innosti v odvétvich podporovanych projektem.

Popis projektu

Projekt ma pomoci podnikiim a firmdm s potencidlem rlstu upevnit a dale rozvijet
jejich konkurenceschopnost. Pomoc spociva v poskytovani ptispévkli na podporu
vzdélavani zaméstnancli a manazeri. Zabezpeceni vzdélavacich programi je plné v
kompetenci firem. Obsah vzdélavani pak ma ptispét k posileni, zvySovani a ziskavani
novych kompetenci osob z cilové skupiny, klicovych pro rozvoj jejich adaptability na
nové technologie, postupy a procesy. Tedy celkové také k udrzitelnosti pracovnich mist.
Ramec pro poskytovani podpory je v projektu nastaven na zékladé¢ podporovanych
ekonomickych cCinnosti, ktery vzesel z analyzy ekonomickych c¢innosti firem v
Jihoceském kraji, které vykazuji ¢i za¢inaji vykazovat ristovy potencial.

Podpora vzdélavacich aktivit je poskytovana na zakladé piedlozené Zadosti, neni
narokova.

Vedle poskytovani financni podpory na vzdélavaci aktivity mize zadatel vyuzit téz
ptispévek ke mzdovym ndkladiim zaméstnanct, za dobu i¢asti na vzdélavani.

Projekt bude bezprostiedné po ukoneni podroben externimu auditu. Obdobné
projekty jsou realizovany v celé CR, vyjma Prahy, prostfednictvim krajskych pobogek
Utadu prace CR. Lisi se pouze vysi rozpoétu, izemim dopadu a podporovanymi

ekonomickymi ¢innostmi danymi specifiky ptislusného regionu.
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Vysledky**

Projekt byl v dobé psani diplomové prace ve 2. poloviné realizace. Pribézné

dosazené vysledky a Cerpani financ¢nich prostiedkt k 31. 7. 2013.

Tabulka 3: Zddosti o financni podporu + podporeni zaméstnanci

Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
prijatych schvalenych || zamitnutych || stornovanych | podporenych
Zadosti Zadosti Zadosti Zadosti zaméstnancu
| 37 | 22 | 60 | 30 | 1821 |

Zdroj: Monitorovaci zprava o realizaci projektu Vzdélavejte se pro rist v JihoCeském kraji.

Dostupné z: Utad prace CR, krajska pobocka v Ceskych Budgjovicich

Tabulka 4: Financni prehled podanych Zddosti

Pozadované | Zavazkované Vydaje . Verejna Verejna podpora
N ¥ proplacené podpora e
prostiedky | prostredky v o S blokové vyjimky
y N zaméstnavatelim| de minimis 4

v K¢ v K¢ ¥ ¥ v K¢
v K¢ v K¢
32078 451 29 119 293 11 692 032 11 692 032 0

Zdroj: Monitorovaci zprava o realizaci projektu Vzdé¢lavejte se pro rdst v Jiho¢eském kraji.

Dostupné z: Utad prace CR, krajska poboc¢ka v Ceskych Bud&jovicich

VétSina realizovanych vzdélavacich kurzii je z oblasti strojirenstvi, stavebnictvi a

socialnich sluzeb.

4.2.2 Posileni aktivnich politik zaméstnanosti

Jednim z projektll zaméfenych na nezaméstnané byl regiondlni individuélni projekt

Dobré prace v Jihoceském kraji:

* Regionalni individualni projekt Vzdglavejte se pro riist v JihoSeském kraji.
Dostupné z: Utad prace CR, krajské pobocka v Ceskych Budgjovicich.
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Nazev projektu: Dobra prace v Jiho&eském kraji®®

Realizator projektu: Utad prace v Ceskych Budgjovicich
Obdobi realizace: 17. prosinec 2009 - 30. biezen 2011
Rozpocet: 33 533 246 K¢

Cile projektu

Overit ucinnosti a efektivnosti projektem navrzenych nastroji a zpiisobu jejich
pouziti pi1 feSeni dlouhodobé, nebo opakované nezaméstnanosti. Vyuzit pracovni
potencial cilové skupiny a ten podpofit a zvySit za pomoci stavajicich a také
inovovanych nastroji, které vychdzeji ze zakladnich nastroji APZ. Toto ovéfit v
komplexnich programech ptipravenych pro tento projekt. Vyuzit pfipravenych nastroj
doprovodného programu pro motivaci Ucastnikii a pro jejich ucelovou podporu na
vyhrazenych mistech u zaméstnavateli. Rozvojem kli¢ovych kompetenci a také
mekkych dovednosti osob piispét k uspokojovani poptavky pracovniho trhu po
kompetentnich zaméstnancich. Dil¢imi cili bylo pfispét k souladu kvalifikaéni a
dovednostni nabidky jednotlivell a poptavky zaméstnavatelii motivaci a ptipravou
kvalifikovanych pracovnikli ve struktufe, kterd odpovida poptavce trhu prace, véetné
pruzné reakce na zmény na zdklad¢ kvalifikovaného odhadu budouciho vyvoje trhu
prace a ucinnym vyuzivanim motivacnich, vzdélavacich a doprovodnych aktivit
projektu, pifispivanim ke zlepSeni postaveni na trhu prace osobam, jejichz uplatnéni ve
stavajicich profesich, ¢i pristup k dobrym pracovnim pfilezitostem jsou obtizné,

vzhledem k riznym formam znevyhodnéni.

Cilové skupiny
Uchazec¢i o zaméstnani dlouhodobé evidovani na UP v JC kraji (6 a vice mésicit),
uchaze¢i o zaméstnani s opakovanymi krat§imi evidencemi, z4jemci o zaméstnani v

evidenci UP ohrozeni dlouhodobou nezaméstnanosti

% Regionalni individualni projekt Dobré prace v Jiho¢eském kraji. Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-04-10].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/projekty/dobra-prace-v-jihoceskem-kraji-ii
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Popis projektu

Projekt volné navazal na projekty, které byly realizovany v ramci OP RLZ v
programovacim obdobi 2004 — 2006. Resil rozvoj téch klicovych kompetenci osob
cilové skupiny, diky kterému je mozné relativné rychle ptipravit pro trh prace (TP). Tim
také prispival k uspokojovani poptavky zaméstnavateld. Cilova skupina byla sloZena z
uchazeclti o zaméstnani s evidenci minimaln¢ 6 mésict a delsi, s opakovanymi krat$imi
evidencemi, ze zajemcli o zaméstnani, kteti byli evidovani. ZvySenou pozornost byla
vénovana zapojeni osob ve vé€ku 50 let+, adaptaci a zaclenéni do TP osob do 25 let a
osob vracejicich se na TP po MD a RD a osob s leh¢imi typy zdravotnich omezeni. V
pribdhu realizace mélo byt do projektu zapojeno min. 600 osob. Siroké spektrum
rekvalifikaci bylo navrZzeno pravé za Gcelem nabidnout ucastnikiim Sanci na dobrou
praci. Ziskat ji ale neni jenom o kvalifikaci. Projekt byl zaméfen i na kompetence
zacilené na rozvoj osobnosti, efektivni hledani zaméstnani a komunikaci. Jde o
schopnost komunikace, spoluprace, samostatnost, odolavani zatézi, efektivni vykonnost,
schopnost planovat a dalsi. Zvladnuti alesponi nékterych z téchto dovednosti k Sanci na
dobrou praci rozhodné piispélo. Komplexni programy umoziovaly zorientovat se v
aktualni situaci, napldnovat prvni kroky - Vstupni program, nabidnout feSeni, trénink a
dalsi cestu - Zéakladni program a oba programy s rekvalifikatnimi kurzy, pomahat
vyuzit ptilezitost a budované schopnosti - Poradensky program, ptispivaly k odstranéni

piekazek a pro rovné Sance na trhu prace - Doprovodny program.

Vysledky™

Do projektu vstoupilo 692 osob, 598 osob uspésné absolvovalo zékladni povinné
aktivity, 498 osob tspésné absolvovalo rekvalifikaéni kurzy, 370 osob nastoupilo do
zaméstnani, 74 osob zuvedeného celkového poctu nastoupilo na mista podpofena
prispévkem ke mzdovym ndkladim. Primérnd UspéSnost zaméstnanosti Ucastnikll /

absolventl projektu ¢ini 53%.

% zavéretna monitorovaci zprava o realizaci regionalniho individualniho projektu Dobré prace v JihoSeském kraji.
Dostupné z: Utad prace CR, krajska pobocka v Ceskych Budgjovicich
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5. Vysledky a diskuze

5.1 Programovaci obdobi 2004 — 2006

Ve zkraceném programovacim obdobi 2004 — 2006 méli dospeli moznost vzdélavat
se s ohledem na pracovni uplatnéni zapojenim do projektd financovanych z OP RLZ.

Realizované projekty nabizely Sirokou Skalu vzdélavacich aktivit formou riznych
Skoleni, kurzti nebo kurzi akreditovanych. V tomto programovacim obdobi byly
realizovany Grantové projekty, Narodni projekty a Systémové projekty.

Diky tzv. pravidlu n+2 mohly byt projekty realizovany (a tedy i vzdélavaci aktivity)
jesté v prabéhu roku 2008. Toto obdobi mélo byt zkusebni, CR dostala moZnost
vybudovat implementaéni strukturu pro uspé$né cCerpani finan¢nich prostiedkit ze
strukturalnich fonda. Tato Sance vSak byla promarnéna. Ackoli finan¢ni prostiedky
urcené piimo pro cilové skupiny (mysleno ptimo na vzdélavani dospélych) mohli byt
erpany hned po vstupu CR do EU, nebylo tomu tak.

Realizace projektt, které poskytovaly vzdélavani dospélym, zaala az v prabéhu

roku 2005. Zpozdéni mélo nékolik zasadnich pficin.

e nedobudovana implementacni struktura

e nefunkéni monitorovaci systém (software)

Nedobudovand implementacni struktura

Fungujici implementacni struktura je jednim ze zéasadnich poZadavkii EU pro
cerpani prostfedkil clenskymi zemémi EU. Jasné nastaveni kompetenci jednotlivych
subjektl zapojenych do procesu Cerpani finan¢nich prostfedkli a nastaveni kontrolnich
mechanismi mélo ptispét ke zdarné realizaci projektt a bylo zékladni podminkou pro
cerpani finan¢nich prostfedkd. Jiz v ptredvstupnim obdobi zacala byt implementacni
struktura budovana, s jejim vytvafenim pomahali i tzv. twinefi. Twinefi plsobili na
ptislusnych ministerstvech, které byly pozd¢ji fidicimi orgény jednotlivych operacnich

programi. Twineti byli odbornici, kteti méli bohaté zkusenosti s ¢erpanim finan¢nich
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prosttedkt strukturdlnich fondi EU ve svych matefskych zemich a poskytovali
metodickou podporu a cenné rady a zkusenosti. Naptiklad twinefi z Irska (pasobili mj.
na MPSV CR, které bylo fidicim organem OP RLZ), které velmi Gispé$né finanéni
prostfedky ze strukturalnich fondi EU cerpalo a které bylo povazovano za jednu

Z nejuspesnéjsich clenskych zemi EU v Cerpani téchto financnich prostiedki.

Nefunkcni monitorovaci systém

Monitorovaci systém strukturalnich fondd slouzil pro pribézné sledovani a
vyhodnocovani vystupt a vysledkd jednotlivych operacnich programi, tedy i OP RLZ.
V pribehu obdobi se podafilo systém zprovoznit, od samého pocatku programovaciho
obdobi vSak vykazoval zna¢nou chybovost a pro vétSina realizatort projektl se potykala
S jeho mnohymi nefunkénostmi a byl povaZzovan za ,user unfriendly”“. Po celé
programovaci obdobi byl tento systém terCem kritiky EU, jelikoZ vystupy, které systém
poskytoval, nebyly spolehlivé.

Hodnoceni GP a NP uréenych pro nezaméstnané

VétSina financnich prostfedkt urena pro vzdélavani nezaméstnanych byla
alokovana v Opatfeni 1.1. OP RLZ Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi
zaméstnavani uchazecii a zajemcii o zaméstnani prostfednictvim grantovych projekti a

narodnich projektt.

Zhodnoceni realizace opatieni 1.1 OP RLZ*

V dobé realizace OP RLZ se situace na trhu prace v prubchu let 2004 — 2008
zlepsila (zhorSeni situace z divodu dopadu ekonomické krize jiz nemélo zasadni dopad
na realizaci OP RLZ, protoze se projevilo ve druhé poloviné roku 2008 a v roce 2009).
Je zfejmé, Ze pozitivnim pfinosem Opatieni 1.1 Posileni aktivni politiky zamé&stnanosti
pii zaméstnavani uchazect a zajemcl o zaméstnani byla realizace narodnich projekta i

grantovych schémat v regionech. Hlavnim pfinosem podpory aktivni politiky

%7 Zavéretna zprava o implementaci Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroja. Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit.
2013-08-25]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/5184/
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zaméstnanosti financované z ESF bylo zvySeni jeji adresnosti, individudlniho ptistupu
ke klientim a také nové pojeti podpory jednotlivel, zejména specificky problémovych
skupin v¢etné dlouhodobé nezaméstnanych, a to prostfednictvim komplexnich projektu.
Vyznamnym pfinosem bylo i Siroké zapojeni zajemct o zaméstnani do projekti ESF a
tedy 1 pfinos v oblasti prevence nezaméstnanosti.

Naproti tomu snaha o nékteré jiné - nové pristupy jako podpora novych forem
zaméstnavani ptili§ neuspéla z diivodu nezajmu trhu.

V opatieni 1.1 byly nejvétsi problémy spojené s dosazenim nastavenych hodnot
indikatoru zahrnujici pocet vytvofenych pracovnich mist. Vzhledem k pozitivnimu
vyvoji na trhu prace v letech 2004-2008 nebyl ze strany zaméstnavatelii zdjem vytvaret
nova pracovni mista a to jednak z diivodu dostate¢né nabidky béznych pracovnich mist
na trhu prace, které bylo obtizné obsadit vhodnymi zaméstnanci, jednak z divodu
ptisn€jSich podminek v ramci projektit ESF pro vytvofeni pracovnich mist zejména
podminky udrzitelnosti téchto pracovnich mist. Proto dochazelo k situacim, kdy klienti
projektii byli umistovani na pracovni mista bez ptispévku, nebo byly poskytovany
piispévky v ramci narodni aktivni politiky zaméstnanosti (vefejné prospésné prace,

spolecensky ucelna pracovni mista).

Hlavni zjisténi pro narodni a grantové projekty v opatieni 1.1 OP RLZ

e Nejvice projektd mélo dopad na Ustecky kraj; dominance tohoto kraje je velmi
vyrazna jak z hlediska poctu projektd, tak z hlediska celkové vyse zpusobilych
vydaja.

e VEtSi pocet projekti 1 celkovou vySi zpisobilych vydaji mély déale kraje
Moravskoslezsky, Jihomoravsky a Stfedocesky kraj (pravdépodobné vliv
blizkosti Prahy - vétsi koncentrace dodavateli / Kone¢nych uzivatell, ktefi
mohou pro Stfedocesky kraj projekt realizovat, zaroven je StiedoCesky kraj
uzemng rozsahly).
zpisobilé vydaje byly v kraji Karlovarském.

e Velké regiondlni rozdily z pohledu primérné vySe zpusobilych vydaji na 1

grantovy projekt (dle regionu dopadu: v Karlovarském kraji 2,7 mil. K¢ a v kraji
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Jihomoravském 4,7 mil. K¢ i dle krajského GS: v Karlovarském kraji 3 mil. K¢
a 5 mil. K¢ v kraji Moravskoslezském).

Nejveétsi GP jsou v nadregiondlnim GS MPSV (23 mil. K¢ na 1 GP).

Velké regiondlni rozdily jsou i ve vysi zpusobilych vydaji mezi narodnimi
projekty (8 mil. K¢ pro projekt Najdi si praci ve Zlinském kraji IV x oproti 100
mil. K¢ pro projekt Najdi si praci v kraji Moravskoslezském).

Za pozitivni znaky u projekta realizovanych v opatieni 1.1 je mozné povazovat:

Z vécného hlediska:

specifické rekvalifikace,

projekty vychdzejici z analyzy lokalniho trhu prace (s vazbou na lokélni trh
prace),
pfimd vazba na ziskdni pracovniho mista (pfislib od zaméstnavatele, ze

absolventy zaméstna).

Z formalniho hlediska:

komplexni projekty propojujici vice aktivit (nastroju), tedy komplexni péce o
jednotlivce (cilovou skupinu),

projekty vyuzivajici CasteCn¢ nestandardnich/v narodni aktivni politice
zaméstnanosti nezvyklych ¢i méné rozsifenych aktivit, resp. pristupt
(specificka, na miru $ita podpora),

vétsi individualni péce o jednotlivee (vice Casu na jednotlivee).

Pravé komplexni péce o jednotlivce je zminovéana naptic vSemi subjekty jako jeden

z klicovych faktord pro Gspé$nou podporu klientti uradu prace a jejich navrat na trh

prace. Napfiklad n€které aktivity nemohly byt uspéSné bez predchozich — Uspésné

realizovanych — aktivit, napf. samotna rekvalifikace bez piedchozi individualni

motivacni péce u dlouhodobé nezaméstnanych. Stdvalo se, Ze projekty zpocatku

nespliovaly planované indikatory poctu vyskolenych osob, ale po zlepSeni prvotni

individudlni motiva¢ni péce se jim nasledné datilo indikatory plnit.
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Kvantifikované cile Opatieni 1.1 OP RLZ

Tabulka 5: Financni prehled podanych Zddosti

Typ Nazev Cilova hodnota Aktualni stav 11/2009

Vstupy Celkovy rozpocet na Opatreni 1.1

(aktualni kurz 26,495 KE/EUR z 11/2009) 11443 MEUR| 341372044 lis. KC

Vystupy | Poiet podporenych osob — klientl sluZzeb 60 660 232 659
Potet Gtastnik( kurzil — klientd sluZzeb 53 200 120 053
Potet podporenych pracovnich mist 7100 26 386

Vysledky | Podil isp&&nych absolventll kurzi — o
klientll sluZeb 70% 79,12%

Dopady | UdrZitelnost pozitivnich vysledkd podpory s0%| 00000000

050b

Zdroj: Zavéreéna zprava o implementaci Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroji.
Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-08-25].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/5184/

Napliiovani globalniho a specifickych cili opatieni 1.1 OP RLZ

Globalni cil byl napliiovan zvySenim Uc¢innosti aktivni politiky zaméstnanosti pii
zaméstnavani uchazecu a zdjemcli o zaméestnani.

Specifické cile byly sledovany a plnény ve vztahu k zamezeni riistu poctu
dlouhodob¢ evidovanych uchazeci a nezaméstnanych ohrozenych dlouhodobou
nezamestnanosti.

Zavadély se nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, zvySovala se efektivnost
jiz existujicich nastroji. Rozsifovala se nabidka poradenskych a informacnich sluzeb,
véetné motivacnich a aktiviza¢nich opatfeni jako prevence proti nezaméstnanosti.
Prohlubovaly se vztahy mezi institucemi trhu prace, socidlnimi partnery a
zaméstnavateli, Skolami, obcemi a dalSimi subjekty.

Velmi pozitivné byly absolventy projekti hodnoceny piinosy rekvalifikaénich
kurzi. Rekvalifikaéni kurzy byly G€astniktim projektii vybirany nejenom s ptihlédnutim
k jejich moznostem a dovednostem, ale téz reflektovaly na aktualni poptavku na trhu
prace. Tim bylo také dosazeno efektivngjsi vyuziti finanénich prosttedki. Vyhodou
projektu financovaného z ESF a neméné dualeZitou, byl individudlni pfistup k
jednotlivym ucastnikiim projektu, ktery si ufad prace z kapacitnich diivodi nemuze

dovolit. Kazdému ucastnikovi projektu byl sestaven individualni plan u¢eni a rozvoje
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odpovidajici jeho =znalostem, pracovnim zkuSenostem a dovednostem. Kazdému
ucastnikovi projektu se vénoval individualniho poradce. VétSina absolvent projekta
povazuje svou ucast ve vzdélavacich aktivitach za velmi ptinosnou, coz vyplyva
z dotaznikového Setfeni. Nejcastéjsim divodem vstupu do projektu byla moznost
zvyseni kvalifikace rekvalifikaénimi kurzy. Nejptinosnéji hodnoti Gspésni absolventi

rekvalifika¢ni kurzy, naopak nejméné piinosné bylo individualni poradenstvi.

Hodnoceni GP uréenych pro zaméstnance a zaméstnavatele

Vétsina finanénich prostiedkl uréend pro vzdélavani zaméstnancti a zaméstnavatelt
byla alokovdna v Opatfeni 4.1. OP RLZ ZvySeni adaptability zaméstnavateli a
zaméstnanci na zmény ekonomickych a technologickych podminek a jako podpora
konkurenceschopnosti.

Opatieni bylo zaméfeno na rozvoj odbornych znalosti a kompetenci a na
rozSifovani a zvySovani kvalifikace zaméstnavatell 1 zaméstnancli ve vazbé na
probihajici strukturalni zmény realizaci programi odborného vzdélavani.

V opatieni 4.1 byly realizovany dva typy projekti:

e grantové projekty,

e narodni projekty.

Grantové projekty

Grantové projekty byly predkladany v ramci nadregionalniho grantového schématu
(NGS) ,,Adaptabilita a podpora konkurenceschopnosti podnikii a organizaci* a v rdmci
regionalnich grantovych schémat (RGS) ,,Adaptabilita a podpora konkurenceschopnosti
podnikiu a organizaci“, kde funkci Kone¢nych ptijemcii plnily povéfené titady préce.

V pribéhu roku 2008 probihalo ukoncovani zbyvajicich grantovych projekti
Z prvni vyzvy, které nebyly ukonceny v roce 2007. Déle byly v roce 2008 realizovany a
ukonovany grantové projekty z druhych a tfetich vyzev. Pribézné byly administrovany
monitorovaci zpravy a Zadosti o platbu.

Fyzicka realizace vSech projektl byla zakoncena nejpozdéji k 31. 10. 2008. V roce
2009 bylo dokonfovano administrativni uzavirani projektli. Byly administrovany

zavére¢né monitorovaci zpravy vcetné zavére¢nych zadosti o platbu.
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V ramci opatieni 4.1 bylo ptedlozeno 1378 grantovych projektii v ¢astce 5 179 656
045 K¢, hodnoticim procesem a posléze vybérem vybérovou komisi proslo a

nekontrahovano bylo 402 grantovych projektu v ¢astce 1 118 808 915 K¢.

Zhodnoceni realizace opatieni 4.1 OP RLZ

Opatfeni 4.1 ZvySeni adaptability zaméstnavateli a zaméstnancii na zmény
ekonomickych a technologickych podminek jako podpora konkurenceschopnosti bylo
realizovano prostfednictvim 14 grantovych schémat (13 regiondlnich grantovych
schémat a 1 nadregionalniho grantového schématu) a 2 narodnich projekt. Pokud se
ma souhrnné zhodnotit implementace tohoto opatieni, lze fici, ze prob&hla tispé$né. Za
hlavni uspéchy lze povazovat, Ze ve vétSin¢ piipadl projekty splnily to, k ¢emu je
zavazovala smlouva o poskytnuti dotace, a v neposledni fad¢ také to, ze jak samotnymi
piijemci, tak implementacnimi subjekty, je povétSinou piinos realizovanych projekta
pro cilové skupiny a ptijemce samotné hodnocen pozitivng.

Jako hlavni problémy implementace priority lze oznacit administrativni slozitost a
obtizné a prubézné vyjasnovani pravidel, coz samoziejm¢e souvisi s faktem, ze Slo o
prvni programové obdobi. Na urovni grantovych projekti a GS lze fici, ze bylo

obtizn€jsi plisobit na systémovejsi zmeény a projekty tak dosahly spiSe dil¢ich efektt.

Grantové projekty

Do Opatteni 4.1 spadala vétSina projektit OP RLZ (58% vSech grantovych projekta
v Priorité 4) i finan¢nich prostiedkil (71% financi uréenych na grantové projekty v
Priorité 4). Projekty byly piedkladany ve 31 vyzvach ve 14 grantovych schématech.

Témét vSechny nasmlouvané projekty v radmci Opatfeni 4.1 byly zaméfeny na
cilovou skupinu zaméstnancli, celkem 98% (400 projektd) z celkového poctu
nasmlouvanych projektti v ramci Opatieni 4.1 (407 projektlr). Asi dvé tfetiny projektd
(252 projektli) byly zaméfeny i1 na cilovou skupinu zaméstnavatell, a to 62% z
celkového poctu nasmlouvanych projekt a pouze 4% (27 projekti) z celkového poctu
nasmlouvanych projektii v ramci Opatfeni 4.1 na cilovou skupinu zajemct o zahdjeni

podnikani.
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Nejvice zaméstnavateld, kteti poskytovali vzdélavani pro své zaméstnance, bylo
Z oblasti strojirenského primyslu. Do grantového schématu se zapojilo celé spektrum
podnikli — od zivnostnikii az po velké firmy. Zaméstnavatelé hodnotili piinosy
vzdelavani velmi pozitivn€. Velké podniky vétSinou maji zavedeny vzdélavaci systém a
prispévek, ktery na toto vzdelavani obdrzeli, brali jako bonus. Vzdélavani by svym
zamestnancim poskytli v rdmci systému vzdélavani i bez ptispévku z ESF. Mal¢é a
sttedni podniky, které systém vzdélavani vétSinou vytvoren nemaji, by vzdélavani svym
zaméstnancim ve vétSingé piipadi neposkytly, jelikoz jim to nedovolovala jejich
ekonomicka situace a dale by méli problémy se zajisStovanim vyrobniho provozu.

Firmy nemély z grantového projektu hrazeny celé nadklady na vzdélavani. Procento
vyse prispévku se odvijelo od velikosti firmy. Velké podniky dostaly nizsi procento nez
malé¢ a stfedni podniky. VySe téchto procent zaviselo téZ na tzv. mapé regionalni
podpory (kazdy kraj, resp. NUTS 1V, mél uréenu procentualni vysi této podpory — napf.
Jihoc¢esky kraj 46 % u velkych podnikii a u malych a stiednich podnikii byla maximalni

mira podpory 61 % uznatelnych vydaja).

Narodni projekty

Vzdélavejte se!

Projekt Vzdélavejte se! byl realizovan jako pilotni projekt v prvnim pololeti 2009
v ramci prodlouzeni doby uznatelnosti vydaji pro OP RLZ do 30. ¢ervna 2009. Byl
urcen pro zamestnance, ktefi se z divodu financni krize ocitli v rezimu dle § 209
zakoniku préace. Cilem projektu bylo zaméstnance, ktefi v podnicich ziistavaji, ptipravit

v rdmci vzdélavacich aktivit na nové zakdzky po skonceni ekonomické krize.

e Nejvetsi mnozstvi projektii v rdmci Opatieni 4.1 bylo zaméfeno na aktivitu
Odborné vzdelavani zaméestnancli a zaméstnavatelt (84%)

e Dile aktivity Vzdéelavani zabezpecované zaméstnavateli (67%) a Aplikovani
modernich forem a metod vzdélavani zaméstnancii a zaméstnavatel (61%).

e Nejméné zastoupenou aktivitou z celkového poctu nasmlouvanych projektt

v ramci Opatieni 4.1 bylo Vytvareni novych pracovnich mist (1%)
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e Nasleduji aktivity Vzdélavani zdjemct o zahdjeni podnikani (3%), UdrZeni

stavajicich pracovnich mist (4%) a Sebezaméstnavani (5%)

Shrnuti

V réamci programu OP RLZ byly v zasad¢é podporovany projekty, jejichz aktivity
byly konsistentni se specifickymi cili priorit (relevance). Implementace programu se
ukdzala jako uzitecny nastroj pro transparentni rozdélovani dotacnich prostfedkd.
Mnoho instituci a organizaci se seznamilo s kontrolnimi a hodnoticimi procesy EU v
oblasti poskytovani vetejnych zdroji, které vedou k jejich efektivnéjSimu vyuzivani.
Pomérné komplikovana implementacni struktura OP RLZ, jejiz slozitost méla zejména
v pocatcich programu vliv na niz§i efektivnost implementace, byla piivodné navrZzena
s cilem podpotit i mensi subjekty na regionalni Grovni (efektivnost). Realizace programu
pfinesla zlepSeni situace cilovych skupin, pficemz k vyraznému zlepSeni doSlo zejména
u znevyhodnénych skupin obyvatelstva. V tomto smyslu splnil program bezesporu své
poslani (ucinnost). Program déle vyrazné ptispé€l ke zlepseni informovanosti cilovych
skupin i 8ir§i vefejnosti, ucinné podpotil komunikaci s klienty, napomohl ke zvySeni
povédomi napt. o potifeb¢ dal§iho vzd€lavani, v ramci vSech podporovanych témat
roz8ifil vyznamné nabidku rozmanitych vzdélavacich, rekvalifika¢nich a dalSich
programt a kurzi (ucinnost). Situace se u mnoha cilovych skupin diky intervencim
programu zlepsila a Ize oc¢ekavat, ze se tento ptiznivy efekt projevi i v dlouhodobéjsim
horizontu (dopad). Mezi jednozna¢na pozitiva programu, pusobici ve prospéch
udrzitelnosti, pak patii zejména vytvofend partnerstvi mezi zaméstnavateli, ifadem

’ 1z I . . . ’ 38
prace, vzdélavacimi organizacemi a neziskovym sektorem.

% zavéretna zprava o implementaci Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroja. Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit.
2013-08-25]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/5184/
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5.2  Programovaci obdobi 2007 — 2013

Vzdélavacich aktivit, které jsou hrazeny ESF z OP LZZ, je mozno se zucastnit
prostfednictvim zapojeni se do projekti Individualnich a Grantovych. V tomto
programovacim obdobi jsou realizovany Individualni projekty a Grantové projekty. Na
rozdil od ptfedchoziho programovaciho obdobi jsou vyzvy na ptedkladani grantovych
projekti vyhlasovany v tzv. Globalnim grantu, coZ znamena, Ze jsou vyhlaSovany pro
celou CR. V predchozim programovacim obdobi 2004 — 2006 bylo mozné grantové
projekty predkladat na regionalni (krajské) tirovni (NUTS IV.).

Z dosavadniho prabehu realizace tohoto programovaciho obdobi Ize ptedikovat, ze
se bude opakovat situace z piedchoziho zkraceného programovaciho obdobi 2004 —
2006, tj. nedojde k vycerpani finan¢nich prostfedkd ur¢enych pro toto programovaci
obdobi.

Hodnoceni RIP uréenych pro nezaméstnané

VétSina  finan¢nich prostiedkit ur¢end na vzdélavani nezaméstnanych byla
alokovana v Prioritni ose 2 Aktivni politiky trhu prace v Oblasti podpory 2.1 Posileni
aktivnich politika zaméstnanosti.

Regionalni individudlni projekty byly realizovany turady prace. Projekty byly
urceny Sirokému spektru nezaméstnanych a nabidly jim celou skalu aktivit. Hlavnimi
aktivitami, které méla cilova skupina k dispozici, byly rekvalifikacni kurzy, individualni
poradenstvi a podpora vzniku novych pracovnich mist a zejména podpora tzv.
vyhrazenych mist. Realizace aktivit napomohla ucastnikiim projektu najit zaméstnani.
Vice nez 50 % Ucastnikil téchto projektii bylo umisténo do zaméstnani, a to 1 u projektd,
které byly zaméfené na osoby obtizné umistitelné na trhu préce, jako jsou napt. mladi
lidé bez praxe, Zeny vracejici se na trh prace po matetské dovolené, osoby nad 50 let a
osoby dlouhodobé nezaméstnané.

Pozitivné byly absolventy projektd hodnoceny piinosy rekvalifikaénich kurzg.
Rekvalifikacni kurzy byly uc€astnikim projektl vybirdny nejenom s piihlédnutim

k jejich moznostem a dovednostem, ale téz reflektovaly na aktualni poptavku na trhu
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prace. Tim bylo také dosazeno efektivnéjSi vyuziti financnich prostfedkii. Vyhodou
projektu financovaného z ESF a neméné dulezitou, byl individualni pfistup k
jednotlivym ucastnikim projektu, ktery si ufad prace z kapacitnich diivodi nemutze
dovolit. Kazdému ucastnikovi projektu byl sestaven individualni plan uceni a rozvoje
odpovidajici jeho znalostem, pracovnim zkuSenostem a dovednostem. Kazdému
ucastnikovi projektu se vénoval individudlniho poradce. Nejcastéjsim divodem vstupu
do projektu byla mozZznost =zvySeni dosavadni kvalifikace prostiednictvim
rekvalifika¢nich kurzti a moznost nabidnout zaméstnavatelim financni piispévek pti
ziizeni pracovniho mista. U tohoto typu podpoienych pracovnich mist je nejvétSim
problémem jejich udrZitelnost. Zaméstnavatel nemd povinnost toto pracovni misto
udrzet po skonceni finanéni podpory. V mnohych piipadech po skonceni finanéni
podpory tato podpofena pracovni mista zanikaji. Dal§im nastrojem je vytvoieni tzv.
nového pracovniho mista. VySe ptispevku je vyssi, avSak zaméstnavatel ma povinnost

toto noveé vytvorené pracovni misto po predem definovanou dobu udrzet.

Hodnoceni RIP uréenych pro zaméstnance a zaméstnavatele

VétSina finan¢nich prostredkil urcend na vzdéldvani zaméstnanct a zaméstnavateli
byla alokovana v Prioritni ose 1 Adaptabilita Oblasti podpory 1.1 ZvySeni adaptability
zaméstnancu a konkurenceschopnosti podnikii.

Tyto projekty pomahaji podnikim a firmam upevnit a dale rozvijet jejich
konkurenceschopnost. Pomoc spociva v poskytovani ptispévkli na podporu vzdélavani
zaméstnancli a manaZerd. Zabezpeceni vzdélavacich programi je pln€ v kompetenci
firem. Obsah vzdélavani pak pfispivd k posileni, zvySovani a ziskdvani novych
kompetenci osob z cilové skupiny, klicovych pro rozvoj jejich adaptability na nové
technologie, postupy a procesy. Tedy celkové také k udrzitelnosti pracovnich mist.

Hodnoceni dopadu vzdélavani zaméstnancli na zvySeni konkurenceschopnosti
podnikli je znacné problematické vzhledem k obtizné méfitelnosti zvySeni
konkurenceschopnosti. Dil¢i evaluace se timto dopadem zabyvaji, pouze v§ak na malém

vzorku projektli. Otazkou tak je, jaka je jejich vypovidaci hodnota.
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Shrnuti
Programovaci obdobi 2007 — 2013 neni vyhodnoceno, proto jsou uvedeny pouze

dil¢i vysledky prioritni osy 1 a 2, resp. Oblasti podpory 1.1 a 2.1.
Vécny pokrok prioritni osy 1 OP LZZ%
Pro tuto analyzu jsou dualezité¢ pfedev§im monitorovaci indikatory napliovanych z

urovné projekti:

Tabulka 6: Financni prehled podanych Zddosti

Podil
. — I napliiovani
Kod . S Dosazena Cilova
Sy Nazev indikatoru vzhledem k
indikatoru hodnota hodnota cilové hodnoté
(v %)
491201 Potet podpofenych projektl OP LZZ - PO 1 1576 1900 82,95
074100 Potet podporenych osob - celkem 586 739 480 000 122,24
074613 Potet Gspésnych absolventl kurzl - celkem 821 507 700 000 117,36
. Potet nové vytvorenych/inovovanych
075700 produktil 10 735,71 8 000 134,20

Zdroj: Vyro¢ni zprava o provadéni Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost 2012.
Evropsky socialni fond v CR [online].[ cit. 2013-08-25].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/8676/

Financ¢ni pokrok
V prioritni ose 1 bylo dosazeno v roce 2012 nésledujici urovné kontrahovanych,

proplacenych a certifikovanych finan¢nich prostiedki:

% Vyroéni zprava o provadéni Operacniho programu Lidské zdroje a zam&stnanost 2012. Evropsky socidlni fond v CR [online].
[cit. 2013-08-25]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/8676/
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Tabulka 7: Financni pokrok prioritni osy (EU a ndrodni zdroje) — kumulativne

il Roz I|1= ;ﬁgﬁﬂﬁvsm'ﬁv ou Proplacené prostredky Certifikované
Prioritni dodatkem pFijemeam prostredky
osy/ | 2007-2013 ( )
oblasti
podpory EUR EUR % EUR % EUR %
a b b/a C c/a d d/a
1.1| 554 749 528 512894310 9246 271782573 48,99 207 758 870 | 3745
1.2| 18826752 17210025 91,41 7795 396 41.41 5299806 28,15
Celkem 1 | 573 576 280 530104 335| 9242 279 577 969 48,74 213 058676 37,15

Zdroj: Vyro¢ni zprava o provadéni Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost 2012.
Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-08-25].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/8676/

Kvalitativni analyza vysledki Oblasti podpory 1.1 OP LZZ*

Z hlediska vécného zaméfeni jsou v oblasti podpory 1.1 nejvice zastoupeny
projekty na vzdélavani zaméstnanc, a to jak v kli¢ovych (obecnych) dovednostech, tak
1 odborné vzdélavani, a na aplikovani vSech forem vzdéldvani zaméstnancti. O néco
méné¢ jsou pak zastoupeny aktivity zaméfené na tvorbu podnikovych vzdélavacich
programil v¢etné piipravy podnikovych lektort a instruktori.

Vsechny cilové skupiny, které definuje Provadéci dokument, jsou jednotlivymi

projekty a vyzvami dostatecné pokryty.

Pilotni counterfactual impact evaluation OP LZZ

V oblasti podpory 1.1 rovnéz probihd Pilotni counterfactual impact evaluation OP
LZZ. Ta je zaméfena na statistické ovéteni dopadli podpory z ESF na podnikovou sféru.
Cilem této evaluace je nejen nalézt odpovéd’ na to, do jaké miry méa podpora z ESF vliv
na obrat, zisk a zaméstnanost ve firmach, ale také odkryti mechanismu, kterym k
tomuto vlivu dochazi. Tyto vysledky pak mohou napomoci k cileni podpor z ESF pro

programové obdobi po roce 2014. Tato evaluacéni studie mé slouzit pro pilotni

0 Vyroéni zprava o provadéni Opera&niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost 2012. Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit.
2013-08-25]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/8676/
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odzkouseni téchto metod i v Ceské republice na zakladé druhé viny sbéru dat za roky
2008 - 2010 a az na zaklad¢ nasledné analyzy v delsi ¢asové fad¢€ bude mozno fici, jaké
jsou kone¢né vysledky. Predbézné vysledky naznacuji pfinejmensim to, Ze z hlediska
zaméstnanosti je podpora malych a sttednich firem oproti firmam velkym efektivnéjsi.

V této fazi feSeni evaluace byly provedeny analyzy na trzbach, zaméstnanosti a

hospodaiském vysledku a bylo dospéno k nasledujicim vysledkim:

e Zaméstnanost. Z hodnoceni dopadit podpor OP LZZ na vzdé€lavani ve firmach
na zaméstnanost 1ze konstatovat, Ze podpora OP LZZ v oblasti podpory 1.1 ma
pozitivni dopad na zaméstnanost u podpotfenych podniki, piicemz se predbézné
zda, Ze efekt se soustfedi u mensich a stfednich firem.

e Trzby. Primérny zjiStény dopad podpory na trzby pozitivni, a to u malych firem
cca o 181 tisic K¢ (4 K¢ podpory vytvotily 1 K¢ dodatenych trzeb), sttedné
velkych firem 287 tisic K¢ (2,50 K¢ vytvofilo 1 K¢ dodatecnych trzeb) a
velkych firem 437 tisic K¢ (1,70 K¢ podpory vytvoftilo 1 K¢ dodatecnych trzeb).

o Hospodarsky vysledek. Testovanim se podatilo prokazat pozitivni dopady
grantovych projekti na hospodaisky vysledek u stfedn¢ velkych a velkych
firem. V piipadé¢ malych firem se dopad podpor OP LZZ na hospodaisky

vysledek prokézat nepodatfilo.

Sbér a nasledné analyzy budou probihat i v néasledujicim roce, kdy budou
predstaveny findlni zpfesnéné vysledky, ziskané na zdkladé analyz delSich ¢asovych

fad.

Vécny pokrok prioritni osy 2 OP LZZ*
Pro kvantitativni analyzu vécného pokroku jsou dlilezité predev§im dosazené

hodnoty monitorovacich indikatorti naplilovanych z tirovné projektt:

* Vyroéni zprava o provadéni Operacniho programu Lidské zdroje a zam&stnanost 2012. Evropsky socidlni fond v CR [online]. [cit.
2013-08-25]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/8676/
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Tabulka 8: Prehled napliiovani hodnot M napliiovanych z vrovné projektit

. .. S Podil naplfiovani
Kod 5 g Dosazena Cilova L
Bt Nazev indikatoru vzhledem k cilove
indikatoru hodnota hodnota hodnoté (v %)
491202 Potet podpofenych projektll OP LZZ - PO 2 171 800 21,38
070100 Pocet nové vyivorenych pracovnich mist - 51 667,12 50 000 103,33
celkem
070102 _Eg:;t nové vytvofenych pracovnich mist - 21 514,82 22 000 97.79
074100 Potet podpofenych osob - celkem 259415 500 000 51,88
074613 Potet Uspésnych absolvent( kurzd - celkem 189 094 400 000 4727

Zdroj: Vyro¢ni zprava o provadéni Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost 2012.
Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-08-25].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/8676/

Z hlediska vécného pokroku jsou v ramci této prioritni osy bez vyznamnéjSich
problému napliiovany hodnoty indikatoru 07.01.00 Pocet vytvotenych pracovnich mist,
ktery byl z pohledu jeho cilové hodnoty jiz v roce 2011 piekonan a 1 po navyseni cilové
hodnoty na 50 000 je soucasnd mira naplnéni na 102 %. Do napliiovani indikatoru
07.01.00 Pocet noveé vytvorenych pracovnich mist — celkem se vyrazné promitd zejména
realizace protikrizové orientovaného projektu Veiejn¢ prospésné prace, ktery se na
pInéni hodnot podili z 95 %.

Jiz Vyrocni zprava OP LZZ 2011 upozoriovala na velmi nizké naplnéni indikatoru
49.12.02 Pocet podpotenych projektt. Z hlediska meziro¢niho porovnani je vidét, ze se
stav zlepsil, ale dosazend hodnota 171 projektii odpovida necelé pétin¢ cilové hodnoty.
Hlavnim problémem pifi napliiovani cili prioritni osy je zejména nizky pocet
podpofenych GP v ramci dosud vyhlaSenych vyzev, ktery byl z velké casti také
Dlouhodobym problémem v prioritni ose 2 je nizky pocet podpotfenych osob, ktery se
za posledni rok zvysil o 40 tisic a v soucasné dob¢ je mira napInéni indikatoru 07.41.00
na urovni 51,88 %. V kontextu zdvazkovanych projektl a jejich hodnot vSak lze
oc¢ekavat napInéni tohoto indikatoru. Podobna situace je i ohledné napliiovani indikéatoru

07.46.13 Pocet tspeSnych absolventl kurzi, ktery vykazuje obdobné hodnoty.
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V realizovanych projektech se s ohledem na plnéni cilovych hodnot indikatort
naopak dafi dlouhodobé podpora tvorby novych pracovnich mist a cilovd hodnota
indikatoru 07.01.00 Pocet noveé vytvotfenych pracovnich mist byla navysena na 50 000 a
jiz byla také ptekrocena o 3,35 %. Navic lze ocekavat, ze prave tento indikator ma
potencial dal$iho rtistu. Divodem je predpoklddana realokace finan¢nich prosttedkt
Z prioritni osy 4 Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a také
z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Vypoclitané indexy zmény poukazuji na meziroéni dynamiku napliiovani
jednotlivych indikatorti. Vysledky ukazuji nejvétsi dynamiku ristu mezi roky 2010 a
2009, coz je samoziejmé z divodu postupného ukoncovani projektit z prvnich vyzev.
Nicménég v dalSich letech je tempo meziro¢niho plnéni jiZ vyrazné nizsi a zejména mezi
roky 2012 a 2011 jiz dochazi ke zpomalovani. Vyjimkou je napliiovani indikatoru Pocet
podpotenych projektii, ktery si zachovava relativné vysoké tempo napliiovani. Faktem
je, ze dosavadni dosazena hodnota neodpovida aktuélnimu stavu programového obdobi.

Trh prace v Ceské republice prosel v roce 2012 slozitym obdobim. Mira
nezameéstnanosti se zvySovala a na prelomu 2012/2013 se dostala vysoké hodnoty cca
9,5 %. Navic dle prognéz CNB lIze oéekavat nariist nezaméstnanosti i v roce 2013 (mj.
to souvisi se zménou resp. poklesem ocekavaného vyvoje HDP).

Soucasné lze dle aktudlnich informaci ocekévat, Ze podminky na trhu prace se ani
letos nezlepsi. Firmy ukazaly, ze v lednu 2013 musely dale propoustét, ackoliv
poptavka po jejich produktech neklesala jiz tak rychle jako ke konci minulého roku.
Soucasné rhst cen vstupll (zmény v dafové legislativé) negativné ovliviiuji
zaméstnanost ve firmach. Utady prace jiz nyni maji ve vybranych krajich &asto
informace, Ze mira nezaméstnanosti se bude nadale zvySovat, jelikoZ maji indicie o
propousténi z vybranych firem. Rada firem se obava dalstho vyvoje ekonomiky a

nemaji odvahu vytvéret nova pracovni mista.
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Finanéni pokrok*
V prioritni ose 2 bylo dosazeno v roce 2012 nésledujici trovné kontrahovanych,

proplacenych a certifikovanych finan¢nich prostredki:

Tabulka 9: Financni pokrok prioritni osy (EU a ndrodni zdroje) — kumulativné

L Alokace sl s Proplacené prostiedky Certifikované
Prioritni Rozhodnutim/ Smilouvou prijemciim prostredky

osy/ 2007 - 2013 (dodatkem)
oblasti
podpory EUR EUR % EUR % EUR %

a b bfa c c/a d dia

2.1 (ab) 619 918 279 554 685 593 | 89,48 321441 571 51,85 302 483 944 | 48,79
22 (ab) 119 004 175 98479129 82,75 17 447 125 14,66 11974 250 | 10,06
C::;e;' 738 922 454 653 167 722 88,39 338 888 696 | 45,88 314 458 194 | 42,56

Zdroj: Vyroéni zprava o provadéni Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost 2012.
Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit. 2013-08-25].
Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/8676/

Kvalitativni analyza vysledki Oblasti podpory 2.1 OP LZZ%

V naprosto dostacujici mife jsou v realizovanych projektech zastoupeny aktivity
smétujici ke zprostiedkovani zaméstnani, poradenské Cinnosti a poradenské programy,
rekvalifikace, podpora uplatnéni na trhu prace prostiednictvim vytvaieni novych
pracovnich mist, podpora vefejn¢ prospéSnych praci, motivacni aktivity pro zvyseni
orientace v pozadavcich trhu prace a doprovodné aktivity, jako jsou piispévky na
zapracovani, na dopravu, apod. Jako primérné zastoupené jsou hodnoceny aktivity
zaméfené na bilancni a pracovni diagnostiku. Naopak nedostatecné jsou v projektech
zastoupeny aktivity podpory pruznych forem zaméstnani jako zplsobu vytvareni
podminek pro uplatnéni Zen a mladych lidi na trhu prace, programy prevence
dlouhodobé nezaméstnanosti — podpora souvislé ¢innosti zamétené na ziskani a udrzeni

vhodného zaméstnani pro osoby zdravotnim postiZzenim.

2 Vyroéni zprava o provadéni Operacniho programu Lidské zdroje a zam&stnanost 2012. Evropsky socidlni fond v CR [online]. [cit.
2013-08-25]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/8676/

8 Vyroéni zprava o provadéni Operacniho programu Lidské zdroje a zam&stnanost 2012. Evropsky socialni fond v CR [online]. [cit.
2013-08-25]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/8676/
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Cilové skupiny, které jsou v realizovanych projektech opomenuty ¢i podhodnoceny:

e tc¢hotné Zeny, kojici zeny a matky do devatého mésice po porodu

o fyzické osoby, které potiebuji zvlastni pomoc

Dtvodem nezajmu zadateld/pfijemcid o tyto skupiny je ziejmé nezajem prvni skupiny
vstoupit do projektu, potazmo na trh prace (t€hotné a matky, které chtéji a maji moznost
pracovat, nepotiebuji projekt) a druha skupina je pro ptijemce problematicka, a proto

voli méné narocné cilové skupiny.
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6. Problémy a navrhy jejich Feseni v budoucim
programovacim obdobi

Problémy pfi implementaci programu

Problémi pti implementaci programu byla cel4 fada, zamétim se na z mého pohledu

vvvvvv

e Slozitd implementacni struktura
e Nefunk¢ni monitorovaci systém
e Fluktuace ¢leni implementacni struktury

e Hodnoceni projektovych zadosti

Slozita implementacni struktura

Jednim zproblémi pii Cerpani finan¢nich prosttedki z ESF je slozita
implementa¢ni struktura. Cim vice subjektd, které jsou hierarchicky zapojeny do
implementace, tim je cely systém méné piehledny a nachylny k chybovosti a
nejednoznadnosti  vykladu pravidel. Piikladem je existence Ridiciho organu a
Zprostiedkujiciho subjektu. Zprostredkujici subjekt je mezi¢lankem navic, na jehoz
fungovani jsou zbytecné vynaklddany financni prosttedky, které by mohly byt vyuzity
bud’ ptimo pro potieby cilové skupiny (rlizné druhy vzdélavacich aktivit, apod.) nebo na
zlepSeni fungovani ostatnich ¢lanki implementacni struktury. DalSim problémem
spojenym s existenci Zprosttedkujictho subjektu vyplyva jiz zjeho ndzvu, t;.
zprostiedkovavani informaci, které jsou dale pfedavany realizatorim projektt. Tyto
informace byly mnohdy interpretovany zkreslené¢ nebo nebyly pfedavany vibec, ¢imz
pak dochézelo k potiZim s realizaci projektli. Realizatofi projektti se v dobré viie t€mito
informacemi fidily, mnohdy vSak po jist¢ dob& obdrzely tytéz informace pfimo od
Ridiciho organu, které byly interpretovany jinak, nez byly podany Zprostiedkujicim

subjektem. Realizatofi projektii se mnohdy potitebné informace dovédeli bud’ s uréitym
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zpozdénim, nebo se k nim nedostaly viibec. Zprostiedkujici subjekt ptisobil téz jako filtr
informaci. Negativni disledky nedostatku ¢i absence nckterych dualezitych informaci

vsak nesl realizator projektu, systém byl a je v téchto ptipadech nekompromisni.

Nefunk¢ni a nedostate¢né vypovidajici monitorovaci systém

Monitorovaci systém strukturalnich fondd slouzil pro pribézné sledovani a
vyhodnocovani vystupt a vysledki jednotlivych operacnich programu, tedy i OP RLZ.
V pribehu obdobi se podafilo systém zprovoznit, od samého pocatku programovaciho
obdobi vSak vykazoval zna¢nou chybovost a pro vétSina realizatort projektl se potykala
S jeho mnohymi nefunkénostmi a byl povazovan za ,user unfriendly“. Po celé
programovaci obdobi byl tento systém terCem kritiky EU, jelikoZ vystupy, které systém
poskytoval, nebyly spolehlivé.

Problémem souvisejicim s monitorovanim je pribézné a vysledné monitorovani
vystupti a vysledkl realizace programi. Ve struktufe monitorovacich indikatort,
prostiednictvim nichz se méfi UspeSnost vynalozenych finan¢nich prostiedkil, se
vyskytuje mnoho nic netikajicich nebo nevypovidacich monitorovacich indikatort,
které jsou nuceni realizatofi projektl sledovat a poskytovatelé priabézné vyhodnocovat.
Naopak nékteré monitorovaci indikatory, které by lépe vypovidaly o tspé$nosti projektu
a o efektivnosti vynalozenych prostfedk, uplné chybi. Absence téchto monitorovacich
indikatort tak znacné stézuje a v nékterych piipadech znemoziuje sledovat a
kvantifikovat pfinos vynalozenych prostfedkt. Prikladem je nemoznost vyhodnoceni
ptinosu vzdélavani dospélych v souvislosti s nezaméstnanosti. Pokud by tyto
monitorovaci indikatory byly sledovdny, znacn€ by to uleh¢ilo monitorovani a
vyhodnoceni celého programu a téZ by se snadnéji navrhovala feSeni a priority pro
nadchazejici programovaci obdobi 2014 — 2020.

Z hlediska hodnoceni ptinost vzdélavani dospélych v souvislosti s nezaméstnanosti
je problémem neexistence statistik - nedostate¢né nasledné sledovani a vyhodnocovani
uplatnéni absolventii projektd na pracovnim trhu. Ufad prace disponuje statistikami
vzdy pouze do skonceni projektu. Realizator konkrétniho projektu v zavérené
monitorovaci pravé rekapituluje a kvantifikuje dosazené vysledky. Z nich vyplyva,

kolik absolventt projektu se podafilo zaméstnat do konce realizace tohoto konkrétniho
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projektu. Absolventi projektu, které se podafilo zaméstnat po jeho skonceni, jiz v téchto
statistikach nefiguruji. Zaroven neni v ramci téchto méteni zkoumano, jak dlouho osoby
zustanou zaméstnané a zda se vraci do evidenci uradu prace. Absence téchto dat muze
mit negativni vliv pii piipravach dalsich projektti. Navic Utad prace Ceské republiky od
1. 1. 2012 disponuje novym informa¢nim systémem, ktery sleduje jest€¢ méné
statistickych dat a o spolehlivost udaji, které jsou ztohoto nového informacéniho

systému k dispozici, 1ze velmi Gispésné pochybovat.

Fluktuace €¢lenti implementacni struktury

Jiz v obdobi pied vstupem CR do EU byla vytvafena implementadni struktura.
Mnoho pracovnikil vlozilo nemalou ¢ast energie do budovani implementa¢ni struktury.
Pokroky ve vytvareni struktury vSak mnohdy byly neadekvéatni této vynalozené energii
a Casu, tudiZz se pracovnici v implementacni struktufe neustdle obménovali, coz urcité
nepiispélo k tispésné implementaci programu. Tato situace se opakovala jak na zacatku,
tak i v prabéhu zkraceného programovaciho obdobi 2004 — 2006, ale bohuzel se

projevuje negativné 1 v soucasném programovacim obdobi 2007 — 2013.

Hodnoceni projektovych Zadosti

Hodnoceni projektovych zadosti tzv. mekkych projekti (projekty zaméfené na
vzdélavani, védu, vyzkum, apod.) je velmi slozit¢ vzhledem k obtizné¢ meétitelnym
vystuptim a vysledkim, které Zzadatelé ve svych zadostech deklaruji. Hodnoceni
projektl je do znaéné miry velmi subjektivni. Ve sto bodové hodnotici skéle byla
mnohdy hodnotiteli projektové zddosti pfidélena extrémni hodnoceni (30 bodd, 90
bodl). Projektova zadost pak musela byt dodatecné hodnocena tfetim hodnotitelem,
ktery svym hodnocenim vyloucil jedno z téchto extrémnich hodnoceni.

Problémem hodnoceni zadosti je zna¢na subjektivita. Na rozdil od tzv. ,tvrdych
projekti“(investicni, napt. budovani infrastruktury), kde jsou vystupy a vysledky
snadno méfitelné a i1 ndklady snadno vycislitelné, rozhodujicim kritériem byva cena.
Pozice hodnotitele je u meékkych projektdi znaéné slozitd. Musi posoudit soulad
projektové zadosti z hlediska naplnéni cilti konkrétni ¢asti opera¢niho programu a navic

posoudit piinos projektu pro cilovou skupinu. Projektovd zadost mize byt velmi
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kvalitné zpracovdna, na druhou stranu nemusi reflektovat potieby cilové skupiny
vV daném regionu. Je mnoho velmi dobie zpracovanych zadosti, jejichz ptfinos pro
cilovou skupinu je vSak mizivy.

DalSim problémem projektové zadosti jsou identifikacni udaje zadatele, které ma
hodnotitel k dispozici, coz vytvari korupni prostredi.

Poslednim problémem je zruSeni tzv. regiondlnich grantovych schémat, které byly
realizovany v obdobi 2004 — 2006. Kazdy region NUTS IV (napf. JihoCesky kraj) mél
k dispozici finanéni prostfedky, které byly pro dany region uréeny a tyto finan¢ni
prostfedky do daného regionu sméfovaly. Vybérové komise byly slozené z odbornikti
na regionalni problematiku. V obdobi 2007 — 2013 jsou vypisované tzv. globalni granty
z centralni trovné pro celou CR. Otazkou je, do jaké miry &lenové hodnoticich komisi
znaji problematiku dané¢ho regionu. VétSinou pouze ze statistik, které vSak nejsou
vSeobjimajici a nevypovidaji zdaleka vSe o specifikdch daného regionu. Je zde popieno
pravidlo Castokrate zmiflované subsidiarity — rozhodovani a zodpovédnost ve vefejnych
obCaniim. Poté se snadno stane, Ze velmi kvalitné zpracovana zadost je Vv praxi
realizovana, mnohdy vSak jen velmi tézko realizator projektu marné shani cilovou
skupinu, pro kterou byla projektova zadost napsana. Toto centralistické rozhodovani je
V pfimém rozporu s regiondlni politikou EU — vyrovnavani disparit mezi jednotlivymi
regiony. Toto pravidlo se ¢asto v mluvené feci a psaném textu vyskytuje, ale ¢im dal
méné¢ je vpraxi aplikovano. Podle dostupnych informaci se v nadchazejicim
programovacim obdobi 2014 — 2020 jesté vice prohloubi centralizace (opak principu
subsidiarity) rozhodovani o finanénich prosttedcich ze strukturalnich fondi EU. Jednou
Zpfi€in muZe byt Spatna zkuSenost centrdlni vlady s Cerpanim prostredkl
prostfednictvim regionalnich opera¢nich programi (ROP), zejména pak ROP
Severozapad a ROP Jihozapad. Tento trend se objevuje nejen Vv rozhodovani o
finan¢nich prostiedcich SF, ale obecné v pfedavani rozhodovacich pravomoci

Z regiondlni urovné na celostatni a z celostatni trovné na Groven evropskou.
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Navrhovana reSeni

Pro zlep$eni implementace programu v dalsim programovacim obdobi navrhuji

nasledujici feseni:

Maximalni zjednoduseni implementa¢ni struktury. Tim se dosahne zefektivnéni
toki informaci a zamezi se mj. kompetencnim sporim vyplyvajicim z

nejednozna¢né nastavenych kompetenci ¢lankti implementacni struktury.

Vybudovani uzivatelsky piijemného a hlavné spolehlivého monitorovaciho
systému. Tento systém vSak neni levnou zaleZitosti, jeho pofizeni bude muset
piedchazet vyberové tizeni na dodavatele podle zdkona o vetejnych zakazkach.
Toto vybérové fizeni je vzhledem k zdkonnym lhitdm znaéné zdlouhavé a
slozité. K tomu je nutno jesté dodat, Ze bude nutno najit politickou shodu, nebot’
takovato zmeéna neni mozna pouze u Evropského socidlniho fondu, ale musela
by byt aplikovatelnd pro vSechny strukturalni fondy vychazejici z kohezni
politiky. V ramci kohezni politiky dochazi k vyhodnoceni dopadu a neni tudiz
mozné, aby byl pouzivan rozdilny monitorovaci systém pro tzv. ,mekké” a
,tvrdé® projekty. Zdokonaleni stdvajiciho monitorovaciho systému je Zadouci,
vSichni aktéfi by jist¢ jeho zdokonaleni uvitali, nicméné jeho schvéleni a
prosazeni v praxi nebude jednoduchou zalezitosti. Takovyto systém by musel
byt zaroven odsouhlasen Evropskou komisi. DalSim moznym feSenim je

zdokonalit stdvajici monitorovaci systém.

ZlepSeni monitorovani programu, zejména prostiednictvim zavedeni sledovani
monitorovacich indikatord, které budou mit lepsi vypovidaci hodnotu a umozni
lep$i pribézné vyhodnocovani realizace programu. V pribéhu dlouhého
programovaciho obdobi pak bude moci Ridici organ pruzné reagovat na
ptipadné problémy, které budou diky lépe nastavenému systému monitorovacich

indikatort vcas odhaleny.
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Zavedeni systému dlouhodobého sledovani absolventii projektt (statistické
sledovani v ramci informacniho systému uradu prace) tak, aby bylo statisticky
dostupné, zda finan¢ni prostfedky vkladané do absolventd kurz byly ucelné
vynalozeny a tito absolventi diisledkem toho nasli odpovidajici uplatnéni
v praxi. Statistické sledovani by mohlo byt realizovano prostfednictvim rozsiteni
stavajiciho informaéniho systému tufadu prace. Ten tyto data o téchto
absolventech ma k dispozici, zdrovel ma od nich pisemny souhlas s dalSim
nakladanim s osobnimi udaji a tudiz zavedeni dalSiho statistického sledovani
vV ramci ufadu prace nema zadné zakonné bariéry. V souvislosti s tim by bylo
ucelné zavést monitorovani zameéstnavateld, ktefi zaméestnaji ispéSné absolventy

projekti.

Stabilizace zameéstnancii implementacni  struktury, mj. odpovidajicim
adekvatnim financnim ohodnocenim, rovnomérnym rozloZzenim administrativni
zatéze mezi vSechny clanky implementacni struktury a vytvofenim systému
vzdélavani. To by snizilo fluktuaci zaméstnanci na rGznych trovnich
implementacni struktury a nedochédzelo by k Casté situaci, kdy erudovany
zaméstnanec Vv této struktuie odchazi pracovat jako projektovy ¢i finan¢ni
manazer do nékteré¢ho z projektii, ktery v minulosti vedl, nebot’ je mu nabidnuto
znacn¢ vyssi financni ohodnoceni. Paradoxem je, Ze v obou ptipadech, je tento
clovek placen z evropskych finanénich prostfedkii, konkrétné z ESF. V tomto
ohledu vidim, Ze pro udrZeni takovychto zaméstnanci bude muset byt ptijato
opatieni vedouci k situaci, kdy zaméstnanec implementacni struktury bude mit
srovnatelné financni ohodnoceni jako finanéni ¢i projektovy manazer u

realizatora projektu.

DodrZovani pravidla subsidiarity - vratit rozhodovaci pravomoci o regionalnich
zaleZitostech na regiondlni Uroven. V priib¢hu tohoto programovaciho obdobi
doslo, obzvlasté¢ na fidicich organech jednotlivych regiondlnich operacnich

programl dos$lo ke zneuziti finan¢nich prostfedkli a tim k poskozovani zajmu
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EU. Z tohoto diivodu se obavam, aby nadale nedochéazelo k pfesunu pravomoci
na centralni Groven. Napiiklad vrdmci zaméstnanosti v minulém
programovacim obdobi bylo mozno grantova schémata vyhlasovat na regionalni
urovni, v tomto programovacim obdobi jiz tomu tak nebylo. Dle mého nazoru se
jedna o poruseni pravidla programovani — pravidla subsidiarity. Vzhledem
k tomu, ze s Evropskou komisi vyjednavaji vzdy centralni organy a ty nemayji
zajem o presun pravomoci do regiontu, pokud k tomu nejsou politicky nuceni,

nebyla tato situace nikdy feSena.

Hodnotitelé by méli mit k dispozici projektovou zadost vyjma udaji o zadateli.
Nemohlo by dochazet ke zvyhodiovani jednotlivych Zzadateli o financni
podporu a rozhodné (pouze miyj tsudek) by rozdélovani finan¢nich prostredkt
bylo spravedlivéjsi. Neni k tomu sice zadny relevantni dikaz, ale z podstaty véci

lze dovodit, ze anonymni hodnoceni zadosti je rozhodné transparentné;si.

Zkvalitnéni proskoleni hodnotiteli a svéfeni hodnoceni projektovych zadosti
hodnotitelim, ktefi maji o dané problematice v regionu prehled s dirazem na
jejich dosavadni profesni Cinnost. Jelikoz jde o tzv. mékké projekty, jejich
hodnoceni je velmi obtizné, a proto je velmi slozité uspokojivé feSeni navrhnout.
Subjektivnimu posuzovani projektovych zadosti vSak s ohledem na jejich

povahu zabranit nelze.

Pfesun financnich prostfedkii z programi, které prosttedky nevyuziji do
programu, které maji potencial tyto prostiedky vyuzit. Piikladem je pievod
zhruba 1 mld. K¢ z Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
do Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Tento ptevod byl vsak
vyjime¢ny, nebot’ pfevod penéz mezi operacnimi programy neni mozny. Byl
povolen Evropskou komisi, protoze nckteré clenské staty EU maji znacné

problémy s vysokou nezaméstnanosti mladych lidi.
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Moznost casového prodlouzeni Cerpani financnich prosttedkd. V piedchozim
zkraceném programovacim obdobi 2004 — 2006 byla tato vyjimka vyjedndna. To
bylo vsak za situace, kdy CR byla novym &lenem EU a do jisté miry se mohla
hajit tim, ze nema dostate¢né zkusenosti s cerpanim prostiedkd ze strukturalnich
fondii. Tento diivod vsak po deviti letech ¢lenstvi CR v EU ziejmé neobstoji,
bude tedy zalezet na vstiicnosti EK, ptipadné na dalSich argumentech, které by

CR pti vyjednavani predlozila.
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7.7.4aveér

Na zéklad¢ ziskanych informaci a provedenych analyz lze konstatovat, Ze prvni
hypotézu (programovaci obdobi 2007 - 2013 ptineslo vétsi moznosti vzdélavani
dospélych nez predchozi programovaci obdobi 2004 - 2006) se podafilo potvrdit. V
programovacim obdobi 2007 - 2013 byl na vzdélavani dospelych poskytnut vétsi objem
finan¢nich prostfedkt a bylo k dispozici §irsi spektrum vzdélavacich aktivit hrazenych z
finan¢nich prostfedkti dvou operaénich programu, které byly pro vzdélavani dospélych
urceny. Jedna se o Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost a Operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Tyto operacni programy umoznovaly a jesté
umoznuji financovani nejen vzdélavani dospélych, ale umoziuji a umozZnily téz
vytvareni riiznych vzdélavacich programi. Toto potvrzeni hypotézy vychazi z analyzy
projekti, které byly popsany vySe a jejichz vysledky a dopady jsou detailné
vyhodnoceny v kapitole Vysledky a diskuse. Ve svém tvrzeni se téz opiram o statistiky,
které byly vramci jednotlivych projekti k dispozici. Lze tedy konstatovat, ze
programovaci obdobi 2007 — 2013 pfineslo vice moznosti vzdélavani dospélych, nez
piedchozi programovaci obdobi 2004 — 2006. Tyto vysledky jsou kvantifikovatelné.

Potvrzeni ¢i vyvraceni druhé hypotézy se nepodafiilo. Je znacné¢ problematicka, ale
vzhledem k tématu diplomové prace jsem se povazoval za nutné tuto hypotézu stanovit.
O vyvraceni ¢i potvrzeni této hypotézy jsem se na zakladé dostupnych dat a informaci
pokusil. Piinosy vzdélavani dospélych prostiednictvim ESF a jejich dopad na
nezaméstnanost nelze nijak kvantifikovat a tudiz ani vyhodnotit. Navic nezaméstnanost
ovliviiuje jesté fada dalsich vngjsich faktord a jen tézko lze na zakladé dostupnych dat
prokazat, Vjaké mife, v jakém procentnim zastoupeni ma kazdy z nich na
nezaméstnanost konkrétni vliv. Nelze opomenout 1 nékolik let piisobici hospodaiskou
krizi v CR, ktera zcela jisté méla vliv na konkurenceschopnost firem a promitla se i do
nezaméstnanosti. Zaroven by pravdépodobné bez finan¢ni prostfedky z ESF byla pozice
znemoznuje urcit konkrétni vliv vzd€lavani na nezaméstnanost, je neexistence sledovani

dopadtii realizace jednotlivych projekti na trh prace. Vysledky projektd jsou
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monitorovany po celou dobu jejich realizace, po ukonceni realizace nejsou tyto dopady
déle monitorovany. Dostavame se tedy do situace, kdy po ukonceni projektii jsou pouze
zndmy udaje o jejich absolventech. Nezname tedy dalSi vyvoj v zaméstnanosti
absolventl projektdi, nebot’ tato statisticka data se nesleduji. Tento nedostatek je
implementaéni struktufe znam a ztohoto divodu jsou u vybranych projektt
vypracovavany evaluac¢ni studie. To vSak nemiize postihnout celkovy dopad realizace
vSech projekti, nebot’ se prakticky jedna o vybérové Setieni na vybraném vzorku.

Pro efektivnéj$i vyuzivani prostfedkti ESF by byly vhodné zaclenit nasledujici
opatteni, které si dovoluji zavérem navrhnout. Jednalo by se 0 maximalni zjednoduseni
implementacni struktury, zlepSeni monitorovani programu — zejména dopadl a
udrzitelnosti vysledkti, vybudovani uzivatelsky ptijemného a hlavné spolehlivého
monitorovaciho systému, Stabilizace zaméstnancti implementacni struktury, dodrZzovani
pravidla subsidiarity a téz zajisténi kvalitniho hodnoceni projektovych Zzadosti.
Neékterymi z navrhovanych opatieni jsem se detailné zabyval v kapitole 6. Problémy a
navrhy jejich feSeni v budoucim programovacim obdobi. Samoziejmé si uvédomuji, ze
celkovy systém vyuzivani finan¢nich prostfedkt ESF bude mit vzdy své slabé stranky,
je vsak tieba je maximaln¢ eliminovat.

Z dat posuzujicich konkurenceschopnost jednotlivych ekonomik v ramci Evropy se
jako nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiky dlouhodobé ukazuji ekonomiky severskych
stati. Pravé tyto ekonomiky investuji do vzdélavani dospélych nejvyssi financni
prostiedky. Z dostupnych statistickych tdaji je patrné, ze vzd€lavani dospélych (coz
bylo namétem mé diplomové préace) a tudiz 1 vzdélavani jako celek ma vliv na miru
nezaméstnanosti ve statech i regionech.

Finanéni prostfedky do vzdélavani dospélych se odrazi nejen v kvalifikované;jsi

pracovni sile, ale je pfedpokladem i1 podminkou ristu soucasné spole¢nosti.
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8. Summary

Based on the collected information and conducted analysis we can say that the first
hypothesis (Programming period 2007 - 2013 brought more opportunities of adult
education than the previous programming period 2004-2006) was verified. In the
programming period 2007 — 2013 there was provided more funding for adult education
and there was wider range of educational activities available which were fund from two
programs intended for adult education. It is Human Resources and Employment
Operational Programme and Education for Competitiveness Operational Programme.
These programmes allowed and still provides not only funding of adult education but
allowed and still enable creation of various educational programs.

Confirmation or refutation of the second hypotheses (Thanks to projects funded by
ESF was position of project participants on the labor market improved and the
competitiveness of companies involved in these project increased) failed. It is very
problematic but with regards to the topic of the theses I considered it necessary to
establish this hypothesis. | tried to confirm or refute the hypothesis using data and
information available. The benefits of adult education funding by ESF and their impact
on unemployment can not be quantified or evaluate. What is more, the unemployment is
influenced by other external factors and it is difficult with the data available to prove
which of them has a specific effect on unemployment. The most important reason,
which makes it impossible to determine the specific impact of education on
unemployment, is a lack of monitoring impacts of the projects. Results of the project are
monitored during its implementation. At the end of the project there are known data
about all project participants. Concerning project participants, further development of
their employment is not monitored therefore required statistical data are not available.

Judging from the data assessing the competitiveness of economies in Europe, the
most competitive economies in long terms are the economies of Nordic countries. In
these economies are investments into adult education the highest. The available
statistical data show that adult education (which was the topic of my thesis) and
therefore the whole education has an impact on unemployment rate in states and

regions.
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