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ABSTRAKT

Diplomova prace analyzujgipravu obce s pa¥enym obecnimiadem na krizové
situace, kterd vychazi z krizového planu obce Sifezou misobnosti. Vysledkem této

prace je pak plan krizovéipravenosti pro danou obec, ktery Ize aplikovataxp

Celou diplomovou préaci Ize rozhit do re¢kolika casti. Prvnicast je teoreticka,
jejimz elem je shrnout poznatky o krizovéiizeni a analyza literatury vztahujici se

k oblasti krizového managementu. Zabyvam se zdetasoym stavem krizové
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Mrivriw s

Integrovany zachranny systém, mif@dna udalost a krizova situace. V dal&féktech
kapitoly se zabyvam metodikou zpracovani pl&mizové gipravenosti, ktera se mi
stala pedlohou k samotnému vytieni tohoto planu pro obec s goenym Fadem
Breznice. Dlezitou sowésti kapitoly je pedevSim pravni rdmec krizového
managementu, ktery definuje nélezit¢jSi pravni pedpisy vztahujici se k tématu.
Mnozstvi zakon, vyhlaSek a nidzeni v naSem pravnim systémuza pisobit na laika
zmater a nepehledrg. Proto jsem zde Wenil pravni gedpisy, z kterych jsemip
tvorbé diplomové prace vychazel a dle kterych jsemrisid pii zpracovani planu
krizové gipravenosti a dle kterych je postavena cela orgaeikrizovéizeni vCeské
republice, kterou jsem popisoval v daisisti kapitoly. V tétatasti jsem se fgdevsim
zametil na pisobnost obce v oblasti krizovélitzeni a pipravu obce na mintédné
udélosti a krizové situace. S tim souvisi i dokutaea obci pro zvladani mirfanych

udalosti a krizovych situaci a jeji obsah, ktegnjsv této kapitole také shrnul.

Zpracovani tét@asti prace je zaloZzené natab a tideéni dat, kdy jsem postupoval
piedevsim faktografickou-analytickou metodouiléZita byla i konzultace s odborniky,
jelikoz rekteré zdroje nebyly vzdy aktualni dikgsté zming pravnich pedpigi. Sker
dat byl tedy proveden kvalitativni formou, kdy jsgmacoval s jednotlivymi platnymi

zakony, néizenimi vlady, vyhlaskami, jinymi pravnimi normamis daty dostupnych



literarnich zdra}, odbornych publikaci, detné informaci z internetovych stranek,
piedevsim z oficialnich stranek jednotlivych sloZgk la Ministerstva vnitra.

DalSi ¢asti diplomové prace je jiz samotny vyzkum. Metodikzkumu popisuju
v samotné kapitole. Metodika vyzkum byla zgema na zjifovani rizik vztahujicich se
ke spravnimu obvodu obce s ganym Gadem Beznice. B zpracovavani tétgasti
byla dilezitd spoluprace s Ha&skym zachrannym sbore@R a witeli Jihoseské
univerzity vCeskych Budjovicich, které mi poskytly drahocenné rady igppminky.
Postupoval jsem formou rozhowora konzultaci k dané problematice. Také jsem
uskut&nil né¢kolik rozhovoik s pravnickymi a fyzickymi podnikajicimi osobami
v dottené obci. Redevsim mi Slo o ziskani informaci vztahujici gejikh organizacti
firm¢ za &elem zjiSéni zmen v organizani struktde v dolg krizové situace nebo
opateni, ktera v dané organizaci existuji. U pravnidkyt fyzickych podnikajicich
osob mi Slo pedevSim o sily a prastdky, které by bylo mozno vyuzit v dokrizové
situace. Také jsem uédhto osob zjigoval, zda se v jejich #&eni nepracuje
s nebezpeymi latkami.

V samotné vyzkumnéasti je pak charakterizovanoésto Beznice, pro které je
plan krizové pipravenosti zpracovavan. Je zde uvedena vSeobegmavng
charakteristika @sta s obcemi, které pod ésto spadaji, dale jeho demografie,
infrastruktura, geograficka a klimaticka charaldgkia. Jsou zde graficky znazene
dulezita zaizeni z pohledu ochrany obyvatelstva, jako jsoulyskekolska z&zeni
a socialni zéizeni, a dale jsou zde charakterizovany slozkyghaeaného zachranného
systému ve ®ste spolu s prosedky, které jsou jim k dispozici.

Dulezitou casti diplomové prace je analyza rizik, kteraémbyla poskytnuta
Haskskym zachrannym sbore@R z Krizového planu ORP ifbram, a stala se
zdsadnim zdrojem ke zpracovani této prace. Anaiydaidentifikuje 14 hrozeb, které
se ve spravnim obvodu ORPFritam mohou vyskytnout. Za né&jeézitejSi cast
diplomové prace povazuji analyzu rizikksta Beznice. Ne vSechny hrozi i ve spravnim
obvodu n&sta Beznice, ale vtomto spravnim obvodu se vyskytmé jhrozby, které
krizovy pldn ORP nepodchycuje. Zde jsem doSel pkédxasadnimu zjidhi, Ze krizové
plany obvodu ORP jsou obecné a nedagtai k pripraw ifeSeni vzniku krizovych



situaci spravnich obvadobci s povrenym Fadem. Ke zji&ni jsem doSel diky
provedené SWOT analyze, diky které jsem objevilzbyp kterymi se krizovy plan
nezabyval.

V dalSich¢astech kapitoly jsem jednotlivé zgg&é hrozby analyzoval z typovych
plani a zji¥oval negativni dopady na obyvatele a fungovani obleze zaklad téchto
zZjisténi jsem planoval opgni, ktera by se vifpad vzniku krizové situace #ha
provést a je zde uveden i postup aplikace danyeltredp. Spolu s tim je zde uvedena
i odpowdna osoba za aplikackahto opateni. Ze 14 hrozeb z analyzy rizik je
zpracovano pro ORPiBram 9 mim#adnych udalosti, kter&esi 9 typovych plan
K t¢émto 9 reSenym mimtadnym udalostem jsem dle své provedené SWOT analyzy
vypracoval stejnym Zjsobem 6 zavaznych hrozeb, které povazuji za zayazogany
krizovéhotizeni v obci by se jimi #ly zabyvat.

Pt zpracovani uniik nebezpénych latek jsem pracoval se systtmem TEREX, cozZ
je nastroj pro okamzité vyhodnoceni dopadhiku nebezpmé chemické latky, otravné
latky ¢i pouziti vybusného systému. Jeho vyhodou je ryahlgnadno pochopitelny
vystup, Siroka databaze chemickych latek, moznosthinace pimyslovych havariti
vybuchi a vyuZiti systému GISVysledné grafické znazogni je sowdsti krizovych
karet a bude slouZzit ipadt Uniku nebezpmych latek orgaim krizovéhotizeni i
uskuté€novani krizovych opdénich na obyvatele #sta. Stejd tak i systém
GEOSENSE, ktery je dostupny na webovych stranka&ttarBeznice, pomoci oz
jsem modeloval pitok reky a tim zjiSoval zaplavova Uzemi, kterd by bylo v dob
povodni poteba evakuovat.

Vysledkem diplomové prace jeckolik zjiSténi a samotny navrh Planu krizové
piipravenosti pro obec s p&enym Gadem Beznice. Prvnim zjig§him si odpovime na
vyzkumnou otazku, ktera 2Zla: ,Jaka jsou rizika, ktera ohrozuji ghi Ukoli obce
s powienym Gadem Beznice vyplyvajici z krizového planu ORRilli®am a je obec
piipravena naeseni &chto rizik?“. Mésto Beznice neni zcelatipraveno na nastavajici
rizika, protoZze nejsou v Krizovém planu ORElbPam analyzovany vSechny hrozby,
které mohou nastat, protoze jsou tyto plaidifio obecné na to, aby mohly kvaktn
zanalyzovat progedi nizSich spravnich ceélkcoz bylo dalSi zjini. Dale niizu uvést,



Ze je mesto Beznice v mnoha ohledech samostatniedeni gkterych krizovych
situacich diky zdra@jm, které ndsto skytad. Coz bylo dalSim cile prace. Vy®mwy navrh
planu krizové pipravenosti by rél prispét k efektivnostifeSeni krizovych situaci v obci
s po¥tenym obecnim i@dem Beznice a diky vytvienym kartam by se &vo stat
feSeni krizovych situaci pomoci ptapiehledrjsi. Vytvoreny navrh zmigného planu

by se mohl statigdlohou pro zpracovani krizové dokumentace dalsiai.

Kli ¢ova slova:Obec, plan krizovéifpravenosti, analyza rizik, samostatnost, efeldivit




ABSTRACT

The thesis analyses municipality with a delegatedllauthority’s preparedness for
critical situations which results from the criticaheme of a municipality with extended
powers. The results of this work are Crisis Prefiaess Plan for the particular

municipality which may be applied in practice.

The whole thesis may be divided into several pdie first part is theoretical and
its aim is to summarize pieces of knowledge regaydirisis management and the
analysis of the literature related to the fieldcakis management. Here, | am dealing
with the current situation of the crisis documeiotat The most important terms related
to the work are specified here and also the ralatigp between them is defined. The
most important terms are threats, hazards, Integrdescue System, exceptional event
and critical situation. In the other parts of timater, | am dealing with the methodic of
Crisis Preparedness Plan processing which has leetbenpattern of the particular
production of the plan for a municipality with dgéted authority of Beznice. An
important part of the chapter is especially thealdgamework of crisis management
which defines legal rules related to this issuee Mhhmber of laws, public notices and
biddings in our legal system may seem confusinthéouninitiated. Therefore, | have
detached legal decrees from which | came out whileng this work and according to
which all critical management in the Czech Repuisliset up and which | described in
other parts of the chapter. In this part | focussgecially on the municipality’s field of
action in crisis management and the municipalipresparedness for exceptional events
and critical situations. It is connected also witle documentation of municipalities’
management of exceptional events and critical s and its content which | also

summarized in this chapter.

Processing of this part of the work is based oma dmthering and solving when
I mainly used factual and analytical method. Cotadan with experts was also
important since some sources were not always tbpiga to frequent legal decrees

changes. The data gathering was done in a queaditatiay when | worked with



particular valid laws, government regulations, pribbtices and other legal norms and
with available literature data, expert publicatiomeluding website information,
especially from official website of individual Iigeated Rescue System units and the

Home Office.

The other part of the work is the survey itselfe®urvey methods are described in
an individual chapter. The survey method was fodume survey of hazards related to
the administrative district with delegated locathewrity of Bieznice. While processing
this part, cooperation with the Fire Brigade of @eech Republic and lecturers at the
South Bohemia University was important since | nes@ precious advice and
comments. | proceeded with interviews and consatta regarding this issue. Also,
| interviewed a few legal and individual businesgssons in the concerned area. | aimed
at gathering information concerning their organaator company in order to elicit
changes in the organizational structure in the twhecritical situation or measures
which exist in the organization. Concerning legal individual business persons,
I looked at forces and instruments which may bel usdhe time of a critical situation.

Also | detected whether their facility handles wagingerous substances.

In the research part itself, the city ofeRnice is characterized and for which the
Crisis Preparedness Plan is being made. Generah&thative characteristics of the
city and municipalities which arise under are statere as well as demography,
infrastructure, geographical and climatic charazétion. Important facilities from the
point of view of population protection, such asaual, school and social facilities are
graphically shown here; followed by characterist€dntegrated Rescue System units

in the city together with instruments which areikalde to them.

Another important part of the thesis is the hazardlysis which | had been given
by the Czech Republic Fire Brigade from the CriBlan of Ribram's Area with
Extended Powers and it has become the crucial samnhile writing this work. The
hazard analysis identifies 14 threats which mayupat the Ribram Area. The most
important part of this thesis is, in my opiniongthazard analysis of the city of
Breznice. Not all of the hazards may appear in thaiaistrative area of the city

Breznice, however, there may occur certain threatisisnadministrative area which are



not underpinned in the Crisis Plan of thigbPam Area. Here | have come to the key
findings — crisis plans of the areas with extengedvers are rather general and
insufficient for preparing solutions of criticaltsations development in administrative
areas with a delegated authority. | have come tsdhfindings after having made
a SWAT analysis and thanks to this | have discayénesats which were not dealt with

in the crisis plan.

In other parts of the chapter | analyzed particuletected threats from typified
plans and investigated negative impacts on the lpegmd the municipality’s
functioning. Based on these findings, | planneccauions which, in case of a critical
situation development, should be taken and theralss stated the order of the
administration of the given precautions. Togethéh wthis, there is also stated the
person who is responsible for the administratiothete precautions. Out of 14 threats
from the hazard analysis, there are 9 exceptiomahts elaborated for theriBram's
Area with Extended Powers which deal with 9 crigkns. To add to these
9 exceptional events according to the performed JVdAalysis, | have produced, in
the same way, 6 severe threats which | find seaatewith which authorities of the

crisis management in a municipality should deal.

While processing leakages of dangerous substaneas Working with the TEREX
system which is an instrument for immediate evabdmatof dangerous chemical
substance leakage impact, toxicants or use of @ogxe device. Its advantage is
a quick and easily-understood output, wide databafseehemical substances, the
possibility of combination of industrial acciderds explosions and the use of the GIS
system. Resulting visualization is a part of thisisrcards and it will serve, in case of
dangerous substance leakage, crisis managemewtridathwhilst implementing crisis
precautions with the city inhabitants. Also | usbéé GEOSENSE system which is
available at the city of #znice’s website whereby | imagined the river flamd thus

| searched for the floodplains which may need tewescuated in case of floods.

There are several findings as a result of thisisheasd the suggestion of the Plan of
Crisis Preparedness of a municipality with delegjadathority of Beznice. The first
finding answers the research question of “Which #ne hazards threatening



performance of the tasks of a municipality with edglted authority of i&znice
resulting from the Crisis Plan ofiBram‘s Area with Extended Powers and whether the
municipality is ready to deal with these threat3Pe city of Beznice is not quite
prepared for upcoming hazards since there arenatyzed all threats which may occur,
because these plans are too general to analyzeaheefletting of lower administrative
districts and this has become the next finding.therr | may claim that the city of
Breznice is, in many ways, independent while deahity certain crisis situations due
to sources which the city provides. This is anothen of the work. The created
suggestion of the Plan of Crisis Preparedness dhouttribute to effective solutions
during crisis situations in a municipality with dghted authority of #znice and
thanks to created cards; the solution of crisisasibns should become better-arranged
with the plans. The created suggestion of the maeatl plan may become a model for

processing crisis documentation in other municieesli

Key words: municipality, Crisis Preparedness Plan, hazardysisa independence,

effectiveness



ProhlaSeni
ProhlaSuji, Ze svoji diplomovou prace jsem vypradowamostath pouze

s pouzitim prameha literatury uvedenych v seznamu citované liteyatu

Prohlasuji, Ze v souladu s § 47b zdkona 111/199% $latném z#éni souhlasim se
zvaejrénim diplomové prace, a to v nezkracené pedebektronickou cestou ve
vefejré pristupnécasti databaze STAG provozované dimkou univerzitou Ceskych
Budkjovicich na jejich internetovych strankach, a tozeghovanim mého autorského
prava k odevzdani textu této kvaliftkd prace. Souhlasim dale stim, aby toutéz
elektronickou cestou byly v souladu s uvedenymngstanim zakon&. 111/1993 Sb.
zveejreny posudky Skolitele a opondnprace i zaznam o floéhu a vysledku obhajoby
kvalifika¢ni prdce. Row¥ souhlasim s porovnanim textu meé kvalifika prace
s databazi kvalifikenich praci a Theses.cz provozovanou Narodnim regist

vysokoskolskych kvalifikénich praci a systémem na odhalovani pléagiat

V Ceskych Budjovicich dne e

Bc. FrantiSek Pinkava



Podékovani
Touto cestou bych c#it podkkovat MUDr. Jiimu Bajgarovi, DrSc., vedoucimu
prace a konzultantovi Ing. Liboru Libalovi, za pgistuté cenné rady, odborné vedeni
a pipominky, které mi pomohly ip zpracovani diplomové prace. Jejich pomoci

a vedeni si velice vazim.



SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

™

ACR ArméadaCeské republiky

BR Bezpeénostni rada

CAS Cisternova automobilov&igiacka
CNP Civilni nouzovéifpravenost

EU Evropska unie

GR HZSCR Generalnfeditelstvi hagiského zachranného sbat®
HP Havarijni plan

HZSCR Hasésky zachranny sbatR

IZS Integrovany zachranny systém

Kl Kritick& infrastruktura

KS Krizova situace

KS Krizovy Stab

MU Mimotadna udalost

MU Méstsky Gad

NATO North Atlantic Treaty Organization
ORP Obec s roz&nou fisobnosti

OSN Organizace spojenych naiod

ou Obecni fad

PCR PolicieCeské republiky

PKP Plan krizovéfijpravenosti

PO Pozarni ochrana

PP Poplachovy plan

JPO Jednotka pozarni ochrany

SSHR Spréva statnich hmotnych rezerv

VHP VrejSi havarijni plan



OBSAH

1O Y 5 PPN 14
1 TEORETICKACAST ..ottt 17
1.1 Zakladni pojmy Integrovaného zachranného Syst€mMuU............ccccevvvvvnnnens 17
1.2 Pojmy KHzZOVENGIZENI ...cccceeeeieeeeeeee e 28
1.3 Pravni ramec krizového managementu ...........ceeuuveriveeiiiiinieeeeeeeeeneeeeennnnnns 38
1.4 KIHZOVETIZENT ..oiiiiiiiiiiiiii ettt ean 44
1.4.1 Organizace krizovéhtizeni vCeské republice ...........c..cccvevevenennnn 45
1.4.2 Puasobnost obce v oblasti krizovétiaeni...............cccocciiiiiiiin 45
1.5 Dokumentace obci pro zvladani MU @ KS ......cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceceeeeeeen 48
1.5.1 PoVOOVY PIAN ODCE ...ttt cemeee e e 50
1.5.2 Pozarni dokumentace ODCE ...........cooiiiceeeeecciiiieee e 50
2 VYZKUMNA OTAZKA A METODIKA VYZKUMU ....cccovririnis v 51
3 VYSLEDKY ..ottt 54
3.1 Charakteristika 0DCEBZNICE..........cccviiiiiiiiii e 55
I AN ¢ = 1) V7. Y 4 | 63
3.3 ReS3eni rizik identifikovanych v analyze rizik a SW@alyze...................... 74
4 DISKULZE ... et e e 102
ZAVER ..ottt ettt e 106
SEZNAM INFORMACNICH ZDROW .....c.coiuiiiiieinininieisisisisessieisesessane s 108
SEZNAM OBRAZKU ......oiiiiiiiiiitieieieieieieieie e seesss et snenenes 511
SEZNAM TABULEK ... et e e e ana s 115
PRILOHY .ttt sme ettt 116

13



UvoD

V dnesdni dob je naSe spotmost ohroZovana mnozZstvim situaci, které mohou
vyustit az v krizi, kde nestaobvyklé prostedky ke zvladnuti situace a jelba nasadit
mimoradné asili, aby nevznikla Ujma na chfidych zajmech statu. Tyto zamy jsou
ohrozovany jak ze strany naturogennich tak antrepogch havarii, tak i socialnimi
vlivy spoleinosti. Proto, aby mohla spdéteostéelit témto hrozbam, tak se musicitym
zpisobem pipravit. S hrozbami spojenymi $ippdnimi vlivy se nizeme natit Zit,
nemizeme &¢mto hrozbam fedchazet, protozélovék toto neumi ovlivnit. Pouze se
musime snazit snizit dopady na Zivoty, zdravi, be&jea ZzZivotni prosedi,
minimalizovat nasledky acasrt a efektivigé vratit stav spolénosti do Zného chodu.
Antropogennim hrozbam, které jsou #gmeny kterym Gznymi havariemi, nehodami
v dopra¥ ¢i pramyslu, tak Ize pedchazetdmto rizikim riznymi opatenimi. Musime
vSe fadre zanalyzovat, naplanovat a zabedpeopateni k minimalizaci Skod.
Poslednim druhem, nesnadni@gvidatelnym, jsou socialni vlivy ve spatesti, které
¢asto perostou v krizové stavy. VSechny tyto hrozny mégmspoléného. Pracovnici
verejného sektoru maji za Ukolfipravit spol€nost na mimtadné udalosti, které
shadno perostou v krizové situace. Pokud se tak stanepi@a tito pracovnici situace
ieSi. Proto je@lezité mit potebnou dokumentaci k efektivnimuiggeni situace.

V poloviné minulého stoleti &ili vrchni predstavitelé statu, Ze s velmi raesiym
sloganem ,Portime \&tru desti“, brzy ovladnou planetarni procesy azméni planetu,
ktera jim vytvdi nebezpéné podminky Kk Zivotu. S rozvojem poznani vSak lidé
pochopili, Ze musi respektovat principy vysSichtéyd, do kterych¢lovek svou
¢innosti nedosahnélovék si musi vytvéet prostor, ktery je prodhbezpeny. Z tohoto
divodu proSlo krizovétizeni v poslednich desitkach let velkymi &rami. Bylo
definovano, Zze zakladni funkci statu je od jehoikizreajistit ochranu a rozvoj dané
lidské spolénosti. K tomu je pdtba vytvdit bezp€ny prostor. Proto je nejvysSSim
cilem vyznamnych mezinarodnich organizaci, jakmagiklad OSN a EU, vytviit
bezpé€ny prostor pro 21. stoleti. To je samemk také cilem viejné spravy
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jednotlivych zemi, které tpvzaly systém krizovéhdizeni, ktery se opira @yii
provazané faze: prevencejgsavenost, odezvu a obnovu. Sasti pra¢ zminrgnych
fazi je i planovani, kterym se budeme zabyvat @ pgtci, protoZe ipravenost je fil
aspEchu spravného zvladnuti krizové situace.

Legislativre jsou feSené idzné plany na drovnich statni spravy. Havarijni plan
kraji, krizové plany kraj, krizové plany obci s roz&nou fisobnosti, opetai plany,
povodiové plany a dalSi dokumentace nezbytn&Seni mimtadnych udalosti
a krizovych situaci. Zakladem sestavefthto plar jsou obce a pravnické a fyzické
podnikajici osoby, které poskytuji pebné informace denym orgafm, které tyto
plany sestavuji. | i@s to, Ze se celého procesu planovani oldestdi, nedisponuji
Zadnou svou dokumentaci, kterd by jé@pgavila na krizové situace. Nesmime
opomenout povatbvé plany, které jsou jedinym legislativilozenym dokumentem
obce.

A¢ se miZze clovéku zdat, Ze je v dneSni dbbv oblasti ochrany obyvatel
pieplanovano, myslim si, Ze by obcéeshiho typu, tudiz obce s p@#enym obecnim
Giradem, ndly disponovat s vlastnim planem, ktery by daval nost zviadnuti
krizovych situaci, které se ddétye obce tykaji. Cileméthto plarii by bylo zmapovat
a analyzovat rizika pro danou obec, dopady na jdigaozatizeni v krizové situaci,
seznam vlastnich prdstki ke zvladnuti krizové situace a seznamy osob, kibgré
zodpovidaly za jednotlivé&innosti v dol krizového stavu. Eelem je, aby se obce
osamostatnily a nezaneprapgaly obce vysSiho typu situacemi, které je mo#nd
z Grovré obce s podfenym Gadem. Je totiz mozné, Ze se na vice mistech sp@vni
obvodu obce s roz&nou misobnosti MZe vyskytnout vice krizovych situaciteeni
zachrannych a likvidaich praci se stane neefektivnim.

Cilem diplomové préace je analyza rizik vyplyvajftiz dokumerit zpracovanych
pro obec srozBnou pisobnosti Hbram a vytvéeni névrhu planu krizové
pripravenosti pro obec s p&tenym Gadem Beznice, ktery by rl byt pouZit v praxi.
Tento plan by byl vzorem planu pro dalSi obce, étiey chéli disponovat vlastnim
planem pro krizové situace. Cely plamerpa pedevsSim z krizového planu obce

s rozSfenou fisobnosti, kde jsou vytypované krizové situace,éiaohou ve spravnim
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obvodu nastat. Téma jsem si vybral z tohwatlu, Ze se v dnedni dblsetkdvame
s krizovymi situaceméim dal timcasgji a v obci Beznice, v které Ziji, pozoruiji, Ze je
potreba planu, ktery by pomah#sit takove situace. Zefektigmi ¢innosti a patba
informovanosti pracovnik krizového Stabu by mohlaipnastalé krizoveé situaci snizit
Ujmu na chraénych zajmech. Tim chci dosahnout vyisoymi ,Krizovymi kartami*
a ,Evaku&ni kartou“. Velikost spravniho obvodu obce s rta$bu msobnosti
Pribram, do kterého spada i¢sto Beznice, je veliky a péeba efektivnihaizeni je
v téchto situacich poebna. Vytvaéeny plan by nmil byt vyuzit i v praxi a ml by
slouzit obci Beznice ke zvladnuti krizovych situaci, které mohmastat

V jejim spravnim obvodu.
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1 TEORETICKA CAST

V teoretickécasti diplomové prace se zatim na problematiku krizovéhtizeni
spolu se zakladnimi pojmy, které s timto tématenviseji. RedevSim definuji zdroje
v oblasti krizovéhdizeni a terminologii, ktera je pro&w této praci kikova. Steji tak
jako legislativa, ktera bude naplni dalSi kapitolyvedu zde pravnimi akty, které
upravuji postupyeseni krizovych situaci, definuji pojmy a stanoyava a povinnosti
osob v oblasti krizovéhtizeni. Teoretickou sa@asti je i definovani organy krizového
fizeni na vSech Urovnich, seznamenim se s @navkrizového planovani. V neposledni

fad® zanalyzuji krizovou dokumentaci obci.

1.1 Z&kladni pojmy Integrovaného zachranného systému

V samotném Uvodu teoretick@sti je vhodné &novat pozornost pojimm, které se
v naSi problematice objevuji wreptji, a je dilezité, abychom jim porozuh.
S uvedenymi pojmy se mnohdiovék setka v Bzn¢ pouzivané slovni zasébpiesto
se jejich pochopeni tize u mnohych lidi liSit. Proto povaZzuji zalezité, abych chapani
pojmoslovi ujednotil. Mnoho uvedenych pdjrdefinuje legislativa, o kterou se v této

praci opiram.

Integrovany zachranny systém (1ZS)

Integrovany zachranny systém v gasné dob predstavuje prawh vymezeny,
oteweny systém koordinace a spoluprace zdkonem stapavesiozek. Tyto slozky
jsou ukeny k gipraw a reSeni MU a provaghi preventivnich Ukain zachrannych,
likvida¢nich praci. 1ZS je jedna z néjezitgjSich slozek krizovéhatizeni Ceské
republiky, kterou upravuje zakah 239/2000 Sb., o 1ZS. Zakladnim cilem vytwoi

IZS je snaha o propojertidicich, koordin&nich a vykonnych funkciip feSeni MU
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a spojit materialni a lidské zdroje, pravni ustarovza delem co nejtinnégjsiho

a nejhospodajsiho vyuziti zdroj 1ZS. Steji tak je snaha vymezit systém, ktery
odpovida za ukoly stanovené zakonem. IZS je hlavrdstrojem prdgeSeni MU. IZS je
tedy gedevSim vyjateni spoluprace mezi jednotlivymi slozkami, nez pmdo
instituce. (33)

IZS je definovan jako koordinovany postup slozeB i pripraw ieSeni MU a i

VMt

I provadni preventivnich op&tni ed vznikem MU. (41)

Zakladni slozky 1ZS

Zakladni slozky 1ZS jsou rozmisty po celéCeské republice. Proto jsou schopny

efektivné zasahnout na celém jejim Uzemi. Zakladni sloZIgyjdu ti: (50)

« Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR) a jednotky pozarni ochrany
zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarnéchrany

Zakladni ginnosti HZS CR je ochrana zivdt zdravi a majetku ipd pozary
a poskytovani &nné pomoci i MU. HZS CR tvai MV Generalni feditelstvi
haskského zachranného sbofiR véele s generalninteditelem, které je sa@asti
Ministerstva vnitra a ha&ké zachranné sbory kiiajv ¢ele s krajskymieditelem.
Souasti organizéni struktury MV &R HZSCR je i oddleni IZS a oddleni operaniho
a informa&niho stediska 1ZS, které zabezpge ¢innost IZS. Dale se tento vrcholny
organ 1ZS zabyva ochranou obyvatelstva, krizovytzenim, civilnim nouzovym
planovanim a pozarni prevenci. HZR je hlavnim koordinatoremipMU a patéi 1ZS.
Ktéto sloZzce IZStadime i jednotky pozarni ochrany, tudiz jednotkyorsb
dobrovolnych hasii obce a jednotky sboru dobrovolnych Rkasipodniku, spolu

s hastskym zachrannym sborem podniku.
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e Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS)

Zdravotnicka zachranna sluzba jeimoa 14 Gzemnimi igdisky, ktera pokryvaji
Uzemi viech kr&jCR, wetrg hlavniho ngsta Prahy. ZZS upravuje zakén374/2011
Sb. o zdravotnické zachranné slézlisou zde definovany podminky poskytovani ZZS,
prava a povinnosti ZZS, povinnosti poskytovatakutni fizkové pée zajifujici
navaznost svych sluzeb na sluzby ZZS, podminky pajis€ni pripravenosti
poskytovatele ZZS ngeSeni MU a vykon wejné spravy v oblasti ZZS. (36)

ZZS nepetrzitt zabezpéuje, organizuje &di:

* Nepretrzity kvalifikovany bezodkladnyijem volani na narodrislo tisiového
volani 155 a filem vyzev pedanych opekmimi stedisky jiné slozky I1ZS
operatorem zdravotnického opémého stediska, vyhodnocovani stupn
naléhavosti volani a rozhodovani o nejvhggim ieSeni

« Rizeni a organizace igdnemocrini neodkladné @& na mist udalosti
a spoluprace s VZ

» Spoluprace s cilovym poskytovatelem akutiikbvé pée (= nejblize dostupny
a schopny odbo#nzajisti pokr&ovani zdravotni pi& pacientovi)

» Poskytovani instrukci k zaji&ti ,,Prvni pomoci* progednictvim siti

* VySefteni pacienta a poskytnuti zdravotnic¢@éa neodkladnych vykdn
v mis¢ MU

» Soustavnou zdravotni giepii piepraw k cilovému poskytovateliitkové pée

e Tiidéni osob postizenych na zdravi podle odbornych sédurgentni mediciny

» Prepravu letadlem mezi poskytovateéizkove pée

» Prepravu orgai a tkani k transplantaci letadlem, pokud nelzekjina

Policie CR (PCR)
Policie CR predstavuje vykonny organ v oblasti bespesti, ochrany majetku
a verejného peadku CR a lIze ji rozdlit na uniformované a neuniformované Utvary
policie, které jsou pdizeny MV. Policii CR tvari Policejni prezidiumCR, Gtvary

s celostatni {sobnosti a Gtvary s vymezenotispbnosti na Gzem@R. Cinnost 'R
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fidi Policejni prezidiumCR véele s prezidentem. V ramci 1ZS vykonav&re dkoly
spojené s uzaviranim prosipmregulaci a organizaci dopravy, zéggani véejného
poradku, bezpénosti a ochrany majetku a osolC R disponuje také leteckou sluzbou,
ktera poskytuje své sluzby zachrannym @ym k patractinnosti a ostatnim ptgbnym
Ukonim pro 1ZS. (2)

e Ostatni slozky 1ZS

Zakon ¢. 239/2000 Sh., o IZS uvadi, které pravnické osgbgrganizace mohou
byt ostatnimi slozkami IZS. O ostatnich sloZzk&cB Hluvime pouze tehdy, pokud nize
uvedené organizace magadré uzavenou smlouvu s HZER kraje nebo s MV &
HZS CR. Poté tyto slozky poskytuji pomoc na vyzadanita®émi slozkami se tedy
rozumi vileréné sily a prosedky ozbrojenych sil (Armad&R), ostatni ozbrojené
bezpeénostni sbory (¥zeiska sluzba aj.), ostatni zachranné sb@gskyCerveny Kiz,
Horska sluzba aj.), organy ochranyrejeého zdravi (Krajské hygienické stanice),
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzbyiizani civilni ochrany, neziskové
organizace a sdruzenidami, ktera Ize vyuzit k provadi ZaLP. (41)

Stalé organy pro koordinaci slozek 1ZS

Jak jiz bylofeceno vySe, IZS neni instituce disponujici vliastnfidicimi organy.
Jeho efektivni vyuziti tkvi ip feSeni MU v nedotknutelné koordinaci, ktera je
usmernéna zakony. Stalymi koordigaimi organy jsou opetai a inform&ni stediska
OPIS 1ZS, ktera jsou dislokovana u HASR kraji a QR HZS CR. OPIS 1ZS
zabezpéuje vyrozungni zakladnich slozek o MU. Pokud je to nutné, infoje OPIS
IZS i dotené osoby spravnichiadi s krajskou fisobnosti nebo gsobnosti ve
spravnim obvodu obci s rozSnou misobnosti nebo osoby zéenych obci. Také je

mozné pes OPIS IZS informovat dégné pravnické a fyzické osoby. (50)
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Podle zakond. 239/2000 Sb., o I1ZS (9) jsou OPIS IZS povinna:

* P¥ijimat a vyhodnocovat informace o vzniklych MU

» Zprostedkovavat organizaci pdni ukoli velitelem zasahu

* PInit tkoly dané organem oprénym koordinovat ZaLP

e Zabezpéovat vyrozungni zakladnich i ostatnich slozek I1ZS a statnich

organi uzemnich samospravnich aielk
Dale je OPIS IZS oprawmo:

* povolavat a nasazovat sily a presiky IZS podle poplachového planu
IZS nebo podle poZadatrkelitele zasahu
* VyZzadovat ¥cnou i osobni pomoc podle pozadawelitele zasahu

* Provadt pii nebezpéi z prodleni varovani obyvatelstva

Podle vyhlasky MV¢. 328/2001 Sb., o ghkterych podrobnostech zabezpei
integrovaného zachranného systému (39) existujir@d/nd koordinace slozek ip

spol&ném zasahu:

1. Taktick& droven
* Koordinace velitelem zasahu v néighsahu
2. Operaéni Grovei
e Oper&nim a inform&nim stediskem 1ZS
3. Strategick& Uroveai
e Starostou obce sro8hou msobnosti, hejtmanem kraje
a primatorem hlavniho &ta Prahy, Ministerstvem vnitra

a ostatnimi spravnimirady

Hrozby a rizika

Dva neodlditelné pojmy bezp&ostniho managementu. Jejich podobnost mnohdy
zagicinuje jejich zaminu. | samotné vymezeni pojmu ,hrozba“ se v litemtlisi.

Podle SAFRA G. (30) jarozba jakykoliv fenomén, ktery ma potencionélni schognos
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Skody actasovou vzdalenosti mozného uptatintéto hrozbyHrozba existuje nezavisle
na okoli a poéatku jevu. Stouto definici se ztotnji, jelikoz je kEzZna

v terminologii IZS.

Rozchazim se zde s PROCHAZKOVOU D. (22), ktera ¢hgd tento pojem do
dvou odlisnych, a to do ,pohromy“ a ,hrozby“, kdezumi pohromou jev, ktery vede
nebo niZze vést k Ujms a zn&né Skod na chrasnych zajmech. Pohromu dale reéfige
na poruchu, nehodu a havérii. Tim sizame vys¥tlovat, Ze rozumi timto pojmem
antropogenni hrozby. Na rozdil od toho hrozbu uyakid miru vyskytu teroristického
¢i vojenského utoku v daném misktera bude mit dopad na ch&éaé zajmy objektu.
Dale charakterizuje hrozbu jako schopnostédiica a jeho umysl v zavislosti na

zranitelnosti statu.

V ramci této diplomové prace se budu ztam#zat s prvnim vymezenim hrozby,
jelikoz vymezeni od Prochazkoveé neni v nasi terfogiobézné. Dle prvniho vymezeni
lze hrozby rozdit do n¢kolika skupin, podle kterého se odvijéleni mimagadnych
udélosti, které budu charakterizovat v dalSi kdgito

Povazuji za @lezité zminit, Ze zasadni hrozby pOR jsou specifikovany
v Bezpeénostni strategiCR, z nichZ plynou rizika, od kterych se odviji begmstni
zajmy CR. Na zéklad tohoto koncegniho dokumentu vlady se stanovuji Gkoly
spravnich tadi, orgam Uzemni samospravy, ozbrojenych sil a bémpstnich sbadi,
zachrannych a havarijnich shoraj. Bezpénostni strategieCR také stanovuje
vojenskopolitické ambic€R. Bezpénostni strategi€ R 2011 se odviji od Strategické
koncepce NATO a duje tyto hrozby: (14)

» Terorismus

« Siteni zbrani hromadnéhoceni a jejich nosi

» Kybernetické utoky

» Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlanticképrostoru a jeho okoli
» Negativni aspekty mezinarodni migrace

* Organizovany zléin a korupce

» PreruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie
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» Pohromy pirodniho a antropogennihé@yodu a jiné mimeadné udalosti

Neodlwitelnym pojmem hrozby jeiziko, které si Ize definovat jako moznost, Ze
s ukitou prava@&podobnosti vznikne udalost, kterou povazujeme ZadwuciRiziko se
vzdy odvozuje od konkrétni hrozby. Mira rizika jetitelna na zaklagl takzvané

analyzy rizik, ktera znazouje i gipravenost hrozbarelit. (30)

Kazdodent se setkavame v nasem lidském systému s riziky kst dhovani
spole&nosti se objevuji stale nova, kterym musitebt. Nelze riziko nikdy eliminovat,
a proto se s nim musime gawit. Musime se naiit riziko poznavat a snizovat dopady
na chragné z4jmy. S tim je spojeno zvySovani naklad bezpénost, vzdlavani se,
noveé technické prostdky apod. Proto se hleda v praxi hranice, na utdrp bylo
mozné riziko snizit natolik, aby vynaloZzené naklduyy stadle inosné. Tato mira je
predmétem vrcholového politického rozhodovéaniii fxterém se vyuZivaji séasné
védecké a technické poznatky se zohledm ekonomické a socialni Uraun(21)

Riziko je ve své podabutvaeno v dynamickém procesu vzajemnyiisg@benim
raiznych &ju, tudiZz neni statickym jevem. Je vysledkem mistriidbkalnich dja
a makroprocas mikroproced v systému. V firock a technologickych procesech je
vzdy vnesen do&e urity prvek nejistoty, ktery se @ite projevit az f nezvyklych
podminkach. Poté cely {di¢h udalosti niZze nabrat nezvykly spad. Proto jsou olgecn
uréené vyvojove faze rizika. Kdyz je riziko minimakaisystém je stabilni, hoticse, Ze
je normalni situace. S vyskytem drobnych poruchavasobdobi odchylek a kolisani.
Toto obdobi je charakterizovano unavou systému.u®akebude spoteost tomuto
obdobi ¥novat pozornost, budou vznikat zavady v§&imo charakteru, které nemusi
omezit systém jako celekriPdalSim zanedbani systémuibe systém byt rizikovy,

piicemz dalSi fazeipdstavuje hrubé poruseni a ztratu systému. (34)

| pies utené faze rizika rfive pociovat kazdy velikost &aké vyjimené situace
individualrs. Clovék si nejvice u¥domuje rozsah rizika n&sgji po ngjaké

katastrofické udalosti &Siho rozsahu. Wovani ijatelnosti rizika je bezpmostni,
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psychologicka a politicka zalezZitost a Grdv@ijatelnosti rizika se obvykle tuje podle
nasledujicichiech kritérii: (22)

» Prijateln& arovaé rizika pro jednotlivce

o Charakterizuje ji mira umrtnosttimehodéch
e Spol&ensky pijatelna urové

0 Vzorec utujici umrtnost osob za rok
» Ekonomicka kritéria

o VSechny dopady ve fingnim vyjadeni

Analyzy rizik jsou v dnesni deétpodklady pro rozhodovaci proces v oblad&teni.
Existuje mnoho metod a postupak zji¥ovat dana rizika, dokonce i v softwarovych
nastrojich. Postupy pro hodnoceni jsou obecné,ualevani rizik jsou specifické
v oblasti zjiovani a zasadni roli zde hraje mistni zranitelnbakeé je dlezité vybrat
spravny nastroj, kterym stanovi spravny rozsah,nbt potebné informace atd.
Zakladnimi metodami pro zfiévani rizik jsou: (20)

1. Check List (Kontrolni seznam)
Safety Audit (Bezp&nostni kontrola)
What-If Analysis (Analyza Co-Kdyz)
Preliminary Hazard Analysis — PHAi@k:Zna analyza ohrozeni)

o b~ 0N

Process Quantitative Risk Analysis — QRA (Analyzaritativnich rizik
procesu)

Hazard Operation Process — HAZOP (Analyza ohrodgmbdvozuschopnosti)
Event Tree Analysis — ETA (Analyza stromu udalosti)

Failure Mode and Effect Analysis — FMEA (Analyzapch a dopail)

Fault Tree Analysis — FTA (Analyza stromu poruch)

10.Human Reliability Analysis — HRA (Analyza lidskédphlivosti)

11.Fuzzy Set Method (Metoda logiky a verbalnich vyrok

12.Relative Ranking — RR (Relativni klasifikace)

© ® N o

13.Causes and Consequences Analysis — CCA (Anal§jZia a dopad)
14.Probabilistic Safety Assessment — PSA (Pé&edobnostni hodnoceni
bezpeénosti)
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Zachranné a likvidaéni prace

Pojmy, které jsou péebné k vysutleni k nadchazejicim definicim. Oba pojmy jsou
definovany zakonent. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systd#f) (
a 0 zmené nékterych zakon. Zachrannymi pracemi se rozutiiinost k odvraceni nebo
omezeni bezprasdniho gsobeni rizik vzniklych mimi&adnou udalosti, zejména
pokud ohroZuji Zivoty, zdravi, majetek a zivotnogifedi, a vedouci kipgruseni jejich
pricin. Likvidacnimi pracemi se na rozdil od toho rozufiminost k odstragni nasledi

zpisobenych mimiadnou udalosti. (41)

Mimo Ffadna udalost (MU)

DalSi dilezity pojem souvisejici s diplomovou praci. Deferpojmu ,mimdadna
udalost* se jiz nemusi pra&vyhledavat v jednotlivych literarnich zdrojichlik@z ji
stavuje zakorg. 239/2000 Sb., o IZS - se v 82 Vymezeni pgjmodstavci b) rozumi,
Ze je mimdadnou udalosti Skodlivéipobeni sil a jev vyvolanychéinnosti ¢loveka,
piirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji Ziyozdravi, majetek nebo Zivotni
prostedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likerdeh praci. (41)

Mimoiadné udalosti se v zasadozEluji podle druhu vniku, takze se mohou
rozliSovat MU vyvolané frodnimi vlivy nebo zpisobené civilizanimi —
antropogennimi — vlivy, které mohou mit technolégicsocialni nebo ekonomicky
charakter. (34)

K lepSimu pochopeni #ie poslouzit Obrazek. 1, ktery znézdtuje zpisob
déleni MU.
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Obrazek 1: Zpasob pouzitéhortdéni mimaadnych udélos
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ZDROJ VEVERKA, Ivan. INSTITUT OCHRANY OBYVATELSTVA LAZNE BOHDANEC. Vybrané
kapitoly krizovéhaizeni: Zakladni rozdleni mima@adnych udalos [online]. Praha: Policejni akadem

2003, 2011 [cit. 2013-3}27]. Dostupné z:http://www.hradeckralove.org/urad/zakla-rozdeleni-
mimoradnych-udalosti

Stupné poplachu

Podle SENO@SKEHO M. a ADAMCE V. 34) je v praxi obvyklé, Ze se rozs
MU vyjadiuje potebou sil a progedki pro ZaLP a pdgebnou urovni koordinace sloz
pii spoleéném zasahu. hlediska rozsahu MU se havm stupnich poplachu, kte
definuje vyhlaska MVE. 328/2001 Sh., oskterych podrobnostech zabezpei IZS.
Vyhlasuji sectyii stupré poplachu, kdy jectvrty stupé poplachu nejvyss— tzv.
zvlastni stupe. Dany stup# poplachu vyhlaSujefpprvotnim povdani k mistu zdsahu

OPIS IZS, poté mista zasahu velitel zasal

Podle vyhlasky MVe¢. 328/2001 o &kterych podrobnostech zabezpai 1ZS se
vyhlasuji tyto stupé& (39)
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1. Stupai poplachu — MU ohroZuje jednotlivé osoby, objektsi jejich casti,
jednotlivé dopravni prodky nebo nakladni souprawy plochu do 500 rh
ZalLP provadi zakladni slozky IZS, které neni nutegeetrzit koordinovat.

2. Stupei poplachu — MU ohroZuje nejvySe 100 osob, vice jak jeden kibje
jednotlivé dopravni prostdky, cenny chov ziat nebo plochu do uUzemi
10 000 M. ZaLP provadi zakladni i ostatni slozky z krajge anutné nefetrzits
koordinovat zasah velitelem zasahu.

3. Stupei poplachu— MU ohroZuje vice jak 100 a nejvySe 1 000 osdist obcei
aredl podniku, Zelezéi soupravy pepravy, gkolik chovi hospodéskych zviat,
plochu Gzemi do 1 kfm povodiiek, produktovody. fetim stupsm poplachu je
MU, pokud se jedna o hromadnou havarii v gitimidopra¥ ¢i o havarii v letecké
dopra¥. ZalLP provadji zakladni iostatni slozky IZS nebo se vyuZzivsijiy
a prostedky z jinych kraj nez zé&ch, které MU zasahla. Je nutné zasah
koordinovat velitelem zasahu za pomoci jeho Stabuisto rozdlit na sektory
a useky.

4. Stupei poplachu — Zvlastni stup& — MU ohroZuje vice jak 1 000 osob, celé
obce¢i Gzemi nad 1 ki ZalLP provadji zakladni i ostatni slozky 1ZS nebo se
vyuzivaji sily a prosedky z jinych kraj nez z ¢ch, které MU zaséhla, je nutno
pouzit pomoc ze zakona nebo pozadat o zatwmarpomoc. Je nutné zasah
koordinovat velitelem zasahu za pomoci jeho Stabuisto rozdlit na sektory

a Useky. Cely zasah je nutfidit na strategické arovni.

Hejtman kraje je informovan na 3. a 4. stupni popla Na urovni ORP pak
starosta. Podrobnosti o vyhlaSovani jednotlivychpisl poplachu jsou upraveny
poplachovym planem kraje, ktery je ulozen na &igkislusSném opetaim

a informanim stedisku 1ZS kraje. (34)
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1.2 Pojmy krizového Fizeni

Krizova situace (KS)

Krizovou situaci popisuje také legislativeR, konkrétg zakoné. 240/2000 Sb.,
o krizovémyiizeni a o zréné nékterych zakon (krizovy zakon), ktery v § 2 stanovuje,
Ze krizovou situaci se rozumi misdolna udalost podle zakona o 1ZS, naruSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezfiepii nichz je vyhlaSen jeden z krizovych siaktery

budu v dalSi kapitole definovat. (42)

Krizova situace v mnohatipadech vznikd z mint@dnych udalosti, které nabyly
takovych rozmiri, kdy nest&i sloZzky 1ZS a peducené zdroje v ramci postizeného
GUzemi a musi byt pouzito nadmych prostedki ke zvladnuti situace,fipnichz se
vyhlaSuje krizovy stav. TudizZ existuje vzajemnampastnost tchto dvou pojmi. Mohu
fici, Ze krizové stavy legislatiéndeklaruji pouZziti krizovych opgni a patbnych
zdroji popisovanych v zakent. 240/2000 Sb. o krizovéttizeni a o zréné nekterych

zakoru (krizovy zakon). (34)

Krizové stavy se vyhlaSuji zejména proto, protagdlativni pravomoci &ného
Zivota nestéi, a to zejména v komunikaci stegnosti, pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami.Casto je zapdebi omezit i zakladni lidska prava a svobody
deklarované Ustavo(R a Listinou zéakladnich prav a svobod. V3e &e da &elem
nutnosti provést zachranné a likvid& prace. K tomu odp@dné organy vyhlaSuji

nasledujici krizové stavy: (32)

1. Stav nebezpé& - vyhlaSuje se na Uzemi kraje nebo jet@sti zakonem
stanovenym fedstavitelem Uzemni ¥&né spravy — hejtman kraje (v hlavnim
meéste Praze primator). Musi byt sgmy vSechny zakonem stanovené podminky.
VyhlaSuje se jako bezodkladné afeai, pokud jsou vifpac Zivelné pohromy,
ekologickéci praimyslové havarie, nehody a jiného neb&zmdrozeny chramé

zajmy a neni mozné nebezpedvratit EZnoucinnosti spravnichiadi a slozek
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IZS. Neprodled musi informovat vladu o vyhlaSeni stavu. Stav mph# je
c¢aso¥ omezen na dobu 30 dnDalSi prodlouzeni pouze se souhlasem vlady.
Omezeni kod&i uplynutim doby, na kterou byl vyhlaSen nebo pokugsou
splreny podminky jeho vyhlaSeni. Rozhodnuti o vyhla&taiu musi obsahovat
krizova opateni a jejich rozsah, pépzmeny krizovych opatni. Rozhodnuti
o vyhlaseni a zruSeni stavu se &wje na iedni desce krajskéhdadu kraje, kde
byl stav vyhlaSen. Zwejnéni probihd také v hromadnych é&wlvacich
prostedcich a ve Sbirce zakinnUginnost nabyva okamzikem, ktery je stanoven
v rozhodnuti. Zakon také stanovi, Ze nelze uskittestavku po dobu trvani stavu
na ochranu prav a oprasmych hospodd&kych a socialnich zajm Pokud nelze
odvratit vzniklé nebez@é zada hejtman vladu o vyhlaseni nouzového stavu.

. Nouzovy stav — tento stav vyhlaSuje jiz vlada #awbda Zivelnych pohrom,
ekologickych¢i primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebeékpkteré ve
znaném rozsahu ohrozuji chri&mé z4jmy nebo majetkové hodnoty aneboiwiit
poradek a bezpmost. Pokud hrozi nebezjpe prodleni, mzZe tento stav vyhlasit
premiér, kdy do 24 hodin musi tento krok schvaldéda. Neprodlefr o svém
kroku informuje vlada Poslaneckouésmovnu, ktera toto rozhodnutitibe zrusit.
Stejre jako stav nebezgése i tento stav vyhlaSuje nejdéle na dobu 3@ duato
dobu miZze prodlouzit pouze Poslaneckaémiovna. Sotasré musi vlada
s vyhlaSenim stavu vymezit rozsah prav a omezeanosenych zakonem
¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon. Nouzovy stav &amplynutim doby 30 din nebo
pokud vlada¢i Poslaneckd smovna nerozhodne o zruSeni. Tento stav irgem
byt vyhlaSen zdvodu stavky na ochranu prav a opr&wrch hospod&kych
a socialnich zajiin

. Stav ohrozeni statu- tento stav vyhlaSuje parlament na navrh viagiipadech,
kdy je ohroZzena svrchovanost statu nebo Uzemi, jebbstvost nebo
demokratické zaklady. Kijpeti usneseni vyhlaSeni je pelba souhlasu
nadpolovéni vétSiny vSech poslatica senatat.

. Véle¢ny stav — o vyhlaSeni stavu rozhoduje ParlaméiR, kdy je Ceska
republika napadena nebo je-lieba plnit mezinarodni zavazky o spwiém
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napadeni nap v ramci NATO, pokud jeieba vyslat ozbrojené sily mimoR.

To vSe Ize jen viflpadech souhlasu obou komor.

Kritickd infrastruktura

V kazdém statu existujgast infrastruktury, ktera ma rozhodujici vyznam p@ioo
fungovani, a to za kazdé situace. Proto je protakatva infrastruktura ZivotnduleZita
a nazyva se ,kritick4". V nejobegsi rovirg ji Ize chapat jako mnozinu propojenych
strukturalnich prvis, které udrzuji celou strukturu pohrongad jednd se o ramcovou
podporu celku. Ukolem spaleosti je tuto infrastrukturu chranit. #&ském prosedi je
pojem véejné infrastruktury definovan STAVEBNIM ZAKONEM (39 -
Z&kon¢. 183/2006 Sb., stavebni zékon - taktee'gjnou infrastrukturou pozemky,

stavby, z#izeni:"
— dopravni infrastruktura
— technickd infrastruktura
— obcanské vybaveni
— ve'ejné prostranstvi

Se z&kladnim pojmem infrastruktura se ale setkavwamékorg ¢. 241/2000 Sb.,
o hospod#skych opatenich pro krizové stavy o zme nekterych zakof, kde
infrastrukturou rozumime infrastrukturu kijpraw a fijeti hospod#skych opateni pro

krizové stavy: (43)
— Stavby utené pro gely HOPKS

— technické zabezgeni

technologické vybaveni staveb
— pozemni komunikace, drahyigtavy a letigt

V neposledniadé se setkdme s timto pojmem i v krizovém zakdaery definuje

Kl takto: ,prvek kritické infrastruktury nebo systém pivlkkritické infrastruktury,
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naruseni jeho funkce by élm zavazny dopad na bezpest statu, zabezpeni

zakladnich zivotnich pb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu®

Ochrana kritické infrastruktury (KI) se dlouhodotbyviji na celém skté. Zasadni
zlom v ochrag Kl se stal 11. z& roku 2001 v USA, kdy doslo k teroristickému utoku
V té dolz se stala ochrana Kkgd teroristickymi utoky prioritou. (31)

CR na zaklad smirnice Evropské unie zapracovala do svych pravnfolkisir
ochranu Kl a novelizovala své krizové zakonjis®upila k ochraé Kl deklarovanim
zakladnich funkci statu za krizovych siaWudiz deklarovala prava a povinnosti spolu
S postupy organverejné spravy, ktera v delkrizovych situaci udrzuje kontrolu nad

fungovanim spoleosti a zajisuje zakladni pdeby obyvatelstva. (24)

Dochazi také k naslednému vypracovani analytickébkumentu k zabezpeni
zékladnich funkci statu a privikl v CR za KS. (1)

Plan krizové pripravenosti (PKP)

Poslednim pojmem, ktery bych ¢hzminit a ktery je pro mou préaciékejni, je
plan krizové pipravenosti (dale jen PKP). PKP slouztemym subjektm k zajiSéni
vlastniho fungovani za krizovych situaci a k zalegepi plréni Okoli vyplyvajici
z krizového planu krajeéi ORP. Mezi uéené subjekty séadi pravnické a podnikajici
fyzické osoby, organy wejné spravy, Skolska #aeni a v neposlediad i subjekty
kritické infrastruktury aj. Tyto wené subjekty majici povinnost PKP vypracovavat jsou
informovany HZSCR kraje. Mezi krizovym planem kraje a krizovym piém ORP je

piima navaznost. (7)

Jednotnou formalni a obsahovou strukturu PKP taggs Metodika zpracovani
plani krizové gipravenosti podle § 17 az 18 ffmeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni 8 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakbn240/2000 Sb., krizovy zakon.

Doporiiuje se pouziti metodiky ke snaggimu zpracovani. (32)
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OBSAH PLANU KRIZOVE P RIPRAVENOSTI: (12)

Dil 1
Zakladni ¢ast planu krizoveé fipravenosti

1) 8 29 zakona®’. 240/2000 Sb., o krizovénzeni a o z@né nekterych zakoia
(krizovy zékon), ve 2ni poza@jSich p-edpisi. MV-140690-1/PO-PKR-2011

ql.2

Vymezeni pednmétu ¢innosti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby (&oli

a opateni, které byly dvodem zpracovani planu krizovéipravenosti
V tétocasti planu krizové fipravenosti se uvede zejména

a) vymezeni fedmetu cinnosti pravnické nebo podnikajici fyzické osobyveahu
k charakteru planych opateni vyplyvajicich z krizového planu,

b) identifikacni Gdaje (nazev, sidloC’l) pravnické nebo podnikajici fyzické osoby,

c) prehled Ukal a opateni, které byly #évodem zpracovani planu krizové
pripravenosti vetrg uvedeni pislusného organu krizovéhdzeni, ktery pléeni

ukok: a opatreni pozaduje.

ql.3

Charakteristika krizovéhdizeni
V charakteristice krizovéhdzeni se uvede zejména

a) strucné vymezeni organizaich casti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby
podilejicich se nasfiprave na krizové situace a jejicteseni,

b) predpokladané zemy organizani struktury pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby nezbytné k zabeZeei cinnosti za krizové situace a i opateni
vyplyvajicich z krizového planu,

c) definovani orgaf vytvaenych a aktivovanych zaceglem ;/eSeni krizové situace

a zabezp&eni plreni opateni vyplyvajicich z krizového planu a
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d) vazby na pslusné organy krizovéheizeni a krizové Staby, se kterymi bude
pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba spolupvatopi plneni opateni

vyplyvajicich z krizového planu.

Cl. 4
Piehled a hodnoceni moznych zdiofizik a analyzy ohrozZeni a jejich mozny dopad
na ¢innost pravnické nebo podnikajici fyzické osoby

Prehled moznych zdrbjrizik je vyet konkrétnich hrozeb, které mohouistbit

vznik krizové situace.

Analyza ohroZeni je zhodnocenispbeni konkrétni hrozby s ohledem naeipin

opateni vyplyvajicich z krizového planu.

Prehled moznych zdnmbjrizik a analyzy ohrozeni se zpracovava s vyuZitim
podkladi, které pravnické nebo podnikajici fyzické aspbskytne fislusny hasgisky
zachranny sbor kraje a dalSich analyz rizik, ktesé zpracuje pravnickd nebo

podnikajici fyzicka osoba ve svéspbnosti.

Dil 2

Operativni¢ast planu krizové fipravenosti

q.5
Pi‘ehled opaeni vyplyvajicich z krizového planuiglusného organu krizovéhéizeni
a zpisob zaji&ni jejich provedeni

V tétocdasti planu krizové fipravenosti se uvede zejména:

a) podrobny popis Ukdl a opateni, které byly #dvodem zpracovani planu krizové
pripravenosti,
b) vymezeni konkrétnich postupealizace Ukal a opateni, které byly f#vodem

zpracovani planu krizové&ipravenosti a
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c) definovani pedpokladanych poZzadavkna sily a prosedky pro realizaci Ukdl

a opateni, které byly shodem zpracovani planu krizovégravenosti.

Cl.6

Zpisob zabezpeni akceschopnosti pravnické nebo podnikajici f\ké&cosoby pro

zajis¥ni provedeni krizovych op#eni a ochrany¢innosti pravnické nebo podnikajici

fyzické osoby
V tétocasti planu krizove fipravenosti se uvede zejména:

a) popis systému fyzické ochrany pravnické nebo pafoeikfyzické osoby se
zanerenim na fyzickou ostrahu, technickou ochranu amwexa opateni,

b) zabezpéeni provedeni zémy organizani struktury pravnické nebo podnikajici
fyzické osoby za krizové situace,

c) zabezpéeni zmsobu komunikace organizaich casti pravnické nebo podnikajici
fyzické osoby za krizové situace a

d) definovani odpatdnych osob &etre uvedeni pravomoci a #gobu jejich aktivace
pri plnéni opateni vyplyvajicich z krizového planu za krizovéssiéu

.7
Postupyi‘eSeni krizovych situaci identifikovanych v analyaerozeni
V tétocasti planu krizoveé fipravenosti se uvede zejména:

a) definovani planovanych opani v pisobnosti pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby (vetre uvedeni odpadnosti za jejich provedeni) realizovanych zalém
reSeni krizoveé situace a

b) predpokladané pozadavky na sily a pfedky nezbytné keSeni krizoveé situace

u pravnické nebo podnikajici fyzické osoby.
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(.8
Plan opafeni hospod#&ské mobilizace u dodavatemobilizaéni dodavky

V tétocasti planu krizové fipravenosti se v souladu s 8§ 2 odst. 1 pism. Qrzak
¢. 241/2000 Sb., o hospaotkych opatenich pro krizové stavy a o Zmd nekterych

souvisejicich zakaty uvede plan opaeni hospodéské mobilizace.

Cl.9
Pi‘ehled spojeni nafislusné organy krizoveh#izeni

V prehledu spojeni se uvede seznam telefonnich kéraakektronickych adres na
prislusné organy krizovéhtizeni a dalSi subjekty podilejici se ndppavenosti na
krizové situace a jejichieSeni, pipadre na subjekty podilejici se na zafist opateni
vyplyvajicich z krizového planu za krizové situa¢epripads kontaktnich udaj na
konkrétni osobu se uvedou Udaje nezbytné pro fikexdi této osoby detre vykonavané
funkce a z&azeni.

V pripade, Ze je pehled spojeni naifsluSné organy krizovéhsizeni a dalSi
subjekty podilejici se nafipravenosti na krizové situace a jeji¢bSeni, pipadre na
subjekty podilejici se na zafif opateni vyplyvajicich z krizového planu za krizové
situace uveden v jiné planovaci dokumentaci, uvasles tétocasti planu krizové

pripravenosti pouzerislusny odkaz.

Cl. 10
Pirehled plani zpracovavanych podle zvlaStnich pravnickedpisi vyuzitelnych pi
FeSeni krizovych situaci

V této casti planu krizové fipravenosti se uvede seznam dalSich planovacich

dokument, které je mozné vyuzitipeSeni krizové situace.
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Dil 3

7 w2

Pomocnéad¢ast planu krizové fipravenosti

Cl. 11
Piehled pravnich pedpisi vyuZzitelnych pi piipravé na mima‘adné udalosti nebo
krizové situace a jejiclfeSeni

V této casti planu krizové fipravenosti se uvede &t zakow a provadcich
pravnich pedpis: vyuzitelnych fi pripraw na krizové situace a jejicheSeni, které
mohou ohrozit pleni opateni vyplyvajicich z krizového planu & pealizaci plreni

opateni vyplyvajicich z krizového planu za krizovéasieu

Cl. 12

Piehled uzawenych smluv k zajignhi provedeni opaeni, které byly dvodem

zpracovani planu krizovéifpravenosti

Tato cast planu krizové fpravenosti obsahuje /ghled smluv a dokumeint
uzavenych k zajighi provedeni opaeni, které byly fbodem zpracovani planu krizove

pripravenosti zejména za‘®lem poskytnuti pomoci, spoluprace nebo dodavizpglu

Cl. 13
Zasady manipulace s planem krizovéigravenosti
V tétocasti planu krizoveé fipravenosti se uvede zejména:

a) misto uloZeni planu krizovéipravenosti,

b) zpisob aktualizace planu krizovéipravenosti,

C) seznam organizaich ¢asti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby odgaych
za zpracovani jednotlivyafésti planu krizové fipravenosti a

d) stanoveni pravidel manipulace s planem krizokgrpvenosti.
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Dale se uvede informace, zda jekterd z casti planu krizové fpravenosti

ozna’ena jako obchodni tajemstvi, utajovana informadmore/Iastni skut@osti

Cl. 14
Geografické a podklady

Tatocast planu krizové fipravenosti obsahuje geografické podklady vyuZziys#né
priprave na krizové situace a jejicliteSeni, které mohou ohrozit pim opateni
vyplyvajicich z krizového planu & pealizaci plreni opateni vyplyvajicich z krizového
planu za krizové situace v analogové nebo digitédmine (mapy, mapové soulepy,

prostorova data geografického inforgrdho systému atd.)

. 15
DalSi dokumenty souvisejici sFipravenosti na mimgadné udalosti nebo krizove
situace a jejich*eSenim

V tétocasti planu krizové fipravenosti se uvedou dalSi dokumenty podle uvazeni
pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, vyuzteii priprave na krizové situace
a jejich 7/eSeni, které mohou ohrozit pin opateni vyplyvajicich z krizového planu

a pri realizaci plreni opateni vyplyvajicich z krizového planu za krizovéasitu
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1.3 Pravni ramec krizového managementu

Krizové planovani &izeni je dano zakonem a vychazi z Ustéegké republiky
a stavniho zakona 110/1998 Sb., o bezgreostiCeské republiky. K této problematice
se vazerada zakof, vyhlaSek a nidzeni. Oblast krizovéhoizeni upravuje zejména
zé&kon¢. 240/2000 Sh., o krizovéiizeni a o ziné nékterych zakon (krizovy zakon),
dale zakon¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systéakgnc¢. 241/2000
Sb., o hospodakych opatenich pro krizové stavy. Nejvyznagsi vyhlasky této
oblasti jsou vyhlaSka Ministerstva vnit€zR ¢. 380/2002 Sb., kifpraw a provadni
Ukoli ochrany obyvatelstva a vyhlaska Ministerstva eniiR &. 328/2001 Sb.,
o rekterych podrobnostech zabezpgi integrovaného zachranného systému. (35)

Zadkon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovémrizeni a o zméné nékterych zakoni

(krizovy zakon)

»rento zakon stanovigsobnost a pravomoc statnich orgaa organ: uzemnich
samospravnych cella prava a povinnosti pravnickych a fyzickych ogélpriprave na
krizové situace, které nesouviseji se zajidnim obranyCeské republiky fed viEjSim
napadenim, a i jejich /eSeni a @ ochrare kritické infrastruktury a odp@dnost za

poruseni &chto povinnosti.(42)

V zakort jsou uvedeny zakladni pojmy tykajici se krizovéiiweni a popisuje
podrobnosti vyhlaSovani krizovych stavdsou zde vyjmenovany podminky vyhlaSeni
krizovych staw, kdo je opravén tyto stavy vyhlasit, na jak dlouho a kym mohou by
ukorteny. Se zakonem souvisi i organy krizovéfeeni, které jsou zde vyjmenovany
a deklarovany jejich prava a povinnosti. Jsou zgeaweny i prava a povinnosti
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osobi ppracovani krizovych plan

a plani krizové gipravenosti. (33)
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Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

.rento zakon vymezuje integrovany zachranny sysséamovi slozky integrovaného
zachranného systému a jejiclispbnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravrgdpis,
pusobnost a pravomoc statnich orgaa organ: Uzemnich samospravnych cgliprava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osoli priprave na mim@adné udalosti a f
zachrannych a likvidanich pracich a @ ochrare obyvatelstva fed a po dobu vyhlaSeni

stavu nebezpé& nouzového stavu, stavu ohroZeni statu acnéleo stavu.{(41)

Zakon definuje zakladni pojmy jako je mimdona udalost, zachranné a likwida
prace, ochrana obyvatelstva,tizani civilni ochrany, &nou a osobni pomoc. Je zde
definovan IZS s rozdenim na zakladni a ostatni sloZky. Prava a powtirstalého organu
pro koordinaci IZS jsou dana pkatimto zakonem. Stefntak jsou v zakonu uvedena
ministerstva a jiné spravni organy, které se ppdil@ pipraw reSeni vzniku MU
a provadji ukony spojené se zachrannymi a likvidani pracemi. Dale zéakon stanovuje
prava a povinnosti velitele zasahu, kterym byvaavioila velitel jednotky pozarni ochrany,
nebo velitel sloZzky IZS, kterd v méstdsahu vykonavaievazujicic¢innost. Tento zakon
dale uklada prava a povinnosti podnikajicim fyzitk@ pravnickym osobamripptipraw
reSeni vzniku MU a prov&dim uUkori spojenych se zachrannymi a likvégémi
pracemi. (32)

Zakon ¢. 254/2001 Sb. - o vodach (vodni zakon)

Tento zékon jsem zde uvedl avebdu souvislosti s plany povdavych rizik, ktera
se také tykaji naSeho tématu. Zakon geark ochra#é povrchovych a podzemnich vod
a stanovuje, za jakych podminek se mohou vyuZikdd@vnim cilem zakona je
vytvoreni podminek za dlem sniZzovani néfznivych &inktd sucha a povodni
a zabezpgeni vodnich d. K oblasti planovani nam zakatka: ,Plany pro zvladani
povodiovych rizik jsou satésti planovani v oblasti vod a zohtegi diileZita hlediska, jako
jsou naklady a finosy, rozsah a gbeh povodni, retedni schopnosti zaplavovych tzemi,
cile ochrany vod podle § 23a odst. 1, hosgeda s mdou a s vodnimi zdroji, Uzemni

planovani, vyuziti zemi, ochranginpdy, lodni dopravu afistavni infrastrukturu. Plany

39



pro zvladani povoibvych rizik se zabyvaji vSemi aspekty zvladani grmwgych rizik,
pricemzZ se sousdUuji na prevenci, ochranusfpravenost, ¥etré povodiovych gedpovdi
a systéni véasného varovani, a zohlagji charakteristiky konkrétniho povodi nebacitib
povodi. Plany pro zvladani powvealvych rizik mohou zahrnovat rafn podporu
udrzitelného vyuZzivani GUzemi, zlepSeni schopnasly gadrZzovat vodu a kontrolované

zaplaveni ufitych oblasti v pipad® vyskytu povodh* (44)

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochr@&n

,U celem zékona je vytiid podminky pro énnou ochranu Zzivota a zdravi ¢do
a majetku ped pozary a pro poskytovani pomoéci pivelnych pohromach a jinych
mimo-adnych udalostech stanovenim povinnosti ministessfiych spravnich @adi,
pravnickych a fyzickych osob, postaveniiaginost orgai statni spravy a samospravy
na useku pozarni ochrany, jakoz i postaveni a pwm&ti jednotek poZzarni
ochrany.” (48)

Tento zakon upravuje také spolupraci na Useku pdZichrany mezi HZSR,
pravnickymi a fyzickymi osobami a spravniniady. Takeé je zde vymezena pomdc p
zdolavani pozaru, s kterou souvistma a osobni pomoc, Wt povinnosti poskytnout
tyto pomoci, nahrada vydap uslého zisku a v neposledatt je zde vymezen i vstup
na nemovitosti. Za velmitdezitou ¢ast zakona povaZzuji viiiohoveé ¢asti i rozaleni
jednotek pozarni ochrany do kategorii spolucgnim doby jejich dojezdovyatasi na
misto zésahu. Jednotlivé jednotky poZarni ochraoy jv¢asti étvrté tohoto zdkona
definovany spolu s povinnostmileni jednotek, s jejich zakladnimi ukoly. Je zde
definovana i odbornaifprava &chto jednotek a jejicltizeni. Zakon¢. 133/1985 Sb.

0 pozarni ochrah je zde uveden zejména z tohdvddu, Ze upravuje povinnosti

a pisobnost orgainstatni spravy a samospravy. (48)
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Zakon €. 59/2006 Sbh., o prevenci zavaznych havariich

Tento zakon, celym nazvem zakans59/2006 Sh., o prevenci zavaznych havariich
zpiasobenych vybranymi nebezfpg/mi chemickymi latkami nebo chemickymi
piipravky a o zrminé zdkona¢. 258/2000 Sb., o ochrarverejného zdravi a o zné
nekterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gedpisi, a zakonat. 320/2002
Sb., 0 zmin¢ a zruSeni &kterych zakon v souvislosti s ukafenimcinnosti okresnich
Grad, ve zréni pozdjSich gedpid, (zakon o prevenci zavaznych havarii), zapracovava
do ¢eské legislativy fislusné pedpisy Evropského spalenstvi, které stanovuji systém
prevence zavaznych havarii profizani a objekty, které disponuji s nebezpeni
latkami nebo chemickymiffpravky. Cilem tohoto zakona je sniZzeni pkgpatiobnosti
vzniku zavazné havarie, kterd byglmnasledky na zdravi, Zivotech lidi, hospisttgch
zvitat, Zivotnim progedi a na majetku v objektech aizanichci v jejich okoli. Zakon
stanovuje povinnosti pravnickych a podnikajiciclziékych osob, které vlastni
uzivaji nebo Ze budou uv&ddo objektu z&zeni, které jsem zde jiz uvedl. Dale zakon
stanovuje psobnost orgah verejné spravy na uUseku prevence zavaznych havarii
zpisobenych vybranymi nebezfsg/mi chemickymi latkami nebo chemickymi
piipravky. Tento zakon se nevztahuje na vSechiizerd, ktera disponuji s &itymi
chemickymi latkami. Nevztahuje se ritgbad na vojenské objekty aizzeni, nebezpé
spojena s ionizujicim taenim, na sildini, drazni, leteckou a vodniigpravu
vybranych nebezgeych chemickych latek nebdipravki mimo objekty a zdzeni.
Také se zakon nevztahuje nd@epravu &¥chto latek v potrubich, ipéerpavacich,
kompresnich a fedavacich stanic, dobyvani lozisek netogtdolech, lomech nebo
prostednictvim vrfi, nevztahuje se naijmkum a dobyvani nerasha mdi. Nejsou do
téchto povinnosti zdenény ani skladdky odpad (47)

Zakong¢. 59/2006 Sb. o prevenci zavaznych havariich jendodlezity predevsim
z pohledu zgazovani jednotlivych objektdisponujicich s nebezf®eymi chemickymi
latkami ¢i pripravky do jednotlivych skupin nebezpesti. S tim souvisi i obsah
¢innosti a povinnosti, které musi jednotliv&izani splnit. Mezi @lezitou ¢ast tohoto

zadkona povaZzuji i prava a povinnosti zZmtmand provadjicich kontrolu &chto
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zarizenich a informovani wejnosti o eventuelnim hrozicim nebedpeglynouci

Z provozu zt#izeni. (47)

S timto zdkonem Uzce souvisi zakoén 350/2011 Sb., o chemickych latkach
a chemickych s@sich a o ziiné nékterych zakon (chemicky zakon), ktery se vztahuje
na latky a srési, které jsou v zadkonu klasifikovany a jsou zdegamy jejich vliastnosti.
Diky tomuto zakonu rizeme rozdlovat do skupin Zdzeni disponujici sémito
latkami. (45)

Vyhlaska MV €. 380/2002., k pipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva

Tato vyhlaSka je zasadni pravni normou v oblashiraxty obyvatelstva. Je zde
stanoven postup ip zfizovani zdizeni civilni ochrany a Zsob gipravy jejich
personalu. Déle je vtéto vyhlaSce stanovenisap informovani pravnickych
a fyzickych osob o charakteru mozného ohroZetiprgsovanych opagnich a zpsob
jejich provedeni. Je zde uvedeno technické, pravanorganizéni zabezpéeni
jednotného systému varovani a vyrozainspolu s poskytovanim tigvych informaci.
Velice dilezitou c¢asti vyhlasky je zjsob provadni evakuace a jeji vSestranné
zabezpéeni. Dale jsou zde uvedeny postugy goskytovani Ukryit a zpisob a rozsah
kolektivni a individualni ochrany obyvatelstva spa technickymi poZzadavky na

stavby civilni ochrany. (40)

Vyhldska MV ¢ 328/2001 Sbh., o é&kterych podrobnostech zabezp&eni

integrovaného zachranného systému

Vyhlaska definuje zasady koordinace slozek IZ8 ppol&ném zasahu
v jednotlivych drovnich, které jsme jiz zminili wquichozich kapitolach. Je zde také
uveden zfisob organizaceleréni zasahu, sainnost a koordinace slozek v n#st
zasahu. VyhlaSka také zahrnujeigpb koordinace ministerstvem a spravnimi organy
kraje a obci sroz&nou pisobnosti. Zasady spoluprace OPIS IZS a podrobnosti

o jejich Ukolech zahrnuje tato vyhlaska také. D@eu zde uvedeny podrobnosti

42



jednotlivych stugia poplachu a podminky, za kterych se vyhlaSuji adyakrizové
komunikace. DalSicasti se tykaji obsahu dokumentace IZS,usgbu jejich
zpracovani. (39)

o poskytnuti pomoci, dokumentaci o spoigch zachrannych a likvidaich pracich,
dokumentaci o spotaych cvtenich a instruktdzich, typovéinnosti slozek f

spol&éném zasahu a Gzewmprislusny poplachovy plan. Tuto dokumentaci 1ZS vede

a zpracovava B HZS CR spolu s Ggednim poplachovym planem. (33)

Narizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a 8 28 tods zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovénkizeni a o zndné nékterych zakona (krizovy zakon),

ve zréni pozdéjSich predpisi

Toto nd&izeni vlady se zabyva ozlmvanim, evidenci, manipulaci a ukladanim
pisemnosti a jinych maternigalkteré obsahuji zvlastni skdtesti. Redmétem zamu je
i postup pi uréovani osob ke styku se zvlaStnimi skuatestmi. Je zde popsano slozeni
acginnost bezp&nostni rady (BR) kraje, BR ORP, krizového StabujekikS) a KS
ORP. V tomto n&zeni je upraven i Zisob a obsah zpracovani krizového planu a planu

krizové gipravenosti. (16)
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1.4 Krizové rizeni

Krizové fizeni, nebo jinakeceno krizovy management, si Ize vyloZit jako pojem,
ktery se vaze k nezadoucith nebezpénym situacim. Bvodné to bylo pouze slovni
spojeni tykajici se politiky, kdy ho poprvé pouZll F. Kennedy v souvislosti
s kubanskou krizi v roce 1962. (6)

Podle SENOVSKEHO M. a ADAMCE V. (32) seGR na krizovy management je
nahlizeno z pohledu bezp®stni politiky jako na souhrtiidicich ¢innosti organ
krizovéhotizeni. Lzefici, Ze z ¥cného hlediska je krizoviézeni modifikaci obecného
managementu, které je z&imno na zvladani krizovych situaci. Rfané organy timto

fizenim se v souvislostiteSenim krizovych situaci zabyvajirtito ¢asti:

* Analyzou a vyhodnoceni bezpmstnich rizik
¢ Planovanim

e Organizovanim

* Realizaci

+ Kontroloudinnosti

V lidském systému izeme rozliSovat obdobi, kdy neexistuje krizovaasity to se
vyuziva zpravidla ke snizeni dogadna spolénost — preventivhim opanim,
piipravam na krizovou situa¢i obnow, a obdobimreSeni krizové situace. Lze timto
prezentovat krizovy management a tyto body mohoti \pjvojovymi fazemi —
prevence, fipravenost, odezva, obnova. Tyto Ukolyazeme vnimat jako komplex
¢innosti, které vykonava yejna sprava spolu s dalSimi institucerfingahlych ohrozeni

Mo v

znaného rozsahu. V SirSich souvislostech f@zeme vyjadt témito aspekty: (32)

» UdrZeni funknosti veejné spravy

» UdrZeni fyzického a duSevniho zdravi obyvatelstva
* Ochrana soukromého aiegného majetku

* Podpora zasahujicim slozkam

* Humanitarni pomoc —¢etné mezinarodni humanitarni pomoci
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1.4.1 Organizace krizovéhoiizeni vCeské republice

V Ceské republice iedstavuje systém krizovélitzeni soustavu orgérkrizového
fizeni spolu s dalSimi organy a organizacemi, méaiyki jsou uéité vazby. Celou
organizani strukturu upravuje legislativa. Pojem ,organzksiéhotizeni“ je souhrnné
pojmenovani pro zadkonem vymezené statni organymidizeorgany samospravnich
celki a ostatni organy s Uzemnigobnosti, které vyt¥@ji krizova opateni v mezich
své pisobnosti. (42)

Ukoly vymezené orgdm krizovéhotizeni musime vnimat ve dvou urovnich.
V prvni drovni jsou to konkrétni Ukoly, které plpduze ukeny organ krizovéhoizeni.
Druha arové je tvarena obecnymi Ukoly (jsou piné giméierg Kk jejich arovni), které
pini vSechny organy krizovéhidzeni. Podle SENOVSKEHO M. a ADAMCE V. (32)

Ize rozliSovat je&tdalSi Grove ukoli. Mohou to byt akoly plané:

* Vramci @ipravy na krizoveé situace
e Zakrizového stavu obe&n

* Pouze p vyhlaSeni konkrétniho krizového stavu

Je teba zminit, Ze organy krizovéliaeni na urovni vliady, kraje, obce s réegbu
pasobnosti funguji v rdmci koordinace krizov@ppavenosti ve vymezeném spravnim
Uzemi bezpgostni rady. Organy statni spravy a samospravieiyji k feSeni krizové
piipravenosti Wwité vécné a personalni zdroje — praco¥idtrizového fizeni, které

s 7

vytvari podminky kieSeni krizovych situaci, zejména pak twokbzového planu. (42)

1.4.2 Puasobnost obce v oblasti krizovéhoizeni

Téma diplomové préace je z&mno na krizovéizeni na urovni obce, proto ostatni
arovre fizeni nebudu jiz dale rozvéida budu se dale zabyvat pégeiisobnosti organ
obce, které zajidiji pripravenost obce na mirfddné udalosti. Také se podili na
provadni zachrannych a likvigaich pracich ve spolupraci s 1ZS. DalSi povinnosti
obce je zajistit varovani, evakuaci, ukryti obylstiea ged nebezpgm a hospoda

s materialem civilni ochrany. Obce se podileji apSgni nouzového ieziti obyvatel
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obce, vedou evidenci a provadi kontrolu staveldrdidchrany nebo staven dehych

pozadavky civilni ochrany v obci. (11)

Obecni tiad se podili na tvodkrizové dokumentace tim, Ze poskytuje HZR

s

havarijniho planu a krizového planu. (37)

Ukolem obecnich itadi je seznamovani pravnickych a fyzickych osob v obci
s charakterem moZného nebedpe gipravenymi zachrannymi, likvidaimi pracemi
a ochranou obyvatelstva v obci. Z&lem €chto povinnosti organizuje jejich Skoleni.
Obecni tiad je dotenym organem z hlediska ochrany obyvatelstiiargzhodovani
o stavebnich pracich, jako je rozhodnuti o wnistpovoleni a zrn staveb, jejich
uzivani a odstfeovani. Toho se tykd také rozhodovéani o povolenidatrarni
terénnich Gprav a gaeni. (50)

Povinnosti starosty obcefipprovadni zachrannych a likvidgaich pracich jsou
dany legislativou. Starosta obce zgji¢ p'ed hrozicim nebezpen varovani osob
nachazejicich se na Uzemi obce, po déhsdelitelem zasahu«i starostou ORP
organizuje evakuaci osob z ohroZzeného Uzemi a igartinnosti obce v podminkach
nouzového feziti. Starosta obce ma opréwmn vyzvat fyzické a pravnické osoby
k poskytnuti ¥cné nebo osobni pomoci. Starosta ORP navictag@idxipravenost
daného spravniho obvodu v systému hosfskyé&h opateni pro krizové stavy, kde se

ostatni organy obce na téttigraw podileji. (37)

Obec a gtiprava na mimoradné udalosti

V ramci pipravy na mimeéadné udalosti poskytuje obecnfad HZS CR kraje
podklady a informace, které jsou patiné pro zpracovani havarijniho planu kraje nebo
vngjSiho havarijnino planu. Jsou to informace charaigci Uzemi z hlediska
geografického, demografického, popisujici infrasimou, udavajici moznosti
poskytnuti planované pomoci na vyzadani, dodavajiohody s pravnickymi
a podnikajicimi fyzickymi osobami o planovangré nebo osobni pomoci. (50)
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Obecni dad tyto osoby také seznamuje o0 moznych charaktexeazeni. Obecni
Grady dale realizuji ffipravu obyvatelstva k sebeochéaa vzajemné pomoci za MU

formou letak, internetovych stranekj@dnasek aiznych tiskovin. (11)

Obec a giprava na krizové situace

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovérrizeni deklaruje fipravu obce na krizové
situace. Tuto povinnost uklada starostovi obce. M&moznost zapojit i ostatni organy,
které se spoluiastni nadchto povinnostech. Starosta obce plni Ukoly uloZtaéstou

ORP nebo organy krizovéltizeni i pripraw na KS. (42)

Starosta obce také pini Ukoly uvedené v krizové@nypl ORP. Obecni fad
organizuje pipravu obce na krizové situace, poskytuje ORP méme a podklady
potrebné ke zpracovani Krizového planu ORP, vede euidédaji o prechodnych
zmenach pobytu, podileji se na udrZzenifejeého peaddku, seznamuje pravnické
a podnikajici fyzické osoby o moznych ohrozZenictzdwou situaci a informuje tyto

osoby o zfisobech reakce krizovymi ogahimi. (6)
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1.5 Dokumentace obci pro zvladani MU a KS

Dokumentace obci pro zvladani MU a KS se zpracovgwahled riznéhoreSeni.
Je Zejmé, Ze mohou nastat z pohlg@8eniii razné situace, které jsou typické pro MU
a KS. Z toho vyplyvaji itzné pravomoci a odpeégnosti, které jsou dany legislativou.
Pri vSech situacich, které jsou nize uvedeny, je wdafici zajiSéni chragnych zajni,
tudiz Zivota, zdravi afani, jejich majetku a Zivotniho prdsdi. (15)

1. Reseni MU v obci
» Starosta obce spolupracuje s velitelem zasahuSendadloZzkami 1ZS. Dale se
podili na zé&chrannych a likvilaich pracich azabezhge opateni
k ochrar obyvatelstva
2. Mimoradné udalostifreSené bez vyhlaseni KS
» Starosta obce s ro#énou misobnosti ve svém spravnim obvotksi MU
koordinaci zachrannych a likvitlasich praci. Starosta ORP spolupracuje
spolu se starostou obce a realizuji zachrannéviaéni prace, zajiuji
varovani, evakuaci a ukryti osobed hrozicim nebezpen, realizuji opaeni
ochrany obyvatelstva, jejich majetku a Zivotnihogfiedi. V neposledniac
organizujicinnost obce v podminkach nouzovélejti.
3. Reseni krizovych situaci pi vyhlaSeni krizového stavu
» P feSeni krizovych situaci je nezbytna spolupraceostailORP, zaji&ni
faddného plani opateni, které stanovi hejtman kraje a vlada. Dale rbysi
zajiS€no plreni Ukoli stanovenych starostou ORP, realizace zachrannych
a likvidatnich praci, pléni dkol stanovenych krizovym planem ORP. Musi
byt zajiS€no varovani a vyrozuémi osob nachazejici se na Uzemi obiea p
hrozicim nebezpém, vyrozungni krizovych organ obce. Mize byt néizena
také evakuace osob z ohroZzeného Uzemi spravnihodobwbce spolu
s dalSimi opa&enimi ochrany obyvatelstva, realizace ochrany cimgarh
zajmi, realizace obrannych a bezZpestnich opaeni spolu s organizaci obce
v podminkach nouzovéhaqziti obyvatelstva. Dale se uskéaji opateni,

kterd jsou nezbytné piteSeni krizoveé situace.
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Dokumentace ORP ke zvladani MU a KS a jeji uloha

Mezi hlavni Ukoly starosty ORP atzajiSeni piipravenosti spravniho obvodu
dané ORP naeSeni krizovych situaci. Starosta ORiéi a kontroluje opaeni
uskuté&nované Uzemnimi spravnimifady s fsobnosti na celém Uzemi svého
spravniho obvodu. Obecnitall ORP poskytuje séinnost HZS CR kraje i
zpracovani krizové dokumentace, do kter&asi krizovy plan kraje a krizovy plan
ORP. (40)

Obecni tad ORP zajifuje pipravenost naeSeni MU a KS také obce ve svém
spravnim obvodu. Sito obcemi musi Uzce spolupracovat a seznamovsg jsvou
krizovou dokumentaci. Proto je také odhkoptipravuje a kontroluje, zda jsatadre

piipraveny na mozné hrozby. (10)

Obsah dokumentace obce ke zvladani MU a KS

Je pedpokladem, Ze dokumentace obci ke zvladani MU abiSméla mit
strukturovany obsah. V zakladdésti by ngl byt definovan charakter a organizace
krizovéhotizeni spravnihoiadu, uteni sloZeni krizového Stabu aigpb komunikace
a prenosu informaci. V tétgéasti by ntla byt obsazena velicetkkzita analyza rizik
véetre prehledu krizovych op&kni spolu s jejich provedenim #@epled zdraj, které
mame k dispozici. Také jsou zde uvedena reguilapateni a zjisob jejich plgni, plan
nezbytnych dodavek, ighled spojeni na subjekty, které se podileji nazoké
piipravenosti, pehled pravnich iedpidi, souvisejici sifipravou na KS a MU,
geografické podklady ke spravnimu obvodu obce, ypl&onkrétnich cinnosti
vyrozumeni a varovani obyvatelstva, plan zachrannych ad&wich praci, plan ukryti
obyvatelstva, jejich evakuace a plan individuaktirany. (12)

Pt zpracovavani dokumentace ke zvladani MU a KS Blarmbec spolupracovat
nadizenymi spravnimi organy jako je ORP, z jejichznpléy mela vychazet. Také by
méla Gzce spolupracovat s HASR kraje. Veskeré planovani obce bylonvychazet

z analyzy rizik daného spravniho Uzemi. Dokumenkaceviadani MU a KS fdze mit
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i formu krizovych karet, nebo jinych stmg zpracovanych postidpmoznéhoreSeni

MU a KS, které se mohou vyskytnout na spravnim Gzsue. (23)

1.5.1 Povodiovy plan obce

Povodiovy plan obce obsahuje igob asného zjigni spolehlivych informaci
o vyvijejici se povotibvé situaci. Obsahem je seznafznych zpgisoh: jak ovlivnit
odtokovy rezim, organizace d&iprava zabez@®vacich praci, aisob zjiSéni wasné
aktivace povotlovych orgad, zabezp&eni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany
ohroZzenych objekt zpisob fipravy a organizace zachrannych praci a Zzajist
zakladnich funkci v objektech, které naruSila p@atodisou zde stanoveny jednotlivé
limity pro uréeni stupii povodiové aktivity. Tento plan zpracovavaji organy obce,

které kazdoréné prowiuji aktualnost planu. (19)

Povodiovy plan je rozélen do techc¢asti. Prvnicast — nazyvanadéena — obsahuje
Udaje o ochrahpred povodimi a jsou zde vymezené hodnoty litnfiro ugeni stupg
povodiové aktivity. Cast druha — organizai ¢ast — obsahuje seznamy adres a kofitakt
Gcastnikh ochrany ped povodimi. Jsou zde definovany jejich Ukoly a ukoly
k organizaci hlasné a hlidkové sluzbyiell ¢ast — grafickh — obsahuje mapové
a grafické podkladyi plany, na kterych je znazamo zaplavové Uzemi, evakim

trasy, hlasné profily a inforndai mista. (44)

1.5.2 Pozarni dokumentace obce

Obec vytvdi pozarniiad obce, kde jsou uvedené informace o jednotcerpioza
ochrany obce, jeji Zé&eneéni do kategorie, informace o ¢a ¢lena, technické a &né
vybaveni jednotky. Saidsti této dokumentace jéghled vodnich zdr@j fad ohlaSovny
pozafi a podminky poZzarni bezgeosti pravnickych a fyzickych podnikajicich
osob. (48)
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2 VYZKUMNA OTAZKA A METODIKA VYZKUMU

VYZKUMNA OTAZKA
e Jakd jsou rizika, ktera ohrozuji phi Okolki obce s podfenym Gadem
Breznice vyplyvajici z krizového planu ORPRilitam a je obecijpravena na

feSeni &chto rizik?

METODIKA VYZKUMU

Metodika pouzitd k naptmi cile diplomové prace je zpracovana na zaklad
platnych pravnich jedpisi CR. Teoretickacast je zaloZzena na & a tFideni
pottebnych dat nutnych pro zpracovani navrhu PKR.Vigtvareni tétocasti jsem
postupoval pedevsim faktograficko-analytickou metodou, kdy jsemtanou
problematiku konzultoval s odborniki§zného zar&eni. Jednalo sefgdevsim o &iteli
Jihaseské univerzity Weskych Budjovicich a odborné pracovniky HZSR odboru
prevence. Teoretickdast musela byt zpracovana kvalitativni formowrsbdat, kdy
jsem pracoval s jednotlivymi platnymi zakony,fiaanimi vliady, vyhlaSkami, jinymi
pravnimi normami a s daty dostupnych literarnictoggd odbornych publikaci, detrg
informaci z internetovych stranekigplevsim z oficialnich stranek jednotlivych slozek
IZS a Ministerstva vnitra.

Druhd ¢ast diplomové prace je za&mend na samotny vyzkum, kterym budu
zjiStovat rizika vztahujici se ke spravnimu obvodu oBteznice. B zpracovani této
gasti budu nejvice spolupracovat s HZR Stedaieského kraje — odborem prevence,
ktery mi poskytne dlezité informace vztahujici se ke krizovému planRFORibram.
Ten budu néslednanalyzovat a jednotliva zji§t4 rizika vyplyvajici z analyzy rizik
a postupyieSeni jednotlivych krizovych situaci budu dale kdtwwvat s pracovniky
odboru prevence HZER a kantory Jihgeské univerzity \Ceskych Budjovicich.

Ziskana analyza rizik krizového planu ORHAbPam je zdrojem pro vypracovani
této diplomové prace. Pro &eni, zda jsou v analyze rizik identifikovana vSexhn
rizika vztahujici se k g#stu Beznice, zpracuji SWOT analyzu. To je vitelava
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analyticka metoda identifikujici silné a slabé sky hrozby a flezitosti daného
projektu, gedmetu ¢i n¢jakého zamiru. Pouziva seipdevsim v oblasti marketingu, ale
diky jednoduchosti a analyze jak vmitho, tak i vijSiho prostedi, se pouziva také
v oblasti krizového managementudeBpokladam, Ze diky této metochohu zjistit dalsi
hrozby, které nejsou v analyze rizik krizového pla®RP PRibram specifikovany
a krizovém planu ORPiram rozpracovany, nebocité souvislosti, na které bych se
mél pii zpracovani PKP zagit.

Velice dilezitou sodasti vyzkumu bude i sdéinnost se slozkami 1ZS, které se
nachazeji v migt mésta Beznice. S fedstaviteli jednotlivych sloZzek bude
konzultovana moZnost nasazeni sil a eadi v dok® krizového stavu a bude
zjiStovan takeé stav techniky a moznost jejiho nasazeni.

DalSi sodasti provedeného vyzkumu jsou rozhovory, kterymdibwziskavat
potrebné informace od pravnickych a fyzickych podnikaji osob, provozujici svou
¢innost ve spravnim obvoduésta Beznice. Tyto rozhovory budou uskéeny pro
zjisténi pripadného ohroZzeni samotnych suhjedit poskytnuti osobni aéené pomoci
v doke krizovych staw. Informovat se buduipdevSim o &né ¢innosti, 0 znénach
v organizé&ni struktde za krizové situace, @nnostech nezbytnych pro zabezeei
chodu organizace, 0 mnozst¥icmych prostedki moznych k poskytnuti v detkrizoveé
situace a dalSi informace, které jsou nezbytnévgpsacovani navrhu PKP. Pravnické
osoby nakladajici s nebezpgmi latkami ve mist Breznice mi poskytnou pdatbné
Udaje o sloZeni nebezpgch latek, jejich skupenstvi a mnoZstvi v jedmgtth
objektech. Tyto udaje vyuZiji k vymodelovani Unikebezpénych latek v systému
TEREX, coz jenastroj pro okamzité vyhodnoceni dopathiku nebezpmé chemické
latky, otravné latkyci pouziti vybusného systému. Jeho vyhodou je ry@hlsnadno
pochopitelny vystup, Sirokd databaze chemickycheklat moznost kombinace
pramyslovych havariti vybuchi a vyuziti systému GIS/ysledné grafické znazogni
je souasti krizovych karet a bude slouZit kigmcE Uniku nebezp@ych latek orgaim
krizovéhotizeni @i uskut&novani krizovych opdéni na obyvatele ésta. K tomu ma
napomohou i havarijni dokumenty jednotlivychtizani vytvédejici mozné ohroZzeni.

Zarover bude &#mto pravnickym a fyzickym podnikajicim osobam vedspim obvodu
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mésta Beznice, respektive jejich vedoucim pracovimik dana moznost svobodného
rozhodnuti, zda mi tyto informace poskytnounikoliv. K této moznosti jsemigstoupil

z divodu jednani s dobrymi mravy, nebgsem @&ekaval, Zze ne vSechny pravnické
a fyzické podnikajici osoby ve spravnim obvodusta Beznice budou chtit
zverejnovat své materialni vlastnictwi jiné Udaje, & by napomohly kKeSenim
krizovych situacim v daném mést

DalSi pontickou pro modelovani krizovych situaci byl geogiaficsystém
GEOSENSE, ktery je dostupny na webovych strankatdtarBeznice. Pomoci tohoto
systéemu jsem modeloval ijiok feky a tim zji§oval zaplavova uzemi, ktera by bylo
v dok& povodni pateba evakuovat.

Nezbytnou sotasti zpracovani navrhu PKP je spoluprace se spravoigany
meésta, vodopravnimi iady, dodavateli tepla, energii, vody, telekomunikac
s pravnickymi a fyzickymi podnikajicimi osobami spravnim obvodu #sta Beznice.

Souwasti navrhu PKP je vyt¥eni postupuieSeni krizovych situaci, které jsou
identifikovany v analyze rizik, takovym #pobem, aby se staloésto Beznice co
nejmeért zavislé na pomoci ORPtiBram, diky zmapovanié¢enych prosiedki pomoci
potrebnych pi krizové situaci. Sotasti tohoto navrhu PKP budou i takzvané krizové
karty, které jsou satsti navrhu PKP. Ukolemédhto karet je zjednodudeni
a zprehledréni postufd reSeni jednotlivych krizovych situaci a zefektimh spoluprace

mezi jednotlivymi aktéry podilejicimi se m@Seni krizoveé situace.

Posledni¢ast diplomové prace je z&bhena na zpracovani vystupze skiru
informaci a rozhovdr jak s odbornymi pracovniky HZSR, tak i se zastupci spravniho
obvodu ngsta Beznice. Po shromé&di vSech nezbytnych zdiop informaci zpracuiji
pod vedenim Ing. Libora Libala navrh Planu krizopé&pravenosti pro obec

s powienym Gadem Beznice dle vSech platnych pravnich norem.
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3 VYSLEDKY

Navrh Plan krizové ffijpravenosti pro obec s p&enym (adem Beznice je
v dnesni dob, kdy se setkdvame s krizovymi situacemi v naSiesposti, ¢im dal tim
castji nezbytnou sotasti nastraj organi krizovéhotizeni kieSeni krizovych situaci,

které mohou ohrozit chod spoéitesti a pivodit jmu chragnym hodnotam statu.

Novelizace zakona&. 240/2000 Sb., krizovy zakon, stanovila, ze se RHsI
pravidelré aktualizovat, coZ Zisobilo to, Ze se i strukturachto plari misto dvouasti
sklada zeif — Zakladni, operativni a pomoc#dst. Z tohoto dvodu bylo stanoveno, ze
obce, kterych se dotyka krizovy plan ORP, b¥lynbyt seznamovany s obsahem tohoto
planu, a aby byly iijpraveny na fipadnéreSeni nastalé krizové situace, mohou si

takové obce vypracovavat PKP.

Navrh Planu krizové ffpravenosti pro obec s p&enym Gadem Beznice je
zpracovan v souladu s § 29 zakana240/2000 Sb., krizovy zakon aifeeni vliady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 &dsdkona. 240/2000 Sb., krizovy
zakon a v souladu s metodikou zpracovaniipkiizové gipravenosti podle § 17 az 18
naizeni vlady¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28. dilzdkona
¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon.

Na zpracovani navrhu Planu krizovéppavenosti pro obec s p&enym dadem
Bteznice se dale podili HZ6R Stedaieského kraje a dalsi dené subjekty podle
zvlastnich pravnichipdpigi.

Navrh tohoto planu se zpracovavéa jak wtigt tak elektronické podéba bude

slouzit pro pateby orgai krizovehotizeni nésta Beznice za krizovych situaci, které

......

navrhu tohoto planu jsou technicka a organzapateni a dalSi nutné informace pro
zabezpeeni rychlé a adekvatdinnosti na krizové situace vyplyvajici z analyzziki

Subjekt musi plnit Gkoly stanovené HZSR Stedaieského kraje. i téchto

¢innostech se musi pibat s omezenimi a riziky, ktera tento plan zahenu;
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3.1 Charakteristika obce Bieznice

Mésto Breznice lezi jihozapadnic¢asti spravnihoobvodu ORP Hbram ve
Stredaieském kraji. Historie tohoto ¢ata saha az do roku 14. Diky tézb¢ sttibrnych
rud se stalo roku 1327 gsteckem a roku 1575 bylo povySeno na statuista. Tentc
titul byl navracen az roku 1975. Pro snazBhped o charakteristice dsta je nize

uvedena Tabulk&. 1, ktera uvadi veSkeré spravni charakteri mésta. 36)

K méstu Breznice nalezi je8tdalSich 5¢asti, kterymi jsou obec Bor, Dobra Vot
Martinice, Redni P@i¢i, Zadni P&i¢i. Tyto obce jsou znazogny na Obrazk ¢. 2 spolu
S umisénim mista Beznice na map CR. Katastralni GUzemi &sta znazatuje
Obrazelg. 3. (28)

Spravni obvod Beznice jako obce powienym Gadem je vymezen Uzemim ol
Breznice, Drahenice, Hlubyn Hortdpsko, Hudice, Hvoilany, Chrast, Kouh
NestraSovice, Raply, Staroselsky Hradek, SvojSice, Tochovice, Vigk

a Volenice. (8)

Pro &ely tvorby PKP se drzim vymezenim katastralnihomizexsta Beznice,
tudiz bude PKP zpracovavan pro obdeadice, Bor, Dobra Voda, Martinicefeelni
Paici, Zadni P#ici.

Obrazek 2: Umisgni mesta Beznice na map
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ZDROJ INMETEO, s.r.c Pocasi Beznicgonline]. 2013. vyd. Copyright ©, 2013, : 2. 2014 [cit.
2014-0228]. Dostupné zhttp://www.inpocasi.cz/mesta/cz/stredocesky/brez-32/
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Tabulka 1: SpravnicharakteristikyméstaBieznice

Status: nisto
NUTS 5 (obec) CZ020B 540013
Kraj (NUTS 3) Stedaiesky (CZ020)
Okres (NUTS 4) Hbram (CZ020B)
ORP Ribram
Powiena obec Beznice
Historicka zen Cechy
Katastralni vynira 19,46 km?
PSC 262 72 - 262 94
Z&kladni sidelni jednotky 16
Césti obce 6
Katastralni zemi 4
Adresa MU Nanssti 11

Bieznice 262 72
Starosta Jiti Strba
Oficialni web www.breznice.cz
E-mail mu@breznice.cz

ZDROJ Uzemr¢ identifikaeni registrCR. SEAL, s.r.oUzemw identifikacni registr CR: aplikace
pro vyhledavani objektna GzemiCeské republikjonline]. 2013, 27.2.2013 [cit. 2014-05-30].
Dostupné z: http://www.uir.cz/mapa/540013/Obec-B%@9eznice

Obrazek 3: Katastralni izemi gsta Beznice

ZDROJ Uzemr identifikaini registrCR. SEAL, s.r.oUzemm identifikani registr CR: aplikace
pro vyhledavani objektna GzemiCeské republikjonline]. 2013, 27. 2. 2013 [cit. 2014-05-30].
Dostupné z: http://www.uir.cz/mapa/540013/Obec-B%«OSeznice
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Demografie mésta Breznice:

Mésto ¢ita, jak jiz bylo fe¢ceno, 6 mistskych ¢asti, které obyva celkem
3479 olkami. Tyto Udaje jsou aktualni k 31. 12. 2013armérny veék obyvatel je
42,44 let — Zeny 44,18 let / muzi 40,61 let. Jeytetbjmé, Ze je #Sina obyvatel
v produktivnim ¥ku. Fi tvorbé planu krizové fipravenosti bychom na tento
demograficky Udaj ®li rozhodré brat Zetel, protoZze mnozZstvi obyvatel tohotéku
travi vSedni dny v préaci, coz jéldzitym faktem nap pri evakuaci. P&y jednotlivych

obyvatel gilehlych obci, které tvid jednotlivé néstskécasti, jsou v Tabulce 2. (28)

Tabulka 2: Prehled pétu obyvatel

M éstskacast Pocet obyvatel
Breznice 3254
Bor 70
Dobra Voda 32
Martinice 55
Predni Paici 44
Zadni P#&ici 24

Celkem 3479

ZDROJ: HAVEL, Radeklesky statisticky /#ad: Pa‘et obyvatel v obcich k 1.1.201esky statisticky
Urad [online]. Praha, 2014, 30.4.2014 [cit. 2014-05}10 Dostupné
z: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p@iiiir2-14-r 2014

Infrastruktura m ésta Breznice:

M¢ésto Beznice je dlezitou dopravni KZzovatkou ze skru Tabor — Plze Tato
trasa je tveéena silnici prvniiidy nesouci ozri@ni R19. DalSi dopravniiteZitou trasou
je silnice druhé idy ozn&endcislem 11/174. Tato trasa spojuje obec Milin s obci
Lnéfe, nasled& s meéstem Blatna. Posledni, m&rdalezitd silnice druhéridy je

[1/176 spojujici iksto Breznice se Starym Smolivcem. (25)
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Mésto protind krom silgni si€ i ta Zeleznini. Vedou zdeit Zeleznéni trag. Prvni
z nich je celostatni Zelezmii tra’ 200 spojujici Zdice a Protivin. Na této trati byl
zahéjen provoz jiz v roce 1875. Dal$imi &rat jsou regionalni Zeleztmi trat a nesou
oznaeni 203 — Spojujici #znici a Strakonice — a 204 spojujidieBnici a Rozmital
pod TremSinem. (36)

Mistni charakter obce s p&enym Gadem Beznice je pevazri zenedelsky.
NejvétSimi fyzickymi podnikajicimi osobami v oblasti zéalstvi je VIastimil Zobal

v obci Bor.

Primys| v oblasti tvéi potravindsky podnik Pivovar Herold a.s., strojirenskeé
podniky METAMAX spol. s.r.0., Zbrojovkai®znice a.s.,i@vasky podnik SUBLIMA
CZ, s.r.o., stavligky podnik TORUS Rbram s.r.o.. NeptSi fyzickou podnikajici
osobou vlastnici velké mnoZstvi mechanickych gtipJosef Mazdra.

Na spravnim Uzemi se také nachéitirna odpadnich vod, kterou provozuje
VaK Beroun, a.s..

Ve mésté Bieznice se nachagérpaci stanice, kterou provozuje PRIMAGAS s.r.0..

VétSina obyvatel je napojena natregmou vodovodni §j kterou zajiguje ¢len
spole&nosti VEOLIA 1 Stedaieska vodarenska, a.s., Praha. Dale na Gze#stam

Breznice fisobi VaK Beroun, a.s., ktery zajige vyrobu a dodavky vody.

Zasobovani elektrickou energii zdjge Stedaieska energeticka, a.s.,
prostednictvim svych trafostanic. Zasobovaci oblastiitwaajemi propojeny celek
a prenosové cesty distribni si€ Ize volit podle okamzitého stavu rozvodnéhéizeni
a pozadavi odkru. Plynofikaci ve spravnim obvodu zdjife RWE energie, a.s., Usti
nad Labem a STP, a.s., Votice. Vyapv Breznici je zabezgeno prostednictvim

dvou plynovych kotelen na zemni plyn, které proyeZRPT Plza.

V celém spravnim obvodu ORRiBram vysila regionalni rozhlasova stanice Radio
PRACHEN a regionélni Radio BLANIKCesky rozhlas zajiije regionalni vysilani
prostednictvim krajskych stanic.
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Geografickéd charakteristika mésta Breznice:

M¢ésto Breznice se nachazi v méravinéné krajire se zempisnymi sotiadnicemi:
49° 33" 317" s. §.,13° 57" 15" v. d. a nadshkou vySkou 462 m nad rem. Mesto je
pievazre obklopené lesy a loukami. Severozapadninérem se nachazi pofioBrdy.
svou zvlastnosti svého jménaivadi problémy skterym obyvatalm. Do jednoho
Zz mosfi ve mEst se nazyva a odtud aZ po Usti do Lomnice #i&ai Skalice. Ve st
se nachazi hned ékolik rybniki spravovanych mistnim rytskym sdruzenim.
Hydrografickou & dopkiuji mensi toky, které nemaji nijakétgi vyznam. Uzemi je

jinak na zdroje pitné vody paimé chudé. (8)

Klimatologicka charakteristika m ésta Bieznice:

Pro podnebi jsou charakteristické mirné teplotigkost i mirny pébéh zimy. Prvni
a posledni mraz se zpravidla vyskytuje kolem iZjha a 21. dubna. &try prevladaji
pievazre zapadni, jihozapadni a severovychodni. Klimatipe@minky jsou vlivem
defového stinu brdského pasma diferencované od astatiblasti ORP ifbram.
7,7°C a nejvySsi 22,6°C, ale rtédgpad v roce 2013 se pomérna teplota pohybovala
kolem 10,4°C s nejniz8i 9,6°C a nejvy3si 33,5°CrnUixénich srazek se pohybuje
z dlouhodobého hlediska mezi 530 az 800 mm. (8) (3)

Klimatické podminky by rdy vliv predevS§im na zanieni GUzemi fi Uniku
nebezpenych Skodlivin do ovzdusi aipadné ohrozeni radioaktivnim zatfenim i

havarii jaderného energetickéhdizani Temelin. (8)

Skoly, $kolska a socialni z&izeni mésta Bieznice:

Ve mest Breznice se nachazi hnedkolik socialnich z#izeni, které #izuje bul’
meésto Breznice nebo Krajskyrad Stedaieského kraje. itspivkoveé organizace #sta

Breznice tvéi s kapacitami:
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1. matéska Skola Beznice - 56 &i - .
2. matéska Skola Beznice - 73 &i - .
Zékladni $kola Beznice - 438 zak- @)
Diim s péovatelskou sluzbou - 63 senio)

Sociélni zéizeni zizované Krajskym tadem Stedateského kraje s kapacitami:

* Domov Beznice — poskytovatel socialnich sluzeb - 35 uéh‘iat.
* VOS a SOS Beznice - 179 zék- (O)

o Denni studium — 69 zék

o Kombinované studium — 108

o Ubytovaci kapacity internatu nalezicimu Skole — lifZ@k

Oznaeni za vybranym objektem odkazuje na u#misha Obrazkw. 4 na map
meésta Beznice.

Obrazek 4: Umiseni Skol, Skolskych a socialnichizzeni nésta Beznice na map
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ZDROJ: zpracovano autorem na zakfadastnino vyzkumu za pomoci serveru www.mapy.cz
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Slozky 1ZS ve n¥sté Breznice:

Ve mestt Breznice je zastoupen 1Z&ito slozkami:

« JPOSDH Il - @
o 16Clena jednotky:

1 velitel jednotky,
2 velitelé druzstev (2 strojniciraici),
4 tidice — Letre 2 veliteli druzstev

4 strojniky — ¥etre 2 veliteli druzstev

*= 9O haséi
Technika
= 1x CAS 25 Skoda 706 = 1x pozarni gikacka 16
= 1x CAS K25 Liaz 101 = 1x pozarni stkacka 8
» 1x dopravni automobil 12 Avia = 1x vypro§ovaci za@izeni NAREX

31A

= 2x plovoucicerpadlo

» 1x pozarni gikacka 15

Radiostanice

2x motorovaetzova pila
9 x dychaci fistroj SATURN

+ 5 Ruwnich radiostanic Motorola CP 340

« 4 Ruwni radiostanice Motorola GP 340
« 1 Rwni radiostanici MATRA

* 3 Vozidlové radiostanice Motorola GP 360

* 3 Vozidlové radiostanice Motorola

*  Vyjezdova zakladna ZZS Stedateského kraje -(O)

0 1 x sanitni ¥z s vyjezdovou skupinou
«  Obvodni oddéleni PolicieCR - @

0 2 x osobni vyjezdové vozidlo a 14 polidist
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« Méstska policie Breznice - .

0 1 osobni vyjezdové vozidlo a 4 straznici
e SDH Bieznice

obyvatelstva
SDH Bor

0 54 c¢leni-vyclenuje dw az i druzstva nacinnosti k ochrai

0 2x pozarni gtkacka a 9 mui
SDH Matrtinice

0 1 x pozarni gtkacka 8 mua

Oznaeni za vybranym objektem odkazuje na u#misha Obrazkw. 5 na map
mésta Beznice.

Obrazek 5: Umis

iseni vybranych sloZek I1ZS ve st Bieznice
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ZDROJ: zpracovano autorem na zakdadastniho vyzkumu za pomoci serveru www.mapy.cz
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3.2 Analyza rizik

Pfred zpracovanim samotného PKP je nutné vyhodndtika;i kterd by mohla
ohrozit Zivoty, zdravi a majetek & mesta, Zivotni progedni a samotné fungovani
spravnich organmésta. Pro tely PKP jsem pouzil analyzu rizik Krizového planikP
Ptibram, ktery v této analyze zahrnuje i Uzendsta Beznice. Je nutné podotknout, Ze
ziskana analyza rizik krizového planu ORPRibRam je shodna s analyzou rizik
havarijniho planu ORPifbram. Je zde uvedertrnact hrozeb, které jsou rozpracovany
v typovych planech krizového planu ORHWPam obec# a nedaji se pouzit na uzemi
obce Beznice. Sami jsem déle pracoval. Forma typovych gi&ge mi stala fedlohou
ke zpracovani krizovych karet, které jsou &mii navrhu PKP. Tato analyza moznych
zdroju rizik na spravnim Uzemi ORPfiBram je uvedena v Havarijnim planu

Stredaeskeho kraje — v dilm havarijnim planu ORPi®ram — w¢asti A2.

Na zéklad jiz zmininé analyzy mozného vzniku MU, ktera se pravads roce
2011, bylo vytypovano vigsledku isobeni Zivelnych pohrom, selhani lidského faktoru
nebo technologického #aeni, kdy je mozné @itat s ohrozenim Zzivat zdravi,
majetku obyvatelstva a Zivotniho pr@sti na Uzemi ORPfibram 14 MU. Ne vSechny
tyto MU jsou typické pro sledované uzemésta Beznice, proto se jimi nebudu dale
v PKP zabyvat. Ohrozeni ch&ych zajni mize tedy nastat vidledku &chto
mimoradnych udalosti:

1. Vich¥ice
Tato Zivelnd pohroma e ohroZovat prakticky celé GUzemi spravniho obvodu
ORP Ribram. Tudiz i spravni obvod &sta Beznice. FedevSim jsou ohrozeny
v letnich ngsicich oblasti v pohi® Brd ¢i povodi Vitavy, jeZz toto Uzemi PKP
nezahrnuje. Tento jev iwe byt doprovazen ifpadnymi poruchami energetickych
soustav a telefonnich siti, dopravnimi nehodamiymenosti dopravy, poskozenim

porosti, poSkozenim #tch, dond, lehkych staveb. Ne byt ohroZzeno i zasobovani.
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V posSkozenych oblastech Izetekavat rychlost &ru nad 75 km/hod. a silné
vichiice o rychlosti ¥tru nad 89 km/hod. Vyskyt mohutné viate nad 103 km/hod.
nebo orkanu nad 118 km/hod. je mépravdpodobny. V pipact vichiice je pro
sledované Uzemi &sta Beznice vyskyt méhpravdpodobny. V pipad, Ze nastane,
tak snadno rize ernist do krizové situace.

2. Sesuvy midy a skal

V dusledku €zby v pibramském rudném reviru provét jiz od stedowku
a pozdji v uranovych dolech je pra¥dodobnost vyskytu sestipady lokalni a zavisi
na zpisobu zaji&ni jednotlivych dlnich c&l.

Jednotlivi katastralni Uzemi poddolovanych misspg&vnim Gzemi ORPtiBram
jsou uvedena v Havarijnim planu. Na katastralnimntizmésta Beznice Zadné takové

Gzemi neni a sesuvyigly zde také nehrozi, tudiz se nebudu dale toutazisthyvat.

3. Zneéisténi zivotniho prostredi

Ke zne&isténi zivotniho prosedi nuze dojit v souvislosti s poruchou na
technologickém Zézeni cisticek odpadnich vod a dale dekontandmiah stanic
byvalych uranovych dél které se vSak na Uzemiésta Beznice nenachazeji. Na
Uzemi spravniho obvodu ORPilBtam se nenachazi Zadny objekt artizani, ktery by
ma byt zéazen do skupiny A nebo B podle zak@n&9/2006 Sb. o prevenci zavaznych

havarii.

Ke znegisténi zivotniho prosedi miZze také dojit vdlsledku dopravni nehody,
vybuchu nebo explozi, ip rozsahlém lesnim pozaru nebo teroristickém Gtoku.
Nebezpeéné odpady vznikaji fiedevsim v pimyslové zé® a podnikatelské sfé
a zdravotnictvi. Ty jsou odstravany v gislusnych z&zenich mimo Uzemi ORP
Pribram. ZvySené zreteni je v Ribrami a Beznici. DalSi zn&Stené tzemi jsou mimo

spravni Uzemi gsta Beznice.
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Uzemi ORP Hbram se nachéazi v rozmezi 1. az 3. Kategorie @d#o rizika. To
je zmsobeno geologickymi podminkami. Veitsine obci ORP Hbram je riziko
stredni. V okoli n¢sta Breznice a obce Milin je radonové riziko vysoke.

Vzhledem k rozsahu fmyslové vyroby je prawgpodobnost vyskytu této MU

stredni.

4. Nedostatek vody

Pfi nedostatku pitné i uzitkové vody mohou byt vywolazdravotni a hygienické

problémy, které mohou vyustit v nespokojenost obsfgtiva a socialni nepokoje.

| ptres kratké fisobeni této MU rize byt postizena velkéast Uzemi. Nejvice
ohroZenowasti obyvatel jsoutthodci, d@ti, t¢hotné Zeny a zdravairznevyhodsni
obcané.

Nedostatek vody a dlouhodobé suchdZzmtaké mit za nasledek hromadny uhyn
hospodé&ského zwviectva, lesni z8e, Uhyn zerddélskych plodin, ovoce a zeleniny,
snizeni trvanlivosti &kterych potravin, hnilobné procesyemnozeni mikroorganisimn
a s tim vyskyt souvisejici epidemie a epizootie.

NaruSeni dodavek vodyibe zapicinit dlouhodobé sucho, velké mrazy, havarie na
vodovodnich sitich, technické zavady na vodovoditéadu, ale také vigledku

povodni, pivalovych desi, prudkého tani sthu a ledu, ale i ekologické havarie.

Prav@&podobnost, Ze tato MU nastane na UzersgtenBeznice je sedni.

5. Vybuchy
K takové technologické havarii, kteraige zpisobit vybuchy nebo exploze,tide
dojit v tch objektech, které maji zvySené pozarni neb#zpkde se skladuji
a zpracovavaji vybusSné a explodujici latky, proybzachnologicka zézeni, ktera
obsahuji nebezgeé latky, pouZivaji hitavé kapaliny g vysSich teplotach a nachazeji

se zde vybusné prachy.
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V pozadi technologickych havarii je vzdy selhadskiého nebo technologického
faktoru, kdy nmiize dojit k vybuchu v zasobnicich i rozvodech plyrauplynarenskych
zarizenich. K vybuchu také e dojit ve skladech a dlozistich vybusSnin a vrolah

silech. Pravépodobnost, Ze vznikne tato MU na Uzengsta Beznice, je velmi mala.

6. Unik nebezp&nych skodlivin

K anikim nebezpénych Skodlivin niize dojit v objektech, které skladuji nebo
provozuji halaviny I. a Il. #idy, pi havariich v silnini nebo Zelezghi dopraé¢
a v objektech, které hospdfla amoniakem v mnozstvi nad 1 tundink® ve ngst

Breznice se nachazi Pivovar Herold a.s., kterygpsaakovym mnoZzstvi hospaida

Na uzemi spravniho obvodu ORHWPam se nenachazi zadny objekt arfizami,
ktery by n&l byt zatazen do skupiny A nebo B podle zakan&®9/2006 Sb. o prevenci

zavaznych havarii.

Pravdpodobnost, Ze vznikla MU @ize gerist v KS je mala.

7. Dopravni nehody

K zavaznym dopravnim nehodam, které&sagbi nefunknost dopravy, rize dojit
takika v celém regionu. Mohou #gpobit nepiijezdnost silnini si€, rozruSeni nebo
poskozeni inZzenyrskych siti, staveb, poSkozeniidbsmporost, zabiti a poragni
hospodéskych zviat, lesni z¥fe, kontaminaci vody a udy v disledku aniku

nebezpeénych Skodlivin, zraéni ¢i zabiti lidi.

NejcastjSi zavazné dopravni nehody jsou dislokovany nalogtnich silnicich
a silnicich prvni idy mimo Gzemi résta Beznice, tudiz je pravpodobnost velmi

mala.
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8. Poruchy energetickych siti

Touto MU muze byt postihnuto rozsahlé Gzemi. VSechndedta zdizeni
a elektrické rozvodny jsou mimo pravni zemi ORMBMmM. Na Uzemi #sta Beznice
zaji¥uje zasobovani plynem RWE Energie a.s., Klisskg 880 17 Usti nad Labem;
STP, a.s. Votice, Komenského nam. 151; elektricknargii CEZ, a.s. a teplo PPT
Plzei. Tato MU miZe postihnout i fes pomdrné kratky vypadek velké Gzemi. Vypadek
tepla ma vSak lokalni charakter.

K porucham na energetickych sitichize dojit gredevSim v zavislosti Zivelnych
pohrom, ale i technologickych havatii teroristickym ¢inem. Tato MU niZze snadno
pierist v KS, ale vzhledem ke spolehlivosti pouzivanydbechnologii je

pravéEpodobnost dlouhodobého vypadku mala.

9. Pozary lesni
Pozar niZze vzniknout kdekoliv na tzemi celého spravnihooolovORP Flbram.
Vzhledem k zalesmi Uzemi pedevSim v oblasti Brd a udolfeky Vitavy je
pravdpodobnost vyhlaSeni 3. nebo zvlastniho stypplachu velmi mala.

U lesnich poZdr je nebezp& Sikeni ohr, poSkozenki uplného znieni lesniho
porostu, zné&steni Zivotniho prosedi, ahyrti zrareni lesni zéte, posSkozeniiflehlych
zenedélskych plodin, ohrozeni zdnbjpitné vody.

Podle statistik neni nutnéémwovat zvySenou pozornost Uzemista Beznice,

jelikoz se zde velké pozary lesnich potiosthledem k zalesmi nevyskytuiji.

10. Epidemie
V piipact propuknuti epidemie fize byt postizen cely region ORPFilitam, i kdyz
pravdEpodobnost vyskytu je mala. Takovyto druh MUuZa byt zgsoben
bioterorismem, vlivem Zivelné pohromy <eplevSim povodimi, nedostatkem vody
a dlouhodobym suchem. Rozsah a ohroZeni zavisicasngm provedenitiglusnych

protiepidemiologickych op&tni.
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Pokud epidemie nastane, hrozi hromadné imfelonemocini, ohrozeni zdravi
osob, které nive vést i ke ztratam na Zivotech, ke kontaminacojadpitné vody
a pady, poskozeni Zivotniho a pracovniho predf. Sekundarni dopadue ovlivnit

ekonomicky a spotensky Zivot v oblasti a omezit zasobovani potravina

Tato MU miZe gerast do krizové situace, kterdaSi pandemicky plan.

11. Epizootie
Epizootie niZze i ges pordrné kratkou dobu postihnout celé Uzemi regionu ORP
Ptibram. Je to ovlivéno rychlosti zji&ni pivodce nakazy a na dodrZzovanim
protindkazovych op#tni.
V poslednich letech nebyl na GUzemi ORElbRAM zaznamenan zadny velmi
nebezpény pivodce nakazy zvat, a to ani u doméacichi volné Zijicich zviat.

Prava@podobnost vyskytu je tedy mala.

12.Teroristickd hrozba

Terorismus miZze postihnout celé teritorium spravniho obvodu CGRBram, i
cemz mezi nejzranitefjsi mista regionu s&adi v krizovém planu ORPri#Bram i nésto
Bieznice. Nejvice ohroZenymi jsou Upravny vodgrpaci stanice, sklady Havin,
ulozis€ nebezpénych latek, ¥tSi obchodni, kulturni a sportovni centra, kde se
piedpoklada $tSi paiet shromazehych osob.

Teroristicky utok niZze vyvolat epidemii nebo epizootii, vybuchy a exapunik
nebezpénych latek, poruchy energetickych siti.ak& ohrozit Zivoty a zdravi lidi,
vyvolat psychické problémy obyvatelstva. Dale paktaminaci vodnich zdrdj pady,
potravin, krmiv, Sieni pozai, zamdeni ovzduSi, paniku, strach a socialni dtgp
ovlivnit verejné mirni, vziast kriminality.

Pravd@podobnost vyskytu teroristickéhiinu je mala, avSak gtat s teroristickou
hrozbou nebo samotnou teroristickou akci je nufreéo MU by mohla ferist do KS,

kterou byteSil vysSi stupekrizovéhotizeni.
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13.Nasilné socialni pohyby

K socialnim nepokdjm miZze dojit vceléem regionu ORP fiBram, ale
pravdEpodobnost, Ze tato MU nastane, je mala. K vytramstuize dojit gi konani
sportovnich, kulturnich¢i spole&enskych akci a nasleinmohou byt nepokoje
pieneseny do celého asta ¢i obce. Ohlasené stavky a demonstrace moheugi
v nasili a vytrznosti.

Nasilné socialni pohyby mohoutgmbit vysoké materialni, hospdadké a finatni
ztraty a ohrozit zdravi a Zivoty lidi.

Tato MU by mohla, podokinjako teroristicky atok, ferist do KS, ktera by

N 1

vyZadovala vysSi stupekrizovéhotizeni.

14.Povodnrg
Povodr prirozené i zvlastni jsou nejvice ohrozujici MU v ORFbram, ktera

muze @enist v KS.
Povodré jsou reSeny v samostatnych powmyych planech jednotlivych obci,

zvlase pak v Planech ochrany Uzemi pod vybranymi vod ity
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Z vysledki analyzy rizik, uvedenych v dilm Havarijnim planu ORP ifbram,
vyplyva, které MU mohou nastat d@epist v KS. V Tabulce. 3 je znazorén prehled
MU a typovych plan, které popisujiteSeni dané MU v obecné rowvinJednotlive

typové plany jsou saasti Krizového planu ORFipram.

Tabulka 3: Prehled MU a typovych planpopisujiciteSeni dané MU v obecné rovin

MU — analyza rizik Typovy plan ve vztahu k MU

Vichtice TP 02 Jiné Zivelné pohromy velkého rozsahu
Nedostatek vody TP 1€ NaruSeni dodavek pitné vody

Uniky nebezpénych Skodlivin| TP 0€ Havérie velkého rozsahu

Dopravni nehody TP 18 NaruSeni fun&nosti dopravni soustavy

TP 14 NaruSeni dodavek elektrické energie, plyny

Poruchy energetickych siti ,
y g y nebo tepelné

Epidemie TP 04 Epidemie

Teroristicka hrozba Moznost souvislosti se vSemi TP (KS vyvolané
antropogené)

Nasilné socialni pohyby TP 22 NaruSeni zakonnosti velkého rozsahu

TP 02 Povodr velkého rozsahu

P , s s s - z
ovodre TP 10NaruSeni hrazi vyznamnych vodnicH d

ZDROJ: Krizovy plan ORP/#bram — HZSCR Steda‘eského kraje
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Diléi zawr

VySe uvedend analyza uvadtrnact vytypovanych miniddnych udalosti, které
mohou nastat ve spravnim obvodu OR#bRm. Pouze sedm z nich je vytypovanych
tak, Zze by mohly ferist v krizovou situaci. Pro @&veni, zda je tato analyza rizik
vytvorena HZSCR Stedaieského kraje kompletni, jsem vytiloSWOT analyzu
z pohledu civilni nouzovétjpravenosti (CNP), ktera uvadi jak silné, tak slab@nky
meésta Beznice, ale i ohroZeni, kterd spravni obvod skigh,i prilezitosti, které by

mohly prispét k lepSi bezp@nosti obyvatel ve #ste.

Pokud bych rdl niZze uvedenou tabulku analyzovat, tak bych vstblailnych
stranek uvedl| do pdpdi sidla sloZzek IZSipmo ve ngst Breznice, které jsou schopné
okamzi€ zasahnout vifjpact MU, dale fungujici organy krizovéhtizeni, dobrou
infrastrukturu, zdravotni polikliniku s mnozstvinnagtickych |ék#i spolu s Iékarnou,
protipovodiové plany spolu s ukazateli hladifgky na webovych strankach a mnozstvi
pravnickych a fyzickych podnikajicich osob vests, které by byly schopny vifpac
potreby poskytnout &nou a osobni pomoc.

Ze slabych stranek bych upozornil na mnoZzstvi séraockti, které by v pipad
krizové situace poebovali nej¥étSi pomoc, dalétyii malé obce nalezici k &atu, velké
mnozstvi vzrostlych strofnve mést a protékajicieku Vicavu, ktera dlii mésto na d¢
poloviny. Také jsem zde uved! i nedostaieu komunikaci s podniky a mnoho dalSich

fakton, které oslabuje moznoggSeni krizovych situaci.

Mezi hrozby jsem uved|ipdevSim elementy vztahujici se Kumryslu. Nejvice
zavaznou hrozbou je Pivovar HeroldeBnice a.s., ktery ke svému provozu skladuje
1 tunu ¢pavku (NH;), ktery by v gipact Gniku mohl zgsobit zavaznou Ujmu na
Zivotech, zdravi atani a Zivotnim prosedi. DalSim nejvice ohrozujici firmou je
SUBLIMA CZ, s.r.0., ktera v objektu skladuje nebeap impregnéni latky. Prvnim
z nich je Kreosotovy olej typ WEI — typ B. Spelbuje se ho k¢ cca na 315 tun. Do
podniku se pepravuje v Zelezthich cisternach po 40-50 tunach. V objektu se ngsej
nachazeji 2 takovéto cisterny. DalSi latkou je éhakouSeny Volumanit CX — 8M

dovazeny po sildnich cestach v plastovych 600 kilogramovych koregoh. Tato
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latka se teprve testuje, ale v objektu se nachariejayS v mnoZstvi 2,4 tun.
V neposlednitads jsem uvedl iCerpaci stanici BENZINA s.r.o. a PRIMAGAS s.r.o.
nachazejici se pobliz obchodniho centra NORMA dn#ko zd&izeni, kde se skladuje
dohromady 57 000 litr pohonnych hmot a 7 000 LPG. Tyto hrozby KrizovgrplORP
Pribram dale nerozpracovava ieg to, ze by snadno mohly MU &chto podnicich
pierast v krizovou situaci. Skladka komunalniho odpaeldalSi hrozba, kterou krizovy
plan nebere v potaz,igsto Ze v fipack pozaru ohrozuje velkodast obyvatel obce
Zadni P@ici, ktera nélezi k gstu Breznice. VSemémto hrozbam by se &o vénovat
vice pozornosti, protoZze zavaznosthto antropogennich hrozeb neni zanedbatelna.
DalSi hrozby se tykaji jak siléni, tak i Zelezrini dopravy, kde se pohybuje mnozZstvi
prostedki prepravujicich nebezpeé latky a materialy. V neposledfsd bych uvedl

i Spatné ovzdusi v zimnichasicich zfisobené topenim tuhymi palivy.

V prilezitostech msta Beznice jsou uvedeny navrhy, které by mohly zlepSit
bezpé&nostni situaci. Je zde uveden kamerovy systémippraidiova opaieni, izné
verejnopravni spoluprace, plynofikacessta pro lepsi ovzdusi a spoluprace mezi shory
dobrovolnych hasii (SDH) obci.

Ztéto analyzy vySlo najevo, Zeckieré zavazné hrozby nejsou dostate
rozpracovany a specifikovany v Krizovém planu OR#bRm a dle mého nazoru by
jim me¢la byt wnovana ¥tSi pozornost. Proto pro énpri tvorbé navrhu PKP byla
dileZita sodinnost odboru prevence HASR Stedaseského kraje, s kterym jsem tyto

nedostatkyesil.
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Tabulka 4: SWOT analyza rsta Beznice z pohlednu CNP

Silné stranky Slabé stranky

Poloha nésta

Dobra infrastruktura (Zeleznice,
silnice)

SDH JPO Il ve miste

ZZS ve mgst

Policejni stanice ve &st
Zdravotni poliklinika a Iékarna
Mnozstvi PO, FPO a spallschopné
Zareagovat a pomociigviu

PO, které Ize vyuzitipMU -
stavebni firma, autobusy aj.

2 splavy naece regulujici prtok
Povodiovéacidla CHMU
Fungujici mstskd samosprava
Obecni tiad v mist
Protipovodiové plany
Pravideln&a nagtova cviteni
Revitalizované tehy

JSVV a mistni rozhlas

Siroké sf praktickych |ék#i
Geograficka poloha, podnebi
Dopravni linky

Webové stranky #&sta, info-centrum
Cisti¢ka odpadnich vod

Kulturni pamatky — (Historické
mosty, zamek, Zidovskévrt,
barokni pivovar)

Nebezpeéné latky ve mist —
SUBLIMA CZ s.r.o., Pivovar Herolc
Bteznice a.s., NadragiD, ¢erpaci
stanice

Skladka komunélniho odpadu
Velké lesni plochy
Drevozpracujici prmysl
Zeleznini uzel

Husty silnéni provoz

Cerpaci stanice ve st

Chybi protipovodové technické
systémy

4 malé obce nalezici kesstu
Protékajicireka Vkava

Zakladni Skola

2 matéské skolky

Stredni odborna Skola, vysSi odbor
Skola

Pe&ovatelsky dm

Dum senioti

Zamaena oblast KOVO
Velké mnozstvi objektu ieky
Montovany most
Velké mnozstvi vzrostlych strain
ve meste
Velké hustota obydleni

Velky patet narkoman

Spatné ovzdusi v zimnichésicich
Nedostaténa vybavenost SDH
Socialre slabé rodiny

Rozcleni mestaiekou na dv casti
Primitivni skerny dvar
Nedostaténa komunikace s podnik

Hrozby Prilezitosti

Spoluprace okrskSDH a HZS
Namgtova cviceni

LepSi hagiska technika
Mezikrajska spoluprace
Dotace od EU

Plynofikace ndsta

Spoluprace se g@telenymi nidsty ze
zahranéi

Velké mnoZstvi socialnich byt
Protipovodiova opaiteni
Kamerovy systém

ZDROJ: zpracovéano autorem na zakfadastniho vyzkumu
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3.3 Reseni rizik identifikovanych v analyze rizik a SWOTanalyze

V této kapitole se budu zabyvat samotnymi rizikgrealyzou toho, jaké dopady by
meély na fungovani obce a Zivoty a zdravi obyvatgichemajetek a Zivotni proisdi.
Zdrojem informaci m& byla analyza rizik ziskana od HASR Stedaeského kraje,
kterd identifikovala na UGzemi spravniho obvodu @ikri kterA mohou nastat,
a provedena SWOT analyza, kterou jsem viituaa zaklad svych znalosti mistniho

terénu a ziazeni.

Vichrice
Negativni dopad na obyvatelstvo a fungovani obce

Touto mimdadnou udalosti se v Krizovém planu zabyva typoanglP 03 Jiné
Zivelné pohromy velkého rozsahu a v PKP igSena tato udalost ¢asti B-3.2.1
Vich¥ice.

Ve mési Bieznice je mnoho vzrostlych stramkteré mohou ohrozit fpehlé
stavby, elektrické f@nosové a distrildmi soustavy, pijezdnost komunikaci a tim
ohrozit zasobovanici schopnosti zasahu 1ZS, poSkodit pevné a mobilité s
elektronickych komunikaci.i#no ve nést jsou dva parky — zamecky park @&stsky
park. Zde by mohlo, stejnako v méstskych lesich, dojitipvstupu k ohrozeni Zivat
a zdravi obani. Zivotni prostedi by ohroZeno nebezpgmi latkami byt nerdo,
jelikoz jejich zabezp&ni ve nést je vysoké a victice by nendla zpisobit ohrozeni
nadrzi sd¢mito latkami. K ohrozeni zivotniho praeti by doSlo pouze tehdy, pokud by
vlivem vichtice bylo zmisobeno mnoho lesnich polémPravé&podobre pak dojde

k vysokym Skodam na majetku.
Planované opateni

Mimoradny zakaz vstupu do oblasti lesnich pdra@sparki. Dale by byla pomoci
verejného rozhlasu vyhlasena vystraha o pgpedobnosti vyskytu této MU a bylo by
doporieno, aby otané nechodili do Uzemi, kde se nachazeji vzrostbdny a aby

upevnili na svych pozemcichraqunety, které by mohly ulétnout vigledku tru ci
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zpasobit ohroZeni Zivota a zdrasiirizné Skody na majetku. Byly by aktivovany slozky
IZS ve neste — JPO I, Mestska policie.

Postup

Omezeni vstupu do nebezpgch mist ohragi pomoci vystrazné pasky s varujici
ceduli Mestska policie. Polomy Zjgobené vickici odstrauje mistni JPO Il spolu se

SDH a hospod&m starajicim se o lesni plochy ve vlastnictésta.
Odpovédnéa osoba

Starosta résta Beznice

Nedostatek vody

Negativni dopad na obyvatelstvo a fungovani obce

Touto mimdadnou udalosti se v Krizovém planu zabyva typovgnplP 16
NaruSeni dodavek pitné vody a v PKRg8ena tato udalosteastiB-3.2.1 Nedostatek

vody. Moznosti vzniku zobrazuje Tabulka 5.

Pokud by nastal ve &t Breznice nedostatek pitné vody, nggi dopad by byl na

samotné obyvatele ¢nta, gedevSim na &i a na seniory — Bm seniofi a Dim

s p&ovatelskou sluzbou. Vigledku nedostatku pitné vody by mohlo dochazet
k hromadnym amrtim, onemo&mm po poZiti kontaminované pitné vody nebo vody
Z jinych neo¥trenych zdraj a nedostateé hygieny, mohou vznikat epidemie, mohou
se objevovat projevy paniky, chaosu a zhorSenitpského stavu postizenych, které
mohou pechazet aZz kdepresim, zhorSeni psychického stabilnich jedind

z pridélového systému pitné vody (potravin), omezenych mos# hygieny a strachu

Z nezanmistnanosti nebo omezeni podnikani.

V dusledku nedostatku vody by mohlo dojit k omezenikémosti Gadi, Skol
a Skolnich z#izeni, omezeni provozu zdravotnictvi, omezeni patelskeé ¢innosti

a v neposledniadk se mize zvysit kriminalita v dsledku rabovani.
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V dusledku nedostatku vodyrhe dojit k omezeni vyrobyékterych potravin ve

méste (Pivovar Herold Beznice a.s. by #h omezenou vyrobu piva), mohou nastat

epizootie, epidemie a v neposledad mize dojit i k velkym ztratdm plodin na polich.

Zabyvam se lokalnim nedostatkem vody, ktery bgdpvSim postihl nemohouci

obc¢any, seniory adli a jizZ uvedena zé&eni.

Tabulka 5: Moznosti vzniku KS a sekundarni dopady na obecdestatek vody

Primérni MU (KS)

Sekundarni dopady MU

Extrémni dlouhotrvajici sucha.

Snizeni hladin veénioh zdrojich (povrchovych
i podzemnich). Nedostatek vodnich zdrpjo obecni Upravn
vody.

Hydrogeologické zrmy,
,Zasahtloveka do girody”.

Extrémni poSkozeni vydatnosti (snizeni) podzemwécinich
zdroji. Nedostatek vodnich zdfopro obecni Upravnu vody.

Povodr, privalové dest, rychlé tani sehu.

Extrémni zvySeni hladin vody ve vodnich zditojic
(podzemnich i povrchovych). Kontaminace vodnictogdr
snizena kvalita vody z obecni Upravny.

RozruSeni rozvodnych elektrickych siti
v dasledku zivelni pohromy, technické
a technologické havarie, diverzni akce apod.

Nahlé geruseni dodavek pitné vody usledku ploSného
pieruseni dodavek elektrické energie. NemozZvegiani
vody do rozvodnych vodovodnich siti.

Technické a technologické havarie na
vodovodnich zézenich, nebo sabotaze.

Hrubé poruseni vodovodnich potrubi, Gpraven vody,
¢erpacich stanic a dalSich vodarenskydiizeai, nedostatek
provoznich hmot, nebo imysina kontaminace vody.

Snizena kvalita a mnozstvi vody ve vodovodniclelsiti

ZDROJ: zpracovana autorem na zakdadastniho vyzkumu

Planované opateni

Tato krizova situace se budeSit ges krizovy Stab ORPifbram a dale i@s

bezpeénostni radu ORPitbram, kdy se vznese poZadavek na SSHR a pravosiiey

- VEOLIA 1 Stedaieska vodarenska, a.s., Praha, VaK Beroun, a.§iStwéci pitnou

vodu pro spravni obvod iBznice,

aby rozmistili do jednotlivych lokalit a@shy

s pitnou vodou. Pokud by se jednalo o havarii spmjes nefunénosti vodovodnich siti,

byly by pozadany mistni firmy — Josef Mazdra pogkgt mechanické stroje —

o poskytnuti ¥cné pomoci pro obnoveni futtkosti chto siti. Zadost o prdastlky pro

vyrobu uZzitkové vody budou vzneseny stejnynisghbem na SSHR.

76




Postup

Obyvatelé mista Beznice jsou napojeni na iegnou vodovodni $j kterou
zaji¥uje ¢len spolénosti VEOLIA 1 Stedateska vodarenska, a.s., Praha. Dale na
Uzemi mésta Beznice [isobi VaK Beroun, a.s., ktery zajige vyrobu a dodavky vody.
Na tyto d¥ spol&nosti se vznese pozadavek, stgjak na Spravu statnich hmotnych
rezerv, o poskytnuti cisteren s pithou vodou a méhkipravny vody. Ty by byly
rozmisény ve vhodnych lokalitdch s népéi hustotou obyvatel a dale u Skol, Skolskych
a socialnich z@zenich. Bylo vytipovano 21 lokalit ve &si& Btreznice, kde by se
umistily automobilové cisterny o obsahu 8 000°dRokud by se jednalo o nefumost
vodovodnich siti a vySe uvedené spotsti by nenily dostatek progedki pro obnovu
funk¢nosti, pozada se a@enou pomoc Josef Mazdra, ktery disponuje s mnabstvi
mechanickych st@j které by slouzily k péebam vodarenskych spofesti po dobu
oprav vodarenskych siti. DalSi pomoc fippct dostatku vlastnich zdribj bude
i Pivovar Herold Beznice a.s., ktery disponuje velkym mnoZzstvim vedyasobnicich,
které se pouzivaji pro vyrobu piva. Vlastni takeértané studny v okoli #znice, které

lze vyuzit v dob KS.

Upravna uzitkové vody by byla umisi v arealu Gpravny vody VaK Beroun, a.s.,
kde by bylo zajig&ino napojeni do rozvodnich siti vodovodnidu. Tato Upravna vody

by mohla vyrabt pitnou vodu v fipact jejiho nedostatku.
Odpovédnéa osoba

Starosta résta Beznice

Obrazek 6 znazauje ti zdroje pitné vody ( ‘ ) pro &sto Beznice spolu
s Upravnou pitné vody<> ) a propojeni s mobilnia@piou vody(‘ ). Dale je zde
zakresleno nejvhodjsi rozmisténi automobilovych cisteren s pitnou vodou do olblast
S nejwtsi hustotou obyvatel‘ ).
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Obrazek 6: Zdroje pitné vody, Upravna vody a rozmifgt21 automobilovych cisteren
s pitnou vodou o obsahu 8 000 Hm
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ZDROJ: zpracovano autorem na zakdadastniho vyzkumu za pomoci serveru www.mapy.cz

Dopravni nehody

Negativni dopad na obyvatelstvo a fungovani obce

Touto mimd@adnou udalosti se v Krizovém planu zabyva typovgnplP 18
NaruSeni funknosti dopravni soustavy a v PKPigSena tato udalostéasti B-3.2.3

Dopravni nehody. Prav@&podobnost, Ze by ve dst Bieznice perostla tato MU v KS
je velmi mala.

Dopravni nehody mohou mit vliv na Zivoty a zdral¢éani, pohybujicich se pobliz

dopravnich cest, stejrtak jako na samotn&astniky provozu. Nsto Breznice protina

78



dulezitd dopravni kKZovatka mezi Taborem a Plzni nesouci ¢ené R19. Stejh tak

jako celostatni Zelezeémi tra’ 200 spojujici Zdice a Protivin.

Krizovou situaci niZze zpmisobit dopravni nehoda,fipadré nehody spojené
s havariemi nebo udéalostmi na technologickyctizemich v blizkosti dopravni cesty,
piirodni Zivly ohrozujici pijezdnost, technické havarie tgwbujici destrukci
komunikaceti zamezeni ptjezdnosti. Nehoda na dopravni komunikadizen zgisobit
i Unik nebezpénych chemickych latek.

V piipact velkého rozsahu dopravni nehody a zamezeijezanosti je moznost
ohrozeni i akceschopnosti slozek IZS, které by s#ipad zamezeni mijezdnosti
nemohly dostat na misto zasahuizm byt ohroZzena socialni §& zasobovani, omezeni

podnikatelsk&innosti.
Planované opakeni

V piipact nepfijezdnosti silnini komunikace by se musel zajistit odklon dopravy
na jiné silnice a zajistit dopravni zZfi. VSechny silnice na Uzemi katastrésta
Breznice je mozno odklonit na jiné cesty. ¥pad Zeleznéni trati by byla zajigha

nahradni doprava pomoci pravnickych osob podnikajablasti autobusové dopravy.

Byla by aktivovana Mstska policie regulujici dopravu v misadalosti, JPO Il
vykonavajici zachranné a likvitlai prace. V pipact poteby nahradni dopravy by byl
vznesen pozadavek na pravnickou podnikajici osobdakKBaumruka. Pro piaby
mechanickych strdjnag. k odvozu kontaminované zeminy by byl vznesen gaveak
na Josefa Mazdru vlastniciho mnoZstvi mechanickyajh.

Postup

V piipact velké dopravni nehody by slozky 1ZSitpmné ve mist zasahovaly
v mis€ mimoradné udalosti jako prvni. JPO Il by se svym vypoe&cim z#éizenim
NAREX ve spolupraci se ZZS by zajavaly zachranné prace. \ipadt nedostatku sil
a prostedki by si velitel zasahuips OPIS HSZCR pozadal o pomoc. Proto, aby
nedoslo k omezeni sikiho provozu, by Polici€R ve spolupraci s ¥stskou policii

korigovala dopravu na vedlejSi silnice. Proipbtu €zké techniky, ktera by byla
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potreba pro zpijezdreéni komunikace¢i odvozu kontaminované zeminy, by mohlo byt

pozadano fyzické podnikajici osoby Josefa Mazdposkytnuti ¥cné pomoci.

Zeleznkni nehody jsoure$eny havarijnimi plangeskych drah umighych na
jednotlivych stanicich. Tyto plany bohuzel nejstudentim vysokych Skol fistupné.
Pokud by byla zfisobena na Zelezmii trati nehoda, bylo by mozné nahradit tento spoj
nahradni autobusovou dopravou, kterou by mohlaytoskt fyzicka podnikajici osoba
v oblasti autobusové dopravy. \té&&nici je to Karel Baumruk disponujici 8 autobusy.
S nehodou na Zeleznici ke byt spojené velké mnoZstvi zéagich osob a udnik
nebezpénych latek. Tyto situace besil velitel zasahuips OPIS HZER.

Odpovédnéa osoba

Velitel zasahu.

Epidemie
Negativni dopad na obyvatelstvo a fungovani obce

Touto mimdadnou udalosti se v Krizovém planu zabyva typovgnplP 04
Epidemie a v PKP j&eSena tato udalosteastiB-3.2.4 EpidemieJe dilezité zminit, Ze
v pripact vzniku KS zpisobené epidemii by bylo nutiésit veSker&innosti na vyssi

Urovni krizovéhatizeni.

Dopady budou zaviset na zavaznostibghu konkrétniho infeniho onemoceni
a jeho nasledcich. de dochazet k oslabeni organismu, trvalym nasiedkasténé
nebo trvalé invalidi# ¢i umrti. Epidemie bude mit dopady i na psychiku \aigl

v pripact Sikeni onemocEni, neexistenci preventivnich ofetich a vysoké mortality.

Rizikovym skupinam obyvatel (tfj. osoby s vysokymzikem zdravotnich
komplikaci nebo umrti) se bude muset zvySitgpérotoze dopady na tyto obyvatele
budou intenzivajSi. Bude muset byt zaji§ta grednostni p& a profylaxe pro subjekty
socialni pée. Osamostatimym osobam a zdravatrznevyhodgnym bude muset byt

poskytnuta osobni pomoc ve smyslu vyzvedavari, ldknasky potravin apod. Tudiz se

At s
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senidi umisgni v Don® seniofi a Don¢ s p&ovatelskou sluzbou, kterym se poskytu;ji
socialni sluzby.

D¢ti jsou dalSi nejohroZeqsi skupinou, tudiZz v oblasti Skolstvi dojde k uizEai
Skol a Skolskych Z#&eni po dobu trvani epidemie. S tim souvisi iS&&ji p&e o dti

a mladez, o které se nemohou postarateodebo jini zakonni zastupci.

V regionu bude postizena i oblast ekonomiky, jetikbude omezen provoz
restauranich zaizeni, kulturnich akci, bude omezeno speteské shromatovani osob
a v gipad® hromadného onemoéni zangstnané nékterych firem nize byt omezena

jejich ¢innost, steja tak jako zaji&ini chodu veejné spravy.
Planované opateni

Specifickym postupem by se bezodkladmuselo zamezit &ni infekniho
onemockni, Wetré odkiru biologického materialu. S tim souvisi i dalSoyaEni
epidemiologickych vysSéeni v mist. Vytypovaval by se okruh poditych z nakazy
a zdroj infekce. Déle by se prowdyl kontroly kvality pitné vody. Tato opgni by
provadla Krajska hygienicka stanice ¥iBrami.

Podeelym osobam by se Hdila karanténni op#gni. Sociélni Zdzeni — Gim
seniofi a Dim s p&ovatelskou sluzbou — by byla uzemna a byl by zde zakazatigiup
z divodu snadné nakazy umis§ch klienti.. Stejré tak Skolska zazeni. Oilezita je
i informovanost obyvatel o situaci a upoz&mho provadnych opatenich. Dale by se
formou veejnych vyhlaSek riddila uzaveni restauranich provos a byl by vyhlaSen
zakaz spol&enskych akci. Musela by byt zafisa pée o nemohouci obyvatele,
seniory, osamostainé osoby a zdravoirznevyhodgini ve smyslu vyzvedavani gk
donasky potravin apod. Obyvatelé by byli informavdormou mistniho rozhlasu

o veSkerych opé&tnich.
Postup

Tuto mimdadnou udalost bkesila Krajska hygienicka stanice yilBrami, ktera by
zjiStovala pivodce nakazy a kontrolovala kvalitu pitné vody. tigrakttti lekai by
odebirali vzorky biologického materiadlu od infikowaech obyvatel a zasilali by je do

specializovanych laboratio Zastupitelstvo rsta Beznice by vydalo formou obe&n
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zavazneé vyhlasky zékaz f@alani kulturnich akci, kde by se shrodiaval velky p@et
osob na jednom mistDim s pe€ovatelskou sluzbou atn senioét bude uzaken pro
nepovolané osoby a zvysSila by se hygienickaiepatv mist. Tato zdizeni by musela
fungovat s nasazenim veSkerych socialnich pracpwtéré tak jako dim seniof.
Lékarna by mla mit dostatek p#tbnych medikamefita ochrannych pofitek jako

nag. rousky, které by si mohli éané zakoupit.
Informovanost obyvatel by zajidval starosta formou mistniho rozhlasu.
Odpovédna osoba

Starosta rissta Beznice

Nasilné socialni pohyby

Negativni dopad na obyvatelstvo a fungovani obce

Touto mimdadnou udalosti se v Krizovém planu zabyva typovdnplP 23.
NaruSeni z&konnosti velkého rozsahu a v PKRefena tato udalost éasti B-3.2.5
Nasilné socialni pohyby

Dopad na obyvatele #ata Beznice by byl ve smyslu ohroZeni Zivota a zdravi
zpiusobené vytrznostmi spojené s kulturnimi, speteskymi ¢i sportovnimi akcemi.
Mohou byt zfisobeny vysoké materialni ztraty na majetkuZzendojit hospodakym
a finartnim ztratam zdvodu omezeni podnikatelské&innosti. Také mohou byt
ohrozeny kulturni hodnoty pamatek veis#, jelikoz se zde nachazi zidovskévrt
LokSany, Zidovsky tbitov — které by v fipadt antisemitskych pohybobyvatel musely
byt chragny, kie'anské kostely a dalSi kulturni paméatky jako jeifid@d Breznicky

zamek.
Planované opakeni

Byla by aplikovana op#&tni k zamezeni materialnich ztrat na jiz znicth
objektech a majetku ¢hni. Déle by byli oldané upozoréni o t®chto nasilnych
socialnich pohybech a bylo by dopdeno se nezdrZzovat v oblastech hrozicich

nepokoji. Do3lo by k aktivaci Mstské policie, navazala by se spolupraceCR P
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a v gipad potreby by se cestou OPISCR zazadalo o sily a prastiky ke zvliadani
KS. Informovanost obyvatel zafigje starosta formou mistniho rozhlasu. Byla by

aktivovana i JPO lll ve &, kterd by zabezgevala protipozarni opgni.
Postup

Policie CR by se svymi kapacitami na obvodnim &eédi, ani ve spolupraci
s Meéstskou policii, uklidnit takové nepokoje nezvladiaproto by se muselygs OPIS
PCR povolat jednotky z okolnich &t nebo pimo specialni pigidkova policie. Starosta
by pomoci mistniho rozhlasu varoval obyvatel&dtona JPO Ill ve @&st by byla
v pohotovosti a v fipadt potreby by n¢la zasahnout.

Odpovédna osoba

Starosta rssta Beznice

Poruchy energetickych siti

Negativni dopad na obyvatelstvo a fungovani obce

Touto mimd@adnou udalosti se v Krizovém planu zabyva typovgnplP 14
NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu nebelt&penergie v PKP jgesena tato

udalost wastiB-3.2.6 Poruchy energetickych siti.

Mimoradna udélost by &a nejwtSi dopad na obyvatelstvo v zimnichesitich,
kdy by dlouhodoby vypadek elektrické energi€l melky dopad na zdravi obyvatel
Breznice. Tato udalost by d&a mnoho sekundarnich naslédjako nap. nedostatek
vody, tepla v dsledku nefungujicichéerpadel, nefungujici elektrické spabice
v domécnostech aj. Velké finam Skody by zaznamenaly podnikatelské subjektygkte
by musely zastavit svotinnost. Nej¥tSi dopady by byly vSak na socialnitizeni,

domy zavislé na hromadném vyéap z velkych kotelen a na Skolsk&izani.
Planované opakeni

Tato krizova situace se budeSit ges krizovy Stab ORP ifbram a dale i@s
bezpe&nostni radu ORPiibram, kdy se pozada SSHR o zabéepénahradnimi zdroji

energii, protoZze #sto ani podnikajici osoby ve &t nemaji dostatek zdnj
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k zabezp&eni energie pro takové mnozstvi obyvatel. Byla botigba zajistit
dieselagregaty na vyrobu energie a lokalrtizemi pro vyrobu tepla. Energii byéta
byt zabezpé&ena pedevsSim mista, jako néklad Dim seniofi a Dim s p€ovatelskou
sluzbou, kde jsou klienti zavisli na sociélnichzdlach. Déle pak matské Skoly
a Skoly, které shromdaiji velky paiet diti a mladeze, by vigledku dlouhodobého
vypadku energii muselyierusit vyuku, a také domy, které jsou zavislé natmich

kotelnach (panelakova sidli$ta které nemaji moznost vytap tuhymi palivy.

Pravnické podnikajici osoby by poskytl¢gonou pomoc ve forindieselagregét
které by zajistily paebnou elektrickou energii pro zabezeei nejnutgjSich poteb
pro ok¥any v takovychto zZdzenich. V pipad nedostatku vody bude oslovena Sprava
statnich hmotnych rezerv, ktera by poskytlaigioné zasoby pitné vody viz. postuf p

nedostatku pitné vody.

Nouzové peziti a nouzové zasobovani zabezpe starosta &sta za prosedku
SSHR, na které by byl vznesen pozadaves XS a BR ORPifbram.

Postup

Starosta by rozhodl o poskytnuti¢péktem a mladezi, spolu se zafiStm prostor,
které by byly dostatsmé vybavené elektrickou energii, teplem idspnem pitné vody,
pokud by nebyla moZnostgruseni vyukyi zajiS€ni socialnich sluzeb. Domu senior
a Domu s péovatelskou sluzbou by bylyfidéleny dieselagregéty, které by poskytli
pravnické podnikajici osoby z mistnich firem, ktetéponuji dostateiym paitem
téchto strofi. Domy (FedevSim panelakova sidiiltkteré nemaji moznost vytéau na
tuhd paliva, dostanouigéleny dieselagregaty poskytnuté od SSHR spolu Heerdm
na vyrobu tepla. K zaji§hi chodu véejné spravy by slouzily ndhradni zdroje energie
a prostedky poskytnuté JPO llI, ktera vlastni takérpbhé stroje k vyrabelektrické
energie. JPO lll by zajidvala gfisun pohonnych hmot do vSech dieselagfegéeré
rozhodl starosta rozmistit.

V piipact nedostatku pitné vody se bude postupovat stejnypisabem
popisovanym viz. ,Nedostatek vody".
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Odpovédna osoba

Starosta rissta Beznice

Teroristickd hrozba

Negativni dopad na obyvatelstvo a fungovani obce

Touto mimdadnou udalosti se v Krizovém planu nezabyva Zadkny, pelikoz tato
hrozba budereSena ugednimi organy. Proto se touto miradnou udalosti nebudu
zabyvat ani v této praci.

Uniky nebezp&nych Skodlivin

Negativni dopad na obyvatelstvo a fungovani obce

Touto mimdadnou udalosti se v Krizovém planu zabyva typo\dnpgiP 08
Havarie velkého rozsahu av PKP feSena tato udalost dasti B-3.2.7 Uniky
nebezpé&nych Skodlivin.

Ve nmestt Bieznice jsou 3 podniky, kde se disponuje neb&npai latkami.
Nejvice zavaznou hrozbou je Pivovar HerolteBiice a.s., ktery ke svému provozu
skladuje pro &ely chlazeni 1 tunwpavku (NH), ktery by v gipadt Gniku mohl
zpasobit zavaznou Ujmu na Zivotech, zdraviath a Zivotnim prosedi. Pouze tato
hrozba je uvedena v Krizovém planu ORPbRm i [es to, Ze se ve &st¢ Bieznice

nachazi vice nebezfgych latek.

DalSi nejvice ohroZujici firmou je SUBLIMA CZ, sr, ktera v objektu skladuje
nebezpeéné impregnéni latky. Prvnim z nich je Kreosotovy olej typ WEItyp B.
Spotebuje se ho ¢ cca na 315 tun. Do podniku séepravuje v Zelezinich
cisternach po 40-50 tunach. V objektu se nanejaghézeji 2 takovéto cisterny. DalSi
latkou je no¥ zkouSeny Volumanit CX — 8M dovazeny po siliich cestach
v plastovych 600 kilogramovych kontejnerech. Tatiikd se teprve testuje, ale
v objektu se nachazi nanejvys v mnozstvi 2,4 tennutné zde taky uvést, Ze v roce

1990 bylo prokazano pizkumem tohoto objektu, Ze zde dochazi ke dlouhauobé
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zne&isteni podzemnich vod Zigobené vyrobntinnosti jiz od roku 1935.inou byly
impregn&ni latky, které se zde vyuzivaji. Roku 1992 byhha&eny sanii prace
biodegradaci. Toto se ukazalo jako neefektivni, ratop se pokréovalo pouze

k odcerpavanim vody a jeji dekontaminaci. V prvnim stuplekontaminace se
odstrauji t¢Zké kovy a v druhém stupni fenoly a ostatni latKycistena voda se poté
zasakovala zacélem promyvani horninovym pragstlim. Deng se provado métreni
vycerpané vody a hladiny podzemni vodytartletné se provady odbery vzorki na
vstupu a vystupu dekontamitma stanice. V letech 2006, 2007 a 2008 nebyly
piekraieny limity koncentrace gkterych kowi a emisni stanovené limity na vstupu
a vystupu sari@i stanice, proto bylo v roce 2009 ukeno sledovani. (29)

V neposlednfadt jsem uvedl erpaci stanici BENZINA s.r.0. a PRIMAGAS s.r.0.
nachazejici se pobliz obchodniho centra NORMA dn#ko zd&izeni, kde se skladuje
dohromady 57 000 litrpohonnych hmot a 7 000 LPG od firmy PRIMAGAS s.r.0

Tyto hrozby Krizovy plan ORP itbram dale nerozpracovava teg to, Ze by

snadno mohly MU véchto podnicich fenist v krizovou situaci.

DalSi hrozby se tykaji jak sikmi, tak iZelezrini dopravy, kde se pohybuje
mnozstvi prosedki piepravujicich nebezpeé latky a materialy. V roce 2009,
11. Brezna, se stala na zdejSi komunikaci nehoda smigtgrevazejici naftu. DoSlo
k Uniku z cisterny. Zasahoval zde mistni Sbor deblroych hasiu ve spolupraci s HZS
Pribram a PoliciiCR. V3e se podido zastavit a nedoSlo k velkému uniku paliva.
Muselo zde byt v3ak odbagrovanékalik tun zeminy. O #kolik mésial pozdji,

2. 2. 2010, se stala podobna havarie. NedoSlo kuunadné latky, pouze byldeba

piecerpat cisternu za pomoci SDHd&nice. (26)

VSechny tyto latky by rly katastrofalni dopad na obyvatelstvo nebo nathivo

prostedi.
Planované opakeni

V piipact Uniku nebezpaych latek by bylo nejilezitéjSi varovani obyvatel,

vyrozumeni sloZzek IZS a dale pak evakuace osob z postigblasti. Poté by mohly byt
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zahajeny asarai prace v mist uniku. Nouzové feziti obyvatel zabezpaje starosta
za pomoci progedku SSHR, o které si pozadé@s KS a BR ORPiibram.

Postup

Varovani obyvatel by uskutmil starosta mssta pomoci mistniho rozhlasu.
Z davodu nedostatemé informovanosti obyvatel afipomnych latkach ve #ste, budou

obyvatelé instruovani z mistniho rozhlas éstskou policii.

Evakuaci by zajifovala mistni JPO lll, ktera disponuje dychacirisipoji, které
jsou dostaténou ochranou proti fifomnym chemickym latkam, dale pak HAR
Stredaieského kraje zifbrami. Ve spolupraci s mistnim autobusovym dopeavc
Karlem Baumrukem, ktery by poskytEenou a osobni pomoc svymi 8 autobusy, by
dochéazelo k evakuaci ¢ani z postizenych mist. Evakuace by mohla probihangini
Zakladni Skoly, ktera poskytuje dostaié prostory pro shroma&ci osob a jejich
nouzové peziti, které zabezpaje starosta za pomoci pristku SSHR. V fipads
asananich praci apadného odvozu zeminy by &pmohla pomoci mistni podnikajici
fyzickd osoba Josef Mazdra, ktery by poskytl svowechanickou techniku

k vybagrovani a odvozu zeminy na daléama mista.

Unik nebezpenych $kodlivin z Pivovaru Herold Beznice a.s.
Obsah latky v zidzeni: 1 000 kg
Charakteristika unikajici latky: Amoniak — NH

* Horlavy, bezbarvy, Stiplay pachnouci jedovaty plyn, uva@na kapalina
piechazi do plynné faze, rozpustny ve &odthanolu, chloroformu, benzenu,

acetonu a methanolu, Iigpbuje poleptani
Model Uniku: Jednorazovy unik vrouci kapaliny shijen odparem do oblaku
* Teplota kapaliny v Zézeni: Vstup do zZdzeni -2 °C / Vystup ze tiaeni 115 °C
Ohrozeni osob toxickou latkou:

» Doporuweny pfizkum toxické koncentrace od mista Uniku — 1410 m

* Nezbytna evakuace osob — 968 m — < 1000 osob
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OhrozZeni osobfimym proSlehnutim oblaku:
* Nezbytna evakuace osob — 174 m — cca 150 osob
Ohrozeni osob mimo budovy se zavaznym péman:
* Nutny odsun osob — 260 m — cca 300 osob
Zavazné poskozeni budov
* Nezbytna evakuace osob — 221 m — cca 200 osob
OhroZeni osob uvribudov okennim sklem
* Doporuwenda evakuace osob z budov do vzdalenosti — 362Zeca 500 osob
Veskeré zmany v zdizeni jsou ji&ny provoznimicidly a jsou hlaSenyies GSM
branu Pivovaru Heroldi®znice a.s. technikovi poZarni ochrany pivovaru.

V piipac Uniku amoniaku z chladiciho izzeni Pivovaru Herold a.s. by zavisela
evakuace na klimatickych podminkach. Obrazek 7 amiéage pohyb toxického mraku
v dobké negastjSiho zapadnihodiru. Paty osob by se velice liSily, pokud by se mrak
pohyboval jinym srrem. Severni &try by ubiraly mrak do zamecké obory, vychodni
vétry by zanesly mrak fiimo do restautaiho zdizeni vedle pivovaru a zamku, kde
byva v [é¢€ mnoho turist a jizni Wtry by mrak zanesly do obytné oblasti seveoa

pivovaru.

Obrazek 7: Model tniku amoniaku z chladicihoifzzeni Pivovaru Herold #znice a.s.

ZDROJ: zpracovano autorem na zakdadastniho vyzkumu za pomoci systéfaREX
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Unik nebezpenych Skodlivin z erpaci stanice BENZINA s.r.o.
Mnozstvi latek v nadrzich: 57 000 kg
Charakteristika unikajici latky: Benzin automobijov
* Horlavy, lehce vz#tlivy, bezbarvy, specificky zapachajici, snadnikava
kapalina, gkteré druhy benzinu jsou barveny, pary jsou mnohé&rsi nez
vzduch a tvéi vybusné srsi, plave na hladin
Charakteristika unikajici latky: Nafta motorova
» Hotlava kapalina s relatigrvysokym bodem vzplanuti (55 °C)i gahrivani se
vzduchem tvéi vybusSné srmsi, nerozpustna ve voa plave na hladin
Model uniku: Ohrozeni nadrze ploSnym pozarem

« Dosah oblaku: 114 m

« Trvani oblaku: 14,2 s

* Popaleniny 1. st.: 584 m

* Mortalita 10%: 314 m

* Mortalita 50%: 254 m

e Zapal suchéhoidva: 114 m

* NaruSeni pevnosti oceli: 114 m
OhroZeni osob tepelnou radiaci ve vzdalenosti edjgdNutny odsun osob — 584 m

Jak miZzeme vidt na obrazku 8, tak mrak Skodlivin by zasahl gow velkou
oblast. NejpostizefjSimi misty, kde by byla nutna evakuace, by byleupiiho centra
NORMA a SOS a VOS ##znice, které se nachazeji v blizk@stipaci stanice. Byla by

nutna evakuace 179 Zaku z vySe uvedené Skoly apnalaentrum, které v rannich

sobotnich hodinach e nav3tvovat az 150 osob.
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Obrazek 8: Model uniku nebezpmych Skodliviny zterpaci stanice BENZINA s.r.o.
.

ZDROJ: zpracovano autorem na zakdadastniho vyzkumu za pomoci systéfREX

Unik nebezpenych Skodlivin zéerpaci stanice LPG PRIMAGAS s.r.0.
Obsah zasobniku — 7000 kg
Charakteristika unikajici latky: Propan-butan - LPG

» Hoflavy, lehce vzitlivy, bezbarvy, zkapabny plyn, pary tvéi se vzduchem
vybusSnou srs, unikajici kapalina fiechazi rychle do plynné faze, ve wod
nerozpustny, ddie rozpustny v ethanolu, chloroformu.

Model uniku: Ohrozeni nadrze ploSnym pozarem

« Dosah oblaku: 58 m

e Trvani oblaku: 8,24 s

* Popéleniny 1. st.: 290 m
* Mortalita 10%: 157 m

* Mortalita 50%: 126 m

e Zapal suchéhoidva: 58 m

« NaruSeni pevnosti oceli: 58 m

Ohrozeni osob tepelnou radiaci ve vzdalenosti odjgdNutny odsun osob — 290 m
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Pti aniku Skodlivin z¢erpaci stanice LPG PRIMAGAS s.r.0. by byly zasaZzené
stejné oblasti jakoipohroZeni nadrzi s benzinem tegeSlém fipads, tudiz by

opateni byla stejna.

Obrazek 9: Model uniku nebezgmych Skodliviny zéerpaci stanice LPG PRIMAGAS

S.r.o.

ZDROJ: zpracovano autorem na zakfadastniho vyzkumu za pomoci systérmiREX

Unik nebezpenych Skodlivin ze SUBLIMA CZ s.r.0.
Obsah zasobniku: 80-100 tun nebe&ngdatky
Charakteristika unikajici latky:

» Kreosotovy olej j&ast chemickych vyrohkziskana destilaci dehtu, g&§i nez
voda, je uziteny diky svym anti-septickym a konzetvam vlastnostem.

Model Uniku: Ohrozeni nadrze ploSnym pozarem, latlky do spodnich vod

* Bohuzel se nepotito vymodelovat unik této latky, jelikoz chemick&sitost
latky neni obsazena v systémech TEREX, stégk se nepoddo ani u latky
Volumanit
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Aplikovand opateni @i uniku latky:

* Muselo by se zabranit vybagrovanim kontaminovamgig vniku do spodnich
vod za pomoci mechanizovanych sfr@ odvoz zeminy na dekontaméma
linku. Vyuzilo by se prosedku podnikajici fyzické osoby Josefa Mazdry, na
kterého by byl v rdmci poskytnutéené a osobni pomoci vznesen pozadavek.

» V pripact pozaru by byli obyvatelé gdomeni formou mistniho rozhlasu, aby
neopousdtli sva obydli a uzateli se v nich. Stalo by se tak na zaklahalyzy
ovzdusi HZSCR Stedaseského kraje. Upozo¥ni by provadl pomoci JSVV

starosta résta.

Odpovédna osoba

Starosta rissta Beznice

Skladka komunalniho odpadu RUMPOLD-P s.r.o.

Negativni dopad na obyvatelstvo a fungovani obce

Touto mimd@adnou udalosti se v Krizovém planu nezabyva zagppwy plan
i pres to, Ze viipadt velkého rozsahu poZaru této stavby nachazejicesers od
meésta Beznice by mohlo dojit k ohrozeni obyvatel #lghlych obcich srrem na
zapad této stavby nebezpgmi zplodinami héeni odpadi. Konkrétrg by doslo
k ohroZeni obyvatel zplodinami femi v obci Pedni a Zadni R@i. Vyobrazené na
Obrazku 7. Pozar této skladky neni pouze jedin@zbiou. O tom se mohli obyvatelé
mesta eswdéit 1. 5. 2014, kdy unikly odpadni vody skladky deky Vicavy
a zpusobily otravu gkolik desitek sladkovodnich ryb.
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Obrazek 10: Umisgni skladky komunalniho odpadu (SKO) RUMPOLD-P s.r.o

\:\L— = - "'J = f l ..! R Llwwce /

SKO RUMPOLD P S.r.o.

\.'

Starosedlsky i

/I Mammne

I L

ZDROJ: zpracovano autorem za pomoci serveru Wwwyroap

Planované opateni

V piipact velkého rozsahu pozaru na skladdce komunalnihodydpg nelo dojit
k varovani obyvatel Zadniho a&deéiniho Pé&c¢i, formou mistniho rozhlasu, abyéshili
sva okna v obydli a nezdrzovali se mimassa¢né prostory. HaSeni pozaru by
provadcly JPO dle pislusného poplachového planu.

Pfi Uniku odpadnich vod ze skladky neexistuje Zadpiysab jejich zachyceni.
Vodohospodé mohou pouze zvysit stavidly ok, aby se tyto odpadni vodytedily
a aby doslo k okysieni intoxikované vody.

Postup

V piipac pozaru by starostadsta uskuténil pomoci mistniho rozhlasu varovani
obyvatel ped zplodinami hieni a oznamil jim, co maji v dané situaélad. Varovani

by mohlo byt provedeno i formou hlaseni z megafonstni Mestskou policii.
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V disledku Uniku odpadnich vod ze skladky komunalnitdpaolu by byl
vyrozumeni vodohospodé Povodi Vitavy s.p., kigé by stavidly zvysili pétok feky

a tim zamezili uduSeni ryb a doSlo k odplavenidioych latek ece.
Odpovédnéa osoba

Starosta résta Beznice

Povodnrg
Povodr¥ velkého rozsahu
Negativni dopad na obyvatelstvo a fungovani obce

Touto mimdadnou udalosti se v Krizovém planu zabyva typovgnpbznaeny
jako TP 02 Povodr velkého rozsahu a v PKP jeSena tato udalostdasti B-3.2.8

Povodng.

NejvétSi prirodni hrozbou naSemudstu je protékajicteka Vkava/Skalice. Ritok
feky se nidni v obdobi, kdy taje sniti v pripact privalovych desi a dlouhotrvajicich
srazek. MnoZstvi vody iftékajici z poh&é Brd neniteka schopna pojmout, diky
velkému mnoZstvi bahna zaneseného na jejim, @npoklidny pétok se niize
v n¢kolika hodinach zmnit v burcujici divokouieku. Do hranice 1. povédvého
stupré se da situace uklidnit dmna stavidly. Prvni se nachazi nat@tku Ustireky do
meésta a druhé na méstkdy feka neésto opousti. V dnesni délje kontrolovan pitok
feky cidly, kdy je na jejich zaklatd regulovana vyska hladiny dikgnito stavidim.
Tato ¢idla odesilaji data d@HMU a nésledd se zobrazuji na internetovych strankach
meésta, kde kazdy afan ntsta nize kontrolovat pitok feky.

NejvétSi dopad povodni bude na obyvatelstvo majici sagetky pobliz tétaeky.
Také na podnikajici osoby jako rdgad Stadion rssta Beznice, Tenisové kurty, které
jsou vdokk povodni zatopené a zené. Proto je iezita evakuace obyvatel
z ohroZzenych mist a zabe#Zpai staveb fed zatopenindi znicenim.
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Planované opateni

Jako u kazdé MU musi dojit néjde k varovani obyvatel a vyrozémi slozek IZS,
které provedou zachranné a likvida prace. V pipadt povodni je dlezita evakuace
obyvatel ze zaplavovych oblasti. K vymodelovagthto oblasti slouzi systém
GEOSENSE, jehoz internetovy odkaz lze nal&ninp na webovych strankachésta
Breznice. Lze znazornit na mapovém podkladu zaplagvnané s giletou,
dvacetiletou a stoletou vodou.

Mrivriw s

podnikajici osoby pozadané @cmou a osobni pomoc. St&jmak by byla dlezita

tvorba protipovodovych opaiteni.
Aktivace slozek 1ZS —iedevsim JPO Ill, ER, ZZS, Msstské policie - je nedilnou

souwasti planovani zachrannych a likwidéch praci. V pipact evakuace by byl
vznesen pozadavek naonou a osobni pomoc autobusového dopravce KarlenBea
na fepravu evakuovanych do mist nouzovéberjti, kterymi by byla mistni Zakladni
Skola Beznice, ktera skyta idealni prostory pro evakuovadéuzové zasobovani
a preziti €chto obyvatel by zaji®val starosta za pomoci pristki SSHR, které by
byly poskytnuty na zéakladpozadavk na KS a BR ORP fibram. Podnikajici osoby
v oblasti stavitelstvi ve 8t — TORUS Ribram s.r.0. — by byly poZzadany o poskytnuti
vécné a osobni pomoci fip stavie protipovodiovych opatenich  (plgni

protipovodiovych pyth, prepravad&chto material).
Postup

Varovani obyvatelstva provadi starostaé¢sta pomoci mistniho rozhlasu
a jednotného systému varovani a vyrozom(JSVV) nebo Mstska policie pomoci
megafori v postizeném Gzemi. Evakuaci osob by rajila JPO Il nista, HZSCR,
Policie CR, Mgstska policie a ve spolupraci s autobusovym dommvdarlem
Baumrukem by dochéazelo k odvozu evakuovanych do meiszového feziti, ktera by
se nachazela v ZSi@&nice, kde je dostateé socialni zazemi pro velké mnozstvi
evakuovanych. Nouzové zasobovani by rajsalo mésto Beznice. Psychologickou
pomoc by zajigoval evakuovanym HZ8R ¢&i ZZS.
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Protipovodiové zabrany ve fortnpytli s piskem by zaji®valy pravnické osoby,
které by byly pozadany oéenou a osobni pomoc. Stavebni firma TORU$bmiam
s.r.o. majici k dispozici mnozstvi pisku by ve spoaci s JPO llici dobrovolnymi

spolky plnila protipovodové pytle, které by JPO IIl umistila na fefiné cile.
Odpovédnéa osoba

Starosta résta Beznice

Evakuace osob

Pomoci systému GEOSENSE jsem si vymodelovalofirieky Vicavy v pgipads
pétiletych, dvacetiletych a stoletych povodni — jetliné Urovré jsou na obrazcich
znaseny stupni modré barvy. Uzemi, ktera by byloteba evakuovat, se nachazeji
v prilehlych obcich spadajicich podésto Beznici - Rednim a Zadnim Ri@i a dale
pak ve ngst Bieznice. DalSi filehla tzemi kece VEaw/Skalici jsou mimo ohrozeni,

jelikoz se nachazeji v mistech, kderska vyléva do luk a poli.

Evakuace osob v Zadnim Pi@i:

Obrazek 8 znazauje pfitok feky Vicavy v dokk normalniho stavu, ptoku

pctileté, dvacetileté a stoleté vody v oblasti ZadnHaici.

Reka Vkava v doB petileté vody ohroZuje které budovy, ale je stéle v korytu

a nedochazi ke Skodam na majetku.

V dokg, kdy fekay Vkava ma pitok dvacetileté vody, jiz dochazi k ohroZzeni budov
a majetku, konkrétns¢. p. 9, 10, 19, kde by &y byt v piipact zvySovani hladiny
piipraveny protipovotlové zabrany.

Pokudireka Vkava dosahne ptoku stoleté vody, izeme vidt zatopeni skterych
staveb, které by gty byt v pripact takového pitoku evakuovany. Jedna se o stavby
s¢. p.: 3, 8,9, 19. U stavebésp. 10, 12, 13 by sty byt pro gipad zvySeni hladiny

piipraveny protipovotdové bariéry.
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Obréazek 11: Reka Vkava \ dobs stoleté vody -Oblast Zadni Pid¢i

ZDROJ:http://www.geosense.cz/geoportal/brezr

Evakuace osob Pirednim P@idi:

Obrazek 9 znazotiuje pfitok feky Vicavy vdob: normalniho stavu, ptoku
pétileté, dvacetileté a stoleté vody v oblePredniho PEci. V této obci je kaskadovit
systém malych ryboka, ktery je teba ydok® velké vody kontrolovat. Mistnit
obyvatetim se v pipadt protrhnuti hrazi naplni sklepy vodou, kterouijbta pomoc
hastské techniky vyerpat. V dob: dlouhodobych des by se lokalitAich podél
rybniki vytvéiely protipovodiové zabrany, aby nedochazelo ke ztyyénu naplani
sklepi mistnich obyvatel diky igplnéni rybnikia. Vtéto oblasti se naché
i zemedelsky podnik Xaverov, kde je ustajen chov kon obdobi povodni se musi ty
korng ustdjit do stdji ve vySSich polohach. Ar piipadt stoleté vody by tento chc
nebyl ohrozen.

V obdobi pfitoku pétileté vocy v iece VEawe nejsou stavby vanotné obci Redni
Paric¢i nijak ohroZzeny. Pouzeadh <¢. p. 282, wilici Novy Mlyn, je zaplaven a byla k
doporiéena jeho evakuace. Je mozné uskiutevdob: pred zaplavenim dita

protipovodiova opaiteni

97



V dob¢ pratoku dvacetileté vodyjsou jiz ohroZzeny pozemky a jednotlivé stay
v obci Zadni P#ci. Mohou se vytviet protipovodoveé zabrany u stavelk ¢. p.: 18 a 2.
Dum s¢. p. 282, wilici Novy Mlyn by bylo nutné jiz evakuov obyvatele tohoto don,

protoZe ¥tSicast ty se nachazele proudureky.

Pokud nastane stoletd vo miZzeme pozorovat, ze domysp. 8 a282, v ulici
Novy Mlyn se nachézeji kompletnv proudu feky, tudiz je nutna evakuace o¢
Z &chto objekti. U staveb ¢. p. 4, 2 a zewdélského podniku Xaverc s¢. p. 20 by se
aplikovala protipovotiova opaiteni, jelikoz by hrozilo p dalSim zvySovani hladin
feky jejich zaplaveni. Glezité by bylo také fesunuti chovu koni ze zenglského

podniku Xaverov do stdji ve vysSich polohach, abgasio | Ghynu gchtc koni.

Obréazek 12:Reka Vkava \ dobs stoleté vody — Oblast Zadni g

Predni Porici

ZDROJ:http://www.geosense.cz/geoportal/brezr

Evakuace osob Breznici:

V dok¥ normalniho stavu jaeka VEkava vyhledavanym mistem odpainku
obyvateli Beznicea je centrem mnoha kulturnich akV dobs zvySeného gitoku je
nutna provést evakue nékterych casti neésta nachéazejici se blizkosti této ieky,

protoZe séeka néni v Zivel pachajici velké Skody na majetl

98



Obrazekl10 znézaituje pritok feky Vicavy. Vdoke normalniho stav sefeka drzi

po celé své délce fioku mEstem \koryté a nejsou ohroZzovany majetkydatmi.

V doke dvacetileté vodymuzeme vidt jiz ohroZzeni skterych budov, kde by ¢
méla vytvaet protipovodova opaiteni. Konkrétg to bude mistni stadion se sporto
ubytovnou a baremd p. 513, dale pakign <¢. p.: 287, 285 a 434.

V obdobi stoleté voc je ohroZena &sSina Uzemi podéteky. Red nestem, ve
meéste, ale i za mistem je mnoho mist, kam sa&beieka rozlit. Jsou to ' vétSing louky,
pole, ale i mistni park, ktery uchrani majetekasi pred zaplaveim. Zatopeni se ale
nevyhnou vSechna mista ve¢stt. Mistni stadion se sportovni ubytovnou a ba
s¢. p. 513 spolu senisovymi kurty¢. p. 459je zatopeny kompletna jenutna evakuace
vSech osob #chto mist. Paradoxem je, Ze je dale komgl zatopena hasska
zbrojnice mistni JPO Il spolt Iékarnou.Casténému zatopeni dojde i u budcé. p.:
287, 285, 434, 261 253 \ ulici Pccapska. A bezprostdre jsou ohrozenylice Sadova
spolu sDomovem pro seniory, kde by mohly byt pouZzity psotiodiové zabran
V tomto obdobi je prawgbodobnost odplaveni montovaného mostu spojujiciietyk

v mistech stadionu a tenisovych Ku

Obrézek 13:RekaVl¢ava \ dobs stoleté vody — OblastiBznice

.Breznice

wal

ZDROJ:http://www.geosense.cz/geoportal/brezr
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Naruseni hrazi vyznamnych vodnich d

Tato krizova situace jgeSena v krizovém planu typovym planem damym jako
TP 10 NaruSeni hrazi vyznamnych vodnicHl.dTypovy plan se vSak nevztahuje na
meésto Breznice, jelikoZ se zde nenachazi zadné vyznamaogatil nikde proti proudu
feky Vicavy. Takze je tato krizova situace mimeSeni krizového planovani ORP
Ptibram. Resto se nachazi proti proudeky 10 km od Beznice obec Rozmital pod
TremSinem, kde se nachazi Podzamecky rybnik, ktetggmatene velky, aby mohl fi
poruseni hraze navodit krizovou situaci. NpacE protrhnuti hraze by byla zaplavova
vina @iblizné stejna jako hladindeky Vicavy @i pratoku stoletou vodou. Tudiz by
byly dopady stejné, jako u povodni velkého rozsabiejre tak by se postupovalo
s planovanymi op#&tnimi a postupy, jako u@deSlych povodni velkého rozsahu.

Tato mimd@adna udalost by se &a feSit z divodu toho, Ze by snadno mohla
pierast v krizovou situaci, ktera by & za nasledek velké ztraty na Zivotech a Skody na
majetku. V oblasti planovani a posiuje situace stejna jako v déalkdy nastane stoleta

voda, tudiZ postupy a ogiahi jsou stejné — viz. vyse.

Znecdisténé ovzdusi (vysoky vyskyt Skodlivin v ovzdusi)

Negativni dopad na obyvatelstvo a fungovani obce

Touto mimd@adnou udalosti se v Krizovém planu nezabyva zagppwy plan
a vySla najevo v provedené SWOT analyze, protog&idtné ovzdusi ma neblahy vliv
na zdravi a Zivoty samotnych obyvatel. V PKPrg8ena tato udalostdasti B-3.2.9
Znecisténé ovzdusi.

Znegistené ovzdusSi ohroZuje obyvateléedevSim v zimnich #sicich, kdy smog
vadi nejvice senidm, ditem a lidem s dychacimi potizemi. Tento jev méaklaley vliv

samotnych obyvatel a zngjenmiuje Zivot v ulicich.
Planované opakeni

V takové inverzni obdobi by bylo dopéano omezeni pohybu senion, dtem

a lidem s dychacimi potizemi. Byla by aktivovanésktka policie, ktera by odkléia
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dopravu na silnice vedouci mimo postiZzenou oblastyhldSkou by se stanovila
omezeni na topeni tuhymi palivy. Domy £@eatelskou sluzbou atn senioti by byl

uzawven.
Postup

Starosta msta formou mistniho rozhlasu upozorni obyvateledaaou situaci
auvede zde jiz zména dopordeni. Mestskad policie bude odklénh dopravu na
komunikace vedouci mimo &sto a obecni zastupitelstvo vyda formou vyhlasky
omezeni topeni tuhymi palivy.

Odpovédna osoba

Starosta rissta
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4 DISKUZE

Zé&sadni otdzkou v oblasti krizového planovani gia, z dnesni dabneni vytvdeno
stupré spravniharizeni, tedy pro obce.fiPtvorbé diplomové prace jsem zjistilékolik
fakta. Krizové plany na arovni obce s romiou misobnosti jsou obecné a tidgad
pro obce s pastenym Gadem, jako je ksto Breznice, jsou takové plany nepouzitelné.
Obsah &chto obecnych krizovych plénje zn&ny a clovek, ktery takovy plan
nevypracovaval, se wm stzi orientuje. Zainteresované obce v krizovém plégu
mely byt s timto planem na Zzadost seznamovany, alesiost je jind. Mnohdy nejevi
tyto obce z4jem nebo neni stanovefisgb, jak tyto obceffpravit. Proto si myslim, Ze
vytvareni planu krizové ifipravenosti z vypisu krizového planu jsou dobroushagkou
v oblasti krizového planovani. Jednak je zde aphkojinak obecny krizovy plan na
konkrétni obec, jsou zde uvedeny konkrétni ntidoé udalosti a krizové situace, které
zde mohou nastat, jsou zde specifikovatitp jednotlivé osobyi pravnické a fyzické
podnikajici osoby, které mohou poskytnout vé&oichto staw své prostedky a diky
tomu se obec e stat neffmo zavislou na prosdcich sprawavyssiho celku, v mém
piipadt na obec s roz&nou msobnosti, ktera nemusi byt vzdy &atvana gkterymi
udalostmi, jeZ jsou v silach zvladnuti obce sgdemym dadem. Pra¥ to bylo jednim
z cilih mé diplomové prace. Vytvid plan krizové pipravenosti tak, aby obec vyuZila
prostedky z vlastnich zdréja zdrofi mistnich firem a organizaci, cozZ se pilda

Vyzkumna otazka této prace &a takto: Jaka jsou rizika, kter4 ohroZuji $in
ukoli obce s pottenym Gadem Beznice vyplyvajici z krizového planu ORRFilfitam
a je obec pipravena naesSeni &chto rizik? Tuto otazku se marpoddilo zodpowdét
v kapitole ,Analyza rizik“, kde jsou identifikovan@érozby vyplyvajici z Krizového
planu ORP Hbram a kterd se mi stala zasadnim zdrojem v dipl@npraci. Nad tim
jsem se vSak musel pozastavit. Stgpko cely Krizovy plan ORP fibram, tak i tato
analyza, byla obecna a neziovala se konkrétn a vesSkeré hrozby nebyly nijak

analyzovany. Rekvapenim pro gbylo, Ze stejna analyza je obsazena i v Havarijnim
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planu ORP Hbram a byla tatka prevzata do krizového planu. Prosseni, zda jsou
obsazeny vSechny hrozbyesta Beznice, jsem si vytud SWOT analyzu, z které mi
vySly najevo dalSi hrozby. Diky znalosti oblastzkuSenostem jsem si byl jist, Ze
analyza rizik z krizového planu néie byt kompletni. Ze SWOT analyzy mi vysly
zé&sadni hrozby, které by vipact vzniku ntly za nasledek ohroZeni Zivota, zdravi,
majetku obyvatel a Zivotniho prosti. Z toho Ize usoudit, Ze &sto Breznice neni
piipraveno na vSechna rizika, ktera mohou nastat? jsem si zodpasdél druhoucast
vyzkumné otazky. Vyzkumna otazka se v preasti potvrzuje, Ze existuji konkrétni
rizika pro nésto Beznici, ale ve své druh&sti vyvraci to, Zze by naérbylo mssto
piipraveno, jelikoZ nejsou vSechna rizika identifikow.

Jednou zd&hto hrozeb, ktera neni nikde zZmvana, je sklddka komunélniho
odpadu, ktera v d@pozaru ohrozuje zdravi obyvatel a Zivotni predt, coz se ukazalo
vroce 1. 5. 2014, kdy z odpadnich nadrzi na ikimxanou vodu ze skladky uniklo
nemalé mnozstvi doeky, kde uhynulo &kolik desitek ryb a s takovou hrozbou, Ze
muze nastat, nikdo nepital.

Myslim si, Ze je zde vidt, jaky problém pro naS region skladka komunalniho
odpadu znamena. Jaké mnozstvi Skodlivych lateksesio na nedaleké Zadni seéni
Paici, o tom mizeme pouze spekulovatidénttem k diskuzi by mohla byt otazka,
jaké dopady na zdravi mistnich obyvatel tyto pozé#ly, ale to by bylo jiz tématem
jiné diplomové préace.

DalSi hrozba, ktera neni obsaZzena v Zzadnych plajeadaruseni hrazi vyznamnych
vodnich @l pro mésto Beznice. V analyze rizik Krizového planu ORPilfPam je
feSena tato mintddna udalost, ale jen pro velka vodni dila jakgijehradni nadrz
Orlik. M¢sto Beznice ale ohrozuje ipadt prasknuti hraze rybnik proti proudeky
Vicavy, ktery by mdl za nasledek zaplavovou vinu v Urovni stoleté votgkovy plan,
ktery se tim zabyva, jsem nikde nenaSel, i kdyzdig mimdadna udalost tha za
nasledek ohrozeni mnoho Ziiobbyvatel Beznice. Vtomto fipact je dilezita
I spoluprace spravnich orgamésta Beznice a obce Rozmital podemsinem a jejich

informovanost mezi sebou, protoze&asné informovani krizovych orgénmésta
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Breznice pi naruSeni hraze wie znamenat drahoceni@s na aplikovani krizovych

opateni. Takze i zde fizeme nalézt nevyhodu obecnosti krizovych plan

Nebezpeéné latky ve mist jsou dalSi ¥ci, které jsou podceény a na které neni
meésto g@ipraveno. Kromd havarijnich plaa jednotlivych z@izeni a podnik neexistuji
Zadné plany, které biesily unik €chto latek do obydlenych oblasti mimo zo6nu
havarijniho planovani. Neexistuje ani Zzadny pexdtk informovanosti atani, ktefi se
nachézeji v blizkostéthto podnik pracujicich s nebezgeymi latkami. Nejzavazjsi
hrozbou ve rsst je dle mych vysledk amoniak v chladicim Z&eni Pivovaru Herold
Breznice a.s., kdy by vfpad jednorazového uniku muselo byt evakuovaskolik
stovek obyvatel, ki¢ na to nejsou ifpraveni. Proto bych v mistech, které jsou
nejohrozenyjSi, vytvail nauwné brozurky s patenim, co se vifpac Uniku musi
ucklat, jak zajistit budovu ied vniknutim toxického mraku a co byelm obsahovat
evakugni zavazadlo. Stefntak cerpaci stanice v blizkosti SOS a VO&mnice, ktera
ohroZuje tém¢ 200 osob. Msto Beznice neni fipraveno na takové mnoZstvi
evakuovanych obyvatel, a proto by byla vhodna i ¢téwd cvieni pro tuto situaci.
S tim souvisi i vybavenost JPO Il v ngiskteré neni dostate¢ vybaveno naesSeni

téchto mimaadnych udalosti. Nebezpre latky ve niste by se nerdly podceiovat.

Velkym pozitivem ve mis€ Bteznice jsou fitomné slozky 1ZS, které jsou
akceschopnédhem rekolika minut. Diky IZS a zfisobu koordinace neni problémem
povolat i sloZky IZS z okolnich &st a obci. Tato spoluprace zde funguje fkatik let
a rozhodg nelze zafit, Zze diky ¢€mto slozkam ftomnych v mist bylo zachraséno
n¢kolik desitek Zivai. Je zde i mnozstvi pravnickych a fyzickych podjidiah osob,
které by mohly poskytnou u jednotlivych zmvanych mimeéadnych udalosti
v predeslé kapitole svowgnou i osobni pomoc. Nejsem si jist, zda si jsdwotorgany
mésta wdomy, ale pr&¥ to dava moznost nezavislosti na pomoci vysSiclwspch
celka pii feSeni mimé&adnych udalosti.

Mezi dalSi pilezitosti, které by zajisté bylycéln¢ vyuZzity k ochrag obyvatel, jsou
protipovodiova technicka op#gni, ktera by bylo vhodné umistit do mist, kde ot
povodni ohroZeno obyvatelstvo, a protipokode hradze by zabranily Skodam na
majetku. Bchto mist je Bkolik. NejpostizesjSi oblasti je ale oblast Zadniho iR,
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kde i dvacetiletd voda ohroZuje majetky¢ahi. Tém by se dalo zabranit i malymi
nainstalovanymi protipovagbvymi zabranami. DalSim navrhem by byla jiz zémia
nanttova cvieni a cutena evakuace v déhiniku nebezpmé latky, na ktery neni
mistni JPO Il nijak trénovana. Také jsem udde v zimnich msicich suZuje &sto
velice Spatné ovzduSi agobené topenim tuhymi palivy, coZz by se daldesi

kompletni plynofikaci rasta.

Rad bych zde uvedl, Ze&sto Beznice ma idealni podminky pro Zivot z pohledu
geografické polohy a klimatologické oblasti, ale pohledu infrastruktury, fspivaji
tyto faktory k rozvoji ndsta, stejd tak nabidka veSkerych sluzeb v oblasti. Abychom
dokazali tyto hodnoty uchrénit, jéeba byt pipraveni na situace, ktetdoveék nemize
predvidat a nefize fidit. Proto si myslim, Ze oblast krizového plandvéa nejnizsi
arovni obci by mila fungovat, protoZeipzpracovani této prace jsem zjistil, Ze vySsi
spravni celky v oblasti krizového planovani jsoufeemulaci obecné, a to se zda byt
v uchrargni hodnot a zajiin obyvatel nedostateé. Plany malych obci se mohou stat
zdrojem informaci pro krizové plany vysSich spréatnielia

Na z&er této diskuze bych cHituvést, Ze tématika krizovéhidzeni je v odborné
literature velice dobe uvedena, ale neexistuje mnoho publikaci, z ktebjcse dalo i

tvorbe této praceerpat.
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ZAV ER

Plany krizové fipravenosti jsou dle mého nazoru vyznamnym peatitem ke
zvladani krizovych situaci na Urovni nejnizSihodsmihotizeni a mohou vyznamnou
meérou prispét ke zvladani jejichreSeni. Hagské zachranné sbory obci s réesdu
pusobnostici specializované firmy by mohly touto formou sezmaat zainteresované
obce s krizovymi plany ORP, které jsou zpracovamgom a pro obce jsou nic
nefikajici a jako v mémifpadt nemusi krizovy plan ORP zaznamenat vSechny hrozby,
které dané obci hrozi. S tim souviseji i mozniesteni, ktera konkrétni obec umaje.

To bylo jednim z cfl mé prace, osamostatnit se od piedith vySSiho spravniho celku
v oblastiteSeni krizové situace a vyuzit zdroje konkrétnieglooz se poddo a zarové
se mi potvrdilo, Ze v ditych pripadech je obec s p&enym (Fadem Beznice

sokEstana a nemusi z&tovat svymi poZzadavky obec s raesiou gisobnosti Hbram.

Vyhodou pla krizové gipravenosti obci vidim v jejich konkrétnosti na
identifikované hrozby, které se v obci mohou oljexizarové konkrétni opaeni
odezvy s konkrétnimi pragtdky. DalSi vyhodou je bezpochyby rozsah planuykie
piehledny. K tomu jsem c#itprispét i krizovymi kartami, které mnou vytveny plan
krizové gipravenosti obsahuje. Nejenom Zéspgji tyto karty k gehlednosti, ale

i k efektivnostireSeni.

NejvyznamijSim poznatkem bylo zji8hi, Ze obecné analyzy rizik v krizovych
planech ORP nemusi zaznamenat vSechny hrozby, d&eré nizSi obci s pékenym
Gfadem hrozi. To je dalSi vyhoda, kterou plan krizpkipravenosti pinasi a ktera je
vyznamna. V mém ifipact jsem identifikoval v analyze rizik Sest hrozebergmi se
krizovy plan ORP nezabyval.i€sto by v pipact vzniku nely za nasledek Ujmu na
Zivotech a zdravéi majetku oldani a dopad na Zivotni prdsti. Tato analyza byla

cilem diplomové préce, tudiz toto z{ist povazuji za spkni cile.

V dnesni dob se mohlo zdat, Ze je vytieno az mnoho pldn U vytv&eni plar

krizové gipravenosti menSich obci to tak nevidim. ObecnéyphaySSich spravnich
celki nedokazou fipravit nejnizsi obce na krizové situace. Rréd nich by se ®lo
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zait. Poté by se tyto plany staly zdrojem informacd palSi plany. Proto se také
domnivam, zZe by bylo vhodné, aby byl jednotny syst#pracovavani pldnkrizové
pripravenosti, nebw i pres Metodiku zpracovani plarkrizové gipravenosti se tyto
dokumenty v jednotlivych krajich 1iSi. Proto by bylvhodné, aby se jednotlivi
zpracovatelé drzeli jednotné metodiky pro zpracowmnto plari.

Na za¥r bych chél fici, Ze planovani je v dnesSni dokielice dileZitou ¢innosti,
ktera nas dokaze titym zpisobem pipravit na udalosti, které se nesnaditedvidaji
a kterécloveék nemize v drtivé ¥tSing pripadi ovlivnit.

Sam jsem seip zpracovani diplomové pracegswedcil, Ze planovani je velice
narané aclovék musi myslet komplexnna to, co se dZe stat, koho to ovlivni, jaké
nasledky to bude mit, jak tomu zabranit. Obdivugovniky HZSCR, ktei se touto
nesnadnoucinnosti zabyvaji. Pro & jako pro wkoho, kdo nikdy takovy plan
zpracovaval, bylo samotné vybehi planu &Zkou zalezitosti. Vyhodou vSak byla
mistni znalostiznych podminek, teréndinnosti @i MU a dalSich faktar, které mi
zpracovani prace zjednoduSily a které byl mit kazdy krizovy pracovnik, ktery

vytvari krizovou dokumentaci.

Pftinosem mi byla tato pracerquevsim v ziskanych zkuSenostech v oblasti
krizového planovani. Doufam, Ze vytemy navrh Planu krizovéfipravenosti obce
s powienym Gadem Beznice z Krizového planu ORRiBram bude saiasti krizového
fizeni obce Beznice a Ze ispeje velkou nérou k bezpeénosti obce a stane se
piedlohou ke zpracovani plankrizové gipravenosti dalSich obci, coz bylo mym
hlavnim cilem prace a povaZuji ho za spin
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