POLICEJNi AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE
Fakulta bezpecnostniho managementu

Katedra krizového fizeni

Zabezpeceni Letisté Vaclava Havla — ukoly a €éinnost
slozek integrovaného zachranného systému

Bakalarska prace

Security of Vaclav Havel Airport — tasks and activities of the Integrated
Rescue System units

Bachelor thesis

VEDOUCI PRACE AUTOR PRACE
Ing. Karel Malinovsky Jifi Novak

PRAHA
2023



Prohlaseni
Prohlasuji, ze pfedlozena prace je mym plvodnim autorskym dilem, které jsem
vypracoval samostatné. VeSkerou literaturu a dalSi zdroje, z nichZ jsem Cerpal,

Vv praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

V Praze dne Jifi Novak



Anotace

Cilem mé bakalarské prace je seznamit Ctenare se zabezpelenim Letisté Vaclava
Havla, konkrétnéji s ¢innostmi a povinnostmi jednotlivych sloZek Integrovaného
zachranného systému. Spole¢nost Letisté Praha, a.s. jakozZto své hodnoty
vyzdvihuje bezpecCnost, orientaci na zakaznika, konkurenceschopnost,
odpovédnost a transparentnost. J& se budu blize zabyvat prvni hodnotou, a to
bezpecnosti letisté. V teoretické Casti se zaméfim na zabezpeceni letisté. Rozdélil
jsem ho na dvé oblasti, prvni je Bezpecénost letisté, kde blize rozeberu, jaké
konkrétni ukoly spadaji do Cinnosti jednotlivych bezpecnostnich slozek a druhou
oblasti je Organizace integrovaného zachranného systému. Do praktické Casti
jsem zahrnul rozhovor s vedenim Policie Ceské republiky s plsobnosti na Letisti

Vaclava Havla, ktery zakon¢im SWOT analyzou.

Klicova slova
zabezpeceni, fyzicka ochrana, policie, hasi¢sky zachranny sbor, celni sprava,

ostraha, letisté, rizika

Anotation

The aim of my bachelor's thesis is to familiarize the reader with the safety and
security of Vaclav Havel Airport, more specifically with the activities and duties of
the individual components of the Integrated Rescue System. Prague Airport
highlights safety, customer orientation, competitiveness, responsibility and
transparency as its values. | will focus more closely on the first value, airport
security. In the theoretical part, | will focus on airport security. | have divided it
into two areas, the first is Airport Security, where | will analyze in more detalil
what specific tasks fall under the activities of individual security forces, and the
second area is the Organization of the Integrated Rescue System. In the
practical part, | included an interview with the leadership of the police office with

jurisdiction at Vaclav Havel Airport, which | will conclude with a SWOT analysis.
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Uvod

Vigwriv s

Ceska republika je konfrontovana s novymi bezpe&nostnimi riziky. Zajmovym
cilem potencialni protipravni ¢innosti se mohou stat i objekty civilni letecké
dopravy, napf. mezinarodni letisté, které je svym charakterem a zranitelnosti
vystaveno fadé bezpecnostnich hrozeb. | pfes snahy bezpeénostnich expertu a
financné naro¢na opatfeni statnich organda, jsou letisté neustale ohrozovany
teroristickymi utoky a dalSimi protipravnimi Ciny jak ze strany cestujicich, na

cestujicich, nebo personalem.

K aktivni ochrané letisté je zapotiebi kompletni analyza problematiky,
prostfedku a technickych feSeni, jez mohou zabranit vzniku mimoradné udalosti
Ci protipravni €innosti.

Téma své bakalarské prace jsem si zvolil na zakladé zajmu o budouci

pracovni zafazeni k Policii Ceské republiky.

V prvni kapitole teoretické ¢asti nejprve stru¢né predstavim Letisté Vaclava
Havla, integrovany zachranny systém a souvisejici pojmy. V dalSich kapitolach
pfiblizim pravni upravu provozu letisté a jeho zabezpecCeni. Rozdélil jsem ho na
dvé oblasti, prvni je Bezpecnost letisté, kde blize rozeberu, jaké konkrétni ukoly
spadaji do cinnosti jednotlivych bezpecnostnich slozek a druhou oblasti je
Organizace integrovaného zachranného systému. Do praktické ¢asti jsem zahrnul
rozhovor s vedenim Policie Ceské republiky s plisobnosti na Letisti Vaclava
Havla, ktery zakon&im SWOT analyzou. Pfedpokladam kladnou vyslednou
hodnotu analyzy.

Cilem prace tedy bude analyza ukoll a cinnosti jednotlivych slozek
Integrovaného zachranného systému v zabezpeceni letisté. Na zakladé mé

analyzy vyhodnotim bezpeé&nostni situaci Letisté Vaclava Havla.



1 Letisté Vaclava Havla

1.1 Charakteristika spolec¢nosti

SpoleCnost Letisté Praha, a. s. vznikla vroce 2008, provozuje
nejvyznamnéj$i mezinarodni letisté v Ceské republice a sdruzuje spoleénosti
pusobici v oblasti letecké dopravy. Jedinym akcionafem této spoleCnosti je stat,
jez je zastoupen Ministerstvem financi CR. Letist& ve své &innosti Uzce
spolupracuje také s Ministerstvem dopravy CR, Ufadem pro civilni letectvi,
spolegnosti Rizeni letového provozu CR, leteckymi dopravci, organy vefejné
spravy (systému 1ZS). Déle spolupracuje s hlavnim méstem Praha a pfilehlymi
obcemi. Spole¢nost jakozto své hodnoty vyzdvihuje bezpelnost, orientaci na

zakaznika, konkurenceschopnost, odpovédnost a transparentnost.

1.2 Spréavni organy

Statutarnim organem spole¢nosti je Ctyfclenné Predstavenstvo, jehoz
pfedsedou je Ing. Jifi Pos. Kontrolnim organem je Sesti¢lenna Dozor¢i rada, jejiz
funkéni obdobi je pét let. Pfedsedou dozorgi rady je prof. Jan Svejnar, M.A., Ph.D.
SpolecCnost déale v roce 2018 zfidila vybor pro audit, ten ma ftfi ¢leny, ktefi jsou
jmenovani do funkce akcionafem spole&nosti na obdobi pét let. Funkci Ustfedniho
organu statni spravy ve vécech civilniho letectvi zastupuje Ministerstvo dopravy
CR-Odbor civilniho letectvi. Spravnim Gfadem pro vykon statni spravy ve vécech

civilniho letectvi je Ufad pro civilni letectvi.

1.3 Cinnost v éislech

Pred pandemii toto mezinarodni letiSté bylo schopné rocné odbavit pfes 15
miliona cestujicich. Nyni po€et odbavenych ro¢né ¢ini 4 miliony cestujicich. Témér
50 leteckych spoleCnosti zajistuje spojeni mezi Prahou a vice nez 120
destinacemi po celém svété. Funguje  zde i 8 pravidelnych cargo dopravci® a
dalSi spoleCnosti zajiStuji charterovou prepravu. Letisté Praha zaméstnava
priblizné 2 300 zaméstnancu, dalSich 14 000 lidi zaméstnavaji firmy pusobici na

letisti i firmy navazané na jeho provoz.

1 Cargo-letecka doprava je typ nakladni pfepravy vhodny pro té€zSi zasilky a zasilky vétSich
rozmérl. V porovnani s expresni prepravou se vyznacuje nizSi cenou.



1.4 Provoz letisté
Letisté ma plnou vybavenost pro lety jak za viditelnosti, tak podle pfistroju.
Pridéleni ¢asl vzletl koordinuje Eurocontrol, ktery sidli v Bruselu. Letovy provoz

je fizen pFimo z letisté a také nedalekého arealu Rizeni letového provozu v Jenéi.

Drahovy systém se sklada ze dvou vzletovych a pfistavacich drah. Kromé

téchto drah se na letiSti nachazi také drahy pojezdové a 4 heliporty.

Na letisti se nachazi 3 dvojice terminald, které jsou zobrazeny na Obréazku

1. Déle jsou terminaly rozdéleny podle typu dopravy:
Terminal 1, 2 — ,,severni areal”

Terminal 1, ktery byl otevien jiz v roce 1968 slouzi letdm mimo Schengensky
prostor. Do prostoru terminalu je osoba vpusténa az po automatické kontrole
palubnich vstupenek a nasledné kontrole cestovnich pasu. Terminal 2 byl piné
zpristupnén v roce 2006 a vyuziva se pro lety v Schengenském prostoru. Stejné
jako vterminalu 1 je pro vstup vyzadovana kontrola palubnich vstupenek a
nasledna bezpecnostni kontrola. V blizkosti jednotlivych terminald se nachazi
expresni parkovisté i parkovaci domy, zastavky MHD, stanovisté taxisluzby a
hotel.

Terminal T3, T4 —,, jizni areal”
Terminal T3 slouzi k soukromym letiim, business jetim a charterovym letim.

Terminal T4 tzv. staré letisté slouzi pro statné dualezité lety, terminal je pod spravou

Ministerstva obrany.
Cargo z6na

Cargo z6nu tvofi nakladové terminaly Terminal Cargo 1 — Skyport a Cargo 2 —

Menzines Aviation.
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Obrazek 1 Zdroj: https://www.planetacestovani.cz/mapa-letiste-praha/#prettyPhoto/2/

2 Historie a vznik letisté

LetiSté Praha bylo vybudovano jako nahrada za puvodni hlavni prazské letisté
Kbely, kde zUstal pouze vojensky letecky provoz. Vznik se datuje do €ervence roku
1932, kdy byla zahajena vystavba nového letiSté na zakladé pfijeti navrhu o
vybudovani nového letist&, ktery byl predlozen tehdej$i viadou CSR. Konstrukci
letiSté vyprojektoval architekt Adolf Benes?. Vystavba byla ukonéena 1. bfezna
1937 a letisté ihned ziskalo evropské uznani. Prvni letadlo pfistalo na novém letisti
5. dubna 1937, jeho pfiletem byl oficialné zahajen provoz zbrusu nového letisté

Praha-Ruzyné.

Za okupace a 2. svétové valky se letiSté dostalo pod spravu némecké armady.
DoSlo tak ke zruseni Ceskoslovenské letecké dopravy. Zlstala zavedena pouze
jedna linka (Praha-Berlin-Viden) a hangary byly pouzivany pro opravu vojenskych
letadel. Po osvobozeni Ceskoslovenska by vSak civilni provoz rychle obnoven.

LetiSté bylo od roku 1947 postupné modernizovano, doslo také k prodlouzeni

2 Adolf Benes — funkcionalisticky architekt, pedagog, vyznamny predstavitel Ceské a evropské
moderni architektury. Jeho nejznamé;jsi projekty jsou Budova Elektrickych podnikli v Praze 7 a
odbavovaci hala Letisté Vaclava Havla.


https://www.planetacestovani.cz/mapa-letiste-praha/#prettyPhoto/2/

vzletovych a pfistavacich drah a dopinéni svételného zabezpefovaciho zafizeni

pro nocni provoz.

Novy terminal byl na zakladé rozhodnuti vlady vystaven severné od
dosavadniho v roce 1960, nesl nazev Sever, ktery dnes zname jako Terminal 1.
Ke slavnostnimu otevfeni budovy doslo v ¢ervnu 1968. V srpnu téhoz roku bylo
letiSté vystaveno neobvyklé zatéZzové zkousSce, kdyZz na ném pfistavala letadla

okupacnich armad VarSavské smlouvy.

80. léta pfinesla omezeni vnitrostatni letecké prepravy, a to z divodu otevieni
dalnice Praha — Brno — Bratislava a také kvuli zruSeni leteckého spojeni na linkach
kratkych vzdalenosti ve snaze o Usporu pohonnych hmot. Po roce 1989 doslo
k rekonstrukci a rozSifeni odbavovaci budovy a objektu palubnich sluzeb
zahrnujicich zvétSeni vnitrostatniho odbavovaciho prostoru upravy zahraniéni

Casti a tfidirny zavazadel.

2.1 Zména nazvu

V roce 1937, kdy byl zahdjen provoz, neslo letisté nazev Letisté Praha-

Ruzyné.

V roce 2012 dosSlo ke zméné nazvu z Letisté Praha na Letisté Vaclava Havla
Praha. Ktomuto aktu doSlo 5. fijna 2012, vden vyro€i narozenin byvalého

prezidenta Ceské republiky Vaclava Havla.

3 Integrovany zachranny systém

3.1 Vymezeni pojmu

Integrovany zachranny systém (I1ZS) je efektivni systém vazeb, pravidel
spoluprace slozek, organu statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych
osob uréen pro koordinaci zachrannych a likvidaénich pracich, pfi mimofadnych
udalostech v&etné havarii a zivelnych pohrom. Jeho zaklady byly polozeny jiz
vroce 1993 na zakladé usneseni vlady &. 246. Integrovany zachranny systém
nelze oznacit za instituci, ufad, sbor, sdruzeni ani pravnickou osobou. Jak je jiz
zminéno vySe, jedna se o systém prace s nastroji kooperace a spoluprace a je
dulezitym prvkem zajisténi vnitfni bezpecCnosti statu. Zakladnim pravnim

predpisem systému je zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném systému a zméné
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nékterych zakonl ve znéni pozdéjSich predpisu. Zakon o 1ZS se zabyva
pusobnosti, opravnénimi a povinnostmi vSech subjektl, které jsou soucasti
pfipravy na mimofadnou udalost, zachrannych a likvida¢nich praci. Na
pfedchazeni mimofadné udalosti, prevenci jejiho vzniku nebo €innosti spojené
s obnovou uzemi postizeného mimoradnou udalosti se jiz zakon o IZS nevztahuje.
Hlavnim cilem systému je koordinace a soucinnost slozek pfi zachrannych a

likvida€nich pracich v pribéhu mimofadnych udalosti.

3.2 Slozky systému
3.2.1 Zakladni slozky:

e Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky
e Jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje
e Policie Ceské republiky

e Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Tyto slozky jsou schopny zasahovat velmi rychle a nepfetrzité, maji celoplosnou

pusobnost na Uzemi celého statu a obsluhuiji také telefonni linku tisfiového volani.

3.2.2 Priklady podptrnych slozek:
e Obecni, méstska policie
e Vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil
e Organy ochrany vefejného zdravi
e Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby
e Zafizeni civilni ochrany
e Neziskové organizace a sdruzeni obCan(, které je mozné vyuzit

k zachrannym a likvida¢nim pracim

3.3 Souvisejici pojmy

Velitel zasahu — fidi Cinnost jednotek a dalSich subjektd, jejichz soucinnost
vyZaduje misto zasahu a odpovida za ni. Stanovuje strukturu fizeni na misté
zasahu. Muze zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu, nafidit evakuaci

osob nebo stanovit jina doCasna omezeni k ochrané zivota, zdravi, majetku a

11



Zivotniho prostiedi.> Rovnéz je ze zakona opravnén vyzvat pravnické a fyzické
osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci Ci zfidit Stab velitele zasahu. Jak
pravnické, tak fyzické osoby maji tuto zadost o pomoc pfi feSeni mimofadné
situace vyslySet. Velitelem zasahu je, pokud néktery zvlastni zakon nestanovi
jinak, hasi¢ (velitel jednotky PO s pravem prednostniho veleni). Stab velitele
zasahu — nastroj koordinace slozek I1ZS a vykonny organ velitele, ktery se
nejGastéji sklada z nacelnika $tabu a spojare.?

Mimoradna udalost - udalost vymezena vzakoné ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému jako ,,Skodlivé pisobeni sil a jevl vyvolanych
¢innosti Clovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich
praci“. Moznou definici je také nenadala, neolekavana, Casové a prostorové
omezena udalost. Mimofadna udalost se fadi mezi krizové situace, jejichz definici
muzeme také nalézt v zakoné o I1ZS. Mlze byt tedy zplsobena Cinnosti ¢lovéka
nebo pfirodnimi vlivy. Tato udalost vyzaduje zachranné prace k odvraceni nebo
omezeni pusobeni rizik a likvidacni prace k odstranéni nasledk(.® Jedna se o
zavaznou situaci, jez zpusobuje mnoho negativnich nasledkd. Mimoradné udalosti
se odlisuji po¢tem ohroZenych, zranénych, usmrcenych i jinak zasazenych osob
a rozsahem ekonomickych €i ekologickych skod. Rozdéleni mimofadnych udalosti

je zobrazeno v Tabulce 1. Graficky jsou druhy znazornény v Tabulce 2.

Zachranné préace — €innost slouzici k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho

pusobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti.

Likvidaéni prace — cinnost k odstranéni nasledkl zpusobenych mimofadnou
udalosti. Rozdilem v obou definicich je slovo ,bezprostfedné”. Potfebné
zachranné a likvidaCni prace se musi provést vzdy, prace likvidaéni je mozné

odlozit nejpozdéji do doby ukonc€eni Casove prioritni zachrany.

3 ZPEVAK, Ales. Zdkon o integrovaném zdchranném systému: komentdF. Praha: Wolters Kluwer,
2019. Komentéare (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-199-8.

4Velitel zdsahu https://www.pozary.cz/clanek/68635-bojovy-rad-2-r-velitel-zasahu-pri-rizeni-pozarniho-
zasahu-a-zachrannych-praci-jednotek/

5> Mimoradna udalost https://www.bozp.cz/aktuality/mimoradna-udalost/
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Ochrana obyvatelstva — plInéni ukoll civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeceni

ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

3.3.1 Rozdéleni mimoradnych udalosti

Zpusobené prirodnimi vlivy (naturogenni)

e zaplava, zemétfeseni

e lesni pozar

e sesuv pldy, lavina

e krupobiti, snéhové kalamity

e epidemie, pandemie
Zpusobené lidskou ¢innosti (antropogenni)

e hromadné dopravni nehody

o letecka katastrofa

e ZelezniCni nestésti

e havarie zpusobené nedbalosti

e teroristicky utok, valka, nepokoje

e Zhafstvi
Zpusobené technickou chybou (technogenni)

e pozar, vybuch

e radiacni havarie, ropna havarie

e zficeni domu

e Unik nebezpeénych chemickych latek a plynud

e |etecka katastrofa, Zzelezniéni nestésti
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Tabulka 1

DRUHY MIMORADNYCH UDALOSTI

Naturogenni Antropogenni
Abiotické Biotické Sociogenni Technogenni Ekonomické
NaruSeni
) S o dodavek plynu a L
Zaplava Epidemie Naruseni . Naruseni
) _ ropy velkého _
zakonnosti ve finan&niho
) rozsahu o
velkém — hospodarstvi
Unik )
. ) _ rozsahu o statu
Zemétfeseni | Pandemie nebezpecnych
chemickych latek
. - Epifyti Letecka
esuv pudy pifytie
_ katastrofa NaruSeni
Migracni vina . — .
_ ) Zeleznicni devizového
Lavina velkého L
_ _ nehoda hospodarstvi
Epizootie rozsahu )
Extrémni .. statu
i Pozar
vitr
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Tabulka 2

Pfirodni katastrofy
(zaplava)

Abiotické Sesuv pldy

Extrémni vitr
Naturogenni

Epidemie

Biotické Pandemie

Epizootie

Mimoradné
udalosti Naruseni
zakonnosti

Sociogenni

Migrace,

terorismus

Dopravni havarie a
nehody

Antropogenni Technogenni Pozar, vybuch

Unik chemickych
latek

Naruseni
finan¢niho
hospodarstvi statu
Ekonomickeé
Naruseni
devizového
hospodarstvi statu
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3.4 Cinnost Integrovaného zachranného systému

Systém drzi nepfetrzitou pohotovostni sluzbu a v pfipadé vzniku mimoradné
udalosti vyhlasi po pfijezdu na misto poplach. Ten vzdy vyhlaSuje velitel zasahu
na zakladé nékolikastupriového poplachového planu. Reakci na vznik mimofadné
udalosti je aktivace traumatologického planu. Ten je vypracovavan zdravotnickou
zachrannou sluzbou, ktera ur€uje stupen aktivace planu. Traumatologicky plan
slouzi k ur€eni poctu vyjezdovych jednotek a skupin zdravotnické zachranné
sluzby, jaké slozky IZS budou povolany a jak bude probihat koordinace spoluprace

s ostatnimu slozkami IZS.
Poplachové stupné:
1. stupen 0 — 10 postiZzenych osob
2. stupen 11 — 100 postizenych osob
3. stupen 101 — 1000 postiZzenych osob
Zvlastni stupen nad 1000 postizenych osob
4 Pravni predpisy upravujici chod civilniho letisté
V tomto bodé se podrobné&ji budu zabyvat pravni upravou chodu civilniho

letiSté. Predpisy nize rozdélim na narodni, mezinarodni, pfedpisy Evropské unie,

interni pfedpisy a pfedpisy na urovni jednotlivych letist.

4.1 Narodni predpisy Ceské republiky
Zakladem Ceské legislativy civilniho letectvi je Zakon &. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi. Jednotlivé pfedpisy jsou publikovany v Letecké informacni pfiru¢ce a na

webu Letecké informaéni sluzby.®

6 SCUREK, Radomir a Daniel MARSALEK. ReZimovéa a administrativni ochrana civilniho leti§té.
Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014. ISBN 978-80-7204-882-3. s.44-46
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Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a o zméné nékterych

zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

Ugel zakona je naplnéni prava kazdé osoby na ochranu pfed neopravnénym
zasahovanim do soukromi. Upravuje prava a povinnosti pfi zpracovani osobnich
udaji a stanovi podminky, za nichz se uskuteCnuje pfedani osobnich udajd do
cizich statl. V souvislosti s typovanim a profilaci osob je nutné tento zakon

aplikovat také pfi vyuZiti kamerového systému se zadznamovym zafizenim.

Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona €.

455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon o civilnim letectvi upravuje podminky ve véci civilniho letectvi (podminky
stavby a provozovani letisté, letecké stavby, podminky vyuZzivani leteckého
prostoru a poskytovani leteckych sluzeb, podminky provozovani leteckych sluzeb,
podminky provozovani leteckych &innosti, ochrana letectvi, podminky uzivani
sportovniho létajiciho zafizeni, vykon statni spravy) a zavadi do eského pravniho
prostfedi poZzadavky mezinarodnich umluv ve vztahu k civilnimu letectvi. Zakon
se v omezené mife vztahuje také na vojenské letectvi, a to na letecky personal,
vojenské letisté a letecké stavby, vyuzivani leteckého prostoru, poskytovani
leteckych sluzeb a provozovani leteckych ¢&innosti. Zasady ochrany civilniho

letectvi CR pred protipravnimi &iny jsou obsaZeny v &asti osmé tohoto zakona.

Vyhlaska €. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona €. 455/1991 Sb., o zivhostenském

podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist

Zpracovava pfislusné predpisy Evropské unie a provadi ve vécech civilniho
letectvi ustanoveni zakona predevSim o nalezitosti a poZzadavky tykajici se
pristaveni letadla ke kontrole letové zpUsobilosti, pfidélovani letadlovych adres,
kvalifikace k Fizeni letového provozu, zpUsobilosti letadlovych €asti a pozemnich

leteckych zafizeni.
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Vyhlaska €. 410/2006 Sb., o ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny
a o zméné vyhlasky ministerstva dopravy a spoju €. 108/1997 Sb., kterou se
provadi zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona

€. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisu

Touto vyhlaskou je stanovena struktura bezpec&nostniho programu, zplUsob
provadéni bezpecnostnich kontrol, zplisob ziskani a ovéreni odborné zplsobilosti
a dalSi zalezitosti ve vztahu k bezpec€nosti civilniho letectvi. V roce 2015 doslo

k novelizaci a byly zruSeny nékteré ¢asti vyhlasky (88-817).

Narodni bezpeénostni program ochrany civilniho letectvi Ceské republiky
pred protipravnimi €iny

Narodni bezpeénostni program ochrany civilniho letectvi Ceské republiky pfed
protipravnimi €iny byl schvalen Bezpecnostni radou statu usnesenim ¢. 15 ze dne
5. dubna 2008 a v nasledujicich letech byl aktualizovan na zakladé vnitrostatnich
predpisu, predpist Evropskych spole€enstvi a mezinarodnich pravnich predpisu.
Tento dokument se zabyva bezpecnostnimi programy letisté a leteckého dopravce
a popisuje bezpecCnostni opatfeni a postupy v civilni letecké pfepravé. Nakonec
pojednava o mimoradnych udalostech a krizovych situacich. Cast dokumentu je

vefejnosti utajena.

Narodni program bezpeénostniho vycviku v civilnim letectvi Ceské

republiky

N&rodni program bezpeénostniho vycviku v civilnim letectvi Ceské republiky
vychéazi z Narodniho bezpeénostniho programu ochrany civilniho letectvi Ceské
republiky pfed protipravnimi ¢iny schvaleného Bezpec€nostni radou statu
usnesenim €. 15 ze dne 15. dubna 2008 a je zpracovan v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy, pfedpisy Evropskych spole€enstvi a mezinarodnimi pravnimi
predpisy. Dokument popisuje metodiku naboru pracovnikd civilniho letectvi,
povinnosti subjektl a zakladni nalezitosti bezpelnostnich opatfeni, zasady

bezpecnostniho vycviku a typy odborné bezpecnostni pripravy.
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Narodni program rizeni kvality bezpe¢nostnich opatreni k ochrané civilniho

letectvi Ceské republiky pred protipravnimi éiny

Narodni program fizeni kvality bezpecnostnich opatfeni vychazi z Narodniho
bezpeénostniho programu ochrany civilniho letectvi Ceské republiky pred
protipravnimi €iny schvaleno Bezpecnostni radou statu usnesenim ¢ 15 ze dne
15. dubna 2008 a je zpracovan v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy,
predpisy Evropskych spoleCenstvi a mezinarodnimi pravnimi pfedpisy. Dokument
se zabyva metodikou kontrolni ¢innosti, kvalifikaci a ¢innostmi auditorud, systémem
fizeni kvality a vyhodnocovanim nedostatki a realizaci napravnych opatfeni

v€etné jejich hodnocenim.

4.2 Mezinarodni predpisy a smérnice

4.2.1 Mezinarodni umluvy

Tyto pfedpisy jsou vysledkem mezinarodni snahy o sjednoceni leteckych
pravidel. Prvnim vystupem této snahy byla Umluva o mezinarodnim civilnim
letectvi, ktera byla sepsana pod zastitou Organizace spojenych narodd (OSN) a

Spojenych statti americkych.’
Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (Chicagska imluva)

Sjednana v Chicagu roku 1944. Na zakladé této smlouvy vznikla Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO). V dokumentu je obsazeno devadesat Sest

¢lanku, které upravuji procesy v ramci mezinarodniho civilniho letectvi.
Umluva o potlaéeni protipravniho zmocnéni se letadel (Haagska umluva)

Podepsana roku 1970 v Haagu. V této umluvé je je obsazeno, Zze kazda osoba,
ktera na palubé béhem letu protipravné za pouziti nasili nebo hrozby nasilim nebo
jakékoliv jiné formy zastraseni, se zmocni letadla, nebo vykona nad nim kontrolu
nebo se pokusi o jakykoliv takovyto €in nebo je spolupachatelem osoby, ktera

pacha nebo se pokusi spachat takovyto ¢in, spacha trestny ¢in.

7 SCUREK, Radomir a Daniel MARSALEK. Rezimovéa a administrativni ochrana civilniho leti§té.
Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014. ISBN 978-80-7204-882-3. s. 37-43
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Umluva o potlaéovani protipravnich éinti souvisejicich s mezinarodnim

civilnim letectvim (Montrealsk& umluva)

Sjednana v Montrealu roku 1971. Obsahuje popis €inu, které jsou spachany proti
bezpecnosti civilniho letectvi, jako trestné Ciny (nasilny trestny ¢in proti letu za letu,
nasilny ¢in proti letadlu za provozu nebo zpusobeni Skody, ktera neumozniuje
vzlétnuti, umisténi takového pfedmétu na palubu letadla, ktery ho muze poskodit
nebo znicit, poSkozeni zafizeni letadla, nepravdiva informace majici za nasledek
ohrozZeni bezpecnosti provozu). Dale smlouva byla doplnéna Protokolem o boiji
s protipravnimi €iny nasili na letiStich slouzicich mezinarodnimu civilnimu letectvi,

ten byl pfijat v Montrealu v roce 1988.
Umluva o znaékovani plastickych trhavin pro Géely detekce

Pfijeti umluvy, ke kterému dosSlo 1. bfezna 1991 v Montrealu je obsazeno v C.
6/2003 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o
znackovani plastickych trhavin pro ucely detekce. Listina o schvéleni této umluvy
byla uloZzena u generalniho tajemnika Mezinarodni organizace pro civilni letectvi.

Umluva vstoupila v platnost 21. &ervna roku 1998.8

Umluva o potlaéovani protipravnich éini souvisejicich s mezinarodnim
civilnim letectvim a protokol doplfujici Umluvu o potlaéeni protipravniho

zmocnéni se letadla (2010)

Tato umluva byla pfijata na Diplomatické konferenci o ochrané civilniho letectvi
pfed protipravnimi ¢iny, jez se konala na prelomu srpna a zafi v Pekingu. Umluva
i doplfiujici protokol byly sepsany po zkuSenosti z 11. zafi 2001, kdy se shodly
Spojené staty Americké, které jsou signatafem této Umluvy, Ze takové &i jakékoli
jiné protipravni ¢iny proti bezpecnosti civilnimu letectvi maji vazné duasledky

v oblastech ekonomiky, provozu i moralky.

& Fulsoft: 6/2003 Sh.m.s., Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o sjednéni Umluvy o
znackovani plastickych trhavin pro tcely detekce [online]. [cit. 2023-01-05]. Dostupné z:
https://www.fulsoft.cz/33/6-2003-sb-m-s-sdeleni-ministerstva-zahranicnich-veci-o-sjednani-
umluvy-o0-znackovani-plastickych-trhavin-pro-ucely-detekce-unigueidOhwOuzC33ge hFd -
rpTiXOeE1-2b7lv-0_Q9yanECwj0JoeGVFeQ/
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4.2.2 Predpisy Evropské unie
Povinnosti Ceské republiky coby &lenského statu Evropské unie je prejimat do

sveho pravniho fadu unijni normy, které maji aplikacni pfednost.
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 300/2008

Jedna se o nafizeni ze dne 11. bfezna 2008 o spolecnych pravidlech v oblasti
ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny a o zruSeni nafizeni (ES) €.
2320/2002. Ugelem nafizeni je ochrana osob a zboZi v ramci Evropské unie a
stanoveni spole¢nych pravidel pro ochranu civilniho letectvi s cilem pfedchazet
protipravnim &inam proti civilnim letadlim, které ohrozuji bezpeénost civilniho
letectvi a cestujicich. Smyslem nafizeni je zjednodusit, harmonizovat a vyjasnit

stavajici pravidla a zvysit irover ochrany.®
Mezinarodni standardy v oblasti bezpec¢nosti civilni letecké prepravy

Standardizace pravidel voblasti civilni letecké pfepravy je zajiSténa
prostfednictvim takzvanych annexu tedy pfiloh k Chicagské umluvé, které vydava
ICAO — mezinarodni organizace pro civilni letectvi. V téchto pfilohach je obsazeno
doporuéeni formou vSeobecné platnych norem. V Ceské republice jsou vydavany
Ministerstvem dopravy CR jako letecké piedpisy fady L. Prehled t&chto predpisi

je uveden v tabulce niZe, mezi nejpodstatné;jsi patfi predpisy L6, L14 a L17.%°
Letecky predpis L6 — Provoz letadel

Letecky pfedpis L6 upravuje ve vztahu k ochrané civilniho letectvi pFed
protipravnimi Ciny pfedevSim pozadavky na ochranu pilotniho prostoru —
uzamykatelné a neprustfelné dvefe pilotniho prostoru odolné proti nasilnému
vniknuti neopravnénych osob. Dale obsahuje zpracovani kontrolniho seznamu
postupUl pro prohledani letounu v pfipadé protipravniho €inu, hlaseni protipravnich
¢inl a pozadavky na bezpecénostni vycvikovy program za ucelem snizeni nasledku

protipravnich ¢&ina.

9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 300/2008
https://www.caa.cz/dokumenty/predpisy/zakladni-informace-k-narizenim-eu/ochrana-civilniho-
letectvi-pred-protipravnimi-ciny/narizeni-evropskeho-parlamentu-a-rady-es-c-300-2008/

10 SCUREK, Radomir a Daniel MARSALEK. Rezimové a administrativni ochrana civilniho leti§té.
Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014. ISBN 978-80-7204-882-3. s. 43-44
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Letecky predpis L14 — Letisté

Letecky pfedpis L14 upravuje pozadavky na fyzické vlastnosti a pfekazkové
plochy letist, popis vybaveni a poskytovanych technickych sluzeb. Stanovi
minimalni provozni parametry letisté dle v souCasnosti provozovanych letadel
nebo letadel planovanych provozovat. Opatieni pro provoz letadel s vySSimi
naroky nejsou timto predpisem stanovena a jejich posouzeni je zalezitosti
kazdého letisté, pfipadné pfisluSsnych organu. Cilem pfedpisu je zvysit Urovern
ochrany na letisti. Pfedpis se nezabyva usmériovanim ¢ omezovanim provozu
letadel. Pfedpis dale nefeSi postupy pro planovani letist, vliv na Zivotni prostfedi,

ekonomické aspekty provozovani letisté a jiné technické souvislosti.

Letecky predpis L17 — Bezpec¢nost — ochrana mezinarodniho civilniho

letectvi pred protipravnimi ¢iny

Letecky pfedpis L17 vychazi z dokumentu Annex 17 — Security — Safeguarding
International Civil Aviation Acts of Unlawful Interference . Zabyva se problematikou
ochrany civilniho letecti pfed protipravnimi €iny, kam nalezi bezpeénost pasazéru,
posadky letadel, pozemniho leteckého personalu a ostatni vefejnosti a zarover
vytvofeni takovych podminek, aby bylo mozné reagovat v pfipadé narGstu
bezpecfnostni hrozby. Dale pfedpis popisuje bezpecnostni opatfeni, jejich kontrolu
a Fizeni kvality. Opatfeni jsou rozdélena do kapitol. Zavére¢na Cast se zabyva

cinnostmi pfi protipravnich €inech, a to jak prevenci, tak i represi.
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Tabulka 3

ZpUsobilost leteckého personalu civilniho

- letectvi
L2 Pravidla létani
L3 Meteorologie
L4 Letecké mapy
= Pfedpis pro pouzivani méficich jednotek
v letovém a pozemnim provozu
L6 Provoz letadel — Cast I, 1l a lll
L7 Poznavaci znacky letadel
L8 Pfedpis o letové zpusobilosti letadel
L9 Zjednodus$eni formalit
L10 Pfedpis o letecké telekomunikacni sluzbé
L11 Predpis o letovych provoznich sluzbach
L 10 Pfedpis o patrani a zachrané v civilnim
letectvi
e Pfedpis o odborném zjisStovani pficin
leteckych nehod a incidentu
L14 Letisté
L14H Heliporty
L15 Predpis o letecké informacni sluzbé
LG Ochrana zivotniho prostfedi — hluk letadel,
emise letadlovych motoru
L17 Bezpecnost — Ochrana mezinarodniho
civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny
e Bezpecna letecka doprava nebezpeéného
zbozi
L19 Rizeni bezpeé&nosti
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4.2.3 Predpisy na urovni jednotlivych letist’

Bezpeénostni program

Bezpeénostni program letisté je internim dokumentem, ktery je v Ceské
republice zpracovavan v souladu se zdkonem €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi,
leteckym pFedpisem L17 a NBP. Na jeho vytvoreni se podili provozovatel letisté,
letecti dopravci, poskytovatelé letovych provoznich sluzeb a poskytovatelé sluzeb

pfi odbavovacim procesu na letisti.

Cilem bezpec&nostniho programu provozovatele je stanoveni opatfeni a
postupu k zajisténi ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny ohrozujicimi

bezpecnost civilniho letectvi.

Povinnost zpracovat, udrzovat a aktualizovat dokument stanovuje
Ministerstvo dopravy CR, jehoZ obsah a strukturu definuje v pfiloze &. 1 vyhlasky
Ministerstva dopravy CR ¢&. 410/2006 Sb. Bezpe&nostni program provozovatele
letiSté musi byt zpracovan v souladu s platnymi narodnimi i nadnarodnimi
pravnimi akty a pfizpusobeny podminkam a prostifedi konkrétniho letisté, pro které
je tento program zpracovavan. Za zpracovani, implementaci, dodrzovani i
aktualizaci odpovida provozovatel letisté. Ten dale predklada dokument

Ministerstvu dopravy Ceské republiky ke schvaleni.
Stézejni €asti programu provozovatele letisté

e Zakladni ustanoveni a organizace bezpeé€nosti
Zde se uvadi cil dokumentu, souvisejici pravni pfedpisy, standardy a
doporuceni, na zakladég, kterych je program zpracovan. V nékterych ¢astek
jsou obsazeny definice pojmu a termind, strukturu leti$t€ po organizacni
strance a odpovédnosti jednotlivych utvard, organizaCnich jednotek a
subjektl v ramci spole¢nosti

¢ Preventivni opatreni
V této Casti je letisté rozdéleno na jednotlivé prostory s definovanim hrany
vefejného, nevefejného a SRA prostoru. Dle z6novani je uvedeno

bezpecnostni opatfeni provozovatele letisté ve vztahu k zjisténi vstupl a
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vjezdu z/do letisté, rozsah bezpecnostnich kontrol, vyuzivané standardy,
provadéni bezpecCnostnich prohlidek, rozsah kontrol zaméstnancu,
cestujicich, jejich zavazadel (pfiru¢nich i zapsanych), nakladu, posty aj.
V této Casti jsou uvedeny i jednotlivé typy detekéni techniky vyuzivané
k zajisténi ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny (ramové
detektory kovU, rentgenové zafizeni pf. pro pfiruni zavazadla, detektory
obuvi, detektory vybus$nin, aj.) Soucast preventivnich opatfeni je dale
zajisténi skoleni z bezpe€nostniho povédomi a vycvik zaméstnancu

e Krizové planovani
Tato Cast se vénuje feSeni krizovych situaci na letisti, jejich identifikaci,
zplusobu vyrozumivani, odpovédnosti za FeSeni apod. V této Casti
bezpecnostni program provozovatele letist€ odkazuje na LetiStni
pohotovostni plan, ktery uvedené postupy feSeni jednotlivych krizovych
situaci dale podrobné rozpracovava

¢ Kontrola kvality ochrany a civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny
Zde jsou uvedeny zplUsoby monitorovani ucinnosti  pfijatych
bezpecnostnich opatfeni ve vztahu k poZzadavkum definovanym pravnimi
predpisy (pfedevSim Narodnim bezpecnostnim programem), oznamovani

zjisténi nedostatkl, ohlasovani udalosti apod

4.2.4 Interni predpisy a smérnice

Pro jednotlivé organizace provozovatell letist existuje fada nafizeni,
smérnic a postupu, které upravuji a zpresnuji vyklad pravnich pfedpist vydanych
na vySSich drovnich legislativniho procesu. Z velké €asti tvofi komentované
vynatky z téchto predpist pro zaméstnance letisté a ostatnich subjektl na letisti
pusobicich. Dale jsou obsazeny v dokumentech také informaéni pokyny pro
cestujici vefejnost, kde jsou uvedeny postupy pfi provadéni bezpecnostnich

kontrol, seznam zakazanych pfedmétd, omezeni pro pfevoz tekutin a dalsi.

Kazdy provozovatel letiSté vydava interni smérnice a postupy, které upravuji
postupy letistniho provozu a zajisténi bezpecnosti. Jednd se o0 postupy
dispecerskych pracovist ve standardnim i mimofadném rezimu fizeni, organizacni
pusobnosti jednotlivych Usekll a organizacnich jednotek, mimofadna

bezpeCnostni a provozni opatfeni, nastaveni politiky spoleCnosti ve vztahu
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k ochrané Zivotniho prostfedi a dalSi. Tyto vnitini pfedpisy jsou fidici dokumentaci

provozovatele letidté a jsou zavazné pro dané pracovisté i pro celé letisté.

5 Bezpeénost letisté

Provozni bezpecnost (SAFETY) je souborem opatfeni proti lidskym chybam,
neumysinému jednani z nedbalosti, opomenutim pracovnich povinnosti,
chybé&jicim nebo nedokonale nastavenym provoznim postuplim ¢&i selhani

techniky.

Ochrana civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny (SECURITY) se v praxi
zabyva néstroj a opatfenimi za u€elem predejit spachani protipravniho ¢inu, az uz
pfimo v letadle, v terminalu &i v blizkosti letisté. Timto bezpe&nostnim smérem se
zabyva Ministerstvo vnitra, které je vrcholnym organem pro koordinaci postupu.
Ulohou Ministerstva vnitraje vyhodnocovat hrozby pro civilni letectvi.
Spolupracuje s Policii CR, kter4 ma plisobnost stanovenou vlastnim zakonem —
napf. ochrana bezpecCnosti osob a majetku, ochrana vefejného poradku,
predchazeni trestné cinnosti, boj proti terorismu, odhalovani trestnych ¢inl a
prestupkld apod. Ministerstvo vnitra tak Uzce spolupracuje se vSemi dotéenymi

subjekty.

Letisté disponuje Skolicim vycvikovym centrem, které v rAmci své &innosti
zajistuje Skoleni oblasti Security a pfezkusovani Dopravniho fadu LKPR. VSechna

Skoleni jsou centrem nabizena komercné.

5.1 Slozky zabezpeceni letisté:
e Policie Ceské republiky — Cizinecka policie, Letecka sluzba
e Celni sprava
e HasiCsky zachranny sbor (HZS)
e Ostraha letisté (OLE)
e Doprovod letadel

e Cizinecka a pohranic¢ni policie
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5.1.1 Policie Ceské republiky — cizinecka policie
5.1.1.1 Vymezeni pojmu
Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, definuje Policii jako

jednotny ozbrojeny bezpecénosti sbor. Cizinecka policie je vysoce
specializovanou slozkou Policie, ktera plni Ukoly souvisejici s odhalovanim
nelegalni migrace, uplathovani represivnich opatfeni v0i¢i cizincim
zdrzujicim se na uzemi Ceské republiky. Sluzba cizinecké policie byla
zfizena nafizenim Ministerstva vnitra.
5.1.1.2 Cinnost
Zajistuje jak pyrotechnickou sluzbu, tak sluzbu ochrannou, jejiz soucasti je
i ozbrojeny doprovod letadel. Mezi jeji Ukoly Ize zahrnout kontrolu dokladu &i

pomoc dalSim ochrannym slozkam.

Cizinecka policie zajiStuje ochranu vnéjSich hranic Schengenského
prostoru, kontroluje doklady, povoluje a kontroluje vstup a pobyt cizincu a

zabezpecuje ve vymezeném rozsahu ochranu civilni letecké dopravy.

Letecka sluzba!' poskytuje leteckou podporu, ktera je neodmyslitelnou
soucasti 1ZS. Provozuje vrtulnikovou techniku se specialnim policejnim,
zasahovym, zachrannym a také sanitnim vybavenim. Pravé letist€é Praha —

Ruzyné je jednou ze zakladen, na nichz je letecka sluzba realizovana.

5.1.1.3 Ukoly

Poskytuje osobni a epizodickou ochranu a bezpecnostni dopravu trvale
chranénych ustavnich &initeltl Ceské republiky a osob, kterym je po dobu jejich
pobytu na uzemi Ceské republiky poskytovana ochrana podle mezinarodnich
dohod.

Zajistuje ochranu diplomatickych objektl a ochranu chranénych objektu a
prostorll zvlastniho vyznamu pro vnitfni pofadek a bezpecnost, které schvalila

vlada — napf. ¢ast mezinarodniho letisté Praha — Ruzyné.

11 policie Ceské republiky: Letecké sluzba [online]. [cit. 2023-01-07]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/policie-ceske-republiky-letecka-sluzba-824129.aspx
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Provadi hygienicko-toxikologickou ochranu — jedna se o komplex opatfeni

sméfujicich k zajisténi nezavadnosti potravin pro chranéné osoby.

Organizuje opatieni k zajisténi bezpecnosti osob a objektl. Mlze se jednat
napf. o navstévy prezidentl jinych statd. Akce velkého rozsahu jsou

zabezpecfovany v soucinnosti s dalSimi utvary policie.

5.1.2 Policie Ceské republiky — Letecka sluzba
5.1.2.1 Cinnost

Spektrum Ukolu Letecké sluzby je velmi Siroké. Lze ho rozdélit na dvé
oblasti, prvni je letecka podpora utvardm Policie CR a organizaénim slozkam
Ministerstva vnitra. Druhou oblasti je letecka podpora sloZzkam Integrovaného
zachranného systému. Hlavni letecka zakladna Letecké sluzby Policie Ceské
republiky se nachazi pravé na ruzynském letisti. Kromé administrativy zde zajistuji
i technickou udrzbu vrtulnikd. Zacinaji se ¢im dal vice vyuzivat i bezpilotni stroje,
které poskytuji stejnou obrazovou kvalitu jako vrtulniky. Lze je efektivné pouZivat
napfiklad pro sledovani pohybujicich se objektll a monitorovani stacionarnich

cilg.1?

5.1.2.2 Ukoly

Zajisténi vefejného poradku, odhalovani a pfedchazeni trestné Cinnosti.
Mezi ukoly letecké sluzby se fadi monitorovani silni¢ni dopravy a masovych
spolecenskych akci, pfes sledovani objektll a osob zapojenych do kriminalni
cinnosti po prepravu a vysadky specialnich zasahovych jednotek. V tomto sméru
mohou byt v tomto sméru vyuzity i jinymi ozbrojenymi slozkami na zakladé zakona

pfipadné dohody nebo rozhodnuti policejniho prezidenta.

V nepretrzité 24hodinové hotovosti se na Letisti Praha nachazi 2 posadky.

Zabezpeduji riizné typy ukolu véetné SAR.

12 | etectvi + kosmonautika. 2022. Praha: Vydavatelstvi ¢asopisti MNO, 2022. ISSN
9770024115004.
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5.1.3 Celni sprava

5.1.3.1 Vymezeni pojmu

Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, definuje Celni

spravu jako soustavu spravnich organu a ozbrojeny bezpecénostni sbor.

5.1.3.2 Cinnost

Celni sprava ma dva zakladni stupné — Generalni feditelstvi cel a celni
urady. Celni ufady se nachazi v krajskych méstech a patnacty pravé na letisti
Vaclava Havla. Jedna se o celni ufad s nazvem Celni ufad Ruzyné v Praze. Hlavni
¢innosti celni spravy je vyméreni a vybirani cla ze zbozi dovazeného ze zemi,
které nejsou soucasti Evropské unie. Daldi ¢innosti je rozhodovani, zda bude
umoznén vyvoz zbozi i pfevoz pies uzemi EU. V neposledni fadé zajistuje ukoly

bezpeénostni a kontroluje dodrzovani riiznych povinnosti viz nize. 13

5.1.3.3 Ukoly
Analyza spoleCnych bezpecnostnich rizik: kontrola zavazadel pomoci

vycvi¢eného psa, rentgen zavazadel v dualnim rezimu.

Analyza rizik cestujicich: kontrola cestovnich dokladu, rentgen v pfipadé
podezieni prohmatani, odhalovani pfevozu névykovych latek, rostlinného a

zivocCisného materialu apod.

Stanovuje limity pro dovoz zbozZi v letecké pfepravé ze zemi, které nejsou

Clenskymi staty EU, omezeni pfi dovozu nebo transitu podle zvlastnich predpisu.

5.1.4 Hasi¢sky zachranny sbor Letisté Praha (HZS LP)
5.1.4.1 Vymezeni pojmu

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a
0 zméné nékterych zakonu, definuje HasiCsky zachranny sbor jako jednotny

bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel,

13 Celni spréva Ceské republiky: O Celni spravé Ceské republiky [online]. [cit. 2023-01-05].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx
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Zivotni prostredi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi mimoradnymi udalostmi a

krizovymi situacemi.

Jedna se o zakladni slozku Integrovaného zachranného systému. Jednotka
HZS LetiSté Praha neni omezena pouze na perimetr letisté, ale jeji pusobnost je

rozSifena i na nejblizSi okoli. Jejim zfizovatelem je LetiSté Praha a.s.

5.1.4.2 Cinnost

Pdsobi na dvou pozarnich stanicich, zaméstnanci se stfidaji ve Ctyfech
sménach. Jednotka zaijiStuje pozarni ochranu jak v leteckém, tak v neleteckém
prostoru. Resi rozmanitou $kalu zasaht, na které musi byt dostate¢né vybavena.
Momentalné jednotka disponuje vice nez dvaceti pozarnimi automobily,

nejznamé;jsi z nich je kombinovany hasici automobil Rosenbauer Panter.

5.1.4.3 Ukoly

Za hlavni ukoly HZS LP Ize povazovat zachranu lidskych Zzivotl a zdravi
osob, ochranu majetku, zivotniho prostfedi pfed pozary, mimoradnymi udalostmi
a krizovymi situacemi. Kromé téchto ukoli sem dale patfi kontrola objektu zafizeni
letiSté, kontrola a udrzba hasicich pfistrojl, Skoleni zaméstnanct v ¢innosti PO,
konzultace a vzdélavaci c¢innost, poskytovani odbornych, technickych,

asistenénich a pohotovostnich sluzeb. #

V pfipadé mimoradné udalosti napf. letecké nehody soucinnost a spole€ny
zasah s dalSimi slozkami vyprostovani letadel, na néjz je jednotka vybavena

specializovanou technikou.

5.1.5 Ostraha letisté (OLE)

Jedna se o jedinou letidtni slozku, ktera je mimo slozky statni ozbrojena. Jejim
ukolem je ochrana vnéjSiho parametru letiSté se zamérfenim na kontrolu osob a
véci. Soucasti Cinnosti této sloZzky je i hlidkova sluzba, ktera operuje ve vnitinich

prostorech letisté.

14 | etiSté Praha: HasiCsky zachranny sbor [online]. [cit. 2023-01-05]. Dostupné z:
https://www.prg.aero/hzs-sluzby
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6 Mezinarodni organizace podilejici se na zajisténi
letecké bezpecnosti

6.1 Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (EASA)

Jeji odpovédnost spociva v zajisténi bezpecCnosti a ochrany Zivotniho
prostfedi v letecké dopravé, konkrétnéji v oblasti civilniho letectvi v Evropé. Mezi
ukoly agentury patfi napf. vypracovani technickych pravidel v oblasti letectvi,
typové osvédceni letadel a komponentl, bezpe€nostni dohled a podpora pro
zemé EU. Tato organizace sidli v Koliné nad Rynem.'® Pisobnost této organizace
se nachéazi ve dvou rovinach. V prvni roviné se jedna o poskytovani technickych
znalosti Evropské komisi a podileni se na administrativni €innosti napf. uzavirani
mezinarodnich dohod. Druhou rovinou je oblast legislativni, v niz EASA navrhuje
a tvofi bezpecnostni normy. Cilem agentury je podpora bezpecnostnich standardu
a ochrana zivotniho prostfedi v oblasti letecké dopravy. Od roku 1990 jsou
soucCasti EASY i sdruzené letecké ufady JAA. Puasobi v procesu certifikace

postupu letadel, leteckych motoru, leteckého personalu a kategorii letadel.

6.2 Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAQ)

StéZejni mezinarodni organizace pfidruzena k OSN, ktera sidli v Québecu.
Jeji Ulohou je zajisténi a rozvoj bezpec€nosti v civilni letecké dopravé jak po
technické strance, tak po strance zékonodarné. Vytvafi mezinarodni normy a
pravidla zlepsujici bezpecnost, efektivitu a pravidelnost v letectvi. Divize ICAO,
které zastfeSuji bezpecnost se dale déli do ¢tyfech sekci, z nichz kazda ma své

specifické €innosti:

Sekce bezpecnosti a bezpecnostni politiky — cili na realizaci Annexu 17 na

workshopech &i seminafich, kterych se u€astni bezpecnostni experti jednotlivych

letist.

Sekce technické spoluprace — umoznuje spolupraci pfevazné u dlouhodobych

projektd tykajicich se bezpecnosti a ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi

15 EASA: European Aviation Environmental Report 2022 [online]. [cit. 2023-01-05]. Dostupné z:
https://www.easa.europa.eu/en/home

31


https://www.easa.europa.eu/en/home

¢iny. Jinymi slovy se jedna o propojeni letecké provozni bezpec€nosti a ochrany

civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny.

Vybor pro bezpe&nost letectvi — se sklada z 27 odborniku delegovanych ¢lenskymi

zemémi a 5 pozorovateli z leteckého primyslu. Hlavnim Ukolem tohoto vyboru je
vypracovani bezpecnostnich strategii zaméfenych na prevenci pfed protipravnimi

¢iny a reagovani na mimoradné udalosti.

Ad hoc pracovni skupina pro detekci vybusnin — skupina je tvofena specialisty na

detekci vybusnin, ti se zabyvaji aktualizaci technické pfilohy ke smlouvé o

znackovani plastickych trhavin.

6.3 Evropska konference o civilnim letectvi (ECAC)

Mezinarodni organizace pfimo napojena na ICAO, OSN, Radu Evropy a
instituce EU. Cilem organizace je podpora nastaveni a vyvoje bezpecnostnich
standardl a efektivniho a bezpe&ného systému civilni letecké dopravy v Evropé.
Hlavni ucel organizace je harmonizace strategii a postupti mezi ¢lenskymi staty

s ostatnimi &astmi svéta. 16
Mezi klicové aktivity ECAC patfi:

e uspofadani a vyuzivani letového prostoru co mozna nejefektivnéji,
S heomezenymi statnimi hranicemi

¢ vylepSovani bezpecnostnich standardi, metod a predpisu

e snizeni nakladd na vykonnost a optimalizaci sluzeb

e posileni a zlepSovani civilné-vojenské spoluprace

6.4 Ufad pro bezpeénost v dopravé (TSA)
Tato americka organizace je provozovana pod zastitou Ministerstva vnitfni
bezpecnosti USA. Byla zaloZena v dusledku udalosti spojenych s 11. zafim, jejim

hlavnim ucelem je monitorovat bezpecnost leteckého provozu.

16 ECAC: Cooperation [online]. [cit. 2023-01-05]. Dostupné z: https://www.ecac-ceac.org/about-
ecac/cooperation
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6.4.1 TSA zamek

ZnaméjSi nez vlastni organizace, je tzv. TSA zamek. Tento zamek je
oznaceny logem v podobé Cerveného diamantu. Bezpecnostni pracovnici, ktefi
tento typ kontroly provadi disponuji specialnim klickem, pomoci néhoz jsou
schopni TSA zamky odemknout bez toho, aby znali bezpe€nostni kdd vlastnika
kufru. Cilem této kontroly je zamezit mozné pfitomnosti vybusnin na palubé
letadla. Cestujici je obeznamen s tim, Ze jeho zavazadlo pro$lo touto kontrolou
tak, Ze jeho zavazadlo je opatfeno paskou, kterou je zapeceténo a uvnitf

zavazadla se nachazi zprava s podrobnéj$imi informacemi.t’

Na letisti Vaclava Havla se tento typ kontroly provozuje az od roku 2018.

Stéry na pritomnost vybusnin v kabinovych zavazadlech se délaji od roku 2015.

6.5 Evropska komise (EC)

Stanovuje spole¢na pravidla v oblasti ochrany civilniho letectvi s cilem chranit
osoby a zbozi pfed protipravnimi €iny, zavedla Evropska komise v roce 2002.
Pravnim pfedpisem je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008,
o spole€nych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi iny
a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 2320/2002. Poskytuje rovnéz zaklad pro spolecny
vyklad pfilohy 17 Chicagské Uumluvy o mezinarodnim letectvi. Komise muize
s Mezinarodni organizaci (ICAO) uzavfit memorandum, diky némuz se pfedejde
zdvojeni usili v oblasti sledovani dodrzovani pfilohy 1717 Chicagské umluvy o

mezinarodnim letectvi.'®

6.6 Mezinarodni rada letist’ (ACI)

Celosvétova oborova asociace sdruzujici 1960 letist v témér 180 zemich
svéta. Byla zaloZena v roce 1991, Letisté Praha se stalo ¢lenem v roce 1993,
s cilem podporovat spolupraci mezi ¢leny v oblasti letecké dopravy. Soucasti
asociace je akreditaCni program Airport Health Accreditation (AHA), v némz

asociace hodnoti a posuzuje letisté podle jednotlivych kritérii a nasledné stanovuje

17 Casova osa s opatienimi v letitni bezpe&nosti, ktera bylo postupné zavadéna od 11. zafi
https://www.tsa.gov/timeline

18 EUR-Lex: Document 32008R0300 [online]. [cit. 2023-01-05]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0300&0id=1668952649622
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ochranna opatfeni a jiné dalSi nastroje. Tato akreditace nastavuje urcité
hygienické standardy, které zvySuji bezpecnost cestovani. V prosinci 2022 se

podafilo Letisti Praha obhajit akreditaci na dalSich 12 mésic(.®

7 Organizace integrovaného bezpecénostniho systému
letiste
7.1 Fyzicka ochrana letisté
Fyzick& ochrana osob je provadéla za pomoci kvalifikovanych osob, jimiz jsou
(ostraha letisté, bezpelnostni kontrola, bezpecnostni agentury, a dalsi) jejim
ukolem je zabezpecit ochranu osob, majetku, bezpecnost stfezenych objektl a

verejny porfadek na letisti. Pfedtim, nez je na letisti zahajena fyzicka ochrana se

stanovi:

e systém ochrany objektu osob

e Ukoly na jednotlivych stanovistich, opravnéni a povinnosti pracovnikl
ostrahy letisté

e vstupni a kliCovy rezim a rozsah opravnéni jednotlivych sluzeb ve vztahu

k zaméstnancim, cestujicim a navstévnikam letisté

Je zapotiebi také urcit zpusoby vyrozuméni odpovédného pracovnika letisté,
¢innost ostrahy ve zvlastnich pfipadech a mimofadnych situaci a opravnéné osoby

ke kontrole ostrahy i sluzeb na letisti. Zakladni rozdéleni fyzické ostrahy na letisti:

7.1.1 Strazni sluzba

Do této oblasti spada pozorovani objektu, v€etné komunikaci a parkovist.
Hlavnim cilem je pFedejit a popfipadé zabranit nedovolené Cinnosti v daném
Useku. Z Casového hlediska je fyzicka ochrana letisté vykonavana nepfetrzité
24hodin denné. Tito zaméstnanci letiSté zabezpecuji ostrahu v rozsahu kontroly

vstupu, dohledové a zasahové cinnosti.

19 SCUREK, Radomir a Daniel MARSALEK. Rezimovéa a administrativni ochrana civilniho leti§té.
Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014. ISBN 978-80-7204-882-3. s. 27-34
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7.1.2 Bezpeé€nostni dohled

Rozdéleny na celoplosny a na dohled nad vy&lenénymi prostory a osobami.
Sleduje se opravnéni pohybu a Cinnosti osob, dodrZzovani stanoveného vnitfniho
rezimu, zabezpeceni objektu atd. Provadi se bud pfimo, nebo prostfednictvim
kamerovych systému. Celoplosna dohledova &innost je provadéna pochuzkové
nebo objizdkami sluzebnimi vozidly po celém objektu letisté. Pochuzky &i objizdky
se provadéji podle nékolika pfedem stanovenych variant nebo podle aktualni
situace na letisti tzn. s ohledem na dulezitost pfedmétu chranéného zajmu, miru

rizika, zpUsobu zabezpedeni technickymi prostfedky apod.

7.1.3 Kontrola vstupu a vjezdu

Zabezpecuje rezim vstupu a vjezdu do objektu a jeho opousténi. Zajistuje
vstup osob a vjezd vozidel s pfisluSnym opravnénim a zamezuje pfipadnému
vnaseni i vynaseni zakazanych predmétu. Osobam a vozidlim muze byt udélen
pFistup do nevefejného prostoru letidté a do vyhrazenych bezpe&nostnich prostort
pouze tehdy, pokud splfuji pozadované bezpecnostni podminky. Dale také muze
byt provadéna v této souvislosti evidence dochazky zaméstnanci a navstév,
rezimové uzamykani a odemykani ur¢enych prostor, eventualni doprovod navstév

v objektu, kontrolu letiStnich dodavek atd.

Tato c&innost je provadéna sluzbou na pevnych stanovistich nebo
elektronickou kontrolou vstupu (EKV). Kontrola je zajiStovana u vstupu a vjezdu
do objektu letisté zaméstnanci ostrahy nebo prostfednictvim CCTV, pokud se
jedna o EKV systémy. Tato Cinnost je zaméfena pifedevsim na kontrolu letiStnich
identifikacnich prukazl a povoleni viezdu vozidel do jednotlivych bezpe&nostnich
z6n. Nasledna bezpec&nostni kontrola se provadi pfi vstupu osob a vjezdu vozidel
do vyhrazeného bezpeénostniho prostoru (SRA Security Restricted Area)?°.
Pracovnik ostrahy provadi kontrolu opravnénosti vstupu osoby do této Casti letisté
a rovnéz za pomoci technickych prostfedkd vykonava detekéni kontrolu osoby a

pfiru¢nich zavazadel.

20 SRA — ¢ast neverejného prostoru letisté, kde jsou kromé omezeni vstupu uplatriovany dalsi
normy ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi &iny (prostory mezi detekéni kontrolou a
letadlem, odbavovaci plocha, tfidici a nakladaci prostory)
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Cilem je zamezit vnaseni zakazanych pfedméti do SRA. Mimo tuto ¢innost
je stfezen prostor vymezeny pfehlednych usekl v blizkosti stanovisté, jsou
vydavana jednorazové povoleni ke vstupu a vjezdu vozidel do SRA a obsluhovany

ostatni technické prostfedky (vjezdové brany, zavory, road stop atd.)

7.1.4 Bezpeénostni ochranny doprovod
Provadi se pésky ¢&i vozidly, popfipadé kombinované. Jedna se tedy
napfiklad o ochranny doprovod osob, penéznich hotovosti a cennosti. Nelze tuto

¢innost zaménovat s bezpe€nostnim doprovodem letadla.

7.1.5 Bezpeé€nostni vyjezd

Je reakci na poplach elektronického zabezpecovaciho systému, ktery
vyhodnotil naruSeni chranéného objektu, napfiklad perimetru letiSté nebo
stfezenych objektl. Také jej oznaCujeme jako zasahova cinnost. Pfi ochrané
leti$té je provad&na zaméstnanci ostrahy ve spolupraci s pfisludniky Policie CR
ve dvou forméach, a to preventivni Cinnosti pfi kontrole stavu a zajisténi
perimetrické ochrany a rovnéz také pfi reakci na signal o naruseni objektu
z elektrické zabezpecCovaci signalizace, popfipadé na pokyn operatora CCTV
systému. Tyto signaly elektrické zabezpelovaci signalizace jsou vedeny na pult

centralizované ochrany dozor¢i sluzby ostrahy letisté.

7.2 Identifikace osob arizika

Provozovatelem letiSté jsou vydavany trvalé a jednorazové letistni
identifikacni prikazy (IDC). Dale zajistuje spravu systému pro vydavani letiStnich
identifikaCnich prikazll a je opravnén k evidenci, zhotovovani, vydavani a
odebirani téchto letiStnich prakazd. LetiStni identifikaéni prukazy zUstavaji ve
vlastnictvi a evidenci vydavatele. Trvalé letistni identifikacni prikazy musi byt
vydany veskerému personalu, ktery v prostoru letisté trvale pracuje nebo
v souvislosti s plnénim pracovnich ukoll vstupuje do nevefejného prostoru letisté,
pokud tyto osoby splni podminky pro jeho vydani (pfislusné proskoleni, ovéreni
spolehlivosti pro vstup). Prikaz musi obsahovat jméno a fotografii drzitele, nazev
zaméstnavatele, nazev vydavajiciho subjektu nebo letisté, datum ukonceni

platnosti a zfetelné oznaceni uréenych prostort a &asti, pro které je povoleni
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platné. Vzory letistniho identifikacniho prikazu musi byt soucasti Bezpeénostniho

programu leti$té a podléhaji schvaleni Ministerstvu dopravy CR.%

7.3 Ochrana verejného a neverejného prostoru letisté

Pro vSechny osoby, které vstupuji do Nevefejného prostoru letisté je zavazny
vstupni fad vydany na zakladé ustanoveni § 85 ¢ zakona €. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi, v platném znéni. Nevefejny prostor letisté (Airside) je provozovatelem
letiSté urCena neverejna Cast letisté, sestavajici z pohybové plochy, pfilehlého
terénu a staveb nebo jejich Casti, k nimz je pfistup kontrolovan. V nevefejném
prostoru letisté, v mistech se zvySenymi naroky na bezpecnost civilniho letectvi

jsou vymezeny prostory SRA.

7.4 Vjezd do neverejného prostoru

Do neverejného prostoru letisté Ize vjizdét pfislusnymi vjezdovymi vratnicemi
a pouze vozidlem &i jinym mobilnim mechaniza&nim prostfedkem (MMP), kterému
bylo vydano trvalé &i jednorazové povoleni k viezdu uréené pro dané vozidlo a
pfipevnéné na snadno viditelném misté vozidla. Rozsah bezpecnostni kontroly

vozidel je stanoven v Bezpecnostnim programem letisté.

7.5 Ochrana na letistni plose
K zakladnimu zajiSténi bezpecCnosti a ochrany pfed protipravnimi €iny na
letiSti musi byt provedena bezpecénostni prohlidka letadla a bezpecnostni kontrola

letadla.

7.5.1 Bezpeénostni kontrola letadla
Je myslena prohlidka téch &asti vnitfnich prostort letadla, do kterych
mohou mit cestujici pfistup, spolu s prohlidkou nakladového prostoru letadla

s cilem odhalit zakazané pfedméty a protipravni €iny namifené proti letadlu.

7.5.2 Bezpeénostni prohlidka letadla
Je myslena prohlidka vnitfnich prostord a pfistupného povrchu letadla
s cilem odhalit zakazané pfedméty a protipravni €iny namifené proti letadlu , jez

ohrozuje bezpecnost letadla. Obsahem bezpecnostni prohlidky musi byt vSechna

21 SCUREK, Radomir a Daniel MARSALEK. ReZimovéa a administrativni ochrana civilniho letisté.
Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014. ISBN 978-80-7204-882-3. s. 109-112
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opatfeni bezpec€nostni kontroly letadla a k tomu musi obsahovat kontrolu prostor
pristupnych z vnéjsku letadla. Letadlo, které je v provozu, je b&hem priletového
odbaveni nebo mezipfistani podrobovano bezpecnostni kontrole bezprostfedné
po vystupu cestujicich nebo co nejpozdéji pfed nastupem cestujicich a nalozenim
zavazadel nebo nakladu do letadla, avSak muze byt provedena kdykoliv, kdy
cestujici jiz opustil ¢ast paluby letadla, které ma byt kontrolovano. Toto
bezpecCnostni opatfeni ma za ucel zjistit, zda se na palub& nenachazeji zbrané,

improvizovany druh vybusného zafizeni, vybusniny nebo jiné zakadzané pfedméty.

Policie CR ma pfi provadéni kontrolni éinnosti pravo pozadovat potvrzeni o
provedeni bezpecCnostni prohlidky letadla, stejné jako provést naslednou
bezpeCnostni kontrolu nebo prohlidku letadla. Personal, ktera zajistuje
bezpecnostni prohlidku letadla, musi byt sezndmen s danym typem letadla a

absolvovat pfislusnou odbornou pfipravu pro tuto ¢innost.

O provedeni bezpecnostni prohlidky je vzdy sepsan zaznam, ktery musi byt
ulozen po dobu 24 hodin, nebo po dobu trvani letu, a to i na palubé letadla, a musi

obsahovat nize uvedené informace:

e Cislo letu

e misto ureni

e misto zahajeni pfedchoziho letu

e (daj, zda byla provedena bezpecénostni prohlidka letadla ¢i nikoliv

e datum a Cas provedeni bezpecCnostni prohlidky letadla

e jméno a podpis osoby odpovédné za provedeni bezpelnostni

prohlidky letadla

7.5.3 Ochrana letadla

Provozovatel letecké dopravy je povinen pfijmout bezpecnostni opatfeni ke
kontrole vstupu do zaparkovaného letadla. Bez ohledu na skute¢nost, zda je Ci
neni chranéno pfed neopravnénym pristupem hlidkou, uzavienim vnéjSich dvefi
nebo elektronickymi prostfedky. Hlidka musi byt pfitomna po celou dobu, kdy je
letadlo zaparkované. Timto zplsobem Ize dosahnout toho, ze osoba, ktera se
pokusi 0 neopravnény pristup do letadla , bude okamzité zastavena. Pokud se

letadlo nachazi v kritické ¢asti, jsou vnéjsi dvefe, které nejsou pfistupné ze zemé
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povazovany za uzaviené, pokud byli pomocné prostfedky pro vstup odstranény a
umistény dostateéné daleko od letadla. DalSi moznosti, kdy se letadlo povazuje
za dostatecné ochranéné je, Ze se letadlo nachazi v uzaméeném hangaru. Mimo
tyto obecné pozadavky na ochranu letadla, jsou v pfipadech, kdy je letadlo

zaparkovano mimo prostory kritické ¢asti SRA prostoru letisté.

Jakeékoli letadlo, které je v provozu, musi byt pod bezpecnostnim dozorem,
aby bylo zabranéno neopravnénému pfistupu k letadlu. Vstup do letadla, které
neni v provozu, je zapotfebi zabezpedit tim, Ze dvefe do kabiny musi byt zamcené,
nastupni muastky do letadla nebo letadlové vyklapéci schody musi byt
zabezpecCeny, odtaZzeny nebo zatahnuty, dvefe letadla musi byt zajiStény
(zabezpeceny) tak, aby bylo mozno zjistit neopravnény vstup do letadla pf. peceti,
ty musi byt individualné Cislovany a musi dochazet k jejich kontrole. Pokud se
letadlo nenachazi s oblasti SRA musi dojit ke kontrole v podobé pési nebo mobilni
hlidky kazdych 30 minut, nebo napfiklad pod kamerovym systémem. Letadlo musi
byt zaparkovano v dostatec¢né vzdalenosti od oploceni a na dobfe osvétleném

prostoru.

7.5.4 Kontrola pfi tranzithnim mezipfistani

Letecky dopravce provadéjici tranzitni mezipfistani je povinen provést
vhodné bezpecnostni opatfeni, aby cestujici pfi vystupu z letadla nebo po
opusténi letadla do tranzitnich prostor neponechavali na palubé Zadné predméty.
Letecky dopravce provadéjici tranzitni mezipfistani, odpovida za pfijeti opatfeni
ke zjisténi cestujicich, ktefi pfi mezipfistani vystoupi z letadla a pfed odletem jiz

nenastoupi.

7.5.5 Uklidové sluzby a catering

Na zakladé zadosti jednotlivych poskytovatell sluzeb pfi odbavovacim
procesu na letisti zajiStujicich uklidove sluzby, nebo zasobovani palubniho bufetu
letadla potravinami a napoiji, lze nazvat catering, pro letadla leteckych dopravcu,
vyhodnoti UFad pro civilni letectvi jejich bezpe&nostni opatfeni a po splnéni véech
pozadavku se soucasné schvali i jejich bezpecnostni program, ktery je nasledné

oznacen jako bezpecnostné zpusobily.
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Poskytovatel uklidové sluzby a cateringu musi jmenovat bezpecnostniho
pracovnika, ktery zpracovava bezpecnostni program. Tento pracovnik odpovida
za provadéni bezpecnostnich opatfeni. PFi pfijimani zaméstnancl musi dbat na
spolehlivost, jelikoz vSichni tito zaméstnanci maji pfistup do SRA a musi tedy

dodrzovat vesSkereé bezpecnostni pokyny, které vyda provozovatel letisté.

VsSichni pracovnici pfed zapoc€etim prace musi projit takzvané Skolicim
kurzem, kde se naucCi pfedepsané postupy pfi manipulaci jak s Cisticimi

prostfedky, tak u cateringovych provozovatell s potravinami a pitim.

Catering musi byt pofizovan pouze od spoleCnosti, které jsou schvaleny a

oznaé&eny Ufadem pro civilni letectvi.

Uklidové sluzby nebo catering ihned po vstupu do oblasti SRA dojde

k namatkové kontrole véci, které pouzivaiji.

Pokud jsou zasilky pfi pfepravé zapecetény, musi posadka letadla nebo povérena

osoba leteckého dopravce provést kontrolu neporusenosti peceté.

7.6 Bezpecnostni kontrola letisté

Bezpecnostni ¢innost managementu na letistich zahrnuji periodické kontroly
nebo specialni kontroly, tykajici se systému fizeni bezpecnosti na letisti, vCetné
provéfovani letisté a dat, publikovanych v letecké informacni pfirucce (AIP) a
kontroly letiStnich zafizeni, vybaveni a provoznich postupl, dale posouzeni
dennich kontrol provozovatele letisté a hlaSeni o mimorfadnych bezpeénostnich
kontrolach a s nimi spojenych ¢innosti. Periodické kontroly jsou vyZadovany za
ucelem dodrzeni pozadavku pfijatych v bezpe&nostnim programu letisté. Kontrolni
c¢innost bezpecnostniho managementu letisté je provedena z rezimového a

organizac¢niho hlediska:

e Informace pfed kontrolou s vedoucimi pracovniky letisté, vcCetné
koordinace s dispecery fizeni letového provozu
e Administrativni kontrola systému fizeni bezpecnosti na letisti se dale déli
na:
o plany tykajici se odstrafiovani snéhu a namrazy

o aktualni zpravy pro piloty (NOTAM)
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o zaznamy ohledné vycviku lékaiského, zachranného a hasi¢ského
personalu

o bezpec€nostni zaznamy dodavatell leteckého paliva

o osvédc&eni firem zajistujicich tankovani

o zaznamy bezpecnostniho protipozarniho vycviku

o dokumentace vyro€nich kontrol letistniho planu pro krizové situace,
vcetné nacviku pfi skuteCném nebezpeci

o zaznam provozovatele letisté o auditech bezpec€nosti u
provozovatell se stalym sidlem na letisti, spole€nosti zabyvaijicich

se pozemni obsluhou a dalSich spole€nosti ¢innych na letisti

Kontrola pohybové plochy véetné kontrol drah a pojezdovych drah za
ucelem zjisténi stavu komunikaci, znecisténi, svételnych navéstidel, znaku,
postrannich pasu, pruht, koncovych bezpecnostnich ploch, v€éetné kontroly
potencialnich rizik pfi probihajicich stavebnich pracich napfiklad vykopu,
prikopu, stavebniho materidlu, nedostateného oznaceni stavebni plochy,
stavebniho vybaveni na pohybové ploSe a neadekvatniho oznaceni a
osvétleni provizornich praht drah

Kontrola provozu pozemnich prostfedkl na pohybové plose za ucelem
ovéreni toho, Ze pfistup na tuto plochu je umozZnén pouze opravnénym
osobam a prostfedkim a Ze jsou dodrzovany vSechny pozadované
postupy, Zze prostiedky jsou Ffadné oznaCeny a ze jejich fidi¢i znaji a
pouzivaji spravnou terminologii pro komunikaci, v€etné kontroly toho, Ze
vefejnosti je zabranéno v neopravnéném vstupu na pohybovou plochu a
Ze je chranéna pred prudkym pohybem vzduchu za tryskovymi nebo
vrtulovymi letadly, v€etné kontroly ohrozeni ze strany divoké zvére a
kontroly ukazatelt sméru pfistani a sméru vétru

Kontrola zachranné a protipozarni sluzby

Kontrola vycvikovych zaznamu

Namatkova kontrola formou prezkouseni znalosti hasicu

Kontrola spravnosti uschovani vybaveni a jeho funk&nosti a splfiuje

pozadavky kategorie do které je zatazeno
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e Kontrola véetné nacviku véasné reakce

e Zafizeni pro doplfiovani paliva

7.7 Technické prostiedky

Rozdéluji se podle typu nebezpeci nebo rizika, pfed kterym ochranuiji:

e Technické prostfedky urCené pro ochranu pfed umyslnym udtokem
pachatele (mechanické zabranné prostfedky, poplachové zabezpecovaci a
tishnové systémy, kameroveé systémy, zbrané)

e Technické prostfedky uréené pro ochranu pfed zivelnymi udalostmi
(detekéni zafizeni se v€asnou signalizaci, elektricka pozarni signalizace,
hromosvody, ochranné protipoZarni odévy)

e Technické prostifedky uréené pro ochranu pfed provoznimi havariemi
(detekéni a monitorovaci zafizeni ke v€asnému zjiSténi zavad a poruch)

e Technické prostfedky uréené pro ochranu pfed neiimysinym opomenutim

(druhy signalizace, na které musi obsluha zafizeni reagovat)??

8 Letistni pohotovostni plan

8.1 Ugel planu

Hlavnim ucelem LetiStniho pohotovostniho planu je stanovit rezim
vyrozumeéni a koordinace slozek letisté pfi FeSeni typovych mimofadnych udalosti,
jako mohou byt napf. protipravni €iny v civilnim letectvi, letecké katastrofy, pozary
velkého rozsahu, ekologické havarie a dalSi situace, které ohrozuji zasadnim
zpusobem bezpelnost a Zivoty cestujicich a ostatnich ucastnikl leteckého

provozu nebo mohou zpUsobit znaéné materialni Skody.

8.2 Cil planu
Cilem planu je stanoveni koordinovaného postupu relevantnich slozek letisté
a jinych Guzemnich a statnich slozek pfi pfipravé na mimoradnou udalost a pfi

provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

22 SCUREK, Radomir a Daniel MARSALEK. Technologie fyzické ochrany civilniho letisté. Brno:
Akademické nakladatelstvi CERM, 2014. ISBN 978-80-7204-862-5. s. 17-66
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Procesu tvorby Letistniho pohotovostniho planu pfedchazi proces letistniho
pohotovostniho planovani. Tento proces ma pfipravit letist€ na zvladnuti
mimofradnych udalosti, jak vijeho perimetru, tak vijeho okoli. U&elem
pohotovostniho planovani je minimalizovat nasledky mimofadnych udalosti,

zejména z hlediska zachrany lidskych zivotu a zajisténi provozu letadel.

8.3 Legislativa spojena s letiStnim pohotovostnim planem

V legislativé je zakotvena povinnost provozovatele letiSté vytvofit letiStni

Vi vivs

e Predpis Ministerstva dopravy L-14 Letisté

¢ Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju €. 108/1997 Sb., kterou se provadi
zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o0 zméné a doplnéni zakona C¢.
455/1991Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich piedpisu?

e Nafizeni komise EU €. 130/2014 s materialem Annex to ED Decision

2014/012/R (zde je zminéna moznost obsahu planu)

8.4 Struktura letistniho pohotovostniho planu

Struktura planu neni stanovena Zzadnym pfedpisem, je tak na provozovateli
letisté, pro jakou se rozhodne. V legislativé jsou vSak stanoveny body, ze kterych
se cela struktura sestavuje. Tyto body se nachazi v Hlavé 9 pfedpisu Ministerstva

dopravy L-14 Letisté.

1. Pohotovostni telefonni Cisla

2. Leteckou nehodu na letisti

3. Leteckou nehodu mimo letisté

4. Poruchu letadla za letu (plna pohotovost nebo mistni pohotovost)
5. Pozary staveb

6. Sabotaz v€etné bombové hrozby (letadel nebo staveb)

23 Zakony pro lidi: Vyhlaska ¢. 108/1997 Sb. [online]. [cit. 2023-01-05]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-108
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7. Unos letadla
8. Incident na letisti

9. Zodpovédné osoby—mistni funkce

9 Prakticka cast

9.1 SWOT analyza

SWOT analyza je univerzalni analytickou metodou pro vyhodnocovani
pozitivnich a negativnich faktort vnitfniho i vnéjSiho prostfedi. Autorem analyzy
byl Albert Humphrey, ktery ji plvodné navrhl jako nastroj ke zhodnoceni celé
organizace ve strategickém fizeni. Jak ma SWOT analyza vypadat je uvedeno

v Tabulce 4. Analyza Letisté Vaclava Havla je zpracovana v Tabulce 5.

Cilem analyzy je identifikace slabych a silnych stranek organizace a

obeznameni s pfilezitostmi a pfipadnymi hrozbami.

Tabulka 4

Pozitivni faktory Negativni faktory

Faktory vnitiniho Strenghts (SILNE Weaknesses
prostredi STRANKY) (SLABE STRANKY)
Faktory vnéjsiho Opportunities

L Threats (HROZBY)
prostredi (PRILEZITOSTI)
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Tabulka 5

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
e Typové plany, e Bezpecnostni kontrola
interni a pravni tranzitniho prostoru
predpisy Terminalu 1
Faktory vnitiniho e Cviceni se simulaci e Nedostatek pracovni sily
prostredi mimoradnych e Koncentrace velkého
udalosti mnozstvi lidi

e Organizacni

struktura
PRILEZITOSTI HROZBY
e ZlepSovani e Environmentalni
zabezpeceni arealu e Zavada technického
_ e Moderni charakteru
Faktory vnéjsSiho )
L technologie e Protipravni Ciny
prostredi e s
zajistujici e Socialni hrozby
bezpeclnost

e Stavebni Upravy

aredalu

Silné stranky

Typové plany, interni a pravni predpisy — Letisté ma tyto dokumenty dobfe

vv v

zpracované, prubézné dochazi k jejich kontrole a aktualizaci.

Cviceni se simulaci mimoradnych udalosti — nékolikrat do roka se konaji rizné

druhy pohotovostnich a metodickych cvi€eni. Jednim z nejvétSich bylo v roce
2019 spolec¢né cvieni bezpecnostnich a provoznich slozek a slozek
integrovaného zachranného systému s tématem zasah u nehody letadla pfi

pristani. DalSi probéhlo v listopadu 2022 s tématem pokus o unos letadla.
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Organizaéni struktura — na letisti ptisobi Policie Ceské republiky, dobfe

vybavena jednotka Hasi¢ského zachranného sboru Letisté Vaclava Havla,

cizinecka policie a dalSi slozky zajistujici bezpecCnost.
Prilezitosti

ZlepSovani bezpecnosti arealu — prostor pro zvySeni bezpecnosti se nachazi

v Terminalu 1, kde nefunguje zcela optimalné bezpecnostni kontrola viz.
rozhovor nize. Investice do vybaveni pro lepSi komunikaci by také byla jednim

z moznych feSeni.

Moderni technologie zajistujici bezpecnost — v zacatcich je koncept na rozeslani

hromadnych sms zprav vSem zafizenim pfitomnym na letiSti v pfipadé

pohotovosti ¢i mimoradné udalosti.

V letecke sluzbé se zaCinaji ¢im dal vice pouzivat bezpilotni letouny, ty vSak
v dohledné dobé vrtulniky s posadkou nenahradi. Tato sloZka funguje velmi

kvalitné.

Stavebni Upravy aredlu — jiz v roce 2023 by méla zacit preména dopravniho

feseni v okoli terminall a rozsireni arealu letisté.
Slabé stranky

Bezpeénostni kontrola tranzitniho prostoru Terminalu 1 — nechranénost

tranzitniho prostoru je velkou hrozbou. Osoba s pfipadnou zbrani &i vybusninou

se muze dostat az ke gatu.

Nedostatek pracovni sily — podstav u sloZek integrovaného zachranného

systému je dlouhodoby problém. Stejné tak nedostatek dostatecné

kvalifikovaného personalu.

Koncentrace velkého mnozZstvi lidi — pro Gtoky s velkym mnozstvim obéti je

letisté snadny cil pravé kvuli koncentraci osob na jednom misté.
Hrozby

Environmentalni — Zivelné katastrofy a extrémni po€asi napf. silny vitr.
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Zavada technického charakteru — chyba detektor(, technicka zavada na riznych

bezpecfnostnich zafizeni.

Protipravni €iny — rlizné typy teroristickych utoku, unos letadla i pokus o négj,

vybusnina na palubé letadla Ci v prostorech letisté, aktivni strelec.

Socialni hrozby — nedostatek personalu, shromazdovani velkého mnozstvi lidi

na jednom misté.

Vysledkem mé analyzy je 9,4. Tedy Letisté Vaclava Havla je bezpecCné a

dobfe pfipravené na pfipadné hrozby.

Pfrevazuiji jeho silné stranky, které maji zaklad v pravnich pfedpisech na

narodni i mezinarodni urovni a také na dobfe fungujici organiza¢ni strukture.

Letisté by meélo vyuzit pFilezitosti pro svuj rozvoj a zaméfit se na slabé
stranky. Velkym problémem je nedostatek pracovni sily, ackoliv se Letisté snazi
vzbuzovat mezi mladistvymi z4jem o pracovni pozice. V areélu se nachazi

stfedni Skola a Casto se v arealu konaji exkurze pro Skoly z okoli.

Z vyhodnoceni analyzy, které je zobrazeno v Tabulce 6 vypliva, ze
nejvyraznéjsi hrozby jsou technického a socialniho charakteru. Patfi sem i
protipravni €iny, které ovSem nejsou tolik pravdépodobné a Letisté je na jejich

zvladnuti dobfe vybavené.
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Tabulka 6

Silné stranky Hodnoceni

Typové plany, interni a 4 L
pravni predpisy
Cviceni se simulaci
4 0,8
mimoradnych udalosti
Organiza¢€ni struktura 5 1
Soucet 12,2
Prilezitosti
ZlepSovani
L ] 3 0,5
zabezpeceni arealu
Moderni technologie
e . 5 0,6
zajist'ujici bezpe€nost
Stavebni Upravy areélu 4 0,4
Soucet 6,1

Slabé stranky

Bezpeénostni kontrola

tranzitniho prostoru -3 0,7
Terminalu 1
Nedostatek pracovni
] -4 0,9
sily
Koncentrace velkého
-1 0,2
mnozstvi lidi
Soucet -5,9
Environmentalni -2 0,1
Zavada technického
-1 0,6
charakteru
Protipravni €iny -2 0,5
Sociélni hrozby -3 0,4
Soucet -3
Celkovy vysledek analyzy 9,4



9.2 Strukturovany rozhovor se zastupcem reditelstvi sluzby
cizinecké policie, plk. Mgr. Tomasem Jelinkem, se
zaméifenim na ¢innost a Ukoly této slozky v Letistnim
pohotovostnim planu a pfFi konkrétnich mimoradnych

udalostech
Pro rozhovor jsem si vybral nékolik druh mimofadnych udalosti, o nichz bych

rad ziskal postfehy z praxe.

V prvni €asti rozhovoru se budu zabyvat Unosem letadla. Jedna se o
velmi zavazny protipravni ¢€in, na néjz musi byt bezpe€nostni slozky letisté
pripraveny. Na Letisti Praha doslo v historii k nékolika inostim napriklad
okolo roku 1989.

J.N.: Dobry den, dékuji za pfijeti a moznost s Vami udélat dnes, 24.1.2023,
rozhovor, ktery bych rad pouzil jako soucast praktické casti své bakalarské

prace.

PlIk.: Dobry den. Ja se na VaSe otazky téSim a jsem zvédav, co jste si na mé

pripravil.

J.N.: Zacal bych tématem unos letadla, jakozto dle mého nazoru nejvétsi
,,Strasak” asi nejen cestujicich, ale i bezpeénostnich slozek, které by tuto situaci
fesily. Zda tedy doSlo v poslednich letech, nebo alespor za dobu, co zde

slouzite, k néjakému unosu letadla?

PIk.: Co slouzim zde na letisti Vaclava Havla, to je od roku 2009, k inosu letadla

nedos$lo. Tim padem neméam s touto situaci osobni zkusenost.

J.N.: Ja jsem se tedy béhem pfipravy na tento rozhovor informoval z vefejné
dostupnych zdrojl, ze naposledy doslo k inosu v roce 2006, ale to jste zde jesté

neslouzil, jak jste jiz uvedI.

Ale zaznamenal jsem na socialnich sitich, ze nedavno probéhlo cvieni, kde byla

takova situace nasimulovana, kdyby k ni doslo.

49



PIk.: Ano samoziejmeé i tyto situace se trénuji, kdyby doslo k nejhorSimu.

J.N.: A jaké tedy byvaji? Nebo jsou spiSe predpokladané situace, Ze unosce je
motivovan k takovému €inu, jako je Unos letadla? S jakou motivaci

nejpravdépodobnéji pocCitate?

Plk.: Toto cvieni, které mate na mysli, byla simulovana situace, ke které by
opravdu mohlo dojit, a to Ze skupina fotbalovych fanousku si zaplatila soukromy
let a tento let byl zruSen poté, co jiz byli na palubé letadla. Jelikoz byli posilnéni
alkoholem, tak se snazili donutit pilota vzlétnout, protoze chtéli stacit fotbalové
utkani. Coz by se teoreticky mohlo stat a je to daleko pravdépodobnéjsi, nez
jsme zvykli vidét v televizi ve filmech a akénich seridlech. Ze by do$lo k tomuto
typu unosu je v dneSni dobé velmi mala spiSe zcela miziva pravdépodobnost,

jelikoz pasaZzéfi i jejich zavazadla prochazi pres nékolik kontrol.

J.N.: Dale bych se tedy zeptal, jak probiha komunikace s agresorem v této

situaci?

PIk.: Prvotni kontakt agresora je s posadkou a personalem letadla a tato
komunikace probiha pfes pilota. Pilot s posadkou ma predepsané, jak ma

v takoveé situaci postupovat, dalo by se fict, Ze maiji takové typové plany, jak
postupovat a také maji urcité kody, které posilaji na fizeni letového provozu, a to

nasledné informuje Policii Ceské republiky.

J.N.: DalSi otazku k tomuto tématu bych mél na leteckou policii, jak ta funguje a

jak s témito lidmi spolupracujete? A sehrala pfi tomto cviCeni néjakou roli?

PIk.: Tito policisté, které mate na mysli, spadaji do oddéleni, které se nazyva
oddéleni doprovodu letadel a jsou to tzv. air marshals, da se fici, ze neplisobi
pouze v Evropé ale i po celém svété. A pii tomto cvi€eni byli pfitomni v roli

agresivnich pasazeéra.

J.N.: Zasahovaly u tohoto cvi€eni i jiné sloZky integrovaného zachranného

systému?

PIk.: Pokud nastane takovato situace, tak za¢iname postupovat podle typovych
pland, pfi unosu letadla je velitelem zasahu élen Policie Ceské republiky a

zasedne krizovy §tab, kde jsou zastoupeni ¢lenové vSech slozek jak Hasi¢ského
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zachranného sboru tak i Rychlé zachranné sluzby, ale i soukromé subjekty, které

slouzi na Letisti Vaclava Havla pf. ostraha letisté.

J.N.: A z Vaseho hlediska shledavate zde né&jaké vyrazné nedostatky, kde je

napfiklad co zlepSovat?

Plk.: Ze svého pohledu, jelikoz jsem téch situaci par zazil, tak kazda mimoradna
udalost je specifickd, postupy se nikdy prfesné neopakuji, vzdy se vyskytne néco
nového neocekavaného a nelze vzdy postupovat podle jednoho typového planu.
Ten typovy plan slouZzi jen jako podklad k tomu, jak udélat zakladni véci, napft. je
ur¢eno misto, kde se nachazi shromazdisté, kam se posilaji lidé evakuovani

z letadla, kam se odstavuje letadlo atd. Ale z mého pohledu, co se da vzdy
zlepSovat je komunikace. Ta je zasadni pfi feSeni mimofadnych situaci, urcit

nékoho, kdo vede krizovy Stab a komunikuje se zastupci jednotlivych slozek.

J.N.: Méate zde tedy uréeno, kdo ma v planu jakou ulohu, kdyz to zjednodusim.
Jsou soucasti planu také vyjednavatelé pfipadné jaké osoby jsou k tomuto

ukonu urceny?

Plk.: Mame zde uréené osoby, které jsou zodpovédné za mimoradné udalosti,
ale tyto specifické véci jsou zastiténé specifickymi organy, vyjednavaci napfiklad
sidli v Praze a pokud by je bylo zapotfebi, tak si je musime vyzadat pfes

operacniho dastojnika.

Dalsim tématem pro nas rozhovor je aktivni stielec. Tento typ hrozby
je rozpracovan v typovych planech a slozky se na ni pripravuji pomoci

metodickych cviceni.

J.N.: Od tématu unos letadla bych se rad pfesunul k dalSimu typu mimoradné
udalosti, a to aktivni stfelec v prostorach leti§té. A rovnou bych upfesnil otazku —
doslo k tomuto typu mimoradné udalosti feknéme béhem Vasi sluzby, tedy od
roku 2009, a pokud ne, tak s jakou pravdépodobnosti se pocita, zZe by tato

situace mohla nastat?

Plk.: Situaci aktivniho stfelce jsme zatim nezaZili, ackoliv doSlo k nékolika
incidentam, které tuto situaci pfipominaly. Nicméné pokazdé se jednalo o

psychicky labilni osoby, které mély v drzeni plastové Ci plynové pistole. Ale
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typickou situaci, v niz agresor opravdu stfili, jsme nastésti nezazili. Jedna se
ovSem o jeden z typovych pland, kterému davame vétsi daraz, jelikoz vime
z riznych letist po svété, Ze tato situace je daleko pravdépodobnéjsi nez

napriklad uloZeni vybusného zafizeni na letisti i dokonce na palubu letadla.

J.N.: Da se tedy fFici, Ze i diky mnozstvi kontrol je témé&F vylou€ené se s palnou

zbrani dostat do nevefejnych prostor letisté?

Plk.: To Uplné ne, jelikoz nevefejnou Casti letisté je i transitni prostor Terminélu

1, kam se muze dostat kdokoliv bez jakychkoliv kontrol v sou¢asné dobé.

J.N.: Jsou zpracovany néjaké predpoklady, s jakou motivaci by nékdo timto

zpUsobem utodil?

Plk.: Mame rozpracované typové plany, ve kterych jsou rozebrany typy osob,
které by mohly tento protipravni €in zplisobit. Prvnim typem jsou osoby
psychicky labilni, které si vétSinou neuvédomuiji, kde se nachazi a letisté je laka
uz tim, Ze je optimalnim stfedem pozornosti s ohledem na mnozstvi lidi, co se
zde shromazduje. A také kazdy protipravni Cin, ktery se zde stane, je medialné
pritazlivy a ta osoba se tim zviditelni, ale tedy v negativnim smyslu. Druhy typ je
Clovék, ktery se chce pomstit a chce aby to bylo vidéno a tady se opét vracime
k médiim, ktera to velmi zviditelni. Tretim typem je €lovék, jehoZz €in je Casto
vidét v zahranici, takzvana asistovana sebevrazda, a to jsou osoby, které pfijdou
a zacnou stfilet do vzduchu a v podstaté se nechaji zastrelit. Toto udélaji na
zakladé absence odhodlani se pfipravit o Zivot sami a nechaji to za sebe udélat

bezpecnostni slozky.

J.N.: Jak tedy probiha pfiprava na takovyto zasah, jaké prostfedky a sily jsou
vyuzity?

Plk.: Cvi€eni probihalo v lofiském roce a bylo dokonce i s barikhdovym stavem,
kdy se stfelec zabarikadoval na toaletach a v tomto pfipadé je povolana jednotka
z nasSeho specialniho oddéleni mobilniho zasahu. To Ize pfirovnat k leh¢i odnoZi
utvaru rychlého nasazeni a tito kolegové jsou dislokovani pfimo zde na letisti a

jsou schopni zasahovat kdekoliv po letiSti do jedné minuty. Maji veSkeré
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vybaveni balistické vesty, pfilby, samopaly MP5 HK a jsou trénovani na to, aby

zaséahli, kdyz je to potfeba.

Jednou z nejvétsich hrozeb 21. stoleti je bomba v prostorach letisté.
Tento typ teroristického utoku neni ve svété zdaleka ojedinély, proto

meé zajima, zda k nému doslo i na letisti v Praze.

J.N.: Navazal bych dalSim typem mimoradné situace a tou by bylo téma bomba
v prostorach letisté? A opét se zeptam, zda k takovéto situaci v posledni dobé

doslo, nebo alespon za dobu, co zde slouzite?

PIk.: Ano, zrovna v nedavné dobé doslo k vaznéjSimu pfipadu, kdy anglicky
obcan, ktery dobrovolné bojoval na Ukrajiné a navracel se pfes naSe uzemi, ale
jeho cesta nevedla zpé&t do Britanie, ale do Spanélska. A s sebou si z Ukrajiny
vezl nékolik roznétek granatl, které mél u sebe v batohu. A ve vefejné Casti,
mimo tranzitni prostor si chtél jednu roznétku vyzkouset a ta mu vybouchla

v ruce. Kdyz doslo k této situaci, tak to bylo pro nas velmi nebezpecné,
zezacatku byly informace chaotické, nikdo nevédél, co se déje, ale poté se jiz
zacalo ihned postupovat podle typovych planu a za¢ala evakuace pulky letisté
v€etné Fizeni letového provozu. A dokonce doslo i k evakuaci mistnosti pro
krizové fizeni. Jelikoz taska s roznétkami se nachazela v blizkosti vSech téchto
Casti a mistnosti. Tyto situace jsou z vétSiny anonymni, ve stylu nahlaseni
vybusného zafizeni, ale toto byl konkrétni pfiklad a nastésti to byly jen rozbusky.
Pachatel nakonec skoncil s potrhanou rukou, d& se tedy fici, Ze k ni¢emu

zavaznému nedoslo, az na jeho poranéni.
J.N.: Zasahovala tedy ihned i Zdravotnicka zachranna sluzba?

PIk.: Ne on s timto poranénim poodesel od mista €inu a zavolal si zachrannou
sluzbu a az po oSetfeni fekl, Ze si tam nechal batoh, ale nefekl s rozbuskami ale
s granaty. A proto se pocitalo se situaci, jako by se na daném misté nachazely
granéaty a nejen jejich rozbusky, proto také doslo k takto rozsahlé evakuaci. Byla
povolana také specialni pyrotechnicka sluzba z Prahy, ktera se vola pouze

v pfipadé, Ze je nalezen vybusny systém. Na letisti je pfitomna pyrotechnicka

jednotka, ktera je schopna najit a identifikovat objekt, ktery je vybusnym
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zafizenim. Ale pro likvidaci a odvoz nastraznych vybusnych zafizeni se vola

pravé specialni pyrotechnicka vyjezdova jednotka z Prahy.

J.N.: Jaky je €asovy dojezd této specialni pyrotechnické jednotky sem na Letisté

Vaclava Havla?
Plk.: Dojezdova doba na misto je do 20ti minut.
J.N..: Jak je to s predpoklady vyskytu bomby napfiklad na palubé letadel?

Plk.: Na palubé letadla pfedpokladame vzhledem k mezinarodnim pfedpisim a
predpisim IKAO, Ze vyskyt vybuSného zafizeni na palubé je uplné minimalni.
Vzhledem k tomu, Ze se predpoklada, ze kontroly jsou natolik kvalitni, tak se
bomba ¢i jiné vybusné zafizeni nemuze na palubu dostat. Z technického
hlediska by k zadnému pochybeni nemélo dojit, ale vzdy tu hraje roli lidsky
faktor, kdy napfiklad pracovnik bezpecénostni sluzby mize byt podplacen, a to
napfiklad ve tfetich zemich, nemélo by se to stavat, ale i s timto rizikem se
pocita.

J.N.: Takze pfi pfiletu ze tfetich zemich, kdyby doslo napfiklad k anonymnimu
nahlaseni bomby na palubé tohoto letadla, tak by se na tento pfipad bral vétsi
ohled?

Plk.: Ano, pfesné, jak fikate. Pfistupujeme k témto hrozbam i na zakladé
destinace, z jakeé letadlo vzlétlo. V pfipadé, Ze by letadlo letélo napfiklad
z Kahiry, budeme mit daleko vétsi podezfeni, nez pokud by byl let napfiklad

Z Bruselu.

J.N.: Ja jsem nalezl informaci, Ze posledni incident tykajici se Letisté Vaclava
Havla byl let z VarSavy do Prahy 20.4.2022 a byla nahlaSena bomba na palubé

letadla. Ktera se tedy nepotvrdila po pfistani.

Plk.: Paradoxné jsem byl vedouci krizového Stabu pfi této situaci. Jednalo se o
informaci v podob& anonymniho emailu. Udajné z toho davodu, Ze jsme
neuzavreli letovy prostor nad Ukrajinou, tak pfijde odezva v podobé Zhnoucich
tél a planouci oceli, které zpUsobi letadlo letici z VarSavy do Prahy. Takze tato
informace pfisla na nékolik emailovych adres po letisti véetné adres, jako jsou

Seznam zpravy a podobné.
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J.N.: Takze tato situace byla ihned medialné zviditelnéna.

PlIk.: Jelikoz ta hrozba byla pomérné jasné formulovana, Ze letadlo vybouchne a
zpusobi urcité nasledky. Tak se k situaci pfistupovalo s daleko vétsi peclivosti,
jelikoz se mohla naplnit, nez pokud by to byl jeden email na jednu adresu.
Napfiklad na prague-info.info by pfiSel jeden email. A v tomto pfipadé se
postupovalo mnohem obezfetnéji a byla pfivolana specialni pyrotechnicka sluzba

z Prahy.

J.N.: Je tedy rovnou urceno, kam se letadlo ihned po pfistani odstavi, néjaky

bezpecny prostor?

Plk.: V ramci leti§té je vyhrazena takzvana krizova stojanka kam v takovychto i
podobnych pfipadech je letadlo umisténo. Byva to misto vybrané tak, aby po
pfipadném vybuchu doSlo k co nejmensim Skodam. Na toto opatfeni navazuji
dal8i interni postupy, které spadaji do sekce utajovanych informaci. Nicméné

opét jsou zasadni typoveé plany.

J.N.: A opét se Vas zeptam, jaka cviCeni probihaji béhem roku? Jak je to se

souhrou s ostatnimi slozkami Integrovaného zachranného systému pfi cviceni?

Plk.: RGzna cvieni probihaji pfiblizné jedenkrat az dvakrat v roce. Problémem
tohoto cviceni je, Ze potfebujeme letadlo, a to neni uplné tak jednoduché
(smich). VétSina cviCeni je provadéna tak, ze k vybuchu jiZ doSlo a jsou
procvi¢ovany situace, jak postupovat po vybuchu. Z divodu, aby se mohli pravé
zapojit napfiklad hasici a zachranna sluzba. Tim padem se ta cviCeni délaji jako
reakce na to co uz se stalo. Abychom mohli vyzkouSet, jak rychle zde bude

rychla zachranna sluzba z Prahy a jak dlouho trva pfijezd Golema.

J.N.: Probéhla béhem této mimoradné situace, tedy pfi ohlaseni daného
nebezpecdi letu z VarSavy do Prahy, néjaka omezeni pro funkci letisté? Kdy

muselo dojit k evakuaci osob?

PIk.: Konkrétné béhem tohoto pfipadu jsme zadné lety neodklanéli a
neprerusovali, ale v situaci s témi rozbuSkami tam se provoz pferusSoval. Nez se
Zjistilo, Ze to opravdu nejsou granaty. Tam kdyby doS$lo k naruseni fizeni

letového provozu, tak by byl velky problém s komunikaci s operatory, ktefi jsou
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nezbytni. Aby mohli fidit letadla, ktera se pohybuji po letistni ploSe, potfebuji mit
vizudlni kontakt s letadly. A kdyz jsme je museli evakuovat, tak doslo

k pferuseni, a to trvalo asi 30 minut.

J.N.: Tim padem jste museli odklonit veskeré lety v téch 30 minutach? Kam se

napriklad odklani tyto lety?

PIk.: V&echna letadla byla divergovana na jina blizké letisté jako jsou Viden,

Mnichov nebo Brno.
J.N.: A jak je to s menSimi letisti?

Plk.: S menSimi letisti je to slozité, jelikoz na nich nemohou pfistavat néktera
vétsi letadla. Maji menSi kapacity a maximalni nosnost drah — jsou to napfiklad
letiSté v Karlovych Varech a Pardubicich. Jina letisté ani nemaji techniku pro

odbaveni téchto letadel.

J.N.: Mate néjaké statistiky o kolik letadel se mlUze jednat za urcity Cas, abyste

pripravili praveé ta letisté, kterd budou fungovat jako zachytna?

Plk.: PFimé statistiky o tom nemame, v tu dobu se jednalo pfiblizné o 20 letadel,

ale je to pouhy odhad.

Na zavér bych si rad poslechl zhodnoceni vybaveni, postupti a

dalSich metod z pohledu plukovnika.

J.N.: Poslednim dnesnim tématem, na které bych se Vas chtél zeptat je
fungovani Vasi prace, zda mate dostatecné vybaveni, dale zda se ztotozZnujete
s postupy pfi mimoradnych udalostech, nebo zda byste nasel néjakou kritiku. Co
by se dalo pfipadné zlepsit, jaké vybaveni by se Vam jesté hodilo a podobné

véci, co Vas napadnou.

PIk.: Zacal bych rovnou, Ze nas inspektorat cizinecké policie se dlouhodobé
potyka s podstavem policist(i, jsme cirka 20% minus, coZ je nejvice v cele Ceské
republice. Vykladam si to tim, Ze tato prace asi neni tak atraktivni pro mladé lidi,
ktefi pfijdou. Pfeci jen pasova kontrola je sama o sobé specificka, sedite na
jednom misté a odbavujete, a to neni tak akéni, jak by si asi mnozi praci u policie

predstavovali. A to je jeden problém, ktery by byl potfeba vyFeSit. Kdybychom
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pozice. V souCasné dobé je bezpecCnost zajiSténa dostatecné, nicméné vzdy se
daji najit dalSi zlepseni. Co se ty€e mimoradnych udalosti, tak uz jsme
projednavali jednak jak informovat zaméstnance letisté, jelikoZ spousta z nich
jsou i jiné narodnosti a je pomérné tézké zjistit, kde vSude se nékdo nachazi.
Ono letisté je takovy labyrint, da se fici i malé mésto. Nachazi se zde vice pater,
ktera jako bézny cestujici ani neuvidite. V podstaté jako cestujici vidite jedno
maximalné dvé patra, ale dalSi patra jsou i v podzemi a poté je tu i spousta
chodeb propojujici rizné &asti letisté. Takze jsme fesili, jak informovat tyto
zaméstnance zrovna u pfikladu, kdyz se feSila mimoradna situace a to ty dfive
zminéné rozbusky granatu v tasce. Domluva byla takova, Ze se informace
rozesle za pomoci operatora pomoci SMS, ten by zjistil, ktera mobilni zafizeni se
nachéazeji vdaném uzemi a tém by byla tato zprava zaslana. To by byla jedna

z moznosti, jak bychom pfisté chtéli informovat nejen zaméstnance, ale vSechny
pfitomné osoby. Poté oznameni ve vefejném rozhlase. DalSi véc, ktera je tfeba
zlepsit, je komunikace, hlavné ta pfima s lidmi v terénu pfi mimofadné udalosti.
Casto se nam stavalo, Ze z krizového $tabu vzesel pokyn a neZ se dostal k lidem
na plochu, tak to trvalo delSi dobu, nez by byla tfeba. V tom nam tfeba vypomonhli

hasici, se specialnimi vysilackami, které pfivezou pfimo na misto.

J.N.: Takze byste zde uvitali takovéto vysilacky, jako ma Hasi€sky zachranny

sbor?

Plk.: Ano, to by urcité prospélo. A také by prospél napfiklad pfenosny rentgen,
ktery ma ve svém vybaveni aktualné jen celni sprava. Pokud je tedy podezieni
nebo se lokalizuje néjaké vybusné zafizeni, tak je potfeba napfiklad
zrentgenovat veSkera zavazadla uz na letistni ploSe. Bylo by dobré, aby nam
zustal rentgen k dispozici kdykoliv. Ted se pravé diskutuje 0 moznosti, Ze by
celni sprava mohla tento rentgen odvézt z letisté, a to by pro nas bylo velmi
Spatné. Poté napfiklad pokud se budeme bavit o aktivnim strelci, tak
bezpecfnostni situace na Terminalu 1 je z mého pohledu velmi Spatna, protoze
tranzitni prostor je nechranény. Vesmés se kazdy dostane az ke gatu a mlzete
mit u sebe cokoliv, jakoukoliv zbran, vybusninu a podobné véci a nikdo o tom

nebude védét. To si myslim, Ze je velka bezpe€nostni hrozba. Ono je to
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z historie dano tim, Ze sem dfive pfistavala letadla ze tfetich zemi a my jsme
nevédéli kdo tam je, co ma u sebe a potfebovali jsme tu bezpecnostni kontrolu
udélat znovu. To znamena, zZe letadlo priletélo ze tfeti zemé a ten cizinec pfisel
do tranzitniho prostoru a pak at' letél kamkoliv, musel projit pfes bezpecnostni
kontrolu. To znamena, Zze my mame bezpecnostni kontrolu u kazdého gatu co se
tyCe toho Terminalu 1. Pro vysvétleni — gate je misto, odkud se nastupuje do
letadla takovy nastupni most do letadla. Ve svété je toto uz délané troSku jinak.
Jedna se o centralni bezpe€nostni kontrolu, ktera je u nas v sou€asné dobé jen
na Terminalu 2, tam co jsou Schengenské lety. V tomto pfipadé pasazér projde
kontrolou a my uz vime, Ze je bezpecny. V tranzitnim prostoru Terminalu 2 jsou

tedy vSichni pasazéfi zkontrolovani, tim padem i bezpecni.
J.N.: Navrhoval byste na zakladé toho pfipadnou rekonstrukci Terminalu 1?

Plk.: Ano, bude se délat rekonstrukce, ktera je planovana na rok 2035. A méla by
byt centralni bezpecnostni kontrola jak pro Terminal 1, tak i Terminal 2, mélo by

se to kompletné predélavat.

J.N.: A nemélo by tedy dojit k vyméné funkci terminald, aby se lety mimo
Schengensky prostor odbavovaly na Terminalu 2 a naopak, kdyz je tento systém
dochazet ke dvoji kontrole? Tim padem by se i ulevilo zaméstnancim a snizil by

se pocet kontrol, které by museli provadét?

PIk.: Toto zatim nelze, jelikoZ v sou€asné dobé stale panuje celkem relevantni
riziko, Ze by z tfetich zemi mohl opravdu nékdo priletét. TakZe se stéle zGstava u
systému, kdy jsou bezpecCnostni kontroly pfed kazdym vstupem do gatu. Ten
systém v budoucnu bude fungovat jinak nez aktualné na Terminélu 2. Po
rekonstrukci se pocita s tim, Ze kdyz pfileti letadlo z tfeti zemé a bude funkéni
systém centralni bezpecnostni kontroly, tak bude jesté jedna bezpe€nostni

kontrola pfed vstupem do tranzitniho prostoru.

J.N.: Tim padem tedy neodpadne povinnost pfekontrolovat cestujici z tfetich
zemi, nez vstoupi do tranzitniho prostoru. A nadale u téchto lidi zlistane systém
,,dvoji kontroly”, kdy si tedy leti$té v Praze je$té jednou prekontroluje jiz

provedenou bezpecnostni kontrolu letisté ve tretich zemi.
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PIk.: Ano, pfesné tak, a tuto kontrolu provadi soukroma firma najata letistém

nikoliv Policie.

J.N.: Tim padem, pokud dojde k té bezpecnostni centralizaci, tak se snizi i
naklady letisté na tyto kontroly. Bude zde moci byt jedno respektive dvé kontrolni

stanovisté a ne jako je tomu ted, Ze je na Terminalu 1 kontrola u kazdého gatu.
PIK.: Ano, pfesné tak.

J.N.: Napada vas jesté néco, co byste chtél dodat? Nebo jaky mate tfeba nazor

na spolupraci s ostatnimi slozkami Integrovaného zachranného systému?

Plk.: Myslim si, Ze spoluprace je v sou¢asné dobé nastavena velmi dobfe. Uz
jsem to zazil nékolikrat i na viastni kiizi, takze to myslim mohu posoudit

dostatecné.
J.N.: Takze zde byste nic neménil.
PIk.: UrcCité ne.

J.N.: Dobfe, tak ja Vam moc dékuji za Vas ¢as a VaSe odpovédi a doufam, ze

mé otazky byly dobfe uchopitelné.
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Zaver

Jaké jsou prednosti a kde jsou rezervy v zabezpedeni Letisté Vaclava
Havla? Z teoretické Casti mé prace vyplyva, ze bezpe€nostni organizacni struktura
je na velmi vysoké arovni. Dllezitym ¢lankem zabezpeceni letisté je Integrovany
zachranny systém, jehoz slozky se podili na zabezpeceni prostoru letisté i jeho
blizkého okoli. Jejich €innost a Ukoly, které plni jsem popsal v 5. bodé. Velkym
problémem, se kterym se systém potyka je podstav zaméstnancu. Aktivné se vSak

snazi tento problém fesit.

Soucasna kvalitni pravni tprava v€etné typovych plana a internich predpist
je rovnéz zarukou bezpeénosti. Zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich
organizaci (napf. Mezinarodni organizace pro civilni letectvi ICAO, Evropské
agentury pro bezpecnost letectvi EASA) predstavuje dalSi bezpecCnostni pilif, ve
kterém vidim jak pozitiva, tak negativa. Za negativni povazuji povinné prejimani

nékterych evropskych norem.

Z praktické Casti Ize vyvodit, Ze bezpecnostni situace na Letisti Vaclava
Havla je uspokojiva. Vysledkem SWOT analyzy je kladna hodnota, jak jsem uvedl
v pfedpokladu. K udrzeni vysokého bezpecCnostniho standardu bude vSak
zapotifebi investovat do technického vybaveni. Jak vyplivA zrozhovoru
bezpecnostni slozky by potfebovaly lepsi komunikaéni zafizeni a také pfenosny
rentgen, ktery aktualné vlastni pouze celni sprava. V pfipadé podezfeni Ci
lokalizace vybusSného zafizeni je potfeba zrentgenovat veskera zavazadla uz na
letiStni ploSe. Momentalné neni jisté, zda tento rentgen na letisti zGstane, jelikoz

celni sprava uvazuje nad jeho pfesunem.

Nejvétsi slabinou zabezpeceni letisté je aktualné tranzitni prostor
Terminalu 1, ktery neni chranén tolik jako napfiklad Terminal 2. Jedna se o
problém s bezpecnostni kontrolou pasazéri. Bohuzel zde hrozi, Ze se pachatel
protipravni Cinnosti se zbrani ¢i vybuSninou mize dostat az ke gatu. Letisté se
v nejblizSich letech zaméfi na zlepSeni dopravni situace v okoli terminall a

nasledné i na bezpecnostni stranku.
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