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UvVOD

Invalidni dichod, a vSechny aspekty s nim spojené, se pomalu stadvaji zalezitosti, se kterou
se s postupem cCasu setkdva ¢im dal tim vice osob, at’ uz samotnych pobirateld dané¢ho
dichodu nebo osob v jejich blizkosti. Neznam prakticky nikoho, kdo by ve svém okoli
nepfiSel do styku s nékym, kdo se na zéklad¢ urcité tzv. socialni udalosti stal invalidnim
dichodcem. A praveé proto jsem si vybrala tuto problematiku za téma své diplomové prace.
Toto téma neni v soucCasnosti neobvyklé, jelikoz lidské zdravi, se kterym je institut
invalidnich dichodi nepopiratelné spjat, je velice chatrné. A tak pfedevs§im na zakladé vlivu
dne$ni hektické doby, ale i spousty jinych faktort, které zdravi ¢lovéka v mnoha smérech
negativné ovliviiuji, vznikla potieba fesit situace, ve kterych se mize ocitnout kazdy z nas.
Tedy v situacich, kdy u urcit¢ osoby dojde ke zhorSeni zdravotniho stavu, majiciho za
nasledek pokles jeji dosavadni pracovni schopnosti. Piesnéji tedy problém, kdy se tato osoba
neni schopna sama vlastni praci zabezpecit ve stejném rozsahu, jako tomu bylo doposud.

Cilem této prace je podat co nejucelenéjsi informace vztahujici se k invalidnim dichodim
a institutim s nimi souvisejicimi, véetné pohledu do reality. Konkrétnéji na vyvoj poctu
invalidnich dichodcli v soucasnosti a v roce 2009, tedy pfed novelou, kterou invalidni
dichody prosly k 1. 1. 2010. Tedy ptredevsim nejpodrobnéji rozebrat nejen zdkonnou upravu
vztahujici se k invalidnim diichodim, kterd je v soucCasnosti dle mého néazoru misty az
nelogickd, nesystematickd, roztiisténa a komplikovana. K naplnéni vyse zminovaného cile
budu vyuzivat zejména pravni Upravy zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpisi, zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpist a vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi
procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nélezitosti posudku o invalidité¢ a upravuje
pracovni schopnosti pro ucely invalidity (vyhlaS8ka o posuzovani invalidity), ve znéni
pozdé¢jsich predpisi. Vedle toho budou reflektovany téz nejriznéj$i monografie, odborné a
internetové ¢lanky, informace poskytnuté Ministerstvem prace a socialnich véci nebo Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni, ale taktéZ i1 judikatura NejvySSiho spravniho soudu a
Ustavniho soudu. Zdrojii pouzitelnych pro ugely této prace je tedy dostatek, aviak pii jejich
vybéru musi byt vzdy brano v potaz, ze se jednd o problematiku, jejiz dil¢i useky byvaji
Cast¢ji meénény a mohly by tak byt jiz zastaralé. Diplomovéa prace bude zpracovana
k pravnimu stavu ke dni 30. 4. 2014.

Na nésledujici stranach tak nejprve struéné vysvétlim dichodové pojisténi a jeho

jednotlivé systémy, jejichz znalost je potiebna k uvédomeéni si, co to vlastn¢ invalidnich



dtchody jsou a kam je fadime. Poté pfistoupim k vymezeni pravnich pramenti vztahujicich se
k danému tématu, charakterizovani pojmu invalidity jako jedné z podminek pro ptiznani
invalidniho diichodu a vysvétleni l1ékarské posudkové sluzby, predevSim pak jeji Cinnosti.
Nasledovat bude kapitola s ndzvem Invalidni dichod, kterou zafazuji az jako nékolikatou
v poradi pravé pro nutnost znalosti predeslych informaci k fadnému pochopeni merita véci.
V ramci této ¢asti budou podrobné definovany podminky naroku, vyse, vyplata, ale i ptfevod
invalidnich dichodt. Nedilnou soucasti by mélo byt i nastinéni jednotlivych orgdnti majicich
predevsim koncepcni, rozhodovaci, kontrolni a pfezkumné pravomoci na mnou popisovaném
useku. Abych se vSak nevénovala pouze hmotnému pravu, zaméfim se vtextu 1 na
problematiku fizeni ve vécech invalidnich dichodi. Jelikoz pak v ramci samotného fizeni
dochazi k vypliiovani nejriiznéjSich povinnych tiskopist, nekteré z nich uvedu v ptilohach
v této diplomové praci.

Pti vypracovavani této diplomové prace, kterd bude mit predev§im popisny charakter, se
budu soustiedit na nasledujici otazky, zodpoveézené bud’to v samotném textu Ci pfipadné¢ az na
jeho uplném zavéru. Je pravni Uprava invalidnich dichodu vyteSena dostatecné? Nemiize
dochdzet k jejimu obchazeni a zneuzivani? Jaky bude pravdépodobny vyvoj invalidnich
dtchodii v nasledujicich letech? Co by bylo mozné v ramci problematiky invalidnich diichodt

zlepsit?



1. DUCHODOVE POJISTEN{

Pokud bychom m¢éli dichodové pojisténi blize specifikovat, plijde o pravni vztah
socialniho zabezpeceni, ktery je zavisly na povaze socidlni udélosti, kterd je pti¢inou jeho
vzniku.! Abychom v$ak mohli vy$e zmifiovany vztah pochopit, bude nejprve dileZité si
vymezit, co je minéno pojmem socialni udalost a ktera konkrétni socialni udalost je dilezita
pro invalidni dichody, jez bezesporu spadaji do systému dichodové pojisténi. Za socidlni
udalost je povazovana pravni skuteCnost zakotvena v pravnich normach, nezavisla na vili
subjektu a majici vliv na vznik, zmé&nu nebo zanik pravnich vztahl socidlniho zabezpeceni, na
které se diichodové pojisténi vztahuje.” Dale je nutné podotknout, e hlavnim cilem je potieba
odstranéni nepfiznivych nasledki, které dané socialni udalosti vyvolavaji. Nejobecnéjsi
vymezeni takovéto udalosti pro piipady, o nichz pojednava tato prace, najdeme v ustanoveni
¢lanku 30 LZPS, ptesnéji v odstavci 1, dle kterého maji obané pravo na pfiméfené hmotné
zabezpe&eni v ptipadech, kdy nejsou zpisobili k praci.’

Hlavnim cilem diichodového pojisténi je odstranéni neptiznivych nasledkt vyvolanych
urcitou socidlni udalosti. Z logické uvahy tedy vyplyva, ze pujde predevSim o zajiSténi
dostate¢nych piijma osobam, které byly takovouto skutecnosti dotéeny, a neni tedy v jejich
silich a moznostech si tyto dostate¢né piijmy v plné mife zaopatfit samostatné. Ve vétSing
zemi, Ceskou republiku nevyjimaje, byva zajisténi osob realizovano v ramci tfi rovin
dichodového systému. Tyto tfi roviny nazyvame dichodovymi pilifi a jejich déleni je
nasledné.* Prvni pilif je pfedstavovan povinnym zékladnim systémem diichodového pojisténi,
za druhy pilif je v nasi republice oznacovan systém dichodového spotfeni (od roku 2013) a
tieti pilif je systémem doplitkového penzijniho spofeni (rovnéz pojeti zroku 2013).
K vymezeni pilifi diichodového pojisténi miizeme téz pouzit nalez Ustavniho soudu, ktery

byl uvetejnén pod &. 135/2010 Sb.°

1.1  Povinny zakladni systém diichodového pojiSténi
Budeme-li chtit charakterizovat prvni ze tfi pilifti, bude pro nas diilezité, z jakého hlediska

k tomuto vymezeni pfistoupime. Zvolime-li k tomu pohled ze strany poskytovatele, kterym je

! TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2013, s. 64.
2 HALIROVA, Gabriela, MELOTIKOVA, Petra. Praktikum prdava socidlniho zabezpeceni. 3. vydani. P¥ibram:
NAKLADATELSTVI] Leges, s. 1. 0, 2012, s. 16.

3 Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

* GREGOROVA, Zdeiika. Diichodové systémy. 1. Vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 53.

> VESELY, Jiii a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani. Praha: Linde Praha a. s., 2013, s. 77.

6 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 3. 2010, sp. zn. PLUS 8/07, bod 37 (ziskano 14. 3. 2014 z databaze
NALUZ).
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stat, jehoZ jménem oviem vystupuji prisluiné statni organy’, ptjde o systém pojistny.® Tento
systém byva zpravidla spravovan samostatnou vetejnopravni instituci, kdy tok penéz neni
v ramci statniho rozpoctu, a tudiz je nutno vytvaret rezervy. V Ceském prostfedi v§ak nastava
atypicka situace v ptipadech diichodového, ale 1 nemocenského pojisSténi. Tyto systémy jsou
spravovany CSSZ, tedy statnim organem. Je vybirano pojistné, které se stava pifjmem
statniho rozpoctu (dale jen SR), kdy cast pojistného na dichodové pojisténi je vedena na
samostatném G&tu SR’ a &ast je vyhrazena na statni politiku zam&stnanosti.'?

Budeme-li ale pfistupovat ze strany pojisténcii, coz jsou osoby kryté timto systémem,
ptjde o systém piispévkovy.'' Tato forma je spojena s ucasti na pojisténi, ale i na placeni
pojistného.'? V daném odvétvi je viak mozno nalézt i jiné prvky.

Jelikoz tento sytém zahrnuje osoby ekonomicky aktivni, ale 1 osoby, na které se vztahuje
vyse zminénd ndhradni doba pojisténi (osoby, které jsou sice v ekonomicky aktivnim véku,
ale tuto aktivitu ze zdkonem stanovenych duvodi nevykonavaji), pijde o systém vSeobecny.
Mezi dalsi charakteristiky mtizeme zaradit povinnost tohoto systému, tedy ze Gc¢ast v systému
neni vazana na vili subjektu ani na podani piihlasky do systému pojisténi. Ucast je tedy
odvisla od splnéni zikonem uvedenych udalosti.”” Pokud dochazi k naplnéni téchto zakonem
stanovenych podminek, na ddvku diichodového pojisténi vznika narok. Mizeme tedy hovoftit
o obligatornosti takovéto davky.'*

Do prvniho pilife dichodového pojisténi, spadaji Ctyfi druhy davek. Jedna se jednak o
davky, které oznaCujeme jako dichody origindlni, jednak o dichody odvozené. Do prvni
z téchto dvou skupin fadime diichod starobni a dichod invalidni (proto se také této
problematice vénuji) a do zbyvajici dichody vdovské, vdoveckée a sirot¢i. Hlavni rozdil mezi
nimi je ten, ze u origindlnich je nutno zkoumat, zda pojisténec splnil podminky na narok,
kdezto u derivativnich dichodl se tyto podminky zkoumaji na strané vdovy (vdovce) nebo
sirotka, ale zaroven zkoumani splnéni zakonnych podminek podléha i tieti osoba. Jde o tu

osobu, po jejiz smrti je diichod odvozen. '

7 Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni, dale jen CSSZ, okresni spravy socialniho zabezpe&eni, Prazska sprava
socidlniho zabezpeceni v Praze a méstska sprava socialniho zabezpeceni v Brn¢, dale pak organy provadéjici
dichodové pojisténi prislusnikd ozbrojenych sil

¥ Tamtéz.

? Jde o Zvlastni uéet diichodového pojisténi, blize zikon ¢&. 466/2011 Sb., o vefejnych neziskovych tstavnich
zdravotnickych zatizenich a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist

"VESELY: Pravo socidlniho zabezpeceni..., s. 7.

" Tamtéz.

" Tamtéz, s. 40- 41.

" Tamtéz, s. 78.

4 RYBA, Jan a kol. Nad socidlnim zabezpecenim. 2. vydani. Plzen: Nakladatelstvi Orac, s.r.o., 2000, s. 32.

'S VESELY: Prdvo socidlniho zabezpeceni. .., s. 79.
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Hmotn&pravni Gpravu dané problematiky nalezneme v zakoné CNR ¢&.155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé¢jSich piedpist (dale jen ZDP), procesnépravni
problematika je upravena v zakoné CNR ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho

zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisii (dale jen ZORG).

1.2 Dopliikové diichodové systémy

I ptes to, Ze jsme si invalidni dichody jako takové zaradili do prvniho pilife dichodového
pojisténi, rdda bych alesponi okrajové priblizila druhy a tieti pilif, a to predevSim pro ucely
jejich srovnani a pochopeni diichodové problematiky. V obou piipadech se jedna o doplitkové
dichodové systémy, které jsou jakousi nadstavbou pilife prvého a slouzi predevsim
k zabezpeceni na vyssi trovni.

Tyto systémy jsou zalozeny na obCanském principu, coZ znamena, ze jde o vztah mezi
penzijni spole€nosti a fyzickou osobou. Jde o vztah dobrovolny, zakladany smluvné, na
zaklad¢é vile fyzické osoby se tuto smlouvu fidit, a to se souhlasem obou stran kontraktu.
Mezi zakladni a spole¢né zasady téchto pilifti bychom mohli zatadit pfedevsim dlouhodobost
(jde o dlouhodobé uloZeni penéznich prostfedkli ucastnikli u penzijni spolecnosti a jejich
nasledné zhodnoceni, které vSak nastdva az po pomérn¢ dlouhé dobé¢), bezpecnost (souvisi
s Ucasti statu v rdmci povolovacich a schvalovacich procesii souvisejicich napt. se vznikem
penzijni spolecnosti), financni podporu stidtu (prostfednictvim statnich piispévka,
poskytovanim daiiovych ulev a poskytovanim dalSich prostfedki) a dale také ucast tretich
osob (moznost podileni se tfetich osob tim, Ze za i¢astnika plati ptispévky). Jak jiz bylo vyse
uvedeno, zakladem doplitkovych diichodovych systémt je smlouva, jejiz obsah i vztahy mezi
ucastniky se fidi jejich dohodou. Mizeme tedy hovofit o soukromopravni povaze téchto
doplitkovych systémt, ve kterych vSak najdeme i vetfejnopravni aspekty. A to predevSim v

v . v ey v ’ 11z S 1
tom, e vznik a &innost penzijnich spole¢nosti podléha statnimu dozoru.'®

1.3  Strucny historicky vyvoj diichodového pojisténi se zamérenim na ID
Pokud bychom se pokusili srovnat pravo dichodového pojisténi s jinymi pravnimi

odvétvimi, dosli bychom k zavéru, Ze jde o odvétvi relativné mladé. Jeho zaklady bychom

totiz nasli az kolem 18. stoleti a to za vlady Marie Terezie, coz je oproti mnoha ostatnim

systémtim, jejichz kofeny nalézame uz v prdvu Rimském, relativné pozdni doba. Mame-li

1 TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 231- 232.
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vSak datovat skuteCny rozvoj prava dichodového pojisténi, bude jim obdobi prvni
republiky.'’

V jiz zmiflovaném obdobi prvni republiky musime nejdiive poukézat na rozdilnou pravni
upravu pojisténi pro zaméstnance a soukromé zaméstnance. Ob¢ pravni Upravy, konkrétné
zakon €. 221/1924 Sb. z. a n., pro pojisténi zaméstnancti a zékon ¢. 26/1929 Sb. z. a n., pro
pojisténi soukromych zaméstnancl obsahuji normy pro davky invalidniho diichodu a definuji
pojem invalidity. Kazda Gprava vSak rozdiln€. Dle prvniho ze zmifiovanych zdkon mé narok
na invalidni dichod pojisténec, jenz je invalidni. Za invalidni pak povazujeme osobu, ktera si
pro nemoc nebo jiné vady, at’ jiz t€lesné €1 duSevni (neptfivozené umysln¢), nemize praci
vydélat ani tfetinu toho, co by si vydélal zaméstnanec bez takovychto poruch. Dle tpravy
uplatiiované na soukromé zaméstnance m¢l narok na invalidni dichod pojisténec trvale
nezpusobily k vykonavani svého zaméstnani. Takto nezplsobilou osobou byl ten, kdo pro
dusevni nebo télesnou vadu nemohl nadéle zastdvat své povolani, ale ani povolani, které by
bylo pfiméfené jeho dosavadnimu. Judikatura tehdy vyvodila zavér, Zze se musi jednat o
uplnou a trvalou nezpiisobilost k povolani. Obé upravy byly postaveny na pojistném
principu.'®

Obdobi mezi lety 1948- 1995 zavedlo hned nékolik tprav pro dichodové pojiSténi. A
vSak hlavni zménou po roce 1948 je rozsifeni osobniho rozsahu i na osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Dle pravni Upravy zdkona ¢. 99/1948 Sb. z. a n. mél narok na invalidni
dichod pojisténec, u kterého doslo ke ztraté ¢i poklesu vydélku, coz bylo nasledkem trvale
neptiznivého zdravotniho stavu, kdy doty¢ny musel zanechat vydélecné Cinnosti a nemohl
vykondvat ani jinou, dosavadni praci pfiméfenou aktivitu. Nutno dodat, ze k této situaci
muselo dojit pfed napadem starobniho diichodu. V zdkoné ¢. 55/1956 Sb. z.a n. dochdzi
k dalsimu prohloubeni zabezpeceni pro ptipad invalidity. V dané upravé se totiz objevuje
uprava 1 casteCné invalidity. Podle této normy invalidni nebo ¢aste¢ny invalidni diachod
piipadd zaméstnanci s potfebnou dobou zaméstnani, v jejimz Casovém horizontu se stal
invalidnim nebo ¢aste¢né invalidnim. Tyto dichody vzniklé jako nasledek pracovniho tirazu
byly koncipovany jako zvlastni davky a nebyla potfeba splnéni podminky potiebné doby
zaméstnani. Pravni vztahy socidlniho zabezpeceni datované mezi 1. Cervencem 1964 a 31.
prosincem 1975 byly upraveny v zékoné ¢. 101/1964 Sb. I tehdy se rozliSovalo mezi
invaliditou Gplnou a &asteénou. Uplné invalidnim byl ten, kdo pro dlouhodob& neptiznivy

zdravotni stav nebyl schopen vykonu jakéhokoliv soustavného zaméstnani nebo by tento

'""BREJCHA, Ales, SANTRUCEK, Véclav. Prdvo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a. s., 1998, s. 24.
" Tamtéz, s. 24- 25.
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vykon vazné zhorSil jeho zdravotni stav a dale ten, kdo sice byl schopny k vykonu
soustavného zaméstndni, ale pouze zcela nepfiméfeného ve vztahu k jeho predchozim
schopnostem a spoledenskému vyznamu jeho zaméstnani. Casteéné invalidni byl ten, kdo byl
schopen vykonavat dosavadni nebo jiné stejné¢ kvalifikované zaméstnani, ale pouze za zvIast
ulehcenych podminek, nebo jiné, méné kvalifikované, zaméstnani. Zakonem ¢. 121/1975 Sb.
pak byl pojem invalidity rozSifen na osoby, jez sice mohly vykonéavat soustavné zaméstnani,
ale pouze za zcela mimotadnych podminek. Invalidni dichod nalezel pouze lidem, ktefi
v dobé vzniku plné invalidity splnili narok na starobni diichod, pokud plna invalidita nebyla
disledkem pracovniho urazu. I v této Upravé existoval Castecny invalidni dichod. Jako
posledni tpravu vyse zmintiovaného obdobi bych uvedla zakon ¢. 100/1988 Sb., kdy podminky
pro Caste¢nou invaliditu byly rozsifeny na ptipady, kdy dlouhodob& neptiznivy zdravotni stav
znaéné zt&zovaly obecné Zivotni podminky, ackoli vydélek osoby podstatn& nepoklesl.'’
Jelikoz uprava rozliSujici plny a ¢astecny invalidni diichod s sebou nesla znacné problémy
a vykazovala mnohé nedostatky, doslo k pfijeti ZDP, na kterém je zaloZeno soucasné pojeti
diichodového pojisténi.”® I tato uprava pivodné rozd&lovala invalidni dichod plny a &aste¢ny,
ale poté co vesla 1. 1. 2010 v uc¢innost novela k tomuto zdkonu, zname pouze jedinou davku, a
to invalidni diichod. Na zakladé této novely dé&lime invalidni déichod do i stupiit.”' V ramci
této zmény bychom také méli upozornit na shovivavéjsi podminky pro ptiznani invalidniho
dichodu, kdy upravou potiebné doby pojisténi v urCitém obdobi ptfed vznikem invalidity
dochazi k nastaveni systému tak, ze od roku 2010 mizeme hovoftit o snizeni poctu ptipadu,

kdy neni nérok na invalidni déichod ptiznan.*

' BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového pojisténi. .., s. 32- 47.

2 BRUTHANSOVA, Daniela, JERABKOVA, Véra. Vyvoj invalidity v Ceské republice a vybranych zemich
v letech 2003- 2008 Cast 1. Praha: VUPSV, v. v. i, 2010, s. 12.

2 TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 169.

2 Novela zékona o diichodovém pojisténi neovlivnila piijmy invalidii bez naroku na dichod. Ndrodni pojisténi,
2010, €. 4, s. 16.
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2. PRAMENY PRAVA

Prameny prava obecné definuje nauka jako ,,zdroje vzniku prava.“* Tyto zdroje vsak
muzeme uchopit dvojim zpisobem. Pokud o pramenu prava hovoifime jako o urcitém
spoleCenském jevu, ktery ma sviij pivod a zdroj v jiném jevu nebo predmétu a ten je
povazovan za pramen prava, lze hovofit o materidlnim pojeti. Druhé, a pro tuto kapitolu
stézejni pojeti, je formdalni pojeti pramenii prava. Tento pojem je pak pouzivan v pravné
normativnim vyznamu. V tomto pifipadé dochdzi k zodpovézeni otazky, co je v dané
spolec¢nosti pravo a co jako pravo plati. Pfesnéji se jim rozumi vngj$i normativni forma, ve
které je vyjadfen konkrétni normativni obsah pravni normy.** V gnozeologickém smyslu
muZeme prameny prava chapat také jako zdroje poznani prava. Budeme-li hledat typicky znak
pramene prava, bude jim to, ze se vztahuje na individualné neuréeny okruh subjektt, kterym
stanovuje urCitd prava a povinnosti. Souhrnné tyto prameny brané ve formalnim smyslu
nazyvame objektivnim pravem.>

Invalidni diichody (déle jen ID) spadaji do prava socidlniho zabezpeceni, které patii mezi
socidlni prava, pro n¢z plati, ze stdt ma povinnost je realizovat takovym zplsobem, aby
spolecné s ostatnimi lidskymi pravy zajistila diistojnost a svobodny rozvoj osobnosti ¢lovéka.
V tomto pravnim odvétvi povazujeme za prameny prava pouze normativni pravni akty (neboli
pravni predpis vznikajici realizaci legislativni pravomoci statu, s jehoZ existenci je spojena
moznost vyuziti donucovaci pravomoci statu) a normativni pravni smlouvy (souhlasny projev
vile dvou a vice subjektl, jehoz ustanoveni jsou obecna a zavazné reguluji celou skupinu
spoleCenskych vztahii stejného druhu a neurcitého poctu). Urcity vyznam na poli ¢eského
prava ID bychom mohli pfisoudit i soudnim rozhodnutim, ktera jsou uvetejiiovana ve Sbirce

, , . y .y oy ° “e,r . , . . . 26
soudnich rozhodnuti a stanovisek. Stavaji se totiz dilezitymi v ramci aplikace a interpretace.

2.1 Normativni pravni akty

Normativni pravni akty jsou povazovany za zasadni pramen dichodového pojisténi. Dle
jejich pravni sily rozdélujeme nasledné normativni pravni akty:

e Ustavni zdkony

e Zakony

e Nafizeni vlady

3 RYSKA, Radovan. Slovnik zdkladnich pojmii z prava. 2. Vydani. Praha: Nakladatelstvi Fortuna, 2007, s. 39.
* KUBU, Lubomir, HUNGR, Pavel, OSINA, Petr. Teorie prdva. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, s. 38.

2 TROSTER: Pravo socidlniho zabezpeceni..., s. 29-30.

2 Tamtéz.
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e Vyhlasky ministerstev.”’

Co se tyCe ustavnich zakont, pujde predevSim o ustanoveni ¢lanku 30 LZPS, podle
kterého maji obCané pravo na piiméfené hmotné zabezpecCeni ve stafi a pifi nezpusobilosti
k praci, jakoz i pi ztratd Zivitele.”® Na invalidni dichody se bude navazovat situace
nezpusobilosti k praci, kdy je potfeba zabezpecit osobu, ktera se vlivem nepiiznivych
zivotnich okamzikti dostala do situace, ze kvili svému zdravotnimu stavu neni schopnd se

sama zaopatfit vlastni praci.

2.1.1 Zakonna uprava

diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi (ZDP), ktery upravuje dichodové
pojisténi pro piipad stafi, invalidity a umrti zivitele. Nalezneme zde predevsim ustanoveni
tykajici se provadéni pojisténi a konkretizaci povinnosti ur€enych osob. Mimo jiné jsou zde
také pfesn¢ vymezeny podminky pro pifiznani naroku na invalidni dichod a zptsob vypoctu
jeho vyse.

Zikon ¢. 582/ 1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpistt (ZORG). Tato uprava se zamétuje predevSim na organizacni usporadani
socialniho zabezpedeni, pisobnost CSSZ, okresni spravy socialniho zabezpeéeni (déle jen
0OSSZ) a jinych organil statni spravy v socidlnim zabezpeceni. Nalezneme tak zde upravu
fizeni ve vécech ID, ale i fizeni 0 moznych opravnych prostiedcich.

Zikon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisti (dale jen ZPOJ), upravuje pojistné na
socialnim zabezpecenti, které zahrnuje dichodové pojisténi.

Jako dals$i bychom mohli zdlraznit zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jSich predpisit (dale jen ZZ), jehoz ustanoveni upravuji zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim a chranéné dilny, a také zakon ¢islo 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdgjSich predpisti, obsahujici Upravu nemoci z povolani, pracovnich Urazl a jejich
odskodnéni.

V neposledni fadé¢ bychom jest€¢ méli zminit zakon ¢&. 95/2004 Sb., o podminkach
ziskavani a uznavani odborné zpusobilosti a specializované zpusobilosti k vykonu

zdravotnického povolani lékare, zubniho lékafe a farmaceuta, ve znéni pozdéjSich

" BREJCHA, SANTRUCEK:. Prdvo diichodového pojisténi..., s. 49.
2 Tamtéz.
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predpist, kdy podminky tohoto zakona museji spliovat Iékati rozhodujici ve vécech

invalidity, respektive pii posuzovani zdravotniho stavu za G¢elem piiznéani invalidity.

2.1.2 Nafrizeni vlady

Naftizeni vlady jako podzdkonny prvni normativni akt vydavany vladou nesmi zasahovat
do vé&ci vyhrazenych zdkonu.” K pravomoci vydavat takovéto akty je vlada zmocnéna
Ustavou Ceské republiky, konkrétng jde o ustanoveni &lanku 78 odstavee 1.
Pro ucely ID je pro nas vyznamné narizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi

seznam nemoci z povolani. Takto stanovené nemoci jsou pro nas pak vyznamné pii

posuzovani invalidity.

2.1.3 VyhlaSky ministerstev

Pokud jde o vyhlaSky, jsou stejn¢ jako nafizeni vlady podzédkonnymi pravnimi
normativnimi akty, jeZ nesmi zasahovat do v&ci vyhrazenych zdkonu.’' Konkrétn& pravomoc
vydavat vyhlagky ministerstviim dava Ustava Ceské republiky v ustanoveni &lanku 79
odstavce 1, ktery udava, ze ministerstva mohou vydavat vyhladsky na zdkladé¢ a v mezich
zékona, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.** K tomu, aby tedy ministerstva mohla vydavat
tyto podzakonné pravni akty, musi byt piimo zmocnéna konkrétnim zakonem.

Ve vécech ID piijde pfedevSim o vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci. V prvé
fad¢ bychom méli zminit vyhlasku €. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu
pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidit¢ a kterd upravuje pracovni schopnosti
pro ucely invalidity (vyhlaSka o posuzovani invalidity). Déle pak vyhlaska €. 296/2013 Sb., o
vysi vSeobecného vymeérovaciho zakladu za rok 2012, ptepocitaciho koeficientu pro tpravu
vSeobecného vymétovaciho zékladu za rok 2012, redukcénich hranic pro stanoveni
vypoctového zékladu pro rok 2014 a zdkladni vyméry dichodu stanovené pro rok 2014 a o
zvySeni dichodi v roce 2014, v niZ také nalezneme urcita pravidla pro vypocet a stanoveni
vySe ID.

Vyhlaska, kterd vznikla spolupraci Ministerstva zdravotnictvi s Ministerstvem prace a
socialnich véci, je pak vyhlaska €. 104/2012 Sb., o stanoveni bliz§ich pozadavki na postup
pii posuzovani a uznavani nemoci z povolani a okruh osob, kterym se predava l€karsky
posudek o nemoci z povolani, podminky, za nichz nemoc nelze nadale uznat za nemoc z

povolani, a nalezitosti 1¢kai'ského posudku (vyhlaska o posuzovani nemoci z povolani).

» KUBU, HUNGR, OSINA: Teorie priva..., s. 44.
30 Aktualni znéni: Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpistL.
3! KUBU, HUNGR, OSINA: Teorie priva..., s. 44.
32 Aktualni znéni: Ustavni zédkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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2.2 Normativni pravni smlouvy

I normativni pravni smlouvy jako pramen prava ID obsahuji pravni normy jako obecné
zavazna pravidla chovani. Jejich role ma prevazné dulezité postaveni na poli prava
mezinarodniho, jejich vyznam je viak i v ramci prava vnitrostatniho. **

Na mezinarodni smlouvy se pak pouZije ustanoveni ¢lanku 10 Ustavy CR: ,,Vyhlasené
mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika
vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zékon,
pouZije se mezinarodni smlouva.«**

Tyto smlouvy délime na bilaterdlni a multilaterdlni. Smlouvy bilaterdlni plni Glohu v
pravu socialniho zabezpeceni a sjednédvaji zpravidla principy stejného zachazeni s obcany
smluvniho statu. A to pfedevSim pro ucely ochrany jejich prav vyplyvajicich ze socialniho
zabezpeceni, ktera by méla byt stejna jako pro obCany vlastni. Zasadni vyznam ale spatfujeme
u smluv multilaterélnich, jeZ byvaji vysledkem &innosti mezinarodnich organizaci.*
Nejcastéji jde o umluvy piijimané Mezinarodni organizaci préace, ale také napt. o dokumenty
prijaté na ptidé Organizace spojnych naroda (dale jen OSN) nebo Rady Evropy. *°

Zminime naptiklad imluvy Mezinarodni organizace prace €. 121 z roku 1964, o davkach
pfi pracovnich trazech, €. 128 zroku 1967, o invalidnich, starobnich a poziistalostnich
davkach. Opomenout vSak nemtizeme ani umluvu ¢&. 48 z roku 1964, Evropsky zakonik

socialniho zabezpedeni, ktery byl ptijat Radou Evropy.®’

2.3 Uprava Evropské Unie

S podanim piihlagky ke Clenstvi Ceské republiky do Evropské unie a podepsanim
asociacnich dohod se naSe republika zavazala k pfijimani tendenci a zavéra na useku socidlni
politiky, které byly prosazovany v ramci EU. Nasledné ¢lenstvi CR v EU (od 1. 5. 2004) s
sebou pak piineslo fadu zmén tykajicich se zajisténi naroki v oblasti socialniho zabezpeceni,
a to nejen Ceskych pojisténcti, ale i osob Ucastnicich se zahrani¢niho pojisténi. Tyto naroky
museji byt zajistény zejména proto, ze na zékladé jednoho z hlavnich principi EU, kterym je

volny pohyb osob, dochézi k ¢astému migrovani osob mezi ¢lenskymi staty. Aby tedy nebyla

3 TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 30.

3 Ustavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zn&ni ustavniho zékona &. 395/2001 Sb.
% Tamtéz.

3 VESELY: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 45.

7 Tamtéz.
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omezena jejich moznost pracovné se uplatnit na izemi Unie, musi Clenské staty s témito
migrujicimi osobami zachazet jako s vlastnimi ob&any. **

V oblasti socidlniho zabezpeceni mluvime o koordinaci narodnich socidlnich systém.
Narodni ptedpisy jsou ponechany beze zmén, tudiz zlstavaji rozdily mezi narodnimi systémy
a dochazi pouze k nahrazeni téch narodnich pravidel, ktera jsou nevyhodna pro osobu
samostatng vydéletng ¢innou nebo pro migrujiciho pracovnika.” Tato koordinace je zalozena
na nasledujicich principech: principu rovného zachdzeni, principu aplikace pravniho fadu
jediného statu (uplatnéni legislativy zemé¢, ve které migrujici osoba pracuje, bez ohledu na jeji
bydlisté), principu s¢itani dob pojisténi (tento princip je vyuzivam v situacich, kdy osoba
stravi cast svého pracovniho zivota v nékolika ¢lenskych statech a v nékterém z nich nesplni
pfedepsanou dobu pro narok na davku) a jako posledni principu zachovani nabytych prav
(znamena vyplatu davek i do jiného &lenského statu nez ve staté, ve kterém ziskal narok).*

Uvedena koordinaéni pravidla pro ucely ID nalezneme v Narizeni Evropského
Parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systémii sociadlniho zabezpeceni a
Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni ¢. 883/2004.*' Neméli bychom vsak opomenout zminit jesté Umluvu o

r v

S v e ry. s » 42 oL cr oy . c 1 ’
minimalni normé socialniho zabezpeceni ¢. 102." Ustanoveni tykajici se invalidity a s ni

s err o o T - ’ ro~_ s vr r 43
souvisejicich diichodii pak nalezneme ve tieti kapitole v prvnim ze zminénych nafizeni.

3% CERNA, Jana, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni v ramci Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2005, s. 23.

* Tamtéz.

O VESELY: Prdvo socidlniho zabezpeceni. .., s. 49.

! Tamtéz.

2 Zn&ni Umluvy &. 102 k nalezeni na <http://www.mpsv.cz/files/clanky/1178/102.pdf>.

# Znéni Natizeni ¢. 883/2004 dostupné na < http://www.mpsv.cz/files/clanky/8190/883 2004.pdf>.
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3. INVALIDITA

V této kapitole se budu vénovat pojmu invalidity a jejimu posuzovani, coZz osobné
povazuji za klicové vzhledem k tomu, Ze pro pfiznéni invalidniho dichodu konkrétni osobé je
nutné u ni shledat prave stav invalidity. Jde tedy o institut, ktery je potieba fadné osvétlit pro
pochopeni invalidnich dichodi jako takovych.

Invaliditu a zabezpeCeni osob, které ji byly postizeny, fadime mezi typicky okruh
dichodového systému. Dala by se vymezit jako trvalé nebo vyznamnéjsi prechodné postizeni
(télesné ¢i dusevni) nebo ztrata urcité funkce ¢i ¢asti organu, jeZ maji za nasledek snizeni
pracovni schopnosti nebo spole¢enského uplatnéni.** Invaliditu mazeme taktéZ popsat jako
dasledek poruchy zdravi, ptipadné jako disledek nemoci anebo pourazové poruchy télesné
integrity. V obou piipadech se jedna o jev patologicky. +°

Jelikoz je vSak pojem invalidity a problematiky k ni ndleZejici (pfedevSim jejiho
pfedchéazeni, odstrafiovani a pokusy o jeji zmirnéni) spojovan s mnoha védnimi obory, které
k tomuto institutu pfistupuji s rozdilnymi pohledy, mizeme najit hned nékolik pojeti tohoto
institutu. Mizeme tak hovofit o chapani invalidity v oblasti mediciny, ale i ekonomickém
sociologickém a pravnim pojeti.*®

V prvnim ze zminovanych oborti dochazi k vyzdvizeni otazky zdravotniho postizeni,
piesnéji dlouhodobého nebo trvalého onemocnéni, moznosti jeho IéCeni, ale i léCeni
pourazovych stavil souvisejicich s 1é€ebnou rehabilitaci. Dale je také ptistupovano k moznosti
adaptace dotcené osoby na bézny Zivot, nazyvané jako profesiondlni adaptace ¢i readaptace
invalidnich osob.

V ekonomickém pojeti dochazi ptredevS§im ke zhodnoceni zmény Zivotni drovné
invalidnich osob, kterd je spojena s odlisnosti jejich vydélecné Cinnosti. Sociologické pojeti
pak odrazi spolecenské diisledky a dopady invalidizace.”’

Jako posledni si vymezime chapani invalidity v oblasti pravni, avSak zatim jen obecné,
jelikoz samotné zdkonné Uipravé na tizemi v CR se budeme vénovat v jedné z nasledujicich
kapitol. Jedna se o ptredpoklady pro uznani invalidity stanovené pravnim fadem, kdy mtize
dojit hned k né€kolika zplisobiim zkouméni. Na mysli madme piedev§im podminky pro uznani
invalidity v riznych statech, historicky vyvoj téchto Uprav, ale i souc¢asné pouzivané normy

e 7 , , 4
vztahujici se k danému tématu.*®

* GREGOROVA, Zdeiika. Diichodové systémy. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 151.
 RYBA: Nad socidlnim zabezpecenim..., s. 82.

“ Tamtéz.

" TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 161.

® RYBA: Nad socidlnim zabezpecenim..., s. 82.
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Na invaliditu je vSak potieba nahlizet jako na vyznamnou socialni udélost, protoze svym
zpisobem vytazuje Cloveéka ze standardnich Zivotnich situaci. Na rozdil od nemoci, se kterou
se lidé snazi bojovat a 1éCit ji, se s invaliditou ¢lovék musi naucit zit. Jeji dusledky totiz
nepusobi pouze na pracovni schopnosti dané osoby, ale ovliviiuji jeho mozZnosti celkové.
Jelikoz vSak invaliditu mizeme zatfadit do kategorie dynamické, nikoli statické, muize u
nékterych invalidnich osob postupem ¢asu dochédzet ke zméné stupné invalidity ¢i dokonce
k jejimu zaniku. V ramci invalidity pak mize dochazet ke zmén¢ zdravotniho stavu, pracovni

. . .. ’ . ’ 7 4
schopnosti, kvalifikaci i rozsahu a charakteru pracovniho zapojeni dané osoby.*’

3.1 Koncepce invalidity z hlediska teorie socialniho zabezpeceni
Porovname-li pravni Gpravy invalidity v n€kolika zemich a v riznych dobach, budeme

moci usoudit, ze vychazeji v podstaté¢ ze tfi koncepcnich modeld, pfipadné z kombinace
n&kterych z nich. Jedna se o invaliditu fyzickou, profesionalni a vieobecnou.™
Invalidita fyzicka

Vramci této koncepce se klade diraz na sledovani snizenych ¢i vymizelych
fyziologickych schopnosti ¢lovéka. Vyzdvihuje stupent zdravotniho poskozeni a zaroven
nepiihlizi k jeho ekonomickym a profesionalnim disledkiim.”' Ve své podstaté dochazi pouze
k prozkoumani, zda osoba trpi uréitym onemocnénim, &i ne.”> Pravni uprava CR, G¢inna od 1.
1. 2010, od tohoto pojeti viak ustoupila.>
Invalidita profesionalni

Tato koncepce byva také oznacovana jako stavovska a jeji diiraz je kladen zejména na
zmény Vv kariérnim Zzivoté postizené osoby. Vyzdvihuje nemoznost vykonu dosavadniho
povolani, vykonavaného do vzniku invalidity, které je pro své prestizni postaveni ve
spolecnosti preferovano pred jinymi.
Invalidita v§eobecna

Pojeti vSeobecné invalidity vychazi z kauzdlniho nexu zdravotniho postizeni a
nemoznosti postizené osoby se uplatnit v zaméstnani. Za invalidni je vSak povazovana pouze

osoba, kterd nemiiZze pro své zdravotni postizeni za obvyklych podminek vykonavat

¥ ZVONIKOVA, Alena, CELEDOVA, Libuse, CEVELA, Rostislav. Zdklady posuzovaini invalidity. 1. vydani.
Praha: Grada Publishing a.s., 2010, s. 23.

% RYBA: Nad socidlnim zabezpecenim..., s. 83.

S' TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 162.

2 VESELY: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 89.

3 PECHAN, Lubomir. Podstatné zmény ve vymezeni invalidity. Ndrodni pojisténi, 2009, &. 11, s. 25.
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jakoukoliv soustavnou vydé€le¢nou Cinnost nebo sice miize tuto ¢innost vykonavat, ale jen
v rozsahu tzv. zbytkového pracovniho potencialu ob&ana.™

Opustime-li tyto tfi modely, urCité¢ nas napadne, Ze existuje jesté vicero zptsobu, jak
na invaliditu nahliZet a jak ji déle rozliSovat. Dal$imi takovymi kritérii mize byt napt. fakt,
v jakém obdobi lidského Zivota vznikla (zde rozliSujeme tzv. invaliditu z mladi, vzniklou
v produkénim nebo postprodukénim véku) €i co bylo jeji pficinou (vznikld z obecnych pficin
nebo nepracovniho urazu; tzv. invalidita kvalifikovana, vznikla v disledku pracovniho trazu
nebo nemoci z povolani). Neni tedy snadné¢ a ani mozné podat jednotnou vSeobsahujici
definici invalidity. Pokusime-li se v§ak podat obecny a abstraktni vyklad, pjde o ,,socidlni
udalost charakterizovanou spolecensky uznanou mirou poklesu lidského pracovniho
potencidlu v disledku trvalé ¢i dlouhodobé existence nepriznivého zdravotniho stavu.*> Za
pracovni potencidl je povazovan souhrn vSech psychickych i1 fyzickych schopnosti ¢lovéka,

ktery nepfifazujeme ke konkrétnimu povolani &i pracovni ¢innosti.

3.2 Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav

Presvédcivé zjisténi dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu (dale jen DNZS) patii
spolu s dal§imi zakonnymi piedpoklady k vychozimu bodu uznani invalidity a nasledného
vzniku ndroku na pfiznani invalidniho dichodu. Je tedy jasné, Ze teprve konstatovani DNZS u
dotéené osoby je primarni podminkou pro piipadny vznik takovéhoto naroku. Avsak pouha
existence DNZS bez splnéni dalSich, ze zakona obligatornich, podminek k pfiznani ndroku na
ID nepostac¢i. Nema tedy automaticky za nasledek uznani invalidity v jakémkoli stupni.

Nez doslo k nabyti ucinnosti novely ZDP (k tomu, jak bylo jiz né€kolikrat zmifiovano,
doslo k 1. 1. 2010), byl za DNZS vylu¢né povaZovan stav, ktery mél podle poznatki 1ékaiské
védy trvat déle nez jeden rok. Slo o vymezeni ryze medicinské, kdy jakékoli Gvahy tykajici se
rozsahu zachovaného pracovniho potencialu a jeho vztahu k povolani, které bylo vykonavano
v obdobi pred vznikem vy$e zmifiovaného stavu, neptichazelo v Gvahu. >’

V soucasné pravni upravé nalezneme vymezeni dlouhodobé neptiznivého stavu
v ustanoveni § 26 ZDP. ,,Za dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav se pro ucely tohoto zdkona
povazuje zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce
vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud tento stav trva déle nez jede rok nebo podle

poznatkii lékarské vedy lze predpokladat, Ze bude trvat déle nez jeden rok.”“ Z dikce zdkona

* RYBA: Nad socidlnim zabezpecenim..., s. 83-84.

S TROSTER: Pravo socidlniho zabezpeceni..., s. 163.

6 Tamtéz.

ST TROSTER: Pravo socidlniho zabezpeceni..., s. 160-161.
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tak vyplyva, ze kromé ¢asové podminky jednoho roku je zapotiebi naplnit podminku, Ze tento
stav omezuje télesné, smyslové nebo duSevni schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho
pracovni schopnost. Jedna se tedy o podminky kumulativni.

Po této novele je stanoveni, zda DMZS nastal, ¢i ne, ponékud naro¢néjsi. Posuzujici 1ékar
musi zhodnotit ¢asové hledisko spolu s hlediskem vyznamu pro pracovni schopnost. Pfitom
se v8ak nezabyva konkrétni mirou poklesu pracovni schopnosti. Diiraz je tedy nutno klast na
pracovni kvalifikaci pfedchozi pracovni ¢innosti, ale 1 na vzdélani a dosavadni zkuSenosti
posuzované¢ho. Novy postup by mél vést k lepSimu vystihnuti skutecné socialni situace

v zavislosti na zdravotnim postiZeni u posuzované osoby.”®

3.3 Zakonné vymezeni invalidity

Pravni tGpravu invalidity nalezneme v ZDP a provadéci vyhlasce ¢. 359/ 2009 Sb., o
posuzovani invalidity, kdy zdkon stanovuje zékladni posudkova kritéria, a vyhlaska se
soustfedi pfedevSim na bliz$i Gipravu zplsobu posuzovani a procentni miry poklesu pracovni
schopnosti.

Poté, co byla pfijata zasadni reforma ZDP, doSlo ke zméné koncepce ID a samotné
invalidity. Prestala byt rozliSovdna plnd a ¢aste¢na invalidita a zavedena byla pouze jedna
invalidita, ktera je dale rozd&lovéana do t¥{ stuptia.”

Dle této zdkonné upravy je invalidnim pojisténec, u kterého z divodi DNZS nastal pokles
jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %.%° Jednotlivé stupné invalidity pak rozd&lujeme
podle nasledujiciho kritéria: ,Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla:

a) nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupne,

b) nejméné o 50 %, avsak nejvice 0 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupne,

) nejméné o 70 %, jednd se o invaliditu tietiho stupné. <"

Z tohoto vyctu mizeme usoudit, Ze nejmensi zdsah do zdravotni sféry pojisSténce
pfisuzujeme invalidité prvého stupné, v ramci které taktéz dochéazi k nejmensimu poklesu jeho
dovednosti a moznosti v pracovni sféfe. Ve srovnani s piredchozi tipravou pak mizeme tvrdit,
ze jde-li o procentni miru poklesu pracovni schopnosti, tfeti stupenn invalidity odpovida

vvvvv

k podrobnéjsi diferenciaci miry poklesu pracovni schopnosti. A tak u osob, které byly diive

58 SKYVA, Jaromir. Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav z hlediska LPS CSSZ. Narodni pojisteni, 2010, ¢. 7,
s. 25-27.

% LANG, Roman, PELIKANOVA, Helena, DORCAKOVA, Jana. Nejdillezit&j$i zm&ny v oblasti diichodového
pojisténi ucinné od 1. ledna 2010. Narodni pojisténi, 2009, ro¢. 39, ¢. 11, s. 9.

60839 odst. 1 ZDP.

61§39 odst. 2 ZDP.
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pozivateli ¢aste¢ného ID, byl uren stupenn invalidity v tfistupiiovém systému na zakladé
podkladu uznani miry poklesu schopnosti soustavn¢ vydélecné cinnosti podle piedchozi
pravni 1'1pravy.62

Z divodu lepsiho porozuméni kontextu se budeme rovnéz zabyvat pojmem pracovni
schopnosti a jejiho poklesu. I tyto instituty maji svlyj zédklad v pravni tpravé ZDP, konkrétné
§ 39, odst. 3 a 4. Za pracovni schopnost je povazovana schopnost pojiSténce vykondavat
vydélecnou Cinnost odpovidajici jeho télesnym, dusevnim a smyslovym schopnostem za
souCasné¢ho prihlédnuti k jim dosazenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem, ale i
pfedchozim vydéleénym cinnostem. Jejim poklesem se pak rozumi sniZeni schopnosti
vykonavat vydélecnou c¢innost v disledku omezeni télesnych, dusevnich a smyslovych
schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pfed vznikem dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu. Nutno dodat, ze pfi urceni tohoto poklesu se vychazi ze
zdravotniho stavu osoby dolozeného vysledky funkéniho vySetfeni. Musime vzit v tivahu, zda
se jedna o zdravotni postizeni, které pracovni schopnost ovliviiuje trvale, nebo tzv.
stabilizovany stav, kterym je stav ustdleny na Grovni umoZiiujici osobé vydélecnou €innost,
kterd nezhorsi jeho zdravotni stav. Jeho udrzeni pfitom muize byt dosazeno dodrzovanim
specifické 1éby anebo pracovnim omezenim. DtleZitou roli pfi posuzovani poklesu pracovni
schopnosti sehravd v konkrétnim ptipadé adaptace pojisténce na jeho zdravotni stav a
schopnost jeho rekvalifikace na jiny neZz doposud vykonavany druh vydélecné cinnosti.
Adaptovan je za ptredpokladu, Ze nabyl (pfipadné opé€t nabyl) schopnosti a dovednosti, které
mu spoleéné se zachovanymi télesnymi, duSevnimi a smyslovymi schopnostmi umoznuji
vykonavat vydéle€nou Cinnost, aniz by touto ¢innosti doslo ke zhorSeni jeho zdravotniho
stavu. Za zdravotni postiZeni je pak povazovan soubor vSech funkénich poruch souvisejicich
s poklesem pracovni schopnosti.®

K urceni procentni miry poklesu pracovni schopnosti budeme nejprve muset stanovit
zdravotni postiZzeni, které¢ ma za nasledek dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, a jeho vliv na
pokles pracovni schopnosti. K témto ucelim ndm poslouzi zminovana vyhlaska ¢. 359/ 2009
Sb., o posuzovani invalidity, kterd ve své priloze obsahuje vycet zdravotnich postizeni.
Absolutni taxativni vycet vSech moznych zdravotnich postiZzeni, kterd se mohou béhem zivota
vyskytnout, neni vSak mozny obsahnout, a proto mohou nastat ptipady, kdy procentudlni

pokles pracovni schopnosti budeme muset posuzovat podle zdravotniho postizeni, které je

2 RAMIANOVA, Jitina. Lékatska posudkové sluzba CSSZ v roce 2010. Ndrodni pojisténi, 2010, rog. 40, &. 3,
s. 3.
63§ 39 odst. 3-7 ZDP.
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svym funkénim dopadem nejvice srovnatelné s nkterym postizenim v piiloze uvedenym.*
Vyhlaska mimo jiné uvadi zplisoby posouzeni poklesu pracovni schopnosti a jednotlivé
nalezitosti posudku. Bliz$i informace o tematice posudkové €innosti bude uvedena v nékteré
z nasledujicich kapitol, jelikoz se domnivam, ze jde o jednu ze stéZejnich oblasti pro ID, ktera

vyzaduje, aby ji byla vénovana nalezita pozornost.

3.4 Zvlastni pripady invalidity

Podlé mého nazoru bychom mohli do samostatné kapitoly nesouci tento nazev zaradit
invaliditu vzniklou nasledkem pracovniho urazu a tzv. invaliditu z mladi. Jedna se totiz o
specificky druh invalidity, a to bud’ proto, Zze vznikla nasledkem konkrétni udalosti, tedy
pracovniho Urazu, nebo v uréitém Zzivotnim obdobi, konkrétnéji v mladi. O mimotéadnosti,

.....

v ZDP. Tedy na zcela odlisSném misté neZ vymezeni ,,obecné* invalidity.

3.4.1 Invalidita nasledkem pracovniho urazu

Dle ustanoveni § 38 odst. 1 ZDP ma narok na ID pojisténec, ktery se stal invalidnim
nasledkem pracovniho urazu. Z dikce zadkona tedy plyne, Zze k zdkonnému vymezeni
invalidity, jak byla popséna v kapitole 4.2, musi pfistoupit specificky divod jejiho vzniku,
tedy pracovni Uraz. Vyjimkou je také skutecnost, ze pro ptriznani ID v ptipadech invalidity
nasledkem pracovniho urazu neni podminka splnéni zakonem stanovené potiebné doby
pojisténi ani dosazeni urc¢itého veéku, jako je tomu u ostatnich ptipadii.

Pracovni traz definujeme jako socialni udalost nastavajici nezavisle na vuli subjektu, tedy
zamé&stnance, v souvislosti s vykonem prace v pracovndpravnim vztahu.”> Tento vztah vznika
pii vykonu zavislé prace mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.®® Pro potieby ID se pouZije
zakonného ustanoveni pracovniho urazu dle ZDP. , Pracovnim urazem se pro ucely tohoto
zdkona rozumi uraz, ktery utrpél pojisténec pri cinnosti zakladajici ucast na pojisténi a ktery
se za pracovni nebo sluzebni povazuje podle pracovnépravnich predpisii nebo predpisi
upravujicich sluzebni pomeéry platnych v dobé vzniku invalidity nasledkem tohoto urazu. Za
pracovni tiraz se povazuje té iiraz, ktery pojisténec utrpél pii pripravé k obrané Ceské
republiky nebo pojisténec, ktery neni vojakem z povolani ani vojikem v dalsi sluzbé pri
vwkonu sluzby v ozbrojenych silach Ceské republiky nebo pojisténec pri vykonu cinnosti

provadené v ramci civilni sluzby podle pokynii osoby, u niz se kona civilni sluzba, nebo

64 TRQSTER: Pravo socidlniho zabezpeceni..., s. 165.
5 TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 63.
66§ 1 pismeno a) zakona &. 262/2006 Sb., zikonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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v primé souvislosti s takovym vykonem, to plati obdobné pro onemocnéni pri vykonu techto

L 7«67
sluzeb.

Nutno jesté dodat, Zze hovofii-li ZDP o pracovnim drazu, rozumi se jim i nemoc
z povolani. Invalidni se tedy osoba mizeme stat i nasledkem nemoci z povolani. Za takové se
povazuji nemoci vznikajici neptiznivym pusobenim fyzikéalnich, chemickych, biologickych
faktorti nebo jinych Skodlivych faktort, které souviseji s praci. Musi se vSak jednat o choroby,
které jsou taxativné uvedeny v seznamu nemoci z povolani, ktery je ptilohou natizeni vlady ¢.
290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani. Akutni otrava vznikajici
nepiiznivym piisobenim chemickych latek je taktéZ povazovana za nemoc z povolani.®®

O nemoc z povolani se jednd, pracoval-li zaméstnanec u zaméstnavatele za podminek
stanovenych zakonem, i bez potieby zjisténi pii¢inné souvislosti mezi praci zaméstnance a
jeho onemocnénim. Na uznani nemoci z povolani tak nema vliv, pfichdzel-li do styku

s latkami, které ji zptisobily, i mimo pracovi§té zaméstnavatele.®’

3.4.2 Invalidita z mladi neboli mimoradna invalidita

Tento druh invalidity je dals$i ze specifickych podminek pro pfiznani ID. Stejné jako tomu
bylo u invalidity nasledkem pracovniho trazu, 1 zde nalezneme odchylky od bézné vymezené
invalidity, ale 1 od naroku na pfiznani ID.

Tento ptipad je pfiznavam osobam, které dosahly veku alespon 18 let, maji trvaly pobyt
na uzemi Ceské republiky a invalidita jim vznikla pted dosazenim 18. roku véku. Rovnéz jde
o osobu, kterd nebyla ucastnikem pojisténi po potiebnou dobu véku. Musi se jednat o
invaliditu tfetiho stupné, ktera je specidlné pro tyto situace vymezena jako omezeni télesnych,
smyslovych nebo dusevnich schopnosti, které ma za néasledek neschopnost soustavné ptipravy
k pracovnimu uplatnéni. Pfi posuzovani invalidity pro tyto ucely se neprovadi srovnani se
stavem, ktery tu byl pied vznikem DNZS.”

Naroky osob, které se staly invalidnimi v mladi, vychdzeji z principu spolecenské
solidarity, jez je principem zabezpeCovacim, a ve své podstaté¢ tak predstavuji vyjimku
z pojistné zasady poskytujici zabezpeceni obCanlim ve stafi, invalidité ¢1 pii ztraté osoby,
kterd je zdkonem chapana jako blizka a kterd je typickd pro prvni pilit dichodového
systému.”' V ramei této invalidity pak samoziejmé bude dochézet k upravenému zpiisobu

vypoctu ID.

67§ 25 ZDP.

68 § 1 natizeni vlady &. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani.
% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 9. 2013, sp. zn. Cdo 3789/2012.

08 42 ZDP.

" TROSTER: Pravo socidlniho zabezpeceni..., s. 169.
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4. LEKARSKA POSUDKOVA SLUZBA

Uprava lékaiské posudkové sluzby (dale jen LPS) ma v oblasti socialniho zabezpe&eni
zvlastni postaveni. Jejim tikolem v ramci této oblasti je podavani posudkil o zdravotnim stavu
a jeho disledcich, které nasledné slouzi jako podklad pro vydéani rozhodnuti o nékteré z davek
socidlniho zabezpeceni Ci o jinych vyhodach, jez jsou poskytovany z jednotlivych systémut
socialni ochrany.”” Posudkovou &nnost v socidlnim zabezpe&eni je pak nutno v souladu s
pohledem na vykon vefejné spravy pojmout jako vefejnou sluzbu. ™

Pro své zafazeni v organizacnich strukturdch organli resortu Ministerstva prace a
socialnich véci (dale jen MPSV) mluvime o resortni posudkové sluzbé€, ktera napt. v roce
2010 citala 416 1€kati, jejichz primérny vek byl 59 let. Posudkova sluzba je vSak vykonavéana
1 mimo resort MPSV, a to v tzv. silovych resortech — Ministerstvu obrany, vnitra,
spravedlnosti a financi.

Dulezitou roli v ramci LPS sehrava osoba posudkového 1ékare. M¢lo by jednat o osobu, u
niz dochazi k integraci znalosti ze vSech medicinskych oborti se znalostmi pravnimi, ale 1
socidlnimi a etickymi, jelikoz ¢innost toho lékafe ma velmi Siroky vyznam navazujici na
oblast medicinskou, pravni, socialni a ekonomickou.” Zdravotni stav pro ugely socialniho
zabezpeCeni mohou posuzovat pouze kvalifikovani odbornici spliujici kvalifikacni
pfedpoklady dané zdkonem €. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné
zpusobilosti a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povoléani 1ékate, zubniho
lékate a farmaceuta a vyhlaSkou Ministerstva zdravotnictvi ¢. 185/2009 Sb., v platném

znéni.”

4.1 Vykon LPS v resortu MPSV

Stejn€ jako v témef vSech oblastech 1 v rdmci organizace LPS doslo béhem let jejiho
fungovani k n€kolika vyraznym zméndm. Plvodné, a to do konce cervna 2006, byla LPS
jednotna a pusobila v prvni instanci na OSSZ a Prazské spravé socialniho zabezpeceni. V
instanci druhé na MPSV, vyjimeéné na CSSZ. Pocatkem &erva roku 2006 vsak doslo ke
zméndm dosavadni koncepce, a tak bylo posuzovani zdravotniho stavu a jeho disledkil pro

ucely pojistnych systémi zanechdno v kompetenci OSSZ a Prazské spravy socidlniho

"2 VESELY: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 296.

3 SEIFERT, Bohumil, CELEDOVA, Libuse a kol. Zdkladni pojmy praktického a posudkového lékarstvi. 1.
Vydani. Praha:Univerzita Karlova v Praze, 2012, s. 25.

™ Tamtéz, s. 20.

" Lékarska posudkovd sluzba [online]. CSSZ.cz, 21. 3. 2013 [cit. 24. 3. 2014]. Dostupné na <
http://www.cssz.cz/cz/lekarska-posudkova-sluzba/>.
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zabezpeleni, pro ostatni systémy byly kompetentni pracovni ufady.’® Novéa tprava se ale
pravdépodobné neukazala byt piili§ Stastnou volbou, a proto od 1. ¢ervence 2009 doslo
k dal$im zménam. Touto zménou byla veskera agenda LPS z ufadu prace pirevedena na OSSZ
(v Praze PraZzské spravé socidlniho zabezpeceni, v Brn€ Méstské spravé socidlniho
zabezpedeni), ¢imz byla obnovena jednotnd LPS resortu MPSV.”” Nové je tedy &innost LPS
v resortu MPSV vykonavana timto ministerstvem, jeho posudkovymi komisemi, CSSZ a

OSSZ.

4.1.1 Pisobnost MPSV

Odbor posudkové sluzby MPSV odborn¢ tidi a kontroluje cinnost LPS v oblasti
socialniho zabezpedeni CR. Na jeho pidé dochazi ke sjednoceni vykladu pravnich piedpist,
piijimani opatieni k jednotnému vykonu statni spravy a zpracovani nejriznéjSich koncepci

tykajicich se posudkové &innosti. Je vak také instituci kontrolujici jednotlivé organy LPS.”®

4.1.2 Pusobnost posudkovych komisi MPSV

Posudkové komise, vykonné druhoinstan¢ni posudkové organy, vykonavaji lékatskou
posudkovou ¢innost pro ucely pojistnych a nepojistnych socidlnich systému jako kolegidlni
organy. Jejich souasna pracovisté nalezneme v Praze, Brng, Ostravé, Usti nad Labem, Hradci

Kralové, Ceskych Budé&jovicich a Plzni.”

4.1.3 Pisobnost CSSZ

Ceska sprava socialniho zabezpeleni je povazovana za Ustfedni organ se specifickymi
kompetencemi, jenz fidi a kontroluje ¢innost OSSZ. V ramci CSSZ zaroved plisobi tisek LPS,
ktery fidi a koordinuje ¢innost posudkovych Iékaft pracujicich na OSSZ v ramci socialniho
zabezpeceni. Jednd se o oblast posuzovani zdravotnich stavli, pracovnich schopnosti
jednotlivych osob a kontrolu posuzované docasné pracovni neschopnosti. Zaroven se
spolupodili na tvorbé celostatni koncepce LPS na posuzovani zdravotniho stavu. Lékati CSSZ
provadé&ji posudkovou &nnost v ramei odvolaciho Fizeni™ a od 1. 1. 2010 i v namitkovém
fizeni v ramci diichodového pojisténi, v nichz rozhoduje v prvnim stupni na zaklad¢ posudku

OSSZ. Jedna se zejména o rozhodnuti tykajici se naroki na ID.*' Lékaiska posudkova sluzba,

" VESELY: Prdvo socidlniho zabezpecent.., s. 296.

" RAMIANOVA, Jitina. Zmény v organizaci 1ékaiské posudkové sluzby. Ndarodni pojisténi, 2009, roé. 39, &. 7,
s. 3.

" SEIFERT, CELEDOVA: Zdkladni pojmy praktického a posudkového lékarstvi...,s. 22.

7 Tamtéz.

% Tamtéz, s. 22-23.

8! LANGER, Radim. Zmény pravni Gpravy lékatské posudkové sluzby. Nérodni pojisténi, 2009, rog. 39, &. 2, s.
36.
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jez je fizena CSSZ, ma na starosti 1 posudkovou ¢innost v oblasti aplikace prava socialniho

< : ot . / 82
zabezpeceni EU a bilateralnich mezinarodnich smluv.

4.1.4 Pisobnost OSSZ

V ramci okresnich sprav socidlniho zabezpeceni, které plni funkce uzemni organizacni
slozky CSSZ, vykonavaji 1ékaii posudkovou &innost v pojistnych i nepojistnych systémech.
Hovotime o ni jako o tzv. prvoinstan¢ni posudkové sluzbé, pti které je pouzita kombinace
vykoni kmenovych Iékait LPS, tedy zaméstnanci spravy socialniho zabezpeceni, a
smluvnich 1¢kait.

Na tirovni OSSZ dochazi k posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti fyzickych
osob. Ptesnéji posuzuji:

e invaliditu a zménu stupné invalidity

e dlouhodobé& nepfiznivy stav ditéte

e stupné zavislosti fyzické osoby pro ucely prispévku na péci a pro ucely fizeni o

pfiznani prikazu osoby se zdravotnim postizenim.

4.2  Posuzovani invalidity

Posuzovani invalidity a DNZS blize upravuje provadéci predpis k ZDP, konkrétné
vyhlaska €. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity. Posouzeni zdravotniho stavu, poklesu
pracovni schopnosti a stupné invalidity je pak na zdkladé ZORG svéfeno do pravomoci
OSSZ. Na posuzovani se kromé jiz zminéného ZORG jako specidlni pravni Gpravy uZije téz
obecna pravni tprava v zakon¢ ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Konkrétni posuzovani pak probiha v souvislosti s fizenim na zadost o invalidni diichod pfi
zjisStovacich 1ékatskych prohlidkach, a to pro potieby organu, ktery je opravnén rozhodovat o
naroku na ID. Ptipadné také pii 1ékaiskych prohlidkach, v ramci kterych je posuzovano trvani
DNZS a jeho dopad na pracovni schopnost.*® Kromé& zjistovaci lékatské prohlidky, ktera
slouzi k provéteni zadosti osoby o ID, mtze vsak také dochézet k tzv. kontrolnim prohlidkédm.
V jejich ramci dochazi k ovéteni trvani diive uznané invalidity. I tento druh prohlidky je
vykonavan I¢kati v rdmci OSSZ. Nutno podotknout, Ze pii konkrétnim posuzovani pro ucely

posouzeni invalidity, vychdzeji 1€kati LPS pod OSSZ pfevazné z nalezii oSetiujicich 1¢kait,

82 TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 167.
% SEIFERT, CELEDOVA: Zdkladni pojmy praktického a posudkového lékaistvi..., s. 23.
* Tamtéz, s. 54.
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vysledki funkcnich vySetteni, ale 1 z vysledki vlastnich vySetifeni a podkladt, které stanovi
zvlastni pravni piedpisy. ¥

Aby mohla byt osoba uznéna za invalidni, musi naplnit pfedpoklady § 39 ZDP, kterymi
jsou DNZS a urcity procentudlni pokles jeji pracovni schopnosti. Obvyklé (primérné)
procentni miry tohoto poklesu pak nalezneme v piiloze k vyhlasce ¢. 359/2009, o posuzovani
invalidity, kde jsou v patnacti kapitolach uvedeny nejcast&jsi zdravotni postiZeni, kterd maji
charakter DNZS a zarovenn maji dopad na pracovni schopnost. JelikoZ vSak neni mozné
vymezit vS§echna mozna zdravotni postizeni, mize nastat ptipad, ze posudkovy lékai bude
muset posuzovat miru procentniho poklesu pracovni schopnosti podle postizeni, které je
ptilohou nevyjmenovanému nejblize funkéng srovnatelné.®®

Pro stanoveni procentualniho poklesu je tedy nejprve nutné urcit konkrétni zdravotni
postizeni, které je pficinou DNZS. V ptipad¢, Ze je takovych postizeni n€kolik, miry poklesu
se nescitaji, jelikoz na pracovni schopnost pojisténce nemaji ploSny kumulativni efekt.
postizenim a nejvyznamnéjsim dopadem na pracovni schopnost dané osoby.

V urditych situacich, ptfedev§im pokud dojde ke kumulaci nebo kombinaci neptiznivych
dasledka vicero zdravotnich postizeni u jedné osoby, se mlZe pokles pracovni schopnosti
jevit vétsi, nez odpovidd horni hranici miry poklesu podle rozhodujici ptfic¢iny DNSZ.
V téchto ptipadech pak mizeme horni hranici miry poklesu pracovni schopnosti navysit az o
10 procentnich bodii. Stejného postupu lze vyuzit i v ptipadech, Ze osoba neni schopna
vyuZzivat tzv. kvalifikaéni potencidl. Konkrétné jde o ptipady, kdy DNSZ méa mnohem vétsi
dopad na schopnost pojisténce vyuzivat dosazené vzdélani, zkuSenosti a znalosti, na
schopnost pokracovat v dosavadni vydélecné Cinnosti nebo na schopnost rekvalifikace, nez
odpovida horni hranici miry poklesu stanovené podle rozhodujici pti¢iny DNSZ.*’

Stejné jako je vyhlaSkou o posuzovani invalidity stanovena moznost zvySeni horni
hranice miry poklesu pracovni schopnosti, nalezneme i ustanoveni tykajici se moZnosti
snizeni dolni hranice miry jiz zminované¢ho poklesu, kterd v thrnu nesmi pievysit 10
procentnich bodt. Tohoto sniZeni se vyuziva v naslednych situacich. V ptipadé, ze DNZS
pojisténce nema vibec vliv, pfipadné ma jen nepodstatny vliv na jeho schopnost vyuZzivat
dosazené vzdélani, zkusSenosti a znalosti a na schopnost pokracovat v dosavadni vydélecné

¢innosti, a disledkem toho je pokles pracovni schopnosti pojisténce mensi, nez odpovida

% TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 167.

86§ 1- § 2 vyhlasky MPSV ¢&. 399/2009 Sb., vyhlagka o posuzovani invalidity.

¥ WERNEROVA, Julie, ZVONIKOVA, Alena. Posuzovéani invalidity pro tgely diichodového pojisténi —
vyklad. In. Aktuality pro lékarskou posudkovou sluzbu. Praha: MPSV, 2012, s. 34-36.
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dolni hranici miry poklesu pracovni schopnosti u pfi¢iny, poptipadé DNZS. A také za situace,
kdy DNZS pojisténce je stabilizovany nebo je pojisténec adaptovany na své zdravotni
postizeni, a v disledku toho je pokles pracovni schopnosti této osoby mensi, nez odpovida
dolni hranici miry poklesu pracovni schopnosti u pficiny, poptipadé rozhodujici pficiny
DNZS.*® Dana uprava tak reflektuje situace, kdy pojisténec sice ma zdravotni postiZeni
charakteru DNZS, v jehoZz dusledku disponuje menSim rozsahem duSevnich, télesnych a
smyslovych schopnosti nez pted vznikem DNSZ, ale nema vliv, pfipadné jen nepodstatny, na
vyuziti jeho vzdélani, zkusenosti, znalosti a na schopnost pokracovat v predchozi vydélecné
&innosti.

Osobn¢ shledavam zavedeni téchto procentudlnich zvySeni ¢i snizeni za velice dobry
napad, jelikoZ urCit¢ v mnoha piipadech nelze pouze tabulkové urcit miru poklesu bez
ptihlédnuti k posuzované osobé¢ a specifikim doprovazejici jeji zdravotni problémy.

Lékati pii posudkové c¢innosti museji brat v potaz také zpusob zhodnoceni a vyuziti
zachované pracovni schopnosti u invalidity prvniho a druhé stupné. Hodnoti se tato kritéria:

e zda je pojisténec schopen vydélecné ¢innosti

— s podstatné mensimi naroky na télesné, smyslové, dusevni schopnosti
— s podstatn€ menSimi naroky na kvalifikaci
— v podstatné mensim rozsahu a intenzité

e zda je schopen rekvalifikace, neni-li schopen vyuzit dodasné vzdélani.”

Mluvime-li zde o mens$im rozsahu, je tim myslena vydé€lecnd Cinnost ve zkraceném
pracovnim uvazku nejméné o tfetinu u invalidity prvniho stupné a o polovinu u invalidity
druhého stupné. Podstatné mensi intenzitou je brano jako s nizsi vykonovou normou nejméné
o tietinu u invalidity prvniho a polovinu u invalidity druhého stupng.’’

U invalidity tfetiho stupné naopak musi byt brano v potaz, zda je pojisténec schopen
vydélecné Cinnosti za zcela mimofadnych podminek. Tyto podminky jsou v obecné roving
vymezeny ve vztahu k pracovnim podminkdm nebo pracovnimu prostiedi, jez by mély
respektovat potieby téZzce postizenych osob. Jednd se napt. o stavebné a finanéné narocné
Gipravy atp.”

Upravou vyhlasky o posuzovani invalidity by mélo byt zajisténo objektivni a individudlni

posuzovani jednotlivych zdravotné postizenych pojisténcti. Diraz je kladen pfedev§im na

88§ 4 vyhlasky MPSV &. 399/2009 Sb., vyhlaska o posuzovani invalidity.
% WERNEROVA, ZVONIKOVA. Posuzovani invalidity ..., s. 34-36.
& 5 vyhlasky MPSV &. 399/2009 Sb., vyhlaska o posuzovani invalidity.
' WERNEROVA, ZVONIKOVA. Posuzovani invalidity ..., s. 39.

2 Tamtéz, s. 40.
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podrobna funkc¢ni vySetfeni, sjednoceni a zptesnéni kritérii zpracovanim posudkovych
schémat. Za nezddouci tedy povazujeme piedevsim subjektivni hodnoceni, které nejde ruku
v ruce s materialni rovnopravnosti ob&anii v nérocich diichodového pojiténi.”® DileZitost je
nadale pfisuzovana moznosti rekvalifikace, vyuZiti pfedchozich pracovnich zkuSenosti,
navyklli a na moznosti pracovné rehabilitacnich metod. Pravé proto je pojisténci pied
posouzenim zdravotniho stavu davan k vyplnéni profesni dotaznik, na jehoz zakladé ma pak
posudkovy lékat moznost optimalizovat posudek o invalidité z hlediska vykonu pfedchozich
pracovnich &innosti.”* Diky informacim ziskanym z tohoto dotazniku je pak posuzujici 1ékat
schopen Iépe vyhodnotit, zda posuzovany pii svém zdravotnim postizeni stale miize vyuzit
svoji kvalifikaci a piipadné v jakém rozsahu. Udaje mohou také vypovidat napf. o nedostatku
zkuSenosti, jednostranném pracovnim zaméteni ¢i dokonce o negativnim piistupu k praci, coz

vie miize ovlivitovat skute&nosti, jez jsou daleZité pro zavér posudku.”

4.2.1 Osobni kontakt posudkovych lékait s posuzovanou osobou

To, zda by mélo dochazet k osobnimu kontaktu mezi Iékaii posudkové sluzby
s posuzovanymi pii posuzovani zdravotniho stavu pro ucely socialni zabezpeceni, nebo ne, je
jednou z otdzek, ktera je feSena uz dlouha léta a stale na ni nelze pfedlozit pfimou odpovéd'.
Nelze totiz urcit, zda tento osobni kontakt musi byt, jelikoz ani pravni uprava nezavadi
takovouto povinnost.

Pii snaze vyfeSit tento problém se setkdvame s nésledujicimi hledisky. V ramci
posudkového fizeni by mélo byt postupovano tak, aby byl stav véci zjistén bez divodnych
pochybnosti a v sou¢innosti s ucastniky. Nelze vSak nepiiméten¢ zatézovat osoby, pro které
by bylo problematické dostavit se k jednani organu LPS, a to vzhledem k jejich vdznému
zdravotnimu stavu, ackoli jejich zdravotni stav je moZzné dobie posoudit na zaklad¢ doloZzené
zdravotnické dokumentace.”®

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu pak uvadi nasledujici: ,, PFimé osobni vysSetreni
posuzované osoby lékarem okresni spravy socidlniho zabezpeceni a posudkovou komisi by
meélo byt pravidlem. Takovéto pravidlo vsak nemuze platit bezvyjimecné a vidy musi byt

ndlezité zohlednény konkrétni okolnosti daného pripadu.®’ Nejvyssi spravni soud tedy ve

% ARNOLDOVA, Anna. LPS a jeji funkce v systému socialniho zabezpe¢eni v Ceské republice — 2. &ast.
Narodni pojisteni, 2013, ro€. 44, €. 5, s. 24.

% RAMIANOVA, Jifina. Lékaiska posudkové sluzba CSSZ v roce 2010. Ndrodni pojisteni, 2010, roc. 40, €. 3,
s. 3.

% ZVONIKOVA, CELEDOVA, CEVELA: Ziklady posuzovéni invalidity..., s. 30.

% LANGER, Radim. Osobni kontakt posudkovych 1ékait s posuzovanymi uéastniky z pohledu soudd. Ndrodni
pojistént, 2012, ro¢. 43, €. 8 - 9, s. 36.

°7 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 9. 2011, sp. zn. 4 Ads 82/2011-44.
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svém rozsudku uznava, Ze osobni kontakt 1¢kate posudkové sluzby s posuzovanou osobou je
velmi podstatny a mélo by k nému byt zpravidla pfistupovano. Avsak nelze to stanovit jako
povinnost, které by se nebylo mozné vyhnout. Vzdy totiz musi byt v jednotlivych piipadech
vzaty v potaz konkrétni okolnosti, které by takovyto postup Cinily nepfiméfenym a leckdy
mozna také nadbyteCnym. Domnivam se, Ze pokud by se rozhodovalo o invalidnim dichodu
osoby, kterd je naptiklad pfipoutdna na l1iZko a dostavit se na danou lékaiskou prohlidku by
pro ni znamenalo obrovské komplikace, jednalo by se o zbytecné a nepfiméfené zatézovani
tohoto zadatele o ID. Proto uzndvam za spravné, ze pii rozhodovani, zda musi dojit
k osobnimu kontaktu posudkovych I¢kaii s posuzovanou osobou, musi byt piihlizeno ke

specifikim daného piipadu.

4.3  Nalezitosti posudku

Konkrétni vymezeni informaci, kter¢ musi obsahovat kazdy posudek, nalezneme
v ustanoveni § 7 vyhlaSky o invalidité. Jde o piesné informace tykajici se €astnikli procesu
posouzeni, data a ucelu posouzeni. Nalezitosti posudku o invalidité pak tvoii urcity piehled o
vychodiscich procesu, o skutkovych zjisténich a vysledku posouzeni, kterého bylo dosazeno
s ohledem na posudkové rozhodné kategorie, jez jsou soucasti pravnich uprav vztahujicich se
k posuzovanému zdravotnimu stavu a pracovni schopnosti posuzované¢ho pojisténce. Piesnéji
jde o informace uvadgjici, zda jde o DNZS, procentudlni miru poklesu pracovni schopnosti,
stupenn invalidity, oznafeni data vzniku, zmény stupné nebo zaniku invalidity, schopnost
vyuziti zachované pracovni schopnosti u invalidity prvniho a druhého stupné, schopnost
pojisténce invalidniho v tfetim stupni vyd€le¢né ¢innosti za mimotfadnych podminek a dobu
platnosti posudku. Podstatnou soucasti je 1 odiivodnéni zjiSténych zavéra.” NaleZitostmi
posudku se nékolikrat zabyvaly 1 spravni soudy. Zminit bychom mohli naptiklad rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 6. 2006, sp. zn. 6 Ads 69/2007-74, ktery uvadi, ze
posudek by mél spliovat pozadavky celistvosti, tplnosti a presvédcivosti.

Soucéasti posudktli vyslovujicich invaliditu prvniho nebo druhého stupné, ptipadné¢ DNZS,
ktery vSak nemd za nasledek minimaln€ 35 % pokles pracovni schopnosti, je tzv. pracovni
rekomandace. Jednd se o doporuceni okruhu vhodnych zaméstnani a posouzeni pojisténcovy

schopnosti vyuzit zachované pracovni dovednosti.”” Judikaturou viak bylo upfesnéno, Ze jde

** WERNEROVA, ZVONIKOVA. Posuzovani invalidity ..., s. 41 - 42,
% TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 165.
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o vymezeni pouze v rovin¢ obecné. Ukolem posudkové komise tedy neni ufceni konkrétniho

« . 7,100
zamestnani.

4.3.1 Datum vzniku, zmény a zaniku invalidity

Stanoveni data invalidity, jako soucasti jejiho posouzeni, znamena urceni data, ke kterému
byl prokdzan ptislusny procentni pokles pracovni schopnosti pojisténce, jelikoz jeho presné
zjisténi je dalezité z hlediska piiznani naroku na ID.'”" U kazdé osoby byva obdobi odkdy
zacCala byt nemocnou (nemoci je minéno vse, co je vymezeno v Mezindrodni klasifikaci
nemoci)'® & se zranila do vzniku invalidity riizn€¢ dlouhé. Ne kazdé zranéni (nemoc) musi
invaliditu zptsobit. Nelze tedy stanovit konkrétni formuli pro vypocet piesného data vzniku
invalidity. Stanoveni vzniku by mélo byt pfesné a spolehlivé. Pokud vSak nelze datum urcit
spolehlivé, ptipadné s vysokou pravdépodobnosti, musi byt pfesné¢ zdivodnéno, pro¢ takové
datum stanovit nelze, a uvést den, kdy existence invalidity byla jiz zcela nepochybna. 103

Za datum zmény stupné nebo zaniku invalidity je bran den, kdy jedna posudkovy organ,
tedy den, kdy se prokazou posudkové rozhodné skutecnosti. Mezi takové skutecnosti patii
napt. zlepSeni zdravotniho stavu, adaptace na zdravotni postiZeni, zvyseni kvalifikace atd. '**

V posudku je pak nutno uvést zptisob a pficiny, jakymi doslo u pojisténce ke zmené.

1% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. zaFi 2008, sp. zn. 3 Ads 37/2003 — 92.

" SEIFERT, CELEDOVA: Zdkladni pojmy praktického a posudkového Iékarstvi. .., s. 60.

2 HARMECKO, Ladislav. Invalidni diichod [online]. Harmecko.cz, [cit. 25. 3. 2014. Dostupné na
<http://www.harmecko.cz/pracovni-lekarstvi/clanky/c9/invalidni-duchod.aspx>.

1% TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni. .., s. 168.

1 SEIFERT, CELEDOVA: Zdkladni pojmy praktického a posudkového Iékarstvi. .., s. 60.
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5. INVALIDNi DUCHOD

Invalidni dtchod je jednou zdavek povinného dichodového pojisténi, na ktery ma
pojisténec ndrok az za predpokladu splnéni vSech zakonnych podminek. Dichod jako takovy
pak charakterizujeme jako ,,penézni castku pravidelné vypldacenou podle pravnich predpisit o
socidlnim zabezpeceni“.'”

Narok pojisténce na invalidni diichod nastava, jestlize nedosahl véku 65 let (pfipadné
dichodového veéku, je-li vyssi) a stal se:

a) invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojiSténi, nesplnil-li ke dni vzniku invalidity narok
na starobni diichod nebo byl-li starobni diichod ptiznan, pokud nedoséhl dichodového
véku

b) invalidnim nasledkem pracovniho urazu.'®

Podminka vzniku ndroku na invalidni diichod, kterd urcuje, Ze pojisténec nesmi splnit ke
dni vzniku invalidity ndrok na starobni dichod, je vyjadiena v § 29 ZDP. Ptiznani starobniho
dichodu 1 bez dosazeni dichodového véku je pak popsano v ustanoveni § 31 ZDP. V zékonné

upravé nalezneme ale i vymezeni podminek pro ID v mimorddnych piipadech. Jednd se

pfedevsim o ID pro invaliditu z mladi, kterou jsme bliZe analyzovali v kapitole 3.4.2.

5.1 Doba pojisténi

Doba pojisténi je fazena mezi nejvyznamngj$i pravni skuteCnosti, které maji vliv na
diichodové naroky.'”” Jelikoz vSak neni mozné tuto dobu uchopit jednotlivé, rozd&lime ji
podle urcitych kritérii. V rdmci snahy o takovéto roz€lenéni pak budeme muset pfibliZit
specifické instituty souvisejici prave s timto rozdélenim.

Po datu 31. 12 . 1995, kdy nabyl ZDP uc¢innosti, je dobou pojisténi brana doba ucasti na
dichodovém pojisténi v zdkoné¢ vymezenych skupin osob, které spliuji timto zakonem
stanovené podminky. V tomto piipad¢ pak hovofime o tzv. povinné ucasti na diichodovém
pojisténi. Muze vSak nastat situace, kdy osoba splni jiné ptedpoklady. Za téchto okolnosti
pfichazi v tivahu dobrovolna tic¢ast na pojisténi. Dobou zaméstnani je pak doba ziskand pied
nabytim uc¢innosti ZDP. Tento zakon se tedy musi vyporadat s jejich transformaci, aby mohlo
dochdzet k fadnému stanoveni, zda pojisténec splnil podminku pottebné doby pojisténi. Jako
posledni ptipada v uvahu tzv. ndhradni doba pojisténi.'®

Zékonnou upravu doby pojisténi obecné nalezneme v ustanovenich § 11 — § 14 ZDP.

15 RYSKA: Slovnik zédkladnich pojmii z prava..., s. 14.

106§ 38 ZDP.

"7 BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového pojisténi..., s. 115.
1% TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 146.
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Povinna ucast na pojisténi

Vymezeni skupin osob, které jsou povinné ucastné na pojisténi, nalezneme v ustanoveni
§ 5 ZDP. Jednotlivé ucastenstvi konkrétni osoby tedy spociva na piisluSenstvi k zdkonem
vymezené skupiné osob, avSak existuje zde jeSté jedna podminka. Tato osoba musi byt
ucastna nemocenského pojisténi podle zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
Dale jsou pak povinnymi ucastniky na pojiSténi i osoby samostatné vydéle€né cinné,
vykonavajici tuto ¢innost na uzemi CR a spliiujici podminky uvedené v § 9 a § 10 ZDP.
Nutno podotknout, ze za dobu pojisténi se nepovazuje mésic, ve kterém nedoslo k dosazeni
takovych p¥jmu, ze kterych by bylo mozné odvést pojistné.'” Doba pojisténi se prokazuje
eviden¢nim listem diichodového pojisténi.
Dobrovolna ucéast na diichodovém pojisténi

Takovato Gcast je mozné pouze u osob starsich 18 let, nestanovi-li ZDP jinak. K ucasti se
osoba pfihlasuje prostfednictvim ptihlasky, kterd je podavdna k OSSZ podle mista trvalého
pobytu obcana ¢i podle mista hlageného pobytu v CR, jedna-li se cizince. Pokud osoba nema
ani jeden z téchto pobytii, svou pfihlasku mize podat ke kterékoliv OSSZ. Doby dobrovolné
ucasti je pak mozno délit na podminéné a nepodminéné. Mezi podminéné fadime obdobi
vedeni osoby v evidenci ufadu prace jako uchazefe o zaméstnani; soustavné pifipravy na
budouci povolani na stiedni nebo vysoké skole v CR; uréité vydéle¢né ¢innosti v cizing od
31. 12. 1995; vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby; ¢&innost v CR ve prospéch
zahrani¢niho zaméstnavatele; vykon funkce poslance Evropského parlamentu; pobyt v cizing,
béhem néhoZz dané osoby nasledovaly manZela, ktery v ciziné piisobil v diplomatickych
sluzbach CR, a dobrovolné pojisténi bez udani déivodu. Pojisténé mohou byt ale i osoby starsi
18 let, které podaly piihlaSku a zaroven nespadaji pod kategorie v ramci podminéné doby
pojisténi. K takovéto ucasti se lze prihlasit nejvyse jeden rok bezprostiedné pred podanim
piihlaSky a celkova doba ucasti nesmi byt del$i nez 15 let. V tomto ptipadé¢ hovoiime o
podminéné dobrovolné tcasti. Obecné pak plati, Ze nelze byt dobrovolné ucasten po vzniku
naroku na starobni déichod. '
Doby zaméstnani

V obdobi pted 1. lednem 1996 byly za doby zamé&stndni oznaceny doby zapocitatelné pro
dichodové ucely a vymezené v § 8 zakona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni.

V porovnani s dne$ni upravou se prakticky shoduji s druhovym vymezenim povinné Gcasti na

199 TROSTER: Pravo socidlniho zabezpeceni..., s. 146.
"% Dobrovolnd icast obcami na diichodovém pojisténi [online]. Cssz.cz, 23. 12. 2013 [cit. 28 .3. 2014].
Dostupné na <http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/ucast-na-pojisteni/dobrovolna.htm>.
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pojisténi. Rozdily nalezneme v pojmu doby zaméstnani, kterym se podle staré pravni Gpravy
myslela doba pracovniho poméru bez ohledu na to, zda po celou dobu jeho trvani bylo
zaméstnani skutecné vykonavano, a v pojeti doby studia a diivéjsi civilni sluzby. Tehdy
patfily mezi doby zamé&stnani, v soutasnosti jsou brané jako nahradni doba pojisténi.'!
Néhradni doba pojisténi

Za tuto dobu je brano obdobi, ve kterém se sice neodvadi zadné pojistné, ale 1 pies to je
za urditych podminek zapogitavano do potiebnych let pro diichodové pojisténi.''? Konkrétng
toto obdobi pak zapocitdvame u osob uvedenych v § 5 odst. 2 ZDP. Obecnym pravidlem pak
je, ze doba pojiSténa musela trvat alesponl jeden rok a nahradni doba byla ziskédna na uzemi
CR. U ngkterych dob se viak vyzaduje sofistikovand vyjadfeny vztah k CR. Existuji i
moznosti, kdy neni potieba splnit podminku ziskani jednoho roku doby pojisténi. Nahradni
doba pojisténi se pro vznik naroku na diichod a vysi procentni vyméry diichodu hodnoti stejné
jako doba pojisténi.'

Poté, co jsme definovali dobu pojiSténi a naznacili jeji razné podoby, vratime se zpét
k jadru véci. Tedy pottebné dobé& pojisténi jako jedné z podminek, kterd musi byt splnéna pro
vznik naroku na davku ID. Potfebnd doba pojisténi je v piipadech ID odstupniovana podle
veéku pojisténce nasledovne:

e do 20 let je to mén¢ nez rok
od 20 do 22 jeden rok
e 0d 22 do 24 dva roky
e od 24 do 26 tii roky

e 0d 26 do 28 ctyfi roky

e nad 28 je dobou pojisténi pét let.'™*

Proto, abychom mohli danou dobu pojisténi stanovit pfesn€, musime znat obdobi, ze
kterého se zjistuje. Dle zdkonné dikce se zjiStuje v obdobi pied vznikem invalidity. U osob
ve véku nad 28 let se potfebna doba pojisténi zjistuje z poslednich 10 let pfed vznikem
invalidity a z poslednich 20 let pfed vznikem invalidity u osoby starsi 38 let. U osoby stafi 38
let ale dochdzi k modifikaci doby pojisténi na 10 let. V piipadé, ze byla doba pojisténi ziskdna

" TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 147.
"2 Nahradni doba pojisténi [online]. Cssz.cz, 23. 12. 2013 [cit. 28 .3. 2014]. Dostupné na
<http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/ucast-na-pojisteni/dobrovolna.htm>.
113
§ 12 ZDP.
114§ 40 ZDP.
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v obdobi 10 let dokon¢eném po vzniku invalidity, je podminka této doby také splnéna. U
pojisténce mladsiho 24 let také dochazi k upravé této doby, a to na dva roky.'"

Pro ucely naroku na ID se za plnéni podminek potfebné doby pojisténi povazuje i obdobi
ucasti na pojisténi osob vedenych v evidenci Gfadu prace, tzv. uchazecli o zaméstnani. Dale
pak doba studia na stfedni nebo vysoké $kole v CR, pied dosazenim 18 let véku, nejdiive ale

az po dosazeni zakladniho vzdélani. Po dosazeni 18 let se zapoc€itava pouze doba prvnich Sesti

let studia.''®

5.2  Vypocet vyse ID

Zpusob vypoctu ID byva stejn¢ jako u vypoctu ostatnich dichodii nazyvan jako
tzv. davkova formule. A¢koli pro tento pojem neexistuje presna definice, mohli bychom se ji
pokusit charakterizovat nasledovné: ,, Davkovou formuli se rozumi konkrétni postup pri
stanoveni zakladu, z néhoz se vyméruje vyse diichodové davky a samotné vyméreni této davky
za aplikace exakiné matematickych pravidel. “'"’

Vy3i invalidnich diichodii uréime na zaklads souétu dvou vymer,'"® konkrétngji zakladni a
procentni. Zakladni vymeéra ¢ini 9 % primérné mzdy mési¢né a pro rok 2014 byla stanovena
§ 3 vyhlasky ¢. 269/2013 Sb. na 2 340 K¢. Jen pro srovnani, v roce 2013 byla tato castka
2330 K&.'""” Lze tedy jasné usoudit, Ze s rostouci primérnou mésiéni mzdou dochazi i k
narastu zakladni vyméry u ID. U procentni vyméry pak dochazi k diverzifikaci na zakladé
dosazeného stupné invalidity. Obecné plati, Ze ¢im vyssi stupen invalidity, tim vyssi procento
v ramci procentni vyméry. Za kazdy cely rok doby pojisténi Cini jeji vyse:

o 0,5 % vypoctového zakladu mési¢né, jde-li o invaliditu prvniho stupné

o 0,75 % vypoctového zakladu, jedna-li se o invaliditu druhého stupné

e 1,5 % u invalidity tietiho stupng. '*°
Avsak vyse procentni vyméry musi &init nejméng 770 K&. "'

Vypoctovy zéklad bude az do 31. 12. 2014 stanovovan z osobniho vyméfovaciho zakladu
(tim je dle § 16 ZDP mési¢ni pramér tthrnu ro¢nich vymétovacich zékladl pojisténce za
rozhodné obdobi) a to tak, Ze do ¢astky prvni redukéni hranice se pocitd 100 %, z ¢astky nad

prvni do druhé redukéni hranice se pocita 27 %, nad druhou az do tfeti se jednd o 22 % a nad

15§ 40 ZDP.

1168 40 odst. 3 ZDP.

"7 BREJCHA, SANTRUCEK:. Prdvo diichodového pojisténi..., s. 129.

"8 Obg tyto vyméry se dle § 54 odst. 3 ZDP zaokrouhluji. Zakladni na celé desetikoruny nahoru, procentni na
celé koruny nahoru.

"9 Tato &astka byla stanovena vyhlagkou &. 324/2012 Sb.

1208 41 ZDP.

21§ 33 odst. 2 ZDP.
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treti reduk¢ni hranici se pocitaji 3 % zjiz zminovaného osobniho vyméfovaciho zakladu.
Uprava redukénich hranic je stanovena procentudlni &astkou z primérné mzdy. Prvni
redukéni hranici je tedy 44 % z primérné mési¢ni mzdy, druhou hranici je 116 % z praimérné
mesicni mzdy a 400 % z primérné mésiéni mzdy je tieti hranici.'** Oproti predchozi Gpravé
tak doslo ke zméné€, protoze az do zacatku roku 2014 byly redukéni hranice upraveny
konkrétni sumou. Nutno dodat, Ze k této zméné€ doSlo v ramci reakce zakonodarce na nalez
Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 8/07 ze dne 23. biezna 2010.

Urcita specifika vypoétu se pak objevuji v souvislosti s ndhradni dobou pojisténi.
Nahradni doba pojisténi se nezapocitava do doby pojisténi ziskané do 18 let véku a po vzniku
naroku na dichod. Dale musime uvést, ze nahradni doba pojisténi mize byt zapocitdvana
pouze v rozsahu 80 %, s vyjimkou ndhradnich dob pojisténi za dobu ucasti na pojisténi u osob
konajicich vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach CR (nejsou-li vojaky z povolani), osob
pecujicich osobné o dité¢ ve véku do 4 let a osob, jez pecuji osobné o osobu mladsi 10 let,
kterd je zavisla na pomoci jiné osoby ve stupni druhém az ctvrtém, pokud spolu Ziji
v domécnosti (podminka spoluziti v jedné domacnosti neni povinnd, pokud se jednd o osobu

blizkou).'?

5.2.1 VySe ID v mimoradnych pripadech

Za ID v mimotadnych ptipadech je dle soucasné pravni upravy povazovan takovy dichod,
kterd vznikl jako nésledek tzv. invalidity z mladi. Jak jsme si jiz popsali v kapitole 4.3.2.,
narok na davku ID v téchto pfipadech vznika za specifickych situaci. Narok na néj vznika u
osoby, ktera dosahla véku minimalng 18 let, ma trvaly pobyt na uzemi CR, jeji invalidita
vznikla pfed dosazenim 18. roku a tato osoba nebyla ucCastna pojisténi po potiebnou dobu.
Nutno dodat, Ze je invalidni pro invaliditu tfetiho stupnd.'?* Zakonodarce touto tipravou dle
mého nazoru reaguje na moznost vzniku situaci, kdy by osobam, jejichZ zdravotni stav byl
velice Spatny uz od utlého veéku, a v disledku nesplnéni potfebné doby pojisténi ji tak
nevznikl narok na ID. Jde tedy o zmirnéni pravni upravy pro urcité situace.

Zékonem vsSak neni rozdiln¢ upraven pouze narok na ID, ale i jeho vypocet. Vyse
procentni vymeéry takto vymezenych osob ¢ini 45 % vypoctového zékladu. Vypoctovy zaklad
i v ptipadech této invalidity sice vychazi z osobniho vymétovaciho zdkladu, ktery ale pro ID
z mimotradnych divodl urc¢ime odlisné od obecnych ptipadi. Za osobni vyméiovaci zdklad

se povazuje vSeobecny vyméiovaci zaklad, ktery o dva roky ptfedchazi ID, vyndsobeny

2 §15 odst. 1 a 3 ZDP.
12 TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni...,s. 170 - 171.
1248 42 odst. 1 ZDP.
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prepoditacim koeficientem.'” Vieobecny vyméfovaci zaklad a prepocitaci koeficient pak
bliZze upravuje § 17 ZDP. Co se tyka zakladni vyméry, je upravena stejné jako v pfedeslych
ptipadech, tedy 9 % primérné mzdy mésicné.

Pravni uprava vSak nezapomina ani na obdobné situace, jako je invalidita z mladi a jejich
specifické urCeni procentni vyméry. Jednd se o pojiSténce mladsi 28 let, ktefi splnili
podminky nédroku na ID, pokud je pfizndvam pied 18. rokem v€ku nebo je-li casovy usek od
18. roku do vzniku néaroku kryt dobou pojisténi. Pfipadné jde o situace, kdy doba, jeZ neni
krytd dobou pojisténi, je krat$i nez jeden rok. Zakon pamatuje i na pojisténce, kteti k datu
vzniku naroku na ID ziskali alespoii 15 let doby pojisténi bez nahradni doby.'?® Upravu

procentnich vymeér proto tyto piipady nalezneme v § 42 odst. 3 a 4 ZDP.

5.2.2 Dopoctena doba

Za dopoctenou dobu se povazuje Casovy usek, ktery zacind dnem vzniku néroku na ID a
kon¢i dosazenim diichodového veku, pro jehoz uréeni se pouzije ustanoveni § 32 ZDP, nikoli
skutecny dichodovy ve€k. Pro Zeny bereme v potaz dichodovy vek, ktery je zakonem
stanoven pro ty zeny, jez nevychovaly zadné dit¢. U muzi je pak tento vék pro ucely
dopoctené doby vypocitavan stejné jako pro Zeny stejného data narozeni, které za sviij Zivot
nevychovavaly zadné dite.'*’

Dopoctend doba mize byt zapocitavana dvéma zpusoby; pln€ nebo ve snizeném rozsahu.
Zpusob, jakym je zapocitdvana, je zavisly na datu vzniku ndroku na ID a na délce doby

128 pyx . s
PIn¢ se dopoctena

pojisténi od 18. roku veéku do jiz zminéného data vzniku néaroku na ID.
doba zapocte za predpokladu existence jedné z nasledujicich podminek:
e obdobi od 18. let v€ku do vzniku ndroku na ID je kryto dobou ¢eského pojisténi
e invalidita vznikla jako nésledek pracovniho trazu, nemoci z povolani nebo jiné
¢innosti, kterd zaklada cast pojisténce na dichodovém pojisténi, piipadné jinych
¢innostech, které uvadi § 25 ZDP
e doba, jez neni krytd Ceskym pojisténim krats$i nez jeden rok, v ptipadech, kdy
invalidita vznikla po 18. roku, zaroven vsak pted 28. rokem véku pojisténce; dva

roky, vznikla-li invalidita od dosazeni 28 let do 40. roku véku; tfi roky, vznikla-li

invalidita od dosazeni 40. roku véku pojisténce.

123§ 42 odst. 2 ZDP.

126 TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 171.

127841 odst. 4 ZDP.

' Invalidni ~ diichody [online]. Cssz.cz, prosinec 2013 [cit. 31 .3. 2014]. Dostupné na
<http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/invalidni-duchody.htm>.
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Dopoctenou dobu ve snizeném rozsahu zapocitavame za piedpokladu, ze nedojde ke
splnéni podminek pro plny zapocet této doby. V téchto piipadech dochédzi ke kraceni
dopoctené doby, a to v poméru délky dob pojisténi, které pojisténec ziskal v ¢asovém useku
od 18 let do vzniku ndroku na ID k dobé, jez uplynula od dosazeni 18. roku véku do dne
vzniku naroku na ID. Vysledek je vyjadien ve dnech a zaokrouhlen na celé dni nahoru. Pro
ucely dopoctené doby se na zdkladé § 41 odst. 5 ZDP za dobu pojisténi bere 1 doba studia na
sttedni &i vysoké $kole v CR po dosaZzeni 18 let po dobu prvnich Sesti let tohoto studia
v obdobi od 31. prosince 2009. '*

Nesmime vSak zapomenout, zZe podle § 41 odstavce 4 neni mozné pfistoupit k zapo€itani
dopoctené doby, jestlize invalidita vznikla nasledkem tumysIiného poskozeni zdravi, které si
osoba zptuisobila sama, ¢i nechala zpusobit. Zapocitani neni mozné ani za predpokladu, Ze
vzniklo jako nasledek umyslného trestného &inu pojisténce.'’

Diky pouziti dopoctené doby v rdmci vypoctu vyse ID pfii invalidité stupné ttetiho dochazi
k ptipadiim, kdy castka, ktera je vyplacena jako ID, v podstaté odpovida ¢astce, kterou by
pojisténec dostaval jako starobni diichod, kdyby ho dosdhl v pivodné stanoveném
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diichodovém veku a po celozivotni pracovni aktivité."

5.2.3 VySe ID pri zméné stupné invalidity

Novelou ZDP (u¢innou k 1. 1. 2010, kterou byla v této praci jiZ nékolikrat zminéna) doslo
1 k upravé postupu feSeni vyse ID, za predpokladu zmény stupné zavislosti. V dfivéjsi aprave
tato zména (mezi plnou a ¢astecnou invaliditou) de facto znamenala zanik naroku na doposud
pobiranou davku, a to z dvodl nesplnéni zdkonem stanovenych podminek. Dochazelo tedy
k pomérné absurdnim situacim, kdy podminky naroku musely byt znovu posouzeny, stejné
jako musela byt znovu zcela kompletn¢ vypocitana cela davka. Jelikoz ale obdobi, kdy
pojisténec pobiral Castecny ID, nebylo povazovano za pojisténou Cinnost, dochazelo casto
k situacim, kdy i pfes zhorSeni zdravotni situace nemohl byt pfiznan narok na plny ID, a to
z davodl nesplnéni podminky potiebné doby pojisténi. Osoba tedy nadale mohla pobirat
pouze ID pro ¢astecnou invaliditu. Diky nové upravé tak doslo ke zméné pomérné nelogické

upravy. Nové€ tedy v ramci zmény stupné invalidity dochazi pouze ke zméné vySe davky, aby

129 .y
Tamtéz.

130 7da byl trestny &in spachan GimysIng, posuzujeme podle toho, zda doglo k naplnéni § 15 zakona &. 40/2009

Sb., trestni zakonik, ve zn€ni pozd€jsich predpisi.

BUTROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni.., s. 171.
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odpovidala zdkonem vymezenym procentnim sazbam. Nedochazi tedy k opétovnému
zkouméani splnéni podminek naroku.'*?

Pti urovani nové vyse ID se pak ale méni pouze procentni vymeéra, kde jeji dosavadni
vySe je nasobena specifickym koeficientem. Tento koeficient je stanoven jako zlomek,
v jehoz citateli je uvedena procentni sazba nalezejici nové (tedy odpovidajici novému stupni
invalidity) a ve jmenovateli je sazba nélezici az do této doby (odpovidajici dosavadnimu
stupni invalidity).'*

5.3 Pieména ID na starobni diichod a soubéh s jinymi diuchody

Narok na ID pro invaliditu prvniho nebo druhého stupné a zaroven pro invaliditu tietiho
stupné pojisténct, ktefi nejsou ucastniky dichodového spoteni, tedy piesnéji druhého pilife
dichodového pojisténi, zanikd dnem dosazeni véku 65 let, ptipadné diichodového veéku, je-li
vys$$i nez 65 let. Timto dnem zaroven vznika narok na starobni dichod, ktery ma dosahovat
stejné vySe jako dosavadni ID. Pojisténec vSak miuze zadat i postup podle ustanoveni § 29
odst. 1, 2 nebo 3.

Za ptedpokladu, Ze se jedna o ID pro invaliditu tfetitho stupné, jehoZ nositel byl
ucastnikem dichodového spoteni, dochazi k zéniku tohoto ID ke dni, kdy tato osoba doséhla
65. roku v&ku nebo véku diichodového, je-1i vyssi nez 65 let.'**

Rizeni o takovychto pfeménach jsou zahajovana platcem diéichodu zmoci ufedni a
ukoncovana vydanim spravniho rozhodnuti. Nutno dodat, Ze stejného postupu se pouzilo pfi
transformaci ID osob, které dosahly alesponi véku 65 let k 1. lednu 2010, tedy ke dni, kdy
vstoupila v u¢innost novela prisluiné pravni upravy.'*’

JestliZe pojiSténec soucasné splni podminky néroku na vyplatu nékolika diichodi, jedna se
o tzv. soub&h narokli na diichody. V téchto ptipadech ma pak vyznam rozdéleni diichodl na
primé a odvozené.'*® Pfi soubéhu je platné vieobecné pravidlo, Ze zakladni vyméra dichoda
muZe naleZet jen jednou a zaroven neni stanovena zadnd hranice pro thrn diichodi. Co se
tyka ptfimych dachodti, ob¢an ma narok pouze na vyplatu jednoho takového diichodu. Avsak
za predpokladu, Ze dojde k souCasnému splnéni podminek naroku na ID a jednoho

z derivativnich dachod®, bude c¢astka odpovidajici nejvyssSimu dichodu vyplacena v plné

32 PELIKANOVA, Helena, LANG, Roman. Vyse invalidniho dichodu pii zméné stupné invalidity a jeho
transformace pii dosazeni véku 65 let. Ndrodni pojisteni, 2010, roc. 40, ¢. 12, s. 5.

1338 41 odst. 3 a 4 ZDP.

48 6laa§ 6lbZDP..

135 PELIKANOVA, Helena, LANG, Roman. Vyse invalidniho dichodu pfi zmén& stupné invalidity a jeho
transformace pii dosazeni véku 65 let. Ndarodni pojisteni, 2010, roc. 40, ¢. 12, s. 8.

136 Mezi piimé dichody fadime starobni a invalidni, mezi odvozené (derivativni) pak vdovsky, vdovecky a
sirot¢i diichod.

42



mife, z ostatnich diichodi bude mit vSak osoba narok pouze na polovinu procentni vymeéry,

T o 137
nestanovi-li zékon jinak.

5.4 Vyplata ID

Proto, aby pojisténci vznikl narok na vyplatu ID, musi dojit ke splnéni podminek
stanovenych ZDP pro vznik naroku na ID, ale zaroven musi tento pojisténec podat zadost o
pfiznani nebo vyplaceni diichodi.*®

Za podminek vytéenych v ustanoveni 56 odst. 2 a 3 ZDP miize vSak dojit k zastaveni
vyplaty ID. Jde zejména o situace, kdy se pojiSténec nedostavi na kontrolni lékafskou
prohlidku, nepodrobi se vySetieni zdravotniho stavu, nesd¢€li udaje o dosazeném vzdé€lani atp.
Zkratka neposkytne patficnou spolupraci pii posuzovani jeho zdravotniho stavu a mozném
zapojeni do pracovni ¢innosti. V téchto ptipadech je pak nutné zkoumat, v jaké dobé doslo ke
zméné stupné invalidity ¢1 kdy dand osoba prestala byt invalidni zcela, a to ptedev§im pfii
urceni, od jakého dne pojisténci nenalezi dichod.

Zvlastni situace ale mohou nastat i1 v ptipadech, kdy pobiratel ID mé soucasné s touto
davkou 1 pfijem z vydéle¢né cinnosti. ZDP sice nevylucuje takovyto soub&h naroku, ale
vezmeme-li v potaz vymezeni invalidity, u invalidity tfetiho stupné¢ se tak mtze stat pouze za
zcela mimofadnych podminek. U ostatnich invalidii pak musime upozornit na moznost
vydelecné €innosti pouze v rozsahu jejich zachovalého pracovniho potencialu.'*’ Pojisténec,
ktery je pfijemcem ID a zaroven k tomu si ptivydélava, by ale mél pamatovat na mozna rizika
svého pocinani. Posudkovy lékat by totiz na zaklad¢ jeho pracovni ¢innosti mohl rozhodnout
o jeho Uspésné adaptaci, coz by mélo za nasledek uplné odebrani ID. Dalsi moznosti by bylo
rozhodnuti o sniZeni invalidity. Casto k témto piipadim dochazi i za situaci, kdy se zdravotni
stav osoby nijak nezlepsil, avSak posudkovy lékat tak usoudi z diivodi, ze se osoba podilela

o . 14
na pracovni ¢1nnosti. 0

5.5 Poéty ID v Ceské republice

V nésledujici kapitole bych rdda naznacila vyvoj invalidity a ID v ¢islech. Tedy kolik je
invalidnich dtchodct ted’, kolik jich bylo pied jiz n¢kolikrat zmifilovanou novelou a pokusim
se nastinit, jak by mohla tato Cisla vypadat v nasledujicich letech. Zaroven bych ctenafi rada

poskytla informace tykajici se primérné vyse ID. Kapitolu jsem se rozhodla do svého textu

BT PRIB, Jan. Diichodové pojisténi a souvisejici problematika. 1. vydani. Praha: ASPI, 2004, s. 62-63.

%% § 54 odst. 2 ZDP.

B9 TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni...,s. 171.

140 SRAMKOVA, Martina. Invalidni diichodci praci riskuji diichody [online]. Denik.cz, 22. 9. 2009 [cit. 2. 4.
2014]. Dostupné na < http://www.denik.cz/moje_prace/moje_prace_invalidni_duchodci20090917.html>.
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zatadit predevS§im pro informaci ¢tenafe o vyvoji invalidity na izemi nasi republiky a pro
ozvlastnéni textu, kdy se do teorie snazim zatadit i ¢ast faktickou.

Nasledné informace jsou vzdy pocitany k mésici prosinci ptislusného roku a nejsou do
nich zapocitavany diachody vyplacené do ciziny. V roce 2009, kdy byly ID rozdélené na
castecné a plné, eviduje MPSV 375 154 diichodct pro plny ID a 215 790 dichodct pobirajici
castecny ID. V souCtu tedy mizeme hovofit o 585944 invalidnich dichodcich. V
dal§im roce, ve kterém jiz doSlo k Uc¢innosti novely, ktera rozdélovala ID pro invaliditu
prvniho az tfetiho stupné, bylo evidovano 244 048 dichodct pro invaliditu tfetiho stupné,
54 973 dichodcii pro invaliditu druhého stupné a 167 308 diichodcii pro invaliditu prvniho
stupn&, dohromady tedy 466 239 evidovanych osob, jez pobiraly ID.'"*' V lednu 2014 pak
byly zaznamenany tyto pocty: 205 800 diichodcii invalidnich ve tietim stupni, 65 800 ve

142 7 t&chto

druhém a 161 500 ve stupni prvnim. Dohromady 433 100 invalidnich dichodct.
informaci tedy mizeme dojit k zdvéru, Ze pocet osob, kterym je pfiznavan invalidni
dtchod, s pribyvajicimi roky klesl. AvSak bude tomu tak 1 béhem nasledujicich let? Osobn¢ se
ztotoziuji s autorem C¢lanku, jehoz tvahou je, Ze pocty invalidnich diichodct se vzhledem
k zdkonné tupraveé, kdy odchod do starobniho dichodu je posouvan k vys$im vékovym
hranicim, budou neustale zvySovat.'* Lidé vzhledem ke své dlouholeté pracovni &innosti
budou nachylnéjsi ke zdravotnim potiZzim, a jejich tclo tak ve vét$iné pfipadli nebude zvladat
pracovni napor. AvSak je mozné, Ze zdkonodarce nalezit¢ zméni Gpravu invalidity natolik, Ze
témto osobam ID nebudou pfiznavany. Tento krok by vSak dle mého nazoru byl v rozporu se
zasadami prava socialniho zabezpeceni a LZPS jako takovou.

Primérné vyse ID je pak MPSV uvadéna nasledné: pro rok 2009 je primérnym ID pro
plnou invaliditu 9 681 K¢ a pro invaliditu ¢aste¢nou se jedna o ¢astku 6 076 K¢. V roce
nasledujicim je ID pro invaliditu tfetiho stupné udavéana castka 9 656 K¢, pro invaliditu
nebylo v mych silach dohledat priimérné ¢astky pro rok 2013, natoz pro rok 2014, ktery je
teprve na zacatku, uvedu pro srovnani alespon vyse z roku 2012. Pro invaliditu tfetiho stupné

byla primérnym ID c¢astka 10 141 K¢, pro invaliditu druhého 6 714 K¢, konecné pro

"I Informace ziskané z dokumentu Zdkladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v Ceské
republice, ktery vydalo MPSV. Dostupny na <www.mpsv.cz >.

"> Informace ziskana z dokumentu Informace o vyplacenych davkdich v resortu MPSV CR v lednu 2014.
Dostupny na <www.mpsv.cz >.

'3 GOLA, Petr. Invalidnich diichodii bude pribyvat [online]. investujeme.cz, 8. Gervna 2011 [cit. 31. 3. 2014].
Dostupné na <http://www.investujeme.cz/invalidnich-duchodu-bude-pribyvat/>.
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invaliditu prvniho stupné jsou udavany informace o primérném dichodu ve vysi 6 021 K&.'*

Z vyplyvajiciho tedy miizeme usoudit, Ze stejné jako ke zvySovani zakladni vyméry dochazi (i

kdyz ne v pfili§ velkém méftitku) i ke zvySovani ID jako takovych.

' Informace ziskané z dokumentu Zdikladni ukazatele z oblasti price a socidlniho zabezpeceni v Ceské
republice, ktery vydalo MPSV. Dostupny na <www.mpsv.cz >.
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6. ORGANIZACE VE VECECH ID
Jak jiz bylo zminéno na zacatku této prace, ID jako takové spadaji pod systém
dichodového pojisténi. Pro Upravu organizace ve vécech téchto diichodl tedy bude platit to,
co pro organizaci dichodového pojisténi, coz je konkrétné upraveno ve druhé casti ZORG.
Mezi orgény, jez provadi dichodové pojisténi, fadime organy statni spravy, kterymi jsou
MPSV, Ministerstvo vnitra, Min. obrany, Min. spravedlnosti a organy spravy socialniho
zabezpedeni, konkrétnd CSSZ a OSSZ. Na spravé diichodového pojisténi se viak podileji i

145

obecni a zivnostenské ufady. ™ Kazdy z téchto organii ma pak své specifické postaveni a

kompetence, jichZ v rdmci tohoto systému vyuziva.

6.1 MPSV

Toto ministerstvo povazujeme za vrcholny resortni organ pro oblast socidlniho
zabezpeceni, tedy 1 pro oblast ID. Jeho ¢innost spociva piredevsim v tloze koncepéni a fidici,
jelikoz kromé jiného je ustiednim organem statni spravy. V ramci diichodového pojisténi
piedev§im vydava metodické pokyny, doporudeni a vyklady. Kromé toho také fidi CSSZ
jakozto sviij podfizeny subjekt. Jeho Cinnost bychom vSak mohli popsat i jako organizacni,
jelikoz koordinuje a usmériiuje provadeéni pojisténi, a normotvornou. Pravé MPSV vydava
vyhlasky dutlezité pro oblast dichodového pojisténi a zpracovava navrhy zakoni tykajicich se
jeho resortu.'*

Zvlastni postaveni nalezi ministru prace a socidlnich véci. Jeho tikolem je odstraiiovani
tvrdosti v rdmci dlichodového pojisténi, které predstavuje mimoiadné teSeni situaci, kdy
pravni uprava dopada na konkrétni osobu v konkrétnim ptipadé s tvrdosti, se kterou nebylo
pii vytvareni dané pravni Upravy pocitano. Zaroven k tomu musi dojit za situace, kdy je o ID
rozhodnuto pravé v souladu s tuto pravni upravou. Ministr prace a socialnich véci v té€chto
ptipadech rozhoduje na zéklad€ navrhu tzv. davkové komise, kterd je sloZzena z odbornikt
prava socialniho zabezpeceni. Navrhu musi pfedchazet zahijeni fizeni na zakladé pisemné a
odtivodnéné zadosti ob&ana, v jehoZ prospéch by mélo dojit k odstranéni oné tvrdosti.'*’

Touto ¢innosti miize dle § 4 odst. 3 ZORG povéfit spravy socialniho zabezpeceni.

6.2 CSSZ

CSSZ bychom mohli charakterizovat jako vécné specializovany spravni tfad s celostatni

pusobnosti, podiizeny MPSV. Jedna se o ufad, jehoz Cinnosti je dle § 5 ZORG piredevsim

5 VESELY: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 251.
146 Tamtéz, s. 252.
T MOTEIJL, Otakar, a kol. Stanoviska veiejného ochrdnce prav: diichody. Praha: ASPI, 2009, s. 80.
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rozhodovani o narocich dichodového pojisténi, tedy i o narocich na ID, a nasledné zatizeni
jejich vyplaty. Dale ma rozhodovaci pravomoci v oblasti vraceni pteplatkii na davkéach ID a o
odvolani ve vécech, o kterych rozhodovala OSSZ v prvnim stupni. Tyto ¢innosti vykonava
vedle svych dalSich pravomoci, do kterych fadime zejména jednani pied soudem v fizenich o
pifezkoumani rozhodnuti ve vécech pojisténi, provadeéni registraCni povinnosti, fidici a
kontrolni ¢innost vici OSSZ.

Na jejich rovni miize také dochazet k posuzovani invalidity a dlouhodobé neptiznivého

zdravotniho stavu, a to za naplnéni podminek vyjadienych v § 8 odst. 9 ZORG.

6.3 OSSZ

OSSZ jsou spravni ufady se specializovanou vécnou piisluSnosti a mistni Gzemni
pusobnosti, ziizené pro jednotlivé okresy, jejichz primarnim ukolem je rozhodovat o tcasti
osoby na diichodovém pojisténi ve spornych ptipadech'*®. Dale pak rozhoduji o pojistném a
ptipadnych pokutdch. V ramci své ¢innosti ale 1 vymahaji pojistné a penale, opattuji podklady
potfebné pro rozhodnuti, kontroluji, zda osoby plni své povinnosti v ramci dichodového
pojisténi, a navrhuji CSSZ zapo&et nahradnich dob pojisténi, jedna-li se o sporné ptipady.'*
Piesné vymezeni ukold nalezneme v § 6 ZORG.

Dle § 82 ZORG dochazi u ptislusné OSSZ k sepsani zadosti o priznani davky ID. Na
predepsaném tiskopise, ktery se zadatelem vyplni pracovnik OSSZ. Nutno podotknout, ze

tento tiskopis neni nikde voln¢ piistupny.

6.4 SluZebni organy

Za sluzebni orgéany v organizaci diichodového pojisténi povazujeme Ministerstvo vnitra,
obrany a spravedlnosti, vykondvajici svou pusobnost pro oblast diichodového pojisténi
v ramci zdkonné dikce § 9 ZORG, a to pouze pro pfislusniky bezpecnostnich sbort- tedy
vojakt z povolani, piislugnikt Hasi¢ského zachranného sboru, Police CR, Generalni inspekce
bezpe&nostnich sborti, Bezpeénostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky
a informace, osoby, kterym je poskytovdna zvlastni ochrana a pomoc jako svédkiim v trestnim
fizeni, a ptislusniky Vézeniské sluzby CR véetnd justi¢ni straZe. Tyto organy rozhoduji o
davkach dichodového pojisténi a jejich vyplat€ vyjmenovanym ptislusnikim. Ministii
ptislusnych ministerstev i zde maji pravomoc odstraiiovat tvrdosti, jez se vyskytnou v ramci

1T 150
provadéni ID.

148 TRC)STER: Pravo socialniho zabezpeceni..., s. 260.
9 VESELY: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 253.
%0 Tamtéz, s. 253-234.
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6.5 Obecni a Zivnostenské urady

Ukolem obecnich tufadti je rozhodovani o ustanoveni zvlastnich pifjemcti davek
dichodového pojisténi a nasledny dohled nad plnénim jejich povinnosti. Za piedpokladu, ze
tyto povinnosti nejsou plnény, mé obecni ufad pravomoc zrusit své rozhodnuti o jeho ustaveni
za zvlastniho pifijemce a naslednou moznost ustanovit jiného zvlaStniho pfijemce.151 Kdo je
takovymto pifijemcem, uvadi § 118 ZORG.

Zivnostenské ufady vramci dichodového pojisténi jsou povazovany za centralni
registracni mista. Na jejich ptud¢ dochazi k pfijimani ozndmeni o zahdjeni samostatné
vydéleéné &innosti osob provozujicich Zivnost.'"> Oznameni jsou podavana na tiskopisech
Ministerstva primyslu a obchodu a nasledné€ Zzivnostenskymi tfady pieddna ptislusnym

OSSZ.

518 10 zakona ¢&. 528/1991 Sb., zékon o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdgjsich

predpist.
1328 10a ZORG.
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7. RIZENIi VE VECECH ID

Rizenim ve vécech ID rozumime procesni pravidla a postupy, kterymi dochazi k naplnéni
hmotnépravnich ptedpisit dichodového pojisténi vztahujici se pravé na tyto dichody.
Predevsim pak jde o rozhodovani o naroku na davku ID konkrétniho castnika pojisténi.
Hlavnim smyslem tohoto fizeni je tedy dospé€t k vydani meritorniho rozhodnuti, které zaklada,
meéni ¢i rusi subjektivni prava a povinnosti ucastniki, kterymi jsou v téchto fizenich nositelé
diichodového pojisténi (piesndji spravni organy) a pojisténec.'>

Pravni Gpravu nalezneme predevSim v ustanovenich ZORG, konkrétnégji se bude jednat o
§ 81 -§90a § 105 —§ 112. Paklize tento zékon nestanovi jinak, podptrné se pouziva zdkon

&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi (dale jen SR).

7.1 Zahijeni Fizeni
»~Zahajenim fizeni se rozumi tkon, kterym je vyvolan vlastni procesni postup smétujici
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k vydani meritorniho ¥zeni.«"

Tento tkon pak mize byt vramci ID ovlivnén zasadou
dispozi¢ni nebo zasadou oficiality, tedy Ze fizeni je bud'to zahdjeno na navrh, a nebo z moci
utedni.

Rizeni o pfiznani ID se zahajuje vzdy na zékladé pisemné Zadosti. Tato Zadost je
s zadatelem sepisovana na pudé OSSZ pfislusné podle mista trvalého pobytu, a to na
predepsaném tiskopise, kdy povinnost ji sepsat nastdva i za situace, kdy se sepisujici osoba
domniva, Ze nebyly splnény podminky naroku na ID. Jak uvadi zdkonna uprava, za datum
uplatnéni naroku se povazuje den, kdy se osoba poprvé obrdtila na piislusny organ
dichodového pojisténi se svou zadosti o pfiznani ID. Tuto zddost podavd sama opravnéna
osoba. Vyjimku ale pfedstavuje § 82 odst. 2 ZORG, kdy muze byt Zadost podana rodinnym
ptisluSnikem opravnéného. Takovy pfipad mliZe nastat pouze za situace, kdy to Zadajici osobé&
neumoziuje jeji zdravotni stav, sjejim souhlasem a na zadkladé potvrzeni lékafe o jejim
zdravotnim stavu.'” Po podani zadosti OSSZ vyzyva zaméstnavatele Zadajici osoby o
dolozeni informaci dle § 83 ZORG."®

Vedle zahgjeni fizeni o pfiznéni ID existuje 1 zahdjeni fizeni o zméné. V téchto piipadech
se bude jednat pfedevSim o pfiznani davky, kterd byla odepfena ¢i pfizndna od pozdéjSiho
data, o fizeni tykajiciho se zvySeni davky ID, odnéti davky, ktera byla pfiznana nepravem, jeji

snizeni nebo zastaveni vyplaty ID. Pijde tedy o situace, kdy dochazi k reakci na ptredlozeni

'3 BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového pojisténi. .., s. 244.

4 Tamtéz, s. 249.

135 §81-§ 83 ZORG.

156 Piloha €. 2, ziskana na< http://www.cssz.cz/cz/tiskopisy/duchodove-pojisteni.htm>.
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novych dikazi nebo zménu pomérii. Takovato fizeni pak mohou byt zahéjena jak na zadost,
tak z Gfedni povinnosti, tedy orgdnem piisluSnym k této zméné. Vzdy z moci ufedni je pak

zahajovano fizeni, které probiha ve véci pfemény ID na starobni. '’

7.2  Dikazni Fizeni

Jelikoz tizeni ve vécech ID je fizenim spravnim, pro oblast dokazovani se bude fidit
obecnou pravni tpravou dle SR. V ramci hodnoceni jednotlivych diikazii se mimo jiné
vyuzije zdsada volného hodnoceni dikazl, pro kterou plati, ze kazdy dikaz se posuzuje
zv143t a viechny ditkazy v jejich vzajemné souvislosti.'®

Nejcastéjsim diikaznim prostfedkem jsou razné listiny. Pjde pfedevsim o tzv. evidenéni
listiny'>, kterych je pouzivano k prokdzani doby pojisténi a vyméfovaciho zakladu.
Konkrétné€jsi informace tykajici se téchto listin nalezneme v § 38- § 39 ZORG. Paklize
nastane situace, ze zékon piedepisuje urCity druh nebo formu listinného dikazu k prokazani
naroku na ID, ktery chybi, miZe se k prokdzani potfebné skutecnosti vyuzit jiného dikazu.
Tento dikaz viak musi byt stejné hodnovérny jako zdkonem pozadovany.'® Pokud z povahy
véci nevyplyva, ze museji byt listiny predlozeny v originale ¢i Gifedné ovéfenym opisem, lze
v ramci dokazovani vyuzit i nejriznéjSich produkti vypocetni techniky, jez byly pofizeny
pravé podle jiz zmitiovaného originalu.'®' Zakonodarce tak dle mého nazoru reaguje na
progres vypocetni techniky v poslednich letech, jenZ umoznuje snadnéjsi a rychlejsi jednani
v urCitych procesech. K prokdzani doby pojisténi se miize také vyuzit ¢estného prohlaseni,
které bylo poskytnuto nejméné dvéma svédky a zadatelem.'®

V rdmci invalidnich dichodi je ustanoven zvlastni typ dikazu, a to posudek 1¢kate OSSZ
nebo CSZS o zdravotnim stavu, pracovni schopnosti nebo invalidité Zadatele o diichod, ktery
vSak formalné neni znaleckym posudkem. Nepodrobi-li se zadatel o ID vySetieni zdravotniho
stavu, neptedlozi-li pozadované ndlezy svého oSetfujiciho Iékafe ¢i neposkytne jinou
dalezitou soucinnost souvisejici s prokazanim svého zdravotniho stavu, miize byt fizeni

. C L ‘o L 163
v jeho véci preruseno, a po dvandcti takto prerusenych mésicich dokonce zastaveno.

157'§ 81 odst. 2 a odst. 4 ZORG.

'8 BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového pojisténi.. ., s. 252-153.
'3 P¥iloha ¢&.1 , ziskano na OSSZ Ceské Budgjovice.

YCRYBA: Nad socidlnim zabezpecenim..., s. 119.

1! Tyto produkty vyjmenovava § 84 ZORG.

162 ¢ 85 odst. 5 ZORG.

1 TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 260.
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V kontextu s vySe zminénou informaci, ze pii dokazovani se bude pouzivat obecna uprava
SR, v§ak musime upozornit, Ze v ptipadech ID se nepouzije ustanoveni tohoto SR o vyjadieni

Gcastniki fizeni k podkladiim rozhodnuti.'®

7.3 Rozhodnuti

Vydani rozhodnuti, které upravuje konkrétni prava a povinnosti ucastnikti, by se dalo
povazovat za smysl fizeni ve vécech ID. Jedna se hlavn¢ o stanoveni, zda mé zadatel ndrok na
ID, ptipadné také v jaké vysi.'®

Rozhodnuti ve vécech ID se vydava pisemné, kdy jedinou vyjimkou jsou situace,v nichz
dochazi k hromadnému zvySovani dichodovych déavek, k tzv. valorizaci. Pfi takovémto
hromadném zvySovani pak ob¢an obdrzi pisemné oznidmeni o daném zvySeni. Pokud vSak
nesouhlasi s timto postupem, je opravnén v zdkonem stanovené lhiité podat pisemnou zadost
o vydani rozhodnuti o zvy3eni davky. '°® Kromé pisemné formy musi ale rozhodnuti spliiovat
i ur¢ité obsahové nalezitosti, které upravuje SR v ustanoveni § 68. Jedna se o vyrokovou &ast,
odiivodnéni a poudeni, pro které jednotlivé stejny zakon uréuje, co je jejich obsahem. Casto
vSak dochazi k pfipadiim, Ze odivodnéni zcela chybi nebo je nedostatecné. Proto Nejvyssi
spravni soud vrozsudku ¢. 4 Ads 23/2004-49 stanovil nepfezkoumatelnost takovychto
rozhodnuti.'”’

Pfi rozhodovani o ID je pfislusny organ povinen vzdy uvést, o jaky stupenl invalidity se
jedna, den jejiho vzniku ¢i zmény stupné€, procentni miru poklesu pracovni schopnosti (je-li
alespont 70 %, je potieba téz udat, zda je posuzovana osoba schopna vydélecné ¢innosti za
mimotadnych podminek), oznaceni orgdnu posuzujiciho zdravotni stav a pracovni schopnosti
pojisténce, datum posuzovani a v ptipadech, kdy se jednd o pracovni uraz ¢i nemoc
z povolani, udaj, zda invalidita vznikla jako jejich nasledek.'®®

V pouceni je dle § 86 odst. 6 ZORG tieba informovat o moznosti podani namitek jako

opravného prostfedku véetné lhlty pro jejich podani a dne, od kterého se pocita. Dale pak, ke

164§ 85a ZORG.

1 BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového pojisténi. .., s. 274.

166§ 86 odst. 1 a2 ZORG.

17 Vlastni vyrok rozhodnuti nepfesvédéi plné o spravnosti rozhodnuti, nebude-li ¥adn& odiivodnén... Krajsky
soud tedy v daném piipadé mél vychazet ze zjevné nepiezkoumatelnosti spravniho rozhodnuti pro nedostatek
divodd, a to mél zrusit pro tuto vadu fizeni. Je tomu tak proto, Ze v napadeném spravnim rozhodnuti chybély
skutkové a pravni Gvahy spravniho organu, které vedly k vydani tohoto rozhodnuti a nejsou ze spisu v
zakladnich rysech bez pochyb rekonstruovatelné. Pokud tak krajsky soud neucinil, nepiezkoumatelnost
spravniho rozhodnuti nevzal v uvahu a naopak ji dale rozvinul a prohloubil ..., je tfeba oznalit za
neptezkoumatelny i jeho rozsudek. To musel vzit v ivahu i Nejvyssi spravni ...

198 ¢ 86 odst. 3 ZORG.
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kterému organu se podavaji a kdo o nich rozhoduje. Je vSak nutné i uvést, v jakych ptipadech
jejich podéani nema odkladny tGcinek.

Povinnost vydat rozhodnuti o pfiznani davky ma organ socialniho zabezpeceni nejpozdéji
do 90 dnli ode dne zahajeni fizeni. Pokud je vSak tfeba doSetfit urcité¢ skute¢nosti, 90 denni
lhita je o dobu doSetfovani prodlouZena.'® Vydané rozhodnuti se nasledné dorucuje do
vlastnich rukou adresata, kdy povinnost dorueni je povazovdna za splnénou za podminek

§ 90 ZORG.

7.4 Opravné prostredky

Soucasti zavedeni tzv. parametrickych zmén v dichodovém pojisténi s ucinnosti
k 1. lednu 2010 bylo i zavedeni institutu namitkového fizeni. Jedna se o fadny opravny
prostiedek, ktery bychom v dnesni dobé mohli pfirovnat odvolacimu fizeni, které az do
zminéného data v dané oblasti chybélo. Diky namitkovému fizeni tedy vznika jesté pred
soudnim pfezkumem moZnost prezkoumat v celém rozsahu rozhodnuti, jeZ bylo vydano
CSSZ ve véci ID, a to véetné vech podkladi k tomuto rozhodnuti, tedy i napf. posudek
LPS.'"

K tomu, aby mohly byt projedndny, museji byt namitky nejprve v zdkonné lhité podany
ptislusnému organu. Osoba nesouhlasici s rozhodnutim musi tedy do 30 dntt od dne ozndmeni
podat pisemné namitky k organu socialniho zabezpe&eni, ktery jej vydal, piesngji k CSSZ.
Pro nalezitosti takového podani pak ZORG odkazuje na ustanoveni SR o néleZitostech
odvoléani. Musi byt tedy uvedeno, kdo podani ¢ini, jakému organu jsou namitky ureny, proti
kterému rozhodnuti jsou u¢inény, v jakém rozsahu je toto rozhodnuti napadano a v ¢em je
spatfovan rozpor s pravnimi predpisy ¢i v ¢em osoba podavajici namitky shledava nepravnost
rozhodnuti. Kromé toho musi i podévajici osoba uvést, co navrhuje, a podani podepsat. O
namitkach nésledn& rozhoduje organ, jenz napadené rozhodnuti vydal.'’' Podani namitek
tudiz nema devolutivni uinek, coz znamena, ze ptislusSnost rozhodnout o téchto namitkach
neni pfevedena na organ vyssiho stupné.

PtisluSny orgédn v rdmci své ¢innosti prezkoumava napadené rozhodnuti v plném rozsahu,
tedy v rezimu plné apelace, a je povinen rozhodnout ve lhitach danych § 71 SR, které bézi
ode dne dorufeni namitek organu socidlniho zabezpeceni, pfislusného k rozhodnuti o

namitkach. V prvé fad¢€ by rozhodnuti mélo byt vydano bez zbytecného odkladu. Nelze- li

169's 85a odst. 2 ZORG.

"0 GAJDOSIK, Dusan. Prvni zku$enosti z posuzovani zdravotniho stavu v namitkovém fizeni pro Gdely
dichodového pojisténi. Narodni pojisteni, 2010, ro¢. 40, €. 5, s. 21.

"I PRIB, Jan. Zmény v diichodovém pojisténi od roku 2010. Prace a mzda, 2019, ro¢. 57, &. 12, s. 16.
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vSak takto postupovat, musi organ vydat rozhodnuti do 30 dnt od zahajeni fizeni, kdy tato
lhiita mize byt prodlouzena az o 30 dalSich dni za podminek stanovenych v § 71 odst. 3
pism. a SR, nebo o dobu potiebnou k provedeni dozadani, zpracovani znaleckého posudku &i
doruceni pisemnosti do ciziny. Lhita vSak muze byt prodlouzena i o dobu, po kterou se
dosetiuji skuteCnosti na zakladé § 107a ZORG. Co se vsSak tyka suspenzivniho, tedy
odkladného ucinku, je tfeba se fidit ustanovenim § 88 odst. 5 ZORG, ktery vyjmenovava
pfipady, kdy podani ndmitek mé tento ucinek ve vztahu k pivodnimu rozhodnuti. Nutno
podotknout, ze ackoli v ndmitkovém fizeni rozhoduje orgén, jenz napadené rozhodnuti vydal,
nesmi nastat situace, ze se by se na ném podilely osoby, které by jakkoli participovaly na
vydani pavodniho rozhodnuti.'”” Rozhodnuti o namitkach pak nemize byt napadeno podanim
dalSich namitek. V ptipad¢ nesouhlasu s vysledkem fizeni o tomto opravném prostiedku tedy
ptichdzi v ivahu podani zaloby ke krajskému soudu, tudiz vyuziti soudniho pfezkumu podle
zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdé&jSich pfedpist. Stejnou zalobu lze
také pouzit v piipadech, kdy rozhodnuti CSSZ ve véci ID bylo oznameno pied 1. lednem

2010, tedy v obdobi, kdy jests neexistovala uprava namitkového fizeni.'”

7.5 Odstranéni tvrdosti

Ve vécech ID muze byt také uZit institut odstranéni tvrdosti, jenZ je blize vymezen v § 106
ZORG. Tato moznost pak piedstavuje mimoiadné feSeni situace, kdy je sice o davce ID
rozhodnuto v souladu se zdkonnou Upravou, kterd vsak na ptipad konkrétni osoby dopada
s nepfimétenou tvrdosti, jez nebyla zamérem zakonodarce.'™

Samotné fizeni o odstranéni tvrdosti je zahdjeno na zaklad¢ zZadosti osoby, ktera se citi byt
poskozena. Zadost musi byt pisemna a odivodnéna a jejim podanim je zahdjeno spravni
fizeni, na které bude dle § 180 odst. 1 SR aplikovan spravni ¥ad. Na rozhodnuti o odstranéni

tvrdosti vSak neni pradvni narok, zalezi na volném uvédzeni ministra a nejsou proti nému

v [~ r r - 1
ptipustné Zadné opravné prostiedky.'”

12 TROSTER: Prdvo socidlniho zabezpeceni..., s. 268-296.
'3 GAJDOSIK, Dusan. Prvni zku$enosti z posuzovani zdravotniho stavu v namitkovém fizeni pro Gdely
diachodového pojisténi. Narodni pojisteni, 2010, ro¢. 40, €. 5, s. 21.
:Z: MOTEIJL, Otakar, a kol. Stanoviska verejného ochrance prav: diichody. Praha: ASPI, 2009, s. 80.
Tamtéz.
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7.6 Naklady spojené s Fizenim o ID

At uz jde o samotné fizeni o ID nebo pifipadné ovéteni pravosti listinnych dokumentd,
nevznika 74dajici osob& zadna povinnost tyto ukony zaplatit.'’® Dokonce ani organy
socidlniho zabezpeceni nemaji podle § 118d ZORG nérok na ndhradu nakladt, které jim
vznikly v ramci fizeni o ID, a to vetné fizeni pied soudem. Lze tedy obecné fici, Ze fizeni o
ID, ale i ostatnich davkach dichodového pojisténi, nepodléhd spravnimu ani soudnimu
poplatku. AvSak na zéklad€ principu uspeéSnosti ve sporu mizou byt soudem priznany naklady
obCana proti nositeli pojisténi, a to =zasituace, ze se tento obcCan uUspéSné¢ domohl

. . . . 177
pravomocného zruseni rozhodnuti o ID, jez bylo napadeno.

% Invalidita a Zddost o invalidni diichod [online]. Cssz.cz, [cit. 4. 4. 2014]. Dostupné na

<http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/zivotni-situace/ozp/invalidita-a-zadost-o-invalidni-duchod.htm >.
""" RYBA: Nad socidlnim zabezpecenim..., s. 125.
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ZAVER

Jednou z mnoha uloh demokratického pravniho statu je dostatecné zabezpeceni obcant
pro pfipad, ze se ocitnou v situaci, ve které se nebudou v postacujici mife schopni postarat
sami o sebe. Tuto ulohu statu odrazi ¢l. 30 LZPS, ktery zavadi mimo jiné i pravo ob¢ana na
pifiméfené hmotné zabezpec€eni pii nezpusobilosti k praci. O tomto ¢lanku by se tedy dalo
hovofit jako o Gstavnim zmocnéni k vytvoieni konkrétni zakonné upravy vztahujici se na dané
piipady. Piesné¢ji tedy upravy tykajici se invalidnich dchodi, ktera je dle mého
nazoru soucasnou laickou spolecnosti opomijena. Neustéle jsou totiz ve spolecnosti probirana
témata spadajici predevsim do odvétvi prava trestniho, obcanského ¢i obchodniho a dalSich,
kdezto socidlnimu zabezpecCeni osob a pfedevSim invalidnim dichodim se takovéto vétsi
pozornosti nedostava. Dukazem této teorie by mohl byt ukazatel nizkého poctu internetovych
¢lankt vztahujicich se k danému tématu ¢i nizs$i zdjem masmedii zabyvat se touto oblasti.
Nabizi se tedy otazka, pro¢ tomu tak je? Vzdyt se jedna o oblast, jejiz znalost a zdjem o
fadnou a dostatecnou uUpravu, by mél mit kazdy z nas. PredevSim tedy z4jem o takovou
upravu, ktera bude poskytovat dostatecné zaruky pro piipad, Zze u osoby dojde k poklesu ¢i
ztraté pracovni schopnosti a tim padem bude, byt i jen ¢astecné, zavisla na finanéni pomoci
statu. A to predevsim proto, ze kazdého se jednoho dne mtze blize dotykat.

Ve své praci jsem se snazila podrobnéji zabyvat invalidnimi dichody a vSemi instituty
snimi spjatymi tak, abych ctenafi poskytla co nejrozsahlej$i informace z této oblasti a
nastinila tak odpovédi na dotazy, které by si ¢tendf mohl klast v rdmci uvahy nad danym
tématem. Po peclivém studiu tématu své diplomové prace povazuji problematiku invalidnich
dichodt za relativné rozsahlou a slozitou, a to 1 pfes to, Zze samotné invalidni diichody jako
takové jsou v ZDP upraveny pouze v nékolika mélo paragrafech. Avsak je nutno brat v potaz i
jina ustanoveni bezprostiedné souvisejici s danou problematiku. Pro ¢lovéka nepochazejiciho
z pravnické oblasti tak mize byt pomérné slozit¢ do ni proniknout, seznamit se s jejimi
dil¢imi pojmy a celkovym fungovanim systému vztahujiciho se k invalidnim dichodim. Na
druhé strané vSak musim podotknout, ze pravé pro tyto ucely slouzi internetové stranky
Ministerstva prace a socialnich véci a Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, které poskytuiji
zajemci nejruznéjsi informace z oblasti své ¢innosti, a tim padem i informace vztahujici se
k invalidnim dichodim. S trochou zajmu a trpélivosti pfi snaze zorientovat se na téchto
strankach, mlze ¢tendf ziskat nezbytné informace potfebné naptiklad k uplatnéni naroku na
invalidni dtchod. Pokusim-li se vSak j4, jakozto budouci absolventka pravnické fakulty, a

tedy osoba s pravnickym vzdélanim, zhodnotit stitem zabezpeCovanou oblast invalidnich
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dichodii, budu castecné kritickd a skeptickd. Podle mého nézoru je Uprava invalidnich
diichodii misty zbytedné roztiisténa. Jak jiz bylo uvedeno v prib&hu prace'’®, na posuzovanou
oblast se vztahuje n¢kolikero zdkonii, vyhlaSek ministerstev, ale i nafizeni vlady. Ackoli
v soucasné¢ Upravé ZDP je zavedena samostatna hlava vénujici se pouze invalidnim
dichodiim, nesmi doji k opomenuti jinych, vySe zminénych, ptedpist, coz zplisobuje urcitou
nepiehlednost. Piikladem lze uvést situace, kdy je nutno vysvétlovat nemoc z povolani a
pracovni Uraz za pomoci zakoniku prace. Dal$im piikladem by mohlo byt subsidiarni pouziti
SR ve vztahu k ZORG, jeZ je v leckterych piipadech nejednoznaéné. Jakozto spravnou volbu
naopak shledavam upiednostnéni upravy tykajici se posuzovani invalidity, vySe zakladni
vyméry invalidniho diachodu, ale i posuzovani nemoci z povolani formou vyhlasky. Toto
umoznuje ptipadnou rychlejsi a flexibilnéjsi reakci stdtu na podstatné zmény ve spolecnosti,
jez by m¢ly mit za nasledek pravé ovlivnéni této oblasti. Dobrym ptikladem je ona zékladni
vymera, ktera je ménéna kazdorocné, vzhledem k jeji vazanosti na vysSi primérné mzdy, ze
které¢ se vypocitava. Ve vysi invalidnich dichodl tak mimo jiné miizeme spatfovat odraz
vyvoje pracovniho trhu.

Zcela se pak ztotoziluji s Upravou jednotlivych podminek naroku na invalidni dtchod.
Ptredev§im uznavam odstupiiovani potfebné doby pojiSténi podle veéku osob, které odrazi
skutecnost, Zze i mlada osoba nemajici moznost ziskat ptili§ dlouhou dobu pojisténi, ma pravo
byt za urcitych okolnosti pobiratelem invalidniho dichodu. S vypoctem vySe mnou rozebirané
davky vsak zcela ztotoznéna nejsem. Slozeni vymeéry ze dvou dil¢ich vymér, zdkladni a
procentni, se jevi pfijatelnym feSenim. Zakladni vymeéra odrazi vyspélost spolecnosti svou
zavislosti na vysi primérné mzdy. Naopak procentni vyméra se odviji odlisn€ u konkrétnich
osob pobirajicich invalidni dichod v reakci na jejich dosavadni Zivot. AvSak vypocet
procentni vyméry se zda byt zbyte¢né¢ komplikovany. Samotné pochopeni pojmi slouzicich
k tomuto vypoctu je pomérn¢ zdlouhavé. V navaznosti na to mne zaujaly primérné vyse
invalidnich diichodt pro jednotlivé stupng invalidity'”’. I pies to, Ze si uvédomuji, Ze se jedna
o pramémé hodnoty, zdaji se mi byt invalidni diichody v Ceské republice pomérné nizké.
Obzvlast uvédomim-li si v jaké dob¢ zijeme a jak jsou bézné néklady na zZivot vysoké.

K vypoctu konkrétni ¢astky invalidniho diichodu je vSak zapotiebi 1 stanoveni procentni
vymeéry poklesu pracovni schopnosti a jeji mozné sniZzeni nebo zvySeni v urcitych situacich. K
tomu slouzi ptfedevsim osobni kontakt mezi Zadateli o invalidni dichod a posudkovymi lékafi,

ktefi se museji neustale vzdélavat v oblasti své cinnosti, aby nedochazelo k chybam

178 Pfesndji v kapitole &. 2 a jejich podkapitolach.
17 Konkrétni vyse v podkapitole 5.5.
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zpusobnych nedostatenou informovanosti a vzdé€lanosti 1€kaiti v oblasti, jez neni ryze
medicinskou. Cely tento systém tak zabezpecuje fadné fungovani procesu na Urovni
invalidnich diichodi.

Pokud bych tedy méla kratce shrnout veSkeré své poznatky, ke kterym jsem dosla
v prub¢hu obdobi, ve kterém jsem se vénovala problematice invalidnich dichodu, fekla bych
nasledujici. Invalidni dichody jsou v soucasné dobé davkou, kterd se stala nedilnou soucasti
vyskytujici se v nasi spolecnosti, a kterou je potieba upravit vzdy s ohledem na soucasny stav
v této spolecnosti. Ac¢koli mé zhodnoceni pravni Gpravy na piedeslych fadcich mize pasobit
az prili§ kriticky, musim uznat, Ze na tizemi nasi republiky je dand problematika feSena
dostate¢né, ackoli slozité. Osobné¢ bych tedy navrhovala feSit danou problematiku
systematiCtéji a zaroven tak, aby se i osoba bez pravniho vzdélani neztricela v mnozstvi

odbornych pojmt.
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e Piiloha ¢. 1: evidenéni list
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e Priloha ¢. 2 : potvrzeni zaméstnavatele
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ANOTACE

Diplomova prace je zaméfena na téma invalidnich dichodt, které jsou vedle n¢kolika
jinych druht diichodii soucasti tzv. dichodového systému. Hlavni diraz je kladen piedevsim
na vysvétleni hmotnépravni problematiky daného tématu, je vSak i rdmcové nastinéna
procesnépravni stranka véci. V praci se setkavame s vysvétlenim zékladnich poymt nedilné
spjatych s invalidnimi dichody, objasnéni podminek dilezitych pro jejich pfiznani, ale i
s priblizenim ¢innosti 1ékarské posudkové sluzby, organizaci a fizeni ve vécech téchto
dichodl. Soucésti je 1 vysvétleni dichodového systému jako takového, historicky ptehled
vazici se k invalidnim dichodiim, odkaz na pravni prameny upravujici danou oblast a jako
zajimavost nastinéni poctu invalidnich diichodcli v soucasnosti a v roce 2009, tedy pred
novelou pravni Gpravy invalidnich dichodd. Hlavnim cilem je tedy poskytnou ctenafi co
mozna nejkomplexné;jsi informace o tématu.

Prace vychéazi predev§im zpravni upravy zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisti, zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisti a vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., kterou se
stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a
upravuje pracovni schopnosti pro Ucely invalidity (vyhlaSka o posuzovani invalidity), ve

znéni pozdéjSich predpisl. VSe je zpracovano k pravnimu stavu ke dni 30. 4. 2014.

ABSTRACT

The thesis is focused on disability pension, which belongs, along with other pension

types, into so called pension system. The key points of the study elaborate mainly on the
substantive but also on the procedural issues connected with the topic.
In addition, the study explains the basic concepts closely related with disability pensions,
clarifies the conditions mandatory for granting a pension, outlines the activities of ,,medical
assessment service* and highlights the organization & management regarding the disability
pensions.

Moreover, the pension system as such and its historical timeline linked to the disability
pensions are described in the thesis along with a reference to legal basis governing this area of
expertise. Furthermore, the study outlines the number of disability pensions nowadays (2014)

and in 2009 to properly illustrate the situation today and before the legislative amendment
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regarding the disability pensions came into force. As a result, the paper aims at providing the
complex overview of the topic.

The research is mainly based on the Law No. 155/1995 Coll., on Pension Insurance and
Regulation, as amended, Law No. 582/1991 Coll on Organization and Implementation of
Social Security, as amended, Regulation No. 359/2009 Coll. establishing the percentage rate
of decline job abilities and requirements for assessment of disability and provides job skills
assessment for the purposes of disability, as amended. This research reflects the legal status

by the April 30th, 2014.

KLICOVA SLOVA

Invalidni dichod, invalidita, podminky ndroku na invalidni diichod, stupné invalidity, zvlastni
ptipady invalidity, vySe invalidniho diichodu, dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, pracovni
uraz, nemoc z povolani, doba pojisténi, dopoctend doba, doba zaméstndni, preména
invalidniho dichodu, 1€katfska posudkova sluzba, posudek o invalidité, diichodovy systém,

fizeni ve vécech invalidnich dachodda.

KEYWORDS

Disability pension, disability, disability pension principles, degrees of disability, specific
disability cases, amount of disability pension, long-term disability conditions, work accident,
occupational disease, the period of insurance, recalculated period, period of employment,
conversion of disability pension, medical assessment service, disability assessment, pension

system, proceedings related to disability pension.
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