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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva vybranymi aspekty mistnich financi. Hlavnim cilem
bakalafské prace je na zakladé reSerSe odborné literatury vymezit vyznam
mistnich financi a na zakladé analyzy zjistit vyvoj mistnich financi méstské casti
Praha 10 v obdobi 2017-2021. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou
Cast. V teoretické Casti je nejprve predstaven vefejny sektor, vefejna sprava a
statni sprava, dale uzemni samosprava a jeji finance a také uzemni rozpodcty.
V praktické ¢asti je uz kladen dlraz na mistni finance méstské ¢asti Prahy 10 a
na zakladé zjisténych informaci je provedena analyza hospodafeni s dlrazem na

jednotlivé druhy pfijmua a vydaja.
KLICOVA SLOVA

mistni finance, pfijmy, rozpoc€et obce, Gzemni samospravné celky, vefejna sprava,

vydaje
ANNOTATION

The bachelor thesis deals with selected aspects of local finances. The main goal
of the bachelor’s thesis is to define the meaning of local finances based on a
search of the professional literature and based on the analysis to determine the
development of local finances in the Prague 10 disctrict in the period 2017-2021.
The work is divided into a theoretical and a practical part. In the theoretical part is
introduced the public sector, public administration and state administration, then
territorial self-government and its finances, as well as territorial budgets. In the
practical part emphasis is placed on the local finances of town district Prague 10
and based on the information obtained an economic analysis is carried out with an

emphasis on individual types of income and expenses.
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administration
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Uvod

Bakalafska prace se zabyva tématem Vybrané aspekty mistni financi.
Mistni finance jsou dulezitou soucasti verejnych financi. Dalo by se Fict, Zze se
jedna o verejné finance, které jsou decentralizované na rizné stupné uzemni
samospravy. Zahrnuji jak mistni rozpocCty obci, tak i rozpodty kraja, vcéetné

hlavniho mésta Prahy.

Mistni finance se dotykaji kazdého z nas jako ob¢ana. Kazda obec a kraj
ma svUj rozpocet, a my jako jejich ob&ané se s jejich rozpoctem setkavame. Cilem
mistnich financi a Uzemni samospravy je zabezpecit pro nas obCany efektivni
alokaci vefejnych statk(. V nasSi bakalafské praci — praktické casti budeme

pracovat s mistnimi financemi méstské ¢asti Prahy 10.

Uzemni samospravné celky pro své fungovani potfebuji mistni finance, aby
mohli ve své samostatné pusobnosti, ale i pfenesené plsobnosti vykonavat své
¢innosti. Jejich hlavni ekonomicka &innost je zajiStovani pravé riznych druhud

verejnych statku, jelikoz jsou k nam ob&anum blize nez organy vefejné spravy.

Finance méstské ¢asti Prahy 10 jsem si vybrala z divodu, Ze mi je velmi
blizka, jak z pohledu ob&ana, jelikoz na Praze 10 zZiju cely Zivot, tak i z pohledu
pracovnika statni spravy, ponévadz pracuji jako vrchni referent na Financnim
uradé — Uzemnim pracovisti pro Prahu 10 a zpracovani této bakalarské prace mi
pomUze proniknout do problematiky financovani a hospodareni méstské ¢asti, ve

které bydlim.



1 Cile prace a metodika zpracovani

Bakalarska prace se zabyva tématem Vybrané aspekty mistnich financi.

V této kapitole je popsan cil a metodika zpracovani prace.
1.1 HIlavni a dil€i cil bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalarské prace je na zakladé reSerSe odborné literatury
vymezit vyznam mistnich financi a na zakladé analyzy zjistit vyvoj mistnich financi
méstské Casti Praha 10 v obdobi 2017-2021. Bakalafska prace je slozena

z teoretické a praktické casti.

Hlavnim cilem pro teoretickou Cast je vytvofit pro Ctenare prehled o
zakladnich pojmech problematiky, a to o mistnich financich, s kterymi jsou spjaty
vefejna sprava a verejné finance, organy verejné spravy — statni sprava a tzemni
samosprava. DalSim dulezitym cilem je objasnit si jednotlivé pfijmy a vydaje, jejich
déleni a roli v uzemnim rozpoctu. Dal§im z dil€ich cilll je pfedstavit si s mistnimi
financemi i fiskalni federalismus, ktery se k nim poji a v neposledni fadé uzemni
rozpoCet a jeho fungovani a samoziejmé také rozpoctovy proces a zasady a

finanéni sobéstacnost obci.

Druha ¢ast prace, a to prakticka, se tyka vyvoje pfijml a vydaju a finanéni
sobéstacnosti méstské &asti Praha 10 v obdobi 2017-2021. Hlavnim cilem pro
praktickou ¢ast je na zakladé analyzy zjistit vyvoj mistnich financi s dlirazem na
nejvyznamnéjSi pfijmy a vydaje méstské €asti Praha 10 v obdobi 2017-2021.
V souvislosti s tim je jednim z dil€ich cilu praktické ¢asti zhodnoceni hospodareni
méstské c¢asti v nasem sledovaném obdobi a zjisténi vyvoje finanéni

sobéstacnosti.
1.2 Metodika préace

V souladu s vyty¢enymi cili je bakalafska prace rozdélena na teoretickou a
praktickou ¢ast. Teoreticka Cast je rozdélena do Ctyf kapitol — cile prace a metodika
zpracovani, vefejny sektor a vefejna sprava, mistni finance ve vztahu k vefejnym

financim a vefejné spravé a mistni finance v rozpo&tové soustavé CR.



Prakticka ¢ast obsahuje jednu hlavni kapitolu — vyvoj pfijmU a vydaji a
financni sobéstaCnosti méstské Casti Praha 10 v obdobi 2017-2021, ktera
obsahuje vyznamné subkapitoly — charakteristiku méstské ¢asti Praha 10, vyvoj
pfijmu a vydaju méstské Casti Praha 10, vyvoj pfijmi méstské ¢asti Praha 10,
vyvoj vydaji méstské €asti Praha 10, vysledek hospodafeni méstské ¢asti Praha

10 a vyvoj financni sobéstacnosti méstské ¢asti Praha 10.

V teoretickeé Casti je pouzita metoda literarni reSerSe. Jedna se o vysvétleni
pojmU jako je vefejny sektor a vefejna sprava, ke které se poji pojmy jako statni
sprava a uzemni samosprava. Pro pochopeni mistnich financi musi byt vysvétlena
i problematika mistnich pfijm0 a vydaju, s tim spojeny fiskalni federalismus a

v neposledni fadé uzemni rozpocty, jejich proces, zasady, skladba, vyhled a
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sektoru, zejména pro socialné slabsi. A posledni politickou funkci je vyuziti

vefejného sektoru v politickém klani.

Do verejného sektoru napfiklad patfi resorty jako je justice, policie, armada,
Skolstvi, kultura, pamatkova péce, télesna kultura, sport, zdravotnictvi, vefejna
hromadna doprava, informaéni systémy, socialni sluzby a spoustu dalSich

instituci.
2.2 Vefejna sprava

Pro vefejnou spravu nachazime v literatufe vice definici, ale nejCastéji se
setkavame s dvéma pojeti vefejné spravy. Prvni pojeti — funkéni, dle Pekové,
Pilného a Jetmara, chape vefejnou spravu jako ,,souhrn zamérnych ¢innosti, které
nejsou zakonodarstvim, soudnictvim ani vladou, kterymi se realizuji rozhodnuti
volenych organu, uvadéji se do praxe ustanoveni zakonu a podzakonnych
predpist, zabezpecuji se ukoly ve verejném zajmu, a to na arovni statu i tzemni
samospravy. Jde o spravovani, sluzbu, organizovani, ale i rozhodovani a dozor

v mezich zakona, v rdmci zakonem vymezenych kompetenci apod.“©

Druhym pojetim, organizacnim neboli institucionalnim, je chapana jako

,souhrn instituci, které tuto ¢innost vykonavaji pfimo, ¢i zprostfedkované” a jsou

k tomu zfizené (maji vymezené kompetence a rozhodovaci pravomoci).®

Pod verejnou spravou vystupuji rizné subjekty vefejného sektoru, a to
instituce s centralni pusobnosti a instituce s Uzemni pasobnosti. Vefejnou spravu
muzeme rozdélit na statni spravu a samospravu. Statni sprava, ktera je ke vztahu
k samospravé dominantni se déli na ustfedni statni spravu (statni organy) a
GUzemni statni spravu (Uzemni samospravné celky v pfenesené puUsobnosti).

Samosprava se zase Cleni na Uzemni samospravu (Uzemni samospravné celky

3 PEKOVA, lJitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor — fizeni a financovani. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN: 978-80-7357-936-4.

4 PEKOVA, Jitka, Marek JETMAR a Petr TOTH. Vefejny sektor, teorie a praxe v CR. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN: 978-80-7598-209-4.

5 PEKOVA, litka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor — fizeni a financovani. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN: 978-80-7357-936-4.

6 PEKOVA, litka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor — fizeni a financovani. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN: 978-80-7357-936-4.
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v samostatné plsobnosti), zajmovou samospravu (napf. advokatni ¢i exekutorska

komora) a na specializované verejnopravni instituce, korporace apod.’

Obrazek €. 1 — Struktura verejné spravy

Verejna

sprava

Statni .
. Samosprava
sprava
| | | |
Usttedni Uzemni Uzemni Zajmova

Zdroj: Vlastni zpracovani die PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor —
fizeni a financovani. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN: 978-80-7357-936-4.

Vefejna sprava ma na starosti tedy rizné Cinnosti, které vykonava pfimo ¢i
zprostiedkované pres podfizené instituce. Instituce maji pfesné vymezené
pusobnosti, a to vécnou plsobnost (dana zakonem), ktera se vztahuje k pfedmétu
¢innosti instituce, a Uuzemni pusobnost, ktera se vztahuje k Uzemi, kde se

uskutec€nuje vécna plsobnost instituce.

Veskera ¢innost vefejné spravy je samoziejmé pod kontrolou a vykonavaji
ji zvolené organy na pfislusné urovni, napfiklad vlada, parlament, ale muze byt

kontrolovana i napfiklad obcany, a to skrz petice, stiznosti atd.®

Vedle verfejné spravy zde mame jesté spravu soukromou, ta se nezabyva

vefejnymi zalezitostmi jako vefejna, ale soukromymi a zavazuje pouze soukromé

"KNOPPOVA, Patricie. Financovani a hospodareni kraji v Ceské republice. [online]. Praha, 2016.
[cit. 05.11.2022]. Dostupné Z: https://pacr-
my.sharepoint.com/personal/kmi_polac_cz/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fkmi
%5Fpolac%5Fcz%2FDocuments%2FKMI%2FStudijn% C3%AD%20prace%20KMI%2F2016%2F
BP%2FKnoppova%20Patricie%2FKnoppova%20Patricie%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fkmi
%5Fpolac%5Fcz%2FDocuments%2FKMI%2FStudijn% C3%AD%20prace%20KMI%2F2016%2F
BP%2FKnoppova%20Patricie&ga=1. Bakalafska prace. Policejni akademie, Katedra
managementu a informatiky. Vedouci prace Ing. Dana Junkov4, Ph. D.

8 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru.
3. pfepracované vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN: 978-80-7357-351-5.
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osoby, které jsou k ni ve specifickém vztahu a fidi se principem dle spravniho
prava — ,co neni zakazano, je dovolenou“. Naopak vefejna sprava se fidi

principem — ,co neni dovoleno, je zakazano*“.°
2.3 Statni sprava

Statni sprava patfi do jedné ze dvou slozek verejné spravy. Sklada se ze
dvou organu, a to organu se vSeobecnou plsobnosti a organl se specializovanou
pusobnosti. Do organu se vSeobecnou pusobnosti fadime ustfedni vladu, a do

specializované plusobnosti ministerstva a ostatni Ustfedni spravni organy.°

Statni sprava uskutecriuje moc vykonnou i moc nafizovaci. Je nadfazena
vUucCi ostatni organim a prostfednictvim zakonu pfedava spravu na jiné podfizené

subjekty — Ustfedni vliadu, ministerstva a ostatni Gstfedni organy statni spravy.!

Jak jsme zminili ustfedni vladu, ktera patfi do organi se v3eobecnou
pUGsobnosti, tak zde mame jesté parlament, prezidenta a vladu, ktefi u nas v Ceské

republice patfi mezi vrcholné instituce na statni Grovni.'?

Parlament je v Ceské republice zakonodarnym orgénem, ktery pro statni
spravu a samospravu uskutec€nuje zakonodarnou €innosti jejich legislativni rAmec
pro postaveni, pusobnost, ¢innost a hospodafeni. Parlament je u nas
dvoukomorovy a je tvofen Poslaneckou snémovnou a Senatem. Prezident ma
svoje pravomoci omezeny a jsou urCené ustavou. Vlada je u nas vrcholnym
organem a pfimym organem, ktery vykonava rozhodnuti parlamentu. Ostatni

organy vefejné spravy jsou vladou kontrolovany a fizeny. Vlada je opravnéna

9 PARDUBSKY, Véclav, DiS. Analyza pfijm( a vydaji konkrétni obce (v obdobi minimalné pétilet).
[online]. Praha, 2017. [cit. 04.11.2022]. Dostupné Z: https://pacr-
my.sharepoint.com/personal/kmi_polac_cz/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fkmi
%5Fpolac%5Fcz%2FDocuments%2FKMI%2FStudijn% C3%AD%20prace%20KMI%2F2017%2F
BP%2FPardubsky%20Vaclav%2FPardubsky%20Vaclav%2E pdf&parent=%2Fpersonal%2Fkmi%
5Fpolac%5Fcz%2FDocuments%2FKMI%2FStudijn% C3%AD%20prace%20KMI%2F2017%2FBP
%2FPardubsky%20Véaclav&ga=1. Bakalarska prace. Policejni akademie, Fakulta bezpe¢nostniho
managementu, Katedra managementu a informatiky. Vedouci prace Ing. Dana Junkova, Ph. D.

10 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejny sektor — Fizeni a financovani. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN: 978-80-7357-936-4.

11 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejny sektor — fizeni a financovani. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN: 978-80-7357-936-4.

12 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejny sektor — fizeni a financovani. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN: 978-80-7357-936-4.
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vydavat jejich nafizeni jako obecné zavazné predpisy, které se nasledné zverejni

ve Sbirce zakon(.13

Ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy, tj. organy se
specializovanou plsobnosti, spadaji do ostatnich pfimych vykonavatell verejné
spravy na ustfedni urovni. Ministerstva jsou fizeny ministry, které jmenuje
prezident republiky. Mame zde i ministerstva, které povazujeme za specializované
odvétvove organy, a to napfiklad ministerstvo Skolstvi €i obrany, a na druhé strané
i ministerstva, jejichz plsobnost se prohlubuje do vice resortli vefejné spravy,
napfiklad ministerstvo financi. Jejich €innost spociva v tvorbé zakonu, nafizeni
vlady, vyhlasek a co se tyCe jejich resortu, tak i smérnice a vnitini pfedpisy.
Vedouci ostatnich ustfednich organl byvaji jmenovani viadou, ale v nékterych

pripadech Prezidentem Ceské republiky, naptiklad Cesky statisticky Gfad.4
2.4 Uzemnisamospréava

,Uzemni samospréava je forma vefejného vlédnuti (vefejné moci) a vefejné
spravy. Uzemni samosprava je realizace préva ob&ant na vlastni samospréavu,
pravo na spravovani urcitého tzemi mensiho nez je stat na zakladé pdsobnosti
stanovené ustavou a prislusnymi zakony pri vytvoreni potrebnych ekonomickych
podminek. Samospravou tedy rozumime samostatné obstaravani svych
zaleZitosti v mezich prava. Znamena to, zZe tyto zalezitosti spravuje nékdo jiny nez

stat, a to jako nestatni subjekt.“*®

Uzemni samosprava u nas v Ceské republice funguje v tzv. smiSeném
systému, kde Uuzemni samosprava vykonava jak samostatnou pUsobnost, tak i
prenesenou pusobnost statni spravy v mezich zakona na urovni obci &i kraju. Dle
ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, zde mame dva celky,

které funguji v systému Uzemni samospravy. Obce, které jsou zakladnim

13 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejny sektor — Ffizeni a financovani. 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN: 978-80-7357-936-4.

14 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejna sprava a finance vefejného sektoru.
3. pfepracované vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN: 978-80-7357-351-5.

15 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejna sprava a finance vefejného sektoru.
3. pfepracované vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN: 978-80-7357-351-5.
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uzemnim samospravnym celkem a kraje, jez funguji jako vyS$Si uzemné

samospravny celek jsou zakladnim pilifem Gzemni samospravy. 16

Obce a mésta jako uzemni samospravné celky u nas vznikaly pfirozené a
jsou sdruzenim obyvatel, ktefi maji bydlisté ve stejném obvodu. Kraje, které spojuji
nékolik regionl a maiji obyvatelé z vice mést a obci, byly vytvofeny uméle jako
vyS$Si uzemné samospravné celky. Kazdy subjekt uzemni samospravy znazoriuje
uzemni celek, ktery je geograficky ohranieny a na kterém Zije spoleCenstvi

obc¢anu, ktefi se mohou podilet na samosprave verejnych zalezitosti.1’

Uzemni samosprava ma jednu hlavni ekonomickou funkci, a to zajistovani
riznych druhu vefejnych statkd, lokalnich a regionalnich. Pfesun odpovédnosti za
véci vefejné na organy uzemni samospravy pusobi jako lepsi a efektivnéjsi
zpusob zajisStovani vefejnych statku, jelikoz tyto organy jsou blize bé&znym

ob¢anlim nez organy verejné spravy.'®

,Samosprava umoZzriuje nejsnaze realizovat pravo obcanu podilet se na
principt a principu budovani tzv. obéanské spolec¢nosti. Ob¢an ziskava moznost
vice se podilet na fizeni, vice ovliviiovat spoleCenské procesy, kontrolovat kvalitu

verejné spravy.“®

Vedle Uzemni samospravy mame jesté zajmovou samospravu, kde
vystupuji jako subjekty profesni/zajmové skupiny nebo komory. Jiz podle nazvu je
zajmova samosprava chapana jako samosprava, kam patfi organy ¢i instituce,

které maji spolecny zajem v dané oblasti. V profesnich komorach se pravidelné

16 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

17 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

18 pPEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

19 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru.
3. pfepracované vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN: 978-80-7357-351-5.
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plati &lenské prispévky, jako pfiklad mazeme uvést Ceskou advokatni komoru,

Ceskou lékarskou komoru ¢i Komoru soudnich exekutort.2°

Uzemni samosprava musi mit uréené pfedpoklady, aby mohla na svém
Gzemi vystupovat a fungovat. Jedna se o legislativni a ekonomické predpoklady.
Legislativni pfedpoklady upravuji vznik a postaveni jednotlivych organt uzemni
samospravy, jejich pusobnost, pravomoc a odpovédnost, organizaci a vnitini
¢lenéni, jejich funkci, vztahy mezi uzemni samospravou a statem a v neposledni
fadé také upravuji pfislusnymi zakony ekonomické pfedpoklady o jejim fungovani,
tj. zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc&tl nebo

zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpodétovém uréeni dani.??

Ekonomické pfedpoklady zahrnuji vlastnictvi majetku a pravo s nim
hospodafit, moznost ziskavat vlastni financni prostfedky — pfijmy do svého
rozpocCtu, napfiklad pfijmy nedanového charakteru, mistni €i regionalni danég, a
dale také sestavovani vlastniho rozpocCtu a soucCasné s tim i hospodafeni podle
ného, coz ma za vysledek to, jak je uzemni samosprava finan¢né odpovédna a

sobéstacna.??
2.4.1 Obce jako zakladni tzemni samospravny celek

Obec je zakladnim prvkem GUzemni samospravy. Pravni Uprava postaveni
obci je zakotvena v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich. Do charakteristickych
znakl obce patfi vlastni tzemi (obec méa jedno nebo vice katastralnich azemi),

obc&ané obce (obec musi byt trvale obyvana lidmi), spravovani svych zalezitosti

20 PARDUBSKY, Vaclav, DiS. Analyza pfijm( a vydaji konkrétni obce (v obdobi miniméiné péti
let). [online]. Praha, 2017. [cit. 04.11.2022]. Dostupné Z: https://pacr-
my.sharepoint.com/personal/kmi_polac_cz/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fkmi
%5Fpolac%5Fcz%2FDocuments%2FKMI%2FStudijn% C3%AD%20prace%20KMI1%2F2017%2F
BP%2FPardubsky%20Vaclav%2FPardubsky%20Vaclav%2E pdf&parent=%2Fpersonal%2Fkmi%
5Fpolac%5Fcz%2FDocuments%2FKMI%2FStudijn%C3%AD%20prace%20KMI%2F2017%2FBP
%2FPardubsky%20Vaclav&ga=1. Bakalafska prace. Policejni akademie, Fakulta bezpe¢nostniho
managementu, Katedra managementu a informatiky. Vedouci prace Ing. Dana Junkova, Ph. D.

21 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

22 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.
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samostatné, vystupovani v pravnich vztazich svym jménem, péc€e o vSestranny

rozvoj Uzemi, hospodareni podle vlastniho rozpoctu.??
Podle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, mame tyto zakladni druhy obci:

= obce, které nejsou mésty,

» meésta, které maji vice nez 3 000 obyvatel a pokud tak stanovi predseda
Poslanecké snémovny na navrh obce,

» meéstys, tj. obec se stava meéstysem, pokud tak stanovi Predseda
poslanecké snémovny na navrh obce,

= statutarni mésta, tj. Kladno, Ceské Buds&jovice, Plzen, Karlovy Vary, Ustni
nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice,
Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslayv,
Prostéjov a Tfinec, jejich Uzemi se mlze ¢lenit na méstské obvody nebo

méstské Casti s vlastnimi organy samospravy.?*

Muzeme tedy fici, Ze mésta se mohou délit na 3 typy. Prvnim typem jsou
mésta zakladni — nestatutarni. Druhym typem jsou statutarni mésta, vyse
vyjmenované, které maji své méstské ¢asti nebo obvody. A tfetim typem mésta je
hlavni mésto Praha, které v zakoné o obcich sice neni vyjmenované, ale je to
z ddvodu vlastniho zékona, kterym je zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

Praze. Hlavni mésto Praha ma téz méstské ¢asti.

Do jejich samostatné plsobnosti fadime zalezitosti, které jsou v zajmu obce
a obCanl obce a které do samostatné pulsobnosti obce svéfi zakon. Jde
predevsim o uspokojovani potfeb svych ob¢anu — bydleni, ochrana a rozvoj
zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového

kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.?®

,Pfenesena plsobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je

23 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava — udrZitelny rozvoj a finance.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN: 978-80-7357-910-4.

24 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, v poslednim znéni.

25 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, v poslednim znéni.
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a) Vv zakladnim rozsahu svéreném obci vykonavana organy obce uréenymi
timto nebo jinym zakonem nebo na zakladé tohoto zakona; v tomto pripadé
je uzemi obce spravnim obvodem,

b) v rozsahu povéfeného obecniho uradu (§ 64) vykonavana timto uradem,

c) vrozsahu obecniho dfadu obce s rozSifenou pusobnosti (§ 66)

vykonavana timto uradem.?®

Obec tedy vykonava pfenesenou plsobnost — urcité €innosti pro stat, ktery
je ktomu zmocnil zakonem. P¥i téchto Cinnostech se samoziejmé organy obce
musi fidit zakony a jinymi pravnimi predpisy. Tato Cinnost by neméla nijak

omezovat organy obce v provadéni samostatné pasobnosti.
2.4.2 Kraje jako vyssSi Uzemni samospravny celek

Kraje jsou dle ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky,
vy8Si Uzemni samospravné celky. Pravni uprava je zakotvena v zakoné ¢.
129/2000 Sb., o krajich. V Ceské republice mame tfinact krajd a trnactym vyssim

uzemnim samospravnym celkem je hlavni mésto Praha.

Charakteristické znaky maji kraje podobné jako obce, a to — Uzemi kraje,

obcéané s trvalym pobytem v obcich na Gzemi kraje a vykon samospravy.?’

Do jejich samostatné pusobnosti patfi stejné jako u obce nalezitosti, které
jsou v zajmu kraje a ob&anu kraje a které do samostatné pusobnosti svéfi zakon.
Patfi sem predevSim vytvareni podminek pro dopravni obsluznost kraje, rozvoj
socialni péce, ochranu a rozvoj zdravych zivotnich podminek, vychova a vzdélani,
zdravotnictvi, kulturni rozvoj, ochrana vefejného porfadku atd. Kontrolu

samostatné pusobnosti provadi ministerstvo vnitra.??

26 7Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, v poslednim znéni.

27 Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich, v poslednim znéni.

28 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance verejného sektoru.
3. pfepracované vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN: 978-80-7357-351-5.
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Pfi provadéni pfenesené plsobnosti se organy kraje musi Fidit zakony a
jinymi pravnimi pfedpisy. Pfenesenou plUsobnost provadéji organy kraje v téch

vécech, které jim stanovil zakon.?°

29 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, v poslednim znéni.
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3 Mistni finance ve vztahu k vefejnym financim a verejné spraveé

Jak uz jsme zminili v pfedchozi kapitole, tak Uzemni samosprava zajistuje
rizné druhy lokalnich a regionalnich vefejnych statku a jiné dalSi ukoly, na jejichz
zajisténi a fungovani jsou potreba financni prostfedky. Zakon €. 250/2000 Sb., o
rozpoCtovych pravidlech uUzemnich rozpoCtld, jasné uklada uUzemnim
samospravnym celkim pravidla, jak hospodafit s finanénimi prostfedky a jak

sestavovat uzemni rozpocet.

Jejich vySe je ovliviiovana celou fadou aspektu, at jiz souc€asnou
hospodarskou situaci, efektivnosti danového systému &i danové spravy. Na
danovou spravu se specializuji finanéni ufady, které vybiraji dané, jez jsou

vlastnim pfijmem Uuzemnich rozpocta.

Obcané také maji moznost podilet se na rozvoji jejich obce, to ma pak téz
za nasledek lepsi a efektivnéjsi nakladani s finanénimi prostfedky, jelikoz timto
krokem pak organy maiji vétsi pfehled o potfebach a narocich ob&anl dané obce,

kraje.
3.1 Mistni finance jako soucast verejnych financi

Mistni finance jsou tedy finance obci a krajl, kde je jejich cilem zabezpedit
efektivni alokaci vefejnych statku a jsou soucasti vefejnych financi. Mizeme Fici,
Ze mistni finance vznikaji decentralizaci vefejnych financi, jsou to vlastné svym
zpusobem vefejné finance, které jsou decentralizované na rizné stupné uzemni

samospravy — obci, kraju.

Verejné finance se oznacuji i jako verejné rozpoclty a patfi do nich statni
rozpoCet, rozpolty uzemni samospravy, rozpocty pfispévkovych organizaci,
rozpoCty dobrovolnych svazkl obci, rozpoclty regionalnich rad region(

soudrznosti.

Verejné finance maji stejné jako rozpocet tfi zakladni funkce — alokacni,
redistribucni a stabilizaCni. Alokacni funkce ma za cil zajistit vefejné statky, a to
diky rozdéleni finanCnich prostfedkt, které stat &i uUzemni samosprava

v pfenesené pusobnosti vybere od subjektd. Redistribu¢ni funkce se zabyva
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pferozdélovanim pfijmi, kde je cilem zmirnéni nerovnosti mezi subjekty a
dosazeni tzv. distribuCni spravedinosti. Stabilizacni funkce slouzi ke stabilizaci
ekonomiky, kde pomoci vefejnych financi ovliviuje hospodaFsky rust a

zaméstnanost.3°

Do spravného a efektivniho hospodareni uzemnich samospravnych celkd
muzeme zaradit i teorii fiskalniho federalismu, ktera je pro efektivni hospodareni

obci a kraju téz dulezita a tyka se jak pfijma, tak vydaija.
3.2 Fiskalni federalismus v mistnich financich

Teorie fiskalni federalismu vznikla zejména proto, ze organy mély problémy
s neefektivni alokaci finan€nich prostfedkd v rozpoctovych soustavach. Teorie se
zabyva finan¢nimi vazbami, mirou decentralizace vefejnych pfijmd — jejich
alokacni funkci a odpovédnosti za zabezpecovani a financovani vefejnych statku.
Jejim cilem je zvysSit efektivnost alokace finanénich prostfedku statu a uzemni
samospravy na jejich netrzni Cinnosti a vyuzit efektivné funkce vefejnych financi —

hlavné tu alokacni.3!

Cilem teorie fiskalniho federalismu je tedy najit takovou miru rozdéleni
odpovédnosti za zabezpefovani vefejnych statkl na Uzemni samospravu a
soucCasné s tim najit co nejefektivnéjSi miru decentralizace jejich financi, aby to

bylo, co nevice hospodarné a ob&ané méli z vefejnych statkl co nejvétsi uzitek.

,Ustfednim bodem je zkoumani finanénich vztahti mezi ustfedni viadou a
nizsimi spravnimi urovnémi v ramci verejného sektoru. Zabyva se optimalnim
pfifazenim prijmd, rozdélenim odpovédnosti za zabezpecéovani a financovani

verejnych statkt mezi jednotlivymi ¢lanky, ¢i irovnémi fiskalniho systému.“.3?

30 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance, tvod do problematiky. 4. vydani. Praha: ASPI, 2008. ISBN:
978-80-7357-358-4.

31 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

32 PROVAZNIKOVA, Romana. Mistni finance 1. dil pro kombinovanou formu studia. Vydani prvni.
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006. ISBN: 80-7194-835-7.
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Proto, aby se dala vyuzit teorie fiskalniho federalismu v praxi je nutné mit
viceurovhovou vladni uroven, jinak by se mezi jejich jednotlivé organy, véetné

Uzemni samospravy, nedaly rozdélit odpovédnosti.33

U decentralizace alokac¢ni funkce je dulezité si ujasnit, zda vefejné statky
maji byt zabezpefovany statem nebo Uzemni samospravou a zda tedy budou
prostfedky pouzity ze statniho rozpoc¢tu nebo z mistniho rozpoc¢tu. DalSim
aspektem pro rozhodovani bude subjekt/uzivatel vefejného statku. Pokud
uzivatelem vefejného statku bude obyvatelstvo celého statu, tak zabezpecovani
bude zprostfedkovavat stat a pokud uzivatelem bude obyvatelstvo obce Ci kraje,

tak zprostiedkovatelem bude pfisluSny organ izemni samospravy.34

Fiskalni federalismus ma tfi zakladni systémy - centralizovany,
decentralizovany a kombinovany. V Ceské republice funguje model kombinovany,
ktery je vyuzivan v demokratickych zemich nejCastéji a funguje na principu, zZe
mistni samosprava ma své vlastni pfijmy a zaroven jsou poskytovany dotace do

jejich rozpodctl ze statniho rozpodtu.3®

U centralizovaného systému plynou do statniho rozpoctu ty nejvyznamnéjsi
pomoci dotaci, které jsou pfisné ucelové — sobéstacnost uzemni samospravy je

zde velmi nizka.36

Decentralizovany systém je zaloZzen na uplné finanéni samostatnosti
nizsich vladnich urovni, maji neomezenou pravomoc i odpovédnost. V praxi by to

ovSéem znamenalo, ze by rozpoc¢tim u téchto organl samospravy musely byt

3 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.
3 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.
35 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.
36 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.
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ozdéleny tak vysoké prijmy, aby dokazaly zaroven i pokryt jejich vydaje — v praxi

nerealné.?’
3.3 Prijmy izemnich rozpoctu

Do pfijma uzemnich rozpocta v prvni fadé patfi dafové prijmy, které jsme
zminily na zacatku této kapitoly, a které jsou v kompetenci finan¢nich ufadu.
TFidéni pfijmU je rGznorodé, ale zpravidla jsou pfijmy uzemnich rozpocta tfidény

dle rozpoctové skladby — zakon €. 323/2000 Sb., o rozpoctové skladbé.
Dle teorie fiskalniho federalismu, by pfijmy mély byt:

» dostate¢né vynosné — pro financni sobéstaénost obci

= Zz4avislé na aktivité obce €i kraje — mohou je Uzemni samospravné celky
ovlivnit

» planovatelné

* administrativné nenaro¢né — co nejmensi naklady na spravu dané.3®

Pfijmy délime na bézné a kapitalové. Bézné pfijmy uzemniho rozpoctu se
pravidelné opakuji a jsou uréeny na financovani béznych a opakujicich se potfeb,
zpravidla vydaju na zabezpedleni verfejnych statkll. Bézné prijmy se jesté déli
podle charakteru na danové (nenavratné pfijmy, povinné pfijmy, ale i spravni
poplatky) a nedariové pFijmy (ostatni pfijmy, nékteré stanoveny zakonem).

Darové prijmy jsou nejvétsi skupinou béznych pfijmu.3°

Bézné pfijmy mizeme Elenit i podle puvodu, a to na pfijmy vlastni (mistni
dané, rozpoctové uréené dané, sdilené dané atd.) a pfijmy z pferozdélovacich
procesi — nenavratné transfery (dotace) a navratné (financni vypomoci,

kratkodobé pujcky z jiného rozpoctu splatné v rozpoétovém roce).*°

37 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

38 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

39 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance Gzemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.

40 PEKOVA, lJitka. Hospodareni a finance tzemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
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Kapitalové pfijmy se na rozdil od béznych pfijmu zpravidla neopakuji a jsou
jednorazové. NejCastéji se pouziji kinvestici, financovani dlouhodobych
nezbytnych prostifedkl, z kterého budou mit uzitek i nastavajici obyvatelstvo. Déli
se opét na vlastni a z pferozdélovacich procesu. Vlastni pfijmy jsou pfijmy
z prodeje majetku, cennych papird nakoupenych v minulosti. Do pFijma
z pferozdélovacich procest fadime nenavratné transfery (ucelové dotace na
konkrétni investice, dary na pofizeni investic) a navratné transfery (stfednédoby,

dlouhodoby uvér od penézniho Ustavu, ostatni kapitalové pljcky).+*

Obrazek €. 2 — PFijmy uzemniho rozpoctu

Prijmy z prodeje dlouhodobého majetku
y s 2

Prijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt

Dané z pfijmu

Viastni prijmy = Dané a poplatky z vybranych &innosti

a Danové &g

Majetkové dané

__ o Dané ze zboZi a sluZeb v tuzemsku
PFijmy z vlastni ¢innosti
F i X

Uroky, dividendy

— Od rozpocta centrélni Grovné

— Bézné T Od rozpoctd Uzemni Grovné

Z vlastnich fondud

Prijaté dotace

— Od rozpoctd centrélni Grovné

a  Kapitdlové gm Od rozpoctl tzemni Urovné

Z vlastnich fondu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PEKpVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

4 PEKOVA, lJitka. Hospodareni a finance uzemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
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3.3.1 Danové prijmy a jejich rozpoctové urceni

Nase nejvyznamnéjsi kapitola béznych pfijmd u mistnich rozpocta. Maji
charakter béznych pfijmd — pravidelné se opakuji. Abychom mohli urcit, kam
jednotlivé dané patfi, tak zde mame zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani. Ten nam stanovi, kam pfislusna dan nebo jeji ¢ast plyne. Patfi sem dané
svérené, sdilené, mistni, spravni poplatky. Do svéfenych dani patfi ty druhy dani,
jejichz vynos plyne v celé Castce do rozpoctu obci nebo kraja, napfiklad dan
z nemovitych véci. Do sdilenych dani zase patfi ty dané, jejichz vynos plyne do
rozpocCtu obci nebo kraje jen z ¢asti (konkrétni procento je stanoveno v zakoné ¢.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani) — napfiklad DPH, DPFO. O mistnich

poplatcich si rozhoduje kazda obec samostatné.*?

Dle zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, muze obec vybirat
mistni poplatky a jejich seznam je zde taxativné uveden. Jedna se o ,poplatek ze
psu, poplatek z pobytu, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze
vstupného, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho

pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace, poplatky za komunalni odpad.“3
,Dariové prijmy rozpoctu jednotlivych kraja tvofi

a) dan z prijma pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je pfislusny
kraj, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

b) podil na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,

c) podil na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmd fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z prijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

d) podil na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijma fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijma fyzickych

osob s vyjimkou

42 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tzemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
43 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v poslednim znéni.
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1. dané z pfijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem
dané,
2. dané z pfijmu fyzickych osob vybirané sraZzkou podle zviastni sazby,
3. zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na dari z prijmu fyzickych osob a
dané z prijma fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani,
f) podil na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmd pravnickych
osob, s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu a) a v 8§ 4 odst. 1 pism. g),
g) podil na 9,78 % vynosu zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na darn
z pfijmu fyzickych osob a vynosu dané z prijmad fyzickych osob, ktera je

rovna pausalni dani.“

Danové pfijmy rozpocta obci tvofi 100 % vynosu dané z nemovitych véci,
kde pfijemcem je ta obec, kde se se nemovitost nachazi. Dale je tvofi ty stejné
polozky jako u rozpoctu jednotlivych kraju, a to dle § 3 — pism. b) az g), ale
s vyjimkou, Ze obcim jde z téchto vynosu 25,84 %. Jesté mizeme zminit dan

z prijma pravnickych osob, kdy je poplatnikem prislusna obec.%®

NejvynosnéjSim danovym pfijmem u nas mame za posledni dobu dan
z pfidané hodnoty. V listopadu 2022 kraje mély danové pfijmy ve vysi 81 428,26
mil. K&, a DPH predstavuje prfes polovinu veskerych dariovych pfijml, a to
46 278,95 mil. KE. Naopak obce mély danové pfijmy v listopadu 2022 ve vySi
262 726,66 mil. K&, a DPH zde je ve vySi 127 784,01 mil. K&. Vyvoj pfijma budeme

zkoumat podrobnéji v praktické ¢asti.*®
3.3.2 Nedanové prijmy

PFijmy nedanového charakteru patfi téz do skupiny béznych pfijma. Patfi
sem pfijmy z vlastniho podnikani, uzivatelské poplatky, pfijmy z vlastni spravni
¢innosti, pokuty, dary atd. Do pfijmua z vlastniho podnikani Fadime napfiklad zisky

z municipalnich a regionalnich podnikl, které zavisi na poCtu a velikosti téchto

44 Zakon §. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, v poslednim znéni.

45 Zakon §. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, v poslednim znéni

46 Zprava o vyvoji rozpocétového hospodareni obci, dobrovolnych svazkii obci a kraji k 30.11.2022.
[online]. 2023. [cit. 24.02.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-
rozpocty/hospodareni-obci/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2022/zprava-o-vyvoji-
rozpoctoveho-hospodareni-50013.
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podnikd — zisk je nepravidelny, vyjimecny, dale pfijmy z prodeje nebo pronajmu
majetku — zisk podle druhu a kvality majetku a v neposledni fadé také prijmy

z obchodovani s cennymi papiry — nevyznamny pfijem.4’

Uzivatelské poplatky jsou dulezité pfedevSim pro obce, jelikoz tyto pfijmy
plynou obci za néjakou sluzbu, kterou ona sama poskytuje — napfiklad dodavky
pitné vody, svoz komunalniho odpadu, rekreacni a kulturni sluzby, uZivani
hromadné dopravy. Pokud obec ale zvoli pro poskytovani sluzby soukromou firmu,
tak zalezi na rozhodnuti organu uzemni samospravy, komu a v jaké vysi ob¢ané

budou platit uzivatelsky poplatek.*®
3.3.3 Dotace

Nenavratné pfijmy — dotace se poskytuji Uzemni samospravé zejména
z davodu, Ze jim jejich bézné pfijmy nestaci, a pfedstavuji také vyznamnou ¢ast
prijmu v jejich rozpoc€tu. Dotace jsou poskytovany obcim/krajum z vefejnych
rozpoCtl prfedevSim na podporu jejich cinnosti, které Uzemni samosprava
vykonava samostatné, ale i v pfenesené pusobnosti za stat. Dotace délime na
uCelové a neucelové a dale na bézné a kapitalové. Bézné dotace se pravidelné
opakuji v rozpo&tovém obdobi a kapitalové jsou spiSe jednorazového charakteru.
BézZné ucelové dotace jsou poskytnuty nejCastéji na zabezpeceni vzdélani,
zachranné sluzby, bezpecnosti, kultury atd. Kapitalové ucelové se poskytuji na

vydaje na konkrétni investici.*®
3.3.4 Uvéry a phjéky

Navratné pfijmy se poskytuji obcim a krajum v pfipadé, kdy jim jejich ostatni
pfijmy nestaci na pokryti jejich potfeb. Tyto pfijmy ale musi obec &i kraj vratit zpét

svym véfitelim.

47 PROVAZNIKOVA, Romana. Mistni finance 1. dil pro kombinovanou formu studia. Vydani prvni.
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006. ISBN: 80-7194-835-7.

48 PROVAZNIKOVA, Romana. Mistni finance 1. dil pro kombinovanou formu studia. Vydani prvni.
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006. ISBN: 80-7194-835-7.

49 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.
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,PUjCKy jsou povaZovany za pfirozeny nebo nejlepsi zplsob financovani
kapitalovych vydaju, protoZe investice mohou generovat pfijmy z prodeje sluzeb,
které jsou dostatecné nejen na pokryti provoznich nakladu, ale i na financovani

splatek pujcky. ®°

Mezi navratné pfijmy patfi avéry, pfijmy z emise komunalnich obligaci nebo
akcii a navratné pujeky a finanéni pomoc od jinych subjektd. Uvéry mohou byt bud
od komerénich bank, nebo instituci, které puUjCuji specialné Uzemnim
samospravdm a obec Ci kraj je pouziva zejména na financovani investic a
kapitalovych vydaji. V pfipadé ale kratkodobého uvéru je pouziti odlisné —
financuji se pomoci néj kratkodobé chybéjici pfijmy. Navratné prijmy sebou nesou
ale negativa spocivaijici v arokovém zatizeni, tudiz se splatkou jistiny musi obec

¢i kraj zaplatit i prislusny trok.5!
3.4 Vydaje uzemnich rozpoctu

Vydaje uzemnich rozpoctl jsou spojeny s celkovymi vydaji rozpoctové
soustavy a ta nam urc€uje jejich vySi, respektive podil vydaju uzemnich rozpocta.
Tento podil zavisi na rozsahu odpovédnosti a pravomoci jednotlivych obci a kraju

za zajistovani vefejnych statk( a jinych ukold.52

Vydaje mUzeme délit podle rozpoltového planovani na planované a
neplanované, podle ekonomického hlediska na bézné a kapitalové, podle
rozpocCtové skladby na nenavratné a navratné a také podle funkci vefejnych

financi na alokacni, redistribuéni nebo stabiliza¢ni.>3

Planované vydaje, jak uz z nazvu znaci, jsou vydaje, které si organy presné
naplanuji. Velkou ¢ast tvofi vydaje bézné se opakujici, kam fadime napfiklad

vydaje na financovani provozu $kol, ucebni pomucky, platy zaméstnancu

50 PROVAZNIKOVA, Romana. Mistni finance 1. dil pro kombinovanou formu studia. Vydani prvni.
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006. ISBN: 80-7194-835-7.

51 PROVAZNIKOVA, Romana. Mistni finance 1. dil pro kombinovanou formu studia. Vydani prvni.
Pardubice: Univerzita Pardubice, 2006. ISBN: 80-7194-835-7.

52 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance uzemni samosprévy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.

53 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance uzemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
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obecniho ufadu atd. U téchto vydaji mohou organy uzemni samospravy spravovat
jejich objem a strukturu, pfipadné zvazovat néjaké uspory. Neplanované vydaje
jsou zase vydaje neCekané, kde nelze odhadnout jejich vySi a vznik a které se
vyskytnou v prabéhu rozpoc&tového obdobi. Do nich zase patfi vydaje vynalozené
na pomoc obdanum napfiklad pfi Zzivelnich katastrofach. Tyto vydaje jsou

pfevazné hrazeny z financ¢nich rezerv obce ¢i kraje.>*

Druhé ¢lenéni, podle ekonomického hlediska, je nejcastéjSi. Bézné vydaje
jsou kazdoroCné opakujici se vydaje a financuji se znich bézné potreby
v rozpocCtovém obdobi, napfiklad platy zaméstnancu, energie, socialni davky
apod. Kapitalové vydaje jsou spiSe jednorazové a pouzivaji se k financovani
dlouhodobych a bézné se neopakujicich potfeb. Jde prevazné o investiCni
potfeby, které presahuji jedno rozpoctové obdobi, ale muze jit také o vydaje na

splaceni pljcek.>®

Dale zde mame alokacni, redistribucni a stabilizaCni vydaje. Do alokacnich
vydaju Fadime vydaje na nakup sluzeb a zbozi od soukromych firem a na uhrazeni
ztraty vlastnich podniku, kde figuruje obec €i kraj jako zakladatel. Alokacni vydaje
tedy zabezpecuji financovani vefejnych statkl pro ob&any (sluzby ve Skolstvi,
vefejném zdravotnictvi, bydleni, socialni péce atd.), ktefi maji zase vliv na jejich
objem a strukturu. To, Ze nakupuji sluzby od soukromych firem ma za nasledek
zvySeni pracovnich pfilezitosti a stabilizaci zaméstnanosti a snizeni miry
nezaméstnanosti v obci nebo kraji — stabilizaéni efekt. Redistribu¢ni vydaje
souviseji s pferozdélovanim, poskytovanim penéznich transfert. Maze jit zejména
o pferozdélovani chudsim obcim, aby dostaly potfebnou pomoc na ekonomicky
rozvoj, ale také o prerozdélovani obyvatelstvu — napfiklad pfispévek na ubytovani,

socialni davky apod.>®

5 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance uzemni samosprévy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
55 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance uzemni samosprévy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
% PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance uzemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
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4 Mistni finance v rozpoétové soustavé CR

Uzemni samosprava a plnéni jejich jednotlivych ukold v samostatné nebo
pfenesené pulsobnosti se neobejde bez dostatku finanénich prostfedkd a tim

vigwviiv s

kraje. Uzemni rozpodet je dulezitym élankem nasi rozpo&tové soustavy.

Rozpoétovou soustavu v CR tvofi soustava vefejnych rozpoéti a penézni
fondy. Do soustavy vefejnych rozpoctd fadime v prvé fadé statni rozpocet, ve
kterém je nejvétsi podil a objem finan&nich prostfedku, dale rozpocty obci a mést,
rozpocty kraju, rozpocty pfispévkovych organizaci, rozpocty dobrovolnych svazku
obci, rozpocty regionalnich rad soudrznosti a rozpocty organizacnich slozek statu,
kraje a obci. Do penéznich fondu patfi statni fondy, penézni fondy mést a obci a

penézni fondy kraju.>’

Mame zde nékolik pravnich pfedpisu upravujici hospodareni obci a kraju.
Ty zékladni principy vychazeji z Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky a dale podrobnéji v:
= zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich,
= z&koneé €. 129/2000 Sb., o krajich,
= zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
= zakoneé ¢. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech Uzemnich rozpoctu,
= zakoné €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur€eni dani,
= zakoné ¢&. 420/2004 Sb., o pFfezkoumavani hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkll a dobrovolnych svazku obci,
= zakoné ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakona.

,Dulezitym nastrojem pro plnéni ukolu jednotlivych viadnich urovni, tedy i
Uzemni samospravy, je soustava verejnych rozpoctu, pripadné doplnéna dalsimi
mimorozpoctovymi, zpravidla ucelovymi penéznimi fondy. Rozpocty uzemni

samospravy jsou duleZitym &lankem v soustavé verejnych rozpoctd. NejduleZitéjsi

57 PEKQVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.
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soucasti finanéniho systému na drovni uzemni samospravy je jeji izemni rozpocet
uzemni samospravy, jejich financovani. Hospodareni podle roéniho rozpoctu je

v kaZdé zemi ze zakona povinné.8
4.1 Mistni rozpocty

Uzemni rozpo&et miZzeme charakterizovat jako decentralizovany penézni
fond, nebo z u€etniho hlediska jako bilanci pfijma a vydaju, dale jako rozpoctovy
plan, podle kterého se hospodafi a také jako na nastroj prosazovani lokalnich a

regionalnich zajmu a preferenci obéant daného Gzemi.>°

Pokud nahlizime na rozpocet jako na bilanci pfijma a vydaju, tak zde puljde
vzdy o to, aby na konci rozpocCtového obdobi byl rozpoCet vyrovnany, pfipadné
aby byl pfebytkovy. Informuje nas o vyrovnanosti €i nevyrovnanosti hospodareni
v rozpocCtovém roce. Pokud je na konci obdobi rozpocet pfebytkovy — vznika
finanCni rezerva, ktera mulze byt pouzita v dalSim rozpodtovém roce na
financovani potreb. Pokud jsou ale vydaje vysSi nez pfijmy — schodkovy rozpocet,
musi byt tento rozdil financovan ze starSich rezerv nebo jinych zdroju, napf.

Uvéry.60

Na rozpocet mizeme nahlizet i jako na financni plan, podle kterého obec &i
kraj hospodafi. Pfi planovani rozpoctu se mlze =zacit bud planovanim
rozpocCtovych vydajl, anebo planovanim rozpoctovych pfijmi a podle toho
planovat objem vydaju/pfijmd. Plan mdze vychazet z vyvoje pfijmd a vydajd
v minulych letech, nebo ze skute¢ného vyvoje pfijmi a vydajd za uplynulou ¢ast
rozpoctového obdobi, pokud se zacina s planem pfed koncem rozpoctového

obdobi, a odhadu objemu pfijma a vydaju na zbytek rozpoctového obdobi. Musi

58 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

59 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

8 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance uzemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
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se ale pocitat s vyvojem inflace, nebo s jinymi zmé&nami — napfiklad zména

rozpoctového uréeni dani nebo zména preferenci ob¢an(.t*

Uzemni rozpoéet miiZe byt i nastrojem prosazovani regionalnich zajmu a
preferenci ob&anu daného uzemi, odpovédného fizeni a také nastrojem, ktery

ovliviiuje dlouhodoby ekonomicky potencial daného Gzemi.5?

Uzemni rozpoget pini tfi ddlezité funkce — alokaéni, ktera zajistuje efektivni
financovani vefejnych statkd zfinanénich prostfedkud, redistribuéni, ktera
zabezpecuje prerozdéleni finanénich prostfedkl z rozpoctu regionu do rozpodtu
obci, kvuli vlivu na ekonomicky a socialni rozvoj a stabiliza¢ni, jejimz smyslem je

ovliviiovani kvality Zivota v daném Gzemi svymi aktivitami.63
4.1.1 Rozpoctovy proces

Zatimco rozpoctové obdobi trva jeden rok, tak rozpoctovy proces, ktery je
pouzivan jak pro uzemni rozpocty, tak i pro celou rozpoc€tovou soustavu, trva

mnohem déle, zpravidla 1,5-2 roky, jelikoz v sobé zahrnuje riizné etapy, a to:

» Sestaveni navrhu uzemniho rozpoctu odpovédnym vykonnym organem;

» projednani a schvaleni navrhu tzemniho rozpoctu volenym organem,;

= plnéni uzemniho rozpoctu, za které zodpovidaji vykonné organ a pripadné
zmény rozpocCtu, které doporucuji vykonné organy a schvaluji volené
organy;

* prubézna kontrola plnéni vykonnymi organy, ale i volenymi organy
prislusného ¢lanku tzemni samospravy,

» sestaveni prehledu o skute¢ném vyvoji plnéni tuzemniho rozpoctu za
uplynulé rozpoctové obdobi, ktery sestavuje pfislusny vykonny organ,

projednani a nasledna kontrola, kterou provadéji volené organy. 4

61 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

62 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

8 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

6 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance uzemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
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4.1.2 Rozpoctové zasady

Béhem rozpoctového procesu se musi dodrzovat urcita pravidla, ktera se

zde oznacuji jako rozpodtové zasady a jsou jimi:

» _kaZdorocni sestavovani a schvalovani uzemniho rozpoctu pfislusného
Clanku dzemni samospravy. Neni-li prislusny dzemni rozpocet schvalen
pred zacatkem rozpoctového obdobi, hospodari tzemni samosprava az do
schvaleni rozpoctu podle tzv. rozpoctového provizoria;

» realnost a pravdivost rozpoctu, tj. realny odhad pfijmd a vydaji rozpoctu,
aby bylo mozné spinit rozpocet jako financni plan bez vyraznych odchylek;

= Uplnost a jednotnost rozpoctu, dosazena pomoci zavazné rozpoctové
skladby;

» dlouhodoba vyrovnanost rozpocltu (v delsSim cyklu), ktera je zékladem
uspésného dlouhodobého hospodarent,

» hospodarnost a efektivnost, ucetni audit,

= publicita, jejiz vysledkem je dikladna informovanost obéant o hospodareni

obce, resp. regionu. Je predpokladem téinné obéanské kontroly. >
4.1.3 Rozpoctova skladba

V Ceské republice pfijmy a vydaje podrobné tfidi podle jejich druhu
rozpoctova skladba — klasifikace, ktera je platna pro celou rozpoc&tovou soustavu.
Rozpodtovou skladbu upravuje Vyhlaska Ministerstva financi Ceské republiky &.
412/2021 Sb., o rozpoctove skladbé. Rozpoctova skladba nam tedy podrobné tfidi
pfijmy a vydaje obci a kraj, abychom zjistili komplexni pohled na jejich finanéni
hospodareni a dale Ize diky ni porovnavat jednotlivé rozpocty, napfi¢ obdobim i

mezi jinymi obcemi a kraji.®®

| rozpoctova skladba se fidi ur€itymi zasady, a tfidéni pfijm0 a vydaju v ni

respektuje:

8 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance uzemni samosprévy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
8 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance uzemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
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,Zasadu jednotnosti a zavaznosti — kazdy uddaj rozpoltu ma své
jednoznacné identifikovatelné misto;

zasadu stability tridéni rozpocCtu — ta je ddlezita jak pro potieby
makroekonomickych analyz, tak pro c¢asovou srovnatelnost obsahu
rozpoctu, pro analyzu plnéni rozpoctu a ostatnich mimorozpoctovych fondu
vV ramci rozpoctové soustavy;

potfebu agregace, sumarizace s vyuZitim principu konsolidace, aby
nedochazelo k nékolikerému nacitani nékterych operaci, napr. dotaci;
zasadu srozumitelnosti na zakladé jasné definovanych hledisek;

zasadu kompatibility, tzn. s mezinarodnimi Gcetnimi a statistickymi
standardy, aby byla zajiSténa transparentnost na mezinarodni urovni

v v

s pouzitim co nejjednodussich prevodovych muistka.©’

Rozpodtova skladba v Ceské republice tFidi pfijmy a vydaje podle raznych

druhd, jejich tfidéni je dle rozpoctové skladby nasledujici:

odpovédnostni (pro obce a kraje neni povinnég),

druhové — tfidi pfijmy a vydaje podle jejich druhu, napfiklad danové pfijmy,
nedarnoveé pfijmy, bézné vydaje atd.,

odvétvove — tfidéni podle odvétvi, napf. Skolstvi, doprava atd.,
konsolidaéni — u pfevodu uvnitf soustavy rozpoctl, diky tomu se dokazou

vyloudit duplicity, tfidéni na zaznamové jednotky.%®

4.1.4 Rozpoctovy vyhled

Uzemni samospravné celky a jejich hospodaieni se Fidi rozpotem a

rozpoc¢tovym vyhledem. Rozpoctovy vyhled se sestavuje alespon na 2-5 let a je

dulezity pro financni planovani, jelikoz se z né&j vychazi pfi sestavovani ro¢niho

rozpocCtu. Dale je rozpoctovy vyhled dulezity pro planovani kvality a kvantity

vefejnych statkd, planovani finan¢nich zdroju na rozvoj obce &i kraje, planovani

67 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance uzemni samosprévy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
8 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance uzemni samospravy. 1. vydani. Praha: Management
Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.
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zdroji financovani investic a také umoznuje rychlejSi sestaveni ro¢niho

rozpoctu.5®

Dle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd,

je sestaveni a zvefejnéni rozpoctového vyhledu povinné a v pfipadé poruseni této

povinnosti se organy vystavuiji pokuté az do vySe 1 mil. K&.”°

4.2 Struktura tzemniho rozpoctu

Stejné jako pfijmy a vydaje délime na bézné a kapitalové, tak rozpocet se

také déli na béznou a kapitalovou ¢ast. Nejvétsi polozkou jsou samoziejmé pfijmy

danové. Nasledujici schéma nam nastini jeho zjednodusSenou podobu:

Obrazek €. 3 — Struktura uzemniho rozpoctu

Vydaje

(B&zné )
» danové

* svéfené dané

* sdilené dané

* mistni poplatky

* spravni poplatky
* nedarnové

* poplatky za

sluzby

\s_dotace J

(Kapitalové

» Z prodeje
dlouhodobého
majetku

* z prodeje akcii

\s_kapitalové dotace /

(Ostatni

| dopliikové

(B&2né - neinvestiéni

* mzdy

* povinné pojistné za
zameéstnavatele

* energie

* socialni davky

g

J

/Kapitélové - investi¢ni

* na pofizeni
dlouhodobého
majetku

* na nakup cennych
papirt

* splatky uvéru

o

\

Ostatni

69 PEKQVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

70 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétu, v poslednim znéni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance Uzemni samosprévy. 1.
vydani. Praha: Management Press, 2004. ISBN: 80-7261-086-4.

4.3 Prezkoumani hospodareni Gzemni samospravy

Podle zékona €. 128/2000 Sb., o obcich, zakona €. 129/2000 Sb., o krajich,
zakona €. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze a zakona &. 250/2000 Sb. o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtl, maji uzemni samospravné celky,
meéstské Casti hlavniho mésta Prahy a dobrovolné svazky obci povinnost pozadat
0 pfezkoumani svého hospodafeni za uplynuly rok. Pfezkoumani provéadi
auditorské spolec€nosti, pfislusny krajsky ufad, Ministerstvo financi nebo Magistréat
hlavniho mésta Prahy, podle toho, koho se pfezkoumani tyka. Prezkoumani
hospodafeni u méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy ma na starost Magistrat
hlavniho mésta Prahy nebo auditorska spole¢nost. Méstska ¢ast musi do 15.
dubna oznamit Magistratu hlavniho mésta Prahy, zda si vybrala pro pfezkoumani

Magistrat anebo auditorskou spole¢nost.”*

U obci a dobrovolnych svazk( obci, kde ¢lenem neni hlavni mésto Praha,
vykonava prezkoumani krajsky ufad nebo auditorska spolecnost. U hlavniho
meésta Prahy a dobrovolnych svazku obci, kde ¢lenem neni hlavni mésto Praha,
ma na starost prezkoumani Ministerstvo financi nebo auditorska spole¢nost.
V pfipadé prezkoumani hospodafeni krajii zde nastupuje jako kontrolor

Ministerstvo financi.’?

Zakon ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazkl obci, stanovuje pfredmét, hlediska,
postup a také pravidla pfezkoumani hospodareni. Pfedmétem prezkoumani jsou
udaje o ro¢nim hospodareni obce, které jsou soucasti zavérecného uctu a kam

patfi napfiklad pInéni pfijm0 a vydajd rozpocta. Pfezkoumani ma za cil zjistit, zda

1 Zakladni informace. [online]. 2009. [cit. 24.02.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/prezkoumavani-hospodareni/zakladni-informace.
72 7&kladni informace. [online]. 2009. [cit. 24.02.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/prezkoumavani-hospodareni/zakladni-informace.
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subjekty hospodafily v daném roce v souladu s platnymi pravnimi predpisy,

s rozpo¢tem a zda byl dodrzen ucel poskytnutych dotaci.”
4.3.1 Monitoring ukazatele hospodareni tzemnich samospravnych celki

Ministerstvo financi CR pravideln& provadi monitoring hospodareni obci,
ktery ma za cil motivovat obce, aby pfi hospodareni s vefejnymi prostredky byly
obezfetné. Monitoring provadi pfevazné pomoci tfi monitorujicich ukazatelt a
dalSich ukazatell, které jsou zde jako informativni a ty maji za cil zobrazit, jak

hospodaii jednotlivé tzemni samospravné celky.’*

Do monitorujicich ukazatell patfi pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti (zde
nesmi byt pfekro¢ena hranice 60 %), podil cizich zdroju k celkovym aktivam (dle
doporuéeni by neméla byt pfekroCena hodnota 25 % vcetné&) a bézna likvidita (dle
doporu€eni by hodnota neméla byt niz§i nez 1 vcetné€). Pokud uUzemni
samospravny celek prekro€i vSechny tyto tfi ukazatele, tak se oznacuje vysSi

mirou rizika.”

Mezi informativni ukazatele Ministerstvo financi CR zafadilo b&Zné vydaje
na obyvatele, finan&ni stabilitu, podil vlastnich pfijma na celkovych pfijmech, podil
celkovych konsolidovanych vydajd na béznych pfijmech, saldo pfijmu a vydajl po
konsolidaci, provozni saldo, podil provozniho salda k béZznym pfijmim, provozni

saldo na obyvatele, dluh na obyvatele, Cista aktiva, Cista aktiva na obyvatele atd.”®

V roce 2021 bylo v Ceské republice 5 obci, které byly oznadeny jako
Guzemni samospravné celky s vys$Si mirou rizika a prekrocily tak hodnoty vSech tfi
monitorujicich ukazatelt soucasné. Napfiklad prvni ukazatel pravidla rozpoctové

odpovédnosti byl prekroCen u 578 obci, ukazatel bézné likvidity byl nizSi nez

73 Zakon &. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni tzemnich samospravnych celk( a
dobrovolnych svazkd obci, v poslednim znéni.

7 Monitoring  hospodafeni obci. [online]. 2008. [cit. 24.02.2023]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/monitoring-
hospodareni-obci.

> Monitoring hospodarieni tzemnich samospravnych celkd. [online]. 2018. [cit. 24.02.2023].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/monitoring-
hospodareni-uzemnich-samospra.

8 Monitoring hospodarfeni tzemnich samospravnych celkd. [online]. 2018. [cit. 24.02.2023].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/monitoring-
hospodareni-uzemnich-samospra.
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doporu¢ena hodnota 1 u 72 obci a ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym

aktiviim byl vy$si nez doporu¢ena hodnota 25 % u 181 obci a 9 kraja.””
4.4 Finanéni sobéstaénost obci

U teorie fiskalniho federalismu bylo zminéno, Ze by pfijmy obce mély byt
dostate¢né vynosné, aby obec byla finanéné sobéstatna a nezavisla na jinych
obcich ¢i finan¢nich prostfedcich ostatnich subjektl. Finanéni sobéstacnost obci
se zvysila u nas v Ceské republice tim, Ze dle rozpoé&tového uréeni dani se zvysil
podil na dani z pfijma a na dani z pfidané hodnoty do rozpoctl obci. Kazda obec
usiluje o to, aby byla dostate¢né finantné sobéstatna a aby méla dostatek
prostfedku, proto je dulezité, aby ji byly optimalné pfifazeny pfijmy a vydaje

z vefejnych rozpocta.

»,V poslednich desetiletich je snaha zvySovat miru financni sobéstacnosti
obci a regionu, a to pfedevsim prostfednictvim dariového ur€eni, a tim snizovat
podil dotaci ze statniho rozpodétu, nebo alespori snizZit tempo rustu dotaci.“® Timto
krokem se snazi statni sprava motivovat uzemni samospravu k hospodareni a

zaroven i zvysit jejich odpovédnost za spravné vyuzivani pfijma.”°

Miru finanni sobéstacnosti Ize pocitat rGznymi zpusoby, napfiklad dle
.podilu viastnich pfijma, véetné dariovych, na celkovych pfijmech rozpoctu, nebo
dle podilu vlastnich pfijmu a vdeobecnych dotaci na celkovych pfijmech rozpoctu
anebo dle podilu viastnich pfijmd na béznych, kazdoroéné se opakujicich vydajich

rozpoctd, tj. tzv. mira samofinancovani*.8%

Dle Ministerstva financi Ceské republiky hospodafeni Uzemnich

samospravnych celku i pfes vSechny negativni ekonomické dopady dnesni doby,

" Monitoring hospodareni Gzemnich samospravnych celk za rok 2021. [online]. Ing. Mgr. Tomas
Weiss, 2022. [cit. 24.02.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2022/monitoring-hospodareni-uzemnich-samospra-48589/.

8 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

9 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.

8 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011. ISBN: 978-80-7357-614-1.
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dosahuje velmi dobrych vysledku. Jako uzemni samospravny celek jsou obce vice

sobéstacné nez kraje a nejsou tak finan¢né zavislé na pfijatych transferech.®!

81 Zprava o vyvoji rozpoétového hospodareni obci, dobrovolnych svazki obci a krajii k 30.11.2022.
[online]. 2023. [cit. 24.02.2023]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-

rozpocty/hospodareni-obci/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2022/zprava-o-vyvoji-
rozpoctoveho-hospodareni-50013.
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5 Vyvoj prijma a vydaja a finanéni sobéstac¢nosti méstské ¢asti Praha 10
v obdobi 2017-2021

Prakticka Cast bakalarské prace se zabyva vyvojem pfijmi a vydaju a
finanéni sobéstadnosti méstské c¢asti Praha 10. Budeme zkoumat schvalené

rozpocCty a zavéreCné ucty méstské Casti Praha 10 v obdobi 2017-2021.

PFijmy a vydaje budou rozsahlou kapitolou u praktické casti. Zaméfime se
na prijmy danové, nedanové, kapitalové a pfijaté transfery a ukazeme si jejich
vyvoj v obdobi 2017-2021. Vydaje si rozebereme také podrobnéji, kde si nejdfive
ukazeme jejich vyvoj celkové, a poté se prfesuneme k jednotlivym odvétvim

vydaja.
5.1 Charakteristika méstské ¢asti Praha 10

Jak jiz bylo zminéno v teoretické casti, tak hlavni mésto Praha se fidi
zadkonem €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a Obecné zavaznou vyhlaskou
€. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy a tyto
pravni pfedpisy nam déli uzemi hlavniho mésta Prahy na méstské ¢asti. Méstska
¢ast v rozsahu stanovené zakonem a téz Statutem vystupuje v pravnich vztazich

svym jménem.

Méstska cast Praha 10 jedna jako pravnicka osoba prostfednictvim svych
organu, kterymi jsou Zastupitelstvo méstské ¢asti Praha 10, Rada méstské Casti
Praha 10, starosta méstské &asti Praha 10, Ufad méstské &asti Praha 10 a zvlastni

organy méstské ¢asti Praha 10.82

Zastupitelstvo méstské Casti Prahy 10 zde mame 45¢lenné a bylo tak
zvolené pro volebni obdobi 2022-2026. Zastupitelstvo ma celkem 8 vyboru, a to
finanéni vybor, kontrolni vybor, navrhovy vybor, vybor pro sport a volnoCasové
aktivity, vybor pro strategické investice a vefejné zakazky, vybor pro Zivotni

prostfedi, vybor socialni a zdravotni a vybor pro energeticky management. Rada

8 Vznik a prévni postaveni MC Praha 10. [online]. [cit. 15.02.2023]. Dostupné z:
https://prahal0.cz/zivot-v-praze-10/o-praze-10/vznik-a-pravni-postaveni.
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méstské ¢asti Prahy 10 je tvofena 9 Cleny, kterymi jsou starosta, mistostarostove

nebo také predsedy komisi.83

Praha 10 je jednou z méstskych ¢&asti v Praze, ktera se nachazi
v jihovychodni ¢asti hlavniho mésta Prahy a jeji rozloha je cca 19 km2. Na Praze
10 se nachazi Sest ¢tvrti, a to VrSovice, Strasnice, MaleSice, Vinohrady, Zabéhlice
a Michle, v nichz Zije dohromady pfiblizné 110 tisic obyvatel, coZ z Prahy 10 déla

druhou nejlidnatéjsi méstskou ¢ast Prahy.8*
5.2 Vyvoj pFijma a vydaja méstské ¢asti Praha 10 v obdobi 2017-2021

Méstska ¢ast Praha 10 poskytuje svym obyvatelum a &tenafliim kazdoro&né
na jejich strankach zavérecné ucty za kazdy rok. My budeme pracovat s rozpocty
v obdobi 2017-2021. Dle zavéreCnych uctu si miuzeme ukazat, jak méstska cast
hospodafila s mistnimi financemi, jaké méla pfijmy a vydaje. Pro pfehled si

zobrazime pfijmy a vydaje si v tabulce €. 1.

Tabulka é. 1 — Pfijmy a vydaje v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
PFijmy 988 936 930 581 904536 1023068 1100213
Vydaje 864228 1013279 1309165 1138350 1136222

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych Gcti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Vidime, Ze vydaje mame v naSem sledovaném obdobi pfevazné vyssi nez
pfijmy, a tak nam v téchto letech vznika saldo, které budeme vice probirat
v zavéru praktické casti. Jen rok 2017 byl pozitivnim, co se tyCe vysledku

hospodareni. Pfijmy a vydaje si zobrazime jesté na grafu, abychom vidéli zhruba

8 Zastupitelstvo méstské dcasti Praha 10. [online]. [cit. 15.02.2023]. Dostupné z:
https://prahal0.cz/vedeni-a-sprava-mc/zastupitelstvo-mc.

Rada méstské ¢asti Praha 10. [online]. [cit. 15.02.2022]. Dostupné z: https://prahal0.cz/vedeni-a-
sprava-mc/rada-mc.

Vybory zastupitelstva méstské Cc&asti Praha 10. [online]. [cit. 15.02.2023]. Dostupné z:
https://prahal0.cz/vedeni-a-sprava-mc/zastupitelstvo-mc/vybory.

8 Seznameni s méstskou ¢asti Praha 10. [online]. [cit. 15.02.2023]. Dostupné z:
https://prahal0.cz/zivot-v-praze-10/o0-praze-10/seznameni-s-mestskou-casti.
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jejich vysi a rozdil mezi nimi. Podrobné&ji s nimi budeme pracovat v dalSich

subkapitolach.
Graf &. 1 — PFijmy a vydaje v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucti méstské c¢asti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Muzeme si vSimnout, Ze u prijmu byl nejdfive lehky pokles, ale v dalSich
snahou o zdravé hospodafeni méstské cCasti. Vydaje se v prubéhu naseho
horizontu vcelku dost ménily, v roce 2019 dosahly rekordni ¢astky 1 309 265 tis.
K&, ale dokonce dle navrhu rozpoctu na rok 2019 se nejdfive pocitalo s vydaji ve
vySi 1 415 000 tis. KE.

U prvniho grafu tedy vidime, Ze vydaje jsou pfevazné vétsi nez pfijmy a
méstska ¢ast tedy musi pouzit k vyrovnani rezervy z minulych let, €i vyuzit ivéru
nebo pujcky. Pouze u roku 2017 vidime opacnou situaci, a to pfijmy prevySujici
vydaje o cca 125 000 tis. K&.

5.2.1 Porovnani skuteé¢nych a navrhovanych pfijml a vydajt

Navrhované pfijmy a vydaje se nam skoro vzdy budou liSit od téch
skute€nych. Dle ddvodovych zprav si i mizeme udélat obrazek o tom, pro¢ tomu
tak bylo a dle tabulkové Casti jsme schopni vyc€islit i o kolik se liSi navrh se

skutecnosti.
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Graf &. 2 — Navrhované a skuteéné pfijmy a vydaje v tis. K& MC Praha 10
v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

V grafu €. 2 se nam pfijmy skoro vzdy liSi v tom pozitivnim sméru, vyjimkou
je zde rok 2018, ale v ostatnich pfipadech byly skute€né pfijmy vzdy vySSi nez ty
predpokladané, a to dle MC Praha 10 napfiklad kvdli pFijmim z dotaci, kdy jsou
tyto pfijmy vyuzivany i v nasledujicich letech. Rozdilnost v navrhovanych a
skute€nych c&astkach u pfijmad a vydaju bude zddvodnéna v nasledujicich

subkapitolach.
5.3 Vyvoj pFijma méstské ¢asti Praha 10 v obdobi 2017-2021

Mohli jsme tedy vidét, Ze skutecné pFijmy méstské Casti se nam vzdy lisi od
téch navrhovanych pfijmud. V naSem pfipadé mame skutecné pfijmy skoro vzdy
vySSi nez pfijmy planované. Na jednotlivé druhy se podivame v nasledujicich
subkapitolach, ale jesté predtim si ukazeme v tabulce celkové pfijmy a podil

jednotlivych pfijma na celkové pfijmy.
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Tabulka &. 2 — Pfijmy v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

Danové
prijmy
Podil na

115 329 103 190 116 090 168 061 169 010

celkovych 11,66 % 11,09 % 12,83 % 16,43 % 15,36 %
prijmech
Nedanové
prijmy
Podil na

8 654 9 149 31811 53 687 90 087

celkovych 0,88 % 0,98 % 3,52 % 5,25 % 8,19 %
prijmech
Kapitaloveé
prijmy
Podil na

0 4 529 0 2 400 33 818

celkovych 0% 0,49 % 0% 0,24 % 3,07 %
prijmech
Prijaté
864 953 813 713 756 635 798 920 807 298
transfery
Podil na
celkovych 87,46 % 87,44 % 83,65 % 78,09 % 73,38 %
prijmech
Celkem 988 936 930 581 904536 1023068 1100213
Meziroc¢ni
12,4 % -5,9 % -2,8 % 13,1 % 75 %
tempo rastu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,
dostupné z www.prahalO.cz.

V roce 2016 byly pfijmy méstské Casti 880 122 tis. K¢, z kterych jsme
vychazely pro zjisténi tempa rustu pfijma v roce 2017 a zvySily se nam v daném
roce 0 12,4 %. V roce 2018 a 2019 muzeme vidét, Zze pfijmy méstské Casti Praha
10 klesaly. Naopak vysoké tempo rustu mame v roce 2020 i 2021, kdy pFijmy
vzrostly 0 13 % a o rok pozdéji o0 7,5 %.
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Nejvétsi zastoupeni v pfijmech maji pfijmy ve formé pfijatych transferu,
obvykle kolem 80 %. Tyto pfijmy budeme rozebirat podrobnéji v dal8i subkapitole.
Na nasledujicim grafu si ukazeme, jaky byl celkovy vyvoj pfijmu méstské Casti
Praha 10 v obdobi 2017-2021.

Graf &. 3 — Vyvoj pFijmu v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uGctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Celkové pfijmy nasi méstské Casti jsou v poslednich letech naseho
sledovaného obdobi spise kolisajici, jak mizeme vidét na grafu €. 3. Nejdfive nam
od roku 2017 klesaly, az k ¢astce 904 536 tis. K¢ a v dalSich letech zase narustaly,
ato vroce 2021 az do vySe 1 100 213 tis. K¢€.

5.3.1 Darové prijmy

Danové pfijmy predstavuji nejvétsi ¢ast vlastnich pfijma a patfi sem mistni
poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, které zahrnuji poplatek ze psu, poplatek
za lazerisky nebo rekreacni pobyt, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek
z pobytu, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi a poplatek ze vstupného,
dale spravni poplatky a dan z nemovitych véci. Na nasledujici tabulce si ukazeme
tyto jednotlivé darnoveé pfijmy a jejich podil na dafovych pfijmech v obdobi 2017-
2021.
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Tabulka &. 3 — Darové piijmy v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

Danové pfijmy 2017 PAONRS] 2019 2020 2021

Mistni poplatky
zvybranych €innostia 32728 21439 33594 22668 21483
sluzeb

Podil na dariovych
28,38% 20,78% 2894% 13,49% 12,71 %

prijmech
Poplatek ze psu 2 475 2510 2511 2 495 2768
Poplatek za lazerisky
440 661 988 X X
nebo rekreacni pobyt
Poplatek z ubytovaci
_ 1702 1700 1745 X X
kapacity
Poplatek z pobytu X X X 870 1104

Poplatek za uzivani

19891 15828 14482 18759 17131
verejného prostranstvi

Poplatek ze vstupného 8 220 740 13 868 52 446
Zrusené mistni
X X X 492 34
poplatky
Spréavni poplatky 12294 10888 10942 7 565 9 448
Podil na darnovych
, 1066 % 10,55% 9,43% 450% 5,59%
pfijmech

Dan z nemovitych véci 70307 70863 71554 137828 137907

Podil na dariovych
, 60,97 % 68,67 % 61,64% 82,01% 81,60%
pfijmech
Celkem 115329 103190 116090 168061 169 010

Meziro¢nitemporastu 113% -105% 125% 448% 0,6 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucéti méstské c¢asti Praha 10 za rok 2017-2021,
dostupné z www.prahal0.cz.
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Pfi pohledu na tabulku & 3 muzZeme zprvu vidét, Ze mistnich poplatku
mame vice druhu, kdy nejvétsi pfijmy z nich ma poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi. Nejvétsi zastoupeni v danovych pfijmech ma dan z nemovitych véci
a v poslednich dvou letech naSeho sledovaného obdobi se jejich podil na
danovych pfijmech zvySil, az k 82 %. Nejvyssi tempo rustu danovych pfijmu
muzeme vidét v roce 2020, kdy dosahovalo 44,8 % a v tomto roce se pravé zvysSila
sazba za dan z nemovitych véci. Vyvoj dafilovych pfijmd mazeme vidét na grafu

C. 4 viz nize.
Graf &. 4 — Vyvoj dariovych pfijma v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

VYVOJ DANOVYCH PRiJMU MC PRAHA 10 V
OBDOBIi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Z grafu je skuteCné patrné, Zze danové pfijmy maji spiSe zvySujici se
tendenci, hlavné v poslednich 2 letech naseho sledovaného obdobi, a to skoro o
dvojnasobek, hlavné tedy dan z nemovitych véci, ktera se v roce 2020 zvysSila o

100 %, tuto situaci si muzeme vysvétlit pravé zvySenim této dané.
5.3.1.1 Poplatek ze psu

Prvnim mistnim poplatkem je poplatek ze psi. Kazdy drzitel psa musi platit

poplatek ze psl a to od 3. mésice véku psa. VySe poplatku je dana podle zakona
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¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a dale dle obecné zavazné vyhlasky €.
23/2003 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku ze psu. Pro hlavni mésto Prahu je

stanoven poplatek 1 500,- K€ za jednoho psa a 2 250,- K& za druhého a dalSiho.

Tabulka &. 4 — Poplatek ze pst v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

S Schvéleny Skuteény % splnéni Meziro¢ni
rozpocet rozpocet SR tempo rastu
2017 2500 2475 99 % -4,1 %
2018 2 500 2510 100,4 % 1,4 %
2019 2500 2511 100,4 % 0,1 %
2020 2500 2495 99,8 % 0,6 %
2021 2500 2768 110,7 % 10,9 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,
dostupné z www.prahal0.cz.

Mistni poplatek ze pst se pohybuje kazdy rok kolem 2 500 — 2 800 tis. K¢&.
NejvysSi pFijmy z poplatkll ze psu byly v roce 2021 a pfedstavovaly nominalné
2 500 tis. K&., rast Cinil 10,9 %. Méstska ¢ast Praha 10 kazdy rok predpoklada
stejnou vysi pfijmU z tohoto poplatku, a to 2 500 tis. KE. a pfevazné se jim to dafi

plnit. Vychyleni je zde u roku 2021, kdy schvaleny rozpocet byl splnén na 111 %.
Graf &. 5 — Vyvoj poplatku ze psu v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

VYVOJ POPLATKU ZE PSU MC PRAHA 10 V
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavéreénych uctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Na grafu €. 5 mGzeme vidét vyvoj poplatku ze psU, z kterého je zfejmé, zZe
tento poplatek méa spiSe staly charakter, pohybuje se kolem &astky 2 500 tis. K&,
jen v roce 2021 je vidét rist 0 10,9 %.

5.3.1.2 Poplatek z pobytu

Poplatek z pobytu nam v roce 2020 nahradil poplatek za lazerisky a
rekreaCni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity, tudiz pro lepSi provedeni analyzy
u téchto poplatkl jsme za prvni tfi roky secetly poplatky za lazensky a rekreacni
pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity, a pro dalSi dva roky jsme zase secCetly
poplatek z pobytu a zruSsené mistni poplatky, kde dobihaly zruSené poplatky za
rekreacni a lazerisky pobyt a z ubytovaci kapacity a tim nam vznikla tabulka €. 5.

Tabulka &. 5 — Poplatek z pobytu v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

— Schvéleny Skutecény % splnéni Meziro¢ni
rozpocet rozpocet SR tempo rastu
2017 1250 2142 171,4 % 6,2 %
2018 1400 2 361 168,6 % 10,2 %
2019 1 800 2733 151,8 % 15,8 %
2020 1 000 1362 136,2 % -50,2 %
2021 1 800 1138 63,2 % -16,5 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

V tabulce €. 5 vidime, Ze v prvnich tfech letech naseho sledovaného obdobi
je poplatek rostouci, a pohybuje se nad ¢astkou 2 000 tis. KE a nejvyssSi tempo
rustu je zde v roce 2018, kdy dosahovalo 15,8 %. Méstska Cast v téchto letech
spolupracovala s zivnostenskym odborem a provozovatelum ubytovacich zafizeni
zasilala dopisy, ve kterych je Zadala o informaci, zda podléhaji jejich sluzby tomuto
mistnimu poplatku a diky tomu se tyto ubytovaci zafizeni, respektive jejich

provozovatelé, registrovali k mistnimu poplatku z pobytu.
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Graf &. 6 — Vyvoj poplatku z pobytu v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

VYVOJ POPLATKU Z POBYTU MC PRAHA 10
V OBDOBIi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Zavérecnych ucti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Pfi pohledu na graf &. 6 muzeme vidét, Ze poplatek z pobytu mél v prvnich
tfech letech naSeho sledovaného obdobi tendenci rist, kdy meziro€né stoupal o
6-16 %. Po roku 2019 pfichazi ale pandemie Covid-19, s tim souvisejici nouzovy
stav a poplatek z pobytu nam v roce 2020 klesa az o 50 % na Castku 1 362 tis. K&

a v roce 2021 klesa jesté dal o0 16,5 %.
5.3.1.3 Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je upraven zakonem C.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a obecné zavaznou vyhlaskou €. 5/2011 Sb.

hl. m. Prahy, o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.

Tento poplatek hradi osoba, pokud vyuziva vefejné prostranstvi jinym
zpusobem — provadi vykopoveé prace, poskytuje zde prodeje a sluzby ¢i provozuje

kulturni, sportovni akce atd.
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Tabulka é. 6 — Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi v tis. K& MC Praha 10
v obdobi 2017-2021

Schvéleny Skuteény % splnéni Meziro¢ni
rozpocet rozpocet SR tempo rastu
2017 14 000 19 891 142,1 % 38,4 %
2018 16 000 15 828 98,9 % -20,4 %
2019 16 000 14 482 90,5 % -8,5 %
2020 8 000 18 759 2345 % 29,5 %
2021 16 000 17 131 107,1 % -8,7 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucéti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Méstska Cast u poplatku za uzivani vefejného prostranstvi vétSinou
predpoklada nizsi pfijmy, nez ve skutecCnosti vybere. Nejvétsi rozdil je u roku 2020,
kdy méstska Cast vybrala u tohoto poplatku pfes 18 000 tis. K&, coz je 234 %
pfedpokladané vySe poplatku. Dle duavodové zpravy bylo divodem zvySeni
stavebnich praci. Nejvyssi tempo rastu poplatku za uzivani vefejného prostranstvi
bylo v roce 2017, kdy rust €inil 38,4 % (v roce 2016 byla vySe poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi 14 374 tis. KC).

Graf &. 7 — Vyvoj poplatku za uzivani vefejného prostranstvi v tis. K& MC Praha
10 v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavéreénych uctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Na grafu €. 7 je zobrazen vyvoj poplatku za uzivani vefejného prostranstvi
a mUzeme tedy konstatovat, Ze poplatek ma kolisajici charakter a jeho meziro&ni

tempo rastu se velmi méni.
5.3.1.4 Poplatek ze vstupného

Mistni poplatek ze vstupného vybira méstska ¢ast Praha 10 v pfipadé, ze
se na jejim Gzemi kona kulturni, sportovni, reklamni nebo prodejni akce a plati se
zde vstupné (sazba je stanovena procentem ze vstupného). Méstska ¢ast Praha
10 mé& na svém Uzemi Fortuna Arenu, kde se kona velka ¢ast takovychto akci, at

uz kulturni, napfiklad koncerty, tak i sportovni, napfiklad fotbalové zapasy.

Tabulka ¢&. 7 — Poplatek ze vstupného v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-

2021
MezirocCni
. Schvéleny Skuteény % splnéni
Obdobi tempo
rozpocet rozpocet SR :
rustu
2017 2 000 8 220 411 % 81,4 %
2018 2 000 740 37 % -91 %
2019 1 600 13 868 866 % 1774,1 %
2020 600 52 8,7 % -99,6 %
2021 50 446 892 % 757,7 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,
dostupné z www.prahal0.cz.

Na tabulce €. 7 si miuzeme vSimnout, ze poplatek ze vstupného ma u
jednotlivych let velmi odliSné tempo rlstu i % splnéni schvaleného rozpoctu. U
roku 2017 mame prvni velkou odchylku od navrhovanych pfijml, a to 0 411 %.
V tomto roce se na tzemi MC Praha 10 konaly hudebni koncerty velkych kapel —
Depeche Mode a Rammestein. DalSi velky rozdil je u roku 2019, kdy byl spInén

planovany rozpocet na neskuteCnych 866 % a meziroCni tempo rastu dosahlo
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1774 %. Duvodem bylo konani fotbalového utkani a hudebni koncerty kapely
Kabat a Rammstein.

V roce 2020 je u poplatku ze vstupného nejvétsi propad. Poplatek klesal az
0 99,6 % a jeho vySe byla pouhych 52 tis. KE. Hlavnim divodem byla pandemie
Covid-19 a vyhlaseny nouzovy stav, pfi némz byly zruSeny veskeré vefejné akce.
V dusledku toho byly v roce 2021 navrhované pfijmy pouhych 50 tis. K&, ale

nakonec se je podafilo naplnit na 892 %, a to na Castku 446 tis. KE.

Graf &. 8 — Vyvoj poplatku ze vstupného v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-
2021

VYVOJ POPLATKU ZE VSTUPNEHO MC
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahalO.cz.

Z grafu €. 8 mGzeme vidét u poplatku ze vstupného zatim nejvétsi fluktuaci.
Tuto fluktuaci Ize vysvétlit pfedevsim pandemii Covid-19 a nouzovym stavem

v Ceské republice.
5.3.1.5 Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou dalSim typem darfovych pfijma a patfi do nich
pfedevsim poplatky ve stavebnim, ob&anskopravnim a zivnostenském odboru a
také poplatky za sluzbu CZECHPOINT (platby za vypisy z rejstfiku trestu,

obchodniho rejstfiku, katastru nemovitosti atd.).
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Tabulka &. 8 — Spravni poplatky v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

Meziro¢ni
. Schvéleny Skutecny % splnéni
Obdobi tempo
rozpocet rozpocet SR :

rustu

2017 8 700 12 294 141,3 % 7,2%
2018 11 700 10 888 93,1 % -11,4 %
2019 10 000 10 942 109,4 % 0,5%
2020 10 000 7 565 75,7 % -30,9 %
2021 10 000 9448 94,5 % 24,9 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Z tabulky €.8 mlizeme vidét, ze nejvétsi suma byla v roce 2017, a to pres
12 200 tis. K¢, kde byl splnén schvaleny rozpocet na 141 %. V dalSim roce jiz byl
pfijem mensi, klesl o0 11,4 % a nepodafilo se dosahnout schvaleného rozpoctu.
Rok 2019 byl vcelku vyrovnany, rozpocCet se splnil na 109 % a jeho tempo rustu
zde bylo pouhych 0,5 %. V roce 2020 se vybralo na spravnich poplatcich pouze
7 565 tis. K¢ a pokles byl o 30,9 %. Tento pokles je zduvodnén pandemii Covid-
19 a nouzovym stavem, kdy mély ufady v tu dobu omezeny provoz. V dalSim roce

spravni poplatek opét vzrostl, a to 0 24,9 %.
Graf &. 9 — Vyvoj spravnich poplatkd v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavéreénych uctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

U grafu €. 9 Ize vidét na zaCatku lehky pokles, pak stagnaci, kdy v roce 2018
a 2019 se Castky skoro shoduji a v roce 2020 nasleduje vétsi pad, kdy se pfijem
ze spravnich poplatkld snizil az o 30 %. Rok 2021 nam pfinasi rist o 25 % na
Castku 9 448 tis. K¢C.

5.3.1.6 Dan z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci predstavuje nejvétsi Cast dafiovych pfijma,
v poslednich letech naseho sledovaného obdobi tvofi az 80 % téchto pfijmu. Tuto
dan plati kazdy rok vlastnici nemovitosti, a v nékterych ¢astech Prahy se nam tato
dan v roce 2020 zvysila. Tuto skute€nost mizeme vidéti nize v tabulce. Konkrétné
pro nasi méstskou ¢ast Prahu 10 se nam koeficient pro vypocet dané z nemovitych

véci zvysil, a doslo zde k navySeni dané o 100 %, viz nize.

Tabulka é. 9 — Dari z nemovitych véci v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-

2021
a——_— Schvéleny Skuteény % splnéni Meziro¢ni
rozpocet rozpocet SR tempo ristu

2017 49 300 70 307 142,6 % 2,4 %
2018 65 000 70 863 109 % 0,8 %
2019 65 000 71 554 110,1 % 1%

2020 142 000 137 828 97,1 % 92,6 %
2021 142 000 137 907 97,1 % 0,1 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

U tabulky €. 9 vidime v prvnich tfech letech vcelku podobné ¢astky u dané
z nemovitych véci, cca kolem 70 000 tis. K&, kdy se dafilo plnit rozpocet na 100 %
a vice. V roce 2020 byla dan zvySena obecné zavaznou vyhlaskou €. 14/2019 Sb.
hl. m. Prahy o vysi koeficientl pro vypocet dané z nemovitych véci, a pro méstskou

¢ast Praha 10 se tato dan zvySila o 100 %. Proto v roce 2020 a 2021 mame pfijem
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z dané z nemovitych véci kolem 140 000 tis. K&, kdy v roce 2020 bylo nejvySsi

tempo rlstu a dosahovalo 92,6 %.

Graf é. 10 — Vyvoj dané& z nemovitych vé&ci v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-
2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych uctu méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Graf €. 10 nam ukazuje rust dané z nemovitosti. ZpocCatku grafu vidime
stagnaci dané z nemovitych véci, kde zUstava na zhruba stejnych ¢astkach a na

konci grafu je vidét prudky rast o 100 %, jak bylo zminéno vySe.
5.3.2 Nedanové prijmy

Vedle danovych pfijmi zde mame nedarové prijmy, do kterych fadime
napriklad pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd, pfijmy z arokd, sankéni platby,
odvody pfispévkovych organizaci, dary atd. Jednotlivé nedanové prijmy nejsou
tak vyznamné, jako danové, proto se jimi budeme zabyvat jen obecné a

nepuUjdeme do takové hloubky.

Nejvétsi zastoupeni v nedanovych pfijmech maji sankCni platby, které

predstavuji cca 50 % nedanovych pfijmu. Patfi do nich pfevazné pokuty za
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neopravnéné parkovani na zénach placeného parkovani nebo na vefejném

prostranstvi.

Tabulka é. 10 — Nedariové pfijmy v tis. K& MC Prahy 10 v obdobi 2017-2021

S Schvaleny Skutecny % splnéni Meziro¢ni
rozpocet rozpocet SR tempo ristu
2018 9088 9149 100,7 % 57 %
2019 21 391 31811 148,7 % 247,7 %
2020 44 359 53 687 121 % 68,8 %
2021 51 559 90 087 174,7 % 67,8 %

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Zavérecnych ucti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

U nedaniovych pfijmia se dafi méstské Casti kazdy rok jejich rozpocet
naplfiovat na vic jak 100 %. Nejvice si toho mizeme vSimnout v roce 2021, kdy
se podafilo splnit rozpocet na 174 %. Méstska €ast to odlvodriuje tim, Zze v roce
2020 byl zaveden systém parkovacich zon a velka ¢ast nedariovych pfijmu

zahrnuje pravé pokuty za neopravnéné parkovani na téchto zénach.

Graf &. 11 — Vyvoj nedarovych pfijmi v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-
2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavéreénych uctd méstské éasti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Na grafu €. 11 vySe si mizeme vSimnout, Ze nedanové pfijmy nasi méstské
casti solidné rostou. Za 5 let se nam zvysily o vice nez 80 000 tis. K¢, kdy nejvétsi
tempo rastu bylo v roce 2019 a to 247,7 %. V roce 2020 a 2021 bylo také vysoké
tempo ristu, kdy dosahovalo 68 %. Je to zpusobeno tedy pfedevSim vybérem
sankénich plateb po zavedeni systému parkovacich zén a vy$Simi odvody

pfispévkovych organizaci.
5.3.3 Kapitalové pfijmy

Kapitalové pfijmy jsou pfijmy jednorazové a neopakujici se, fadime mezi
né napfiklad pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku, z prodeje akcii, nebo pfijaté
splatky pUjcek. Mlze se tedy stat, Ze méstska €ast v nékterém roce nemusi mit

zadné kapitalové pfijmy, ukazeme si to na nasleduijici tabulce.

Tabulka é. 11 — Kapitalové pfijmy v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

Skl Schvaleny Skuteény % splnéni Meziro¢ni
rozpocet rozpocet SR tempo rastu
207 O 0 x x
2018 0 4529 X X
2019 0 0 X X
2020 2 400 2 400 100 % X
2021 33818 33818 100 % 1309 %

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Zavérecnych uctiu méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Z tabulky €. 11 skuteCné vidime, ze méstska cast v roce 2017 a 2019
neméla zadné kapitalové pfijmy. V roce 2018 dle schvaleného rozpoCtu také
nemeéla mit zadné kapitalové pfijmy, ale nakonec prodala podilovy dum ve
Strasnicich v hodnoté 4 529 440 K&. V roce 2020 splnila svuj rozpocCet na 100 %
a v roce 2021 také, kdy tempo ristu dosahovalo 1 309 % a dle zavérecnych uctl

Slo o ostatni investiCni pfijmy.
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Graf &. 12 — VVyvoj kapitalovych pfijma v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-
2021

VYVOJ KAPITALOVYCH PRiIJIMU MC PRAHA
10 V OBDOBIi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahalO.cz.

U grafu €. 12 tedy mizeme zaznamenat, ze v roce 2017 a 2019 nemame
zadné kapitalové pfijmy. V roce 2018 a 2020 mame podobné nizké pfijmy a v roce
2021 se nam pfijmy vySplhaly na ¢astku 33 818 tis. K& Mazeme tedy potvrdit, Ze

se jedna o pfijmy jednordzoveho charakteru.
5.3.4 Prijaté transfery

Prijaté transfery nam predstavuji hlavni zdroj pfijmi méstské &asti Praha
10. Jedna se hlavné o pfevody mezi hl. m. Prahou a méstskou ¢asti (dotace) a
dale o pfevody z vlastnich fondu hospodarské Cinnosti, které zde nejsou tak Casté
jako pfijaté dotace. Do pfevodd mezi hl. m. Prahou a méstskou Casti patfi
investiCni prfevody a neinvesti¢ni prevody, které zahrnuji napfiklad dotace na
vykon statni spravy nebo neinvesti¢ni ostatni prevody. VySi pfijatych transfer(

muzeme vidét na tabulce &. 12.
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Tabulka &. 12 — P¥ijaté transfery v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

Prijaté transfery 2017 2018 2019 2020 2021
Prevody z vlastnich
fondli hospodarské 200 000 200 000 0 0 0
c¢innosti

Prevody mezi hl. m.
Y 664 953 613713 756635 798920 807 298
Prahou a jejich MC
Celkem 864 953 813713 756635 798920 807 298
Meziro¢ni tempo
12,8 % -5,9% -7 % 5,6 % 1,1%
rastu

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Zavérecnych ucti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Z tabulky je patrné, Ze nejvétSi ¢ast plyne z pfevodu mezi hl. m. Prahou a
jejich méstskou Casti. V zavére¢nych uctech do téchto prevodl patfi dotace na
vykon statni spravy, dotace z Magistratu hl. m. Prahy, neinvesti¢ni pfevody,
investi¢ni pfevody a neinvesti¢ni ostatni pfevody mezi HI. m. Prahou a méstskou

¢asti. Tyto hodnoty si mizeme zanést do grafu, abychom vidéli jejich vyvoj.
Graf &. 13 — Vyvoj pfijatych transfera v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

VYVOJ PRIJATYCH TRANSFERU MC PRAHA
10 V OBDOBIi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych uctiu méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.
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Pfi pohledu na graf €. 13 je patrné, Ze pfijaté transfery v roce 2018 a 2019

klesaly. Nejvétsi rozdil je vidét mezi rokem 2018 a 2019, kdy v roce 2019 klesly o

7 %. Naopak v roce 2020 a 2021 pfijaté transfery rostly, v roce 2020 0 5,6 % a

v roce 2021 nepatrné o 1 %. Do pfijatych transfer( patfi pfevazné dotace a my si

ukazeme pouze ucCelové dotace, abychom mohli vidét, do jakych oblasti plynuly

tyto dotace. U&elové dotace v obdobi 2017-2021 mzeme vidét na tabulce &. 13.

Tabulka ¢. 13 — Ucelové dotace v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

Prijaté dotace

2017

2018

2019

Pokladni sprava
Podil na dotacich
Socialni véci
Podil na dotacich
Sprava majetku
Podil na dotacich
Skolstvi
Podil na dotacich
Verejny prostor
Podil na dotacich
Vnitini sprava
Podil na dotacich

Celkem
Meziro¢ni tempo

rastu

94 124

35 %

52 585

19,6 %

77 900

28,9 %

22 926

8,5 %

5500

2%

16 125

6 %

269 160

97,6 %

41 955

20,8 %

71027

35,2%

27 184

13,5 %

38 653

19,2 %

X

X

23 005

11,4 %

201 824

-25 %

60 617

18,4 %

55 648

16,9 %

82 881

252%

88 652

27 %

23 630

7,2 %

17 445

53%

328 873

63 %

50 150

13,9 %

61 851

17,2 %

184 969

51,3 %

43 379

12 %

5930

1,6 %

14 451

4 %

360 730

9,7%

27 637

7,5 %

99 022

26,8 %

172 501

46,7 %

40 421

11 %

9 755

2,6 %

19 880

5,4 %

369 216

2,4 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.
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Nejvétsi mnozstvi pfijatych ucelovych dotaci méla méstska Cast Praha 10
v roce 2021, a to pfes 369 mil. K&, z toho Sla nejvétsi ¢ast dotaci do oblasti sprava
majetku, pfes 46 %. Podobnou situace mame i v roce pfedchozim, kdy oblast
sprava majetku dostala nejvétsi ¢ast dotaci, pfes 51 %. Méstska ¢ast Praha 10 Ipi

na opravach skolnich budov a rekonstrukcich.

Nejmensi Cast dotaci ziskala méstska ¢ast Praha 10 v roce 2018, kdy oproti
roku 2017 vidime pokles o 25 %. OdliSnou situaci vidime v roce 2017, kdy byly
prijaty dotace ve vySi 269 mil. K& a dotace dosahly tak nejvy$siho tempa ristu,

pres 97 %, jelikoz pfijaté ucelové dotace v roce 2016 byly 136 mil. KE.
5.4 Vyvoj vydaji méstské ¢asti Praha 10 v obdobi 2017-2021

Jak bylo feCeno v teoretické Casti, tak vydaje mame bud bézné -
neinvesticni, nebo kapitalové — investicni. Neinvesticni se pravidelné opakuji a
jsou pouzity na bézné potreby, jako napfiklad platy zaméstnancu, energie atd.,
zatimco kapitalové jsou spiSe jednorazového charakteru a slouzi k financovani
dlouhodobych, bézné se neopakujicich potfeb. Vydaje méstské Casti Praha 10

v obdobi 2017-2021 ndm ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka &. 14 — Vydaje v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

Vydaje vnitrni
2017 2018 PAONRS) 2020 2021

spravy

Neinvesti¢ni 711642 787 635 828 712 805 418 945 176
Podil na vydajich 82,3 % 77,7 % 63,3 % 70,8 % 83,2 %
Investic¢ni 152586 225644 480453 332932 191046
Podil na vydajich 17,7 % 22,3 % 36,7 % 29,2 % 16,8 %

Celkem 864228 1013279 1309165 1138350 1136222

Meziro€ni tempo
st 15,8 % 17,3 % 29,2 % -13,1 % -0,2 %
ristu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucéti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.
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NejvySSi vydaje méla méstska ¢ast Praha 10 v roce 2019, kdy tempo rustu
dosahovalo 29 %. V naSsem sledovaném obdobi se jiz tak vysoké pfijmy
nevyskytly. Mizeme si vS&imnout, Ze podil neinvesti¢nich a investiCnich vydaju
neni staly. Podil neinvesti¢nich vydaja se pohybuje od 60 % do 83 %, kdy nejvétsi
podil mély v roce 2021. A podil investi¢nich vydaju se pohybuje od 17 % do 37 %,
kdy nejvétsi podil investiCnich vydaji na celkové vydaje byl v roce 2019, v némz
byly celkové vydaje nejvysSi. Vyvoj vydaji méstské ¢asti Praha 10 nam ukazuje

nésledujici graf.
Graf . 14 — Vyvoj vydaja v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

VYVOJ VYDAJU M€ PRAH1 10 V OBDOBI
2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucéti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Na grafu €. 14 si mGzeme vSimnout, Zze rok 2019 byl nejobjemnéjsi, co se
tyCe vydajl méstské Casti. Do tohoto roku nam vydaje pomalu rostly, jejich tempo
ristu bylo vzdy v kladnych hodnotach. Nejvétsi propad vidime v roce 2020, kdy
vydaje klesly o0 13 %.

v v

zpUsobeno nizSimi vydaji v oblasti investic, proto si na dalSi tabulce ukazeme

vydaje dle jednotlivych odvétvi méstské ¢asti Prahy 10, abychom si mohli udélat

v v
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Tabulka ¢&. 15 — Vydaje v tis. K& dle odvétvi MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

Odvétvi 2017 2018 2019 2020 2021
Uzemni rozvoj 2186 2 920 4110 4 586 2875
Podil na vydajich 0,3% 0,3% 0,3% 0,4 % 0,3%
Zivotni prostredi 126 231 110229 116847 90186 142413
Podil na vydajich 146% 10,9% 8,9 % 7,9 % 12,6 %
Doprava 4461 8 060 2903 2291 2951
Podil na vydajich 0,5% 0,8 % 0,2% 0,2 % 0,3%
Skolstvi 204 541 239520 303604 234970 225130
Podil na vydajich 23,7% 236% 232% 20,6% 19,8%
Socialni véci 137887 154633 143610 152997 168015
Podil na vydajich 16 % 15,3 % 11 % 134% 148 %

Kultura a volny ¢as 15160 16 694 9310 4 538 4 005

Podil na vydajich 1,8 % 1,7% 0,7 % 0,4 % 0,4 %
Sport 3 468 2584 1140 878 1383
Podil na vydajich 0,4 % 0,3% 0,1% 0,1% 0,1%

Projekty méstské ¢asti 1752 1 805 2238 2 248 5025

Podil na vydajich 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,4 %
Verejna finanéni 30303 36645 31177 31010 27607
podpora
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Podil na vydajich 3,5% 3,6 % 2,4% 2,7% 2,4%

Sprava kulturnich 2675 3178 1 300 927 1278
objektu
Podil na vydajich 0,3% 0,3% 0,1 % 0,1 % 0,1 %
Obecni majetek 15178 5542 4210 31463 67212
Podil na vydajich 1,8 % 0,6 % 0,3 % 2,8% 5,9 %
Sprava majetku 107989 213131 454857 350138 172995
Podil na vydajich 12,5 % 21 % 347% 308% 152 %
Vnitini sprava 204 786 208 500 225844 217078 301665
Podil na vydajich 237% 206% 173% 191% 26,6 %
Pokladni sprava 5 580 5 766 4 069 12556 10909
Podil na vydajich 0,7 % 0,6 % 0,3% 1,1% 1%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucéti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Z tabulky €. 15 muzZeme zcela jasné Fici, Ze nejvétsi vydaje ma odvétvi
vnitini spravy, Skolstvi, spravy majetku, socialnich véci a zivotniho prostiedi, které
jsou v tabulce tuéné zvyraznéné a jejich podily na celkovych vydajich jsou
nejvétSi. Naopak do méné vyznamnych odvétvi, z hlediska vySe vydaju, patfi
sprava kulturnich objektl, sport a Uuzemni rozvoj, jejichz podil na celkovych
vydajich je pod 1 %. My si rozebereme lehce podrobnéji jesté odvétvi vnitini
spravy, Skolstvi a spravy majetku, abychom mohli zjistit, jak zachazeji s vydaiji, at

uz investicnimi ¢i neinvesti¢nimi.
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5.4.1 Vnitini sprava

Vnitfni sprava je odvétvim, které ma jedno z nejvétSich vydajl. V predchozi
subkapitole bylo zminéno jako odvétvi, které mélo v roce 2021 nejvétsi vydaje,
jejich podil na celkovych vydajich se pohyboval kolem 20 %.

Do vnitfni spravy nam patfi hlavné platy zaméstnancu v pracovnim poméru,
odmény ¢lent zastupitelstva obci a krajli, povinné pojistné na socialni
zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, povinné pojistné na
vefejné zdravotni pojisténi, nakup materialu, najemné, postovni sluzby, sluzby
elektronickych komunikaci, a také rGizné nakupy ostatnich sluzeb (napfiklad
lékaFské prohlidky, STK u sluzebnich aut, myti vozl, parkovné, audity ze zdkona

atd.). Vydaje vnitini spravy nam ukazuje tabulka €. 16.

Tabulka é. 16 — Vydaje vnitfni spravy v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

Vydaje vnitini
2017 2018 2019

spravy
Neinvesti¢ni 198380 207832 225581 215051 301277

Podil na vydajich
o 96,9 % 99,7 % 99,9 % 99,1 % 99,9 %
vnitini spravy

Investi¢ni 6 406 668 263 2 027 388
Podil na vydajich
) 3,1% 0,3% 0,1% 0,9% 0,1%
vnitfni spravy
Celkem 204786 208500 225844 217078 301665
Meziro¢ni tempo
12,2 % 1,8 % 8,3 % -3,9% 39 %

rastu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych ucti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Jak mlGzeme vidét, tak toto odvétvi zahrnuje pfevazné neinvesticni vydaje.
Podil investiCnich vydaju je velmi nizky, v prvnim roce sice 3 %, ale v dalSich
letech naseho sledovaného obdobi jejich podil nepfekroCil 1 %. Nejvyssi tempo
ristu mame v roce 2021, kdy dosahovalo 39 %. Pojdme si ukazat jeho vyvoj na

nasledujicim grafu.
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Graf &. 15 — Vyvoj vydaja vnitini spravy v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-
2021

VYVOJ VYDAJU VNITRNi SPRAVY MC PRAHA
10 V OBDOBIi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucéti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Vidime, ze v prvnich &tyfech letech jsou vydaje vcelku podobné a stélé a
drzi se kolem 200-220 000 tis. K&. V roce 2021 jiz vydaje ale Splhaji k ¢astce 300
00 tis. K&, kdy tento narust je dle duvodové zpravy zduvodnén tim, ze nastala
zména poméru vykazovani osobnich nakladu v hlavni a hospodarské €innosti, kdy

pomér nakladd hrazenych z rozpoctu vzrostl z 50 % na 77 %.

InvestiCni vydaje jsou v odvétvi vnitfni spravy velmi nizké, jsou pouzity
v nasem sledovaném obdobi hlavné na programové vybaveni, pravni poradenstvi
a pofizeni dochazkového systému. Nejvice neinvesti¢nich vydaju se pouziva
obecné vtomto odvétvi na platy zaméstnancu v pracovnim poméru, nakup
ostatnich sluzeb, povinné pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnancu, odmény &lenu zastupitelstva obci a kraji a drobny hmotny

dlouhodoby majetek.
5.4.2 Skolstvi

Do oblasti Skolstvi Fadime neinvesti¢ni vydaje, investi¢ni vydaje, a hlavné

neinvesticni pfispévky a granty, které predstavuji hlavni roli ve vydajich.
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NeinvestiCnimi vydaji jsou pfedevSim nakupy ostatnich sluzeb, vécné dary, drobny
hmotny dlouhodoby majetek, pohosténi, dary obyvatelstvu. Investi¢nimi vydaji
jsou zde hlavné modernizace ucCeben, Skolni hfisté anebo také herni prvky. Do
neinvesti¢nich pfispévka patfi zejména mzdové prostiedky, provoz Skolnich
jidelen, u€ebni pomucky, hracky, vybaveni, Skoly v pfirodé, asistent pedagoga,

Skolni psycholog. Vydaje Skolstvi nam ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka &. 17 — Vydaje $kolstvi v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

Neinvesti¢ni 4 803 7 594 5118 45 013 42 837
Podil na vydajich
2,4 % 3,1% 1,7 % 19,1 % 19 %
Skolstvi
Investicni 1165 2 381 4 807 2072 698
Podil na vydajich
0,6 % 1% 1,6 % 0,9 % 0,3%
Skolstvi
Neinvesticni
prispévky a 198 573 229545 293 679 187 885 181 495
granty

Podil na vydajich
97 % 95,9 % 96,7 % 80 % 80,7 %
Skolstvi

Celkem 204541 239520 303604 234970 225130

Meziroc¢ni tempo
. 4,7 % 17,1 % 26,8 % -22,6 % -4,2 %
rustu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucéti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Z tabulky €. 17 vidime, Ze neinvestiéni pfispévky maji nejvétsi podil na
vydajich Skolstvi, ktery se pohybuje kolem 80-90 %. V roce 2020 a 2021 byl jejich
podil nizsi, kolem 80 %, jelikoz se neinvesticni vydaje celkem zvysily, a jejich podil

byl kolem 20 %. Na jejich vyvoj se miZeme podivat v nasledujicim grafu.
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Graf &. 16 — VVyvoj vydaja $kolstvi v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

V grafu €. 16 mUzeme vidét na zaCatku rast vydajua Skolstvi, kdy se tempo
ristu vySplhalo v roce 2019 az na 27 %. V tomto roce méla méstska cast Praha
10 nejvétsi vydaje, a to zejména z divodu pfijatych dotaci na posileni platu
pracovnikl ve Skolstvi. Rok 2020 byl pro nas spojeny s pandemii Covid-19 a
nouzovym stavem, kdy Skolstvi bylo velice dlouho omezeno. Proto zde mame
velky rozdil mezi rokem 2019 a 2020, kdy vydaje klesly 0 23 % a v roce 2021 jesté
0 4 %.

5.4.3 Sprava majetku

Zatimco v odvétvi vnitfni spravy a Skolstvi mame zejména neinvesti¢ni
vydaje, tak u spravy majetku je prevazna €ast vydaju investiCniho charakteru.
Neinvesti¢ni vydaje jsou zde spiSe nizké, patfi mezi né opravy a udrzovani,
sankce, nakupy materialu, drobny hmotny dlouhodoby majetek, ndjemné, plyn,
elektricka energie. Do investicnich fadime napfiklad rekonstrukce budov méstské
¢asti Prahy 10, Skolnich jidelen, hfist, zatepleni fasad. Jejich vydaje muzeme vidét

na tabulce ¢. 18.
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Tabulka &. 18 — Vydaje spravy majetku v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-

2021
Vydaje spravy
I
Neinvesti¢ni 2 344 11571 14 894 35235 2904
Podil na vydajich
i _ 2,2 % 5,4 % 3,3% 10,1 % 1,7%
spravy majetku
Investi¢ni 105645 201560 439963 314903 170091

Podil na vydajich
] _ 97,8 % 94,6 % 96,7 % 89,9 % 98,3 %
spravy majetku
Celkem 107989 213131 454857 350138 172995

Meziro¢ni tempo
st 51,3 % 7,7 % 1134 % -23 % -50,6 %
ristu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavérecnych ucéti méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,
dostupné z www.prahal0.cz.

Pfi pohledu na tabulku €. 18 jasné vidime, Zze podil neinvesti¢nich vydaju
na celkové vydaje je nepatrny — pod 10 %. Naopak podil investi¢nich vydaju
dosahuje i 98 %. Nejvétsi vydaje byly v roce 2019 a tempo rustu dosahlo 110 %

Graf &. 17 — Vyvoj vydaju spravy majetku v tis. K& MC Praha 10 v obdobi 2017-
2021

VYVOJ VYDAJU SPRAVY MAJETKU MC
PRAHA 10 V OBDOBI 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavéreénych uctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahalO.cz.

V grafu €. 17 vidime nejprve stoupajici vydaje, kdy u roku 2017 bylo tempo
rustu 51 %, jelikoz vydaje spravy majetku v roce 2016 byly 71 395 tis. KE a nejvice

vydaju Slo na rekonstrukci Skolni jidelny Zakladni Skoly Kodarnska a Brigadniku.

V roce 2018 pozorujeme také rist vydajl, a to kolem 8 %, kdy nejvice
vydaju bylo pouzito na stavebni prace pro rozsSifeni kapacit Zakladni Skoly
Kodanska, na rekonstrukci domu u VrSovického nadrazi 30 a na rekonstrukci
Kulturniho domu Cil.

Nejvy8Si tempo rastu bylo vroce 2019, kdy dosahovalo 113 % a
predstavovalo nominalné vydaje pres 450 000 tis. KE. Nejvétsi ¢ast vydajl, pres
120 000 tis. K&, Slo na rekonstrukci polikliniky MaleSice. V roce 2020 se vydaje
snizily 0 23 % na 350 000 tis. K& a opét nejvice vydajl bylo pouzito na rekonstrukci
polikliniky MaleSice. Rekonstrukce polikliniky pokracovala i v roce 2021, kdy na ni
byly pouZity prostfedky ve vysi pfes 100 000 tis. KE a celkové vydaje v tomto roce
byly 173 000 tis. K&.

y w oz

5.5 Vysledek hospodareni méstské ¢asti Praha 10

V predchozich subkapitolach jsme si mohli probrat jednotlivé pfijmy méstske
casti Prahy 10 a také nékteré odvétvi, které maji nejvétsi vydaje. Z prvni
subkapitoly jsme si mohli udélat prvotni zhodnoceni hospodafeni méstské Casti
Prahy 10. U naSeho prvniho sledovaného roku jsme méli jako jediného vyssi
pfijmy, nez vydaje a méstska Cast tak hospodafila velice efektivné a s prebytkem

ve vySi 124 mil. KE.

V dalSich letech uz méstska Cast hospodafila se schodkem. Celkovy
vysledek hospodareni nasi méstské Casti muzeme vidét na nasledujicim grafu,

ktery zobrazuje pfebytek Ci schodem naseho sledovaného obdobi 2017-2021.

71


http://www.praha10.cz/

Graf &. 18 — Vyvoj vysledku hospodafeni MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

VYVOJ VYSLEDKU HOSPODARENI MC PRAHA
10 V OBDOBIi 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Rok 2017 nam jako jediny v naSem horizontu 2017-2021 pfinasi pfebytek
ve vySi 124 708 tis. K¢, i kdyz se nejprve pocitalo dle navrhu rozpoCtu se
schodkem 383 997 tis. K&, ktery mél byt pokryt rezervou z roku 2016. | pfesto, Ze
v roce 2018 skoncil vysledek hospodareni jako zaporny, tedy se schodkem ve vysSi
82 698 tis. K&, tak méstska ¢ast nemusela pouzit k vyrovnani zadny avér &i pajcku,

ale pouzila pro to rezervu z minulych let.

V dal$im roce mlizeme vidét jiz velky schodek rozpoctu, a to pfes 400 00
tis. KE. Nové vedeni méstské Casti Prahy 10 vysvétluje tento schodek tim, ze
pfedchozi vedeni schvalilo vysoké investice pfes 600 000 tis. KE a tim padem je

nutné jejich financovani.

Rok 2020 a 2021 se podafilo schodek snizit, a konkrétné v roce 2020
meéstska Cast hospodafila se schodkem ve vysi 115 282 tis. KE a v dalSim roce se
schodkem ve vySi 36 009 tis. K&, coz je dle davodové zpravy vysledkem
odpovédného Cerpani vydaju a také aktivniho ziskavani dotaci. Schodek v roce

2020 a 2021 byl pokryt finan¢nimi prostfedky z prodeju majetku v minulych letech.
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5.6 Vyvojfinan€ni sobéstacnosti méstské ¢asti Praha 10

Financni sobéstacnost obce nam dava prehled o tom, jak je obec finan¢né

nezavisla, v nasem pripadé tedy méstska ¢ast Praha 10.

Jak bylo zminéno v teoretické Casti, tak miru finan¢ni sobéstacnosti lze
pocCitat rGznymi zpUsoby, napfiklad dle podilu vlastnich pfijmd na béznych
vydajich, dle podilu vlastnich pfijmu a neucelovych dotacich na celkové pfijmy,

nebo prave dle podilu vilastnich pfijmd na celkovych pfijmech.

Pro zjisténi vyvoje financni sobéstacnosti budeme vyuzivat vypocet podilu
vlastnich pfijma na celkovych pfijmech, a to v obdobi 2017-2021. Tim ziskame
miru finan¢ni sobéstacnost, kde ¢im vySsi bude vysledné procento, tak tim je obec

meéneé zavisla na pfijatych dotacich.

Tabulka é. 19 — Mira finanéni sobé&staénosti MC Praha 10 v obdobi 2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021
 Vlastni ptijmy
v tis. Ké MC 123983 116868 147901 224148 292915
Praha 10
Celkové prijmy
v tis. Ké MC 988936 930581 904536 1023069 1100213
Praha 10
Mira
I 12,5 % 12,6 % 16,4 % 21,9 % 26,6 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Jak muzeme vidét v tabulce ¢. 19, tak mira finanni sobéstacnosti nasi
zkoumané méstské Casti Praha 10 stoupa kazdym rokem naseho sledovaného
obdobi. | pfesto, Zze se zvysSuji celkové pfFijmy méstské casti, tak vlastni pFijmy se
zvysuji vice a mira sobéstacnosti je tak rok od roku vyssi. Vyvoj miry finanéni

sobéstacnosti jesté muzeme vidét v grafu nize.
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Graf &. 19 — Vyvoj miry finanéni sobé&staénosti MC Praha 10 v obdobi 2017-2021

VYVOJ MIRY FINANCNi SOBESTACNOSTI MC
PRAHA 10 V OBDOBI 2017-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zavére¢nych uctd méstské casti Praha 10 za rok 2017-2021,

dostupné z www.prahal0.cz.

Z grafu €. 19 je zifejmé, Ze mira finan¢ni sobéstacnosti se kazdy rok zvySuje
a od roku 2018 nam roste kazdym rokem cca o 4 %. NejvyssSi je v roce 2021, kdy
mira finanCni sobéstacnosti dosahuje témér 27 %. Vy38Si miru financni
sobéstacnosti v roce 2020 a 2021 si mizeme vysvétlit zvySenim koeficientu pro
dan z nemovitosti, kdy se zvySila o 100 %. | kdyZ je mira financni sobéstacnosti
méstska Casti Praha 10 kazdym rokem vySSi, tak méstska Cast je zavisla na

dotacich z hl. m. Prahy, které tvofi pfevaznou vétsinu jejich pfijmu.
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Zaveér

Cilem této bakalarské prace bylo na zakladé reSerSe odborné literatury
vymezit vyznam mistnich financi a na zakladé analyzy zjistit vyvoj mistnich financi
méstské Casti Praha 10. V teoretické Casti jsme si nejdfive pfedstavili vefejnou
spravu a jejich finance a organy, kam patfi pravé uzemni samosprava. V dalsi
Casti jsme si vycClenili pfijmy a vydaje uzemni samospravy a jejich déleni a roli
v Uzemnim rozpoctu, na coz navazuje teorie fiskalniho federalismu. Mistni finance
tvofi strukturu uzemniho rozpoctu, kterym jsme se také zabyvali a spole¢né

s rozpoctem i jeho procesem, zasady a finan¢ni sobéstacnosti obci.

V prvni Casti praktické casti jsme si nejprve pfedstavili nasi vybranou
méstskou €ast, a to Prahu 10 a jeji organy. V dalSi ¢asti uz jsme zacali s analyzou,
a nejprve s vyvojem pfijma a vydaju méstské Casti Prahy 10 s ddrazem na jejich
skute¢né a navrhované ¢astky. V prvnich dvou grafech jsme si ukazali jejich pFijmy
a vydaje a nasledné schvalené pfijmy a vydaje spole¢né s témi skuteCnymi,
abychom mohli porovnat, jak se tyto pfedpokladané pfijmy a vydaje lisi s témi

realnymi.

V naSem prfipadé méstskd ¢ast hospodari velice efektivné a oproti
navrhovanym pfijmim a vydajim jsou skute¢né pfijmy kolikrat o dost vysSi. U
vydajd mame zase opacnou situaci, a skuteCné vydaje mame nizSi nez
predpokladané, coz je pro méstskou &ast pozitivni a svédci to o jejim zdravém

hospodafeni.

Po vyvoji pfijmu a vydaju nasledoval samostatny vyvoj pfijma, coz bych
oznacila za nejrozsahlejSi subkapitolu, jelikoZ jejich struktura je obsahla. Zprvu
jsme si zhodnotili jejich celkovy vyvoj za nase sledované obdobi, ze kterého nam
vyslo, Ze pfijmy maji spiSe kolisajici charakter, kdy se od roku 2017 snizovaly az
do roku 2019, od kterého se zacaly rapidné zvySovat, a to v roce 2021 az k Castce
1 100 mil. KE. PFi€ina je zde hlavné v aktivnim ziskavani dotaci, které tvofi nejvétsi
¢ast pfijmu, kolem 80 %. Oproti tomu nejmenSi ¢ast pfijmu tvofi kapitalové pfijmy,

jejichz podil je kolikrat 0 %.
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U pfijmua jsme se podrobné zabyvali dafiovymi pfijmy, kam spada poplatek
ze psuU, z pobytu, za uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, spravni
poplatky a dan znemovitych véci. Dan z nemovitosti zde predstavuje
nejvyznamnéjsi polozku, jelikoz tvofi az 80 % dafovych pfijmd. U jednotlivych
pfijm0 jsme si ukazali jejich vyvoj, kde nejvétsi vychyleni bylo u poplatku ze
vstupného, kdy poplatek v roce 2020 klesl 0 99,6 % - z €astky 14 000 tis. K& na
pouhych 52 tis. KE. Tento Sileny propad ma hlavni zapfiCinéni, a to pandemii
Covid-19 a stim souvisejici nouzovy stav, kdy vétSina akci byla zakadzana a

nebyla tak moznost vybirat jakykoliv poplatek ze vstupného.

Dalsi vyznamné vychyleni bylo u dané z nemovitosti, kdy se nam zvysil
koeficient pro vypocet dané a doslo k navySeni dané o 100 % a tempo rustu v roce
2020 dosahovalo 93 %.

U nedarniovych pfijm0 jsme zjistili, ze tento druh pfijmid ma solidné rostouci
tendenci, ktera je zplusobena hlavné pokutami za parkovani na parkovacich
zdnach, které zde byly zavedeny az v poslednich letech. Kapitalové pfijmy jsou
jediné, které v obdobi 2017-2021 mély v nékterych letech i pfijmy nulové a jedna

se tak o pfijmy jednorazové.

Pfijaté transfery jsou pro uzemni samospravné celky nejvyznamnéjsi, u
nasi méstské ¢asti Praha 10 to neni jinak. Z celkovych pfijmu tyto pfijaté transfery
tvofi pfes 80 % a nejvice ucelovych dotaci Slo do spravy majetku. Sprava majetku
je i odvétvim, které ma jedno z nejvétSich vydaju. Pravé vyvoj vydajd jsme
zkoumali v dalSi subkapitole, kde spoleC¢né s odvétvim spravy majetku dominovala

vnitfni sprava a Skolstvi, jejichz vydaje tvofi kolem 60-70 % veskerych vydaju.

Nejvyssi vydaje méla méstska ¢ast Praha 10 v roce 2019, za coz mUze dle
nového vedeni méstské ¢asti Praha 10 schvaleni investic pfedchozim vedenim a

nutnost jejich nasledného financovani.

DalSi subkapitola byla vénovana vyvoji vysledku hospodareni, kde jsme si
mohli vS§imnout enormniho schodku ve vysi 400 000 tis. K&, ktery souvisi s velkymi
vydaji v tomto roce a schvalenymi investicemi. | kdyz v obdobi 2018-2021 skondilo

hospodareni méstské Casti Praha 10 se schodkem, tak ani jednou nemusela pro
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jeho kryti méstska Cast pouzit uvér i pujcky a pouzila k vyporadani finanéni
prostfedky z prodeju majetku v minulych letech, coz svéd¢i o jejich fadném

hospodafeni.

Mira finan¢ni sobéstaCnosti u méstské Casti Praha 10 neni nijak velka.
V nasem sledovaném obdobi se v prvnich tfech letech nedostala pres hranici 20
%. Po zvySeni dané z nemovitosti a tim i zvySeni jejich vlastnich pfijmd se nam
mira finanéni sobéstacnosti v letech 2020 a 2021 zvysila, a to az pfes 20 %. Miru
financni sobéstatnosti méstska ¢ast nemdze vyznamné ovlivnit, jejich danové
pfijmy jsou urCeny dle rozpocCtového urCeni dané. Jedinou moznosti pro zvyseni
miry finan€ni sobéstacnosti jsou vySSi nedariove pfijmy, které se podafily méstskeé
Casti vroce 2020 a 2021 ovlivnit a to zavedenim tzv. modrych zo6n, z kterych

plynou pokuty za nezaplacené parkovani.

Da se fict, ze kdyby se nedariové pfijmy jesté v dalSich letech zvysily, tak
dotace jsou tak vyznamnou soucasti pfijmu, Ze jejich zvySeni nebude mit klic¢ovy

vliv na miru finanéni sobéstacnosti.

Méstska Cast Praha 10 se zkratka bez pfijatych dotaci neobejde a je na nich
financné zavisla. Bez pfijatych dotaci by nemohla spravné fungovat a vykonavat
tolik Cinnosti jak v samostatné plasobnosti, tak pfevazné v pfenesené pusobnosti,

kde jsou ji Cinnosti svéfeny.
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