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Posouzeni irovné hospodareni vybrané obce

Abstrakt

Bakalafska prace se zamétuje na analyzu vysledku hospodateni obce Posttelmov. Cilem je
provést rozbor minulého rozpo¢tového hospodafeni, posouzeni a zhodnoceni soucasné
finan¢ni situace. V prvni ¢asti jsou popisovana teoretickd vychodiska prace, zde je struéné
popsan systém a pravidla hospodafeni izemnich samosprav v CR. V druhé praktické &asti
je vénovana pozornost analyze hospodaieni obce Postielmov. Byla provedena analyza
konkrétnich ekonomickych ukazateli obce Postielmov zminulého rozpoctového
hospodareni a vysledky pfepocitany dle vybranych kritérii. Zavér této prace je vénovan

zhodnoceni vyvoje ekonomické situace dle vypoctenych analyz.

Klicova slova

Obec, rozpocet obce, piijmy obce, vydaje obce, finan¢ni analyza obce



Assessment of the management of the selected town or municipality

Abstract

Bachelor's the thesis focuses on the analysis of the economic result of the municipality of
Posttelmov. The aim is to analyse past budgetary management, assess and assess the
current financial situation. The first part describes the theoretical basis of the work, here is
a brief description of the system and rules of management of local authorities in the Czech
Republic. In the second practical part, attention is paid to the analysis of the management
of the municipality of Postfelmov. An analysis of the specific economic indicators of the
municipality of Postielmov from the previous budget management was carried out and the
results recalculated according to selected criteria. The conclusion of this work is devoted to

assessing the development of the economic situation according to calculated analyses.

Keywords

Village, budget, expense, recept, financial analysis
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2. Uvod

Hlavnim tukolem obci pfi vykonu c¢innosti by mélo byt dodrzovani hospodarného,
efektivniho a ucelného vynakladani financnich prostfedkt. Jelikoz jsou obce opravnény
hospodarit s vetfejnymi prostiedky, jsou podrobeny kontrolou z fad odborniki, kteti se
V této oblasti orientuji i z fad obcant, ktefi se zajimaji o naklddani s vefejnymi penézi a
Jjsou schopni tak ovlivnit Zivot v dané obci nebo piedejit nadmérnému zadluZzovani, coz je
ustanoveno v zakoné ¢. 23/20017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti.

Ke zhodnoceni finan¢niho hospodateni a nasledného vyhodnoceni finan¢ni situace obce se
vyuziva finan¢ni analyza, kterd ¢erpa udaje z rozpoctu obce. Rozpocet vypracovava obec
V ndvaznosti na svij rozpo€tovy vyhled. Obsahuje pfijmy, vydaje a zplsob financovani
pfipadného salda rozpoctu. Vysledky hospodafeni obce jsou vefejné dostupné na
informaénim portalu Ministerstva financi CR i na ufedni desce dané obce a také byva
projednavano na jednani zastupitelstva obce, které je vetejné.

K vyhodnoceni hospodafeni obce Postielmov byla pouzita metoda srovnavani a
porovnavani sedmi Ucetnich obdobi, coz je zédkladem pro zhodnoceni pfijmu a vydajd,

majetku obce, které jsou nasledné analyzovany.
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3. Cil prace a metodika

3.1 Cil prace

Cilem této bakalafské prace je posouzeni hospodateni obce Postfelmov, posouzeni finan¢ni
situace za sledované obdobi a jeji zhodnoceni. Prace je rozdélena na dvé ¢asti, teoretickou
a praktickou, kde v ¢asti prvni stru¢né popisuji postaveni obce, jeji druhy a organy, jejich
pravomoci a konkrétni ¢innosti. Dale se zaobirdm ndstroji finan¢niho planovani, a to
rozpoctem. Zahrnuty jsou i jednotlivé slozky pfijmti a vydaji obce. V zavéru teoretické
¢asti prace se zabyvam kontrolni ¢innosti a posouzenim finan¢ni situace obce, popisem
zavaznych a doporucenych ukazatelll k financni analyze. Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast
prakticka, kterd je urCena k piedstaveni obce Postfelmov, a to historii, orgdnli obce,
ptispévkovych organizaci a silnych a slabych stranek obce. Nésleduje financni analyza
srovnani slozek pfijmt, vydaji a financni analyza zaméfena na konkrétni ekonomické
ukazatele. V zavéru bakalatské prace zhodnocuji vyvoj ekonomické situace a celkovy

vysledek hospodateni obce Posttelmov.

3.2 Metodika prace

Jako zdroje k teoretické Casti bakalafské prace byly pouzity zejména odborné publikace,
internetové zdroje. Data pro praktickou ¢ast byla ziskana z vetfejné¢ dostupnych zdrojl,
z Ceského statistického tfadu jsou prevzaty udaje o poétu obyvatel, finanéni data jsou
¢erpana z vykazl o plnéni rozpoctu obce, rozvahy v databazi Monitor Ministerstva financi
CR a na obecnim tifadé Postfelmov, ostatni informace jsou zvefejnény na oficialnich

stankéch obce Postielmov nebo ziskany z rozhovori s vybranymi zastupci obce.
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4. Teoreticka vychodiska

4.1 Obec

Ceska republika je tvofena zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, coZ jsou obce a
vys$§imi Uzemnimi samospravnymi celky, coz jsou kraje. Jednotlivé obce, jsou soucasti
vys$siho uzemniho samospravného celku daného uzemi. (zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, &l. 99, ¢1. 100)

V CR je typické velké mnozstvi mensich obci, a proto se stat snazi omezovat dalsi

rozdélovani malych obci a zaroven motivuje k jejich slucovani. (Pekova, 2004)

Obec je vymezena témito zakladnimi znaky:
e Uzemi,
e obcané, ktefi zde ziji s trvalym pobytem a firmy (pravnické osoby a podnikatelé se
sidlem nebo provozovnou na daném tzemi),

e samosprava vefejnych zaleZitosti v katastralnim tizemi obce (Pekova, Pilny, Jetmar,

2008)

Obec je pravnickou osobou, ktera vystupuje Vv pravnich vztazich svym jménem a muze
vydavat nafizeni obce v pfenesené pisobnosti. (Kukalova, Pfeiferova, 2018).
Pfenesena pusobnost je delegovani vykonu vetejné spravy, na obce i kraje, ptiCemz je
tento vykon pfesné vymezen zakonem. Dozor nad vykonem prenesené piisobnosti obce
vykonava krajsky urad. (Balik, 2009) Jaky rozsah pfenesené pusobnosti maji jednotlivé
obce je dan rozliSenim podle jejich velikosti.
Podle prenesené piisobnosti pak rozeznavame tyto kategorie:

e Obce,

e Obce s matricnim uiadem,

e Obce se stavebnim uradem,

e Obce s poverenym obecni uradem,

e Obce s rozsirenou pusobnosti, které podle zdkona ve svém spravnim obvodu

zabezpecuji vykon statni sprdavy nad ramCe prenesené piisobnosti nalezejici ostatni

obcim. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
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Vefejna sprava vykonava ¢innost ve vefejném zajmu jak na Grovni ustiedni, tak na tirovni
regionalni ¢i mistni, coz ji odliSuje od spravy soukromé, kterd haji soukromé cile a zajmy.

Veiejna sprava vykonava statni spravu i samospravu. (Kopiiva, Cmejrek, 2007)

Statni sprava je vykondvana stitem nebo orgdnem, na ktery byla ¢innost statni spravy
pfenesena a samosprava je Cinnost subjektu vefejné spravy, ktery ve vétSiné piipadii
rozhoduje autonomnim zptisobem.

Vefejna sprava je financovana pievazné z prostiedkli vefejnych rozpoctl a zabezpecuje
vetejné statky pro obyvatelstvo na neziskovém principu. Je fizena vefejnou spravou, statni
nebo Uzemni, podléha vetejné kontrole ze strany piislusnych kontrolnich organi a

obcanské kontrole ze strany ob¢anti. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Cinnosti, které nejsou ¢innosti prenesenou, spadaji do samostatné ptisobnosti. Zakladnim
charakteristickym rysem samostatné puasobnosti je nezavislé rozhodovani, vlastni
nakladani s majetkem, vydavani vyhlaSek a nafizeni vedoucich k prospéchu obce a
obecnimu blahu, rozvrZeni vnitini organizace obce. Dozor nad vykonem samostatné
puisobnosti obce vykondva Ministerstvo vnitra. (Balik, 2009)

Obecné zavazné vyhlasky umoziuji regulovat otazky mistniho vyznamu s ohledem na
situaci v obci, umoziuji obci na svém uzemi ukladat povinnosti, kde je tfeba chranit
néjakou hodnotu, napi. vefejny potadek, zdravi, aj. Obecné zavazné vyhlasky nesmi

upravovat to, co je zakonem jiz upraveno. (Kukalova, Preiferova, 2018)

4.1.1 Organy obce

Hlavnim organem obce je zastupitelstvo, které je také jako jediné zminéno v Ustavé
Ceské republiky v &l. 101 a 102. Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovinim na
zdaklade vseobecného, rovného a primého volebniho prava. (zdkon €. 1/1993 ¢l. 101)
Zastupitelstvo obce md hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné piisobnosti. Miize
rozhodovat ve vSech samospravnych zalezitostech kromé téch, které patii do rozhodovacit
pravomoci zastupitelstva kraje jako vyssiho uzemniho samospravného celku. (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2008)

Zastupitelstvo rozhoduje podle zdkona ¢. 128/2000 Sb. piedevSim o volbé a odvolani

starosty, mistostarosty, ur€uje pocet ¢lenii rady obce, zfizuje a odvolava vybory a komise,

vydava obecné zavazné vyhlasky, schvaluje rozpocet a zavéreény et obce a spravuje
15



obec. Nekteré pravomoci vymezené zakonem, miize zastupitelstvo, volené na 4 roky,

prevést na obecni radu. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Tabulka 1: Pocet ¢leni zastupitelstva

Pocet obyvatel s trvalym pobytem v obci Pocet ¢lenti zastupitelstva
0-500 5az9

501 - 3 000 7az 15

3001 - 10 000 11 az 25

10 001 - 50 000 15 az 35

50 001 - 150 000 25az 45

Nad 150 000 35az 55

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, §68

Rada obce, je vykonnym organem V oblasti samostatné pusobnosti a zodpovida se
zastupitelstvu obce. Sklada se ze zvolenych ¢lent zastupitelstva a starosty, pocet ¢lent
musi byt lichy a jeji jednani je nevefejné. V obcich, kde obecni zastupitelstvo ma méné nez
15 ¢lent se obecni rada nevoli a jeji funkci plni starosta. (zdkon ¢. 128/2000 Sb., §99,
§101)

Starostu i mistostarostu voli ze svych fad do funkce zastupitelstvo obce a za vykon své
funkce se mu zodpovidaji. Starosta zastupuje obec navenek, ale neni statutarnim organem,
musi tedy ¢init tkony vyzadujici schvaleni zastupitelstvem nebo radou az po jejich
schvéleni. Déle svolava a tidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, pficemZz ma
moznost ur€ovat agendu, o niz se bude jednat, objednava prezkoumani hospodateni obce,
plni tkoly zaméstnavatele viici zaméstnancim obce, Starostu zastupuje mistostarosta a

podepisuji pravni predpisy obce. (Balik, 2009)

Zastupitelstvo zfizuje financni a kontrolni vybor, kdy je predsedou ¢len zastupitelstva.
(zakon ¢. 128/2000 Sb., §117) Vybory jsou nejméné tiiclenné a plni tkoly dané
zastupitelstvem obce a jemu se také zodpovidaji. Finan¢ni vybor provadi kontrolu
hospodafeni obce a dal$i tkoly zadané zastupitelstvem. Kontrolni vybor kontroluje
usneseni zastupitelstva a rady obce, dodrzovani pravnich predpisii a dalsi tkoly zadané

zastupitelstvem. (Balik, 2009)
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Rada obce mize zfidit komise, jako poradni organy. Komise mize byt taktéz vykonnym
organem, jestlize ji byl vykon pfenesené plisobnosti svéfen. V tomto piipadée je predsedou
osoba, ktera prokaze zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti svéfené komise. V pienesené
pusobnosti na daném useku je komise odpovédna starostovi, ostatni komise jsou

odpovédny radé obce. (Balik, 2009)

4.1.2 Piispévkové organizace

Piispévkové organizace jsou ziizeny zastupitelstvem obce k plnéni tkolt vybranych
kompetenci mistni samospravy. Obstaravaji sluzby, které nejsou soukromym nebo
neziskovym sektorem dostatecné zajistény. Jsou zapsany v obchodnim rejstiiku a maji
pravni subjektivitu. Hlavni aktivity maji neziskovy charakter, ale ptispévkové organizace
si mohou vytvaiet vlastni zdroje ptijmu ze své ¢innosti, které dale vyuzivaji na financovani
vydaju provozu, pro Kkteré jsou ziizeny. (Toth, Michlova, Khendriche Trhlinova,
Vochozkova, Hesoun, 2014)

VétSinou vlastni piijmy ptispévkovych organizaci nepokryji nutné naklady, proto jim
ztizovatel poskytuje ze svého rozpoc€tu piispévek na provoz, ktery je planovany, zadvazny a

uréeny na financovani béznych oprav i udrzby nebo piispévek na investice. (Pekova, 2011)
4.2 Rozpocet

4.2.1 Navrh, projednani, zvefejnéni a schvalovani rozpo¢tu obce

Rozpocet je financni plan, ktery slouzi k financovani Cinnosti obce a je zaloZen na
planovanych piijmech a vydajich. Navrh rozpoctu sestavuje finan¢ni odbor, piipadné
ucetni C¢i starosta a ndsledné ho projednavé rada obce a financni vybor. (Kukalova,

Pfeiferova, 2018)

Rozpocet vypracovava obec na zaklad¢ rozpoctového vyhledu a pfedev§im v navaznosti na
statni rozpocet a rozpocet kraje. Obce sice nejsou povinny schvalovat rozpocet az po
schvaleni rozpoctu vyssiho stupné, avSak musely by na zaklad€ rozpoctového opatieni

odstraiovat piipadné rozdily v dotaénich piijmech. (Ceskova, Kinst, 2011)
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Pti sestavovani rozpoctu plati nasledujici vztah:

penézni prostfedky na pocatku roku + piijmy — vydaje = penézni prostifedky na konci roku.
Vysledkem je ptebytek nebo schodek, avSak dlouhodobym cilem hospodateni obce je
rozpocet vyrovnany, piipadné piebytkovy. (Pekova, 2011, s. 215)

Tabulka 2: Typy rozpodti

Rozpocet vyrovnany Ptijmy = vydaje
Rozpocet prebytkovy Piijmy > vydaje
Rozpocet schodkovy Piijmy < vydaje

Zdroj: Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 31, vlastni zpracovani

Rozpocet schodkovy mize zastupitelstvo obce schvalit pouze v ptipadé, kdy je schodek
mozn¢é uhradit z finan¢nich prostfedkli minulych let nebo smluvné zabezpecenou ptijckou,
uvérem, navratnou finan¢ni vypomoci ¢i piijmem z prodeje komunalnich dluhopisa.

(zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, §5)

Rozpoctova skladba je tfidéna dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., kterd je provadécim
predpisem k zékonu ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. V této
vyhléasce jsou rozdé€leny piijmy a vydaje rozpoctu z hlediska: odpovédnostniho (kapitoly),
druhového (polozky), odvétvového (paragrafy), konsolida¢niho (zaznamové jednotky), coz
je zakladni tfidéni. Dalsimi hledisky tfidéni v rozpoétové skladby jsou zdrojové
(podkladové jednotky, prostorové jednotky, nastroje), dopliikové, programové, ucelové,

strukturni, transferové. (Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., 0 rozpoctové skladbé, §2, §3)

Ze zékona nevyplyva, v jak podrobném tfidéni ma byt rozpocet schvélen. Zastupitelstvo by
se mélo zabyvat jen zasadnimi Ciselnymi hodnotami schvalovaného rozpoctu a ne
schvalovanim rozpo¢tu v plném podrobném clenéni. Po jeho schvaleni dochazi

k rozpracovani viech ukazateli dle platné rozpodtové skladby. (Ceskova, Kinst, 2011)

Navrh rozpoctu je zvefejnén na ufedni desce minimaln€ 15 dnl pied zasedanim
zastupitelstva, kde ma byt schvalen. Pfipadné pfipominky mohou obcané podat pisemné.
Schvalovani rozpoctu je pravomoci zastupitelstva, ten potom musi byt zvetejnén na tredni
desce nejpozdéji do 30 dni od schvaleni. (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 37)
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,,Neni -li rozpocet schvalen pred 1. lednem rozpoctového roku, ridi se jeho rozpoctové

hospodareni v dobé do schvileni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria.” (Havlan,
2013)

Pravidla rozpoctového provizoria stanovi zastupitelstvo obce nejpozdeji do 1. 1.
rozpoctového roku, tyto musi byt zverejnény na ufedni desce do 30 dni od jejich schvaleni.
Dle zdkona o rozpoétové odpovédnosti nesmi mési¢ni vydaje obce v pravidlech
rozpoctového provizoria piekrocit jednu dvanactinu vydaji rozpoctu schvéaleného pro
predchozi rozpoctovy rok. Nepfijeti pravidel pro rozpoctové provizorium je poruSenim

rozpoctové kazné obce. (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 39)

4.2.2 PlInéni rozpoctu, rozpoctova opatieni

., Ve fazi realizace rozpoctu dochdzi k jeho plnéni a probihaji prubézné kontroly plnéni
rozpoctu. Na téchto cinnostech se podili Fada orgdnii obce (financni vybor, zastupitelstvo,

rada obce). “ (Kukalova, Pfeiferova, 2018)

Béhem roku miize dojit ke zmén€ podminek, za kterych byl rozpocet schvalen, a tim dojde
ke zméndm schvéleného rozpoctu. Jedné se pfedevSim o zmény organizacni, metodické a
veécne, které se provadeji rozpoctovym opatifenim evidovanym v Casové posloupnosti. Tyto
opatfeni je nutné provést ped pouzitim finan¢nim prostfedkl na stanoveny ucel, pokud se
nejednd o feSeni ndhlych havarijnich stavii ¢i Zivenich pohrom, zde je mozné provést

rozpocCtova opatieni nasledné. (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 38)

Tabulka 3: Divody zmén rozpoctu

Druhy zmény schvaleného rozpoctu Priklad zmény

organizacni dotace, ptispevky, vznik nového subjektu,

zanik subjektu stavajiciho

metodické zména pravnich pfedpist, zména cenové
regulace
vécné sniZeni objemu danovych pifjmi

Zdroj: vlastni zpracovani, Ceskova, Kinst, 2011
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Rozpoctové opatienti je:

e pfesun rozpoctovych prostiedkli, pii némz se piijmy a vydaje vzijemné
ovliviiyji, aniz by se zménil celkovy objem pfijmil a vydajii. Tady se jednd o
pfesuny piijml a vydaji mezi polozkami nebo paragrafy

e pouziti novych piijmd, k thradé novych vydajt, napft. pfijeti ucelové dotace.

e vazéni rozpoctovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohroZzeno neplnénim
rozpoc¢tovych pfijmi, pficemz se objem piijmu i vydaji snizuje

e piijeti uvéru nebo pujcky k financovani novych vydaji, kdy se zvySuje objem

vydajti a méni financovani. (Ceskova, Kinst, 2011)

4.2.3 Zavérecny ucet obce

Hodnoceni hospodateni obce je potieba provést alespont na konci kazdého rozpoctového
obdobi, touto analyzou o skuteéném plnéni rozpoétu je zavéreCny ucet. V ném jsou
obsazeny udaje o plnéni rozpoctu a dalsi finan¢ni operace, véetné hospodareni s penéznimi
fondy. Jde o zhodnoceni finan¢niho hospodafeni obce a vcetné jejich piispévkovych
organizaci, vyuctovani finan¢nich vztahti k statnimu rozpoctu, stitnim fondim,
vyhodnoceni dotaci a ptispévki. (Peterova, 2016)

., Uzemni samosprdavny celek je povinen zverejnit ndvrh svého zdvérecného iictu véetné
zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni po dobu nejméne 15 dnit prede dnem jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva uzemniho samospravného celku na své uredni

desce a zpiisobem umozZnujicim dalkovy pristup. “ (Peterova, 2016)

4.3 PenéZni fondy

Zakona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢tlh umoziuje obcim ziizeni penéznich
fondt, ty zaklddaji obce dle svych potieb, jejich pocet ani druh zdkon neurcuje. Fondy
byvaji ziizeny pro konkrétni G€el nebo bez tcelového urceni. Nemaji samostatny ucet u

N4

penézniho Ustavu, ale v ucetnictvi se sleduje jejich stav. (Peterova, 2016)
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4.4 Piijmy a vydaje obce
441 Bézné prijmy danové - trida 1

4.4.1.1 Svérené (vyluéné) dané

Dan vyluéna znamena, Ze existuje pouze jeden piijemce této dané. Do vylucnych dani,
které jsou piijmem obce, patii dan z piijma pravnickych osob, jejimz poplatnikem je obec

a dan z nemovitosti, na jejimz katastralnim uzemi se nemovitost neléza. (Peterova, 2016)

4.4.1.2 Sdilené dané

Dan sdilena znamena, ze se jeji vynos rozdéluje mezi vice piijemct. Mezi sdilené dang,
které jsou pfijmy obce, patii dan z pfidané hodnoty, dan z pfijmi pravnickych osob
s vyjimkou dané placené obcemi a dan z piijma fyzickych osob. Tyto dané se rozd€luji

mezi obce kraje a statni rozpocet. (Peterova, 2016)

4.4.1.3 Mistni poplatky

Mistni poplatky zavadi obec obecné zavaznou vyhlaskou, kde upravi podrobnosti o jejich
vybirdni. Stanoveni poplatkl patfi do samostatné ptisobnosti obce, ktera je na svém tzemi
zavadi a fizeni o poplatcich vykonava obecni ufad v pfenesené plsobnosti. (Peterova,

2016)

Obce mohou stanovit tyto mistni poplatky:

e poplatek ze psu,

e poplatek z pobytu,

e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti
meést,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace,

e poplatek za komunalni odpad. (zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, §1)
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4.4.1.4 Spravni poplatky

W

Jedna se o spravni poplatky podle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich za
spravni tkony, které jsou vykonavany v ramci prenesené plsobnosti. Sazby jsou jednotné
na celém uzemi a stanovené v piiloze zakona, i kdyz naklady se mezi obcemi mohou

ruznit. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

4.4.1.5 Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Tyto poplatky patii mezi ostatni daiiové piijmy obce a jedna se zejména o poplatky za
znecisténi ovzdusi, za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich, za

opravnéni provadét loziskovy prizkum atd. (Kukalova, Pfeiferova, 2018)
4.4.2 Bézné piijmy nedanové - tiida 2

4.4.2.1 Pfijmy z pronajmu majetku

Jedna se o pfijmy z prondjmu majetku a piijmy z prodeje majetku. Rozhodnuti o prondjmu
nebo prodeji majetku by méla predchazet ekonomicka analyza, co je pro obec vyhodné a
potiebné. Z dlouhodobého hlediska je vyhodnéjs$i prondjem, z diavodu pravidelnych

ptijmu. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

4.4.2.2 Ptijmy z vlastniho podnikani

Mezi tyto piijmy patii pfedev§im zisk obecnich podnikli, podil na zisku podniki
s majetkovym vkladem obce, piijmy z finan¢niho investovani. (Pekova, 2004)

4.4.2.3 Uzivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky jsou vyuzivdny zejména u smiSenych vetejnych statkli, které
vyuzivaji obCané. Poplatek je stanoven na zakladé nakladd spojenych s poskytovanou
sluzbou. Za sluzbu se plati dle objemu, v jakém je spotfebovavana, coz miize ovlivnit
vyuzivani zdroju, napt. spotieby pitné vody a energii. ZvySeni ceny mize také ovlivnit

spotiebu téchto sluzeb napft. u odpadu vznik ¢ernych skladek. (Kukalova, Peiferova, 2018)
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4.4.2.4 Sank¢éni prijmy

Tyto pfijmy jsou obtizné planované a pouze doplinkové a nahodilé. Obce ukladaji pokuty
obCanim a firmdm na zakladé¢ zmocnéni zakonem, jednd se napi. o piijmy za zneciSténi

ovzdusi, neopravnéné ulozeni odpadu, znecisténi vetejnych prostranstvi. (Pekova, 2004)

4.4.2.5 Dary a vynosy z veiejnych sbirek

Dary a vynosy z vefejnych sbirek jsou nepravidelné a maji charakter dopliikovych piijmi.
Dary ziskavaji obce od riznych subjektii. VétSinou jde o finan¢ni prostiedky na
financovani konkrétni potfeby (bézny ptijem) nebo investice (kapitalovy piijem). (Pekova,

2004)

4.4.2.6 Ptijmy z finan¢niho investovani

Volné financ¢ni prostfedky mize obec zhodnotit formou investic do terminovanych vkladii

nebo investic do obchodovatelnych cennych papira. (Pekova, 2004)

4.4.3 Bézné prijmy — dotace (neinvesti¢ni transfery) tfida 4

Rozpocty obci jsou zavislé na dotacich a transferech poskytovanych ze statniho rozpoctu.
Jedna se o b&zné dotace, které jsou pravidelné a slouzi na financovani béZnych potieb.

(Kukalova, Pfeiferova, 2004)

4.4.4 Kapitalové prijmy — nendvratné tiida 3 a 4

Tyto pfijmy jsou jednorazové vétSinou ucelové na financovani dlouhodobych potieb a
zpravidla se neopakuji. Jedna se o pfijmy z prodeje majetku nemovitého a movitého
dlouhodobého nakoupeného v minulosti a pfijmy z prodeje majetkovych podilti a také o
pfijmy z prerozdélovacich procestli, coZ jsou dotace vcetné finan¢nich prostredkli z fondi

Evropské unie, investicni ptijaté transfery. (Pekova, 2004)

4.4.5 Kapitalové prijmy - navratné ¢ast tiidy 8

Pokud obec nema vytvotfené financni rezervy ve fondu rezerv je nucena vyuzit Gver.
Uzemné samospravny celek miize vyuzivat kratkodoby, sttednédoby a dlouhodoby tvér,
piijmy z obligaci a ndvratné pijCky. Vyuziti tvéru schvaluje zastupitelstvo dané obce, stat

za zavazky obce neruci. Protoze se jedna o navratné penézni prostiedky, které musi obec
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splacet, jsou v rozpocCtové skladbé oddélené od nendvratnych financnich prostredki.

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

4.5 Vydaje

,,Objem vydajii uzemnich rozpoctii neustdle roste, coz je odrazem zvySené autonomie a
odpovédnosti uzemni samospravy za zabezpecovani a financovani verejného sektoru na
svém vizemi, ale i rustu verejného sektoru jako celku. “ (Provaznikova, 2015)

V ramci samostatné puasobnosti muze mit Uzemné samospravny celek vydaje na
financovani Skolstvi, socialni péce, zdravotnické sluzby, kulturu, vetfejnou bezpecnost,
sanitarni sluzby, vefejné osvétleni, uzemni planovani, komunikace, vodovody a kanalizace,
obecni byty. Vydaje v ramci pfenesené pusobnosti jsou na nékteré funkce statni spravy,
mnohé naklady nelze piesné vycislit napf. matrika. (Kukalova, Pfeiferova, 2018)

Obec ma moznost volby, zda bude zajiStovat vefejné sluzby sama, prostiednictvim
piispévkové organizace obce nebo pomoci nakupu na trhu, kde ji potom zajistuje

podnikatelsky subjekt. (Provaznikova, 2015)

Z hlediska rozpoctové skladby rozd€lujeme vydaje na neinvesti¢ni, béZzné a investi¢ni,
kapitalové. Mezi bézné vydaje, zaclenéné do rozpoctové tridy 5 patii vydaje na platy,
neinvestiéni ndkupy, neinvesticni transfery soukromopravnim subjektim. V rozpoctové
ttide 6 jsou evidovany investicni vydaje na investicni ndkupy a souvisejici vydaje na nakup
akcii a majetkovych podili. Rozpoctova skladba také umoziiuje clenit vydaje na
nenavratné a navratné. (Provaznikova, 2015)

Nenavratné vydaje na financovani vetejnych statki by meély byt kryty vynosem ze
svéfenych a sdilenych dani, mistnich poplatkt, uzivatelskych poplatkti a zc¢asti dotacemi
Z rozpoCtové soustavy. Mezi ndvratné vydaje patii pijcky za ucelem zhodnoceni
finan¢nich prosttedkii nebo poskytnuté za ucelem bezirocné docCasné pomoci. (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008)
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Tabulka 4 Vydaje dle rozpoctu obce

BézZné, neinvestiéni — tfida 5 Kapitalové, investicni — tfida 6

mzdy a platy, povinné pojistné za na poiizeni hmotného a nehmotného

zaméstnance dlouhodobého majetku

materialové nakupy cennych papirt

energie kapitalové dotace organiza¢nim slozkam

najemné investi¢ni piispévky prispévkovym
organizacim

socialni davky investi¢ni pajcky riznym subjektim

placené pokuty a uroky splatky avéru

dotace vlastnim organiza¢nim slozkam a

jinym subjektim

neinvesti¢ni piispevky ptispévkovym

organizacim

Zdroj: Pekova, 2004, str. 234, vlastni zpracovani

Vydaje na zabezpeceni vefejnych statkli by mély byt kryty vynosy ze svéfenych a
sdilenych dani, mistnich poplatki, pfipadné dotacemi z rozpoctové soustavy. Mezi vydaje
na zabezpeceni vefejnych statkli patfi zejména zajiSténi vefejného osvétleni, vefejné
komunikace, vefejné zelené¢, veiejného porddku a bezpecnosti, likvidaci negativnich
externalit (napf. zneCisténi vody ¢i ovzdu$i z ¢innosti tovaren) a vlastni sprava a
samosprava. Vydaje na zabezpeceni smiSenych statkil jsou hrazeny pouze castecné, jelikoz
¢ast téchto vydaji je hrazena obCanem, pokud ho vyuziva, tato ¢astecna uhrada nekryje
zcela néklady tohoto smiSeného statku. Mezi vydaje na zabezpe€eni smiSenych statkl patii
vzdélani, vyvojové programy (péce o rodinu, zdravi véetné prevence), financovani statkil
S trznim selhanim napf. hromadnd vetejna doprava. (Pekova, 2011)

Realizace projektu uzemné samospravnym celkem, kdy jsou vynaloZeny vefejné vydaje,
by mél pfinést vice pozitiv nez negativ. Rozhodovani musi byt uskute¢néno z hlediska
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, coz jsou kritéria pro hodnoceni a kontrolu
vetejnych vydajovych programil, kterd vyplyva ze zdkona o finan¢ni kontrole. (Kukalova,

Pfeiferova, 2018)
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4.6 Kontrolni ¢innost, prezkoumani hospodareni obce

v

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole upravuje postup organti moci vykonné, organt
uzemnich samospravnych celki a dalSich organid pii kontrole jejich Cinnosti. Cilem je
ziskani objektivnich informaci, zda obce a jimi zfizované piispévkové organizace
postupuji v souladu s pravnimi normami a vnitinimi piedpisy a zda uskutec¢iiuji finan¢ni
operace hospodarné, efektivné a ucelné. Tento zdkon je velmi obecny a odvolava se na
dalsi pravni predpisy. Kontrolou se rozumi vefejnopravni kontrola tj. ¢innost kontrolniho
vyboru zastupitelstva, finan¢niho vyboru zastupitelstva, odboru kontroly a vSech
vedoucich zaméstnanci. Obce potom provadéji kontrolni cCinnost u pfispévkovych
organizaci. Hospodateni s vetejnymi prostiedky podléha finan¢ni kontrole vykonévané dle

zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. (Méace, 2018)

Kontrola v oblasti hospodafeni obce se provadi prostiednictvim piezkoumavani
hospodareni. Tato povinnost plyne ze zakona o obcich, ze zakona ¢.250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemni rozpocti, §17. Zakon €. 420/2004 Sb., o ptezkoumdvani
hospodareni uzemnich samospravnych celkli stanovuje pfedmét prezkoumavani, postup a
procesni pravidla. Zdkon umoziiuje vSem obcim moznost si zvolit, zda pozadaji o
pifezkoumani krajsky ufad nebo zadaji prezkoumdani auditorovi ¢i auditorské spolecnosti.
Pro zvySeni Gc¢innosti kontroly hospodatfeni jsou jednordzovad pfezkoumani rozlozena do
pfezkoumani dil¢ich, a tim je obcim ddna moZnost napravit chyby a nedostatky z dil¢ich
prezkoumani jesté v pribéhu bézného roku. O vysledku je vyhotovena vysledna zprava
S upozornénim na pripadna rizika, ktera mohou mit negativni dopad na hospodateni obce.

(Provaznikova, 2015)

4.7 Posouzeni financ¢ni situace obce

Finanéni analyza porovnava vysledné ukazatele z finanéniho vykazu FIN 2-12M a
Rozvahy obce navzajem. Zékladnim metodickym nastrojem finan¢ni analyzy jsou
pomérové ukazatele. Pomérové ukazatele vypovidaji o vzdjemném vztahu poloZek vykazu,
kter¢ maji vzdjemnou souvislost, prostfednictvim této souvislosti vypocitame dalsi

polozku. Postupem casu se téchto ukazateli vyvinulo velké mnozstvi. (Mace, 2018)
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471 Zavazné ukazatele

Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ¢. 742/2017 ze dne 23. fijna 2017 provede
ministerstvo financi monitoring hospodafeni uzemnich samospravnych celkti a do 31.
Cervence kazdého kalendainiho roku musi ministr financi informovat vladu o jeho
vysledcich. (usneseni vlady ¢. 742/20017)

Monitoring obsahuje 16 informativnich ukazatelti a 2 monitorujici ukazatele a slouzi pro
hodnoceni hospodaiské situace obce, piicemz stézejni je pravidlo rozpoctové
odpovédnosti, podil cizich zdroji k celkovym aktivim a celkova likvidita. (Kukalova,

Pfeiferova, 2018, s. 127)

Tabulka 5: Finan¢ni analyza - zavazné ukazatele monitoringu

Nazev ukazatele Vypocet ukazatele Vysledné hodnota

Pravidlo rozpoctové podil dluhu k priméru hodnota by neméla prekrocit

odpoveédnosti ptfijmil za posledni 4 roky 60%

Podil cizich zdrojt mira zadluzeni majetku hodnota by neméla prekrocit

k celkovym aktivim dané obce 25%

Celkova likvidita podil ob&znych aktiv a hodnota by neméla byt nizsi
kratkodobych zavazk nez 1

Zdroj: internetové stranky Ministerstva financi CR, 2018, vlastni zpracovani

4.7.2 Doporucené ukazatele

Jednou z povinnych nalezitosti zavéru zpravy o vysledku ptezkoumani hospodafeni jsou
nasledujici ukazatele podil pohleddvek na rozpoctu tzemniho celku, podil zavazkl na
rozpo¢tu uzemniho celku a podil zastaveného majetku na celkovém majetku
samospravniho celku, které jsou uvedeny v §10, odst. 4 zakona ¢.. 420/2004 Sb., o
pfezkoumani hospodafeni. Tyto ukazatele jsou kontrolovany Ministerstvem financi,
muzeme je tedy povazovat za zdvazné a mohou slouzit pro potieby zastupitelii obci pii

schvalovani zavérecného Gctu obce. (Mace, 2013, s. 437)
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Tabulka 6: Finan¢ni analyza - doporucené ukazatele

Nazev ukazatele Vypocet ukazatele

Podil pohledavek na rozpoctu podil dlouhodobych a kratkodobych
pohledavek na celkovych ptijmech

Podil zavazkii na rozpoctu podil dlouhodobych a kratkodobych

zavazki na celkovych piijmech

Zdroj: Mace, 2013, s. 437, vlastni zpracovani

4.8 Analyza hospodareni obce

V CR se vyuzivaji riizna kritéria pro posouzeni finanéniho hospodaieni obci. Principem
analyzy byva oddéleni béznych a kapitalovych ¢asti rozpoctu, ur€eni druhti piijma, jez lze
samospravou ovlivnit, uréeni druhti vydajt, u kterych lze v budoucnu Setfit. (Pekova, 2011,

5. 498, s. 499)

Tabulka 7: Finanéni analyza - vypo¢ty v ramci analyzy prijmi

Posuzovana kritéria Zpiisob vypoctu

Meziro¢ni rist ptijmut, v % (celkové ptijmy bez navratnych zdroja
sledovaného obdobi/ totéz roku ptedchoziho) *
100

Meziro¢ni riist vlastnich ptijmut, v % (vlastni pfijmy za sledovaného obdobi / totéz

roku piedchoziho) * 100

Finan¢ni nezavislost, v % (vlastni pfijmy / celkové pifijmy) * 100
Celkové piijmy na 1 obyvatele celkové pfijmy / pocet obyvatel
Vlastni pfijmy na 1 obyvatele vlastni pfijmy / poCet obyvatel

Zdroj: Pekova, 2011, s. 498 a s. 499, vlastni zpracovani

28




Tabulka 8: Finan¢ni analyza - vypoéty v ramci analyzy vydaja

Posuzovana kritéria

Zpusob vypoctu

Meziro¢ni riist neinvesti¢ni vydaji, v %

(celkové neinvesticni vydaje sledovaného roku /
celkové neinvesti¢ni vydaje roku ptedchoziho)

*100

Srovnani neinvesti¢nich a celkovych

vydaji, v %

(celkové neinvesti¢ni vydaje / vydaje celkem) *
100

Neinvesticni vydaje na 1 obyvatele

celkové neinvesticni vydaje / poCet obyvatel

Meziro¢ni rist investi¢nich vydajt, v %

(celkové investicni vydaje sledovaného roku /
celkové investi¢ni vydaje roku piedchoziho) *

100

Srovnani investi¢nich a celkovych

vydaji, v %

(celkové investicni vydaje / vydaje celkem) *

100

Investi¢ni vydaje na 1 obyvatele

celkové investi¢ni vydaje / pocet obyvatel

Celkové vydaje v K¢ na 1 obyvatele

celkem vydaje / pocet obyvatel

Zdroj: Pekova, 2011, s. 498, vlastni zpracovani

Tabulka 9: Finanéni analyza -vypo¢ty v ramci analyzy rozpo¢tového hospodareni

Posuzovana kritéria

Zpisob vypoctu

Brutto Gspora (objem finan¢nich prostiedkt

na splaceni dluhu)

celkove pfijmy — navratné zdroje a

neinvesti¢ni vydaje snizené o splatky dluhu

Netto uspora (uspora, ktera zbude po

splaceni dluhu)

celkové piijmy — navratné zdroje a

neinvesti¢ni vydaje véetné splatek dluhu

Samofinancovani neinvesti¢nich vydaji, v

%

(vlastni pfijmy / neinvesti¢ni vydaje

celkem) *100

Srovnani vysledku hospodateni

s celkovymi piijmy, v %

(vysledek hospodateni / celkové piijmy) *

100

Zdroj: Pekova, 2011, s. 498, vlastni zpracovani
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5. Vlastni prace

5.1 Predstaveni Obce Postirelmov

Obrazek 1: Znak Obce Postielmov

FAN

Zdroj: internetové stranky obce Postfelmov

Obrazek 2: Vlajka Obce Posti‘elmov

-

Zdroj: internetové stranky obce Postielmov

Obec Postielmov leZi jizni asti okresu Sumperk a svoji rozlohou patii k nejvétsim obcim
Olomouckého kraje. Postfelmov ma nékolik staitem chranénych pamatek, z nichz
nejvyznamngjs$i je hrobka Bukivkl zroku 1592, barokni kaple sv. Prokopa u silnice
smérem na Chromec. K sousednim obcim patfi Rovensko, Sudkov, Bludov, Chrome¢,
Zabteh. Obci Postfelmov je nadifazend obec s rozsifenou plisobnosti a povéfenym obecnim
urfadem meésto Zabteh na Morave.

Postfelmovsky katastr ma vymeéru 955 ha, kdy naprostd vétSina plochy, ptes 80% piipada
na zemédélskou pidu (ornou pudu, zahrady a trvalé travni porosty). Katastr obce je
bezlesy, vyznamnym vodnim tokem je feka Morava a postielmovsky potok, nedaleko feky
Moravy vV lokalit¢ byvalé piskovny se nachazi vodni plocha o rozloze asi 14 000m?
S moznosti rybolovu.

Dle Ceského statistického ufadu zde v soucasnosti Zije asi 3000 obyvatel, ale v priibéhu

poslednich deseti let pocet obyvatel mirn€ ubyva.
30



Tabulka 10: Vyvoj poctu obyvatel Obce Postielmov v letech 2010 - 2019

2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019

3227 | 3263 |325 |3245 |3194 |3122 |3121 |3081 |3070 |3029

Zdroj: Vefejna databaze Ceského statistického tfadu, 2020, vlastni zpracovani

Na ptrelomu 19. a 20. stoleni se v té dobé zemé&d¢€lska vesnice zacala ménit na pramyslovou
oblast, rozvijela se zde strojirenska vyroba, vyroba zapalek a vyroba dehtového a pozdéji
cementového zbozi. V souCasné dobé je z ekonomického hlediska obec pramyslovo-
zemédéelska. Nejvice ekonomickych subjekti provozuji velkoobchod a maloobchod,
stavebnictvi a primysl. Podil nezaméstnanych osob dle tudajii ziskanych z Ceského
statistického ifadu je k 31. 12. 2020 je 3,6%.

Vlastni obecni zastavba je tvofena rodinnymi domy a tfemi sidlisti. Mimo souvislou
zastavbu se nachazi byvaly mlyn a skupina hospodaiskych budov Nového dvora.

Obec mé dobré silni¢ni 1 zelezni¢ni napojeni diky vyhodné centrdlni poloze mezi mésty
Zabteh a Sumperk a dostate¢nou ob&anskou vybavenost. Mistnim potiebam slouZi
zakladni a matefska skola, penzion pro seniory, posta, zdravotni stiedisko, kulturni dim
s kinosalem, knihovna, vicetcelova télocvicna, dvé sportovni hfiste¢ s umeélym povrchem a

détské hriste.

Tabulka 11: Analyza silnych a slabych stranek Obce Postielmov

Silné stranky Slabé stranky

Dobra dopravni dostupnost obce - silni¢ni i | Pfevis poptavky po stavebnich parcelach v

zelezniéni obci

Atraktivni a kvalitni Zivosti prostfedi V obci neni klidova zona

Dobré pokryti vysokorychlostnim | Chybi ubytovaci zatizeni

internetem, obecni webové stranky

Dostupnost zdravotni péce Atraktivni obec s nedostatkem mist k
bydleni

Sportovni vyziti Volné prostory pro podnikéni

Vlastni ¢isticka odpadnich vod Nedostatecna kapacita vakuové kanalizace

pro nové stavebni parcely

Vlastni vrty pitné vody Nedostatek zaméstnavateli a pracovnich

prilezitosti
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Vlastni vakuova kanalizace

Nedostatek parkovacich mist u sidlist’

Mateiska a zakladni Skola v obci

Nizka nabidka volnocasovych aktivit

Mnozstvi kulturnich akci

Nizka navstévnost kulturnich akci

Cyklostezky a cyklotrasy

Zlepseni celkového vzhledu obce

Protipovodiiova opatieni

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obriazek 3: Geograficka mapa okresu Sumperk

Okres Sumperk

obecné-g mapa
Gzemni struktura k 1. 1. 2016

pocet obyvatel obce
o do499

o 500-999

® 1000-1999

*  2000-4 999

® 5000-9999
© 10000-19 999

20 000-49 999
druh silnice

(W ) |

.~ plocha sidla nad 10 000 obyvatel

Zdroj: internetové stranky Ceského statistického tfadu
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5.2 Organy Obce Postirelmov

Na vedeni obce se podileji starosta, mistostarosta, zastupitelstvo a rada obce.

Pocet clent zastupitelstva pro funkéni obdobi 2018 — 2022 ma 15 clent a toto

zastupitelstvo si zfidilo finan¢ni a kontrolni vybor.

Rada obce pro funkéni obdobi 2018 — 2022 ma 5 Clent a zfidila si nasledujici poradni
organy:

e Komise vystavby

e Komise zdravotni, socialni a bytova

e Komise zivotniho prostiedi

e Komise skolska

e Komise inventarizacni

e Komise ochrany vefejného potadku

e Komise kulturni

e Komise pro obCanské zaleZitosti SPOZ

5.3 Prispévkové organizace ziizené Obci Postielmov

Obec ztidila dvé ptispévkové organizace Mateiskou Skolu pro ptredskolni vzdélavani a

Zékladni $kolu pro zakladni vzdélavani s datem vzniku 1. 1. 2003.

5.4 Analyza majetku obce Postielmov

Ze struktury rozvahy k 31. 12. 2020 je ziejmé, Ze obec disponuje velkym mnozstvim
majetku, protoze objem stalych aktiv na celkovém majetku je velmi vysoky. Pro obec je
vyhodnéjsi investovat do dlouhodobégjsich aktiv, ze kterych je mozné dosédhnout vyssi
vynosnosti nebo uzitku. Je tfeba si také uvédomit, ze ¢im vice majetku ma obec ve
vlastnictvi, tim vice vydajt je tfeba vynalozit na jeho tdrzbu, coz se netykd pozemki a
cennych papirii. Z ptilohy k rozvaze je patrné, ze obec odepisuje sviij dlouhodoby hmotny
a nehmotny majetek ctvrtletné. Zasoby jsou ocenény ve vysi skuteCnych cen jejich
potizeni. U pochybnych pohledavek po splatnosti vice jak 90 dnt, je sniZovana jejich

hodnota prosttednictvim opravnych polozek. Z divodu pandemie se zvysilo riziko vyskytu
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neplati¢ii, proto je tfeba disledné sledovat placeni najmi, poskytovanych sluzeb a véas

fesit ptipadné neplatice a jejich moznost splaceni dluhu pomoci splatkového kalendare.

Nepochybné pozitivni jsou velmi sluzné piebytky z vysledki hospodaieni minulych let a

tvorba fondu na opravu majetku souvisejiciho s dodavkou pitné vody a ¢isténim odpadnich

vod. Obec ma dostatecné mnozstvi finan¢nich prostiedkt na bankovnich uctech a

pokladné, aby splacela své zavazky. Penize v hotovosti jsou nejméné vyhodné z hlediska

vynosnosti. Celkova zadluzenost je velmi nizka, vypovida o financ¢ni stabilité obce a neni

tudiz problém ziskat dodatecné zdroje u penéznich tstavi.

Vypocet celkové zadluzenosti: cizi zdroje / aktiva celkem = 12341,46 / 419850,87 = 0,029

Obrazek 4: Rozvaha obce Postirelmov k 31. 12. 2020

A. Stila aktiva 419850,87 C. Vlastni kapital 433584,75
I. Dlouhodoby{ nehm otny majetek 361,39 L Jméni Ofetni jednothy 270988.92
- software 36,86 -jméni Ofetni jednoty 34629476
- ostatni douhodoby nehm otny majetek 86.53 - transferyna pofizen dlouhodobého majetiu 74903,30
- nedokonéeny dlouhodoby nehmomy majetek 218 - ocenovad rozdly -144308.04
II. Dlouhodoby hm otny m aj etek 419489.48 - opravy pfedchozich let -5901.30
- pozembky 18968 43 II. Fondy et jednoty 823043
- kulturni pfedm &ty 130.8 IIL V¥sledek hospodafeni 154345.40
- stavby 330649.36 -vysledek hospodafeni béiného obdobi 1310083
- hm otné movité véci 2103378 -wvysledek hospodafeni pfedchazejicich obdobi 14124453
- nedokongeny dlouhodoby bm oty maj etel 46813.03 D. Cizi zd roje 1234146
- poskytmuté zalohy na douho doby hmomy majetek 1874.03 OI Eratkodobe zavazky 12341 46
B. Ob&Znd aktiva 2607534 - dodavatelé 1507.69
1. Zasoby 45 -kratkodobé pitjaté zalohy 3204.78
- material na sklads .8 - zaméstnanci 737,08
- zboki na sklade 342 - socidlni pojistén 251,66
II. Eratkodobé pohledaviky 2206,8% -zdravomi pojistén 116,38
- adbératelé 2684.18 - ostami dané, poplatly 83,93
- kratkodobé poskymuté zalohy 22536,54 -DPH 623,02
- jiné pohledavkyz hlawni éinnost 96,6 -kratkodobeé piyjaté transfery 371,80
- pohledavky za zam &stnanci 8  -wvynosypfistich obdobi 4690,59
- dohadné 0étu aktivii 3861.57 - ostami kratkodobé zavarky 543,63

III. Krattodoby finanéni majetek
- majefiové cenné papiry
- jiné beiné it (kauce bytl)
- zakladn beimy Get
- béiné utty fondh
- CEHHY
- pokladna

16823,43
5770,28
532,11
2160.36
824243
17,11
101,16

Zdroj: vykaz Rozvaha za obdobi 12/2020 poskytnuty obci Postielmov, vlastni zpracovani
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5.5 Analyza rozpoctu obce Postielmov

Obec Postfelmov ma na svych internetovych strankach zvetejnény rozpoctovy vyhled,
rocni rozpocety obce, rozpoCtova opatieni béhem roku, i piehled investi¢nich akci
v kazdém roce. Rozpocet neni schvalovan a zvetfejnén v podrobném clenéni, ale na
jednotlivé odvétvové tiidéni rozpoctové skladby, tedy paragrafy. Z dlouhodobého
rozpoctového vyhledu je patrné, Ze obec pocita se splacenim dlouhodobého tvéru od roku
2022 ve vysi K¢ 3750 tis.

Obec hospodatila v poslednich letech s vysSimi pfijmy nez vydaji, tedy ptebytkovym
rozpoctem. Zlom nastava v roce 2019, ktery budu povazovat za prelomovy, z diivodu ristu
vydaju, jelikoz v tomto roce doslo k zahajeni investi¢ni akci, av$ak pfijmy zaznamenaly
mirny propad. K vyrovnani rozpoctu této investi¢ni akce musela obec pouzit rezervy
z minulych ucetnich obdobi. Jedna se o vystavbu viceucelového sportovniho arealu pro
trénink |ZS a sportovni aktivity mladeze, jehoz stavba je rozdélena na dvé etapy. 1. etapa,
byla realizovana v obdobi 6/2019 — 4/2020, obsahuje inzenyrské sité, vystavbu hlavniho
hraciho hfisté, otevienou krytou tribunu, ¢aste¢né oploceni, je financovana z vlastniho
rozpoCtu v ¢astce cca 24 mil. vcéetné DPH, kdy na realizaci byla ziskana dotace
z Olomouckého kraje K¢ 500 tis. vroce 2019. II. etapa zacala 2. 5. 2020, obsahuje
vystavbu zdzemi pro sportovce a divéky, travnaté tréninkové hiisté, dveé antukova hiisté na
volejbal a nohejbal, zazemi pro déti a dokonceni oploceni a komunikace, opét je
financovana z vlastniho rozpoctu, kdy cena zhotoveni celé II. etapy €inni K¢ 36 mil. véetné

DPH. V roce 2020 byla ziskdna dotace z Olomouckého kraje ve vysi K¢ 500 tis..
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Obrazek 5: Bilance rozpoctu obce (v tis.)
100000,00 KE

B0000,00KE

60000,00KE

40000,00 KE

20000,00KE

0,00 K&

-20000,00KE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W Piijmy |60822,2 | 65413,7 | 589075 | 61 718,4 | 76612,8 | 74509,8 | 73 656,65
W\daje |52164,9 | 57538,6 | 519192 | 50393,1 | 69 782,9 | 86349,6 | 84 084,2
wsaldo |8657,33 | 7875,11 | 6988,28 | 1325,34 | 829,98 | -11839, | -10427,

Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Postielmov, vlastni zpracovani

Dilezité je 1 porovndni béznych a kapitdlovych ¢asti rozpoctu. Bézné piijmy a vydaje se
kazdoro¢né opakuji, zatimco kapitalové piijmy a vydaje jsou nahodilé a neopakuji se. To
ma zasadni vliv na planovani obce, sjakym piebytkem mize v bézné casti rozpoctu
pocitat. Na obrazku ¢. 6 je vypocet rozpoctového salda, které urcuje, zda bézné piijmy
obce Postielmov dokdzaly pokryt bézné vydaje. Vysledné saldo, tedy rozpoctové
hospodateni obce, 1ze povazovat za vyhovujici ve vSech sledovanych obdobich, to ovSem
nevypovida o zadluzenosti obce, ale je mozné z té€chto prebytkil financovat splatky dluht.
Z nasledujici tabulky je jasné, Ze obec Postfelmov byla schopna hradit své investice
vyhradné z vlastnich prostfedkii do roku 2019, ktery je spojen S vyS$i investi¢ni €innosti,
tato investi¢ni Cinnost dale pokracuje i vroce 2020 a je zatim financovana z ptebytki

minulych let.
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Obrizek 6: Bilance rozpo¢tu béZnych a kapitialovych piijmu a vydaji obce (v tis.)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B &iné piijmy 6082225 63114.06] 3880026 617061 7233693 7362937 7013938
BEiné vydaje 40089 .94 42040 6] 41365.22) 43541.05( 4679983 4030374 383433

Saldo b&Znych piijmi a v¥daji 20732,31] 22164.46) 1752504 1616505) 25557,1| 2432581 1084628

Eapitalove piijmy 0 20063 17.3 12,35 425603 880,34 3467.06

K apitalové vidaje 12074 98 143589 10354.06| 1483207) 2208315 3704580 2474091

Saldo kapitdlovych pfijma a vidajd | -12074,98 -14280,35) -10534,76| -14839,71| -18727.11| -36165,55 -11273.85
Podil salda bézného rozpoltuna
bezmych prijmech 66%0 6% T0%4% 4% 6500 7% 8500

Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Posttelmov, vlastni zpracovani

5.6 Analyza pFijmi obce Postielmov

Obrazek 7: Pomér jednotlivych dafiovych piijmii na celkovych dafiovych prijmech

100% -+
90%
80%
T0%
60% W Meinvesticni dotace, transfery
0% W Kapitdloveé piijrmy
WEBEIne piijmy nedanoveé - trida 2
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Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Posttelmov, vlastni zpracovani
Jednim z nejvétsich zdroji pfijmu obce jsou piijmy danové, které predstavuji cca 60 %

z celkovych pifijml, podstatnou cast tvofi piijmy nedanové cca 30 %, zbylé jsou

neinvesti¢ni dotace a téméf zanedbatelné jsou kapitalové piijmy.
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Obrizek 8: Celkovy prehled prijmii obce Postielmov

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Béné piijmy dafiové - tiida 1 34801,1] 34572.15] 37415.53] 4044145] 4489940 48605.70] 45589.11
Bézné phijmy nedaiiové - trida 2 21366.07| 17963.83( 19551.97| 18466.52] 1958239 19478.11] 1830431
Kapitdl ové pii jmy o] 29963 17.30 1235] 423603]  88034] 346706
Neinvesti¢ni dotace, transfery 465508 12578.08] 1922.76] 2798.13] 787515 554578] 620562
Celkové piijmy 6082225 65413,71] 58907.56] 61718,45] 76612.97| 74509,93] 7365630
Podil vlastnich p¥ijmii na celkovych 12,07 420 29,64 21,06 873 12,44 10,70

Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Postfelmov, vlastni zpracovani

Podil vlastnich pfijma obce k celkovym piijmim obce ukazuje vysokou nezavislost mistni

spravy obce Postielmov. Obec ma dostatené mnozstvi vlastnich finan¢nich prostiedki

K realizaci svych planu.

5.6.1 Daiové prijmy

Obriazek 9: Pomér jednotlivych dafiovych prijmii na celkovych dafnovych piijmech
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Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Posttelmov, (vlastni zpracovani)
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m Mistni poplatky, sprawvni

poplatky

M Sdilene dané

MW SvéEfeneé (vyluéné) dané

Z celkového piehledu béznych danovych piijml je patrné, Ze tyto pfijmy stale rostou,

ovSem propad nastal v roce 2020, kde se projevil dopad stale probihajici pandemie.

Z danovych piijmi maji na zdklad¢ obrazku ¢. 10 nejvétsi podil dané sdilené, coz jsou

dané z piijmi fyzickych osob placené platci, poplatniky a vybirané srazkou, dan z piijmi

pravnickych osob a dan z ptidané hodnoty. Tyto dan€ jsou stanoveny zdkonem, vybirany

jsou celostatné a obec tedy na jejich vysi nema zadny vliv. Dal$imi pfijmy, které maji

charakter spiSe doplitkovy, jsou mistni poplatky a svétené dané. Mistni poplatky ma obec
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Posttelmov zavedeny pouze tii, poplatek za komunalni odpad, poplatek ze pst a poplatek
za uzivani vetejného prostranstvi. Poplatek ze vstupného byl zrusen, jelikoz nebyl obci
vyuzivan. Danovym pfijmem jsou i spravni poplatky a dan z hazardnich her, kdy jde vidét
pokles mezi rokem 2017 a 2018. Divodem je zakaz provozovani hazardnich her na uzemi
obce Postrelmov, ktery je upraven vyhlaskou ¢. 3/2018. Nejniz$imi danovymi pfijmy jsou
svéfené dané, tedy dan znemovitych véci, které jsou vybirany celostatné, dle platné
legislativy. Jejich vySi mohou obce ovlivnit mistnim koeficientem, ovSem danovy zéklad a
sazbu dan¢ vSak ovlivni velmi malo.

Pro rok 2021 je potieba pocitat s prechodem na novou legislativu z diivodu zédkonnych
zmeén tykajicich se sniZzeni dani, které jsou kompenzovany zvysSenim procenta pro obce
z 23,58 na 25,84 ze celostatniho hrubého vynosu z dané z ptidané hodnoty, z dan¢ z pfijmi

pravnickych osob, dané z ptijmu fyzickych osob.

Obrazek 10: Celkovy prehled béZnych danovych prijmi - tfida 1

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Svéfené (viluéné) dané 1564,73|  1567.17 1581,5| 164443 16234 163099 162642
Sdilené dang 31001.23| 30838,57| 33621.69| 3633593 414363| 4523996| 4217852
Mistni poplatky, spravni poplatky 2235.14] 216641 221234) 2461,09] 18397 173475 178417
Bé#né piijmy daiiové - tiida 1 34801,1| 34572,15| 3741553 4044145 4489940 4860570| 4558911

Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Posttelmov, vlastni zpracovani
Z celkového ptehledu béznych danovych piijml je patrné, ze tyto piijmy stale rostou,

ovSem propad nastal v roce 2020, kde se projevil dopad stale probihajici pandemie. Tento

vypadek piijmu stat kompenzoval neinvesticnim transferem.
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5.6.2 Nedanové prijmy

Obrizek 11: Celkovy pi‘ehled béZnych nedanovych prijmi - tiid 2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Piijmy z viastni finnost 16337.06| 1423643 1591238| 1466658 1581233 13526498) 1381187
Piijmy z prongjmu majetku 180,38 3275.82 3265.96) 3330448 3241 3757.84 397915
Pfijaté sankéni plathy 1.12 6,03 15,54 0,03 0,07 50,09 0
Piijmy z prodeje nekapitilového
m ajetku a ostatni nedafiove piijmy,
neimvestitni dary 1826.61 445,55 358,09 46043 326,49 400,38 308.69
Piijaté spatly piyéerych prostiedkd 0 24 4.8 4.8
Béfné pFijmy nedafiové - tFida 2 | 21366,07| 1796383 10551,97| 18466,52| 1058239 19478,11| 1830451

Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Posttelmov, vlastni zpracovani

Obrazek 12: Pomér jednotlivych nedanovych pfijma na celkovych nedanovych

prijmech
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Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Postfelmov, vlastni zpracovani
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[ PFijaté sankEni plathy

W PFijmy z vlastni Cinnosti

W Pfijaté spatky pljéenych prostredki

M PFijmy z prodeje nekapitdlového
majetku a ostatni nedafové pfijmy,
neinvesticni dary

W Pijrmy z prongdjmu majetku

Nedanové piijmy nedosahuji takové vyse jako pfijmy daiiové, ale tvoii podstatnou ¢ast

rozpoCtu obce, navic jejich vysi miize obec ovlivnit svym rozhodnutim. Je nutné také

zminit, ze k témto piijmim se na druhé stran€ vazi vydaje, proto pfi ur€ovani cen za sluzby

je nutné provést kalkulaci ceny a veskeré vydaje tak zohlednit v jeji cené.

Je ztejmé, Ze nejvyssich piijma dosahuje obec z ptijmu z vlastni ¢innosti, jedna se o 75 %

az 80 % nedanovych piijmut. Pfijmy z vlastni ¢innosti jsou tvofeny piedevsim z dodévani

pitné vody pro obyvatele obce Postfelmov, KolSov, Dlouhomilov, Brni¢ko, Sudkov a
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Strup$in. Zéasadni je i provoz splaskové kanalizace, na kterou je napojena prevazna Cast
obce Postfelmov, KolSov a Sudkov. Vlastni infrastrukturni majetek vodovodi a kanalizaci
patii obci, coZ nemalou mirou piispiva k vyssi kvalité Zivota v obci, pfedevsim s ohledem
na cenu pitné vody, coz je patrné ze srovnani na obrazku €. 8, kde je porovnana cena
vodného a stoéného mezi obci Posticlmov a nejvétsi dodavatelskou firmou v okresu
Sumperk, a to SPVS, a.s. Cena vodného a stoéného se piitom #idi nastavenymi pravidly
ministerstev financi, zeméd¢€lstvi 1 Zivotniho prostiedi. Pfijmy z vlastni ¢innosti dale tvoii
zalohy na sluzby pronajimanych bytovych a nebytovych prostor, vstupné na kulturni akce

a kina.

Obrazek 13: Porovnani cen vodného a stoéného Vv obdobi 2018 — 2021 mezi obci
Postielmov a firmou SPVS, a.s.

. . i v s
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2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

s Postielmov 20,7 19 1817 22 = Postielmov 44,3 40 40,17 42
—PYSas. 44,92 4598 47,12 45,49 — 5PVS a5 43,66 45,69 46,61 46,74

Zdroj: internetové stanky obce Postielmov a firmy SPVS, a.s., vlastni zpracovani

Podstatnou ¢ast piijmi tvofi pfijmy z prondjmu majetku, zde se jednd cca 0 20 %
z celkovych nedanovych piijmi, které maji stale rostouci trend, tyto pfijmy by se daly
povazovat za stalé. Pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku, sank¢ni piijmy a ptijmy jsou

nahodilé a neopakujici se, s ohledem na jejich vysi jsou nevyznamné.

5.6.3 Kapitalové prijmy - tfida 3

Obrazek 14: Celkovy pi‘ehled kapitalovych prijmi

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Piijmy z prodeje pozemki 3.03 17.3 12,35 4,78 23,71 346706
Piijmy z prodeje akcii 4231.25
Piijmy z prodeje nem ovitych véci 73063

Piijmy z prodeje hm otného
dlouhodobého maj et 200,67 43

Kapitalové pFijmy 0 209,65 17,30 12,35 4256,03 880,34 3467.06

Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Postfelmov, vlastni zpracovani
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Kapitalové piijmy jsou jednorazové a neopakovatelné, kdy obec proddva majetek za
ucelem ziskani penéznich prostiedki. Podil téchto piijmi je v jednotlivych letech
nerovnomerny.

5.6.4 Bézné prijmy — dotace, transfery (nenavratné prijmy) — tiida 4

Obrazek 15: Celkovy piehled dotaci, transferi - nenavratné prijmy

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
N einvestiéni piijaté transfery 1686.43| 2090.25| 159924 279813 318637 190671 564562
Investicni prijaté fransfery 2968.65| 1048783 323,52 4688.78| 363907 650
Neinv estitni dotace, transfery 4655,08| 1257808 1922,76| 2798,13| 787515 554578 629562

Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Postfelmov, vlastni zpracovani

Do nendvratnych pfijmi ve form& dotaci a transferli fadime neinvesti¢ni transfery ze
statniho rozpoctu, v rdmci dotacnich vztahl z krajského tfadu. V roce 2020 je evidentni
nariist neinvestiéniho transferu z divodu poskytnuti kompenza¢niho bonusu ze statniho
rozpoctu z diivodu nizsich danovych piijmt z divodu pandemie.

Transfer, kazdoro¢né ziskavany obci Postielmov, je dotace na vetejné prospésné prace, kde
jsou vytvafena nova pracovni mista, zejména na uklid a udrzbu vefejného prostranstvi a
komunikaci, pro ob¢any vétSinou s niz$im vzdélanim, osoby zdravotné postizené, nebo

obcany vyssiho véku, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani.

Investi¢ni pfijaté transfery se v rozpoctu objevuji pii investicnich zamérech obce, které
jsou financovany z dotaci a jsou tedy velmi nevyrovnané, jelikoZ neni v moznostech obce
realizovat vice rozsahlych investi¢nich akeci. V roce 2015 doslo k vyraznému navySeni
investi¢ni transferti, v tomto roce byla realizovana vyznamna stavba ,,Revitalizace obce —
lokalita Vyhnalov*, spolufinancovana z dotace ROP Stiedni Morava, jeji soucasti je
chodnik, oprava komunikace, ziizeni parkovacich mist, nového vetejného osvétleni,
osazeni mobiliafe a vefejné zelené. V roce 2019 dochazi také k realizaci velké investi¢ni
akce ,,Vicetcelového sportovniho aredlu pro trénink IZS a sportovni aktivity mladeze®,
ovSem tako akce je financovana pfevazné z navratnych zdrojii, proto se V pfijatych

investi¢nich transferech objevuje pouze ve vysi K¢ 500 tis.
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5.7 Vydaje

Obrazek 16: Celkovy piehled vydaji obce Postielmov

2014 2015 2016 017 2018 2019 2020
Beiné vwdaje 40089.95 4204050 4136520 4354104 46779.85| 4030377 3934330
Kapitalove vwdaje 12074.98] 1458000 1055406 148352,07) 22083.15| 3704589 2474091
Celkové vvdaje 52164,93| 5753859 51919.26| 60393,11) 6976298 B6349.66) 84086.21

Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Postfelmov, vlastni zpracovani

Obriazek 17: Pomér jednotlivych kapitalovych a béZnych vydaju na celkovém objemu
vydaji
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Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Postfelmov, vlastni zpracovani

Z obrazku ¢ 16 je zfejmé, Ze bézné vydaje tvoii zdsadni ¢ast vydaji obce Postfelmov, a to
70 % - 80 % s vyjimkou roku 2019, ve kterém byla realizovana jiZ né€kolikrat zminéna
nakladnd investi¢ni akce. Z ptehledu o rozd€leni vydaji ukazuje, ze bézné vydaje se
kazdym rokem zvySuji na rozdil od vydaju kapitalovych, jsou stale se opakujici a uréeny
na provoz obce. U téchto vydaju zaleZi na rozhodnuti obce, na co budou uréeny nebo jsou
dany ze zakona. Je tedy zfejmé, Ze obec miize ovliviiovat své finance skrz vydaje. Existuji
bézné vydaje, které lze obtizné¢ naplanovat naptf. vydaje na udrzbu silnic v zimnich

mésicich, spotieba plynu na topeni ¢i elekttinu.
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5.7.1 Bézné vydaje

Obrizek 18: Celkovy pi‘ehled béZnych vydaji - tfida 5

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Platy a podobné souvisejicd vidaje 0455.86( 1026576 1068087 1200223 1360239 1410351 1538849

Neinv. ndkupy a souvisejici wwdaje | 2379181 235419 2232253 235593 2221673 2113748| 29357263
Neinvestiénd ransfery
soulrom oprivnim subjektim 300,94 601,76 631,61 712,49 10446,93 933,03 908.00
Neinvesticni ransfery
vefejnopravnim subjektim amezi 629259 84412 1611.73 809963 97046,42 1297771 13321.67

Neinvesticni ransfery obyvatel stva 48.73 98,73 89722 141,33 117,34 148,38 134,49
O statd nemvestién vidaje 0 024 12 36,06 0 1,63 0
Celkové b&meé vvdaje 40089,95| 42040590 4136520| 45541,04| 4677983 40303,77| 5934530

Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Postfelmov, vlastni zpracovani

o

Obrazek 19: Pomér jednotlivych béZnych vydaju na celkovych béZnych vydajich
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Zdroj: vykazy Fin 2-12M poskytnuty obci Postielmov, vlastni zpracovani

Nejvice finan¢nich prostiedki bylo vynaloZeno na neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici
vydaje, z celkovych béznych vydaji je to cca 50 %. Jednd se o vydaje na opravy,
udrzovani, dopravni izemni obsluznost, drobny hmotny dlouhodoby majetek, ochranné
pomucky pro zaméstnance, Skoleni, poradenské sluzby, cestovné, pohosténi atd. Tyto

vydaje souviseji predevsim s udrzbou a provozem cCisticky odpadnich vod, udrzbou pitné
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vody, bydlenim v obecnich bytech, nebytovymi prostorami, svozem a likvidaci
komundlnich odpadii. Kladné mizeme hodnotit stale se snizujici vydaje této skupiny az do
roku 2020. V tomto roce doslo k jejich nartstu vlivem zvySeného mnozstvi oprav, zvyseni
za svoz odpadového hospodafstvi. Dalsi vyznamnou polozkou vydajového rozpoctu jsou
platy zaméstnanct, odmény zastupitell a souvisejici vydaje na odvody sociélniho,
zdravotniho, Grazového pojisténi, tvotici ¢ast 25 % - 30 % béznych vydaji.

Za zminku stoji také neinvesti¢ni transfery vetfejnopravnim subjektim ve vysi cca 20 %
z celkovych béznych vydajl, to jsou neinvesticni transfery piispévkovym organizacim,
vydaje na obecni policii, platby DPH a dan z pfijmi pravnickych osob, jejimz poplatnikem
je obec.

Zbylé bézné vydaje na neinvesticni transfery obyvatelstvu a neinvesti¢ni transfery

soukromopravnim subjektim jsou vzhledem ke své vysi témet zanedbatelné.
5.8 Analyza hospodaieni

5.8.1 Zavazné ukazatele — monitoring

Nasledujici tdaje jsem Cerpala z internetovych stranek statni pokladny, vynechané daje
zde nejsou zvefejnény, nebot’ zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti zacal platit
v roce 2017. Udaje pro rok 2020 nejsou zpracovany, jelikoz nebyl schvalen zavéreény udet

obce.

Obrazek 20: Ukazatele monitoringu

2014 2015 2016 2017 2018 2010
Pravidlo rozpottove odpovEdnost 320% 0,00% 0.00%
Podil cizich zdroju keelkovym 6.40% 400% 2.13% 1.62% 2.34% 1.67%
aktivium

Celkova kvidita 1,47 2,6 2,32 3,25 2,59 2,5

Zdroj: internetové stranky Monitor Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

Ze zvetejnénych Udaji vyplyva, ze obec Postielmov disponuje mnozstvim kratkodobych
prostiedkil, ze kterych je schopna pokryt veSkeré kratkodobé zavazky, ukazatel celkové
likvidity totiz nesmi byt nizsi nez 1. Pro rok 2020 vychézi vypocet celkové likvidity 2,13.

v

Za nejrizikovejsi je povazovan rok 2014.
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Ukazatel podil cizich zdroji k celkovym aktivim by nemél ptekrocit 25 %, plati totiz, ze

¢im vétsi podil vlastniho kapitalu, tim vyssi riziko vétitel. Obec tohoto procenta zdaleka

nedosahuje.

5.8.2 Doporucené ukazatele

Obrazek 21: Podil pohledavek a zavazku na rozpoctu obece v %

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PHjmy celkem Fin 2-120M #.1-4 60822 25] 65413.71] 58007.56| 6171845 7661207 7450993 7363630
P ohledivicy - ifetni vikar Rozvaha 133742 150339  2220.13 2584 33 237888 2803.10 308877
Zavarky - Ufetni vikaz Rozvaha 191657 1651.81 1683 06 174370 241339 1481 88 3330.66
Podil pohledvek na rozpodtuv %6 o 2o 4040 400 P 4040 400
Podil zivazlal na rozpoétuv %6 o o o o P i S0

Zdroj: vykazy Fin 2-12M a rozvahy poskytnuté obci Postielmov, vlastni zpracovani

Vypocteny podil zastaveného majetku na celkovém majetku samostatného uzemniho celku

je 0 %, protoze obec nema zadny zastaveny majetek. Podily pohledavek a zavazkl na

rozpoctu obce neni nikterak vysoky, v roce 2020 dosSlo ke zvySeni podilu zavazkl na

rozpoctu z diivodu zvyseni navySeni zavazki.
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6. Vysledky

Cilem analyzy finanénich dokumentti rozpo¢tu a rozvahy obce je ziskani ptehledu o
struktufe piijmu, struktufe vydajt, stavu aktiv a pasiv, stavu pohledavek a zavazk, financi
obce a penéznich tocich v ¢asovych souvislostech.

S ohledem na potieby vychazejici z analyzy silnych a slabych stranek obce Postielmov, je
vhodné dokonCit zpracovdvany tUzemni plan obce, ktery by odstranil problém
s nedostatkem stavebnich parcel. S tim také souvisi nedostatecna kapacita vakuové
kanalizace pro nové stavebni parcely, coz bude urc¢it¢ vyznamna investi¢ni akce, kterou je
1épe zvazit az po ukonceni soucasné dominantni akce ,,Viceucelového sportovniho aredlu
pro trénink IZS a sportovni aktivity mladeze®. Jeho stavba zacala v roce 2019 a byla
obyvateli obce Postielmov na jedné strané velmi z4ddand a na stran€ druhé odmitana,
prevazné z finan¢nich divodi (obavy, Ze vydaje budou vysoké a obec nebude schopna
realizovat ostatni potfebné investicni akce). Z divodu velkého dcerpani finan¢nich
prostfedkit v roce 2019 obec nepokryva veskeré své vydaje pfijmy obce a musi pouzit
ptebytky hospodafeni z minulych let. Do budoucna se pocitad s Gveérem, ktery ovSem
nebude projevem finanéni nestability, jelikoZ obec je schopna splacet zavazky s velkou
rezervou. Ve sledovaném obdobi 2014 — 2018 hospodaii obec s vyrovnanym rozpoctem,
pfevazné s mirnym piebytkem. Ostatni investi¢ni akce jsou financovany s vyuzitim dotaci.
O zna¢ném mnoZstvi realizovanych investi¢nich akci vypovida i velky objem stalych aktiv
V rozvaze, je zfejma i dostate¢na vyse kratkodobého finan¢niho majetku, ze které je mozné
financovat pfipadny prozatimni vypadek pfijm, za predpokladu vyrovnaného
hospodateni.

Financovani obce je zajisténo predevsim danovymi piijmy ve vysi, které tvoii témer 60 %
vSech pfijmu, jsou pfevadény ze statniho rozpoctu, dané stitem a obec mize jejich vysi
zanedbatelné jsou mistni poplatky a svétené dané.

Dalsim zdrojem financovani jsou piijmy nedanové, které tvoii dodavky pitné vody, odvod
odpadnich vod a najem vlastniho majetku, zde se jedna predevSim o najemné z pozemkd,
budov a jejich casti. Obec je diky své ekonomické Cinnosti financné nezavisla a ma
dostatek vlastnich financi na realizaci svych plant. Prace vychédzi pouze ze zakladnich

dokumenti, bylo by mozné dale aplikovat podrobné&jsi vypocéty vedouci k informaci o

48



ziskovosti jednotlivych ¢innosti obce S porovnanim ro¢nich vynosi a nakladd, ty nejsou
predmétem této bakalaiské prace, nicméné pro uréeni ceny za sluzby jsou nezbytné.
K financovani svych potfeb obec vyuzila i kapitalové zdroje, které jsou nahodilé, avSak
obec se snazi sviij majetek neprodavat a co nejvice ho vyuzivat, i za cenu zvySenych
nakladii na jeho udrzbu. Majetek obce je také zdrojem nedanovych piijmd, které jsou
vyznamnou c¢asti rozpoctu. Do budoucna mize obec pocitat s kapitdlovym piijmem po
disledném zvazeni nemovitého nebo movitého majetku obce, moznosti je i prodej cennych
papird. Kladn¢ hodnotim i vyuzivéani dotaci, v tomto pfipadé¢ mize byt hrozbou poruseni
dota¢nich podminek nebo smlouvy a nasledné vraceni finan¢nich prosttedkd. U
poskytnutych dotaci je tfeba dasledn¢ sledovat splnéni pozadavkii poskytovatele dotace,
zejména Ucelu, terminu realizace a dokonceni a miru vlastnich zdrojt.
Poslednim zdrojem piijmi v letech 2019 a 2020 bylo vyuziti prostiedki uSetfenych
Z minulych let.
Z pohledu financovani vydaji je dalezité mnozstvi ziskanych financnich prostfedkd a
zaroven efektivita jejich vyuziti. BéZné vydaje tvoii ve vysi 70 % - 80 % vSech vydajh
obce, proto je vhodné hledat uspory mezi hlavnimi oblastmi této skupiny, které jsou
neinvestiéni nakupy, platy a podobné souvisejici vydaje, transfery vetfejnopravnim
subjektiim. Pokud bude obec schopna drzet své bézné vydaje ve stejné vysi jako dosud
nebo bude schopna je dokonce snizit, miize usetfit nemalé penize. Pii zpracovani rozpoctu
je tieba se zamyslet, kde je mozné uSetfit, aniZ by to znamenalo omezeni. Jde tieba o revizi
pocitacu, tiskaren, které jsou potfeba mnohdy vymeénit za nové rychlejsi a efektivnéjsi
s levnéjSim provozem, ¢i domluvit spoluprdci s firmou nabizejici pronijem tohoto
vybaveni neZ neustale nakupovat nové a vykonng&jsi. Zasadni jsou také vydaje za energie,
je tieba vénovat pozornost spotiebam na konkrétnich odbérovych mistech a zamezit
zbyteénym odbéram. Dulezité jsou také uzaviené smlouvy s dodavateli energii, smlouvy
na provoz telefoni, vyuzivani bankovnich produkti. Zde je potteba zhodnotit, zda neni na
trhu vyhodnéjsi nabidka sluzby. Pravdou je, ze se jedna o drobné vydaje, ovSem jejich
soucet muze byt zasadni. Platové naklady nejsou nicotnou zalezitosti, proto je vhodné
zmapovat procesni oblasti u zaméstnancti, kde by bylo mozné zvysit efektivitu prace, a to
predev$im zrusit jeji ptipadnou duplicitu, snizit administrativni pfetizeni, zajistit
dostatecné proSkoleni zaméstnanct atd. Vydaje na neinvestiéni nakupy obec ve
sledovaném obdobi stale snizovala s vyjimkou roku 2020, z divodu vétSich oprav, coz je
optimisticky vyvoj.
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Obec v soucasné dobé financuje hospodafeni zcela z vlastnich zdroji, do budoucna se
pocita s uvérem, ktery je schopna splacet pravdépodobné z prebytkli bézného rozpoctu.
Lze konstatovat, ze obec Postielmov je schopna z pfijml zajistit potfebné financovani

vydajt, z vlastnich zdroji nebo ze zdroju cizich v podobé transferi.
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7. Zavér

V bakalaiské praci jsem rozebrala organizacni strukturu obce, jeji rozpocet, strukturu
piijml, vydaji a problematiku hospodafeni s cilem provést analyzu hospodafeni obce
Posttelmov a zaroven vyhodnotit jeji soucasnou situaci.

V ramci zpracovani této bakalaiské prace jsem nenasla zadné vyrazné pochybeni obce,
hospodafeni obce Postfelmov je velmi dobré. Vysledky z analyz dokazuji, ze obec je
schopna pomoci vlastnich finan¢nich prostiedkt, pfijatych transferti, S vyuzitim financni
rezerv vytvorenych z minulych let financovat nejen bézny provoz, ale i ¢etné investi¢ni
akce. Cerpa finanéni prostiedky z dotadnich programt, hospodaii se svymi prostfedky
ucinné ve vetejném zdjmu, kdy se snazi postupné odstraniovat své slabé stranky vyplyvajici
ze SWOT analyzy. Pokud pravé probihajici investi¢ni akce ,,Viceucelového sportovniho
aredlu pro trénink IZS a sportovni aktivity mladeze* obec natolik finan¢né zatizi, bude
nutné vyuzit uvéru u penézniho ustavu nebo zauvazovat o prodeji cennych papird ¢i
hmotného majetku obce, se kterym se poji vét§i mnozstvi nédkladii na ptipadné opravy.
Celkové lze fici, Ze obec hospodaii stabilné a vyhodnym feSenim pro budouci a souc¢asné

investi¢ni akce jsou piipadné dotace.
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