Ceska zemé&dé&lska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalai'ska prace

Analyza finan¢niho hospodareni vybrané obce

Jan Vlasak

© 2021 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Jan Vlasak

Hospodarskd politika a sprava
Podnikdni a administrativa

Ndzev préce

Analyza finanéniho hospodareni vybrané obce

Ndzev anglicky

Analysis of the financial management of the selected municipality

Cile prace

Hlavnim cilem této bakaldrské prace je zhodnoceni finan¢niho hospodareni obce Vitice v letech 2014 az
2018. K naplnéni hlavniho cile jsou stanoveny nasledujici dil¢i cile: vertikalni a horizontéIni analyzu prijma
avydaju, zhodnoceni vyvoje likvidity a zadluZenosti, déle pak porovnat finan¢ni hospodareni s jinou obci
a pfipadné navrhnout opatfeni ke zlep3$eni finanéniho hospodareni do dalsich let.

Metodika

Bakaldiska préce se skldda z teoretické a praktické ¢asti a zavéreéného zhodnoceni. Teoretickd ¢ast ob-
sahuje objasnéni pojml a termind, které budou Cerpény z literarni reSerSe. Dale je zde charakterizovéna
obec Vitice a jeji ptsobnost. V praktické ¢ésti, kterd navazuje na teoretickou, bude zpracovana horizon-
talni a vertikdIni analyza, analyza pfijmt a vydaja v jednotlivych letech, ukazatel finan¢niho hospodareni
pro zhodnoceni likvidity a zadluZzenosti, komparace s obdobnou obci a celkova charakteristika hospodareni
rozpoCtového procesu vybrané obce. V zavérecné ¢asti prace bude zhodnoceni vysledkd finanénich analyz
a zévér bakalarské prace.

Oficidini dokument * Ceskd zemédélska univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporucéeny rozsah prace
30-50

Kli¢ova slova
obec, rozpocet, pfijmy, vydaje, zadluzenost, likvidita

Doporucené zdroje informaci

KADERABKOVA, J. = PEKOVA, J. Uzemni samosprdva — udrZitelny rozvoj a finance. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-910-4.

KOUDELKA, Z. Privodce tzemni samosprdvou po 1.1.2003..

MAREK, J. Verejnd sprdva v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Usek pro reformu verejné
spravy, 2004. ISBN 80-239-3642-5.

OTRUSINOVA, M. Finanéni hospodareni municipdlinich tcetnich jednotek: po novele zdkona o ucetnictvi.
Praha: C.H. Beck, 2011. ISBN 978-80-7400-342-4.

PEKOVA, J. Hospodareni a finance tzemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004. ISBN
80-7261-086-4.

PEKOVA, J. = PILNY, J. - JETMAR, M. Vefejnd sprdva a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, 2005. ISBN
80-7357-052-1.

PROVAZNIKOVA, R. - SEDLACKOVA, O. Financovdni mést, obci a region(i : teorie a praxe. Praha: Grada,
2009. ISBN 978-80-247-2789-9.

RUCKOVA, P. Finanéni analyza : metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. Praha: Grada, 2007. ISBN
978-80-247-1386-1.

Pfedbéiny termin obhajoby
2019/20 LS - PEF

Vedouci prace
Ing. Josef Slaboch, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra ekonomiky

Elektronicky schvaleno dne 5. 11. 2019 Elektronicky schvaleno dne 7. 11. 2019
prof. Ing. Miroslav Svatos, CSc. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 19. 10. 2020

Oficidlni dokument * Ceskd zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



r

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou bakalaiskou praci "Analyza finan¢niho hospodaieni vybrané
obce" jsem vypracoval samostatné pod vedenim vedouciho bakalaiské prace a s pouzitim
odborné literatury a dalSich informacnich zdrojt, které jsou citovany v praci a uvedeny v
seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autor uvedené bakalaiské prace dale

prohlasuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusil autorska prava tietich osob.

V Praze dne 12. 3. 2021




Podékovani

Rad bych touto cestou podékoval panu Ing. Josefu Slabochovi, Ph.D., za odborné
rady a doporuceni, které mi poskytl pfi psani této bakalaiské prace. Dale bych rad

podekoval starostovi obce, panu Lud’kovi Urbancovi, za ochotu a poskytnuté informace.



Analyza finan¢niho hospodareni vybrané obce

Abstrakt

Bakalatska prace je zaméfena na analyzu finanéniho hospodareni obce Vitice v letech
2014-2019. Préce se sklada z teoretické a praktické Casti. Teoreticka Cast je zpracovana na
zakladé studie odbornych publikaci a obsahuje objasnéni pojmu spojenych s hospodaienim
samospravného celku. Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast prakticka, ve které je pro
zhodnoceni hospodateni vyuzita horizontalni a vertikalni analyza piijma a vydaji. Nasledné
je prostrednictvim pomérovych ukazateld likvidity a zadluzenosti provedena analyza
finan¢ni situace obce. VSechny pouzité Udaje pro zpracovani finanénich analyz za jednotliva
obdobi byly ¢erpany z dokumentl obce, kterymi jsou rozvahy, vykazy ziskt a ztraty a
zaveérecné UCty.

Na zékladé provedenych analyz bylo zjisténo, ze nejvétsi ptijmovou polozkou jsou
ptijmy danové, které ve vertikalni analyze vykazaly pramér 83,67 %. Diky vysokym
vydajim v letech 2014 a 2019 obec zaznamenala rozpo¢tové schodky, ale v ostatnich letech
méla salda ptebytkovd. Mezi hlavni vydaje obce Vitice se fadi vydaje na sluzby pro
obyvatelstvo a vydaje veiejné spravy. Vysledky ukazatele likvidity prokazaly, ze se obec
nachazi ve velmi dobré platebni schopnosti a své zavazky je schopna platit véas. Co se tyce
analyzy zadluZenosti, tak obec vyuZziva cizi zdroje velmi ziidka a aktiva si spiSe financuje
vlastnim kapitalem. Vysledky finan¢nich analyz obce Vitice byly porovnany s méstysem
Kiinec. V komparaci se zohlednila analyza piijmu, analyza vydaji a také analyza
pomérovych ukazateli, ve kterych bylo zjisténo, ze ob¢& samospravy mély velmi podobné
hodnoty a jejich finan¢ni situace byly na ptiznivé urovni.

V zavéru bakalarské prace je provedena kompletace vysledkl z ukazateltt hospodateni

a ptipadna doporuceni ke zlepSeni finan¢ni situace obce.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet obce, samosprava, financ¢ni analyza, piijmy, vydaje,

hospodateni, zadluzenost, likvidita



Analysis of the financial management of the selected
municipality

Abstract

The bachelor thesis is focused on the analysis of financial management of the village
Vitice in the years 2014-2019. The work consists of theoretical and practical part. The
theoretical part is based on a study of professional publications and contains an explanation
of the concepts associated with the management of the municipality. The theoretical part is
followed by a practical part, in which a horizontal and vertical analysis of income and
expenditure is used to evaluate the management. Subsequently, an analysis of the financial
situation of the municipality is performed by means of liquidity and indebtedness ratios. All
data used for the processing of financial analyzes for individual periods were drawn from
the documents of the municipality, which are balance sheets, profit and loss statements and
final accounts.

Based on the performed analyzes, it was found that the largest revenue item is tax
revenues, which in the vertical analysis showed an average of 83.67%. Due to high
expenditures in 2014 and 2019, the municipality recorded budget deficits, but in other years
its balances were in surplus. The main expenditures of the municipality of Vitice include
expenditures on services for the population and expenditures of public administration. The
results of the liquidity indicator showed that the municipality is in a very good solvency
capacity and is able to pay its liabilities on time. As for the analysis of indebtedness, the
municipality uses foreign resources very rarely and rather finances its assets with its own
capital. The results of financial analyzes of the municipality of Vitice were compared with
the town of Kfinec. The comparison took into account the analysis of revenues, the analysis
of expenditures and also the analysis of ratios, in which it was found that both municipalities
had very similar values and their financial situation was at a favorable level.

At the end of the bachelor's thesis, the results from the management indicators and
possible recommendations to improve the financial situation of the municipality are

completed.

Keywords: municipality, municipality budget, self - government, financial analysis,

revenues, expenditures, economy, indebtedness, liquidity
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1 Uvod

Tato bakalarskd prace se zabyva tématem analyzy finan¢niho hospodafeni obce.
V Ceské republice se nachazi 6 253 obci, které jsou povazovany za niz§i samospravné celky.
Do vyssich samospravnych celki dale pak fadime kraje, kterych je celkem 14.

Obec se vyznacuje vlastnim tzemim, vlastnimi obyvateli a vlastnim majetkem,
se kterym na zéklad¢ prenesené nebo samostatné ptisobnosti hospodafi. Veskeré obecni
ukony a sestavovani rozpoctl upravuji zdkony o obcich 128/2000 Sb. a o rozpoctovych
pravidlech 250/2000 Sb. Kazda obec si na kazdé hospodaiské obdobi sestavuje vlastni
rozpocet, podle kterého uzemni jednotky hospodafti. Do téchto pravidel jeste vstupuji obecni
vyhlasky a piedpisy, podle kterych jsou vSichni obyvatelé povinni se fidit. Mezi hlavni tkoly
obce fadime uspokojovani potfeb obCant a snahu 0 udrzovani plynulého ekonomického
rustu. Obyvatelé obce maji moznost nahlizet do hospodafeni a prostfednictvim svych
zastupcti se mohou podilet na obecnim fizeni. Tradiénimi penéznimi vynosy obci jsou piijmy
z mistnich poplatkt a dotace ze statniho rozpoctu.

Pro zhodnoceni ekonomického ristu a celkové situace obce se sestavuji ukazatele
finan¢ni analyzy, kterymi je mozné vypozorovat hospodarské nedostatky. Pro ptesnéjsi
vysledek hospodaieni se preferuje sledovat data z delsi posloupnosti let, diky kterym se da
predpovedét vize a cile obce.

Analyzu finanéniho hospodaieni budu provadét za obdobi let 2014 az 2019 pro obec
Vitice. Tuto obec jsem si zvolil, jelikoz se fadim mezi jeji obyvatele. Zajima mé, jak se tato

typicky venkovska obec ve zminénych letech vyvijela a jak na tom byla po finan¢ni strance.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace je celkové zhodnotit hospodatfeni obce Vitice v letech
2014-2019 a navrhnout piipadna opatieni ke zlepSeni finan¢ni situace. Celkové zhodnoceni
je vytvofeno na zdkladé vertikdlni a horizontdlni analyzy vydaji a piijmi a analyz

pomeérovych ukazateld likvidity a zadluzenosti.

2.2 Metodika

Bakalatskéa prace se sklada z teoretické a praktické Casti. Teoretickd ¢ast obsahuje
vysvétleni pojmi a termind, jejichz definice byly ¢erpany z odbornych literatur. Do téchto
pojmil je zafazena charakteristika vefejné spravy, obce, izemniho rozpoctu a finanéni
analyzy.

Uvod praktické asti, ktery navazuje na ¢ast teoretickou, je zaméfen na charakteristiku
obce Vitice, kde je popsana historie obce, struktura obecniho ufadu, vyvoj obyvatelstva a
druhy poplatkd.

Prakticka Cast se pak dale zabyva rozborem hospodateni obce v letech 2014 az 2019,
kde je pouzita vertikalni a horizontalni analyza pro porovnani piijmu a vydaja, dale jsou zde
pro zhodnoceni finan¢ni situace obce vypoctené ukazatele likvidity a zadluZenosti.
Horizontélni analyza je provedena pomoci dvou vzorct, konkrétné fetézovym a bazickym
indexem. Jako datova zakladna pro zpracovani praktické ¢asti byly pouzity ucetni vykazy —
rozvahy, vykazy ze zavéreénych Géti, a to za hodnocené obdobi 2014-2019. Uetni vykazy
byly poskytnuty obecnim utfadem. Dale pro detailnéjsi rozpracovani analyzy ptijmu a vydaji
za jednotlivé roky byly cerpany tdaje, které jsou dostupné na strankach
monitor.statnipokladna.cz.

Prakticka cast pokracuje provedenim komparace vysledkti finan¢ni analyzy
s podobnou samospravou. Pro zahajeni komparace byl zvolen méstys Kiinec, ktery byl
vybran na zakladé podobné Kkatastralni vyméry a pfiiblizné stejného poctu obyvatel.
V komparaci se porovnavaly piijmy, vydaje a dotace za jednotliva obdobi i s pfepoétem na
jednoho obyvatele. Dale probéhla komparace pomérovych ukazateld likvidity a
zadluzenosti. Jako datova zakladna pro komparaci obou samosprav byly pouzity Udaje, které

jsou dostupné na webu monitor.statnipokladna.cz.
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V zavéru praktické c¢asti nasleduje vyhodnoceni celkového hospodafeni obce

S ptipadnymi navrhy na zlepSeni finan¢ni situace obce.

2.3 Pouzité vzorce

Vzorec €. 1:

Retézovy index = (hodnota soucasného obdobi | hodnota minulého obdobf) * 100

Retézovy index udava procentualni zménu hodnot sou¢asného obdobi oproti obdobi
predchozimu a v praktické ¢asti této bakalaiské prace byl pouzit pro stanoveni horizontalni
analyzy pfijmi a vydajh.

Vzorec €. 2:

Bazicky index = (hodnota soucasného obdobi | hodnota zakladniho obdobi) * 100

Bazicky index porovnava hodnoty sou¢asného obdobi s hodnotami zdkladniho obdobi.
V této bakalaiské praci je zakladnim obdobim prvni rok sledovaného obdobi — rok 2014,
Tento vzorec nalezneme v kapitolach horizontalni analyzy pfijmu a vydaju.

Vzorec €. 3:

Vertikalni analyza = (jednotlivé polozky | celkova suma) * 100

Vertikalni analyza sleduje procentudlni zastoupeni jednotlivych polozek na celkové
sumg. Tento vzorec byl pouzit pro grafické znazornéni jednotlivych druhl pfijmi, pro
podrobné zpracovani danovych piijmi a pro vyjadieni jednotlivych druhd vydaja.

Naésledujici vzorce €. 4, 5, 6, 7, 8, 9 a 10 jsou pouzity v praktické casti pro analyzu
pomé&rovych ukazateli obce Vitice a pro komparaci vysledki s podobnou samospravou.

Likvidita je pomérovym ukazatelem a vyjadiuje schopnost obce splacet své
kratkodobé zavazky vc¢as. DElime ji na okamzitou, pohotovou a béznou.

Vzorec €. 4:

OkamZita likvidita = financni majetek / kratkodobé zavazky

Okamzita likvidita znazoriiuje schopnost obce uhradit kratkodobé zavazky finanénimi
prostfedky. Doporuc¢ena hodnota je v rozmezi 0,2-0,5.

Vzorec €. 5:

Pohotova likvidita = (obézna aktiva — z&soby) / kratkodobé zavazky

Pohotova likvidita vyjadiuje, zdali je obec schopné uhradit své kratkodobé zavazky
ob&znym majetkem, aniz by musela prodat své zasoby. Doporuéena hodnota je v rozmezi
0,7-1,2.

Vzorec ¢. 6:
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BéZna likvidita = obezna aktiva / kratkodobé zavazky

Bézna likvidita vyjadiuje schopnost obce uhradit své kratkodobé zavazky obéznym
majetkem. Doporuc¢ena hodnota je v rozmezi 1,5-2,5.

Vzorec €. 7:

Celkova zadluZenost = (cizi zdroje / aktiva celkem) * 100

nebo 100 % - koeficient samofinancovani

Celkova zadluzenost udava, na kolik procent jsou aktiva financovana cizimi zdroji.

Vzorec €. 8:

Koeficient samofinancovani = (vlastni kapital / aktiva celkem) * 100

nebo 100 % — celkova zadluzenost

Koeficient samofinancovani udava, na kolik procent je obec schopné financovat své
aktiva vlastnim kapitalem.

Vzorec €. 9:

Mira zadluZenosti = (cizi zdroje / vlastni kapital) * 100

Mira zadluzenosti slouzi pro porovnani ciziho a vlastniho kapitalu. Na zakladé tohoto

Vzorec €. 10:

ZadluZenost na 1 obyvatele = cizi zdroje / pocet obyvatel soucasného obdobi

Zadluzenost na jednoho obyvatele ur¢uje, kolik obecniho dluhu pfipada na jednoho
obyvatele obce.

Vzorec €. 11:

Piiijmy, vydaje & dotace na 1 obyvatele = pocet prijmii, vydajii ¢i dotaci / pocet
obyvatel soucasného obdobi

Tento piepocet na jednoho obyvatele nam udava, kolik pfijmt nebo vydaji ¢i piijatych
dotaci pfipada na jednoho obyvatele obce. Vzorec ¢. 11 byl aplikovan v komparaci vysledkt

finanéni analyzy s podobnou samospravou.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obecna charakteristika verejné spravy

Vefiejna sprava koordinuje ve vefejném zajmu vefejnou politiku na riiznych arovnich.

Radime do nich aroven ustiedni, regionalni a mistni (Lochmannova, 2017).

Déle je vetejna sprava Spojovana s pojmem veifejna moc, kterd ma za ukol rozhodovat

0 povinnostech a pravech subjektd. Vefejnd sprava jako institut umoziiuje obcaniim

republiky realizovat jejich prava v zavislosti se spravou na vécech vefejnych (Koudelka,

2007).

Veftejna sprava plni 5 zdkladnich funkei:

funkce mocenské — prostfednictvim pusobeni statniho zfizeni a pravniho fadu
muze vefejna sprava zakazovat, prikazovat nebo donucovat. V ramci této
funkce rozlisujeme moc centrélni, ktera se ¢leni na moc vykonnou,
zakonodarnou a soudni; a moc necentralni, ktera nalezi izemni samosprave;
funkce ochrannd — zajistuje bezpe€nost a ochranu statu. Také se jedna
0 ochranu vnitini, ochranu vné&jsi a o ochranu a bezpe¢nost veiejného poradku;
funkce organiza¢ni — ma na starosti statni zaleZzitosti (napf. ¢lenéni statniho
uzemi na Gzemni celky). Déle se zabyva zaleZitostmi instituci (napf. obrana
statu) a fesi zalezitosti ob¢ant;

funkce regulacni — vyjadiuje fidici systém, ktery dohlizi na demokratickou
spoleCnost. Zajistuje vzajemnou komunikaci, solidaritu a toleranci obc¢and.
UmoZiluje obaniim se sdruZovat a shromazd'ovat;

funkce sluzebni — realizuje sluzby pro vefejnost, které jsou poskytovany
vV zajmu spoleCnosti a mizeme sem fadit napiiklad sluzby pecovatelske,

finan¢ni nebo hospodaiské (Lochmannova, 2017).

Obrazek 1 - Schéma veiejné spravy v CR

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samospréava Zajmova skupina

Zdroj: (Provaznikova, 2009), vlastni zpracovani, 2020
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3.1.1 Stéatni sprava

Statni spravu fidi ustiedni vlada, kterd zastava nejvyssi organ pro moc vykonnou a
politickou. Tento organ se vSeobecnou plisobnosti ma za ukol kontrolovat, sjednocovat a
koordinovat ¢innosti ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy, do kterych
tadime napiiklad Cesky statisticky tfad. Viechny jednotné Gipravy vykont statni spravy pro
celé uzemi Ceské republiky jsou dany zakonem. Déle ji mizeme charakterizovat omezenou
autonomii v rozhodovani, vertikalni hierarchickou strukturou a nadiazenosti vys$Sich organ
statni spravy K organum niz§im. Dosazovani jednotlivych organu statni spravy probiha

jmenovanim (Provaznikova, 2009).

3.1.2 Samosprava

Jedna se o vefejnou spravu, kterou vykonava jina instituce nez stat. Samosprava je na
stat nezavisla a relativné samostatnd. To znamena, Ze stat stanovi podminky pro fungovani,
ale do samotnych rozhodnuti samospravy zasahovat nemtze. Stat mize zasdhnout pouze v
ptipad¢, pokud samospravni organy jednaji v rozporu se zdkonem (Lochmannova, 2017).

Samosprava je vedena pod vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a také vlastnimi
prostiedky. Deleguje pravomoci normotvorné a vykonné, véetné tvorby mocenskych aktii
pfi vetejnopravnich korporacich odlisnych od stétu.

Za zakladni prvky samospravy povazujeme:

o Uzemi,

o osoby podfazené samosprave (obyvatelé obce),

o pravnické osoby (obec se zastupitelstvem a radou),
o Vvlastni samospravné hospodateni

o avlastni rozpocet.

Samosprava se pak dale déli na izemni a z4jmovou samospravu.

3.1.2.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je vymezena tizemim, na kterém mize pusobit i vice riiznych
stupiii Izemnich samosprav. Za tradi¢ni zakladni stupen izemni samospravy povazujeme
obec. Mezi vys$si uzemni samospravné celky dale pak fadime kraje, okresy, provincie nebo
oblasti (Koudelka, 2007).

Podle (Provaznikova, 2009) uzemni samosprava vznikla dvéma zpuisoby:
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e prirozené — byla vytvorena s vétSimi ¢i mensimi pocty obyvateli mést a obci,
ktefi sdili stejné uzemi;

e uméle — byla vytvorena statem v pozici vyssiho stupné na regionalni Grovni.
Zahrnuje spolecenstvi obyvatel nékolika mést a obci v urcité oblasti, které jsou
spojeny jejich zajmy. Jednd se 0 uzemi na stfedni Grovni, které je mensi nez

stat, ale v&tsi nez obec.

3.1.2.2 Zajmova skupina

Zajmova skupina neboli zajmova samosprava je predevsim spojena s (vydélecnou)
lidskou ¢innosti. Zajmovou skupinu mizeme rozdélovat na profesni (na zakladé piislusnosti
osob urcité profese), bez nucené pfislusnosti (tvofena stdtnimi vefejnopravnimi
korporacemi) a na samospravu akademickou vysokych skol (Koudelka, 2007).

Profesni zajmova samosprava vytvafti tzv. komory, kde vétSinou pro obéany byva
povinné ¢lenstvi. Pro zdjmovou samospravu jsou typické spoleéné zajmy a zaliby. Radime
sem naptiklad svazy, politické strany, zajmové kluby nebo sportovni organizace
(Lochmannova, 2017).

3.2 Charakteristika obce

Obec je zékladni izemni samospravny celek, ktery sdruZzuje obcany a jeho Gzemi je
vymezeno hranicemi. Jedna se o vefejnopravni korporaci, ktera hospodaii s vlastnim
majetkem, obstardva si vlastni finan¢ni prostiedky a spravuje Si vlastni rozpocet
(Provaznikova, 2009).

Na municipalni drovni v demokratickych zemich obce vyuzivaji volené organy a
vykonné organy. Volenymi organy jsou napiiklad zastupci ob¢ant nebo dobrovolné organy
a vykonnymi organy se piedevsim povazuji zaméstnanci ufadu.

Rizeni samospravnych zaleZitosti probiha prostfednictvim rozhodovani volenych
organu obce, hlasovani obyvatel v mistnim referendu (vefejné rozhodovani o otazkach, které

se tykaji rozvoje obce) nebo uskute¢néni veiejnych schizi (Pekova, 1997).

3.2.1 Druhy obci

Pojem obec je velmi siroky pojem a nikoli vSezahrnujici, a proto rozlisujeme hned 4

typy obci.
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Vesnice — vyznacuje se predev§im mensim pocétem obyvatel a je zde velka
prevaha zemédélskych Cinnosti.

Méstys — ptivodné byl povazovan za obec, kterd méla prava poradat tydenni
a dobytci trhy. Nyni se jiz zddnd obec méstysem stat nemuze.

Mésto — muize se jim stat obec, pokud ma alespon 3 000 obyvatel, ale nejprve
tak musi stanovit predseda Poslanecké snémovny na zakladé¢ vyjadieni vlady.
Statutarni mésto — za statutdrni mésto mizeme povazovat napiiklad Liberec,
Plzen nebo také Ostravu (Lochmannovd, 2017). Statutarni mésta se déli na
meéstské ¢asti ¢i obvody, do kterych spadaji vlastni samospravné organy. Tento

druh obce lze stanovit pouze zakonem.

Zvlastni postaveni pak tvoii Hlavni mésto Praha, které je statutarnim méstem a

zaroven krajem (Koudelka, 2007).

3.2.2 Pusobnost obci

V Ceské republice do puisobnosti obce zahrnujeme puisobnost samostatnou

(samosprava) a pusobnost pienesenou (vykon statni moci).

Do samostatné ptisobnosti obce zahrnujeme zejmeéna:

moznost volby organt obce,

rozhodovani o zméné hranic obce a uzavirani dohod,

rozhodovani o financovani riznych ¢innosti dobrovolného svazku,
rozhodovani o variantach ¢lenstvi ve svazech mést a obci nebo
Vv mezinarodnich sdruZenich,

udélovani cen a ¢estného obcanstvi obce,

ve vécech samostatné piisobnosti moznost vydavat obecné zavazné vyhlasky.

Déle do samostatné piisobnosti obce patfi:

hospodareni podle vlastniho sestaveného rozpoctu obce a za rozpoctové obdobi
moznost sestaveni zaveérecného U¢tu hospodateni za piedchozi kalendaini rok,
vytvafeni pen¢znich fondl obce (nejcastéji fond rezerv a rozvoje),
hospodateni s movitym i nemovitym obecnim majetkem,

zajiStovani verejnych sluzeb — zajisténi zdsob vod, €isténi odpadnich vod a
kanalizaci, udrzba silnic a dalSich komunikaci, zabezpeceni domovniho

odpadu apod.,
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e ziizovani a ptipadné ruSeni pravnickych osob, které se zabyvaji vefejnymi
sluzbami,
e rozhodovéani o finanéni ucasti i uUcasti obce v nadacich, v obchodnich
spole¢nostech, s. r. 0., aj.,
e stanoveni a volbu mistnich poplatku, které jsou uzakonény v soustavé a take
urceni jejich sazeb (Pekovd, 1997).
Pi‘enesenou piisobnost vykonava obec s dohledem statni spravy. Pii vykonu této
pusobnosti musi obce brat zietel na pravni fad a usneseni vlady. Odbornou a metodickou
pomoc pro organy obce (ze zakona o obcich) pak vykonava krajsky Gfad nebo i jiné spravni

urady. Za veSkeré vykony prenesené ptisobnosti se obec zodpovida statu (Koudelka, 2007).

3.2.3 Organy obce

3.2.3.1 Zastupitelstvo

V Ceské republice je zastupitelstvo nejvy$$im rozhodovacim organem v ramci obce.
Clenové zastupitelstev jsou voleni obyvateli obce na obdobi 4 let a podet volenych &lent
zavisi na poctu obc¢anil v obci a velikosti izemniho obvodu. Zastupitelstvo ve vSech jednani
rozhoduje samostatné - mize napiiklad schvalovat rozpocet obce a zavérecné Gcty, vydavat
obecné zavazné vyhlasky, rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda nebo ztizovat a rusit

vybory, obecni policii nebo kontrolni vybory (Lochmannova, 2017).

3.2.3.2 Rada obce

Vykonny organ v pienesené pusobnosti obce zastupuje rada obce. Svymi vykony je
zodpovédna zastupitelstvu a piislusi ji rozhodovat (vydavat nafizeni obce), stanovuje-li tak
zakon. Radu tvofi lichy pocet péti az jedenacti ¢lenu a piedstavuji ji starosta, mistostarostové
a radni, ktefi jsou voleni z¢len zastupitelstva. Pfi rozhodovani se ftidi pravidlem
nadpolovicni vétsiny.

Rada ma za pravomoc:

e pfipravovat navrhy, o kterych zastupitelstvo ma v planu jednat a dohlizi na
plnéni jeho usneseni,

e zabezpeCovat podle schvaleného rozpoétu hospodaieni obce a uskutecniovat
rozpoctova opatieni,

e vydavat natizeni obce,
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e zakladat, zfizovat Ci rusit pravnické osoby a organizacni slozky obce
(s vyjimkou obecni policie),

e rozhodovat a uzavirat njjemné smlouvy a smlouvy o vypujckach,

e stanovovat pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic,

e ukladat pokuty v samostatné ptisobnosti,

e ziizovat a rusit komise rady (Koudelka, 2007).

3.2.3.3 Starosta

Starosta (ve statutarnich méstech primator) stoji v ¢ele obce a ma reprezentativni
charakter. Cel4 jeho Cinnost je odpoveédna zastupitelstvu obce. Jeho ukolem je pfipravovat,
svolavat a fidit schlize rady obce a zastupitelstva, kontrolovat pracovniky obecniho Utadu,
ma rovnéz na starosti kontrolovat audit hospodafeni obce a také komunikuje s nadfizenymi
institucemi nebo statnimi organy. Jeho funkci zastupuje mistostarosta nebo naméstek

priméatora (Lochmannov4, 2017).

3.2.3.4 Obecni Giad

Obecni ufad, Méstsky tifad nebo Utad méstyse je tvofen starostou, mistostarostou,
zam@stnanci ufadu a tajemnikem. (Tajemnik je zaméstnanec Ufadu, ktery fidi cely
administrativni aparat (Lochmannovg, 2017)). | v menSich obcich existuje obecni ufad
alespon se starostou, ktery je v ¢ele obecniho ufadu, a mistostarostou. Obecni ufad vzdy
nalezneme na Gzemi obce, ale obecni Ufady s pfenesenou pusobnosti maji sidelni vyjimku -
musi ziidit své pracoviité ve mést&, ke kterému piiléhaji (napi. Cernosice, okres Praha-

zapad) (Koudelka, 2007).

3.2.3.5 Vybory

Vybory jsou ziizovany zastupitelstvem, Kterému jsou zaroven zodpovédné. Jejich
ukolem jsou piedkladat sva stanoviska a navrhy pro obec. Zastupitelstvo obce zvoli ze svych
¢lend predsedu vyboru. Vybor musi mit vzdy lichy pocet a nejméne 3 Cleny, ktefi jsou
vétSinou voleni na dobu neurcitou. Nejcastéjsimi druhy vyboru jsou finanéni a kontrolni
vybory.

Finanéni vybor ma za kol kontrolovat finan¢ni prosttedky, hospodafit s majetkem

obce a plnit pozadavky dané zastupitelstvem.
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Kontrolni vybor dohliZi na plnéni usneseni rady a zastupitelstva. Dale kontroluje
dodrzovani pravnich predpist ostatnich vyborti a obecniho utadu a také plni dalsi pozadavky
dané zastupitelstvem. Tento vybor musi pti kontrole potizovat kontrolni zapisy, ve kterych
se uvadi predmét kontroly, zjisténé nedostatky a napravna opatieni. Pti vyhotoveni se zapisy

odevzdavaji zastupitelstvu (Koudelka, 2007).

3.2.3.6 Komise

Komise jsou kontrolnimi a poradnimi organy a ptedkladaji svym odpovédnym
organim pouze sva doporuceni. V samostatné pusobnosti jSou komise za své ¢innosti
zodpovédné obecni radé a v pfenesené ptisobnosti okresnimu tfadu. Napli ¢innosti a pocet
komisi se vytvaii na zaklad¢ velikosti obce ¢i mésta. Nejéastéjsim typem byva komise
prestupkova, dale se pak Casto zfizuji i komise finan¢ni, kontrolni, socialni, bytova nebo
Skolska (Pekova, 1997).

3.3 Rozpocet uizemné samospravného celku

Uzemni rozpodet je zakladnim nastrojem finanéniho hospodateni obce ¢&i regionu. Jeho
Ukolem je zabezpecovani a financovani obecni politiky a sledovani souladu mezi
planovanymi piijmy a vydaji obce (Pekova, 2011).

Rozpocet obce mizeme charakterizovat tak, Ze se jedna o:

- decentralizovany penéZni fond, ktery sleduje rizné druhy pfijmu a uréuje jejich
pouziti na financovani vefejnych statki. Jejich zplsob financovani je
neekvivalentni, nenavratny a nedobrovolny;

- bilanci, kteréa bilancuje ptijmy s vydaji za rozpo¢tové obdobi a jejim cilem by mél
byt vyrovnany rozpocet, piipadné rozpocet piebytkovy;

- finan¢ni plan, diky kterému se v piislusném rozpoétovém obdobi hospodaii a
vzdy se sestavuje na jedno rozpoctové obdobi (nejcasteji na kalendaini rok);

- néstroj obecni politiky, ktery slouzi k prosazovani zajmu a cilti obyvatelstva a
umoziiuje rozdélovat zdroje do jednotlivych organizac¢nich jednotek obce
za ucelem socialniho a ekonomického rozvoje daného Uzemi (Pekova, 1997).

Uzemni rozpoéet plni ti zakladni funkce (Pekovd, 2011).
1) Alokaéni funkce — jedna se o decentralizaci a rozdéleni finan¢nich prostiedki

na Uzemni samospravu.
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2) Redistribu¢ni funkce — zabyva se socialnim zabezpecenim. Pferozdéluje finanéni
prostiedky pro socialné slabé ob¢any (napf. socialni davky).

3) Stabiliza¢ni funkce — pomoci rozpo¢tu usiluje o dosazeni cilt fiskalni politiky.

Obréazek 2 - Rozpottova soustava v CR

Rozpoctova soustava v CR

Veftejné rozpocty Mimorozpoc¢tové fondy
Statni rozpocet Statni fondy
Rozpocty kraju Fondy kraja
Rozpocty obci Fondy obci
Rozpocty PO
Rozpocty DSO

PO = ptispévkové organizace, DSO = dobrovolné svazky obci
Zdroj: (Pekova, 2011), vlastni zpracovani, 2020

3.3.1 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba (nebo také rozpoctova klasifikace) se podrobné zabyva ¢lenénim
jednotlivych piijmt a vydaji vefejnych rozpoéti. Jejim tkolem je tfidit vSechny finan¢ni
operace vetejnych rozpo¢ti a mimorozpoctovych fondu statu, obci, kraji, dobrovolnych
svazkd obci a organizacnich slozek, které byly zfizeny statem, obci nebo krajem. Diky
rozpoctove skladbé 1ze presné analyzovat hospodareni a kryti schodku rozpoctu.

VSechny pfijmy a vydaje se tfidi na jednotlivé penézni operace, zvlasté na inkasa a
platby bankovnich tctl. Tyto operace musi byt zahrnuty do pokladniho plnéni tzemniho
rozpo¢tu, coz je doba shodnd s kalendainim rokem.

Rozpoctova skladba pii tfidéni pfijmi a vydaji rozpoctu respektuje zasadu:

e jednotnosti a zavaznosti — potieba jednozna¢né identifikovat v§echny Udaje;
e dlouhodobé stability tfidéni — je dualezita z asového hlediska pro srovnani
rozpoétt a z makroekonomického hlediska pro stanoveni analyz;
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e srozumitelnosti definovanych hledisek;

e Kkontability s mezinarodnimi statistickymi standardy — to znamena zajisténi
transparentnosti na mezinarodni uroven za pomoci nejsnazsich ptfevodovych
mustku;

a dodrzuje potiebu:

e agregace a sumarizace, aby diky principu konsolidace bylo zamezeno
nékolikanasobnému nacitani penéznich operaci (napf. dotaci) (Provaznikova,
2009).

V Ceské republice rozpo¢tova skladba vyuziva 4 druhy tfidéni.

I.  Odpovédnostni (organizac¢ni nebo kapitolni) tfidéni — vztahuje se pouze
ke statnimu rozpoctu a pro tizemni samospravu je nepovinné.
[l.  Druhové tfidéni — umoznuje propojeni piijmui a vydaji v uCetnictvi a tiidi
vSechny penézni operace (napf. aktiva x pasiva).

1. Odvétvové tfidéni — tfidi se podle tcelu pouziti finan¢nich prostiedki

do odvétvovych skupin.

IV. Konsolidacni tfidéni — odstraiiuje duplicity, které vyplyvaji z dotacnich

vazeb v rozpocétové soustavé (Pekovd, 2011).

3.3.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrn Cinnosti, diky kterym uzemné& samospravny celek
vV daném rozpoctovém obdobi hospodati. Rozpoctovy proces byva delsi nez kalendaini rok,
zhruba 1,5 az 2 roky. Jednotlivé faze délime do téchto etap:
a) zhodnoceni minulosti a stanoveni priorit a metod pro dané rozpoétové obdobi;
b) sestaveni navrhu nového rozpoctu;
C) projednavani a schvaleni rozpoctu,
d) prabézna kontrola rozpoctu;
e) vytvoreni zavéreéného Gctu pro pichled o spravném plnéni rozpoctu;
f) zavérecna kontrola;
g) aktualizace rozpo¢tového vyhledu a programu rozvoje (Provaznikové, 2009).
Néavrh uzemniho rozpoctu zpravidla sestavuji vykonné organy — pfedevsim financni
odbory. Navrhy rozpocti jednotlivych subjektii jsou pak dale projedndvany a schvalovany

volenymi organy. Pokud se ndvrh rozpoctu nestihne schvalit pfed zacatkem rozpoctového
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obdobi, hospodaii se do doby schvéleni podle rozpoétového provizoria, jehoz hospodateni
upravuje legislativa.

Po skonceni rozpoctového obdobi nasleduje kontrola plnéni Gzemniho rozpoctu a
sestaveni vysledné bilance, ve které 1ze nalézt podrobné ¢lenéni pfijmu a vydaju. Nasledné
se rozhoduje o zpiisobu vyrovnani schodku nebo vyuziti prebytku rozpocétu. Zavérecny tcet
rozpoc¢tu schvaluje zastupitelstvo obce. Teno organ by mél na zdklad¢ vysledkd piijit
i s navrhy na opatteni, které by v budoucnu zlepsily finanéni hospodateni obce (napt. zvysit
alokac¢ni efektivnost).

Dulezitou zasadou béhem rozpoctového procesu je zasada publicity. Subjekty izemni
samospravy jsou povinni zvefejnit ndvrh rozpocétu i celé jeho plnéni ve sdélovacich

prostiedcich a v tisku (Pekova, 2011).

3.3.3 Rozpoctové zasady

Béhem rozpoctového hospodateni se uplatnuji tyto zasady:

e zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoc¢tu — zakladni financni
plan, podle kterého je ze zakona povinné hospodatit;

e zasada realnosti a pravdivosti rozpo¢tu — zékladni ptredpoklad pro sestaveni
rozpoctu a nasledna snaha o dodrZeni spravnosti vSech udaji;

e zasada Uplnosti, jednotnosti a prihlednosti rozpoctu — podminka pro moznost
kontrolovat, srovnavat a analyzovat ptijmy a vydaje, na zaklad¢ kterych bude
mozné odstranit negativni vlivy na hospodateni obce ¢i regionu do budoucna;

e zisada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoc¢tu — dulezity predpoklad pro ,,zdravé®
hospodareni izemni samospravy;

e 7zasada efektivnosti, hospodarnosti a uc¢innosti rozpoctu — slouzi k vyclenéni
pfijmu, ktery bude financovat dané vydaje nebo potfeby obce;

e zisada publicity rozpoétu — umoznuje ob¢aniim nahlédnout do hospodateni

obce a informovat je o jednotlivych ptijmech a vydajich (Pekové, 2011).

3.3.4 PFijmy rozpocti Uzemnich samosprav

Kazda uzemni samosprava ma své vlastni piijmy, u kterych si o objemu a struktuie
nezavisle na vladé rozhoduje sama. Piijmy tizemnich rozpoctii miizeme rozdélit do dvou
skupin — mezi nenavratné a navratné ptijmy. Do nenavratnych piijmi patii ptijmy danové,

piijmy nedanové, dotace a transfery. Tato kategorie piijmu je zdrojem pro financovani

25



lokalnich a regionalnich potfeb a je na principu neekvivalentnosti, nenavratnosti a
nedobrovolnosti. Navratné prijmy pak zahrnuji uvéry a pajcky, které obec musi za uréitych
podminek a do ur¢ité doby splatit (Provaznikova, 2009).

Dal$im podstatnym clenénim piijmi jsou bézné a kapitalové piijmy. U béZnych
pFrijmi rozpoctu obce se jedna o piijmy takové, které se kazdoro¢né opakuji a financuji
bézné potieby obce (napf. vydaje na vetejné statky). Na rozdil od béznych piijma jsou
kapitalové piijmy jednorazové. Kapitalové piijmy rozpoctu obce se zpravidla neopakuji a
financuji dlouhodobé¢ potieby (napf. investice). Mizeme je jesté dale ¢lenit na:

o Vlastni pfijmy — prodej vlastniho majetku nebo cennych papiru;
o transfery — dotace ze statniho rozpoctu, finanéni dary, stfednédobé

¢i dlouhodobé uvéry a kapitalové pujcky (Pekova, 1997).

3.3.4.1 Danové pfijmy

Danové piijmy upravuje datiovy zdkon a za nedodrZeni datiovych povinnosti jsou
stanoveny pokuty a sankce. Mezi nejéastéjsi dané povazujeme dané duchodové, majetkové
a dané neptimé (spotiebni dann, DPH). Danové piijmy ve vétSin€ zemi tvofi nejvyznamngjsi
kategorii pfijmt izemnich rozpoctu a rozliSujeme nékolik forem danového uréeni.

a) Lokalni dané
Jedna se o pfijmy obecni a regionalni. Obec nebo kraj si samostatné€ rozhoduje
0 danové zadkladn€ a urCuje si sazby 1 osvobozeni od dan¢. Redukovang;jsi
formou této lokalni dan¢ je pak svéiena dan, pii které smi obec jen nepatrné
ovlivnit danovy zaklad, sazby dané a osvobozeni od dang.

b) Sdilené dané
U této formy danovych piijmil sdili tzemni samosprava stejnou danovou
zakladnu se statem. Danova konstrukce je stanovena danovym zakonem a obce
¢i regiony ji nemohou ovlivnit. Zpisobem stanoveni procenta z celkoveho
ziskaného objemu této dané miZe byt pies derivaéni typ (podle vynosu
v daném uzemi) nebo pies nederivaéni typ (podle poctu obyvatel a dalSich
kritériich).

¢) Ustiedni dané
Jedna se o vybirané piijmy, u kterych si mohou obce a regiony v jejich
pravomoci na danové zakladné stanovit vlastni slevy, vlastni dafiové sazby

nebo vlastni procentni piirazku.
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Dalsim dulezitym danovym druhem pijmu uzemnich rozpocti predstavuji mistni
nebo regionalni dané a poplatky, zejména:
e poplatek ze vstupného (20 % z celkové ¢astky vybraneho vstupné),
e poplatek z pobytu (nejvyse 21,- K¢ za den a poplatnikem je osoba, ktera neni
V obci prihlasend),
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi (max. 10,- K& za 1 m?),
e poplatky za psy (ro¢n¢ za jednoho psa az 1.500,- K¢, u dichodctt max. 200,-
K?),
e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti mést (az 200,- K¢ za den),
e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunikacnich odpadi (rocné za osobu az 250,- K¢,

na sbér a svoz odpadu az 750,- K¢) (Provaznikova, 2009).

Obréazek 3 - Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2020

Daii z prijmi fyzickych osob
DPH TR
vybirana srazkou
8,92 % 23,58 % 67,5 % 8,92 % 23,58 % 67,5 %
kraje obce SR kraje obce SR
Daii z pFijma pravnickych osob Daii z pFijmu fyzickych osob
(bez dané placené obcemi a kraji) ze samostatné vydélecné ¢innosti
8,92 % 23,58 % 67,5 % 40 %
. 60 %
kraje obce SR SR
8,92 % 23,58 % 67,5 %
kraje obce SR
100 %
Daii z nemovitych véci obce
(podle alokace nemovitosti)
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Dan z prijmi fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti

I
I I I |
— 8,92 % 23,58 % 15% 66 %
kraje obce obce SR

Dan z piijmu pravnickych osob

100 %
dané placené kraji

100 %
dané placené obci

Zdroj: (financnisprava.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2020

Rozpodtové dafiové uréeni v Ceské republice slouzi k rozd&leni vybranych dani (DPH,
DPPO, DPFO) mezi jednotlivé tirovné rozpocti kraju, obci a statniho rozpoc¢tu. Od roku
2013 az do roku 2015 ke zménam rozpocétového uréeni sazeb nedoslo. V ramci rozpoctového
urceni doslo v roce 2016 u DPH ke zvyseni sazby kraji 0 1,06 % (na 8,92 %) a o tento podil
byl snizen statni rozpocet. Tato zména zvysuje podil dani do krajskych rozpocti a vede
k vyssi fiskalni samostatnosti. V roce 2017 u rozdéleni DPH doslo k mirnému zvySeni sazby
obci 0 0,57 % (na 21,4 %) na ukor sazby statniho rozpoctu. U DPFO ze samostatné
vydéle¢né ¢innosti doslo ke zruSeni motivaéni slozKy, tj. t¥iceti-procentni podilu obce dle
bydlisté podnikatele a tento podil byl pfidan do sazby statniho rozpoctu na celkovych 40 %.
Ke zménam rozpo¢tového uréeni dani doslo v roce 2018 u DPH, kdy se zvysila sazba obci
02,18 % (na celkovych 23,58 %) a sazba statniho rozpoctu se snizila na 67,5 %. Tato zména
zvysSuje podil dani do rozpoc¢td obci a zlepsuje finanéni situaci obce. Od roku 2018 sazby
rozpoc¢tového uréeni dani u v8ech jednotlivych Grovni rozpocta zistali stejné az do roku

2020.

3.3.4.2 Transfery a dotace

Dotace tvofi velmi vyznamnou ¢ast pfijmi rozpoctu obce a slouzi k financovani
centralizovanych finan¢nich prosttedkd. Jejich zdrojem je statni rozpocet nebo statni tcelové
fondy. Transfery projevuji existenci procesniho pierozdélovani uvniti soustavy vetejnych
rozpoc¢tl V ramci projevu solidarity. Potfebu dotaci charakterizujeme také jako podporu pro
specifické ¢innosti obce, o které ma stat zajem. Diivodem je vétSinou pienesena odpovédnost
za zabezpecovani vefejnych statkt (Pekové, 1997).

Typy dotaci podle (Provaznikova, 2009):
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1) specifické ucelové dotace — poskytnuté na zakladé stanoveného ucelu, kdy
obec zodpovida za jejich uziti;
2) vSeobecné neucelové dotace — obdrzené na zakladé stanoveného kritéria, ale
jejich uziti je v kompetenci obce.
Oba tyto typy mohou byt pouzity na financovani béznych i kapitdlovych vydaju.
Ugelové dotace rozdélujeme jesté podle spolutiasti na financovéani danych vydaji na dotace:
- bez spoluucasti, kde je poskytnuta pevna castka ze statniho rozpoctu na
predem urCené statky a sluzby (obec ,,nemusi“ vynakladat své financ¢ni
prostiedky);
- se spoluucasti, pii které stat financuje urcity podil z celkové vynalozené

¢astky a obec musi financovat stanovenou sumu z vlastniho rozpoctu.

3.3.4.3 Nedanové piijjmy

U téchto piijmil maji obce €1 regiony vyssi pravomoci pii ovlivitovani. Dalo by se fici,
7e nedanové piijmy souvisi s hospodaiskymi ¢i podnikatelskymi ¢innostmi tzemnich
samosprav. Do skupiny nedafiovych piijmu obci ¢i regionti patfi piijmy z vlastniho
podnikani, uzivatelské poplatky, ptijmy z vlastni spravni ¢innosti a pfijmy ostatni.

a) Piijmy z vlastniho podnikani
Jedna se o tradi¢ni pfijmy rozpocti uzemnich samosprav a jsou urfeny pro
financovani mistnich a regionalnich potfeb. Do této skupiny zahrnujeme:
o zisky z municipalnich a regionalnich podnikd,
o piijmy z prodeje nebo prondjmu majetku,
o podily na zisku podniki s majetkovym vkladem obci ¢i regionu,
o ptijmy z obchodovani s cennymi papiry.
b) Uzivatelské poplatky
Je to druh nedanového piijmu, ktery je zaloZen na zasad¢ uzitku a prospéchu
ze spotieby statku. Jsou to piijmy od ob¢ant, ktefi tak hradi poskytnuté obecni
sluzby. Nejcastéjsimi druhy poplatkti jsou za:
o dodavky pitné vody (vodne),
o Cisténi odpadnich vod (stocné),
o svoz a likvidaci komunélniho odpadu,
o sportovni, kulturni a rekreaéni sluzby (fotbalové kluby, divadla,

knihovny, koupaliste),
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o uzivani hromadné dopravy,

o vyuzivani skladek,

o hibitovni sluzby a dalsi.

¢) PFijmy z vlastni spravni ¢innosti

Pfijmy zvlastni spravni c¢innosti byvaji predev$im spojeny s poplatky
za spravni ukony, které jsou obci vykondvany na zaklad€ své nebo prenesené
pusobnosti. Jednotky uzemnich samosprav tyto piijmy ovliviiuji minimalné,
protoze jejich vyse a dal$i nalezitosti jsou stanoveny zakonem. NejcastéjSim
typem je vystaveni dokladu neboli vydani licence k:

o povoleni stavby,

o povoleni nosit zbra,

o provozu vozidla,

o oveéfrovani pravosti dokladi apod.

d) Ostatni piijmy

Do ostatnich nedanovych pfijmi tzemnich rozpoéti fadime vSechny zbylé
nahodilé a nepiili§ vyznamné piijmy, jedna se piedev§sim 0 dary a vynosy
ze sbirek. Tento druh pfijmu je zpravidla osvobozen od dané z ptijmi. Vyse
tohoto pfijmu zalezi hlavné na darci (jednotlivec nebo firma), protoze si ji
miZe uplatnit jako odpo¢itatelnou polozku u zdanénych ptijmu (Provaznikova,
2009).

3.3.4.4 Uvéry a pujcky

Ptedstavuji navratné piijmy, které jsou v rozpoctu obce pouze docasné. K navratnym
piijmim se také vaze urokové zatizeni. Nejcastéjsi formou tohoto druhu pfijmi tzemniho
rozpoétu jsou bankovni Gvéry, pjé¢ky od jinych subjekti nebo pfijmy z emise cennych
papirt (Pekova, 1997).

3.3.5 Vydaje rozpo¢ti izemnich samosprav

Hlavnim cilem vydaji tizemnich rozpocti je financovani lokalnich a regionalnich
potieb vetfejného sektoru na svém uzemi. Celkovy objem a struktura vydaji uzemich
rozpoctl je predevsim ovlivnéna rozpoctovym omezenim ze strany piijmt a pravomocemi

obce za zabezpeCovani Skaly verejnych statkli a sluzeb. Velky vliv na financovani vydaja
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Uzemnich rozpo¢ti maji preference obyvatelstva a také jejich ochota se podilet

na financovani vetejnych statka (Pekové, 1997).

1)

2)

3)

4)

Vydaje rozpoc¢ti uizemnich samosprav lze ¢lenit do nékolika hledisek.

Ekonomické hledisko
Podle ekonomického hlediska délime vydaje na bézné a kapitalové. U béznych
vydaji se jednd o opakujici se vydaje v ptislusném rozpo¢tovém roce — naptiklad
platy zaméstnanci, socidlni davky, nakup materialu, vody, paliv a energie nebo
nakup sluzeb.
Pro investi¢ni ucely slouzi kapitalové vydaje, které financuji dlouhodobé potieby
obdobi delsiho, nez je jeden rozpoctovy rok. Kapitalové vydaje se tykaji realizace
jednotlivych projektl, které zahrnuji 1 splaceni ptjcek na financovani investic.
Hledisko rozpoctové skladby
Toto hledisko podrobné ¢leni bézné a kapitalové vydaje a je zavazné pro tizemné
samospravné celky. Vydaje jsou druhoveé ¢lenéné do dvou tiid:

o tiida 5 —druhoveé ¢leni bézné (neinvesti¢ni) vydaje,

o tiida 6 — druhové ¢leni kapitalové (investi¢ni) vydaje.
Dale rozpoctova skladba umoziiuje rozdélovat vydaje na nenavratné a navratné.
Podle charakteru infrastruktury
Charakter infrastruktury miiZzeme rozdélit na ekonomickou a socidlni infrastrukturu.
Ekonomicka infrastruktura zahrnuje veskeré vydaje, které jsou uréeny na vyrobni
ucely. Obecni a regionalni podniky maji pak za kol tyto sluzby zabezpecit.
Vydaje na socialni infrastrukturu tvofi pfedevs§im vydaje na vzdélani a péci
0 zdravi. Déle pak zahrnuji vydaje na provoz socialnich zafizeni a na socialni penézni
transfery.
Podle funkci vetejnych financi
Z hlediska funkci vetejnych financi rozd€lujeme vydaje na alokacni, stabilizujici a
redistribu¢ni ¢innosti. Do alokacnich ¢innosti patii vydaje na nakup sluzeb
od soukromych firem, od svych podnikli nebo neziskovych organizaci. Také sem
fadime vydaje na Uhradu ptipadnych ztrat vlastnich podnikii. Déle do aloka¢nich
¢innosti jesté patii vydaje na financovani verejnych statka (napt. udrzba veiejného
poradku a bezpec¢nosti, vetejné osvétleni a komunikace) a statki smiSenych (napf.

zakladni vzdélani).
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5)

Prostfednictvim vydajl na aloka¢ni ¢innosti maji obce a kraje stabilizujici ucinky.
Diky nakupu statki a sluzeb ovliviiuji obce celkovou poptavku po pracovnich
mistech a stabilizuji svou Uzemni zamé&stnanost.

Redistribu¢ni vydaje jsou vydaje spojené s penéznimi transfery smérované
obyvatelstvu. Vyjadiuji pouze vydaje doplinkové a patii sem napiiklad socialni
davky, ptispévky na ndjemné nebo rizné kompenzace ¢i dotace.

Hledisko rozpoc¢tového planovani

Podle hlediska rozpoctového planovani délime vydaje tGzemnich rozpoctd na
planované a neplanované. Pokud jsme schopni vydaje presné urcit predem, jedna se
o planovatelné vydaje, které vétsinou mivaji mandatorni charakter, coz jsou vydaje,
které musi Uzemni samosprava vynalozit ze zakona.

U neplanovanych vydaja nedokazeme urcit kdy nastanou. Do téchto nahodilych
vydaju zahrnujeme vydaje na odstraiiovani Skod Zivelnych pohrom (napt. povodn¢)

nebo sankce za poruseni rozpo¢tové kazné (Provaznikova, 2009).
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Obrazek 4 - Rozpocet obce

o svéfené dan¢ (dané
Z nemovitosti)
o sdilené dané (dan€ z ptijmi
FO a PO)
o mistni poplatky
e nedanové
o poplatky za sluzby
o spravni poplatky
o piijmy z pronagjmu majetku
o od rozpoctovych a
prispévkovych organizacich
o zisk obecnich podnikil
o transfery
o dotace ucelové i neucelové
e pfijaté sdruZzené neinvesti¢ni financni

prostiedky
Kapitalové:
e z prodeje majetku (movitého i
nemovitého)

e 7 prodeje akcii a majetkovych podili
e kapitalové transfery (ucelové
i neucelové)
e piijaté sdruzené investi¢ni finan¢ni
prostiedky
e pfijaté uveéry
e piijmy z emise komundlnich obligaci
e pfijaté splatky

Ostatni
o dopliikové a ptijaté sank¢ni pokuty

PRIJMY VYDAJE
Béiné: Bézné:
o danové platy a mzdy

® pojistné za zameéstnance

o socialni pojisténi

o zdravotni pojisténi
materialové
energie
najemné
socialni davky
vydaje na municipalni podniky
sankce za poruseni rozpoctové kazne
pokuty
aroky
poskytnuté dary a dotace
vydaje na sdruzovani neinvesti¢nich
finan¢nich poplatkt

Kapitalové:

e nakup hmotného i nehmotného
majetku

e nakup cennych papirtt
poskytnuté dotace a investi¢ni
pujcky jinym subjektim

e vydaje pii sdruzovani investi¢nich
finan¢nich prostredki

e splatky avéru

Zdroj: (Pekova, 1997), vlastni zpracovani, 2020

3.4 Financni analyza

Finan¢ni analyzu miZeme definovat jako cCasové pasmo, které piedstavuje
systematicky rozbor dat z ucetnich vykaza (Rickova, 2007).

Hlavnim cilem finan¢ni analyzy je posoudit soucasnou financni situaci podniku,
na zaklad¢ které bude mozné stanovit pfedpovéd’ budoucich finanénich podminek a ptipravit
tak opatfeni ke zlepSeni finan¢ni situace. Finan¢ni analyza mé4 za ukol zajistit stalou
prosperitu a spravné fungovani podniku (Dluhosova, 2006).

K dosahovani finan¢ni stability podniku je dulezité plnit dvé zakladni kritéria:
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e schopnost vytvaret zisk, zhodnocovat vlozeny kapital a zajistovat pfirtstek
majetku;
e zajiStovat platebni schopnosti podniku.

Zakladnim nastrojem financni analyzy jsou finan¢ni ukazatele, které pfedstavuji
odpovédi na otazky tykajicich se finan¢niho zdravi firmy. Naptiklad avérovy pracovnik
komer¢ni banky by pro poskytnuti Gvéru potieboval znat miru likvidity ¢i miru solventnosti
podniku a nebo potencionalniho investora akcii by mohla zajimat ziskovost dané firmy
(Rackova, 2007).

3.4.1 Zdroje finan¢ni analyzy

Zakladnim zdrojem informaci pro finanéni analyzu piedstavuji acetni vykazy, které
informuji celou fadu uzivateli. Tyto vykazy lze délit na ucetni vykazy finan¢ni a
vnitropodnikové.

1) Finanéni ucetni vykazy jsou zdrojem informaci pro externi uzivatele. Jedna se
o0 externi vykazy, které poskytuji piehled o struktufe a stavu majetku, tvorbé a uziti
vysledku hospodateni, penéznich tocich a o zdrojich kryti. VSechny tyto informace
je firma povinna kazdy rok zvefejnit.

2) Vnitropodnikové uéetni vykazy jsou uréeny pro potieby firmy. Tyto vykazy se
sestavuji v ¢asté&jsich frekvencich, a diky tomu vytvaii piesnéjsi vysledky finanéni

analyzy a eliminuji riziko odchylek od skute¢nosti (Ruckova, 2007).

3.4.1.1 Rozvaha

Rozvaha je povaZovana za zdkladni Ucetni vykaz a jeji funkci je porovnavat stav
majetku podniku (aktiva) se zdroji jeho kryti (pasiva) k ¢asovému okamziku. Aktiva tvofi
strukturu majetku v podniku a strukturu podnikového kapitdlu tvofi pasiva. Aby rozvaha
byla pravdiva, musi splnit rovnovahu bilan¢ni rovnice, kdy aktiva se rovnaji pasivam.

Aktiva se ¢leni na aktiva stéla, do kterych fadime:

o dlouhodoby hmotny majetek,
o dlouhodoby nehmotny majetek,
o dlouhodoby finan¢ni majetek;
a na aktiva obézna, do kterych patii:
o zasoby,
o pohledavky (kratkodobé i dlouhodobé),
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o a kratkodoby finan¢ni majetek.
Pasiva, neboli zdroje kryti, se déli podle vlastnictvi zdroju, tedy na vlastni kapital,
ktery zahrnuje:
o zakladni kapital,

kapitalove fondy,

o

fondy ze zisku,

o

vysledek hospodafeni minulych let,

O

o vysledek hospodaieni bézného ucetniho obdobi;
a dale na cizi zdroje, které predstavuji:
o rezervy,
o zévazky (kratkodobé i dlouhodobé),
o a bankovni Gvéry.
Do aktivnich polozek dale fadime jesté pohledavky za upsany zékladni kapitél a

¢asové rozliseni, které je i polozkou v pasivech (DluhoSova, 2006).

3.4.1.2 Vykaz zisku a ztraty

Ucetni vykaz zisku a ztraty je prehled o viech vynosech a nakladech podniku za uréité
obdobi a sestavuje se pravidelné kazdy rok nebo i diive podle podnikovych pozadavki.
Na zéklad€ jeho porovnani se ziskd vysledek hospodareni, kterym muZze byt zisk nebo
ztrata.

Vysledek hospodateni ma jednotlivé ¢lenéni, pti kterém mtzeme sledovat VH:

o provozni,

o Z finan¢nich operaci,
o za béZnou ¢innost,

o mimofadny,

o zaucetni obdobi

a VH pied zdanénim (Ruckova, 2007).

o

3.4.1.3 Vykaz cashflow

Jednd se o0 analyzu vykazu penéZnich tokd, které objasfiuji hlavni faktory ovliviiujici
ptijem (inflow) a vydej (outflow) hotovosti k urc¢itému okamziku. Cashflow ptedstavuje
pfiliv a odliv finanénich prosttedkll a vyjadfuje finan¢ni situaci podniku v rdmci urcitého

obdobi (Dluhosova, 2006).
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3.4.2 Metody finan¢ni analyzy

Existuyje mnoho metod finan¢éni analyzy hodnoticich finan¢ni zdravi firmy.

Pii realizaci finanéni analyzy je potieba zvolit spravnou metodu a brat ohled piedevsim na:
e Ucelnost — aby vybrand metoda odpovidala zadanému cili;
¢ nakladnost — potieba ziskat kvalifikovanou praci, ktera je velmi nakladn4;
e spolehlivost — dbat na spravnost vstupnich informaci (Ruckova, 2007).

Do zakladnich metod finan¢ni analyzy fadime deterministické a matematicko-
statistické metody.

1) Deterministické metody — pouZzivaji se pro stanoveni odchylek a pro analyzu vyvoje
pro mensi ¢asové obdobi a jde o zakladni finanéni analyzy v podniku.

a. Horizontalni analyza (analyza trendi)

Posuzuje a detailné popisuje Casové zmény ukazateli, diky kterym se odhaduji
dlouhodobé trendy podstatnych finanénich polozek.

b. Vertikdlni analyza (analyza struktury)

Posuzuje vyznam dil¢ich slozek ze souhrnného absolutniho ukazatele. Vertikalni
rozbor je vyjadien v procentech. Jednd se tieba 0 analyzu dil¢ich slozek aktiv a dil¢ich slozek
pasiv (Dluhosova, 2006).

c. Pomérova analyza

Tvoii systematickou soustavu ukazateli a vychdzi zletnich vykazi. Casto
pouzivanymi ukazateli jsou:

» Ukazatele likvidity — vyjadiuji schopnost podniku splacet své kratkodobé
zavazky neboli schopnost pfeménit svij majetek na penézni prostiedky.
Dé&lime ji na likviditu:

o okamzitou (likvidita 1. stupnég), coZ je moznost zaplatit své kratkodobé
zavazky ,ihned“ pomoci nejlikvidngjSich finanénich prostiedkd,
kterymi jsou penize v pokladné, penize na bézném uctu, Seky nebo
kratkodobé cenné papiry. Doporuc¢ena hodnota je v rozmezi 0,2-0,5;

o pohotovou (likvidita 2. stupné), ktera zohlediiuje obézny majetek
bez zasob. Timto ukazatelem se sleduje, jestli je podnik schopen
zaplatit své zavazky, aniz by byl nucen prodat své zasoby. Doporucena
hodnota je v rozmezi 0,7-1,2;

o béznou (likvidita 3. stupn¢), kterou se sleduje pokryti kratkodobych

zavazkl ob&znymi aktivy. Doporuéena hodnota je v rozmezi 1,5-2,5;
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» Ukazatele rentability — neboli vynosnost je schopnost podniku dosahovat
zisku a vytvéafet nové zdroje. Tento ukazatel zkouma vytvoreny zisk
investovanym kapitalem. Nejcastéji je k tomu nutné rozvaha a vykaz zisku a
ztraty, diky kterému se sleduje ziskovost podniku. V praxi se nejvice zjistuji
ukazatele rentability celkové vlozeného a vlastniho kapitalu nebo také
rentabilita odbytu a nakladu.

» Ukazatele zadluZenosti — zndzorfuji vyuziti cizich zdroji podniku
k financovani svych aktiv. Kdyby podnik vyuzival ke svému pokryti jakykoli
aktiv jen vlastni kapital, ptihodilo by to dusledek celkového snizeni vynosnosti
vlozeného kapitalu. Do zékladnich ukazatell patii:

- ukazatel véritelského rizika, ktery vyjadiuje pomér ciziho kapitalu
k celkovym aktiviim,

- ukazatel samofinancovani, ktery sleduje pomér vlastniho kapitalu
k celkovym aktivam,

- ukazatel urokového kryti, ktery zjistuje, zdali je pro firmu dluhové
zatizeni jeSté unosné.

» Ukazatele aktivity — méfi schopnost podniku vyuzivat investované penézni
prostiedky a sleduje vazanost kapitalu k dil¢im aktivnim a pasivnim slozkam.
Nejbéznéjsimi ukazateli jsou doba obratu a pocet obratek jednotlivych
slozek aktiv nebo zdroju (napt. zasob, pohledavek, zavazki).

» Ukazatele trzni hodnoty — hodnoti firmu pomoci burzovnich ukazateli a jsou
dilezité predevsim pro potencionalni investory.

» Ukazatele s vyuzitim cashflow — zachycuji jevy, které by mohly zptsobit
platebni potiZze a urcuji ptipadné vysledky finan¢ni situace firmy (Ruckova,
2007).

d. Analyza soustav ukazateld
Jednim z typa této skupiny jsou pyramidove soustavy, které pomoci individualnich
ukazateld postupné vysvétluji zékladni (syntetické) ukazatele.

2) Matematicko-statistické metody — slouzi pro delsi casové fady a posuzuji
determinanty a faktory vyvoje zvolenych ukazatelli v ¢ase. Do téchto metod patii
napiiklad:

e regresni analyza,

e diskrimina¢ni analyza,
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e analyza rozptylu,

e testovani statistickych hypotéz (F-test, t-test) (DluhoSova, 2006).
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4 Vlastni prace

Prakticka ¢ast se zabyva analyzou hospodaieni obce Vitice. Uvodni &ast je zaméfena
na historii jednotlivych ¢asti obce, rozloZeni a vyvoj poctu obyvatel, strukturu obecniho
ufadu a na obecni poplatky. Déle pak nasleduje rozbor hospodaieni obce v dil¢ich letech
sledovaného obdobi a komparace vysledkiu finanéni analyzy s podobnou samospravou.
V zavéru praktické casti je provedeno vyhodnoceni celkového hospodafeni obce

s ptipadnymi navrhy na zlepSeni finan¢ni situace.

4.1 Obec Vitice

Obec Vitice se nachazi ve stftedoCeském kraji a spadd pod okres Kolin. Obec Vitice se
sklada ze Sesti ¢asti, kterymi jsou Dobré Pole, Lipany, Hiiby, Chotys a Mocednik. Celkova
katastralni vymera je 2 238 ha (vitice.cz, 2020).
Obrazek 5 - Vyhrani¢eni obce Vitice na mapé
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Obec Vitice je ¢lenem neziskove organizace MAS Podlipansko, kterd se se svymi
projekty od roku 2006 zabyva zlepSovanim prostiedi v typicky venkovskych oblasti kolem
Polabi a Posazavi. Diky dopliikovym cinnostem a dotacnim prosttedkim se snazi
zdokonalovat prostredi pro lepsi zivobyti obcant (podlipansko.cz, 2020).

V blizkém okoli obce Vitice se nachdzi mnoho zajimavych mist. Za zminku urcité stoji
slavna udalost bitvy u Lipan z 30. kvétna 1434, kterou zdobi lipanskd mohyla na Lipské
hote. Podle legendy o svatém Prokopu je Lipska hora soucasti geologického utvaru pod
nazvem Certova brazda, ktera se rozléha od mésta Sazava az do malé vesnicky jménem

Chotoun. Nejvyznamnéjs$im historickym a kralovskym méstem v blizkém okoli obce Vitic
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je mésto Koufim. Mésto Koutim, zaloZené kralem Vaclavem I. roku 1260, se mtize chlubit
s vydatnym mnozstvim pamatek pro milovniky historie. Posledni zajimavosti jsou dva
stozary liblickych vysilatek, které se svymi 355 metry tvoii nejvyssi stavbu v Ceské

republice (vitice.cz, 2020).

4.1.1 Historie a sou¢asnost jednotlivych ¢asti obce

4.1.1.1 Vitice

Prvni stavbou na Gzemi Vitic byl kostel sv. Simona a Judy ze 13. stoleti, aviak prvni
dochovana pisemnad zminka pochazi zroku 1352. Od roku 1388 zde bylo zaloZeno
kaplanstvi a béhem tficetileté¢ valky od roku 1632 se obec pfipojila k Cernokosteleckému
panstvi. V roce 1975 byla v obci vybudovana $kola pro 1. az 5. tfidu a od roku 1980 byla
zprovoznéna i matef'ska skolka. Jedna z téchto budov byla v roce 1992 piestavéna a vznikl
zde Dim s pecovatelskou sluzbou.

Nyni se v obci nachazi prodejna se zakladnimi potiebami, hasi¢ska zbrojnice a také
pobocka Ceské Posty. Svij zapis v seznamu kulturnich pamatek ma mistni hibitov a jistd
stoji za zminku mistni kostel v gotickém stylu a difevéna zvonice.

Velkou roli zemé&délské vyroby zajistuje Zemédélské druzstvo Vitice a nékolik
soukromych zemédélct. Dlouhou fadu let zde ptedevsim vynikaji podnikatelé mezinarodni

kamionove dopravy a stavebnich femesel (vitice.cz, 2020).

4.1.1.2 Dobré Pole

Nejstar$i dochovana listina o existenci obce pochézi zroku 1327, kdy Jan
Lucembursky ve svém dokumentu uvedl polohu ,,u cesty do Dobrého Pole — Dobropoli*.

Vyraznou zemédélskou vyrobu na 300 hektarti tu zaujima produkce jablek, kterou méa
na starosti Zemédélské druzstvo Vitice a také soukromi zemédélci. Diive v Dobrém Poli
byval kravin a odchov skotu, ale v dnesnich dobach tu Zivo¢isnou vyrobu provozuje mensi
farma s porodnou prasnic a odchovnou selat. Nyni je v obci obchod se smiSenym zbozim,

pohostinstvi ve dvou lokalech a sklad piva pivovaru Eggenberg.

4.1.1.3 Lipany

Nejstar§i dochovana zminka pochazi z roku 1360. V tomto obdobi zde sidlil vladycky

rod Lipanskych z Lipan. Lipany jsou hlavné znamé slavnou bitvou, ve které husité se svym
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viildcem Prokopem Holym byli poraZzeni Panskou jednotou. V roce 1881 na pamétku této
bitvy byla postavena mohyla, kterd ma své misto i v seznamu kulturnich pamatek.

Od roku 1990 tu byla vybudovana hasi¢ska zbrojnice, prodejna smiseného zbozi a
spolecenska klubovna. Uprostied vesnice stoji zdmek, ve kterém do roku 1990 fungoval

archiv pro vynélezy a patenty.

4.1.1.4 Hfiby

Prvni zminka o této obci je zaznamendana v roce 1389. Hiiby jsou tizce spojeny s bitvou
u Lipan, kdy toto tizemi bylo vyuzito Panskou jednotou k ttoku proti husitim. Diky
mistnimu ¢lenitému terénu Panska jednota zvitézila a tato obec se zapsala do dé&jin.

Okolo Hiib probiha vétSina zemédélské prace a je zde mechanizacni stfedisko ZD
Vitice spolu se suskou a skladem obili. Od roku 1970 nastal zna¢ny rozvoj celé obce

vystavbou bytovych jednotek a rodinnych domt.

4.1.1.5 Choty3

Prvni zaznam o Chotysi je dochovan z roku 1088 a jednd se 0 nejstar$i zminku
V porovnani s okolnimi obcemi. Dfive na tomto izemi stala tvrz, ke které se vztahuje dalsi
pisemna zminka z roku 1353.

V roce 1986 postihla obec povoden, ktera zptsobila zna¢né skody po celé vsi. Diky
vypracovanému projektu byla obec ¢aste¢né zrekonstruovana a dalsi Upravy jesté postupné
probihaji. Do roku 1990 zde fungovala §kola, ale tento prostor byl pak pfebudovan na obchod
se smisenym zbozim a s pohostinstvim.

Nyni tu funguje 1 mensi knihovna a kousek od ni nalezneme hasi¢skou zbrojnici.
V okoli obce ptiléhaji osady Nouzov a Sedlisté. Po lesni turistické cesté je mozné se dostat

az do Kostelce nad Cernymi lesy.

4.1.1.6 Mocednik

Z této skupiny obci je Mocednik tou nejmensi a veskerou infrastrukturu ma v Chotysi,
se kterou je tato obec Uzce spojena. V roce 1986 vesnici postihla rozsahla povoden, ktera
zpusobila mnoho §kod na majetku a obydli obyvatel.

Nyni v obci ptisobi mechanizaéni stiedisko Zemédélského druzstva Vitice, suska obili

a sklady (vitice.cz, 2020).
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4.1.2 Struktura obecniho uradu

Organizacni struktura obce Vitice se sklada ze starosti, mistostarosty, deviticlenného

zastupitelstva a dvou organizac¢nich slozek. Finan¢ni a kontrolni vybor tvoii dva ¢leni a jeden

predseda.
Obréazek 6 - Organizaéni struktura obce Vitice
Starosta
Mistostarosta Zastupitelstvo

Finanéni vybor Kontrolni vybor

Zdroj: (vitice.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2020

4.1.3 RozloZeni a vyvoj poctu obyvatel

Celkovy pocet obyvatel obce Vitice ke dni 1.1.2020 je 1073 osob. V porovnani
s pfedchozimi sledovanymi lety, uvedené na obrazku 7, bychom mohli fici, Ze se jedna
0 podobny pokles poétu obyvatel stejné jako v roce 2016. Ve sledovaném obdobi je ziejmé,
Ze nejvyssi pocet obyvatel obec zaznamenala v roce 2014 a nejnizsi v roce 2020. Kiivka

znazoriujici poéty obyvatel ma stiidavé chvili rostouci a chvili klesajici tendenci.
Obrazek 7 - Vyvoj poétu obyvatel obce Vitice v letech 2014-2020

Vyvoj poctu obyvatel obce Vitice
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Zdroj: (mistopisy.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2020
Ve struktuie obyvatelstva obce Vitice ke dni 1.1.2020 jsou Zeny a muzi v téméf

vyrovnaném poméru 540:533 poctu osob. Obrazek 8 zobrazuje mnozstvi osob ve skupinach
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zen a muzu do 15ti a nad 15 let. Nejpocetnéjsi skupinou jsou zeny nad 15 let, ktera je
zastoupena 459 zenami.
Obréazek 8 - Struktura a pofet obyvatel obce Vitice k 1.1.2020

Struktura a pocet obyvatel k 1.1.2020

= Muzido 15.let = Muzinad15let = Zenydo15let = Zeny nad 15 let

Zdroj: (mistopisy.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2020

4.1.4 Poplatky

4.1.4.1 Poplatek ze pst

Poplatek ze psti odvadi drzitel psa. Poplatnikem muze byt fyzicka a pravnicka osoba
s trvalym pobytem nebo sidlem v Ceské republice. Poplatek se vztahuje na psy starsich tii
mésict. Ro¢ni poplatek ¢ini 80,- K¢ za prvniho psa a 100,- K¢ za kazdého dalsiho psa. Sazby
jsou stejne i u psa, jehoz drzitelem je pozivatel starobniho, vdoveckého nebo invalidniho
dichodu. Tento poplatek je splatny do tficeti dnti a jsou od n€j osvobozeni drzitelé pritkazek
ZTP (zvlast tézce postizené) a nevidomé osoby. Poplatek je stanoven obecné zavaznou

vyhlaskou ¢islo 2/2007 obce Vitice (vitice.cz, 2020).

4.1.4.2 Mistni poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

Jednd se o poplatek, ktery se vztahuje ke zvlastnimu uZivani vetejného prostranstvi.
Zvlastnim uzivani se rozumi:
o Vvykopové prace,
o docasné stavby a zafizeni slouzici pro prodej a poskytovani sluzeb,
o reklamni zafizeni,
o cirkusy, lunaparky a podobné atrakce,
o skladky,
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o trvalé parkovaci mista,
o kulturni, sportovni a reklamni akce,
o filmova a televizni tvorba.
Poplatnikem je fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera vyuziva vefejné prostranstvi.
Za verejné prostranstvi se povazuje prostranstvi pred hasi¢skou zbrojnici ve Viticich a
u Lipanské mohyly. Poplatkova sazba ¢ini 10,- K& za 1 m? a za kazdy zapocaty den a
splatnost poplatku je v den uzivani vefejného prostranstvi. Poplatek za uzivani vetfejného

prostranstvi je dan obecné zavaznou vyhlaskou ¢islo 3/2007 obce Vitice (vitice.cz, 2020).

4.1.4.3 Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada

Poplatnikem je fyzicka osoba s trvalym pobytem v obci nebo fyzickd osoba, kterad
vlastni stavbu ur¢enou k individualni rekreaci nebo byt ¢i rodinny dim, ve kterych neni
hlaSena k pobytu Zadna fyzicka osoba. Sazba poplatku je 250,- K¢ za kalendaini rok a 450,-
K¢ za kalendaini rok, ktera je vypoctend na zakladé skutecnych nakladt obce predchoziho
kalendarniho roku ze svozu a sbéru netfidéného komunalniho odpadu za poplatnika a toto
rozuctovani je obsazené v piiloze a je nedilnou soucasti této obecné zdvazné vyhlasky ¢islo
1/2012. Poplatek se plati jednorazové a nejpozdéji do 31.3. piisluseného kalendainiho roku.
Od poplatku se osvobozuji osoby bydlici v osadé Vitice-Ledec, Chotys-Sedlisté, Chotys-

-----

2020).

4.2 Rozbor hospodaieni obce v letech 2014-2019

V této kapitole bakalaiské prace je provedena analyza hospodaieni obce Vitice
Vv ¢asovém intervalu od roku 2014 az do roku 2018 a je doplnéna finan¢ni analyzou za rok
2019. Nejprve je vytvofena analyza piijml a vydaji prostfednictvim horizontalni analyzy
za pomoci fetézového a bazického indexu. Poté je tato ¢ast zameéfena na vertikalni analyzu,
ktera sleduje jednotlivé podily polozek v celkové sumé. Déle je provedeno zhodnoceni sald
rozpoc¢tovych piijmu a vydaju. V zavéru této kapitoly nasleduje stanoveni pomérové analyzy

pomoci ukazatell likvidity a zadluZenosti.

4.2.1 Analyza piijmi

Analyzu pfijmit uvadi tabulka 1, kde jsou uvedeny druhy piijma a jejich Castky
v jednotlivych letech sledovaného obdobi.
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Tabulka 1 - PFijmy v jednotlivych letech 2014-2019 (v K¢&)

Prijmy 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dariové 12308370 13234925 14085088 15600947 17299686 18 605 060
Nedaiiové 1468515 1493540 1620197 1944519 2230339 2202658
Kapitalové 15750 3770 1000 5000 0 4 095
Dotace 2103943 693 528 757 747 991 988 788 147 1342918

Celkem 15896 578 15425753 16464032 18542454 20318172 22154731

Zdroj: vykazy ze zavéreénych ucta obce Vitice, vlastni zpracovani, 2020

Obec Vitice od roku 2015 do roku 2019 vykazovala celkové piijmy s rostouci
tendenci, ale mirny pokles byl v obdobi let 2014-2015. Ve sledovaném obdobi zaznamenala
nejvyssi celkovy piijem vroce 2019 s castkou 22 154 731 K¢ a nejnizsi v roce 2015
s ¢astkou 15 425 753 K¢&. Velikou prevahu piijmi zaujimaly pfijmy danové, které oproti
ostatnim piijmim byly podstatné vyssi a ve sledovaném obdobi maji rostouci tendenci.
Dal$im vyraznym piijmem byly piijmy nedanové, které v letech 2018-2019 znazorniovala
mirny pokles, ale v letech 2014-2018 mély také rostouci tendenci. Nejvyssi ¢astku piijatych
dotaci 2 103 943 K¢ obec od statu piijala v roce 2014 a nejnizsi ¢astku 693 528 K¢ v roce
2015. Nejméné zastoupenou polozku piijma vyjadiuji pfijmy kapitalové, které dokonce
v roce 2018 nezaevidovaly zadnou ¢astku.

Rozdé&leni danovych piijmt uvadi tabulka 2.

Tabulka 2 - Rozdéleni daniovych pFijmi v letech 2014-2019 (v K¢)
Daiiové prijmy 2014 2015 2016 2017 2018 2019

DPH 4735683 4819635 5015685 | 6092944 = 7195517 @ 7575828
Daii z prijma FO | 2543214 2671687 3019309 | 3395577 @ 3836183 | 4359610

Darn z prijmia PO | 2492017 2645236 2954010 | 3081771 @ 3029002 | 3488947

Daii z nemovitych

véci 1747819 | 2297793 | 2273326 | 2206634 = 2420997 | 2346 095

Mistni poplatky 725717 721588 732 236 738 623 731 357 741 601
Spravni poplatky 6 450 7 200 7 050 2 000 2 750 2 200
Ostatni odvody 57 470 71786 83472 83398 83 880 90 779

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2020
V tabulce 2 je na prvni pohled zfejmé, Ze nejpocetnéjSi polozkou danovych piijmi
zaujimala dan z pfidané hodnoty, ktera se po celé sledované obdobi drZela rostouci tendence.

4

DPH svého maxima a zaroven nejvyssi ¢astky ze vSech polozek danovych piijma dosahla
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v roce 2019 s ¢astkou 7 575 828 K¢&. Z ostatnich polozek se nad milionovou hranici drzely
dané z piijmu fyzickych osob, dané z pfijml pravnickych osob a dan z nemovitych véci.
Zacatkem sledovaného obdobi vykazovaly dan¢ z ptijmii FO a PO velmi podobné hodnoty,
ale nepatrné vyssi hodnoty méla dan z ptijmt fyzickych osob, ktera vyjadiovala stoupajici
trend po celé sledované obdobi. Dan z piijmi PO se také drzela stoupajici tendence, ale
Vv roce 2018 zaznamenala o trochu mensi pokles pfijmt. U dané z nemovitych véci mizeme
fici, ze po celou sledovanou dobu méla konstantni tendenci nad hranici dvou milioni K¢
s vyjimkou zakladniho roku 2014, kdy ptijem byl zhruba 1,7 mil. K¢&. Konstantni tendenci
zaznamendvaly i mistni poplatky s pramérem 731 854 K¢&. Mistni poplatky pfiblizné
piedstavuje z 96 % poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani odpadu a ze zbylych 4 % poplatek za psy. Méné vyraznou
polozkou danovych piijmi byly ostatni odvody, do kterych pfedevS§im spad4d dan
z hazardnich her. Téméf nevyraznou polozkou byly pak spravni poplatky, které nepiesahly
hranici 10 tis. K¢.

4.2.1.1 Horizontalni analyza piijma

V tabulce 3 je provedena horizontalni analyza fetézovym indexem pomoci vzorce €. 1,
ktery porovnava, o kolik procent se jednotlivé piijmy zmeénily oproti piedchazejicimu roku.
Tento vzorec nalezneme v uvodni ¢asti této prace.

Tabulka 3 - Retézovy index p¥ijmii (v %)

PFijmy 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Daiiové X 107,53 106,42 110,76 110,89 107,55
DPH X 101,77 104,07 121,48 118,10 105,29
Dan z piijmu FO X 105,05 113,01 112,46 112,98 113,64
Daii z ptijma PO X 106,15 111,67 104,33 98,29 115,18
Dan z nemovitych véci X 131,47 98,94 97,07 109,71 96,91
Mistni poplatky X 99,43 101,48 100,87 99,02 101,40
Spravni poplatky X 111,63 97,92 28,37 137,50 80
Ostatni odvody X 124,91 116,28 99,91 100,58 108,22
Nedatiové X 101,70 108,48 120,02 114,70 98,76
Kapitélove X 23,94 26,53 500 0 X
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Dotace X 32,96 109,26 130,91 79,45 170,39

Celkem X 97,04 106,73 112,62 109,58 109,04

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2020

Celkové piijmy obce Vitice ve sledovaném obdobi mély spiSe kolisavy prubeh. Jediny
pokles celkovych piijmt oproti pfedchazejicimu roku zaznamenala obec v roce 2015, kdy
hodnota klesla o necelé 3 %. Cist& rostouci tendenci mtizeme vidét u celkovych datiovych
piijmu a u jejich slozek DPH a dan z piijma FO. Nejvyssi narustek o 12,62 % celkovych
piijmu byl v roce 2017, kdy v tomto roce mély nejvétsi rust o 400 % kapitalové ptijmy, ale
rozdil hodnot byly pouhé 4 000 K¢; déle o necelych 31 % vzrostly dotace a piiblizné 0 20 %
vrostly nedanové piijmy. Zna¢ny pokles zhruba o 67 % byl v roce 2015 u transferovych
piijmi, jelikoZ v roce 2014 byla hodnota pfijatych dotaci velmi vysoka a vysplhala se az na
2,1 mil. K¢&. Tyto pfijaté dotace byly predevsim realizovany za ucelem zatepleni budov
matefské skolky a jidelny a kuchyné hospodatského pavilonu.

Horizontalni analyza ptijma prostfednictvim bazického indexu je uvedena v tabulce 4.
Pro tento index byl pouzit vzorec ¢. 2, ktery porovnava hodnoty soucasného obdobi

se zakladnim obdobim, kterym je rok 2014. Vzorec €. 2 nalezneme v Givodni ¢asti této prace.
Tabulka 4 - Bazicky index prijmi (v %0)

Prijmy 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Daiiové 100 107,53 114,44 126,75 140,55 151,16
DPH 100 101,77 105,91 128,66 151,94 159,97
Dan z pfijmt FO 100 105,05 118,72 133,52 150,84 171,42
Dan z pfijmt PO 100 106,15 118,54 123,67 121,55 140,00
Dan z nemovitych véci 100 131,47 130,07 126,25 138,52 134,23
Mistni poplatky 100 99,43 100,90 101,78 100,78 102,19
Spravni poplatky 100 111,63 109,30 31,01 42,64 34,11
Ostatni odvody 100 124,91 145,24 145,12 145,95 157,96
Nedariové 100 101,70 110,33 132,41 151,88 149,99
Kapitalové 100 23,94 6,35 31,75 0 26
Dotace 100 32,96 36,02 47,15 37,46 63,83
Celkem 100 97,04 103,57 116,64 127,81 139,37

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovéani, 2020
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Kromé mirného poklesu v roce 2015 mély celkové piijmy oproti zédkladnimu roku
2014 rostouci tendenci a nejvyssi narast o 39,37 % byl v poslednim roce sledovaného
obdobi. Cisté rostouci tendenci oproti zékladnimu roku vykazovaly piijmy datiové i
nedanové. Nejvyssi procentualni zvyseni o necelych 52 % zaznamenaly nedanové piijmy
v roce 2018. V komparaci s rokem 2014 byly veskeré kapitalové ptijmy a dotace v prub&hu

A4

sledovaného obdobi podstatné nizsi. U nedaiiovych a vSech slozek danovych piijmi, kromé
mistnich a spravnich poplatkt, by se dalo fici, Ze zakladni rok 2014 byl oproti zbylé

sledované dobé nejslabsim piijmovym rokem.

4.2.1.2 Vertikalni analyza ptijmi

Struktura jednotlivych druh@i piijmi obce Vitice ve sledovaném obdobi byla
provedena pomoci vzorce ¢. 3 z Uvodni ¢asti bakalafské prace a tuto vertikalni analyzu

zachycuji obrazky 9 a 10.
Obrézek 9 — Vertikalni analyza p¥ijmi obce Vitice v letech 2014-2019

Struktura pfijma

HEDariové [EINedanové Kapitalové Dotace
100.00 %
90.00 % 85.80 % 85.55 % 84.14% 85.14 % 83.98 %
80.00% 43% B B
70.00 %
60.00 %
50.00 %
9.24 % o o
40.00 % 9.68% 9.84% 10.49 % 10.98 %
: 13.24 % . 9.94 %
9 4.50 % o . °
30.00 % b.10% 4.60 % 3.88 % 6.06 %
20.00 % : 0.02% 0.01% 0.03 %
: 5 0.02 %
oo W O 0 0 0 HE
0.00 % — e — —
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: vykazy ze zaveérecnych Ut obee Vitice, vlastni zpracovani, 2020
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Obréazek 10 — Vertikalni analyza dafovych piijmi obce Vitice v letech 2014-2019

Struktura danovych prijmu

0.01 %

100.00 % / 0.05 % / 0.05 % y 0.05 % / 0.01 % ; 0.02 % /
o 0.47 % 0.54 % 0.59 % 0.53 % 0.48 % — 0.49%
R 14.20 % 17.36 % 16.14 % LR 13994 - 3.99 %
80.00 %
N . % 17.51 % 18.75 %
70.00 % 20.25 % 0,99 94 e 19.75 %
60.00 %
22.17 % 23.43 %
50.00 % 9 21.77 %
’ B 20.19 % 21.44 %
40.00 %
30.00 %
20.00 % 3.48 % 6020 5610 9.05 9 1.59 9 0.72 9
10.00 %
0.00 %
2014 2015 2016 2017 2018 2019
O DPH Dan z prijmd FO Dan z pfijmd PO Dan z nemovitych véci
K Mistni poplatky B Sprévni poplatky B Ostatni odvody

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2020

Na prvni pohled je ziejmé, Ze vydatnou pievahu piijmd s praimérem 83,67 %
zaujimaly pfijmy danové. Nedanové piijmy se po celé sledované obdobi drzely konstantni
tendence v praméru 10 %. V roce 2014 zaujimaly dotace na struktufe ptijmi obce Vitice
ptes 13 % a v porovnani s ostatnimi lety byl tento podil podstatné vyssi. Procentualné téméf
nevyraznou slozkou rozpoctovych piijmt obce byly kapitalové piijmy.

U obrazku 10 muzeme pak dale vidét, ze nejvétsi strukturdlni pfevahu danovych
pfijml mé¢la dan z pfidané hodnoty s nejvyS$im primérem 38,64 % a s nejvyssi procentudlni
hodnotou 41,59 % za rok 2018. Okolo hranice 20 % se vyraznéji pohybovaly dané z pfijma
fyzickych a pravnickych osob. Jesté podilové docela vyraznou slozkou byla dan
z nemovitych véci, kterd se oproti ostatnim danovym pifijmim drzela praiméru 14,74 %.
O néco méné viditelné¢ byly ostatni odvody, které se vyskytovaly okolo hranice 5 %.
Nejméné procentualné zastoupenymi polozkami byly mistni a spravni poplatky, které

ve struktuie daitovych pfijmti nedosahly ani 1 %.

4.2.2 Analyza vydaju

Analyzu vydaji obce Vitice ve sledovaném obdobi zobrazuje tabulka 5.

Tabulka 5 - Vydaje v jednotlivych letech 2014-2019 (v K¢)
Vydaje 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Bézné 10125195 9700745 11926365 13552671 15454477 19 056 812

Kapitalové 7334 312 1499 349 1230112 4 336 101 3723371 4 834 925

Celkem 17459507 11200094 13156477 17888772 19177848 23891737
Zdroj: vykazy ze zavéreCnych uctl obce Vitice, vlastni zpracovani, 2020

Celkové sumy vydaji obce Vitice ve sledovaném obdobi byly dosti rozmanité. Diky
nizkym kapitalovym vydajim v roce 2015 klesla celkova ¢astka vydaju o vice jak 6 mil. K¢,
ale dale se pak celkoveé ¢astky rozpoctovych vydaja drzely rostouci tendence a v roce 2019
se vysplhaly az na ¢astku 23 891 737 K¢. Bézné vydaje ve sledovaném obdobi od roku 2015
rostly a v roce 2019 vykazaly nejvyssi vydajovou castku 19 056 812 K¢, pii které bylo
vynaloZeno 11,59 mil. K& na neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, které¢ zahrnuji
4,6 mil. K¢ na nakup sluzeb, 3,56 mil. K¢ na ostatni ndkupy (opravy a udrzovani, pohosténi,
cestovné), 1,41 mil. K¢ na nakup materialu, 1,23 mil. K& na nakup vody, paliv a energie;
dale 5,44 mil. K¢ na platy a podobné souvisejici vydaje, 1,70 mil. K& na neinvesti¢ni
transfery vefejnopravnim subjektim a 321,75tis. K¢ na neinvestini transfery
soukromopravnim subjektim. Kapitalové vydaje oproti béznym vydajim byly podstatné
nizsi, avSak nejvice investici s celkovou ¢astkou 7 334 312 K¢ bylo v roce 2014, kdy se pies
7 mil. proinvestovanych K¢ promitlo v dota¢nich projektech a stavebnich realizacich. Dale
Slo o dalsi investice do majetku, napiiklad do osvétleni obce, vybudovani chodnikd nebo
na vyménu oken v dom¢ s pecovatelskou sluzbou. K vétsim investicim doslo také v roce
2017, kdy obec investovala do nemovitosti a nakoupila rybnik v Dobrém Poli a budovu
hospody se salem ve Viticich. Dale vroce 2018 byla realizovana dotace na nakup
dopravniho automobilu pro jednotku pozarni ochrany v Dobréem Poli a zahjila se zde
revitalizace vodni nadrZe a od roku 2018 se zacal realizovat projekt pro likvidaci nebezpecné

ekologické zatéze v objektu zemédeélského druzstva Podlipan.

4.2.2.1 Horizontalni analyza vydaji

Podrobné ¢lenéni vydaji podle jejich i¢elu zobrazuje tabulka 6, poté hned v tabulce 7
nasleduje horizontalni analyza, ktera byla provedena fetézovym indexem pomoci vzorce
¢. 1, ktery je uveden v uvodni ¢asti této bakalarské prace.

Tabulka 6 — Odvétvové ¢lenéni vydaji v jednotlivych letech 2014-2019 (v tis. K¢&)
Vydaje 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sluzby pro obyvatelstvo 797566 | 473436 @ 562304 | 586082 8156,06 @ 881235
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Primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi
Vseobecna verejna
sprava a sluzby

Socialni véci a politika
zaméstnanosti
Bezpecnost statu a
pravni ochrana
Zemédélstvi, lesni
hospodarstvi a rybaistvi

Celkem 17 459,50 11 200,10 13156,48 17888,77 19177,85 23891,74

4749,95 | 184159 | 216349 | 3146,29 | 283599 | 378275

3246,65 352658 | 4162,16 @ 759842 6630,22 @ 9605,96
761,73 760,39 960,44 981,94 1270,75 | 1377,56
714,50 309,09 238,69 291,30 274,15 306,98

11,01 28,09 8,66 10,00 10,68 6,14

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2020

Tabulka 7 - Retézovy index vydaji (v %)

Vydaje 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sluzby pro obyvatelstvo X 59,36 118,77 104,23 139,16 108,05
Prumyslova a ostatni X 38,77 117,48 | 14543 90,14 133,38
odvétvi hospodarstvi
VARG L] X 108,62 = 118,02 18256 87,26 144,88
sprava a sluzby
Socidlni véci a politika X 99,82 | 12631 = 10224 | 12941 | 10841
zameéstnanosti
L7572 R, S X 43,26 7722 | 12204 = 9411 = 111,98
pravni ochrana
Zeméddlstvi, lesni X 25513 | 30,83 | 11547 = 10680 = 57.49
hospodarstvi a rybarstvi

Celkem X 64,15 117,47 13597 107,21 12458

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2020

Nejvétsi vydajovou ¢astku ze vsech druhii rozpoétovych vydaji zaznamenalo odvétvi
vSeobecna vefejna sprava a sluzby v roce 2019 s ¢astkou 9 605 956 K¢, z toho necelych
8 mil. K¢ bylo vydajem ¢innostmi mistni spravy, 1,31 mil. K¢ ¢innostmi zastupitelstva obce,
57,7 tis. K¢ bylo pouzito na volby do Evropského parlamentu a zbytek tvofily ostatni
finan¢ni operace. Konkrétnim vydajem v tomto roce byla investice do stavby htisté¢ v obci
Vitice, rekonstrukce bytové jednotky v domé s pecovatelskou sluzbou, realizace zatepleni
na zékladni Skole a investovaly se prostfedky do zmény tepelnych zdrojii v nékterych
obecnich budovach. Odvétvi sluzby pro obyvatelstvo po celé sledované obdobi kromé¢ let
2017 a 2019 mélo nejvyssi vydaje. Nejveétsi vydajovou ¢astku 8,81 mil. K¢ tohoto odvétvi
mél rok 2019, kdy se vynalozilo 2,4 mil. K¢ do ochrany zivotniho prostiedi (1,48 mil. K¢
do nakladani s odpady a zbytek do ochrany pfirody a krajiny), 2,31 mil. K¢ do sportu a
zajmovych ¢innosti, 2,01 mil. K¢ do vzdélavani a skolskych sluzeb, 1,89 mil. K¢ do bydleni,
komundlnich sluzeb a izemniho rozvoje (vefejné osvétleni, pohfebnictvi, bytové a nebytové

hospodafstvi) a necelych 200 tis. K¢ do kultury, cirkve a sdélovacich prostiedka.
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Nejveétsi pokles celkovych vydaji v porovnani s ptredchozim rokem byl o 35,85 %
v roce 2015 a v ostatnich letech celkové vydaje oproti piedchazejicimu roku jen rostly
s nejvyssim nartastkem o necelych 36 % v letech 2016-2017. Nejvétsi nartst vydaja mélo
odvétvi zeméd¢lstvi, lesni hospodaistvi a rybaistvi (0 155,13 %), ale jedna se o nizké
hodnoty, protoze ¢astka byla vy$si o pouhych 17 075 K¢&. U ostatnich polozek byl vysoky
narust vydaji u odvétvi vSeobecné vetejné spravy a sluzeb, ktery v letech 2016 az 2017
zaznamenal zménu 0 82,56 %, kdy regionalni a mistni sprava zdvojnasobila svij vydaj
na celkovych 6,47 mil. K¢. Jeden z dtivodu tohoto zvySeni byla skute¢nost, Zze obec pievzala
poskytovani sluzeb Ceské posty formou franizingu a zaméstnala na postovni poboéce
vlastniho zaméstnance. DalSim navySenim byla tthrada za zaméstnani asistenta vyuky pro
zakladni $kolu, coz byl naklad, ktery byl hrazen piimo z rozpo¢tu obce, nikoliv z fondu
Ministerstva $kolstvi. Dale v tomto obdobi doslo k navy$eni poctu sezonnich zaméstnanct
pro prace spojené s udrzbou obecniho majetku, kdy oproti pivodnimu jednomu zaméstnanci
Vv pfedchozim roce vykonavalo tuto ¢innost Sest pracovnikli. Do roku 2016 byla moznost
ziskat sezonni pracovniky udrzby obce z pracovniho tGfadu, kdy jejich mzdové naklady byly
hrazeny ze 70 % statem a obec pouze doplacela rozdil. Od tohoto roku jiz tato moznost
vyuzivat dlouhodobé nezaméstnané neexistuje, ale kviili pomérn¢ vysoké rozloze jsou tyto
sluzby pro obec Vitice nezbytné. Nejniz§i rast vydaji byl v letech 2014-2015
u pramyslovych a ostatnich odvétvi hospodaistvi, kdy byl pokles o necelych 62 %.

V tabulce 8 byl proveden bazicky index vydaji podle vzorce €. 2, ktery se nachazi
v uvodni ¢asti této bakalarské prace.
Tabulka 8 - Bazicky index vydaji (v %)

Vydaje 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sluzby pro obyvatelstvo 100 59,36 70,50 73,48 102,26 110,49

Prumyslova a ostatni

my Soat 100 38,77 45,55 66,24 59,71 79,64
odvétvi hospodarstvi
VECTIEEI VA SRR | gap 108,62 128,20 234,04 204,22 295 87
a sluzby
Socidlni véci a politika 100 99,82 12609 = 12891 @ 166,82 = 180,85
zaméstnanosti
BezpeCnost statu a privni |, 43,26 3341 40,77 38,37 42,96
ochrana
Zeméddstvi, lesni 100 255,13 78,66 90,83 97,00 5577
hospodarstvi a rybarstvi

Celkem 100 64,15 75,35 102,46 109,84 136,84

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovéani, 2020
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Nejvyssi nartst celkovych vydaji obce Vitice oproti Uvodnimu roku 2014 zaznamenal
rok 2019 o necelych 37 %. Nejvétsi nartstek vydaji, v porovnani se zakladnim rokem,
uvedlo odvétvi vSeobecna vetfejnd sprava a sluzby, kdy v roce 2019 byla zména o 195,87 %
a u jediného tohoto odvétvi byly vydajové ¢astky v ostatnich letech vyssi nez v roce 2014.
O vice jak polovinu nizsi vydaje po celé obdobi v porovnani s dvodnim rokem byly
U bezpec€nosti statu a pravni ochrany, kdy v roce 2016 byl pokles az o 66,59 % (zména

0 440,35 tis. K¢).

4.2.2.2 Vertikalni analyza vydaji

Vertikalni analyzu pro porovnani struktury vydajli zobrazuje obrazek 11, kdy byl
pouzit vzorec €. 3 z tvodni €asti prace.

Obréazek 11 - Struktura vydaja obce Vitice v letech 2014-2019

Struktura vydajl

0.06 % 0.25 % 0.07 % 0.06 % 0.06 % 0.03 %
100.00 % At s — — —— 128 %
SO0 4.36 % 6.79 % 7.30% BADEE 6.63 % 577 %
80.00 % .
70.00 %
60.00 %
50.00 %
40.00 %
30.00 %
20.00 %
10.00 %
0.00 %
2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Sluzby pro obyvatelstvo B Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
M VSeobecna verejna sprava a sluzby Socidlni véci a politika zaméstnanosti
B Bezpecnost statu a pravni ochrana B Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2020

Diky této analyze je zfejmé, ze nejvetsi podil z celkovych vydaju zaujimaly sluzby pro
obyvatelstvo s primérem 40,48 %, kdy v roce 2014 byl zaznamenan nejvyssi podil 45,68 %;
a vSeobecnd vefejna sprava a sluzby s primérem 33,16 %. Primyslova a ostatni odvétvi
hospodaftstvi mély zacatkem sledovaného obdobi celkem znac¢ny podil (27,21 %), ale
v dal$ich letech jejich podil klesl a po zbytek let se drzel kolem hladiny 16 %. O dost nizsi
podily mély ostatni odvétvi a procentualné téméf nevyraznou vydajovou polozku
zastupovalo odvétvi zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi, které v priméru nedosahlo

ani jedné desetiny procenta.
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4.2.3 Saldo rozpoctu

Tabulka 9 — Saldo obecniho rozpoctu v letech 2014-2019 (v K¢)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Prijmy 15896578 = 15425753 16464032 @ 18542454 20318172 @ 22154731
Vydaje 17459507 = 11200094 @ 13156477 @ 17888772 | 19177848 | 23891737
Saldo - 1562 929 4 225 659 3 307 555 653 682 1140 324 - 1737 006

Zdroj: vykazy ze zavére¢nych acétt obce Vitice, vlastni zpracovani, 2020

Z tabulky 9 je patrné, ze vysledna salda po celé sledované obdobi nebyla jen
prebytkova. Zaporné Castky rozpoctu obec zaznamenala v letech 2014 a 2019, kdy v obou
téchto obdobich vydaje ptesahovaly o vice jak 1,5 mil. K¢ nad pfijmy. Pfi¢inou deficitniho
salda v roce 2014 byly vysoke kapitalové vydaje. V roce 2019 méla obec piili§ vysoké bézné
vydaje a zna¢nd suma vydaju byla vynaloZena do sluzeb pro obyvatelstvo a ¢innosti mistni
samospravy. V ostatnich letech (2015 az 2018) byly salda kladna a velmi rozmanita.
K nejvyssimu prebytkovému saldu dosahovala obec v roce 2015, kdy diky nizkym vydajom
vysledna ¢astka piekrocCila hranici 4 milioni K¢&. V roce 2016 bylo ptebytkové saldo
pomérné vysoké (3,3 mil. K¢), ale v nasledujicim roce 2017 bylo podstatné nizsi

(653 682 K¢) a zaznamenalo nejnizsi kladny vysledek za sledované obdobi.

42.4 Likvidita

V tabulce 10 je zachyceny hodnoty pomérového ukazatele likvidity, ktery byl vytvoten

vzorci 4, 5 a 6, které jsou rozepsané v tvodni kapitole 2.3 Pouzité vzorce.
Tabulka 10 - Analyza likvidity obce Vitice v letech 2014-2019

Likvidita 2014 2015 2016 2017 2018 2019
OkamZzita 3,56 15,51 19,44 25,50 16,34 6,24
Pohotova 4,46 16,22 20,23 26,32 17,02 6,31
BéZna 4,48 16,30 20,31 26,40 17,07 6,33

Zdroj: vykazy z rozvah obce Vitice, vlastni zpracovani, 2021

Cim jsou hodnoty ukazatele vyssi, tim je obec vice ,,likvidni“, neboli je vice schopna
uhradit své kratkodobé zavazky vcas. Na prvni pohled miizeme vidét, Ze hodnoty u vSech
druht likvidity jsou vysoké, coz je zapfi¢inéné nizkymi kratkodobymi zavazky. V letech
2014 a 2019 cinily kratkodobé zavazky vice jak 2 miliony K¢, a proto jsou vidét nizsi
hodnoty likvidity nez u ostatnich let. Ktivky likvidity vSech stupnit mély od pocatku
sledovaného obdobi az do roku 2017 stoupajici tendenci, poté od roku 2018 nabraly spad,
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protoze Castka kratkodobych zavazkt vzrostla na 1221 185 K¢ a v dalsim roce dokonce
az na 2 839 089 K¢.

Okamzita likvidita méla po celé sledované obdobi vyssi hodnoty, nez je doporucené
rozmezi (0,2-0,5) a znamena to, Ze v ptipad¢ potieby by obec byla pfipravena uhradit své
kratkodobé zavazky ihned svymi penéZznimi prostiedky. Pfi¢inou vysokych hodnot okamzité
likvidity je pfili§ mnoho nevyuzitych penéznich prostiedki, které vroce 2017 Cinily
necelych 20 mil. K¢ a zaznamenaly nejvyssi hodnotu — 25,5.

Bézna likvidita se od pohotové likvidity pfili$ nelisi, protoze po celé sledované obdobi
hodnota z&sob nebyla tak velka a pohybovala se pouze okolo 60 tis. K¢&. Nevy$si hodnoty
likvidity vykazal rok 2017 (pohotova — 26,32; bézna — 26,4), ale i v ostatnich letech je obec
hodné likvidni, tzn. byla by schopna pfeménit sviij obéZzny majetek na finanéni majetek vcas,

aby tak uhradila své kratkodobé zavazky.

4.2.5 ZadluZenost

Ukazatele zadluzenosti jsou pomérovymi ukazateli a uzivaji se pro zhodnoceni
finan¢ni situace obce. Touto analyzou je mozné urcit, do jaké miry je obec financovana cizim
kapitalem. Ukazatele zadluzenosti za jednotliva obdobi nalezneme v tabulce 11 a byly

vypocteny prostiednictvim vzorct 7, 8 a 9 z tvodni Casti bakalarské prace.

Tabulka 11 - Analyza zadluZenosti obce Vitice v letech 2014-2019 (v %)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkova zadluZenost 2,62 0,89 0,87 3,97 3,76 474
Koeficient 97,38 99,11 99,13 96,03 96,24 95,26
samofinancovani
Mira zadluZenosti 2,69 0,90 0,87 413 3,91 4,98

Zdroj: vykazy z rozvah obce Vitice, vlastni zpracovani, 2021

Na prvni pohled je patrné, Ze obec Vitice vyuZiva cizi zdroje minimalné a vétSinu
svych aktiv si obec financovala vlastnim kapitalem. Po celé sledované obdobi jsou na tom
ukazatele miry a celkové zadluzenosti velice podobné, protoze cizi zdroje byly pomérné
nizké. Tyto dva ukazatele zaznamenaly nejvyssi procentualni hodnoty v roce 2019, protoze
se dlouhodobé a kratkodobé zavazky vysplhaly az na obecni dluh ve vysi 4 974 225 K¢, ale
1 tak jsou hodnoty ukazatelli po celé sledované obdobi nizké a vyjadiuji nizkou zadluzenost

obce.
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U koeficientu samofinancovani mizeme vidét, Ze hodnoty neklesly pod 95 %.
Na zakladé téchto vysledku je ziejmé, ze obec po celé sledované obdobi obec byla schopna
pokryt sviij majetek z vlastnich zdroja a byla finanéné stabilni a samostatna.

Piepocet cizich zdroji na jednoho obyvatele pomoci vzorce 10 je zachyceno v tabulce

12.
Tabulka 12 - ZadluZenost obyvatel obce Vitice v letech 2014-2019 (v K¢)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
EOIERIEINE | g e g 723,57 74354 360867 351062 455933

1 obyvatele
Zdroj: vykazy z rozvah obce Vitice, vlastni zpracovani, 2021

Zadluzenost na 1 obyvatele se pfedevsim vyvijela na zakladé velikosti cizich zdroju.
neptesahly hranici 800 tis. K¢. Zato v ostatnich letech se cizi zdroje pohybovaly v rozmezi

2-5 mil. K¢ a v roce 2019 tento ukazatel zaznamenal nejvétsi dluh na 1 obyvatele, ktery Cinil

4 559,33 K¢, kdy v obci zilo 1 091 obcant.

4.3 Komparace vysledki finan¢ni analyzy s podobnou samospravou

V této kapitole je provedena komparace vysledk finanéni analyzy s podobnou
samospravou. Tato ¢ast bude predevs§im zamétena na porovnani celkové analyzy piijmu a
vydajt, po¢tu piijmu a vydaji na 1 obyvatele, po¢tu dotaci na 1 obyvatel, ukazatelu likvidity
a analyzy zadluZenosti. Vybér obce byl proveden na zékladé podobné katastralni vyméry a
poctu trvale zijicich obyvatel v obci. Pro tuto komparaci byl vybran méstys Kiinec, ktery se
nachazi na severovychod¢ stitedoceského kraje a zahrnuje ¢asti, kterymi jsou Bosin, Me¢if,
Nové Zamky, Sovenice a Zadrbovice. Katastralni vymeéra méstyse je 2 583 ha.

Pro stanoveni ruznych ukazatel byly pouZzity pocty obyvatel za jednotliva léta

sledovaného obdobi. Vyvoj poctu obyvatel méstyse Kiinec od roku 2014 az do roku 2020
zachycuje obrazek 12.
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Obréazek 12 - Vyvoj poétu obyvatel méstyse K¥inec v letech 2014-2020

Vyvoj poctu obyvatel méstyse Krinec
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Zdroj: (mistopisy.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2021
Meéstys Kiinec ve sledovanych letech dosahl nejvyssiho poctu svych obyvatel v roce

2014 s 1 302 obyvateli a nejméné trvale Zijicich osob zaznamenal ke dni 1.1.2020 pii poctu
1248 obyvatel.

4.3.1 Komparace prijmui a vydaja

Komparace piijmt a vydaji obce Vitice a méstyse Kiinec ve sledovanym obdobi

zachycuje tabulka 13.
Tabulka 13 - Analyzy p¥ijmi a vydaji obce Vitice a méstyse K¥inec v letech 2014-2019

Obec Vitice Meéstys K¥inec
Piijmy Vydaje Piijmy Vydaje
nal nal nal nal
CElem obyvatele e e obyvatele eellim obyvatele cellnm obyvatele

2014 15896 578 | 14412,13 | 17459507 | 15829,11 | 22103182 | 16976,33 | 24100976 | 18510,73

2015 15425753 | 14152,07 | 11200094 | 1027532 | 22609167 | 17567,34 | 19220421 | 14934,28

2016 16 454 032 | 15306,08 | 13156477 | 12238,58 | 26570980 | 20988,14 | 20557877 | 16 238,45

2017 18542454 | 17011,43 | 17888772 | 16411,72 | 29405000 | 2344896 | 32645580 | 26 033,16

2018 20318172 | 1853848 | 19177848 | 17498,04 | 39873593 | 31771,79 | 28614838 | 22 800,67

2019 22154731 | 20306,81 | 23891737 | 21898,93 | 38059183 | 30133,95 | 30576769 | 24 209,63

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2021
Na prvni pohled je zfejmé, ze méstys Kiinec mél po celé sledované obdobi o néco

v 7

vyssi ¢astky piijmi i vydaji. S vyjimkou roku 2019 vykazoval méstys Kiinec u piijmi

57



vvvvvv

K&. Castky vydaji méstyse byly ve sledovaném obdobi proménlivé a pohybovaly se
v rozmezi 19-32 mil. K¢.

Pro pfepocet piijmi a vydajii na obyvatele obou lokalit byl pouzit vzorec ¢. 11
z Gvodni Casti bakalaiské prace. Z tabulky 13 mizeme fici, Ze s vy$$imi pocty piijmua a
vydaji méstyse Kiinec pfipadaji i vyssi hodnoty na jednoho obyvatele. Nejvice piijmu
piipadalo na jednoho obyvatele u méstyse Kiinec v roce 2018 s ¢astkou 31 771,79 K¢.
Oproti nejvyssi hodnot¢ piijmi na jednoho obyvatele v obci Vitice z roku 2019 je tato ¢astka
vyssi o 11 464,98 K¢&. Nejvice vydaju by pripadalo na jednoho obyvatele méstyse Kiinec
v roce 2017 s ¢astkou 26 033,16 K¢ a u obce Vitice v roce 2015 pti 10 275,32 K¢.

4.3.2 Komparace poctu dotaci

Celkové sumy dotaci a piepocet dotaci na 1 obyvatele v letech 2014 az 2019 obce
Vitice a méstyse Kiince jsou zachycené v tabulce 14.

Tabulka 14 - Transferové prijmy obce Vitice a méstyse Krinec v letech 2014-2019 (v K¢)
Transferové Obec Vitice Méstys K¥inec
prijmy celkem na 1 obyvatele celkem na 1 obyvatele
2014 2103 943 1 907,47 2995 874 2 300,98
2015 693 528 636,26 2787591 2 165,96
2016 757 747 704,88 2919 809 2 306,33
2017 991 988 910,08 1510177 1204,29
2018 788 147 719,11 2172 661 1731,20
2019 1342918 1230,91 2288 395 1811,87

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2021

Celkové ¢astky transferovych piijmu obce Vitice ptesahovaly hranici jednoho milionu
korun pouze v letech 2014 a 2019, ale zato méstys Kiinec se nad zminénou hranici
pohyboval po celé sledované obdobi a nejvyssi hodnotu dosahl v roce 2014 pii necelych 3
mil. K¢&. Avsak vzhledem K niz§imu poctu trvale Zijicich obyvatel zaznamenal méstys Ktinec
nejvyssi ¢astku v roce 2016 pii 2 306,33 K¢ dotaci pripadajicich na jednoho obyvatele.
Nejnizsi Castku piijatych dotaci méstys vykazal v roce 2017 (1,5 mil. K&.) a v piepoctu
na jednoho obyvatele se jedna o ¢astku 1 204,29 K&, ktera je mensi nez hodnoty dotaci

ptipadajicich na jednoho obyvatele obce Vitice v letech 2014 a 2019.
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4.3.3 Komparace likvidity

Tabulka 15 vyjadiuje komparaci hodnot okamzité, pohotové a bézné likvidity obou
lokalit ve sledovanych letech 2014 az 2019 a vypocty byly provedeny pomoci vzorcu 4, 5 a

6, ktere jsou uvedeny v kapitole 2.3 této bakalatské prace.
Tabulka 15 - Ukazatele likvidity obce Vitice a méstyse K¥inec v letech 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Likvidita
Obec Vitice
Okamzita 3,56 15,51 19,44 25,50 16,34 6,24
Pohotovéa 4,46 16,22 20,23 26,32 17,02 6,31
Bézna 4,48 16,30 20,31 26,40 17,07 6,33
Méstys Krinec

Okamzita 10,40 12,91 15,04 12,35 7,26 7,68
Pohotovéa 41,89 15,34 15,39 13,04 7,33 8,21
Bézna 41,89 15,34 15,39 13,04 7,33 8,21

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2021

Stejné jako u obce Vitice byly hodnoty vSech stupiiti likvidity u méstyse Kiinec
vysoké, tudiz byl likvidni a ve sledovaném obdobi byl schopen uhradit své kratkodobé
zavazky vcas.

Hodnoty okamzité likvidity u méstyse nebyly pfili§ rozmanité a pohybovaly se
v intervalu 7,26-15,04. Obec Vitice podobné hodnoty tohoto stupné likvidity v prub&hu
sledovaného obdobi neméla, jelikoZz jeji hodnoty se nachazely v intervalu 3,56-25,5.
Kratkodobé zavazky méstyse Kiinec kazdym rokem rostly, ale zaroven ptibyvaly penézni
prosttedky, tudiz hodnoty okamzité likvidity nemély piili§ vysoké vykyvy.

Méstys u pohotové a bézné likvidity mél stejné hodnoty, jelikoZz za celé obdobi
nevlastnil zadné zasoby. Z celkového hlediska by se dalo fici, ze mél klesajici tendenci
s vyjimkou let 2015 a 2019. Nejvyssi hodnotu 41,89 u téchto dvou stupnu likvidity
zaznamenal rok 2014, avsak tento rok byl pro obec Vitice, v porovnani s ostatnimi lety
sledovaného obdobi, nejméné likvidni. Podobné hodnoty mély oba samospravné celky

v roce 2015.
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4.3.4 Komparace ukazatelii zadluZenosti

Pro porovnani ukazateli celkové zadluzenosti, koeficientu samofinancovani, miry
zadluzenosti a zadluzenosti na 1 obyvatele byly pouzity vzorce 7, 8, 9 a 10, které jsou
detailné popsané v Givodni ¢asti bakalaiské préce.

Tabulka 16 - Ukazatele zadluZenosti obce Vitice a méstyse K¥inec v letech 2014-2019 (v %, v K¢)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Obec Vitice
cela 262 0,89 0,87 3,97 376 474
zadluzenost
Koeficient | o 5 99,11 99,13 96,03 96,24 95,26
samofinancovani
ol 2,69 0,90 0,87 413 3,01 4,98
zadluzenosti
ZadluZenostna | 534 gq 72357 74354 360867 | 351062 | 4559,33
1 obyvatele
Méstys Krinec
celm 0,59 0,59 0,66 0,52 1,44 1,61
zadluzenost
Koeficient | g9 4y 99,41 99,34 99,48 98,56 98,39
samofinancovani
ol 0,59 0,60 0,66 0,52 1,46 1,64
zadluzZenosti
ZadluZenost na 877.19 93018 | 111886 90846 | 278021 | 338162
1 obyvatele

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2021

Na prvni pohled je u celkové zadluZenosti patrné, Ze méstys Kiinec k financovani
svych aktiv vyuzival cizi zdroje minimalng€. V obdobi sledovanych let byl méstys zadluzen
v rozmezi 0,52-1,61 % a v komparaci s obci Vitice, ktera byla zadluzena v rozmezi 0,87-
4,74 %, je to néco méné.

V obraceném ukazateli, koeficientu samofinancovani, mizeme vidét, ze sva aktiva
méstys Kiinec nejvice pokryl z 99,48 % vlastnim kapitdllem vroce 2017 a nejméné
z 98,39 % v roce 2019. U obce Vitice se nejvice z 99,13 % financovalo vlastnim kapitalem
v roce 2016 a nejméné z 95,26 % v roce 2019.

Diky mife zadluZenosti mizeme uréit, Ze u obou samospravnych celki se jedna
0 zadluzenost velmi nizkou. U méstyse se tato mira zadluzenosti pohybovala hladinou
jednoho procenta, ale od roku 2018 tuto hladinu ptfesédhla a v roce 2019 vyS$plhala az
na 1,64 %. Obec Vitice zaznamenala hodnoty tohoto ukazatele v rozmezi 0,87-4,98 %, kdy
nejvyssiho procenta miry zadluzenosti (necelych 5 %) dosahla v roce 2019.

ZadluZenost na 1 obyvatele se pohybovala v podobném rozmezi u obou lokaci —
uobce Vitice vintervalu 723,57-4559,33 K¢, u méstyse Kiinec v intervalu
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877,19-3.381,62 K¢. Z intervalll je patrné, ze zadluzenost na 1 obyvatele ve sledovaném
Méstys Kiinec vzhledem k niz§imu pocétu obyvatel zaznamenal zadluzenost na 1 obyvatele
S nejnizsi ¢astkou v roce 2014 a nejvyssi ¢astku, diky vysSimu objemu cizich zdrojt, v roce

2019.

4.4 Vyhodnoceni celkového hospodareni obce a navrhy na zlepseni
financni situace

Na zaklad¢ provedeného rozboru hospodaieni 1ze posoudit, Ze obec Vitice v letech
2014 a 2019 méla pfili§ velké vydaje nebo pftili§ malé ptijmy, jelikoz saldo rozpoctu bylo
deficitni. Z vertikalni analyzy vyslo, Ze nejobjemovéjsi slozku piijma tvofily piijmy danové,
Které na struktufe piijmt pramérné tvofily 83,67 %. Nejvétsi podil na danovych piijmech
mela dain z pfidané hodnoty, dale pak dané z pfijmil pravnickych a fyzickych osob.
U analyzy vydaji bylo zjisténo, Ze nejvice penéz bylo investovano do sluzeb pro
obyvatelstvo a zna¢ny podil vydajt bylo vynalozeno do sluzeb vetejné spravy. Obec si vedla
Iépe v ostatnich letech 2015 az 2018, protoze saldo rozpoc¢tu bylo piebytkové.

Z pomérovych ukazateld je patrné, Zze obec za sledované obdobi neméla vysoké
mnozstvi kratkodobych zavazki a byla by schopné splacet své dluhy finanénimi prostiedky,
aniz by byla nucena vynalozit sviij obézny majetek. U ukazatelti zadluzenosti bylo zjisténo,
7e obec v letech 2014 az 2019 vyuzivala cizi zdroje minimalné a své aktiva si financovala
vlastnim kapitalem.

Pro komparaci vysledki vybranych ukazateli finan¢ni analyzy s podobnou
samospravou byl zvolen méstys Kiinec, ktery ma nepatrné vyS$i katastradlni vymeéru
I S vy$8im poctem obyvatel, nez zahrnuje obec Vitice. Méstys se ¢inil ve sledovaném obdobi
vy§8imi piijmy, ale v porovnani s pomérovymi ukazateli likvidity a zadluZenosti byly na tom
obé¢ samospravy velmi podobné¢.

Jelikoz v poslednim roce sledovaného obdobi pievazovaly u obce Vitice vydaje nad
piijmy s rozpoc¢tovym schodkem 1737 006 K¢, stalo by za uvazenou, pokusit se
do budoucna zvysit ptijmy. Jednim z navrhi je zvySeni sazeb obecnich poplatkt. Napiiklad
u poplatku za psy obec vybira ro¢né 80 K¢ za prvniho psa a 100 K¢ za kazdého dalsiho.
Ze zakona si muze obec narokovat az 1 500 K¢ za prvniho psa za rok a za kazdého dalsiho
0 50 % c¢astky poplatku vice. Pokud by se tato sazba zvysila, urCité by se to projevilo

V rozpoctu, protoze drzitelll psi v obci je opravdu hodné. Ke zvySeni sazeb poplatki by
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mohlo dojit i u poplatku za odpad, kde je ze zakona horni hranice sazby 750,- K¢ za rok a
obec za sledované obdobi ndrokovala ro¢né ¢astku 250,- K¢. Dal§im moznym rozsitenim
piijmt by mohlo byt na zakladé¢ aktivnéjsiho vyuziti sdlu k prondjmu ve Viticich, ktery obec
v roce 2017 odkoupila. Mohli by se zde vice vyuzit prostory pro konani rdznych obecnich
i soukromych akci nebo zajmovych aktivit.

Ke zlepseni finan¢ni situace obce by vedlo i snizeni nakladi. Mohlo by se naptiklad
zavést uspornéjsi osvétleni ve vesnicich nebo by se mohly snizit naklady, které jsou pro obec
méné efektivni.

Z osobniho hlediska bych obci doporucil investovat do oprav silnic uvniti vesnic,
protoze si myslim, Ze nejsou v Gplné dobrém stavu. Déle by se obec mohla podilet
na vystavbé novych bytovych jednotek, které by navysily pocet obyvatel v obci. Ur¢ité by
stalo za uvazenou vybudovat v obci veEtSi obchod s §ir§im sortimentem potravin, aby
predevsim obyvatelé starSiho véku nemuseli dojizdét na nakupy do nejblizsich mést. Tyto
investice by se mohly ¢aste¢né pokryt finanénimi prosttedky z vlastniho kapitalu obce a také

vyuzitim cizich zdroji prostiednictvim Gvéru ¢i ptijatych dotaci.
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5 Zavér

Hlavni prioritou bakalaiské prace bylo zhodnotit celkové hospodafeni obce Vitice
od roku 2014 do roku 2019. V teoretické ¢asti prob&hlo objasnéni pojmi, které se tykaly
predevSim uzemni samospravy a finan¢ni analyzy. Pro zpracovani této ¢asti byla pouzita
odborna literatura, ktera je zminéna v seznamu pouzitych zdroju. Praktickou ¢ast pak tvoii
podrobné rozpracovani jednotlivych finan¢nich analyz prostfednictvim vzorcii uvedenych
Vv uvodni Casti bakalaiské prace. Pro ziskani potfebnych udaji v praktické ¢asti slouzily
vykazy ze zavére¢nych uétu, rozvahy a internetové zdroje, které jsou uvedeny v seznamu
pouzitych zdroji. Podstatné informace k udalostem, co se v obci ve sledovaném obdobi
odehraly, poskytl starosta obce, pan Lud¢k Urbanec.

Obec Vitice hospodatila pievazné s pirebytkovym rozpoctem, ale v letech 2014 a 2019
vykézala schodky, které se pohybovaly pod hranici 2 milionti K¢. Z vertikalni analyzy vyslo,
Ze hlavnimi rozpo¢tovymi piijmy obce v priméru 83,67 % byly danové piijmy, do kterych
Z nejvetsi Casti patii dan z pridané hodnoty, dan z pfijmt fyzickych osob, dai z pfijmu
pravnickych osob nebo dan z nemovitych véci. Nejvyssi pocet rozpoctovych piijmi obec
zaznamenala Vv poslednim roce hodnoceného obdobi pti ¢astce 22 154 731 K¢ a zaroven
v tomto roce dosahla i nejvyssi celkové vydajové castky 23 891 737 K&. Pro komparaci
poctu piijma a vydaji Vv jednotlivych letech slouzila horizontélni analyza, kterd pomoci
fetézového indexu porovnavala hodnoty s piedchazejicim rokem a pomoci bazického indexu
porovnavala hodnoty sledovaného obdobi se zékladnim rokem 2014. V bazickém indexu
bylo zjisténo, Ze nejvétsi navyseni celkovych rozpoétovych piijmui bylo 0 39,37 % na konci
sledovaného obdobi v roce 2019. K piipadnému zvétseni objemu rozpoctovych piijma by
obec mohla navysit sazby nékterych poplatkti nebo zaéit vice vyuzivat obecni prostory pro
soukromé a zajmové akce.

Rozpocétové vydaje obce prevazné predstavovaly vydaje bézné, které piedev§im
slouzi pro celkovy chod obce, napiiklad na platy zaméstnanct ufadu, nakup materialu,
spotfebu paliv a energie, zajiSténi pitné vody atd. Struktura obecnich vydaji byla
prozkoumana vertikalni analyzou, ve které nejvétsi podil v praméru 40,48 % zaujimaji
sluzby pro obyvatelstvo a v pruméru 33,16 % vSeobecna vetejna sprava a sluzby. Kapitalove
vydaje tvofily investice do staveb, ndkupli nemovitosti nebo na rizné realizace, kterymi

ve sledovaném obdobi byly tfeba zmény tepelnych zdrojia v obecnich budovach,
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rekonstrukce bytovych jednotek v domové s pecovatelskou sluzbou, revitalizace vodni
nadrze v Dobrém Poli a dalsi.

Na zaklad¢ pomérovych ukazatell likvidity a zadluzenosti bylo zjiSténo, zZe obec byla
schopna platit své kratkodobé zdvazky a veskera aktiva si hradila vlastnim kapitalem.
Nejvyssi hodnoty likvidity okolo 26 % méla obec v roce 2017, protoze v tomto roce méla
nejméné kratkodobych zavazkd v hodnoté 759 555 K¢&. Kratkodobé zavazky byly
v ostatnich letech vyssi a v roce 2019 se vySplhaly az na ¢astku 2 839 089 K¢, ale i tak obec
Vitice byla po celém sledovaném obdobi likvidni. Celkova zadluZzenost se pohybovala
v intervalu 0,87-4,74 %. Z téchto vysledku by se dalo odvodit, ze obec v letech 2014 az 2019
byla z velké ¢asti finan¢né samostatna a nezavisla.

V nésledné komparaci S podobnou samospravou probéhlo porovnani vysledku
finan¢ni analyzy, ve které si ob&é samospravy vedly podobné. Méstys Kiinec se ¢inil vy$simi
ptijmy v rozmezi 22-38 mil. K¢ a vys§imi vydaji vrozmezi 19-32 mil. K¢. Hodnoty
ukazatel likvidity méstyse Kiinec se pohybovaly v podobnych intervalech jako u obce
Vitice, jelikoz také nemél pfili§ vysoké kratkodobé zéavazky. U ukazatele celkové
zadluzenosti vySla u méstyse Kiinec zadluzenost nepatrné mens$i a byla v rozmezi
0,52-1,61 %.

Do dalSich let vedeni obce planuje rekonstrukci budovy slavného kmotra Mrézka,
jehoz rodistém byla pravé vesnice Dobré Pole. Dale obec planuje adrzbu veetné odbahnéni
vodni nadrze v Lipanech, revitalizaci zdroji pitné vody spolu s vybudovanim vodojemi
nebo vybudovani sportovniho povrchu na hfisti v Chotysi.

Z mého hlediska hodnotim hospodaieni obce Vitice velmi pozitivné. Obec se snazi
hospodaftit v z4jmu svych obcanti, vhodné nakladat s pfijatymi dotacemi a udrZovat Cisté

venkovské prostiedi.
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7 Prilohy

7.1 Priloha A — Rozvaha aktiv

Tabulka 17 - Rozvaha aktiv obce Vitice za rok 2019 (v K¢)

Trida Nazev polozky Rok 2019
A Stala aktiva 86 943 177
l. Dlouhodoby nehmotny majetek 126 750
6. Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 126 750
. Dlouhodoby hmotny majetek 86 816 427
1. Pozemky 33029 221
3. Stavby 41523 118
4. Samostatné hmot. mov. véci a soubory hmot. mov. véci 5748 765
8. Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 6 515 323
1. Dlouhodoby finanéni majetek 0
V. Dlouhodobé pohledavky 0
B. ObéZna aktiva 17 963 502
l. Zasoby 43211
8. Zbozi na skladé 43211
Il Kratkodobé pohledavky 216 673
1. Odbgératelé 47 450
4. Kréatkodobé poskytnuté zalohy 117 759
5. Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti 51 464
1. Kratkodoby finan¢ni majetek 17 703 618
11. Zakladni bézny ucet uzemnich samospravnych celki 17 703 618
AKTIVA CELKEM 104 906 679

Zdroj: vykazy z rozvah obce Vitice, vlastni zpracovani, 2021
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7.2 Priloha B — Rozvaha pasiv

Tabulka 18 - Rozvaha pasiv obce Vitice za rok 2019 (v K¢)

Trida Nazev polozky Rok 2019
C. Vlastni kapital 99 932 454
. Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 68 557 428
1. Jméni Gcetni jednotky 85 002 075

3. Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku 2875922
5. Ocetiovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody - 18 535 260

7. Opravy predchazejicich ucetnich obdobi - 785309

1. Fondy ucetni jednotky 0

1. Vysledek hospodareni 31 375 026
1. Vysledek hospodateni bézného ucetniho obdobi 1 546 250

3. Vysledek hospodateni pfedchazejicich icetnich obdobi 29828 776

D. Cizi zdroje 4974 225

l. Rezervy 0

1. Dlouhodobé zavazky 2135136
1. Dlouhodobé uvéry 2135136

Il Kréatkodobé zavazky 2839 089
5. Dodavatele 2 088 095

7. Kratkodobé prijaté zalohy 13 566

10. Zamestnanci 257 571

12. Socialni zabezpeceni 91 958

13. Zdravotni pojisténi 44 970

16. Ostatni dang, poplatky a jina obdobna penézita plnéni 42 929

32. Kratkodobé ptijaté zalohy a transfery 300 000
PASIVA CELKEM 104 906 679

Zdroj: vykazy z rozvah obce Vitice, vlastni zpracovani, 2021
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7.3 Priloha C — Druhovy rozpocet prijmi

Tabulka 19 - Druhovy rozpocet pro piijmy obce Vitice za rok 2019 (v K¢)

Rozpocet pro prijmy Rok 2019
Dariové piijmy 18 605 060
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 834 579
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 726 210
Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb 90 778
Poplatky a odvody v oblasti zZivotniho prostiedi 15391
Spravni poplatky 2 200
Dané z ptijmd, zisku a kapitalovych vynost 7 848 558
Dang¢ z ptijmt fyzickych osob 4 359 610
Dané z piijmi pravnickych osob 3 488 947
Dané za zbozi a sluzeb v tuzemsku 7575 828
Obecné¢ dang za zbozi a sluzeb v tuzemsku 7575828
Dar z pridané hodnoty 7575 828
Majetkové dan¢ 2 346 095
Dané z majetku 2 346 095
Darn z nemovitych véci 2 346 095
Nedarnové piijmy 2164 234
Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové prijmy 324 814
Ptijmy z vlastni ¢in. a odvody piebytkd organizaci s pfimym vztahem 1839 420
Kapitalové prijmy 4 095
Prijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy 4 095
Prijaté transfery 1342 918
Neinvesti¢ni prijaté transfery 1042 918
Investi¢ni pfijaté transfery 300 000
PRIJMY CELKEM 22 116 307

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2021
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7.4 Priloha D — Odvétvovy rozpocet vydaji

Tabulka 20 - Odvétvovy rozpocet vydaji obce Vitice za rok 2019 (v K¢)

Rozpocet pro vydaje Rok 2019
VSeobecna vei'ejna sprava a sluzby 9 605 956
Finan¢ni operace 240 770
Statni moc, statni sprava, Uzemni samosprava a politické strany 9 365 186
Bezpecnost statu a pravni ochrana 306 977
Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém 306 977
Socialni véci a politika zaméstnanosti 1 377 560
Sluzby pro obyvatelstvo 8 812 349
Bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj 1894 440
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 199 956
Kultura 120 790
Ochrana pamatek a péée o kulturni dédictvi a historické povédomi 35000
Sdélovaci prostiedky 29 060
Ostatni ¢innosti v zalezitostech kultury, cirkvi a sdél. prostredkl 15106
Ochrana zivotniho prostiedi 2 399 995
Nakladani s odpady 1479 657
Ochrana pfirody a krajiny 920 338
Sport a zajmova ¢innost 2 308 662
Vzdélavani a Skolské sluzby 2 009 296
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 3782 752
Vodni hospodaistvi 2630177
Doprava 1152 575
Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 6 144
VYDAJE CELKEM 23 891 737

Zdroj: (monitor.statnipokladna.cz, 2020), vlastni zpracovani, 2021
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