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Uvod

Statni obcanstvi jakozto pojem vyjadifujici vztah jednotlivce ke statu urcuje, ke
kterému statu jednotlivec pfindlezi. Dilezitost této skuteCnosti spociva v zaruCeni prav a
povinnosti plynoucich z takovéhoto vztahu. Stat jako jeden ze subjektl tohoto vztahu potom
musi prava a povinnosti jednotlivei zarucit. Proto si také stat sam stanovuje, za jakych
podminek mize jednotlivec statni obCanstvi nabyt. Nejvice se svrchovanost statu z hlediska
vSech moznych zpiisobli nabyti projevuje u udéleni stdtniho obcanstvi, kdy stat vymezi
podminky, které je nutné splnit, i proces, prostfednictvim kterého lze statni obCanstvi nabyt.
Tento proces mize mit kazdy stat upraven jinak. V této praci se zaméfim na proces udéleni

statniho ob¢anstvi v Ceské republice.

K vybéru tohoto tématu m¢ vedlo ptedevSim pfijeti nového zdkona upravujiciho
problematiku statniho obc¢anstvi. Tento zdkon nabyl G¢innosti k 1. 1. 2014 a nahradil pravni
upravu piedchazejici, platnou téméf 10 let. O novelizaci zdkona se mluvilo dlouho, ovSem
veskeré snahy byly bezuspésné. Nakonec vsak vlivem celkového spolecenského a politického
vyvoje doslo k vypracovani nového zdkona a jeho naslednému pfijeti. Timto zdkonem se do
¢eského pravniho fadu dostala celd fada inovaci, kterym v této praci bude vénovan prostor a
které budou stavény do kontrastu s pfedchazejici pravni upravou. Pomérné dost zmén se
odehralo v oblasti udélovani statniho obcanstvi a v procesu, ktery je s udélenim spojen. Tato
skute¢nost potom vedla k omezeni tématu této prace a soustfedéni se na problematiku udéleni
statniho obcCanstvi. Cilem této prace je tedy poskytnout komplexni pohled na proces udéleni
statniho obcanstvi. Nicméné bude poukazano i na dals$i zmény, které jsou relevantni vzhledem

k tématu této prace.

Prace je strukturovdna do pomyslnych dvou ¢asti, z nichz kazda je dale ¢lenéna. Prvni
¢ast je teoretickda soustfed’ujici se na vymezeni pojmu statniho obcCanstvi a zptsobl jeho
nabyvani a pozbyvani. Dale navazuje Cast druha soustied’ujici se jiz na vymezeni udéleni
staitniho obcanstvi jako jednoho ze zpisobii nabyvéni. Také se zaméfuje na komparaci
s predchdzejici pravni Gpravou a vymezuje podminky, které musi Zadatel o statni obcanstvi
splnit, a proces udé€leni. V zavéru je potom dan prostor statistikam, které se tykaji poctu
zadosti a poctu udélenych statnich ob¢anstvi i tspésnosti zadateli u zkousek z ¢eského jazyka

a redlii jakozto zbrusu novych podminek pro ziskéni stdtniho obCanstvi.

Pti zpracovani této prace jsem vychéazela z odborné literatury, pravnich ptedpisi,

mezinarodnich smluv, judikatury a internetovych zdroji. Jelikoz je existence nového zdkona



pomérné kratka, literatury, ktera by se mu vénovala, je poskromnu. Prozatim ani nebyl vydan
komentaf k zdkonu. Proto jsem pii psani vychdzela pfedev§im ze zdkonné upravy, divodové

zpravy i odbornych ¢lankii zabyvajicich se touto tematikou.

Pro zpracovani této prace se jako vhodné metody zpracovani jevily nasledujici.
Nejvice metoda deskripce, a to pfedevsim ke zpracovani prvni ¢asti prace za pouziti odborné
literatury. Pro druhou ¢ast prace se potom jako tcelna a nejvice vhodna metoda jevila metoda
komparace pouzitd ke srovnani dvou pravnich Uprav a metoda analyzy vyuZzitd v samotném

zavéru pii zpracovavani grafil a poznatkl ziskanych béhem psani préce.

Na zékladé vysledki komparace a analyzy by mélo byt patrné, k jakym zménam doslo
a vjakych konkrétnich oblastech. Vysledky by také mély prokazat, ze zmény piindseji
podrobnéjsi pravni tpravu v oblasti udéleni statniho obcanstvi, a to jak v procesu udéleni, tak

1 v oblasti zakonem pozadovanych podminek.



1 Statni obcCanstvi

1.1 Pojem

Pojem statni ob&anstvi neni v soudasné &eské pravni upravé nikterak vymezen.' Proto
pfi hleddni konkrétni definice je tfeba pouzit odbornou literaturu. Ac¢koliv samotné formulace
tohoto pojmu muize byt u riznych autorti odlisna, obvykle se u nich vyskytuji jen drobné
odchylky. Napt. Filip vymezuje statni obCanstvi jako ,,casové trvaly, mistné neomezeny
pravni vztah fyzické osoby a statu, ktery vznika z vile statu, je proti vuli fyzické osoby
nezrusitelny, je predpokladem vzniku urcitych vzajemnych prav a povinnosti ... a zaklada
zvidstni pravni vztahy mezi CR a jinymi staty ... * Obdobng definuji statni ob&anstvi i
Valasek a Kucera, ktefi navic poukazuji na vyjimecnost stdtoobanského vztahu zdiraznénim
faktu, Ze se jednd o ,.bezprostiedni a hluboky vztah fyzické osoby a statu“? Klima vymezil
problematiku pojmu statniho obcanstvi jako vztah statu a osob pobyvajicich na izemi tohoto
statu, pficemz statni obCanstvi je potom dle jeho nazoru zvlastni kvalitou tohoto vztahu a tato
kvalita je dana pfislusnosti osob k danému statu.* Podobna definice se objevuje i v nalezu
tistavniho soudu P1. US 9/94, ktery v ném uvadi Ze ,,stdtni obcanstvi je ¢asové trvaly, mistné
neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statu, ktery je proti viili fyzické osoby zpravidla
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nezrusitelny, na jehoz zaklade vznikaji jeho subjektiim vzajemna prava a povinnosti...*.

V literatufe zabyvajici se mezinarodnim pravem vefejnym je statni obcanstvi
definovano jako ,,relativné trvaly pravni vztah mezi fyzickou osobou a urcitym statem, ktery
vyjadruje uzsi fakticky pomér mezi fyzickou osobou a stitem. Obsahem tohoto
statoobcanského pomeéru jsou oprdavnéni a zavazky stanovené vnitrostatnim pravem kazdého

L w6
statu.“

Z vyse uvedenych definici 1ze dovodit, Ze se tedy jedna o vztah jednotlivce a statu,

ktery miizeme charakterizovat néasledujicimi znaky:

a) Trvalost — rozumime tim trvalost ¢asovou, kterd se promitd v nezrusitelnosti

statniho obcanstvi proti vili fyzické osoby

YFILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prava. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001. s. 19.
> Tamtéz, s. 23.

3 VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktor. Stdtni obéanstvi — komentdr - zdkon o nabyvdni a pozbyvani statniho
obcanstvi CR a vybrané souvisejici pravni predpisy a mezindrodni dokumenty. Praha: Linde Praha, a.s., 2006. s.
1.

* KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4. vydani. Plzei: Ales Cengk s.r.0., 2010. s. 249,

> Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. zaii 1994, sp. zn. P1. US 9/94.

S DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni prévo veiejné s kazuistikou. 2. vydani. Praha: Leges, 2011. s. 233.

9



b)

Neomezenost — z pohledu mistniho, kterd piinasi pravo stitu urCovat svym
obcaniim prava a povinnosti bez ohledu na misto, kde se nachéazeji (Filip tento
znak oznacuje jako personalitu, protoze se zde projevuje personalni vysost
statu’)

Bezprosttednost — statoobCansky svazek nelze nahradit jinym vztahem mezi
jedincem a statem

Efektivnost — je pfedstavovdna vzijemnymi pravy a povinnostmi statu a
jednotlivea

Vyluénost (exkluzivita) — souvisi s pravomoci statu uznavat a respektovat
pouze obcanstvi své, a tudiz neptihlizet k existenci takovéhoto jiného vztahu
Rovnost — na vSechny ob¢any je pohliZeno stejné€, vSichni maji stejnd prava a

povinnosti bez ohledu na to, jakym zpiisobem ziskali statni ob&anstvi ®

Vyznam statniho obcanstvi spociva potom piredevsim v jeho obsahu, ktery je tvofen

souborem prav a povinnosti obCana, kdy stat ukladd obCantim urcité povinnosti a zaroven

zajiStuje prava obcaniim naleZejici. Tato prava a povinnosti jsou vyjadienim trvalosti a

pevnosti statoobcanského vztahu. Obecné mizeme do kategorie povinnosti zatadit povinnost

vojenské sluzby ¢i zachovavani vérnosti statu v ciziné, dodrzovani pravnich piedpist statu

apod. Prava, kterd vyplivaji oblanim ze statoobcanské vazby, zahrnuji aktivni i1 pasivni

volebni pravo, ochranu pfed vydanim do ciziny, pravo na diplomatickou ochranu a pravni

v o . 7 ’ , o ) r o r vr 9
pomoc Vv cizing, zpusobilost k pravnim tkoniim podle pravni Upravy statu a dalsi.

V souvislosti s pojmem statniho obcCanstvi se miizeme setkat i s vyrazem statni

prislusnost. Ta na rozdil od statniho obc¢anstvi predstavuje Sirsi statnimu obcanstvi nadfazeny

pojem vyjadiujici nejenom piislusnost fyzickych osob k ur¢itému statu, ale také ptislusnost

osob pravnickych, lodi, letadel atd."

"FILIP: Vybrané kapitoly..., s. 24.

8 VALASEK, KUCERA: Stdtni obcanstvi — komentdr..., s. 1-2.

® EMMERT, Frantidek. Dvoji obcanstvi v ceském pravu. Praha: C. H. Beck, 2014. s. 5-6.

' CERNY, Jan, VALASEK, Milo§. Ceské statni obcanstvi: Uceleny vyklad pravnich predpisii upravujicich
statni obéanstvi Ceské republiky v ndvaznosti na statni obéanstvi CSR, CSSR a CSFR. Praha: Linde Praha, a.s.,

1996. S. 1.
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2 Nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi

Vznik a zanik statniho obCanstvi je podminén vnitrostatni Gpravou kazdého statu.
Staty si ve svych Upravach stanovi vlastni podminky pro nabyvani a pozbyvani statniho
ob&anstvi, pfi¢emz jsou limitovany platnymi mezindrodnimi pravnimi piedpisy.'' K nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi dochazi na zékladé riznych pravnich skuteCnosti. V této
rovin¢ potom mizeme rozliSovat pomérne velké mnozstvi zptisobl. Jedna se zejména o nabyti
staitniho obcCanstvi narozenim a o nabyti nebo pozbyti stitniho obcanstvi z projevu vile
budouciho ob&ana (napt. prohlaseni) nebo z projevu vile statu (napf. ud&leni na Zadost)."
Dale také nabyti ¢i pozbyti statniho ob¢anstvi z mezinarodni smlouvy nebo pfimo ze zakona.
Takovym to zptisobem mohou ziskat obcanstvi velké skupiny osob, které spliuji urcitou
zékonnou podminku.” Nejéastsji se viak zpiisoby nabyvani statniho ob&anstvi rozliuji na
nabyvani originarni neboli plivodni a derivatni neboli odvozené. Originarni nabyti statniho
obcanstvi neni vazano na obcanstvi nékoho jin¢ho (napt. rodici) a patii sem zejména tzv.
naturalizace. Oproti tomu k derivatnimu nabyti obCanstvi dochdzi v ndvaznosti na obCanstvi
nc¢koho jiného. Piikladem derivatniho nabyti obCanstvi muze byt napiiklad nabyti statniho

ob&anstvi osvojenim statnim ob&anem."*

1.2 Prameny a principy prava upravujici statni ob¢anstvi
Prameny prava upravujici statni obCanstvi nenalezneme pouze na vnitrostatni Grovni

jednotlivych statt, ale také na poli mezinarodnim. Jednotlivé staty si stanovuji zalezitosti
tykajici se statniho obCanstvi samy. Jsou to ony, které si nezavisle na sobé a zcela odliSné
mohou upravit prava a povinnosti plynouci ze staitoobéanského vztahu a stejné tak i ustanovit
pravidla a postupy pro nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi. Z tohoto uhlu pohledu by se
mohlo zdat, Ze statni obCanstvi a jeho pravni uprava je pouze institutem vnitrostatniho prava,
ale neni tomu tak. Pravé rtiznorodost pravnich uprav jednotlivych statl vedla k Castému
stietavani jejich pravidel, a proto doslo i k Gprave této problematiky na Grovni mezinarodni. A
to jiz roku 1930, kdy byla vytvoiena tzv. Haagska imluva o n¢kterych otazkéch stietd zdkon
o statnim obcanstvi. Podle této imluvy se potom postupuje v ptipadé kolize jednotlivych

pravnich uprav.'’

" CERNY, VALASEK: Ceské statni obcanstvi..., s. 17.

"2 FILIP: Vybrané kapitoly..., s. 36-43.

¥ VALASEK, KUCERA: Stdtni obcanstvi — komentdr-. .., s. 15.

" KLIMA, Karel a kol. Encyklopedie tstavniho prava. Praha: ASPI, a.s., 2007. s. 621.
S DAVID: Mezindrodni pravo ..., s. 234.
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Mezi dal$i mezinarodni prameny diilezité pro oblast statniho obCanstvi mizeme naptiklad
zatadit: Konvenci o urcitych otdzkach ohledné sporti ze zakonil o statnim obcanstvi (1931), €l
15 VSeobecné deklarace lidskych prav (1948), podle kterého ma kazdy pradvo na statni
prislugnost, jiz nemtize byt proti své vili zbaven'®, Umluvu o ochrand lidskych prav a
zakladnich svobod (1950), Umluvu o postaveni osob bez statni piislusnosti (1954), Umluvu o
statnim ob&anstvi vdanych Zen (1957), Umluvu o omezeni piipadii bezdomovectvi (1961),
Evropskou iimluvu o statnim obc¢anstvi (1977), Lisabonskou smlouvu pozménujici Smlouvu o

Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spole&enstvi (2009) a dalsi."”

1.2.1. Prameny prava upravujici ¢eské statni obcanstvi

Zaklady soucasné vnitrostatni upravy statniho obcanstvi jsou obsazeny na ustavni Grovni,
a to konkrétné v ¢l. 12 odst. 1 a 2 ustavniho zékona ¢.1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky.
Z prvniho odstavce vyplyva, ze sama Ustava problematiku statniho ob&anstvi podrobnéji
neupravuje, ale svétuje tento ukol zdkonu. Druhy odstavec pak zdlraziiuje vyznamnou
skute¢nost stanovujici fakt, e nikdo nemize byt proti své vili statniho ob&anstvi zbaven.'®
Zékonna uprava byla az do 31. prosince 2013 reprezentovdna zakonem ¢. 40/1993 Sb., o
nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisti a
zédkonem €. 193/1993 Sb., o statnim obc¢anstvi n¢kterych byvalych ceskoslovenskych statnich
obcand ve znéni pozdéjsich predpist. Tato Gprava byla ale od 1. 1. 2014 nahrazena novym
pravnim predpisem, a to zdkonem &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakont." Nésledné byla jesté doplnéna provadécimi piedpisy ministerstev,
a to konkrétn¢ vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 191/2014 Sb., o vzorech doklad podle
zakona o statnim obcanstvi Ceské republiky a vyhlaskou Ministerstva $kolstvi, mladeze a
télovychovy €. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti ¢eského jazyka a Ceskych redlii pro

Gcely udglovani statniho ob&anstvi Ceské republiky.”

Hlavni divody pro pfijeti nového zdkona upravujiciho statni obCanstvi jsou shrnuty
v diivodové zpraveé praveé k tomuto zdkonu. Tato zména vychdzela predevsim z neaktualnosti
dosavadni pravni Gpravy piedstavované zdkonem ¢. 40/1993Sb. Dlvodova zprava zvlaste

zdiraziuje ptilisnou stru¢nost, obsahovou nejednoznaénost spocivajici napt. v nedostate¢né

' Veobecna deklarace lidskych prav a svobod, 1. 15.
""EMMERT: Dvoji obcanstvi..., s. 4-5.
8 KLIMA: Ustavni pravo..., s. 250.
Zéakon ¢&. 1/19938Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpis, ¢l. 12.
' KURIVCAKOVA, Uljana. Dvoji obéanstvi aneb co piinese novy zakon o statnim ob&anstvi CR. Prévni rddce,
2013, ro¢. 21, ¢. 12, s. 33.
0 Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonil, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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vymezeném rozdilu mezi osvédCenim a potvrzenim o stitnim obcanstvi. Dale pak
nepostacujici ochranu zajmi CR a také zaostalost vyplyvajici z neschopnosti reagovat na
nejnoveéjsi vyvoj spocivajici napt. v piipojeni se k Evropské unii nebo postupném

/4 14 /4 . . . . r 4 r b4 4 21
probouravani principu jediného statniho obcanstvi.

Novy zédkon tak podle zdkonodarcl pfinasi komplexni upravu v jediném pravnim
predpisu obsahujicim zdkladni podminky a principy pro nabyvani a pozbyvani statniho
obCanstvi spoletné se zamezenim vzniku bezdomovectvi a konecné vyporadani se
s problematikou nabyvani statniho ob&anstvi CR v souvislosti se zanikem Ceské a slovenské

federativni republiky.?

1.2.2. Principy
Principy obecnd predstavuji myslenkovy zéklad pravnich predpisti.® Proto také pravni

Giprava statniho ob¢anstvi CR z n&kolika takovychto principli vychazi. Mezi ty nejdiileZit&jsi
patfi v oblasti statniho obCanstvi napf. princip nepfipustnosti apatrismu (zamezeni vzniku
bezdomovectvi), princip zabezpeceni jednotného statniho obcanstvi rodict a déti (projevujici
se v zakonnych ustanovenich napf. moZnosti podat spole¢nou zaddost manzeli o ud¢leni
statniho obcanstvi, do které 1ze zahrnout i déti), princip individualniho nabyvani a pozbyvani
statniho obCanstvi (obCan nabyva ¢i pozbyva statni obCanstvi sam za sebe), princip vylu¢nosti
statniho ob&anstvi CR (svrchovanost stitu pii uréovani, kdo se stane jeho ob&anem,
respektovana na mezindrodni Grovni) nebo princip rovnosti obCanli bez ohledu na zptsob
nabyti statniho obcanstvi (pro obsah statniho obcanstvi neni urcujici jakym zptisobem a kdy

ob&an tento pravni status nabyl).**

2 Divodova zprava k zakonu ¢.186/2013 Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont.
22 ™
Tamtéz.
» HARVANEK, Jaromir a kol. Teorie préava. Plzeii: Ale§ Cenék s.r.o., 2008. s. 266 - 267.
* FILIP: Vybrané kapitoly..., s. 32-35.
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2.1 Zpisoby nabyvani statniho obéanstvi obecné
Obecné lze ziskat statni obcCanstvi narozenim (hlavni zpisob nabyvani, odliSnost

v jednotlivych statech podle toho, zda pfijaly zdsadu ius sanguinis nebo ius soli), legitimaci
(uplatiovdna u mimomanzelskych déti — uzavienim dodate¢ného snatku a piizndnim
otcovstvi), snatkem (statni obcCanstvi nabyvano uzavienim siatku s cizim statnim
prislusnikem), naturalizaci (proptjceni statni pirislusnosti osob¢, kterd dosud nalezela statu
jinému; propdjeni je plné¢ vrukou vlady daného statu), redintegraci (neboli
znovunavracenim; jednd se o opétovné nabyti statniho obcCanstvi, které bylo pozbyto napf.
v dtsledku naturalizace v cizing a které mtize byt ziskano zpatky za vyhodnéjSich podminek),
nabytim vetejného uradu (tzv. ipso facto, tedy tim urcitym Cinem, napf. statni obcanstvi
nabude jedinec, ktery byl ustanoven statnim ufednikem), zménou statniho tzemi (napf.
odstoupenim uzemi mutize dojit ke zmén¢ statniho obcCanstvi obyvatelstva) a opci (dava jedinci
moznost zvolit si statni obCanstvi v takovych ptipadech, kdy se méni statopravni uspotadani
izemi).” V dal$im textu se zam&fim na zpisoby nabyvani statniho ob&anstvi v CR, pfi¢emz

bude uvedena stru¢nd charakteristika daného zplsobu ndsledovdna zdlUraznénim téch

vvvvvv

2.1.1 Zpisoby nabyvani statniho ob&anstvi v Ceské republice
Podle ¢eského pravniho fadu Ize obCanstvi nabyt:

a) Narozenim (filiaci) — jednad se o hlavni zpiisob nabyti statniho obcanstvi, kde se
uplatiiuji dva principy. Prvnim z nich je princip ius sanguinis (pokrevni princip), podle
kterého dité nabude statni obcCanstvi svych rodicl, pficemz neni dilezité, zda se
narodilo doma nebo v cizin€. Druhy princip se nazyva ius soli, u néjz je rozhodujicim
faktorem Uzemi, na kterém se dit€ narodi bez ohledu na statni obcCanstvi rodiCa.
Dusledné uplatiiovani pouze jednoho z principli mé ovSem nezédouci Ucinky, a to ve
form¢ vzniku dvojiho statniho obcanstvi, ¢i bezdomovectvi. Z tohoto diivodu dochazi
k riiznému propojovani principi a vzniku smiSenych systémii.”® Ceska republika neni
vyjimkou a v jeji zdkonné Gprave se projevuje princip ius sanguinis (konkrétné v § 4
zdkona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, kde je uvedeno, Ze ,dité
nabyva statni obcanstvi Ceské republiky narozenim, je-li v den jeho narozeni alespor

jeden z rodicii statnim obcanem Ceské republiky*) i ius soli, projevujici se v § 5

2 CERNY, VALASEK: Ceské statni obcanstvi..., s. 17-21.
26 CERNY, VALASEK: Ceské stdni obcanstvi..., s. 17-18.
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stejného zakona, ktery stanovi, Ze statni ob&anstvi CR ziskava i dité narozené na jejim
uzemi bezdomovcim (apatridim), pficemz alesponi jeden znich musi mit ke dni
narozeni ditéte povolen pobyt na Geském tizemi na dobu delsi nez 90 dnii.”” Novinkou
v porovnani se star$i pravni upravou je fakt, Ze apatrida uz nemusi mit na izemi CR
pobyt trvaly, ale k nabyti statniho obcanstvi zde postaci povoleni k pobytu na dobu
del3i 90 dnti.*®

b) Urcenim otcovstvi — statni obCanstvi nabude dité, u kterého otcovstvi neni urceno, a
to dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o uréeni otcovstvi statniho ob&ana CR
v situaci, kdy matka neni stitni ob&ankou CR. Druhou moznosti jak nabyt statni
obcanstvi timto zplisobem je pak den, kdy bylo uc€inéno souhlasné prohlaseni rodici o
uréeni otcovstvi statniho ob&ana CR za piedpokladu, Ze matka neni statni ob&ankou
CR, ale je ob&ankou jiného &lenského statu EU, Svycarské konfederace nebo statu,
ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, anebo ma
trvaly pobyt na uzemi CR, anebo je bezdomovkyni. V ostatnich ptipadech pak musi
byt souhlasné prohléseni rodict doplnéno o genetickou zkousku prokdzani otcovstvi,
ktera musi mit formu znaleckého posudku.29 Predchazejici pravni uprava tuto
problematiku vymezovala stru¢néji a zamérovala se pouze na postaveni matky jakozto
cizinky a bezdomovkyné&. Zarovei zde také nebyla zakotvena moznost nabyti statniho
ob&anstvi uréenim otcovstvi na zakladé genetické zkougky.>

¢) Osvojenim (adopci) — takovymto zplisobem nabude statni obcCanstvi dité, jehoz
alesponi jeden osvojitel je statnim ob&anem CR, a stane se tak dnem nabyti pravni
moci rozhodnuti o osvojeni. Nove se také pocitd s moznosti nabyti stdtniho obCanstvi
osvojenim na zékladé¢ rozhodnuti orgdnu ciziho stitu za piedpokladu, zZe toto

rozhodnuti bylo v CR uznano podle zikona o mezinarodnim pravu soukromém.*'

27 Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpist.

FILIP: Vybrané kapitoly...,s. 37.
% Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
piedpisu.
Zakon ¢&. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpist.
%9 74kon &.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonil, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, s.r.o., 2013. s. 88.
30 Zakon ¢&. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ve znéni pozd&jsich
predpist.
3! Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpist.
Z&kon ¢&. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpisi.
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d) Nalezenim — statnim ob&anem Ceské republiky se stane dité nalezené na jeho tizemi,
pficemz rodice ditéte nejsou znadmi. Stane se tak dnem nalezeni, pokud se neprokaze
do 6 mésicli od tohoto dne, ze dité ziskalo jiné statni obCanstvi. Je zde také urcena
vékova hranice ditéte, ktera stanovuje, Ze se jedna o jedince mladsiho 3 let.** Tyto dvé
hranice jsou novinkou pravni upravy statniho obcanstvi. Diive doba 6 mésica
neexistovala a vékova hranice byla predstavovana ditétem mladsi 15 let.*® Nové je
také zakonem stanoveno, ze v ptipad€ pochybnosti ohledné dne nalezeni ditéte bude
rozhodovat Ministerstvo vnitra.**

e) Udélenim (naturalizaci) — zde udéleni statniho obc¢anstvi spo¢iva v posouzeni vlastni
zadosti zadatele, ktery tak projevuje svoji vili stat se obCanem statu, zaroven ale musi
splnit podminky, které stanovi zakon.” Vzhledem k tématu této prace se budu touto
problematikou zabyvat podrobnéji v jeji dalsi ¢asti.

f) ProhlaSenim (opci) — znamena obecné pravo osoby zvolit si statni prislusnost. Toto
pravo je spojeno piedevsim se situacemi, kdy dochazi ke zménam tykajicich se izemi
statli. Témito zménami se obyvatelstvo dostava pod jinou statni svrchovanost, a mize
tak dochdzet ke vzniku dvojiho statniho obc¢anstvi. Prostfedkem k ptedchazeni tohoto
stavu je prave opce, ktera umoznuje obyvatelstvu, aby si do urcité doby zvolilo, zda se
stane statnim obcanem piedchdzejiciho nebo nového statu. K opci nemusi dochazet
pouze timto zplisobem, ale mize nastat i jednostrannym prohldSenim osoby napft. u
cizince pii uzavirani siatku.’® Prohlageni piedstavuje zjednodusené nabyti statniho
obCanstvi a ¢ini se pred pfisluSnym stditnim orgdnem po posouzeni zakonem
stanovenych podminek. Mize byt u¢inéno byvalymi ¢eskymi nebo ceskoslovenskymi
staitnimi obCany, respektive 1 jejich potomky, ktefi nikdy neméli ceské ¢i
Ceskoslovenské statni obcanstvi. Dale také potomky téch osob, které pozbyly ceské
nebo Ceskoslovenské obcanstvi v disledku dvoustrannych smluv o zamezeni vzniku
dvojiho statniho obcanstvi uzavienych se Spojenymi staty americkymi a nékterymi
byvalymi socialistickymi staty. ProhldSeni nicméné neni mozné u osob, které pozbyly
Ceskoslovenské obcanstvi podle tustavniho dekretu ¢&. 33/1945 Sb., o upravé

éeskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a madiarské a na

32 Jirasek: Ustavni zdklady..., s. 87.

33 Zakon & 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ve znéni pozd&jsich
predpist.

FILIP: Vybrané kapitoly..., s. 38.

34 Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpist.

* EMMERT: Dvoji obcanstvi..., s. 8.

* CERNY, VALASEK: Ceské stami obcanstvi..., s. 20-21.
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zakladé smlouvy &. 186/1946 Sb., mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem
sovétskych socialistickych republik o Zakarpatské Ukrajiné. Od pfijeti nového zédkona
se moznost nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim dale vztahuje i na
osoby, které pozbyly statni obCanstvi na zdkladé¢ § 17 zdkona ¢. 40/1993 Sb., o
nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky, podle kterého bylo mozné
nabyt Geské statni ob&anstvi prostiednictvim vysloveného projevu vile dané osoby.?’
Nové také odpada casové rozhrani (od 25. 2. 1948 do 28. 3. 1990), kterym bylo
vymezeno podle staré pravni upravy, Ze jen obcané, ktefi v tomto rozmezi pozbyli
statni obcCanstvi Ceské ¢i Ceskoslovenské, mohou nabyt ceské statni obcanstvi
prohlasenim. Podle soucasné pravni upravy mohou takovymto zpiisobem nabyt statni

obCanstvi 1 byvali ob¢ané, kteti pozbyli stani obcanstvi pied rokem 1948 a po roce

1990.8

7

g) Zcela novy zpisob vzniku statniho obcCanstvi, ktery v diivejsi apravé nebyl zahrnut
viibec, je nabyvani statniho ob&anstvi CR v souvislosti se svéfenim do nahradni
péce. Tento zplsob nabyvani umoziuje zisk obCanstvi ditéti, které se narodi na Gizemi
CR a opravnéné se zde zdrzuje a které bylo a je v den svého narozeni bezdomovcem
za podminky, ze bylo svéfeno do ndhradni péce. Obcanstvi ziskdvd dnem nabyti

pravni moci rozhodnuti o sv&feni do nahradni péce.”

2.2 Zpisoby pozbyvani statniho ob¢anstvi obecné
Stejné jako zpiisoby nabyvéani stadtniho obcanstvi, tak i zpisoby pozbyvani jsou

ponechany vnitrostatni tipravé jednotlivych statt. Dulezité je zde ale upozornit, ze podle ¢l.
15 Vseobecné deklarace lidskych prav a svobod nikdo nemtze byt svévolné zbaven statniho
obcanstvi. Toto ustanoveni je také reflektovano v €l. 12 odst. 2. ustavniho zdkona €. 1/1993
Sb., Ustavy Ceské republiky, ktery stanovuje, Zze nikdo nemiize byt statniho ob&anstvi proti

7 o1 4
své viili zbaven.*

Mezi obecné zplisoby pozbyvani stditniho obcanstvi mizeme zatadit propusténi ze

statniho svazku (na zaklad¢ zédosti obcana zpravidla pod podminkou nabyti jiného statniho

37 Jirasek: Ustavni zdklady..., s. 87.

Zakon &.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, ve znéni pozdgjsich
piedpisu.
*¥ Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace k novému zékonu o stétnim obcéanstvi CR [online].
mvcr.cz,[cit. 12. 1. 2016]. Dostupné na < http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx >
39 Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim obéanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpist.
Jirasek: Ustavni zdklady..., s. 88.
Y FILIP: Vybrané kapitoly..., s. 42-43.
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obCanstvi), legitimaci nemanzelského ditéte (dit€¢ ztraci obcCanstvi své matky na zaklade
legitimace cizim stitnim obcCanem), uzavieni manzelstvi (statni obcanstvi ztraci Zena
v piipad¢ uzavieni snatku s cizincem nebo bezdomovcem), nabyti ciziho statniho obcanstvi
(jedinec pozbyva puvodni statni obcanstvi), odstoupeni statniho uzemi (obyvatelé daného
uzemi ztraci ptivodni statni obCanstvi a na zdklad¢ mezindrodnich smluv ziskdvaji obCanstvi
nové) a opci (v ptfipadé¢ zmény statniho Gzemi, kdy dochéazi k pozbyti piivodniho statniho
obCanstvi a nabyti nového mohou obyvatelé opci rozhodnout o ponechdni si dosavadniho

obcanstvi).

Dale pak rezignaci (jedinec rezignuje na nov¢ nabyté obcCanstvi s cilem ponechani si
puvodniho), ztratu statni pfislusnosti z divodi stanovenych zdkonem (pfimo v zdkonné
upravé stanovena ztrata statniho obCanstvi napft. sluzbou u ciziho vojska), prohlaSeni (osoby,
které¢ obvykle Ziji v zahrani¢i a nemini se vratit do pivodniho stitu, svym prohlaSenim
pozbyvaji statniho obcanstvi), ptesidleni obyvatelstva (méd za nésledek hromadnou zménu
statniho obc¢anstvi u urcité skupiny obyvatelstva na zaklad¢ jejiho presidleni), vyst€hovani (u
osob, které odejdou do ciziny s imyslem se nikdy nevratit) a odnéti statniho obcanstvi
(dochazi k pozbyti statniho obcanstvi na zaklad¢ diivodd uvedenych v pravni Gpravé dané¢ho
statu; divodem mize byt napt. nepratelska ¢innost v cizin€ proti vlastnimu statu, dvoji statni

ob&anstvi apod.)."!

2.2.1 Zpiisoby pozbyvani statniho ob&anstvi v Ceské republice
Podobné jako u zpisobll nabyvani statniho oblanstvi Ceské republiky i v této

podkapitole se zaméfim na jednotlivé moznosti pozbyti statniho ob&anstvi v CR spolu

vvvvvv

nového.

Od 1. ledna 2014 1ze v CR pozbyt statniho ob&anstvi jen na zakladé prohlaseni o
vzdani se statniho obcanstvi za predpokladu, ze jsou splnény nasledujici podminky. Obcan se
musi trvale zdrZovat v cizing, nesmi byt v CR piihlasen k trvalému pobytu a musi byt zaroven
obCanem ciziho statu nebo zadat o nabyti statniho obCanstvi, pfi¢emz prohlaSeni o pozbyti
podava v souvislosti s timto nabytim. Prohlaseni je ¢inéno pred zastupitelskym tfadem CR ve
staté, ve kterém se obCan zdrzuje, nebo pied krajskym ufadem urcenym na zékladé posledniho

trvalého pobytu na eském Gzemi.* Oproti prede§lé pravni upravé tak odpada moznost

' CERNY, VALASEK: Ceské statni obcanstvi..., s. 21-24.
* Jirasek: Ustavni zdklady..., s. 89.
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pozbyti statniho ob¢anstvi nabytim ciziho statniho obcanstvi na zéklad¢ vysloveného projevu
vile, kdy poddnim zadosti doSlo k nabyti ciziho statniho obcanstvi, a tim pozbyti toho
dosavadniho. Vyjimku ovSem pfedstavovalo nabyti ciziho stdtniho obcanstvi na zakladé
uzavieni siatku nebo narozeni. To vSe v souladu s principem zamezeni dvojiho statniho
oblanstvi.” Novy zakon prinasi zcela zdsadni zménu v oblasti zamezeni vzniku tzv.
bipolismu (dvojiho ¢i vicendsobného statniho ob&anstvi).* Ceska republika tak novou pravni
upravou pristoupila k vyrazné liberalizaci spocivajici v tom, Ze uz neni nutné, aby se cizinec
zadajici o Ceské statni obcanstvi musel vzdat svého plivodniho obcanstvi. Stejné tak i obc¢an
CR neztraci nabytim jiného ob&anstvi své obganstvi dosavadni. Tato zisada automatického

pozbyti statniho ob&anstvi se v nové pravni Gipravé viibec neobjevuje.*’

Zakon &.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné& n&kterych zakontl, ve znéni pozd&jsich
predpist.
BEILIP: Vybrané kapitoly..., s. 43-44.
* Jirasek: Ustavni zaklady..., s. 89.
“EMMERT, Frantidek. P¥ina$i novy zakon o statnim obéanstvi liberalizaci nebo naopak posiluje mocenskou
autoritu statu? Pravni rozhledy, 2014, ro¢. 22, €. 10, s. 343-349.
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3 Nabyti statniho ob¢anstvi udélenim

Nabyvani statniho obcanstvi udélenim je jednim ze zplsobu zisku statniho obcanstvi
v CR, ktery je upraven v dile $estém hlavy druhé zdkona &. 186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi
Ceské republiky.*® Tuto variantu nabyvani statniho ob&anstvi mizeme zafadit do kategorie
originarniho (ptivodniho) zplisobu nabyti, jehoz podstata tkvi v zisku statniho obcanstvi na
zaklad¢é Zzadosti. Statni obCanstvi je ziskdno piimo od statu, nikoli v zavislosti na ob¢anstvi
jiné fyzické osoby. Jedna se o nabyti statniho obcanstvi naturalizaci, kterd je zde chapana
v uz$im slova smyslu. Pfedpokladem pro toto udéleni je projev vile fyzické osoby, tj.

zadatele, v podobé podani zadosti.*’

Aktualni pravni uprava na rozdil od té piedchézejici jiz jasné stanovuje, Ze na udéleni
statniho ob&anstvi neni pravni narok.*® V zakong &. 40/1993 Sb. takovéto explicitni vyjadieni
chybélo, a muselo byt tudiz dovozovéano na zéklad¢ judikatury. Pfikladem muze byt rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 5 As 28/2005-53, ktery stanovil, ze na statni obcCanstvi neni
pravni narok, coz podle n¢j plynulo i z § 7 odst. 1 zdkona ¢. 40/1993 Sb., zaroven ale
rozhodovaci &innost p¥islunych spravnich organti nemohla podléhat libovili.*’ Tento zavér je
jisté¢ platny i pro postup pfislusnych spravnich organli podle soucasné pravni upravy.
Ustanoveni popirajici narok na statni obCanstvi pfitom neni vyjimkou a je soucasti i pravnich
Giprav jinych statt.>® Je projevem statni suverenity umoziiujici statu rozhodnut, kdo se stane
jeho ob&anem. Princip suverenity statu byl potvrzen Ustavnim soudem v jeho nalezu sp. zn.
IV. US 586/99, ve kterém je uvedeno, Ze ,, na zdkladé rozhodnuti piislusného orgdanu statu ma
stat nezadatelné pravo rozhodnout, zda urcité osobé obcanstvi udeli, a pokud tak neucini,

C o, oy 51
neporusuje tim Zadné pravo zarucené Ustavou.”

Statni obcanstvi je udélovano v ramci spravniho fizeni, které je zahdjeno na zaklade
podani zadosti fyzické osoby. Obcanstvi mize byt dané osobé ud€leno za predpokladu, ze

splni zdkonem stanovené podminky, které nyni rozeberu podrobnéji.

% Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
piedpisu.
47 VALASEK, KUCERA: Stdni obcanstvi — komentdr-..., s. 59-61.
* Divodové zprava k zakonu ¢.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zékoni.
¥ Zakon &. 40/1993 Sb. 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ve znéni pozd&jsich
predpist.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. ledna 2006, €. j. 5 As 28/2005-53.
*® EMMERT, Frantisek. Pfina§i novy zakon o statnim ob&anstvi liberalizaci nebo naopak posiluje mocenskou
autoritu statu? Prdvni rozhledy, 2014, ro€. 22, €. 10, s. 343-349.
>! Nélez Ustavniho soudu ze dne 8. biezna 2000, sp. zn. IV. US 586/99.
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3.1 Podminky udéleni statniho ob¢anstvi
Nove¢ piijaty zédkon na rozdil od predeslé pravni upravy statniho obcCanstvi rozsifuje

okruh podminek, které musi Zadatel splnit v pfipadé, Ze chce ziskat statni ob¢anstvi CR.
Vyéet podminek je pomémné podrobny a mimo jiné reflektuje i piistup CR k Evropské unii,
coz se projevuje zejména v liberalizaci podminek pii nabyvani statniho obcCanstvi obcany
EU.”* Z ptivodnich péti podminek stanovenych zakonem &. 40/1993 Sb. dochéazi k jejich

podstatnému navySeni a dnes jsou tyto podminky nasledujici:

a) Integrace do spolecnosti — jedna se o zcela novou podminku piedstavujici pozadavek
v podob¢é integrace do ceské spoleCnosti zhlediska rodinného, pracovniho a
socialniho. Pfi¢emz staci splnit pouze jeden ztéchto predpokladii. Dochazi tedy
k posuzovani zadatele spocivajici napi. v zjisténi, kolik ma Zadatel rodinnych a
osobnich vazeb kjinym oblanim CR, jaké je jeho pracovni uplatnéni, jakym
zptsobem se zapojuje do spole¢enského Zivota apod.™

b) Bezpecfnost statu — zadatel nesmi predstavovat bezpecnostni hrozbu pro stat. Musi
respektovat jeho demokratické zéklady, svrchovanost a zadkladni lidskd prava a
svobody jeho obyvatel.”*

¢) Trvaly pobyt na izemi Ceské republiky — jedna se o zakladni podminku, ktera byla
obsazena jiz v predchazejici pravni upravé. Nove je vSak rozdelena do tfi modifikaci.
Prvni stanovuje, Ze trvaly pobyt zadatele na ¢eském tzemi pred podanim zadosti musi
trvat alesponn 5 let. Druha tik4, ze podminku trvalého pobytu splni také zadatel,
kterému bylo udéleno povoleni k pobytu a soucet doby tohoto pobytu a dalSich
predchazejicich povolenych dob jinych druhti na Eeském tzemi &ini nejméné 10 let.”
A konecné¢ tfeti moznost vymezuje okruh zadatelt, ktefi mohou nabyt statni obéanstvi
za nejvyhodnéjsich podminek. Jedna se o ob&any EU, Svycarska a statil, které jsou
vazany dohodou o Evropském hospodaiském prostoru, tzn. Norsko, Island a

Lichtenstejnsko. Délka trvalého pobytu u obc¢anti téchto stath pred podanim zadosti je

2 EMMERT, Frantisek. Pfinasi novy zékon o statnim ob&anstvi liberalizaci nebo naopak posiluje mocenskou
autoritu statu? Prdvni rozhledy, 2014, roc. 22, ¢. 10, s. 343-349.

> Diivodova zprava k zakonu &.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zékoni.
>4 Z4kon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich

predpist.
>> Zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ve znéni pozdgjsich
predpisa. 5

Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim obc¢anstvi Ceské republiky a o zmén¢ nekterych zakontl, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Diivodova zprava k zakonu &.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakonl.
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d)

nejkrat$i a je stanovena na dobu nejméné 3 let.’® Ke viem témto modifikacim se
zapocitava i1 veskera opravnéna doba pobytu na ¢eském tzemi pied dosazenim 18 let
véku.”’

Faktické zdrZovani se na uizemi Ceské republiky — tato podminka stanovi, Ze
zadatel se musi skute¢n¢ zdrzovat na Ceském uzemi, a je také dikazem integrace
7adatele do spoletnosti.” Diive tato podminka nebyla nijak podrobn&ji vymezena a
pusobila tak negativné vici t€ém cizinciim, ktefi jezdili za praci do zahranic¢i nebo tam
studovali.”® Novéa pravni Gprava tomuto piedchazi a vymezuje, Ze se Zadatel musi
zdrzovat na izemi Ceského statu nejméné v rozsahu jedné poloviny pobytu. Do této
doby jiz spada i doba neptitomnosti zadatele na Ceském tzemi, neni-li delsi nez 2 po
sobé jdouci mésice nebo 6 po sobé jdoucich mésici, kdy Zadatel je neptfitomen ze
zavaznych divodi, ke kterym zakon pfifazuje napf. téhotenstvi, studium, pracovni
cestu apod.®’

Trestni bezihonnost — tato podminka byla diive vymezena pomérn¢ tzce. V diivejsi
pravni upravé bylo stanoveno, ze Zadatel nesmél byt v poslednich 5 letech odsouzen
pro Gmyslny trestny ¢in.®' Oproti tomu v aktualni pravni Gpravé se podminka trestni
bezthonnosti vymezuje §ifeji. Nevztahuje se pouze na imyslné trestné Ciny, ale i na
nedbalostni trestné Ciny, v jejichz rdmci jsou pachatelé odsouzeni k nepodminénému
trestu odnéti svobody. Podminka 5 let odpadd Uplné a navic je po zadateli
pozadovano, aby prokazal trestni bezithonnost i ve svém domovském staté a také ve
statech, kde v poslednich 10 letech pobyval déle nez ptl roku. Bezihonnym by ovSem
nebyl pouze tehdy, pokud by trestné Ciny, kterych se tam dopustil, byly trestnymi i
podle Ceského pravniho fadu. VSe je posuzovano ve vztahu k Zadateli star§Simu 15
let.%?

Znalost ¢eského jazyka — jedna se o podminku, kterd byla obsazena i v predesié

pravni upravé, avSak opét velice struéné a spolu sustanovenim zmociujicim

¢ EMMERT, Frantisek. P¥inasi novy zakon o statnim obéanstvi liberalizaci nebo naopak posiluje mocenskou
autoritu statu? Pravni rozhledy, 2014, ro¢. 22, €. 10, s. 343-349.

>7 Z&kon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
piedpisu.

>! Diivodova zprava k zakonu &.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zékoni.
% VALASEK, KUCERA: Statni obcanstvi — komentdr..., s. 64.

60 74kon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich
predpist.

1 VALASEK, KUCERA: Statni obcanstvi — komentdr..., s. 58.

Diivodova zprava k zékonu &.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zm&né nékterych zékond.

Zéakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich

predpist.
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Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen MSMT) k vydani vyhlagky
stanovujici kritéria pro prokazani znalosti Seského jazyka.® Tato vyhlagka &. 137/1993
Sb., kterou se stanovi kritéria pro prokazovani znalosti ¢eského jazyka zadatelli o
udéleni statniho obdanstvi Ceské republiky, obsahovala pouze velice stru¢né
informace. K prokdzéani znalosti ¢eského jazyka slouzil pohovor u mistné ptislusSného
krajského utradu trvajici ne vice nez 30 minut, u kterého mél Zzadatel prokazat, jak je
schopen reagovat na otazky vztahujici se k béznému chodu zivota a zda je schopen
porozumét textu z denniho tisku.** Novinek, které pfindsi aktudlni pravni Gprava, je
hned nékolik. Nové nemusi zadatelé¢ tuto podminku splnit, a to v pfipade, kdyz
prokézi, ze alesponi po 3 roky studovali na zakladni, stfedni nebo vysoké Skole, kde
c¢estina byla vyucovacim jazykem. Je zde také v€kova hranice, a to pro Zadatele mladsi
a proto tuto podminku nemusi splnit stejn¢ jako osoby s mentalnim nebo télesnym
postizenim.*”* Stejng jako u predchéazejici pravni Gpravy i v té aktudlni je obsaZeno
zmociujici ustanoveni stanovujici MSMT jako orgin, ktery po dohodé
s Ministerstvem vnitra ma vypracovat vyhldsku zahrnujici v sobé nejen mnoZzstvi
pozadovanych znalosti ceského jazyka, ale 1 informace o organizaci zkousky, zkuSebni
fad apod. V tomto ptipad¢ se jedna o vyhlasku ¢. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti
Seského jazyka a Geskych redlii pro ucely udélovani stitniho ob&anstvi Ceské
republiky.®® K usp&nému absolvovani této zkousky je nutné, aby Zadatel slozil
zkousku na urovni B1 podle Spole¢ného evropského referencniho ramce pro jazyky.
Tato uroven je povazovana jako dostacujici pro uspe€snou integraci zadatele do
spole¢nosti.®” Zkouska se skladd ze dvou &asti: pisemné a ustni, pfi¢emz pisemna

zahrnuje n¢kolik okruhd, a to ¢teni s porozuménim, poslech s porozuménim a psani.

63 Zakon ¢. 40/1993 Sb. 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ve znéni pozdéjsich

predpist.

64 VALASEK, KUCERA: Stdni obcanstvi — komentdr-..., s. 70-71.

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace k novému zékonu o statnim obcanstvi CR [online].

mvcr.cz,[cit. 30. 1. 2016]. Dostupné na < http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-

obcanstvi-cr.aspx >

66 74kon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich

predpist.

%7 Divodova zprava k zakonu &.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zm&né nékterych zékond.
Narodni tstav pro vzdélavani. Informace o zkousce z ceského jazyka [online]. obcanstvi.cestina-pro-

cizince.cz, [cit. 30. 1. 2016]. Dostupné na < http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/index.php?p=informace-o-

zkousce-2&hl=cs_CZ >
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g)

Na viechny tyto &asti je vymezen urdity Sasovy limit.”® Zkouska se kona v zkuSebnich
centrech, které se nachazi v 10 krajich CR a jejich jmenovity seznam i s aktualnimi
terminy konani je mimo jiné uvefejnén na strankdch Ustavu jazykové a odborné
ptipravy Univerzity Karlovy v Praze, ktery poskytuje informace o této zkousce a také
nabizi pfipravné kurzy, které maji pomoci pfipravit zadatele ke zkouSce. Absolvovani
ptipravnych kurzl neni podminkou pro piihlaseni se ke zkousce.” Zadatel je povinen
se ke zkouSce pfihlésit, a to bud’ elektronicky, nebo osobné ve zkuSebnim centru, a to
nejméné 14 dni pfed konanim terminu zkouSky. Terminy konani zkouSky jsou
uvedeny na internetovych strankach Ustavu jazykové a odborné ptipravy Univerzity
Karlovy v Praze nebo na strankdch www.obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz. Zadatel je
také povinen za absolvovani zkousky zaplatit poplatek ve vysi 3 300 K&.”° Zkousku
musi zadatel slozit nejméné¢ z 60 %. Pokud se tak stane, je zkouska hodnocena slovem
,uspél®“ a zadateli je vystaven doklad o uspésném vykonani zkousky z ceského
jazyka.”'

Znalost uistavniho systému Ceské republiky — opét se jedna o zcela novy pozadavek
na Zadatele o statni obCanstvi, jehoZ podstata tkvi v prokdzani zékladni znalosti nejen
ustavniho systému, ale 1 kulturné-spolecenskych, zemépisnych a historickych
poznatki o Ceské republice. Tyto znalosti by piitom mély odpovidat védomostem,
které se probiraji v ramci uéiva na zékladni skole.”” Tento pozadavek opét slouZi jako
prostiedek k prokdzani integrace do Ceské spolecnosti, navic se objevuje i v pravni
Gipravé jinych stati, jakymi jsou napt. Némecko, Velka Britanie nebo Finsko.” Je zde
také stanoven okruh osob, které nemusi splnit tuhle podminku. Ten je totozny s

okruhem osob pii prokazovani znalosti ¢eského jazyka. Podrobnosti o této zkousce

5% Nérodni ustav pro vzd&lavani. Informace o zkousce z ¢eského jazyka [online]. obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz,
[cit. 30. 1. 2016]. Dostupné na < http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/index.php?p=informace-o-zkousce-
2&hl=cs CZ >

% Univerzita Karlova v Praze: Ustav jazykové a odborné piipravy. Zkouska z jazyka a realii pro uéely udélovéani
statniho ob&anstvi CR [online]. ujop.cuni.cz, [cit. 30. 1. 2016]. Dostupné na
<http://ujop.cuni.cz/zkouska/obcanstvi >

70 Nérodni tstav pro vzd&lavani. Informace o zkousce z ¢eského jazyka [online]. obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz,
[cit. 30. 1. 2016]. Dostupné na < http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/index.php?p=informace-o-zkousce-
2&hl=cs CZ >

"' 'Vyhlaska ¢. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti eského jazyka a Geskych realii pro ugely udélovani statniho
obéanstvi Ceské republiky.

72 74kon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich
predpist.

Diivodova zprava k zdkonu &.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni.

7 Diivodova zprava k zakonu &.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond.
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jsou upraveny ve stejné vyhlaice jako u zkousky z Geského jazyka.* Zkouska je
pisemnd a sklada se z 30 otazek, které jsou rozdéleny do 3 okruhti: ob¢ansky zaklad,
zékladni geografické informace o CR a zékladni historické a kulturni informace o CR.
Veskeré zkuSebni otdzky, které jsou obsahem zkousky, jsou obsazeny v tzv.
Databance testovych uloh, ktera je dostupna online, a Zadatel tak ma moZznost
seznamit se s otdzkami doptedu, protoZe v pisemné zkousce se objevuji pouze otazky
z této databanky. Informace o podminkach pro ptihldSeni i o terminech konani
zkousky jsou totozné jako u zkousSky z ¢eského jazyka. I tato zkouska je zpoplatnéna,
ale poplatek je nizsi, pouze 1 600 K&.” K isp&snému absolvovani je nutné dosdhnout
vice jak 60 % a Zadatel poté obdrzi doklad o UspéSném vykonani zkousky z eskych
realii.”®

h) PInéni povinnosti plynoucich z pravnich predpisi Ceské republiky — zikon
stanovuje konkrétni vycet pravnich predpist, u kterych zadatelé o statni obcanstvi
nesmgji porusit povinnosti z nich plynouci. Nové musi zadatelé prokazat splnéni této
podminky az 3 roky zpétné.”” Predchézejici pravni Giprava stanovovala, e ze strany
zadatele musely byt dodrzovany povinnosti vyplivajici z pravnich ptedpisi, které
upravuji pobyt a vstup cizinci na tizemi CR, vefejné zdravotni pojisténi, socialni
zabezpeceni, dichodové pojisténi, dané, odvody a poplatky. V praxi potom tyto
skutecnosti byly prokazovany riznymi doklady napf. stanovisky, potvrzenimi, vypisy,
apod., které byly vydavany piislusSnymi ﬁfady.78 Aktualni pravni uprava rozsah téchto
pravnich predpisti jest¢ o néco navysila, a noveé tak zadatel nesmi poruSovat
vefejnopravni povinnosti k obci, kde ma hlaSen trvaly pobyt, a to pouze za
pfedpokladu, ze mu byly ulozeny v samostatné pusobnosti. Dale se také jedna o
povinnosti plynouci z pravnich piepisi upravujici zaméstnanost anebo vyzivovaci

povinnost vuci détem, které maji na Ceském uzemi trvaly pobyt. O poruseni téchto

7 Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén& n&kterych zakont, ve znéni pozdéjsich
piedpisu.

7> Nérodni tstav pro vzd&lavani. Informace o zkousce z ceskych redlii [online]. obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz,
[cit. 30. 1. 2016]. Dostupné na < http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/index.php?p=informace-o-
zkousce&hl=cs CZ >

76 Vyhlaska ¢. 433/2013 Sb., o prokazovani znalosti eského jazyka a Geskych realii pro ugely udélovani statniho
obéanstvi Ceské republiky.

77 Z&kon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpist.

" VALASEK, KUCERA: Stdtni obcanstvi — komentdr-..., s. 70-71.

25



povinnosti, a tudiz nésledné nesplnéni podminky ptjde jen v téch ptipadech, kdy

zadatel porusi povinnosti plynouci z vySe uvedenych ptedpist zdvaznym zptsobem.”

1) Prokazani vySe a zdroj prijmi — tato podminka se stala soucésti nové pravni Gpravy
jako disledek Casté nemoznosti zadateli o udéleni statniho obcCanstvi prokazat zdroje
piijmu, ze kterych na ¢eském uzemi ziji. Pozadavek transparentnosti ptijma vychazi
také z evropské legislativy, a to konkrétné ze smérnice Rady 2003/109/ES, o pravnim
postaveni statnich pfislusnika tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
residenty.®® Tato smérnice mimo jiné stanovuje v &l. 5. podminky pro ziskani pravniho
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho residenta, ke kterym ptitazuje kromé dalSich i
podminku stalého a pravidelného pfijmu za ptedpokladu, Zze nedochazi k zneuzivani
systému socialni podpory dotéeného statu.®' Tato podminka se pfitom vztahuje na
piijmy, které Zadatel ziskal v poslednich 3 letech pfed dnem podani Zadosti, a pouze
na 7adatele starsiho 18 let.*

j) NezatéZovani systému statni socialni podpory a systému pomoci v hmotné nouzi —
noveé musi zadatel prokdzat, Ze svym pobytem na ¢eském tizemi vyrazné nezatéZoval
systém statni socidlni podpory a systém pomoci v hmotné nouzi. Tyto skutecnosti
musi dolozit az 3 roky zpétn¢ ode dne podani zadosti. Vyraznym zatizenim, pii jehoz
posuzovani musi byt respektovan princip pfiméfenosti, se poté rozumi pievazna
zavislost Zadatele na davkach poskytovanych ze strany statu. Z této podminky jsou
vyjmuty osoby, které se pfipravuji na budouci povolani, Cerpaji mateiskou, nebo
rodi¢ovskou dovolenou, osoby pecujici o jinou osobu, ktera je na jejich péci odkazana,
nebo osoby, které jsou vylouCeny zvykonu vydélecné cinnosti z divodu svého
zdravotniho stavu.®®
Aktudlni pravni Gprava pro nabyti ¢eského statniho obcanstvi jiz nevyzaduje podminku

pozbyti dosavadniho statniho obcanstvi, kterd byla obsazena v kazdé ¢eské pravni uprave jiz

od roku 1811, a predesly zakon ¢. 40/1993 Sb. nebyl vyjimkou. Tato skutecnost je dilezitou

7 Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén& n&kterych zakont, ve znéni pozdgjsich
piedpisu.
* Diivodova zprava k zakonu &.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zékoni.
81 Smérnice Rady 2003/109/ES, o pravnim postaveni statnich piislusniki tietich zemi, kteti jsou dlouhodobé
pobyvajicimi residenty, ¢l. 5 odst., pism. a).
%2 Z4kon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich
predpist.
%3 Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpist.

Diivodova zprava k zdkonu &.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni.

26



zménou, jejiz vyznam spocivd predevSim v moznosti vicendsobného obcanstvi u ceskych

ob&ant.?

Tyto nckteré vySe zminéné podminky mohou byt v zdkonem stanovenych piipadech
zadateli prominuty. Naptiklad podminka trvalého pobytu mlze byt prominuta zadateli, ktery

mé na Gizemi Ceské republiky trvaly pobyt a také se tu narodil.*

Novy zdkon také umoznuje zjednoduSené udé€leni stitniho obcanstvi, coz predesla
pravni uprava nedovolovala. Statni obc¢anstvi takovymto zptisobem miize byt udéleno osobé
z diivodu vyznamného piinosu pro CR, a to na poli védy, kultury, sportu, humanitarni &innosti
apod.® V t&chto piipadech se musi jednat o fyzickou osobu, ktera mé trvaly pobyt na Gizemi
CR, ale tato osoba nemusi splitovat zikonem stanovené podminky pro udéleni mimo
podminku trestni bezuhonnosti a statobezpecnostniho predpokladu. Jedna se zde o projeveni

z4jmu ze strany statu o osoby, které mohou mit pro &esky stat zasadni vyznam.®’

¥ EMMERT, Frantisek. Pfinasi novy zékon o statnim ob&anstvi liberalizaci nebo naopak posiluje mocenskou
autoritu statu? Pravni rozhledy, 2014, ro€. 22, ¢. 10, s. 343-349.

85 7Z4kon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich
predpist.

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace k novému zdkonu o statnim obcanstvi CR [online].
mvecr.cz,[cit. 4. 2. 2016]. Dostupné na < http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx >

¥ Diivodova zprava k zakonu &.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zékond.
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4 Spravni rizeni ve véci udéleni statniho obcanstvi Ceské
republiky

Rizeni o udéleni statniho ob&anstvi je zvlaitnim druhem spravniho tizeni.® Spravni
fizeni je zdkladnim pojmem spravniho prava procesniho a lze jej vymezit jako fizeni ,,jehoz
predmétem je takova rozhodovaci c¢innost organit verejné spravy, jejimz ucelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v urcité veci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité
urcené osoby nebo jimz se v urcite véci autoritativné prohlasuje, zZe takova osoba prava nebo

. .o . 89
povinnosti md, anebo nemd.

V ramci zvlastniho spravniho fizeni piislusny spravni orgén
postupuje na zakladé kombinace obecné pravni Upravy spravniho fizeni obsazené ve spravnim
fadu a pravni upravy zvlastni obsazené ve specidlnim zédkoné. ZvIlastni pravni Uprava piinasi
ur¢ité odchylky od pravni Upravy obecné a to jak vroviné hmotnépravni, tak i v roving
procesnépravni. ZvIlastni pravni Uprava ma potom ptednost pfed upravou obecnou s tim, ze
ustanoveni obecnd obsazena ve spravnim fadu se pouziji subsidiarn€, tzn. podpurneg.
V ptipadé statniho obCanstvi je zvlastnim pravnim predpisem zakon ¢. 186/2013 Sb., v némz
se n&kolikrat odkazuje na ustanoveni spravniho fadu.”® Smyslem celého Fizeni je predeviim

posoudit osobu zadatele, jeho zadost a také skutecnost, zda spliiuje zdkonem stanovené

podminky pro udé€leni statniho ob¢anstvi.

Dalsi cast bude veénovdna postupu fizeni ve véci udéleni statniho obcanstvi

s nastinénim téch nejdtlezitéjSich zmén v souvislosti s pfijetim nového zékona.

4.1 Zadatelé o statni ob&anstvi
Zadatelé o statni ob&anstvi jsou fyzické osoby, které o udéleni statniho ob&anstvi samy

pozadaji, nebo to za n& takto uéini zakonny zastupce.”’ Témito osobami mohou byt statni
obcané ciziho statu nebo osoby bez statniho obc¢anstvi za ptfedpokladu, Ze maji trvaly pobyt na
tizemi CR. Zakon také umoziuje manzeléim podat spole¢nou Zadost, do které mohou zahrnout
i své déti. Také rodice jakozto zakonni zastupci, popfipad¢ jen jeden z nich, mohou podat

samostatnou zadost za dite.”?

8 VALASEK, KUCERA: Statni obcanstvi — komentdr. .., s. 86.
% SKULOVA, Sofa a kol. Spravni pravo procesni. 2. Vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, s.r.0., 2012. s. 34.
% Tamtéz.

Divodova zprava k zakonu &.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zkonl.
! Jirasek: Ustavni zdklady..., s. 86.
%2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky [online]. mver.cz,[cit. 5. 2.
2016]. Dostupné na < http://www.mvcr.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-republiky.aspx>
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4.2 Zadost

Nalezitosti zadosti jsou obecné stanoveny v § 45 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
fadu. Ze zadosti musi byt zejména patrné, kdo ji podava, vjaké véci a co jejim podanim
sleduje.”® Nadto ale aktualni pravni aprava pozaduje, aby byly v Zadosti uvedeny také diivody
pro prominuti splnéni podminek pro udéleni statniho obcanstvi, a podobné jako ptedesla
pravni Uprava vymezuje taxativni vycet dokladd, které je nutné k zadosti dolozit.”*
Dokumenty, které byly pozadovany podle pfedeslé pravni Gpravy, jsou vyZadovany i nadéle.
Patfi mezi né rodny list, oddaci list, doklad o rozvodu manzelstvi, umrtni list zemielého
manzela, vypis z evidence trestli ne star$i nez 6 mésicii a zivotopis. U nekterych téchto
dokladt jsou vice rozvedeny pozadavky, které tyto dokumenty museji spliiovat, a navic jsou
také vyzadovany doklady o vzniku nebo zaniku registrovaného partnerstvi. Zcela novym
dokladem, ktery je vyzadovan, je doklad o absolvovani zkousky znalosti z Ceského jazyka a
¢eskych realii nebo doklady prokazujici skute¢nosti, za kterych muze byt tato podminka
prominuta. Dal$i novinkou jsou i doklady prokazujici pobyt zadatele na ¢eském tizemi nebo
v zahranic¢i a také dokumenty potvrzujici jeho ptedeslé nebo momentalni studium. Déle je
také vice rozvedena podminka vztahujici se k dokladim pozadovanym v souvislosti se
splnénim podminky v § 14 odst. 6,7 a 8 zakona o statnim obcanstvi tykajici se zejména zdroje
piijmu, informaci o nedoplatcich u dafiové a celni spravy CR nebo dokladii potvrzujicich
zaméstnani Zadatele atd. V souvislosti s moZznosti vicendsobného obcanstvi zde odpada

podminka dokladu o pozbyti dosavadniho statniho ob&anstvi. >

4.3 Organ prislusny ve véci udéleni statniho ob¢anstvi

Kazdy stat tedy 1 Ceska republika si mize stanovit podminky pro nabyti statniho
obcanstvi, stejn¢ tak i podminky jeho udéleni, v jejichz ramci stanovi i organ, ktery o udéleni
rozhoduje. Zékon ¢. 186/2013 Sb. explicitné stanovi, Ze o ud¢leni statniho obcanstvi
rozhoduje Ministerstvo vnitra jakoZto vécné ptislusny orgdn podle § 10 zékona ¢. 500/2004
Sb., spravniho fadu.”® Nadto piisobnost Ministerstva vnitra ve vécech statniho ob&anstvi také

plyne ze zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdni statni spravy

% JEMELKA, Lubos, PONDELICKOVA, Klara, BOHADLO, David. Sprdvni #id. Komentdr. 4. Vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 210.
% Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén& n&kterych zakont, ve znéni pozdgjsich
piedpisu.
% 7Z4kon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich
predpist.

Zakon ¢&. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich
predpist.
%6 7Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpist.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjSich predpist.
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Ceské republiky. Tento zakon vymezuje Ministerstvu vnitra plsobnost v oblasti spravy
vnitinich véci, do které mimo problematiky jmen a pfijmeni, matrik apod. spada i

problematika statniho ob&anstvi. 7

4.4 Proces spravniho rizeni

Proces udéleni stadtniho obcanstvi je tzv. fizenim o Zadosti, jehoZ podstata tkvi
v zah4jeni spravniho Fizeni na zaklad& zadosti G&astnika, kde se projevuje zasada dispozice.”™
Z4dost o udéleni statniho ob&anstvi je mozné podat jiz jen u krajského Gfadu, nikoliv i u
magistrati mést Brna, Plzn€ a Ostravy, jak tomu bylo dfive. Pfislu$nost krajského uradu je
dana mistem trvalého pobytu adatele.” Specifikem fizeni je zde skutetnost, e o podané
zadosti rozhoduje jiny organ, nez u kterého byla zddost podana. Timto organem je
Ministerstvo vnitra, a tudiz krajsky ufad je zde pouhym prostfednikem mezi ministerstvem a
zadatelem. Nov¢ je také stanoveno, Ze zddost ma byt podana osobné, coz je predevSim
zdivodnéno usnadnénim a zjednodusenim nésledujiciho spravniho fizeni jak pro ministerstvo,

tak zadatele, ktery tak mize odstranit piipadné nedostatky zadosti na mists.'”

Okamzikem podani Zzadosti u piislusSného krajského ufadu dochéazi k zahajeni
spravniho fizeni, coz se rozchazi s predeslou pravni upravou, kdy fizeni bylo zahdjeno dnem
doruceni zadosti Ministerstvu vnitra. Tato zména ma pozitivni dopad ptfedevsim na Zadatele,
kterym je tak poskytovéna procesni ochrana jakoZzto ucastniklim fizeni jesté pfed dorucenim

74dosti na Ministerstvo vnitra. '

Po pfijeti z&dosti musi krajsky ufad ucit sérii ukonti. Po obdrzeni Zadosti je vyplnén
s zadatelem dotaznik, ktery obsahuje zakladni informace o zadateli nutné k posouzeni udéleni
statniho obcCanstvi. Jednd se o tyto zdkladni informace: jméno a ptijmeni, bydliste, vzdelani,
zaméstnani, informace o pfijmu, manzelovi/manzelce, détech, dosavadnim statnim obcanstvi,
pobytu na uzemi CR, atd.'” Dotaznik je obsahem piilohy &. 1. D¥ive po vyplnéni dotazniku
nasledoval pohovor za ugelem ovéfeni znalosti Geského jazyka,'” ktery je podle soudasné

pravni Upravy nahrazen zkouskou, a tedy naslednym dolozenim dokladu o wspéSném

97 VALASEK, KUCERA: Stdtni obcanstvi — komentdr.. ., s. 83.
% HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Spravni pravo procesni. 4. vydani. Praha: Leges, 2015. s. 153 -
155.
% Diivodova zprava k zakonu &.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zékoni.
1% Divodova zprava k zdkonu ¢.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont.
101 Ly

Tamtéz.
Zékon €. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpisiL.
192 7akon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich
predpisa. 5

Dtivodova zprava k zakonu ¢.186/2013 Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont.
' VALASEK, KUCERA: Stdtni obcanstvi — komentdr-..., s. 84.
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absolvovani této zkousky. Zadost poté musi byt jesté doplnéna o stanovisko krajského tfadu a
stanovisko obecniho ufadu podle mista trvalého pobytu zadatele. Nové je stanoveno, zZe
stanoviska museji obsahovat vyjadfeni ufadi ke splnéni podminek pro udéleni statniho
obcanstvi. V ptipad¢ obecniho ufadu je to naptiklad informace o tom, zda zadatel plati mistni
poplatky. Zadost s pozadovanymi doklady a stanovisky je povinen zaslat krajsky tGfad do 30

dni ode dne jejiho podani Ministerstvu vnitra.'®*

Ministerstvu vnitra pak nalezi pravomoc v dané véci rozhodnout, posuzuje zadost i
doklady k ni ptedlozené. K tomu, aby spravni orgdn rozhodl, neni obecné zapotiebi, aby bylo
svolano Ustni jednani. Takovéto jednani nafidi spravni orgédn v ptipadé, kdy to stanovi zakon,
nebo je-li to ke splnéni ucelu fizeni a uplatnéni prav ucastnikd nezbytné. Zakon o statnim
obcanstvi nestanovuje ustni jednani, nicméné to neznamena, zZe by jej nebylo mozné natidit ke
splnéni Ucelu fizeni, tedy za ucelem zjiSténi skutkového stavu véci, ktery je stéZejnim

10517 7adatele

ptedpokladem pro to, aby mohl spravni orgén objektivné o zZadosti rozhodnout.
star§iho 15 let si Ministerstvo vnitra z divodu zjisténi, zda zadatel neohrozuje bezpecnost
statu, vyzada stanoviska Policie CR a zpravodajskych sluzeb. Nové pak v téch piipadech, kdy
Ministerstvo vnitra pochybuje o spravnosti daji uvedenych v pfedlozenych dokladech, mize
byt pozadano o doplilyjici informace u jinych orgéni, jakymi mohou byt organy uzemnich
samospravnych celktl, zdravotni pojistovny apod. Dale si vyzada vypis z evidence Rejstiikt

tresti. %

Po posouzeni veskerych relevantnich skute¢nosti rozhodne Ministerstvo vnitra o tom,
zda statni obCanstvi zadateli udéli, ¢i nikoliv. Zakonna Ihiita pocitina ode dne, kdy
Ministerstvo vnitra zadost obdrzi a v které musi rozhodnout, se nové prodluzuje z 90 na 180
dnd.'” Udgleni statniho obcanstvi je zcela vrukou Ministerstva vnitra, které pii svém
rozhodovani pouzije institut spravniho prava tzv. spravni uvazeni. Moznost spravniho organu
realizovat spravni uvazeni vznikd za situace, ,kdy se vzmikem nebo existenci urcitych
podminek nespojuje prislusné ustanoveni pravniho predpisu nutnost nastoupeni jediného

mozného pravniho ndsledku, a naopak ponechdva subjektu vykonavajicimu verejnou spravu

104 Z4kon &.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdgjsich
predpist.

% HORZINKOVA, NOVOTNY: Sprdvni pravo..., s. 118 — 119.

1% Z4kon &.186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozdgjsich
predpist.

"7 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace k novému zékonu o statnim obcanstvi CR [online].
mvecr.cz,[cit. 22. 2. 2016]. Dostupné na < http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx >
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urcity prostor pro volbu urcitého reseni.“'®® Nicméné pii aplikaci tohoto institutu nemiize
Ministerstvo vnitra uplatiiovat libovili, jak vyplyva z rozsudku Nejvyssiho soudu €. j. 6 A
6/92 — 3 ze dne 15. 10. 1992, kterym bylo judikovéano, Ze institut spravniho uvazeni je soudem
pfezkoumatelny a spravni organ si pii jeho aplikaci nemiize pocinat zcela libovolné, protoze
takovéto jednani by bylo v rozporu s charakterem statni spravy.'” Rozhodnuti Ministerstva

vnitra tak mlze vyustit dvéma zplsoby:

4.4.1 Vydani Listiny o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
V piipad¢ kladného posouzeni Zzadosti Ministerstvo vnitra nevydd rozhodnuti, ale

19 Tato Listina ma charakter

vystavi Listinu o udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky.
listiny vefejné podle § 567 zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku''' a jeji podoba je
uvedena ve vyhlasce ¢. 191/2014 Sb., o vzorech dokladli podle zédkona o statnim obcanstvi
Ceské republiky a také je obsahem piilohy &. 2. Jeji vydani je zpoplatnéno a za obdrzeni
Listiny je Zadatel povinen zaplatit 2 000 K¢. U tohoto spravniho poplatku doslo k jeho
podstatnému sniZeni, jelikoz ptfed pfijetim nové pravni Gpravy byla stanovena vySe poplatku
na 10 000 K&.''? Poplatek v této vysi musi zaplatit dospéli zadatelé, zatimco nezletilé osoby
nebo azylanti plati pouze 500 K¢&. VSechny tyto poplatky miize Ministerstvo vnitra z divoda
zvlastniho zfetele hodnych snizit, a to u dospé€lych az na 500 a u nezletilych a azylantii az na
100 K&.'* Ministerstvo vnitra ma nové také stanovenou informaéni povinnost vici krajskému
tfadu v piipadé rozhodnuti o udéleni statniho ob&anstvi.'"

Zadatel, ktery podal Zadost o udéleni statniho obdanstvi a jehoZ zadosti bylo
vyhovéno, nabude statni ob¢anstvi dnem sloZeni stdtoobCanského slibu. Den, ktery je uveden
v Listin¢ o udéleni statniho obcanstvi jako den sloZeni slibu, je také dnem, kdy rozhodnuti
nabude pravni moci. V piipadé nezletilych je to potom den, kdy jejich zdkonni zastupci
pievezmou Listinu o udéleni. Zadateli mize byt také slozeni slibu prominuto. V tomto

pfipadé nabude Zadatel stitni obcanstvi dnem, kdy nabude rozhodnuti o prominuti pravni

moci. O prominuti rozhoduje Ministerstvo vnitra, a ucini tak jen v pfipadech zvlaStniho

1% SKULOVA, Sotia. Sprdavni uvdzeni. Zakladni charakteristika a souvislosti pojmu. Bro: Masarykova
univerzita, 2004, s. 15.

109 MAZANEC, Michal. Soudni judikatura ve vécech spravnich 1993-1997. Praha: Linde Praha a. s., 1999, s. 10-
12.

10 7akon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpisi.

' 7akon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik ve znéni pozdg&jsich prepisi.

"2V ALASEK, KUCERA: Stdtni obcanstvi — komentdr-..., s. 96.

'3 Zakon ¢.634/2004 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni pozd&jsich predpisi, polozka 8.

114 Zakon ¢.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozd&jsich
predpist.
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zietele hodnych, napiiklad v situaci, kdy slozeni slibu Zzadateli neumozituje jeho zdravotni
stav.'!

Statoob&ansky slib zni: ,,Slibuji na svou cest vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu
dodrzovat jeji Ustavu a ostatni zdkony Ceské republiky.* Znéni slibu bylo oproti znéni podle
predchozi pravni upravy pozménéno,''® ale jeho podstata ziistala. Nové je viak stanoveno, Ze
slib je nutné slozit vefejné a slavnostné. Tato skute€nost mé predevsim podtrhnout vyznam
tohoto tkonu. Slib se potom sklada pted feditelem krajského utadu, v ptipadé hlavniho mésta
Prahy pfed tajemnikem Ufadu méstské ¢asti podle trvalého pobytu zadatele, a mize byt slozen
i vcizing pred zastupitelskym ufadem. Zakonodarci tak pifi tvorbé nového zakona vzali

v ivahu navrh de lege ferenda, o kterém se zmifuje jiz Valadek a Kucera'

a ktery se
zakladal na tom, Ze v procesu udéleni statniho obCanstvi jiz nebudou vystupovat tfi organy,
tzn. ministerstvo, ufad, kde se zadost podava, a Gtad, pied nimz je skladan statoobcansky slib,
ale pouze dva organy, tzn. ministerstvo a ufad, ktery je ptislusny k pftijeti zadosti i slibu. Nova
pravni uprava také stanovi lhitu, ve které je nutné slib slozit. Ta je stanovena na 12 mésict

ode dne doruceni vyzvy ke slozeni slibu. Pokud se Zadatel nedostavi, ministerstvo usnesenim

r owvr , , , v , vr 118
rozhodne o zastaveni fizeni a své rozhodnuti o udéleni zrusi.

4.4.2 Vydani rozhodnuti o zamitnuti Zadosti

V opaéném piipadé tedy v situaci, kdy je Zadost zamitnuta, vydd Ministerstvo
rozhodnuti o zamitnuti Zadosti. Rozhodnuti o zamitnuti je pak spravnim rozhodnutim, které
musi splilovat ndleZitosti stanovené¢ § 67 a nasl. spravniho tadu. Musi byt tedy ucinéno
v pisemné podobé a spliiovat obsahové nalezitosti, kterymi jsou vyrok, odiivodnéni a pouceni.
Nutno fici, Ze stéZejnim neni pouze vyrok rozhodnuti, ktery obsahuje feseni véci, v tomto
pripad¢ tedy fakt, Ze zadosti nebylo vyhovéno, ale také odiivodnéni. Z odtivodnéni musi byt
zcela jasné patrné, pro¢ se spravni organ rozhodl tak, jak se rozhodl. Spravni orgdn musi
mimo jiné presné specifikovat pravni pifedpisy, dle kterych postupoval, a vymezit tivahy,

kterymi se ¥idil.""” Zamitnuti Zadosti nepodléha zpoplatnéni. Pokud byla Zadateli jeho Zadost

zamitnuta, mize nové podat dalsi az po uplynuti dvouleté lhiity ode dne nabyti pravni moci

" Diivodova zprava k zakonu &.186/2013 Sb. o statnim obéanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl.

116 7akon &. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky ve znéni pozdgjsich

predpist.

17 VALASEK, KUCERA: Stdni obéanstvi — komentdr-.. ., s. 98.

"8 Diivodové zprava k zakonu ¢.186/2013 Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakontl.
Zakon &.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné& n&kterych zakontl, ve znéni

pozdéjsich predpist.

"9 HORZINKOVA, NOVOTNY: Sprdvni pravo..., s. 198-201.
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rozhodnuti o zamitnuti Zadosti. Toto ustanoveni vzniklo v reakci na vyskyt c¢etnych ptipadi, u
kterych Zadatelé podéavali své Zadosti témét okamzité po zamitnuti ptivodnich, a to 1 piesto, Ze

za tak kratkou dobu nemohlo dojit k Zadnym vyznamnym zménam.'*

4.7 Prezkoumani spravniho rozhodnuti

4.7.1 Rozklad

V piipadé zamitnuti Zadosti o udéleni statniho obcanstvi mize Zadatel vyuzit fadny
opravny prostiedek, a to rozklad. Tento opravny prostfedek lze obecné podat za situace, kdy
v prvni instanci rozhoduje ustfedni orgdn statni spravy. V piipadé udélovani statniho
obCanstvi je timto organem Ministerstvo vnitra. Pravni Uprava rozkladu je obsazena
v ustanoveni § 152 zdkona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu a podle néj o rozkladu proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra rozhoduje ministr vnitra na zdkladé navrhu rozkladové komise.
Na fizeni o rozkladu se pak vztahuji pfimétené obecna ustanoveni o odvolani obsazena v § 81
a nasl. spravniho tadu. Rozklad tak lze podat do 15 dn ode dne oznameni rozhodnuti
Ministerstva vnitra tak, jako je tomu u odvolani.'”*! Nicméng zédkon o statnim ob&anstvi

122

stanovi pro projednani rozkladu lhiitu odchylnou od spravniho fadu, a to 120 dnt. ™ Ministr

v této 1huté mize na navrh rozkladové komise rozhodnuti potvrdit, zménit nebo zrusit. Proti

123

rozhodnuti o rozkladu se pak jiz dale nelze odvolat. ©> Mimo rozklad jakozto fadny opravny

prostfedek lze jest¢ vtomto piipadé uvazovat o mimotddnych opravnych prostiedcich,

kterymi jsou podle spravniho fadu obnova fizeni a prezkumné fizeni.'**

4.7.2 Pfezkum rozhodnuti ve spravnim soudnictvi

Velmi vyznamnou je i otazka prezkumu pravomocného rozhodnuti o zamitnuti zadosti
o udéleni statniho obcCanstvi podle ustanoveni ¢l. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod,
jenz zakotvuje zékladni pravo ¢loveéka na soudni ochranu a ve kterém je uvedeno, ze: ,, Kdo
tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné spravy, miize se obratit na

. , , , c e . 125
soud, aby prezkoumal zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak...

, a podle
zakona €. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho. Otazka, zda je rozhodnuti o neud¢leni

statniho obcCanstvi, na jehoz udéleni nebyl narok ani podle zakona ¢. 40/1993 Sb. a neni ani

120 Divodova zprava k zédkonu ¢.186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné n&kterych zakont.
12l SKULOVA: Spravni pravo..., s. 253-254.

122 74kon &.186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozdgjsich
predpist.

12 SKULOVA: Spravni pravo..., s. 253-254.

124 SKULOVA: Spravni pravo..., s. 241-242.

123 7&kon &. 2/1993 Sb., usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako souasti Ustavniho potadku Ceské republiky ve znéni pozd&jsich predpist, &l. 36.
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podle soucasné pravni Upravy, prezkoumatelné v rdmci spravniho soudnictvi, byla dlouhou
dobu pfedmétem diskuze, a to i na poli judikatury soudli piezkoumadvajicich pravomocna
spravni rozhodnuti vydana na tseku statniho obcCanstvi. Jesté v 90. letech napf. ve svém
rozhodnuti sp. zn. 6 A 77/ 97 ze dne 29. 12. 1997 Vrchni soud v Praze judikoval, Ze
rozhodnuti o udé€leni statniho obcanstvi je jako nenarokové vylouceno ze soudniho
126

prezkumu.

25/2002 — 42 ze dne 23. 3. 2005 judikoval, Ze: ,.Zadatel o udéleni statniho obcanstvi Ceské

Zlom ptiSel v roce 2005, kdy Nejvyssi spravni soud ve svém usneseni €. j. 6 A

republiky je legitimovan k Zalobé proti rozhodnuti, jimz mu statni obcanstvi nebylo udéleno,
tvrdi-li, Ze v Fizeni o jeho Zddosti byla poruSena jeho prdva vicastnika spravniho Fizeni.”'?’
Toto stanovisko bylo potvrzeno a rozvedeno v nésledujicim rozsudku €. j. 2 As 31/2005 — 78,
v némz Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze je nutné rozliSovat subjektivni pravo a pravni narok,
ktery na udé€leni statniho obcCanstvi neni, pficemz judikoval, ze: ,,Zatimco se totiz subjektivni
pravo rovna urcitemu vyslovnému dovoleni zakonodarce, které je obsazeno v pravu
objektivnim a je adresovano fyzické nebo pravnické osobé; pravni ndrok predstavuje takové
vyslovné dovoleni, kterého se za splneni podminek uvedenych v objektivnim pravu miize
subjekt prava skutecné domoci. Subjektivni pravo tak predstavuje moznost subjektu prava
pravni cestou néco pozadovat, pravni ndrok odradzi jistotu, Ze za splnéni stanovenych
podminek musi byt této Zadosti vyhoveno, predstavuje tedy vyssi kvalitu poskytnutou
subjektivnimu pravu...'*® A protoze je v ustanoveni § 2 zakona & 150/2002 Sb., soudniho
fadu spravniho, vyslovné stanoveno, zZe: ,,Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu
verejnym subjektivnim pravium fyzickych i pravnickych osob zpiisobem stanovenym timto
zdkonem a za podminek stanovenych timto nebo zvldstnim zdkonem a rozhoduji v dalSich

(13

vecech, v nichz tak stanovi tento zdkon...,” mlizeme ve smyslu vySe uvedené judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu a ucelu soudniho tadu spravniho dojit k zavéru, ze pravomocné
rozhodnuti o zamitnuti zadosti o udéleni statniho obcanstvi je ve spravnim soudnictvi
prezkoumatelné. Toto feSeni je zcela souladné 1 s ustanovenim § 26 zédkona 186/2013 Sb., ve
kterém je toliko stanoveno, ze ze soudniho pfezkumu jsou vyloucena rozhodnuti, jeZ byla

zamitnuta z diivodu ohroZeni bezpec€nosti statu. O dalSich rozhodnutich toto ustanoveni ml¢i,

a proto by zlogiky véci méla byt vSechna ostatni rozhodnuti pfezkoumatelna. Konec¢né o

126 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 29. 12. 1997, sp. zn. 6 A 77/97.
127 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 3. 2005, &. j. 6 A 25/2002 — 42.
12 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 5. 2006, ¢. j. 2 As 31/2005 — 78.
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moznosti plného soudniho piezkumu hovoii 1 divodova zprava k zdkonu o statnim

o , 129
obcanstvi.

' Diivodova zprava k zakonu &.186/2013 Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl.
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5 Novy zakon v praxi

V této kapitole bude vénovan prostor praktickému pohledu na problematiku udélovani
staitniho obcanstvi. Budou uvedeny statistiky ohledné poctu podanych Zadosti i statistika

uspésnosti absolvovani zkousek z ceského jazyka a realii.

Nabyti statniho obcanstvi udélenim je povazovano za druhou nejastéjs$i variantu
nabyvani statniho ob&anstvi v CR."*° Od 1. 1. 2014, tedy od doby, kdy vstoupila v platnost
nova pravni uprava, zaznamenalo Ministerstvo vnitra narast zadosti o ud¢€leni statniho
obCanstvi, a to i1 pfes navySeni podminek a pfedevs§im nové vyzadovaného testu z ceského
jazyka a Ceskych redlii. Na zaklad¢ zadosti o poskytnuti informaci, se kterou jsem se obratila
na Ministerstvo vnitra, jsem obdrZela vyjadieni ohledné poctu podanych zadosti a poctu osob,
kterym bylo statni obcCanstvi ud€leno v poslednich 5 letech, tedy od roku 2011 az 2015.
Zaslané informace jsem zpracovala do nasledujiciho grafu. Cisla pro rok 2015 jsou zatim
pouze orientacni, protoZe ne vSechna fizeni o zaddostech byla ukoncena. Nicméné z grafu lze

vycist, ze pocet Zadatelli se od prijeti nového zédkona o statnim obc¢anstvi navysil.

Graf¢. 1

Pocet podanych Zadosti a pocet udéleni statniho
obcanstvi v letech 2011 - 2015

7000
6000
5000
4000
3000

B Pocet podanych Zadosti

Pocet Zadosti

2000 - — Pocet osob, kterym bylo
1000 - - stani obcanstvi udéleno

2011 2012 2013 2014 2015
Rok udéleni

S uritym narastem pocitali 1 legislativci. O tom koneckonc svéd¢i i zminka

v divodové zpravé k novému zédkonu o statnim obcanstvi, kde je navySeni poctu zadosti

'Divodova zprava k zakonu ¢.186/2013 Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont.
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spojovano predevsim se zavedenim zkracené délky pobytu nutné pro ud€leni a také faktem, ze

nadale jiZ neni na Zadatelich vyZadovan doklad o pozbyti dosavadniho statniho ob&anstvi.'!

I pres nartstajici pocet zadosti, pocet udélenych statnich obCanstvi i skuteCnosti, ze
v roce 2014 udélila Ceska republika nejvice statnich ob&anstvi od roku 2000, patii CR v EU
k nejzdrzenlivéjsim statim, co se udéleni statniho ob¢anstvi ty&e. Podle Ceského statistického
Gfadu je na 24. misté Zebiicku EU28,"** pfi¢emz rozlohou srovnatelné Portugalsko ud&luje

6krat vice statnich ob&anstvi a Velké Britanie az 77krat vice.'*

5.1 UspéSnost u zkousSek z ¢eského jazyka a ¢eskych realii
Velmi dilezitou a novou podminkou se stalo slozeni zkousek z Ceského jazyka a

Ceskych redlii. Za prvni pololeti roku 2014, kdy se uskutecnily 4 terminy, se zkousky
z Ceskych redlii zacastnilo 1 378 kandidath, pti¢emz zkouSku uspésné slozilo 99 % z nich.
Zkousky z eského jazyka potom 1 190 kandidati a Gsp&$nych bylo 87 %."** Za prvni pololeti
roku 2015, kdy doslo k navySeni terminti zkousky, celkem se konalo 6 termind, se zkousky
z ¢eskych realii zucastnilo 1 381 kandidath a uspélo 99 % z nich. ZkouSky z ¢eského jazyka

potom 1 432 kandidatt a uspélo 81 %.'%

B Tamtéz.

132 Cesky statisticky Gad. Cesko udéluje méné statnich ob&anstvi nez jiné zemé EU [online]. czso.cz, 15. 2.
2016 [cit. 27. 2. 2016]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/cesko-udeluje-mene-statnich-obcanstvi-nez-
jine-zeme-eu>

133 CHYTIL, Daniel. Pocty udé€lenych statnich obCanstvi. Statistika & my, 2016, ro¢. 6, ¢. 2, s. 24.

13 Narodni ustav pro vzd&lavani. Statistika zkousky za prvni pololeti roku 2014 [online]. obcanstvi.cestina-pro-
cizince.cz, [cit. 29. 2. 2016]. Dostupné na < http://obcanstvi.cestina-pro-
cizince.cz/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=223&cntnt0 1 origid=68 &cntnt0 1 detailtempl
ate=Detail&cntnt01dateformat=%25d.%20%25m.%20%25Y &cntnt01returnid=196&hl=cs CZ>

135 Nérodni tstav pro vzdélavani. Statistika zkousky za prvni pololeti roku 2015 [online]. obcanstvi.cestina-pro-
cizince.cz, [cit. 29. 2. 2016]. Dostupné na < http://obcanstvi.cestina-pro-
cizince.cz/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt01articleid=307&cntnt0 1 origid=68 &cntnt0 1 detailtempl
ate=Detail&cntnt01dateformat=%25d.%20%25m.%20%25Y &cntnt0 1 returnid=196&hl=cs CZ >
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Graf¢. 2

Uspésnost u zkousek z éeského jazyka
a z Ceskych redlii za 1. pololeti let 2014
a 2015
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Z vyse uvedenych udaju i grafu lze vycist, ze vétsi GspéSnosti dosahuji kandidati u
zkousky z ¢eskych redlii. To je podle mého nazoru dano predevsim faktem, ze je uchazectim
poskytnuta databanka testovych uloh, které si mohou kandidati pfredem nastudovat, a dobie se

tak na zkouSku pfipravit.
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Zavér

Zpracovanim bakalaiské prace na téma Spravni fizeni o udé€leni statniho obcanstvi
jsem si kladla za cil popsat a rozebrat tento zpiisob nabyvani statniho obcanstvi ve svétle nové
ptijatého zakona o stitnim obcCanstvi. V souvislosti s tim také komparovat ptredchézejici
pravni Upravu s Upravou aktualni a vytycit ty nejdulezitéjsi zmény, ke kterym v této oblasti

doslo.

Myslim si, Ze na zakladé sepsani této prace mizeme dojit k zavéru, ze zmény, které
byly do nové upravy pieneseny, piinesly pfedevSim rozsdhlejsi rozpracovani pravni upravy
spolu s nékolika dal§imi inovacemi. K tém nejzadsadn&j$im bych pfifadila skutecnost, Ze
zadatelé nemusi jiz nadale prokazovat pozbyti svého dosavadniho obcanstvi pii piilezitosti
nabyti nového. Ceska republika tak presla podle mého nazoru k liberalngjsimu pitistupu
umoznujicimu jednotlivei mit vicero statnich obcanstvi. Dal§im dulezitym piinosem této
zmény je také urychleni procesu udé€leni statniho obCanstvi, protoze zadatelé jiz nemusi cekat
na vyvazani ze statoobCanského svazku ze strany pivodniho stdtu. V minulosti takovy to

proces mohl trvat i vice nez jeden rok.

Dalsi podminky, které musi zadatel splnit, jsou v nové pravni Gprave vice rozvedeny,
aby nedochdzelo ke zbyteCnym nejasnostem a rozportim. Nejvétsi zménu bych spatfovala
v pozadavku absolvovani zkousky z ¢eského jazyka a redlii. A to z toho diivodu, Ze pfinasi
pro zadatele vétsi miru piipravy spocivajici ve formé absolvovani testll, které maji zejména
v oblasti ¢eského jazyka vyzkouset zadatele po viech strankach. Usp&snost u téchto zkousek,
jak bylo ukazano pomoci grafu, je nicméné pomérné vysokd a nesvédCi o tom, ze by se
zavedenim této nové podminky néjak vice zkomplikovalo Zadatelim ziskani stitniho
obcanstvi. Toto mi také potvrdila zaméstnankyné Krajského titadu Olomouc. Zduraznila, Ze
vétSina zadateld absolvuje zkousku na prvni, respektive druhy pokus. Spise se ale pozastavila
nad tim, ze tato forma ovéfeni znalosti jazyka piinasi dalSi doklad, ktery zadatel musi

ptedlozit, a tim se tak pro néj prodluzuje proces vedouci k ziskdni statniho obcanstvi.

Co se tyce zakonné Upravy de lege ferenda, nebylo by podle mého nézoru na Skodu,
kdyby byl stanoven Ministerstvem vnitra formuldf k podani Zzadosti o udéleni statniho
obcanstvi. Takovyto formuldi doposud neexistuje, a v praxi tak musi Zzadatelé sami psat
zadosti, které nemusi byt po strance obsahové vzdy spravné. Timto by byla zadatelim

ulehCena prace.
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Zaveérem bych chtéla fici, ze pravni Uprava udé€leni stdtniho obcCanstvi na Zadost je
pomérné rozsahla, a z toho divodu by si zaslouZzila vétSiho prostoru, nez jaky ji umoziuje

rozsah stanoveny pro bakalaiskou praci.
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Abstrakt

Prace se zabyva spravnim fizeni o udéleni statniho obcanstvi, jehoZ prostfednictvim
miizou jednotlivci nabyt statni obéanstvi Ceské republiky. Proces fizeni je popsan od podéani
zadosti a splnéni zdkonem stanovenych podminek az po mozné udé¢leni statniho obcanstvi.
Vychodiskem pro tuto praci se stal novy zakon ¢. 186/2013 sb., o statnim ob&anstvi Ceské
republiky ve znéni pozd¢jsich predpisti, ktery nabyl t€innosti k 1. 1. 2014. Cilem této prace je

pfedevsim seznamit s celkovym procesem udéleni, a to na zdkladé¢ komparace prechdzejici

vvvvvv

Klic¢ova slova

Statni ob&anstvi, novy zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky ve
znéni pozdéjsich predpist, spravni fizeni o udé€leni statniho obCanstvi, zadost, udéleni statniho

obcanstvi, komparace

Abstract

The thesis deals with the administrative proceeding for granting citizenship which
enables individuals to obtain citizenship of the Czech Republic. The administrative
proceeding is described from the submission of application and the meeting of legal
requirements till the possibility of granting citizenship. The starting point for the thesis was
the new Act No. 186/2013 Coll., The citizenship of the Czech Republic, as amended, which
came into effect 1. 1. 2014. The goal of the thesis lies in introducing the whole administrative
proceeding on the basis of comparison of antecedent legislation and the new legal act and

with the intention to emphasize the most important changes.

Key words

Citizenship, new Act No. 186/2013 Coll., The citizenship of the Czech republic, as
amended, Administrative proceeding for granting citizenship, application, granting

citizenship, comparison
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Piiloha ¢. 1

Priloha & 2 k zdkonu & 186/2013 Sb.
DOTAZNIK
k Zadosti o udéleni statniho ob¢anstvi
I.

1. Zadatel (zadatelka)

Jméno a piijmeni, popiipad¢ rodné piijmeni

Datum a misto narozeni

Rodné ¢islo. bylo-li ptidéleno

Zadal jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky. kdy a kde
Bydlidte

Dalsi kontaktni udaje (telefon, email)

Vzdélani

Rodinny stav

Kdy a kde uzaviel(a) manzelstvi, poptipadé kdy a kde bylo manzelstvi rozvedeno
Zamestnani

Podnikatelska ¢innost

Mésiéni ptijem

Finan¢ni prostiedky, ze kterych jsou v Ceské republice zajidtovany zadatelovy Zivotni
potieby a néklady

Cerpani davek statni socialni podpory a davek v hmotné nouzi
Disponuje zadatel pfijmy ze zahranici; pripadné jakymi

Spolkova, ptipadné jina zajmova Cinnost zadatele v Ceské republice
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2. ManZzel (manZelka)

Jméno a ptijmeni, popiipadé rodné piijmeni
Datum a misto narozeni

Rodné ¢islo, bylo-li pfidéleno

Zamestnani

Podnikatelska ¢innost

Bydlidte

Vzdélani

Statni ob¢anstvi

M¢si¢ni piijem

3. Déti

Jméno a pfijmeni

Datum a misto narozeni

Rodné ¢islo, bylo-li ptidéleno

Bydliste

Statni ob¢anstvi

Vykonava zadatel (zadatelka) vuci ditéti rodi¢ovskou odpovédnost, nebo je vykon jeho
rodi¢ovské odpoveédnosti omezen, pozastaven, anebo je jejiho vykonu zbaven

4. Dosavadni statni oblanstvi Zadatele (Zadatelky)

Jak zadatel(ka) nabyl(a), popfipadé pozbyl(a) dosavadni statni ob&anstvi a jak je prokazuje

Dosavadni statni ob&anstvi
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5. Pobyt na tizemi Ceské republiky

Od kdy se zdrzuje na tzemi Ceské republiky
Od kdy ma povolen trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky
Pobyt pred vstupem na uzemi Ceské republiky
Priikaz k pobytu na izemi Ceské republiky
Cestovni doklad
Il.

Rodi¢e Zadatele (zadatelky)
Jméno a ptijmeni
Datum a misto narozeni
Rodné ¢islo, bylo-li piidéleno
Statni obCanstvi
Bydliste
Pobyt na tizemi Ceské republiky

Zadali jiz v minulosti o statni ob&anstvi Ceské republiky, kdy a kde

podpis opravnéné ufedni osoby podpis Zadatele (Zadatelky)

otisk ufedniho razitka
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Ptiloha ¢. 2

CESKA REPUBLIKA

Ministerstvo vnitra

LISTINA

O UDELENI STATNIHO OBCANSTVI

Ministerstvo vnitra udéluje podle ustanoveni
§ 11 a nésl. zdkona &. 186/2013 Sb.. o stitnim ob&anstvi Ceské republiky
a 0 zméné n&kterych zikoni (zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky)

statni obéanstvi Ceské republiky
nize jmenovanému(é):
Jméno a pfijmeni:

Datum a misto narozeni:

V Praze dne

otisk tfedniho razitka Jjméno, prijment, funkce a podpis
opravnéné iredni osoby

Nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky dne:

otisk tfedniho razitka jméno, piijmeni, funkce a podpis
opravnéné tfedni osoby

Cislo zG&tovatelného tiskopisu: A 000000
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