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Mechanismy schvalovani investicnich zaméru
a rozpoc€tu obci

Abstrakt

Diplomova prace ,,Mechanismy schvalovani investi¢nich zaméri a rozpocti obei*
je rozdélena na dvé Casti, teoreticka vychodiska a vlastni praci. Teoretickd Cast se zabyva
charakteristikou izemni samospravy, obecnich voleb a finan¢niho hospodateni obci. Dale
jsou v praci uvedeny a popsany dosavadni vyzkumy provedené v oblasti rozhodovacich
mechanismi v obcich.

Praktickd Cast prace je pojata jako piipadova studie obci Hradesice, Kolinec,
Zavlekov, Velhartice a Nalzovské Hory. Obsahuje struény popis jednotlivych obci
Z hlediska jejich zékladnich historickych, demografickych a socioekonomickych ukazateli.
Dale prace popisuje samospravy zvolenych obci a stru¢nou analyzu jejich hospodaieni.
Soucasti praktické casti je zavéretné vyhodnoceni dat ziskanych na zaklad¢ studia
obecnich dokumentti a semistrukturovanych rozhovorii s predstaviteli vybranych obci

a porovnani zjisténych skutecnosti s dosavadnimi vyzkumy.

Kli¢ova slova: regiondlni rozvoj, rozpocet, rozhodovani, Uzemni samosprava,

zastupitelstvo, investice, starosta, rada, obec



Approval mechanisms of investment projects and
budgets of municipalities

Abstract

The diploma thesis “Approval mechanisms of the municipality investment projects
and budgets” is divided in two parts, the theoretic resources and the actual task. The
theoretic part deals with the characteristics of the municipal authority, municipal elections
and financial management of the municipality. The thesis also mentions and describes the
existing researches, performed in the field of the municipality decision mechanisms.

The practical part of the thesis is conceived as a case study of HradeSice, Kolinec,
Zavlekov, Velhartice and Nalzovské Hory municipalities. It includes the detailed
description of each municipality from the point of view of their historical, demographic
and socioeconomic characteristics. Furthermore, the thesis describes the self-
administration of the respective municipalities and the brief analysis of their management.
The practical part includes the final evaluation of the data obtained on the basis of the
study of the municipal documents and of the semi-structured discussions with the
authorities of the respective municipalities, and the comparison of the recognized facts

with the existing researches.

Keywords: regional development, budget, decision, municipal authorities, municipal

council, investment, mayor, counsel, municipality



L VO 13
2 Cilprace a metodika ..............coooiiiiiiiiiii 14
8 R O3 1 I o) ¢ oI TP PPR PR 14
2.2 MEIOAIKA ... 14

3 Teoretickd vYChodiSKa ..............cooiiiiiiiiii e 15
3.1 UZemni SAMOSPIAVA .......oveceecerceceeeeseesee e seseeeaesees s s s s ses s eeneas 15
3.1.1  PUSODNOSE ODCE ...ttt 15
3.1.2  Organy obce a jejich CINNOSt........cccvvvviiiiiiiii i 16
3.1.21 ZasStupitelStvo ODCE .......ccveieciccccc e 17
3.1.22  RAUAODCE ....coiiiiiiiicice 18
3.1.2.3  StArOSIA ....cccocviiiiiiiic 18
3.1.24 ODbECnT UFAd ....oovieiiieiie s 19
3.1.2.5 DalSi OTZANY ODCE ....eeeiiiiiiee e 19

3.1.3  ODbECni VOIDY ..ovviiiiiiiii i 20

3.2 Financni hospodareni ODCE...........ccviieiriiiiiieiiee e 20
3.21  Stiedné€doby vyhled rozZpoCtu .......ccoovviiiiiiiiiiici 21
3.2.2  Rozpocet 0bCe, TOZPOCIOVY PIOCES ...vvervverrieiririeenriaresieesieenesseesreereseenneas 21
3.2.3  Struktura roZpoCtu ODCE .......cccviiiiiiiiiiiic 23
3.2.3.1 ROZPOCLOVE PIIJMY ..o 23
3.2.3.2 ROZPOCLOVE VYAAJE ..o 25
3.2.3.3 ZadIUZENOSt ODCE ...t 26

3.24  Uzemni a strategické planovani, 10Zvoj ObCE .........ceveeveereereerercicireieraes 28
3.25  Problematika malych ObC .......cccveiiiiiiiiii 28

3.3 Rozhodovaci mechanismy v obcich - dosavadni vyzkumy ..........ccccocervrennns 29

4 VIASENE PIACE .......iiiiiiiiiiic e 35
4.1 ODbeC HIadeSICE .. .eviuriiieiiiie et 35
411 HIStOME ODCE ... 35
4.1.2  Demografie ODCE........cooiiiiiiieie e 35
4.1.3  SOCIOEKONOMIE ODCE .....c.ccuviiiiiiic e 38
4.1.4  SAMOSPIAVA ODCE ...o.vviviiiiiiiiciieie e 38
4.1.5  Analyza hospodareni...........cccooiiiiiiiiiiiienee e 39
4151 ODbECHT PIHJIMY 1 e s 39
4152 ODbECNT VYAAJE ... 41



4.2 MEStYS KOINEC. . .iiiiiiiiiii ittt 43

4.2.1  HIStOME ODCE ...t 43
4.2.2  Demografie ODCE........ccoviiiieieeee e 44
4.2.3  SOCIOEKONOMIE OBCE ......cvviiiiciiiiic s 46
4.2.4  SAMOSPIAVA ODCE ...o.vviiiiiiiiiieiieie et 47
425  Analyza hoSpodareni........cccccueiiiieiiiieiiiiieiiie e 48
4251 ODECIT PIIJIMNY 1.vivveitieiee et 48
4252 ODECNT VYAAJC ..ttt 49

4.3 ODEC ZAVIEKOV ......covviiiiiiiiici 52
4.3. 1 HIStOME ODCE ... 52
4.3.2  Demografie ODCE........ccveiii i 53
4.3.3  SOCIOEKONOMIE OBCE ......cviviiiiiiiiice s 55
4.3.4  SAMOSPIAVA ODCE ...ovviiiiiiiiiieiieie sttt 55
4.3.5  Analyza hospodareni.........c.cccooiiiiiiiiiiieiiee e 56
4351 ODbECHT PIIJIMY 1ottt 56
4.3.5.2 ODbECNT VYAAJC ...t 58

4.4 ODEC VEINAITICE ..o 61
441 HIStOME ODCE ... 61
4.4.2  Demografie ODCE........cccvciiiiiece e 61
4.43  SOCIOEKONOMIE ODCE .....covoiiiiiciiiiece e 64
4.4.4  SaMOSPIAVA ODCE ...ovviiiiiiiiiiciiiei e 65
445  Analyza hospodareni.........ccccoiiiiiiiiiiiiiiic e 65
445.1 ODbECT PIJIMY 1.vviivieiiieiieee e 66
4452 ODbeCnT VYAAJE ..ot 67

45  MeEsto NalZoVSKE HOTY....ooovviiiiiiieiic e 70
451  HiStOrie 0DCE ......cviviiicic 70
452  Demografie ODCE........cccviiiiiiece e 71
453  SOCIOEKONOMIE ODCE .....coviiiiiieiiiice e 73
454  SamOSPIAVA ODCE ...ovviiviiiiiiiiiiiicii e 74
455  Analyza hospodareni...........cccooiiiiiiiiiiiicn e 74
4551 ODbECHT PITJIMY 1 75
4552 ODbECT VYAAJE ...viiiiiiiiiiii et 76

S VysledKy a diSKUSE ..........ccooiiiiiiiiiee e 79
B ZLAVET ..o 83
7 Seznam pPouZitych Zdrojll .............coooviiiiiiiiiic 85
8 PFILOMY ..o 90



Seznam obrazku

Obrazek 1 Faze rozpoCtového Procesu ............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieieceeee e 22
Obrazek 2 Druhové rozdéleni prijmil............cccccooviiiiiiiiiii 25
Obrazek 3 Druhoveé rozdéleni vydajli...........c.cccceiviiiiiiiiiiiii i 26

Seznam tabulek

Tabulka 1 Informativni a monitorujici ukazatele .......................cccoooiiiiiiiienn, 27
Tabulka 2 ZadluZenost obci CR [MId. K& ....ovoovvieeeeieeeeeeeeeeeeeeeee e, 28
Tabulka 3 Vysledky voleb v roce 2018, obec HradeSice..................ccocooiiiiiiinnnnn, 39
Tabulka 4 Vysledky voleb v roce 2018, méstys Kolinec.................ccccceevvrivnnnnnnnnn, 47
Tabulka 5 Vysledky voleb v roce 2018, obec Zavlekov ..........cccccoovveiiiiiniiiiiinnnnn, 56
Tabulka 6 Vysledky voleb v roce 2018, obec Velhartice .........c..cccocvevviviieencniennnn, 65
Tabulka 7 Vysledky voleb v roce 2018, mésto NalZzovské Hory................cccceeueennnnn, 74

Seznam grafi

Graf 1 Vyvoj po¢tu obyvatel v letech 1991 - 2018, obec HradeSice......................... 36

Graf 2 Vyvoj prumérného véku obyvatel v letech 1991 - 2018, obec HradeSice.... 36

Graf 3 Vékova struktura obyvatel, rok 2008, obec HradeSice...................ccccoeneeee. 37
Graf 4 Vékova struktura obyvatel, rok 2018, obec HradeSice................c.ccccueneene. 37
Graf 5 Obyvatelstvo podle stupné vzdélani, obec HradeSice ...................cccccoeenee. 37
Graf 6 Obecni prijmy v letech 2010 - 2018, obec HradeSice ................ccccceevrrnennenn. 39
Graf 7 Jednotlivé obecni piijmy v letech 2010 - 2018, obec HradeSice................... 40
Graf 8 Obecni vydaje v letech 2010 - 2018, obec HradeSice ................ccccceevrreenenn. 41
Graf 9 Jednotlivé obecni vydaje v letech 2010 - 2018, obec HradeSice.................... 42
Graf 10 Vyvoj poctu obyvatel v letech 1991 - 2018, méstys Kolinec........................ 44

Graf 11 Vyvoj prumérného véku obyvatel v letech 1991 - 2018, méstys Kolinec.. 45

10



Graf 12
Graf 13
Graf 14
Graf 15
Graf 16
Graf 17
Graf 18
Graf 19
Graf 20
Graf 21
Graf 22
Graf 23
Graf 24
Graf 25
Graf 26
Graf 27
Graf 28
Graf 29
Graf 30
Graf 31
Graf 32
Graf 33
Graf 34
Graf 35
Graf 36
Graf 37
Graf 38

Vékova struktura obyvatel, rok 2008, méstys Kolinec......................coc...... 45

Vékova struktura obyvatel, rok 2018, méstys Kolinec.................c...ccoeee. 45
Obyvatelstvo podle stupné vzdélani, méstys Kolinec ...............c.cocceevnnns 46
Obecni prijmy v letech 2010 - 2018, méstys Kolinec ..............c.cccceevrreenen. 48
Jednotlivé obecni pFrijmy v letech 2010 - 2018, méstys Kolinec................. 49
Obecni vydaje v letech 2010 - 2018, méstys Kolinec..............ccccceevvrrrennenn. 50
Jednotlivé obecni vydaje v letech 2010 - 2018, méstys Kolinec ................. 51
Vyvoj poctu obyvatel v letech 1991 - 2018, obec Zavlekov ........................ 53

Vyvoj primérného véku obyvatel v letech 1991 - 2018, obec Zavlekov ... 54

Vékova struktura obyvatel, rok 2008, obec Zavlekov................cccceeeeennn. 54
Vékova struktura obyvatel, rok 2018, obec Zavlekov..................ccccceenen. 54
Obyvatelstvo podle stupné vzdélani, obec Zavlekov ..............cc.occevvrnnnnne. 55
Obecni prijmy v letech 2010 - 2018, obec Zavlekov ...........cccccevviivinenenn. 57
Jednotlivé obecni piijmy v letech 2010 - 2018, obec Zavlekov.................. 58
Obecni vydaje v letech 2010 - 2018, obec Zavlekov............ccoevevviieinennenn. 59
Jednotlivé obecni vydaje v letech 2010 - 2018, obec Zavlekov .................. 60
Vyvoj poctu obyvatel v letech 1991 - 2018, obec Velhartice...................... 62

Vyvoj primérného véku obyvatel v letech 1991 - 2018, obec Velhartice . 63

Vékova struktura obyvatel, rok 2008, obec Velhartice....................cccc...... 63
Vékova struktura obyvatel, rok 2018, obec Velhartice.............................. 63
Obyvatelstvo podle stupné vzdélani, obec Velhartice .....................cc..... 64
Obecni prijmy v letech 2010 - 2018, obec Velhartice .............ccoceeevvvenenen. 66
Jednotlivé obecni prijmy v letech 2010 - 2018, obec Velhartice................ 67
Obecni vydaje v letech 2010 - 2018, obec Velhartice..........ccc.ccccvevvvivenenn. 68
Jednotlivé obecni vydaje v letech 2010 - 2018, obec Velhartice ................ 69
Vyvoj poctu obyvatel v letech 1991 - 2018, mésto Nalzovské Hory .......... 71
Vyvoj prumérného véku obyvatel v letech 1991 - 2018, mésto NalZovské .
Vékova struktura obyvatel, rok 2008, mésto NalZovské Hory .................. 72

11



Graf 40 Vékova struktura obyvatel, rok 2018, mésto NalZovské Hory .................. 72
Graf 41 Obyvatelstvo podle stupné vzdélani, mésto NalZovské Hory..................... 73
Graf 42 Obecni prijmy v letech 2010 - 2018, mésto NalZovské Hory...................... 75
Graf 43 Jednotlivé obecni prijmy v letech 2010 - 2018, mésto Nalzovské Hory .... 76
Graf 44 Obecni vydaje v letech 2010 - 2018, mésto NalZovské Hory ...................... 77

Graf 45 Jednotlivé obecni vydaje v letech 2010 - 2018, mésto Nalzovské Hory..... 78

Seznam pouzitych zkratek

CR = Ceska republika

COV = Cistirna odpadnich vod

LAU = Local administrative unit (mistni spravni jednotka)
KDU-CSL = Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
KSCM = Komunisticka strana Cech a Moravy

MFCR = Ministerstvo financi Ceské republiky

MZP = Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NUTS = Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek
ROP = Regionalni operacni program

SDH = Sbor dobrovolnych hasict

SNK = SdruZeni nezavislych kandidati

UP = Utad prace

12



1 Uvod

Kli¢ovym aspektem rozvoje municipalit v Ceské republice (CR) je schopnost vedeni
obci realizovat investi¢ni rozvojové projekty, S ¢im uzce souvisi i rozpo¢tové moznosti
obci. Limitou nejsou jen rozpo¢tové moznosti (mnozstvi penéz, poéet dotacnich titult), ale
také hospodaieni jednotlivych obci - obecnich organt. Vzhledem k heterogenité obci, tzn.
rtizna velikost, riizné kategorie obci, se neda nalézt obecny model pro viechny obce v CR.
I kdyby se tento model dal nalézt a popsat, dostaneme se Kk faktoru, ktery je neménny
a nevyzpytatelny, a to je lidsky faktor. Tento faktor se da analyzovat u kazdého jednotlivé
a pokusit se zobecnit a nalézt n&jaké spoleéné znaky. Kone¢né rozhodovani o investi¢nich
projektech a vyuzivani jednotlivych investicnich akci a rozpoctli obci zavisi nejen na
struktute jednotlivych obci, ale i na zakulisnich, pfipadné i politickych vyjednavanich,
antipatiich zastupiteli, radnich, starosty apod. Cilem této prace neni jen popsat oficialni
model fizeni a rozhodovani vybranych obci s ohledem na zdkon o obcich (obecni zfizeni)
¢. 128/2000 Sb., § 3 zakona ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpocétové odpovédnosti.
Podstatou této prace je oveéfit moznost uplatnéni dosavadni teorie mechanismu
rozhodovéni v rdmcei vybranych municipalit. Dal§imi cili je popsat podobu rozhodovani ve
vybranych obcich a popsat proménné, které rozhodovani ovliviiuji. Hlavni datovou
zakladnou pro analyzu tvoii odpovédi politicky aktivnich reprezentanti téchto obci.

Diplomovéa priace se bude formou piipadové studie veénovat menSim obcim
Klatovského regionu, a to obcim Hradesice, Kolinec, Zavlekov, Velhartice a Nalzovské
Hory. VSechny tyto obce patii z hlediska svéfeni vykonu danych tkoll statni spravy mezi
obce 1. typu, tedy mezi nejnize postavené. Pocet obyvatel téchto obci je do 1500 obyvatel
s maximalni rozlohou 48,7 km? Stejny typ obci méa procentualné nejvyssi zastoupeni
v CR, piesto nelze tvrdit, Ze jsou viechny stejné a nemaji své specifika. To, jak vybrané
obce funguji a jak4 maji specifika ptfi rozhodovéani o rozpoctech a investi¢nich zdmeérech,

popisuje predkladand diplomova préce.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim tématem rozvoje obci v Ceské republice je schopnost vedeni obci realizovat
investi¢ni rozvojové projekty. Dil¢i skupinou vramci této problematiky je oblast
rozhodovéani o investi¢nich projektech, jejich realizace a dal$i rozhodnuti souvisejici
s rozvojem obci. Cilem prace je v této souvislosti ovefit moznost uplatnéni dosavadni
teorie v pfipad¢ interpretace podoby mechanismu rozhodovani v ramci vybranych
municipalit. Dil¢imi cili, které maji vést k naplnéni cile hlavniho, je popsat podobu
rozhodovani ve vybranych obcich a popsat proménné, které rozhodovani ovliviuji.

Prace je orientovana na rozhodovani o klicovych agendach rozvoje obci a jejich
mechanismus Vv navaznosti jak na oficidlni strukturu obci, tak i zakulisni vyjednavani
a motivaci pifi rozhodovani, vliv blizicich se voleb, ovliviiovani rozpoctii a investi¢nich

zamera spolkovou ¢innosti.

2.2 Metodika

Prace je pojata jako pifipadova studie obci HradeSice, Kolinec, Zavlekov, Velhartice
a NalZzovské Hory. Bylo pouzito dvou technik sbéru dat, a to semistrukturovanych
rozhovorii s predstaviteli Uzemnich samosprav vybranych obci (Zaznamovy arch
rozhovori je soucasti Pfilohy ¢. 1) a studiem dokumentt (usneseni zastupitelstva, usneseni
rady, apod.). Data poskytnuta a zvefejiiovana jednotlivymi obcemi jsou pouZita jako zdroj
primarni, napf. usneseni zastupitelstev a rad jednotlivych obci, informace o investi¢nich
zamérech, at’ jiz realizovanych nebo planovanych v rizném stupni realizace. Dale jsou
vyuzita data Ceského statistického ufadu (vysledky voleb, demografie obci). Na zaklad¢
téchto dat byly vedeny rozhovory, kde byli respondenti dotazovani na mechanismy
rozhodovani pfi postupu schvalovani jednotlivych investi¢nich zdméri a rozpocti.
Rozhovory byly vedeny polo standardizovanou formou, kdy byli dotazovani ¢lenové
vedeni obci, starostoveé, radni, zastupitelé. Pro zachovani anonymity jsou jednotlivi
respondenti oznaceni pouze jako zastupitelé, ¢i respondenti. Vytvofeny zdznamovy arch
byl ¢asteéné inspirovan praci Sociologického ustavu AV CR, v.v.i. (Bernard, lliner,

Kostelecky, Vobecka, 2011).
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uzemni samosprava

V Ceské republice je obec zikladni jednotkou vefejné spravy, jejiz ziizeni
a fungovani se fidi zdkonem o obcich €. 128/2000 Sb. Tento zékon definuje obec jako
zakladni izemni samospravné spoleCenstvi obcanu, které tvofi izemni celek vymezeny
hranici izemi obce (Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sbh.).

Charakteristickymi znaky obce jsou vlastni tizemi (mtze byt tvofeno jednim nebo
vice katastralnimi tzemimi), ob¢ané s trvalym pobytem (pfipadné obcané s Cestnym
obCanstvim), vlastni majetek a hospodateni podle rozpoctu, pravni subjektivita, pravo na
samospravu (zaruéeno Ustavou, pravo rozhodovat zaleZitosti obce piimo - referendum,
nebo prostiednictvim zastupitelské demokracie - obecni zastupitelstvo) a soustava organt
potiebna pro spravny chod obce (zastupitelstvo, rada, atd.) (Narodni akademie
regionalniho managementu, dostupné z https://www.rozvojobci.cz/)

V CR rozeznavame nékolik typt obci:

e obce - které nejsou mésty

e mgéstys - historicka kategorie obce

e m¢sto - splituje kritéria pro pfechod z obce na mésto stanovend vladou (vyjimkou jsou
obce, které byly pied rokem 1954 méstem, a pozadaji o pfidéleni statutu mésta)

e statutarni mésto - zvlastni typ obce, maji moznost Clenit své izemi na méstské obvody
nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy. Uzemné &lenéna statutarni mésta
upravuji své vnitini poméry ve vécech spravy mésta statutem, ktery je vydadvan formou
obecné zavazné vyhlasky obce. Je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta,
dal§imi orgény jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni orgdny mésta

¢ hlavni mésto Praha (Pekové, Pilny, Jetmar, 2008)

3.1.1 Pusobnost obce

Na zéklad¢ zédkona o obcich rozliSujeme dva typy obci, a to obce se samostatnou
pusobnosti a obce s prenesenou pisobnosti.

Samostatna plisobnost obce znamend, ze obec spravuje své zalezitosti samostatné,
rozsah pravomoci je omezen pouze zdkonem. Pravo na samostatné rozhodovani zarucuje

Ustava CR, statni organy mohou zasahovat do samostatné ptisobnosti pouze tehdy, pokud
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to vyzaduje ochrana zakona, a to jen v rozsahu a zptsobem stanovenym zakonem. V ramci
samostatné plisobnosti vykonévaji obce ¢innosti, které jsou v z4jmu ob¢anti a obce (napf.
potieby bydleni, ochrana a rozvoj zdravi, vzdélavani, kulturni rozvoj), vydavaji obecné
zavazné vyhlasky, dale napi. rozpoctové hospodareni, hospodafeni s obecnim majetkem ¢i
podnikatelské  aktivity obce (Sdruzeni mistnich samosprav CR, dostupné
z http://www.rokvobci.cz/) (Provaznikova, 2009).

Pfenesena plisobnost obce znamena vykon statni spravy, ktera je na obce prenesena
statem. Organy obce se pii vykonu pienesené pusobnosti fidi zakony a ostatnimi pravnimi
ptedpisy (napf. usneseni vlady, smérnice). Na plnéni ukoll v ramci pfenesené piisobnosti
dostava obec ptispevek ze statniho rozpoctu. V pienesené plisobnosti obec vydava nafizeni
obce, spravni rozhodnuti, atd. (SdruZeni mistnich samosprav CR, dostupné
z http://www.rokvobci.cz/) (Provaznikova, 2009).

V soucasnosti se rozlisuji tii typy obci podle toho, jak velky rozsah vykonu statni
spravy jim byl statem svéfen. VSechny obce jsou obcemi I. typu, vykonavaji zakladni
rozsah statni spravy. Jsou opravnény vydavat nafizeni pouze v ramci svého uzemi,
provadét napt. evidenci obyvatel (Koudelka, 2007).

Obce II. typu, obce spovéfenym obecnim ufadem, vykonavaji kromé zakladni
prenesené pisobnosti také dalSi pienesenou plsobnost ve svém spravnim obvodu na
zakladé zvlastnich zakond. Jedna se napf. o zajisténi voleb do Parlamentu CR,
zastupitelstev krajii a obci, rozhoduji v prvnim stupni spravniho fizeni o pravech a pravem
chranénych zajmech a povinnosti osob, pokud zvlastni zakon nestanovi jinou pfislusnost.
Je v nich vétSinou zfizen matri¢ni a stavebni Gfad (Koudelka, 2007).

Obce 1lI. typu, obce srozsifenou pusobnosti, vykonavaji kromé pienesené
pusobnosti obci 1. a II. typu jesté dalsi ¢innosti, ur€ené provadécim pravnim predpisem. Je
to napf. vedeni registru obyvatel a jejich evidence, vydavani obcanskych prikazl
a cestovnich dokladi, vydavani tidi¢skych prikazi, vyplaceni socidlnich davek, sprava

silnic I1. a I1L. tidy (Koudelka, 2007).

3.1.2 Organy obce a jejich ¢innost

Obec vystupuje navenek prostfednictvim organa obce. Orgény obce jsou tvofeny
fyzickymi osobami, maji reprezentativni ulohu a zastupuji obc¢ana v rozhodovani. Podle

zakona o obcich jsou definovany ctyii zakladni organy obce - zastupitelstvo obce, rada
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obce, starosta a obecni ufad (Sdruzeni mistnich samosprav CR, dostupné

z http://www.rokvobci.cz/).

3.1.2.1 Zastupitelstvo obce

vvvvv

ustavné zakotveno. O jeho slozeni rozhoduji pfimo ob¢ané v obecnich volbach, Clenové
zastupitelstva jsou voleni na 4 roky. PocCet volenych zastupitell je stanoven podle poctu
obyvatel v obci, je v rozmezi 5 - 55 ¢lent. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné
pusobnosti obce, schvaluje rozpocet obce a zavéreény ucet obce, program rozvoje obce,
rozhoduje o hospodateni s majetkem, vydava obecné zdvazné vyhlasky obce, ziizuje a rusi
ptispévkové organizace a organizacni slozky obce apod. Zastupitelstvo obce ma piimy
mandat od voli¢l, proto je mu vyhrazeno Vvolit ze svych ¢lend starostu, mistostarostu
a dal3i ¢leny rady obce (radni) a odvolavat je z funkce. Clen zastupitelstva miize v ramci
své funkce predklddat své navrhy na projedndni, vznaSet dotazy, pfipominky a podnéty
k projednavanym obecnim zaleZzitostem (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

Zastupitelstvo obce se schazi dle potfeby, minimalné vSak jednou za tfi mésice
V izemnim obvodu obce. Na jednani musi byt pfitomna vice nez nadpolovi¢ni vétSina
vSech jeho ¢lentl, aby bylo schopno se usnaSet. Jednani zastupitelstva jsou vefejna, fidi se
schvalenym jednacim fadem. O misté, casu a programu jednani informuje obecni ifad na
ufedni desce a nejlépe i na internetovych strankach obce, a to nejméné sedm dni pied
zaCatkem zasedani. O prubchu zasedani se potizuje zapis, ve kterém je uveden pocet
pfitomnych €lenti zastupitelstva, schvaleny pofad jednani, pribéh jednani a usneseni piijata
na zakladé vysledku jednani (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

Zastupitel ma tf1 zédkladni prava. Pravo iniciativy - pravo zastupitele piekladat navrhy
zastupitelstvu, radé, vyborim a komisim, nelze nijak omezit. Pravo interpelace - zastupitel
muize vznaSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu, jeji ¢leny, pfedsedy vyboril, na
statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci
pifispévkovych organizaci a organizanich slozek, které obec zalozila nebo zfidila. Pravo
informace - pravo pozadovat od zaméstnanci obce zafazenych do obecniho Gfadu, stejné
jako od zameéstnancti pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve

veécech, které souviseji s vykonem jeho funkce (Balik, 2009).

17



Povinnosti zastupitele jsou dv€. Prvni je aktivni Gi€ast - zastupitel je povinen Ucastnit
se zasedani zastupitelstva a dalSich orgéni, jejichz je ¢lenem. Ma povinnost plnit tkoly,
které mu tyto organy ulozi, h4jit z4jmy ob¢anli obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla
ohrozena vaznost jeho funkce. Druhou povinnosti je vyvarovat se stietu zajmu (Balik,

2009).

3.1.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonny organ zastupitelstva. Nemusi byt zfizovana vzdy, predevsim
v mensSich obcich nejsou splnény zdkonné pozadavky pottebné k jejimu ziizeni. Rada se
totiz mize ziidit jen v obcich, které maji minimalné 15 ¢lent zastupitelstva. Pocet ¢lenil
rady je lichy, ¢lenové rady jsou starosta, mistostarosta (mistostarostové) a radni voleni
z tad zastupiteld. Jednani rady jsou nevefejna, svolava je starosta podle potieby, rada
pfipravuje podklady pro jednani zastupitelstva, je tedy i pfipravnym organem.
K jednotlivym bodum svého jednani muze piizvat dalsi ¢leny zastupitelstva i jiné osoby.
Stejné jako u zastupitelstva obce se o pribchu jednani pofizuje zapis, ve kterém je uveden
pocet pritomnych ¢lent rady, schvaleny porad jednani, pribéh jednani a usneseni ptijatd na
zakladg vysledku jednani (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010).

Rad¢ obce je vyhrazeno napft. zabezpecovat hospodatieni obce, provadét rozpoctova
opatfeni, muze zfizovat a rusit tzv. komise potfebné pro spravnou funkci obce (kulturni
komise, ptestupkova komise), vydavat nafizeni obce, projednavat piipominky a podnéty

piedloZeni ¢leny zastupitelstva apod. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

3.1.2.3 Starosta

Starosta obce zastupuje obec navenek, zodpovida zastupitelstvu a radé obce. Musi
byt obéanem CR. V rdmci své &innosti svolava zastupitelstvo, pfipravuje a ¥idi jednani
rady, uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a kontroluje a fidi jejich
¢innost. Odpovida za véasné a dostatecné informovani vefejnosti o ¢innosti a déni v obci
(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

Starostu v piipadé¢ neptitomnosti nebo v dobé, kdy nevykonavd svou funkei,
zastupuje mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo. V nékterych obcich je ziizena funkce
tajemnika, kterého jmenuje a odvolava starosta se souhlasem feditele krajského ufadu,

ktery piebira ur¢ité povinnosti starosty (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).
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3.1.2.4 Obecni Giad

Obecni ufad plni ukoly ulozené zastupitelstvem nebo radou obce, je ndpomocen
vyborim a komisim pfi vykonu jejich ¢innosti v ramci samostatné ptisobnosti obce. Je
ziizen v kazdé obci, tvofi ho starosta, ktery je v Cele obecniho ufadu, mistostarosta
(mistostarostové), pripadné tajemnik, pokud je tato funkce zfizena, a pracovnici obce
zatazeni do obecniho ufadu (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

V obcich s povéfenym obecnim tifadem a v obcich s rozsifenou pisobnosti je ziizena
funkce tajemnika, ktery je zaméstnancem obce. Tajemnik nesmi vykondvat funkce
v politickych strandch a hnutich, je odpovédny za plnéni tkolG obecniho ufadu
V samostatné 1 pfenesené pusobnosti starostovi. Zucastiiuje se zasedani zastupitelstva a

schiizi rady obce s hlasem poradnim (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010).

3.1.2.5 Dalsi organy obce

Vybory - mize je ziidit zastupitelstvo obce jako kontrolni a podnétny organ, ktery
plni tkoly zadané zastupitelstvem obce. Pfedsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva,
pocet ¢lent je vzdy lichy. Podle zakona o obcich zastupitelstvo obce musi ziidit finanéni
a kontrolni vybor. Tyto vybory jsou nejméné tficlenné, jejich Cleny nesmi byt starosta,
mistostarosta, tajemnik a osoby zabyvajici se finan¢nimi pracemi obecniho ufadu. Finan¢ni
vybor kontroluje hospodaieni s majetkem a finanénimi prostiedky obce. Kontrolni vybor
provadi kontrolu plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce. V obcich, kde je alespont 10%
obcanli hlasicich se kjiné nez ceské ndrodnosti, zfizuje zastupitelstvo vybor pro
narodnostni menSiny. Zastupitelstvo obce mize v ¢astech obce ziidit osadni vybor, jehoz
¢leny jsou ob¢ané obce majici trvaly pobyt v té ¢asti obce, ve které je ziizen osadni vybor.
Tento vybor ma minimalné tii ¢leny. Osadni vybor predklada zastupitelstvu a radé obce
podklady a navrhy pro rozvoj ¢asti obce, miize se vyjadfovat k pfipominkam a podnétim
obcant, tykajicich se v uréené &asti obce (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).

Komise - mize je zfidit rada obce jako poradni a iniciativni organ. Je to také
vykonny organ, pokud ji byl svéfen vykon prenesené plsobnosti. Pfedsedou se miize stat
osoba, kterd prokéaze zvlastni odbornou zpisobilost v oblasti komisi svéfené. Komise je

odpovédna radé obce (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).
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3.1.3 Obecni volby

Pravideln¢ poradané svobodné volby patii k zakladnim piliftim zastupitelské
demokracie. Poskytuji moznost vybéru mezi jednotlivymi stranami a kandidaty, od
vysledkii voleb se odviji rozdéleni jednotlivych mandatl, vytvotfeni opozice, koalic
ruznych stran. Volby jsou i odrazem toho, jak byli ob¢ané spokojeni s vedenim obce,
plnénim pfedvolebnich slibii, a v piipadé nespokojenosti maji moznost politickou
reprezentaci vymenit. Pii volbach by méla existovat moznost vybéru mezi vétSim poctem
kandidatt a stran. Toto mlze byt problém u mensich obci, v nichz ¢asto kandiduje maly
pocet kandidatt a volebnich stran. Mnohdy se stava, ze na kandidatni listin€ je pouze jedna
strana o poc¢tu kandidath stejném, jako je pocet volenych mandatii. V malych obcich Casto
dochazi ke stavu, Ze zastupitelé zvoleni v piedchozich volbach jsou v malé mife ochotni
obhajovat sviij mandat, i kdyZ maji velké Sance sviij Uspéch zopakovat (Rysavy, Saradin,
2012).

Funkéni obdobi zastupitelstev obei je Etyfleté, pravo volit do zastupitelstva obce ma
pouze obcan s trvalym pobytem v dané obci, ktery dosdhl 18 let v€ku. Na rozdil od
politickych stran a hnuti, které¢ jsou registrované politické subjekty, potfebuji nezavisli
kandidati a nezavisla sdruzeni ke kandidatni listin€ pfipojit petici podepsanou obcany
(voli¢i) podporujicimi jejich kandidaturu. V komunalnim volebnim systému mé voli¢
moznost hlasovat pro urcitou kandidatni listinu, pro jednotlivé kandidaty, nebo dat sviij
hlas kandidatim z rGznych kandidatnich listin. Voli¢ miZze volit tolik kandidath, kolik
¢lend zastupitelstva obce ma byt zvoleno. ,, Sdruzeni nezavislych kandidatii a jednotlivi
kandidati se v komundlnich volbdach uplatiuji predevsim v malych obcich. Duvodem je
nizky pocet clenii stran a jisté také to, ze v malych obcich se hraje o relativné omezenou

moc a viiv.“ (Rysavy, Saradin, 2012)

3.2 Finan¢ni hospodaieni obce

Finan¢éni hospodafeni obce upravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl. Soucasti financniho hospodafeni obce je i financni
planovani, které pomaha dosdhnout stanovenych cilii a pfispivad k jejich dlouhodobému
udrzeni. Tvorba finan¢niho planu municipalit mé sva specifika, protoze obce musi pii své
¢innosti dbat predevsim na uspokojovani potieb svych obcanti, musi brat ohled na ochranu

vetejného zdjmu apod. Financ¢ni hospodafeni obci se fidi jejich ro¢nim rozpoctem
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a sttednédobym vyhledem rozpoctu. A pravé omezena vySe rozpoctu podstatnym

zpusobem ovliviiuje prosazovani zajmu obce (Vojtiskova, 2018).

3.2.1 Stifednédoby vyhled rozpoctu

Rozpoctovy vyhled je pomocnym néstrojem slouzicim pro stfednédobé finanéni
planovani rozvoje obecniho hospodateni. Slouzi k zabezpeceni vyrovnaného hospodateni
obce, udaje o potiebach obce a potiecbnych finan¢nich zdrojich na jejich kryti
Vv budoucnosti pomahaji zkvalitnit ekonomiku obce a odvratit pifipadné hrozby
nezadouciho zadluzeni. Umoznuje rychlou orientaci ve financovani rozvoje obce
a usnadiuje jednani s penéznimi ustavy a dotacnimi institucemi (Provaznikova, 2009).

Sestavuje se na zaklad¢é uzavienych smluvnich vztahti a pfijatych zavazka zpravidla
na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Stfednédoby
vyhled rozpocétu obsahuje zakladni udaje o piijmech a vydajich, pohledavky a zavazky
0 dlouhodobé realizovanych zamérech (Zakon ¢. 250/2000 Sb.).

Pro dosazeni spravného naplnéni role rozpoctového vyhledu je potieba provadét
pravidelnou kontrolu plnéni vSech ukazateli, které jsou v ném obsazeny. Dllezitym bodem
je samoziejme vyhodnoceni této kontroly, minimaln¢ jednou za rok (Hrabalova, 2004).

Sestaveni navrhu rozpoctového vyhledu provadi obecni ufad a finan¢ni vybor
zastupitelstva obce. Poté dojde k jeho projedndni v radé obce a pfedani ke schvaleni
zastupitelstvu obce. Obec mé povinnost zvetejnit sttednédoby vyhled rozpoctu na svych
internetovych strankach a ufedni desce, a to nejméné 15 dni pfed dnem zahijenim jeho
projedndvani na zasedani zastupitelstva obce. Zvetfejnéni musi trvat az do doby jeho

schvaleni (Vojtiskova, 2018).

3.2.2 Rozpocet obce, rozpoctovy proces

vvvvvv

otazky ohledné moZnosti obce pifi financovani jakychkoliv otdzek pfi investi¢nich
zamérech obce. Je nastrojem prosazovani zajmu daného tzemi, slouzi K realizaci
sociadlniho a ekonomického rozvoje, k prosazovani z4jml obyvatelstva. Predstavuje
finanéni plan, odpovidajici na otazky, jaké zdroje bude mit obec k dispozici, jak
hospodarné je bude moci vyuzivat, s jakou efektivitou (Vojtiskova, 2018) (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008).
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Soucasti sestaveni rozpoCtu obce je rozpoctovy proces. Je to soubor cinnosti
municipalnich organii, ktery slouzi k sestaveni navrhu rozpoctu a vede k jeho schvaleni
a realizaci. Jeho trvani ptesahuje rozpoctové obdobi.

Jednotlivé etapy rozpoctového procesu jsou:

e analyza hospodateni v minulosti - za obdobi nejméné dvou let zpétné

e navrh rozpoctu v navaznosti na sviyj sttednédoby vyhled rozpoctu

e projednani rozpoctu v jednotlivych vykonnych organech obce

e schvaleni rozpoCtu - pouze v pravomoci zastupitelstva

e kontrola plnéni rozpoctu béhem roku

e zivérecny ucet obce, jeho soucasti je prezkoumani hospodateni za uplynuly rok (tzv.
audit)

¢ nasledna kontrola

e aktualizace programu rozvoje a rozpo¢tového vyhledu (Provaznikova, 2009)

Faze rozpo¢tového procesu jsou uvedeny na obrazku 1.

Obrazek 1 Faze rozpoc¢tového procesu

| Analyza hospodafenivminulosti |

| Navrh rozpoétu | | Finanéni odbor |

| Projednani rozpo&tu | | Rada |

| Finan¢niwybor |

| Schvaleni rozpottu | | Zastupitelstvo |

| PIn&nirozpottu | | Kontrola plnéni | Finanéni odbor

Finanéniwybor

| |
| |
| Rada |
| |

Zastupitelstvo

Zavéreény utet | Finan&ni odbor |

| Rada |

| Zastupitelstvo |

Zdroj: Provaznikova, 2009
Rozpocet obce se vétSinou sestavuje jako vyrovnany. Jako prebytkovy mize byt

schvalen v ptipade€, kdyz budou nékteré piijmy daného roku vyuzity v néasledujicim roce

nebo budou pouZity na splaceni jistiny z minulych let (VojtiSkova, 2018). Rozpocet musi
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byt sestaven jako redlny, pravdivy a uplny, coZ mé svlij vyznam pfi nasledné kontrole
plnéni rozpo¢tu a pii jeho vyhodnocovani béhem roku. Vykonné orgény obce
vypracovavaji piehled o skutecném plnéni rozpoctu Cili zavérecny ucet, jehoz nezbytnou
soucasti je zprava o piezkoumani hospodateni obce. Tento pfezkum hospodaieni je obec
povinna nechat si zhotovit bud’ krajskym ufadem, nebo auditorskou firmou (Provaznikova,
2009).

Obec v prubéhu roku hospodaii s financemi na zakladé schvaleného rozpoctu
a soucasn¢ s tim kontroluje své hospodareni. V piipadé, ze nastane situace, ktera si zada
zménu rozpoCtu, provede se tzv. rozpoctové opatieni. Zmény mohou byt zplsobeny
organiza¢nimi zménami, zménami zadkonu ¢i skutecnostmi, které nebyly zndmy pfi
sestavovani rozpoctu. Schvaluje je zastupitelstvo obce, a to pied rozpo€toveé nezajisténym

vydajem (VojtisSkova, 2018).

3.2.3 Struktura rozpoctu obce

Ve vétSin€ obci se rozpocet obce sestavuje jako bézny a kapitdlovy. Soucasti
bézného rozpoctu jsou piijmy a vydaje, které se povétsiné kazdy rok opakuji. Kapitalovy
rozpocet obsahuje piijmy a vydaje, které jsou jednorazové a neopakovatelné, které¢ by mély
slouzit ke shromazdovani zdroji potfebnych pro ziskani dlouhodobych aktiv

(Provaznikova, 2009).

3.2.3.1 Rozpoctové piijmy

Lze definovat ¢tyti zdkladni skupiny rozpoctovych piijmil - daitové piijmy, nedanové
ptijmy, kapitalové piijmy a dotace.

Danové pfijmy jsou ve vétSin€ obci nejvyznamngj$im zdrojem financovani,
Vv priméru tvoii vice nez 70% celkovych pfijmu obce.

RozliSujeme ctyfi kategorie danovych ptfijmil. Svéfené dané, které jsou celou vysi
k dispozici obcim (pfedevsim dan z nemovitosti). Sdilené dané€, které obec ziskava na
zéklad¢ ptislusného zdkona, obce nemaji moznost je ovlivnit. Podil této kategorie dan¢ je
rozdélen do rozpoctu obce na zakladé pierozdélovaciho vzorce (tj. kombinace poctu
obyvatel, velikosti a rozlohy obce). Treti kategorii jsou mistni poplatky, 0 nich rozhoduje
pouze zastupitelstvo obce, maji fakultativni charakter, vydavaji se obecné zavaznou
vyhlaskou, ktera ma zakladni nalezitosti podle zakona (napt. poplatky ze psi, poplatek za

rekreacni pobyt). Posledni kategorii jsou spravni poplatky. M¢ly by pokryt nédklady obce
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na spravni ¢innosti v rdmci prenesené pusobnosti. Jejich vySe je stanovena piisluSnym
zakonem (Zakon ¢. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich) (Vojtiskova, 2018).

Nedanové piijmy tvoifi nezanedbatelnou cast piijmii, kdy na rozdil od danovych
pfijmu, u kterych ma obec minimalni mozZnost ovlivnit jejich vysi, je zde pravomoc obce
0 dost vyssi. Do této kategorie piijmi pfedevSim patii piijmy z vlastniho podnikdni
(postupné roste jejich vyznam v rozpoctu obce, patii sem zejména piijmy z pronajmt nebo
prodeje majetku, z obchodovani s cennymi papiry apod.), uzivatelské poplatky (napf.
vodné, sto¢né, poplatky za svoz a likvidaci komunalniho odpadu, knihovnické sluzby),
piijmy ze spravni Cinnosti (poplatky za spravni tikony, napt. pokuty, vydavani licenci
k povoleni stavby, k provozu vozidla apod.) a piijmy ze sbirek, darti (nejsou vétSinou piilis
vyznamnym zdrojem) (Provaznikova, 2009).

Do kapitalovych piijmi zahrnujeme piijmy z prodeje majetku obci, piijmy z prodeje
akcii a majetkovych podili, pfijmy z pujéek. Jsou jednordzovym a neopakovatelnym
ptijmem (Provaznikova, 2009).

Dotace tvoii vyznamnou poloZku obecnich piijmi. Obce by mély v ramci samostatné
pusobnosti realizovat investice do svého uzemniho rozvoje, kterymi pfispivaji ke
zvySovani zivotni urovné obyvatel v obci. Obec muize pouzit k financovani dota¢ni
programy poskytované ze statniho rozpoctu ¢i krajii nebo vyuzit zdroje z evropskych fonda
(Provaznikova, 2009).

Dotace muzeme podle zplsobu, jakym je obce ziskadvaji, dé¢lit na néarokové
a nendrokové. Narokové dotace jsou takové dotace, na které maji obce automaticky narok
a ziskavaji je pravidelné bez pozadani. Jsou to platby za sluzby, které obec provadi v ramci
pienesené pasobnosti, Nejvyznamnéjsi z nich je dotace (ptispévek) na vykon statni spravy.
Jako dalsi do této skupiny patii tzv. ucelové dotace, které jsou pfimo urceny na konkrétni
pfedem stanoveny ucel. U téchto dotaci musi byt na konci rozpo¢tového obdobi provedeno
kone¢né vyuctovani a nevyCerpané Casti dotace se musi vratit zpét do statniho rozpoctu.
Jedna se napi. o dotaci na misto v domovech dichodci, piispévek na Skolstvi, atd.
Nenarokové dotace jsou naopak dotace, o které obec Zadat musi, a pro jejichz ziskani musi
obec splnit urcita kritéria. VéEtSinou se jedna o podpofeni investic mistnich rozpoctu,
u kterych by shromazd’ovani vlastnich prostfedku trvalo piili§ dlouho. V poslednich letech
rostou piedev§sim dotace ze zdroji Evropské unie, tzv. strukturalnich fondd. To je ale
spojeno s veétsi administrativni  zat€zi, coz muze pro mensi obce s omezenou

administrativni kapacitou predstavovat urcité omezeni (Cisafova, Pavel, 2008).
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Obriazek 2 Druhové rozdéleni prijmu

+ danéz pfijmd, zisku a kapitalovych vynosd
dané ze zboii a sluzeb v tuzemsku
dané a poplatky zvybranych ¢innosti a sluZeb

* dané&a claza zboiia sluzby ze zahranici
* majetkovédané
/ * pojistné na SZ a veiejné zdravotnipojisténi

ostatni darfiové piijmy
* pfijmy z vlastnicinnosti
\ * pfijmy z prondjmu
Vlastni * droky, dividendy, kursovézisky
G + prijaté sankéniplatby a vratky transferd
prijmy : ST 2 g
* prijmy z prodeje nekapitalového majetku

* prijaté splatky pajéenych prostiedkd

kapitalové * pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku
* prijmy z prodeje akciia majetkovych podild

* od vefejnych rozpoctd ustredni urovné
* od vefejnych rozpoétd uzemnidrovné
pFevody z vlastnich fondd
ze zahranici

béiné

Piijaté

dotace * od vefejnychrozpoétd Gstfednidrovné

Kapitalové * od vefejnych rozpoétd uzemnidrovné
Spisiovs * prevodyz vlastnich fondd

* zezahranici

Zdroj: Provaznikova, 2009

3.2.3.2 Rozpoctoveé vydaje

Stejné jako u rozpoctovych piijmi lze vydaje délit do nckolika kategorii. Déleni
podle ekonomického hlediska je nejbéznéjsi a nejjednodussi deleni vydaji na bézné
a kapitalové. U béznych vydaji se jednd o vydaje, které se kazdy rok opakuji a neslouzi
pro investi¢ni zamé&ry obce. Jsou to napf. vydaje na platy zaméstnancili, na energie atd.
Kapitalové vydaje naopak slouzi k financovani dlouhodobého majetku a také splaceni
pujcek, které obec v souvislosti snakupem tohoto majetku ziskala. Déleni podle
rozpoCtové skladby je ¢lenéni druhové Cili zavazné a funkéni. Dalsi déleni je podle
rozpoc¢tového planovani na planované (Ize je v dostate¢né mife urcit piedem, maji vétsinou
mandatorni charakter) a neplanované (tvoifi je nahodilé vydaje spojené s mimofadnymi
udalostmi, napt. vydaje na odstrafiovani $kod po povodnich). Podle infrastruktury je déleni
ekonomické a socidlni. Z hlediska ekonomické infrastruktury se jednd o vydaje na vyrobni
ucely, tj. vétSinou pro obecni a regiondlni podniky, které zabezpecuji sluzby, déale vydaje
na udrzbu vefejného prostranstvi, vodovodd, kanalizaci, na vystavbu COV. Z hlediska
socialni infrastruktury mluvime o vydajich na vzdélani a péci o zdravi, na provoz
socialnich zafizeni. Podle funkci vefejnych financi je déleni alokacni (napf. vydaje na
nakup sluZzeb nebo zbozZi od soukromych firem, vétSinou jsou to vydaje na zabezpeceni

vetejnych statkli pro obyvatele obce), redistribu¢ni (jsou pouze doplinkové, souviseji
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S penéznimi pfevody obyvatelstvu, napi. nendrokové socialni davky, ptispévky na najemné
apod.) a stabiliza¢ni (Cisarova, Pavel, 2008), (Provaznikova, 2009).

Obrazek 3 Druhové rozdéleni vydaja

platby za provedenou préci (mzdy, ...
povinné pojistné placené zaméstnavatelem
nakup zboii a sluzeb

uroky, kurzové ztraty

poskytované zalohy a vydaje souvisejici

s neinvesticnimindkupy

neinvesticnindkupy I._

* podnikatelskym subjektim a neziskovym

Béiné A
vdaje _'l neinvestiénitransfery I— organizacim

vefejnymrozpoctim
‘I neinvestiénipdjcky I—

vlastnim fonddm
obyvatelstvu
do zahranici

: Sl g | * investi¢ninakupy
I Investlnivycale * nakup akcii a majetkovych podild

R * podnikatelskym subjektim a neziskovym
Kap‘ltalove —l investicnitransfery I— organizacim
vydaje vefejnym rozpoétém
vlastnim fonddm
obyvatelstvu
do zahranici

| investi¢ni pdjcky :

Zdroj: (Provaznikova, 2009)

3.2.3.3 Zadluzenost obce

ZadluZenost obce souvisi piedevsim s rozvojovymi potiebami obce. VéEtSina vydaj
obci plynouci z ptijéek a uvérti sméiuje na projekty, které jsou pro obec neziskové, coz
znamena, ze realizace dané¢ho projektu nepfinese Zadné penize na splaceni dluhu. Kritéria
pro ziskani a pfidéleni investi¢nich dotaci jsou vétSinou podminény financéni spoluti¢asti
obce na realizaci daného zadméru, coz u malych obci Casto zvySuje jejich zadluZenost.
Tento problém je ve spousté pripadi obcemi feSen pfijetim uvéru nebo pujcky
(Provaznikova, 2009).

Pti vysoké trovni dluhového zatizeni se obce mohou dostat do velkych problémii,
protoze v jejich rozpoc¢tu nemusi byt po splaceni téchto tvérh a pljcek dostatek prostredkl
pro zajisténi spravné funkce obecnich organt a pro zajisténi zakladnich sluzeb obyvatelim
obce. V krajnim piipadé mize dojit i k odstaveni majetku obce. Bohuzel stat nema
moznost pfimo ovliviiovat hospodareni obci, protoze nakladani s rozpoctovymi prostiedky
je pIn€ v pravomoci obecnich samosprav (Cisafova, Pavel, 2008).

V dnesni dobg je hospodaieni obce sledovano Ministerstvem financi Ceské republiky
(MFCR), které kazdoroéné provadi pomoci informativnich monitorujicich ukazatelti (viz

Tabulka 1) vypocet soustavy téchto ukazateli (SIMU) za veSkeré obce na zakladé
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predlozenych vykazli obci. Obce, které maji ukazatel celkové likvidity daného roku
v intervalu <0; 1> a soucasné je podil cizich zdroji k celkovym aktivim vyssi nez 25%,
jsou osloveny a vyzvany ke zdivodnéni vzniku tohoto stavu. Zaroven je jim nabidnuta
pomoc provedeni rozboru vzniklych problémt a ptfedloZzeni navrhi a opatfeni, jak
postupovat pii jejich feseni. Naslednou kontrolu hospodareni miize provadét krajsky urad
nebo auditor, ale iobcané. Jejim cilem je zajisténi vétSi opatrnosti pii hospodareni
s vefejnymi prostfedky (MFCR, dostupné z http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-

rozpocty/monitoring-hospodareni-obci).

Tabulka 1 Informativni a monitorujici ukazatele

Informativni ukazatele

1) Pocet obyvatel obce 9) Stav na bankovnich uétech celkem

2) Piijem celkem (po konsolidaci) 10)  Uvéry a komunalni dluhopisy

11) Pfijaté navratné finanéni vypomoci a

3) Uroky ostatni dluhy

4) Uhrazené splatky dluhopist a

pljcenych prostredki 12) Zadluzenost celkem

5) Dluhové shuzba celkem 13) Podil zadluZenosti na cizich zdrojich

(v %)
6) Ukazatel dluhové sluzby (v %) 14)  8-leté saldo
7) Aktiva celkem 15) Obé&Zna aktiva
8) Cizi zdroje 16) Kratkodobé zavazky

Monitorujici ukazatele

1) Podil cizich zdroju k celkovym aktivim (v %)

2) Celkova (bézna) likvidita

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MFCR, https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-

obci/monitoring-hospodareni-obci

V Tabulce 2 je uvedena souhrnnid zadluZenost obci CR Vv letech 2010 - 2018.
V celkové zadluzenosti jsou zahrnuty bankovni Gvéry od penéznich tustavili, emitované
komunalni dluhopisy, pifijaté ndvratné financni vypomoci a ostatni dluhy, v€etné ptijcek ze
statnich fondd (MFCR, dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-
rozpocty/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2018/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-
201-36295).
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Tabulka 2 ZadluZenost obci CR [mld. K¢]

Ukazatel 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Uvéry 59,9 60,9 68,3 68,8 67,7 66,1 515 | 495 | 494
Komunalni dluhopisy 15,8 14 13,8 15 11,8 10,7 10,7 10,4 10,1

Prijaté navratné finan¢ni

, . , 7,6 7,5 7,9 8,4 9,4 10,1 9,7 9,1 9,1
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 83,3 82,4 90 92,2 88,9 86,9 71,9 69 68,6

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MFCR, https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-
uzemnich-rozpoctu/2018/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-201-36295

3.2.4 Uzemni a strategické planovani, rozvoj obce
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Uzemni a strategické planovani je jednim z nejduleZitéjich nastrojii pro spravu
arozvoj obce. Oba procesy jsou vzajemné provazané. Jde predevsim o zvyseni kvality
Zivota obyvatel obce (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018).

Strategické planovani rozvoje obce je proces, kterym se vyhodnoti soucasna situace
a nasledné vyvojové trendy, a z toho se vymezi rozvojové cile. V kazdém strategickém
planu je vymezen cil a méfitka, kterymi se ovéiuje plnéni stanoveného cile. Pfi uzemnim
planovani je hlavnim cilem formovat ptedpoklady pro udrzitelny rozvoj Gzemi a pro
vystavbu. Jak jiz bylo uvedeno, oba procesy jsou Uzce propojené - strategicky plan je
vymezen limity dané Uzemnim planem a na druhé strané tizemni plan musi respektovat
strategické cile rozvoje obce (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018).

Jak je uvedeno v zakon¢ o obcich, obec ma povinnost hospodafit ucelné (to znamena
vyuzivat takovych vefejnych zdrojli, kterymi se zajisti optimalni mira dosazeni cild,
efektivné (mira dosazenych vysledki v porovnani ke zdrojim, které ma obec k dispozici)
a hospodarn¢ (mira vynalozenych prostfedkt vzhledem ke stanovenému plnéni) (Svaz

mést a obci Ceské republiky, 2018).

3.2.5 Problematika malych obci

Problematika rozvoje malych obci je tizce spojena s fungovanim lokalni samospravy.
V CR je problémem vyrazné roztiiténa struktura eskych obci, pfevazuji obce s nékolika
stovkami obyvatel. Problémem malych obci je pfedevsim postupné starnuti obyvatelstva,
malo atraktivnich pracovnich pfilezitosti a stim souvisejici niz§i pfijmy, nedostatek

nutnych financnich prostredkll pro zajisténi zakladnich sluzeb a rozvojovych zamért. Mira
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nezaméstnanosti v malych obcich se velmi nelisi od republikového priméru, ale je dosti
regiondlné odliSna. Pro sprdvny rozvoj obce je nutno pfitdhnout a udrzet mladé
ekonomicky aktivni obyvatelstvo (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011).

Za ukazatele dostate¢né rozvinuté obce je mozno povazovat napi. uspokojivé
mnozstvi ekonomickych pfilezitosti a s tim souvisejici dostate¢né dopravni napojeni, které
umoziuje za témito piilezitostmi dojizdét, je vybaveno sluzbami, které uspokojuji zékladni
potieby obyvatel obce, zdravé Zivotni prostiedi, kulturni a sportovni vyziti atd. Pravé pii
tvorbé vefejného zivota hraji velmi dulezitou roli rizné spolky a sdruZeni, ktera v obci
pusobi. K nejvice rozsifenym spolkim patii Sdruzeni dobrovolnych hasi¢ti (SDH), které
ma zastoupeni prakticky ve vSech obcich a ¢astech obce. Tato sdruzeni se vétSinou stavaji
organizatorem mistnich slavnosti, plesti ¢i zabav, které jsou piistupné pro vSechny
obyvatele obce. Vedeni téchto spolkti zpravidla udrzuje velmi tzky vztah se samospravnou

obce a jeji rovnéz podporovano (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011).

3.3 Rozhodovaci mechanismy v obcich - dosavadni vyzkumy

Jednim z klicovych témat rozvoje obci je oblast rozhodovani o investi¢nich
projektech a jejich realizace. Touto problematikou se zabyvaji ve své praci Kopfiva,
Copik, Cmejrek (2019). Hlavnim cilem jejich prace bylo zjistit, jaké mechanismy
a moznosti rozhodovani o investicich maji pfedeviim mala mésta a obce v CR, a popsat
hlavni spole¢né veli¢iny, které toto ovliviuji a jakou roli v ramci tohoto rozhodovani
sehravaji. Také se snazi nalézt odpovedi na otazky, kdo stanovuje investi¢ni cile v rdmci
obecnich samosprav, jaké jsou vnitini politické mechanismy apod. Déle se zaméfuji na
postaveni starostll ve vedeni obci a jejich vliv na rozvoj dané municipality.

Autofi uvadéji, ze dfivéjsi vyzkumy fungovani obecnich samosprav v CR se
zam¢tfovaly vétSinou na veétSi obce a tim byla vétSina ostatnich obcei z téchto vyzkumu
vynechana. Sviij vyzkum zalozili na typologii ,,Polleader H. Heinelta a N. K. Hlepase
(2006), kterad pomoci tzv. indexu pevnosti starostti hodnoti pomoci sedmi kritérii vliv a silu
starostii v dané obci. Nevyhodou této typologie je, Ze jeji vyzkum je zalozen na obcich
s vétsim poctem obyvatel (vice nez 10 000). Autofi Si z téchto sedmi kritérii zvolili dvé
kritéria, ktera akcentuji mén¢ formalni stranky fungovani obecni samospravy a lze v nich

zohlednit velikost obce (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2019).
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Data byla ziskana prostfednictvim dvou na sebe navazujicich prizkumu. Prvni z nich
mél formu dotaznikového Setieni, kdy byl dotaznik rozeslan jako pfiloha e-mailu na
zastupce obci. Dotaznik obsahoval otazky zaméfené na investi¢ni zaméry obce, napi. kdo
piinasi prvni navrhy a podnéty pro investi¢ni akce, zda zastupitelstvo jedna o uvazovanych
investicich pfed fadnym konanim schiize rady, zda existuje V obci strategicky plan rozvoje
apod. V ramci tohoto prvniho prizkumu nasledovala pfipadova studie vybranych obci.
Kritéria pro vybér obci byly velikost obce (pocet obyvatel) a bohatstvi obce (rozpoctové
piijmy, investiéni moznosti), celkem bylo vybrano 22 obci z celé CR. Udaje ziskané
z dotaznikového Setfeni byly poté zpracovany a byla provedena statistickd analyza pomoci
systému SPSS (Koptiva, Copik, Cmejrek, 2019).

Uelem navazujiciho druhého priizkumu bylo upfesnit a doplnit informace
0 rozhodovani ve vybranych obci ziskané z pfedchoziho dotaznikového Setieni. Data byla
ziskavana studiem dostupnych obecnich dokumentii (napf. zapisy ze schizi rady,
internetové stranky obce) a predevSim polostandardizovanymi rozhovory s predstaviteli
mistni samospravy (starostové, zastupitelé, ¢lenové vyborti a komisi). Forma rozhovoru
byla zvolena proto, Ze umoznuje hlubsi diskuzi a rozebrani otazek tykajicich se napft. rizika
investic a jejich subjektivniho vnimani konkrétni osobou (starosta, radni, zastupitel)
(Koptiva, Copik, Cmejrek, 2019).

Z hlediska zédkona nema starosta pftili§ silnou pozici, protoze rozhodujici pravomoci
ma obecni rada. Kopfiva, Copik, Cmejrek (2019) svym vyzkumem ukazali, Ze ve
skutecnosti zastava starosta dulezitou roli nejen ve stanovovani rozvojovych a investi¢nich
cild dané obce, ale i pfi rozhodovani o rozpoctu. Je vétSinou hlavnim inicidtorem
rozvojovych a investi¢nich projekt v obci, a také jejich propagatorem. Siln€j$i postaveni
starosty jako lidra je pfedevS§im v menSich obcich, kde je starosta ve velkém mife jedinou
osobou, ktera pfichazi s investicnimi podnéty.

V piipadé vétSich obci je oblast osob iniciujicich investi¢ni podnéty Sirsi, 1 kdyz 1 zde
hraji starostové diilezitou roli piedevsim jako Clenové napt. méstské rady, koalice apod.
S vyjimkou nejvétsich obci 1ze tedy na zakladé provedeného priizkumu fici, ze starosta
zastava klicovou roli jako inicidtor rozvoje obce. Jak ale autofi uvadéji, je potieba si
uvédomit, ze politicky Systém v malych obcich neni charakterizovan rozmanitosti
politickych stran. VétSina zastupitelstev a rad se sklada z politicky nezavislych kandidatu,
a proto nedochézi k vytvafeni stranickych koalic. Casto se stava, ze v malych obcich do

voleb kandiduje pouze jedna politicka strana ¢i sdruzeni slozené z nezavislych kandidatt.
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Kopiiva, Copik, Cmejrek (2019) dale zdiraziuji dilezitou a nezastupitelnou roli starostd
V podporovani navrzenych investicnich plant. Tyto navrhy jsou spojeny s diskuzi
a schtizkami nejen v ramci rady, ale i zastupcu subjekti, kterych se tyto navrhy a ptipadna
rozhodnuti tykaji (napt. zajmové organizace), tyto schiizky obvykle pifedchdzeji zasedani
rady. Z provedeného prizkumu vyplyva, Ze i za svolanim téchto setkani stoji obvykle
starosta obce.

Autofi na zakladé prizkumu rozdéluji obce v CR do tii velikostnich skupin. V prvni
skupiné jsou malé obce do 2 000 obyvatel, pro které je typické konsensualni rozhodovani.
Predbézné¢ sjednany navrh béhem pracovnich schizek je prakticky vzdy bez problémi
piijat velkou vétSinou zastupitelti. Druhou skupinu tvoii obce s 2 000 - 15 000 obyvateli.
Zde je obvyklé, ze vSichni nebo vétSina zastupitelt souhlasi s predlozenym navrhem bez
ohledu na polickou pfislusnost, i kdyz se zde projevuje vétsi vliv koalice zastupitelt. Tieti
a nejmensi skupinu tvofi obce s poctem obyvatel vy$s§im nez 15 000. Zde je mozné najit
vice obci, ve kterych je rozhodovani spojeno se stejnymi ¢leny rady (koalice). Politika
Vv téchto obcich je utvafena predev§im prostfednictvim politickych stran a na schvalovani
navrhi je pohlizeno s ohledem na program dané strany (Kopfiva, Copik, Cmejrek, 2019).

Kopiiva, Copik, Cmejrek (2019) zavérem shrnuji, Ze starosta v obci puisobi nejen
jako iniciator rozvojovych a investi¢nich akci v obci, ale také je propaguje. Starostové
vétSiny municipalit pfed schvalovanim rozpoc¢ti nebo dulezitych investic svolavaji
pracovni jedndni c¢lent rady, a i dalSim vyjednanim se zastupiteli pfipravuji dobrou
vychozi pozici pro své navrhy. To ve vétsiné piipadi vede K pfijeti navrhii bez ohledu na
politické rozloZeni stran v dané obci. Z uvedeného vyplyva, Ze 1 pies relativné malé
pravomoci dané zakonem by mohli starostové obci v CR patfit do kategorie ,.silnych

starostu s neformalnim vlivem®.

Dalsimi, ktefi se danou problematickou zabyvaji, jsou Bernard, Kostelecky, Illner,
Vobecka (2011). Jejich kniha je zaméfena na fungovani samosprav v malych obcich v CR
a na jejich moznosti lokdlniho rozvoje. Zkoumaji, jakym zplsobem samospravy stanovuji
rozvojové cile a jak ziskavaji investice pro tento rozvoj. Kniha se zamétuje predevSim na
venkovské obce, s jakymi problémy se potykaji jejich zastupitelé a starostové pii snaze
0 rozvoj obce, a jaké maji moznosti dosahnout aspéchu.

Autofi provedli vyzkum zaloZeny na dostupnych statistickych datech, déale bylo

pouzito dotaznikové Setfeni a provedeny standardizované rozhovory se Cleny samosprav
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vybranych obci. V své analyze vychézeli ze dvou zdroji dat. Prvnim zdrojem dat byly tfi
vybrané obce, ve kterych provedli kvalitativni rozhovory a tucastnili se zasedani
zastupitelstva (data sbirali po dobu let 2009 - 2011). Druhym zdrojem dat bylo dotaznikové
Setteni formou standardizovanych rozhovorti provedené mezi 209 starosty malych
(predevsim venkovskych) obci (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011).

Z vyhodnoceni prvniho zdroje dat vyplynulo, Ze moZnosti jsou v obcich sice
omezené, ale 1 pifesto zde dochdzi k vyznamnym rozvojovym rozhodnutim. Ve
sledovanych obcich je nékolik rozvojovych priorit, do kterych obce investuji velkou ¢ést
rozpoctu, a které se realizuji n¢kolik let. Z analyzy dale vyplynulo, Ze jednou z véci, ktera
podstatné ovliviiuje rozvoj v obcich, je vypracovani uzemniho planu a jeho pfipadné
zmény. Zajimavosti je, Ze ani v jedné ze tfech sledovanych obci neni brdn v potaz
ekonomicky rozvoj dané obce (nezaméstnanost, pocet pracovnich mist). To je ovSem
vysvétlitelné jednak tim, ze malé obce plni povétSiné roli mista k bydleni, pficemz
ekonomické aktivita je soustiedéna do vétSich mést, a také tim, Ze rozpocet obce neni
zavisly na pfijmech z lokalnich podniki (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011).

V piipadé dotaznikového Setfeni bylo predlozeno dotazovanym starostim jedenact
vybranych cild, u kterych hodnotili miru dilezitosti pro jejich obec a moznosti téchto cild
dosadhnout. Z vyzkumt vyplyva, ze nejveétsi prioritu kladou starostové na vzhled obce,
sluzby poskytované v obci a na vyvoj infrastruktury. U téchto priorit také citi starostové
nejvetsi Sance na dosazeni uspéchu, naproti tomu vidi malé Sance v ovlivnéni populaéniho
vyvoje obce a ekonomické aktivity. Za dileZity aspekt Zivota v obci povazuji také
spolecenské deéni v obci a dobré sousedské vztahy (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka,
2011).

Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka (2011) dale uvadgji, ze je dulezité zjistit
zpiisob, jak jsou v samospravé stanovovany cile, kterych ma byt dosazeno, kdo nejvice
ovliviiuje stanoveni téchto cili. Z jejich prizkumu vyplynulo, Ze ve vSech tfech
sledovanych obcich starosta predseda zastupitelstvu a zasadnim zptisobem ovliviiuje jeho
program. Na vétSin€ jednani, kterych Se autofi zucastnili, byly starostou piekladany pouze
malé projekty a lokéalni problémy v obci, kdy zastupitelstvo mélo vétSinou pouze poradni
roli. Jak z téchto jednani vyplynulo, zalezelo v podstaté pifedevsim na starostovi, zda se
V programu jednani zastupitelstva objevi rozvojové zameéry v obci, zastupitelé nevkladali
zadné vlastni podnéty. Timto se potvrdila dominantni role starosty v budoucim rozvoji

obce, ale ani role ostatnich zastupiteld neni zanedbatelnd pro jejich lokélni znalost.
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V pribéhu analyz se také ukazalo, ze i kdyz ve vétSin€ vétSich rozvojovych projektii
spojenych s velkymi vydaji rozhodovali zastupitelé nezadvisle na obcCanech obce
(volitelich), v nékterych ptipadech byli z divodu obavy pted piipadnym konfliktem, ktery
by voli¢i vyvolali, ochotni od planovanych rozvojovych zaméri upustit.

Tyto informace zjisténé u ptipadovych studii tfech zvolenych obci autofi ovéfili
dotaznikovym Setfenim. NejCastéji ucastnici pruzkumu volili variantu, ze do jednotlivych
ukolii se v obci zapojuji ponejvice starosta a zaméstnanci obecniho ufadu. Pozice starosty
jako jediné osoby, ktera vymysli a pfipravuje rozvojové a investi¢ni akce, se dotaznikovym
Setfenim potvrdila jen ¢astecné, protoze zastupitelé se zapojuji i do téchto Cinnosti, 1 kdyz
V mife nizsi, nez starostové obci. Ten tak zlstava urcujici osobou v oblasti rozvoje obci,
ale ne jedinou. Dal$im dulezitym zjisténim, ktery vyplyva z provedeného prizkumu, je, ze
ve vSech sledovanych obcich chybéla opozice proti starostovym néavrhiim. Prakticky
vSechna rozhodnuti byla pfijata jednohlasné bez diskuze o navrhovaném cili. Dotaznikové
Setfeni toto zjiSténi prakticky potvrdilo, pouze v nékterych piipadech existovaly spory
a diskuze mezi zastupiteli a starostou (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011).

Poslednim bodem, na ktery se Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka (2011) ve svém
prizkumu fungovani samospravy zaméfili, bylo zajisténi zdroji potifebnych pro své
rozvojové a investi¢ni plany, coZ prestavuje pro starosty snahu o ziskani nenarokovych
dotaci z rozpoCtu krajii, ze statniho rozpoctu nebo z dotaci z fondi Evropské unie. To je
spojeno s pomérn¢ vysokou administrativni zatézi a pro malé obce, kde nemaji svou
administrativu, to znamena dalsi finan¢ni vydaje pro externi firmy, které jim vSe potiebné
zajistuji. Ve sledovanych obcich je také velmi Uzké spolupriace obecni samospravy
S obCanskymi sdruzenimi, kterd na Gizemi obce pusobi, a jsou podporovany jak financné,
tak 1 zaji$ténim potfebnych véci nutnych pro jejich ¢innost (hfisté, klubovny apod.). Dalsi
oblasti mobilizace obecnich vnitinich zdroji malych obci patii podpora zakladnim
a matefskym Skolam, jejichz jsou povétsiné zfizovateli. Z dotaznikového Setieni
vyplynulo, ze jako nejvétsi zdroj ziskani potiebnych financi jsou dotace. Dal§i moZnosti
ziskani zdroju tvoti pravidelny rozpocet, ktery je ale zavisly na poc¢tu obyvatel obce. Déle
jsou to vlastni pfijmy obce pfedev§im z vlastni hospodatiské Cinnosti (prondjem ¢i prode;j
majetku, pozemki apod.).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze starosta obce je dominantni osobou, kterd piinasi
napady na mozny rozvoj obce, zastupitelstvo obce zastava spiSe poradni roli. V obcich

funguji silné komunika¢ni vazby, vedeni obce je detailné informovano o déni v obci. Na
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druhou stranu diky témto blizkym vztahim se zastupitelé mohou snadno dostat do
konfliktu s obyvateli obce pii rozhodovani o planovanych akcich (opatienich), které by
mohly vyvolat odpor u ¢asti obyvatel. Dalsi stinnou strankou je chybéjici administrativa
Vv obcich a nizka uroven odbornosti ¢lenli samospravy, ktera klade na starostu obce velkou
zatéz pii zpracovani pozadavkil a dotacnich projektti. To vSechno muze vést k malé snaze

0 hledani rozvojovych moznosti obce (Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011).
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4 Vlastni prace

4.1 Obec Hradesice

Obec HradeSice lezi v Plzeniském kraji ptiblizn¢ 27 km od mésta Klatovy. Jako
uzemni celek z hlediska jednotky NUTS (Nomenklatura tizemnich statistickych jednotek)
je obec zafazena takto: NUTS I - Ceska republika, NUTS II - Jihozapad, NUTS III -
Plzensky kraj. Zatrazeni obce dle LAU (mistni spravni jednotka - Local administrative unit)
- LAU | - okres Klatovy, LAU Il - obec HradeSice (Wikipedie, dostupné
z cs.wikipedia.org).

Obec HradeSice je tvofena ze tii mistnich ¢asti - HradeSice, Smrkovec, Cerni¢. Je
obci L. typu, nalezi do spravniho obvodu mésta Horazd’ovice, coz je obec IIL. typu, obec
s roz8ifenou pusobnosti. Obec se rozklada na plose cca 1 484 ha, v nadmoiské vysce
458 m n. m. (Wikipedie, dostupné z cs.wikipedia.org). Obecni naves je oznacovana od
roku 1995 jako vesnickda pamatkova zona (Narodni pamatkovy ustav, dostupné

z pamatkovykatalog.cz).

4.1.1 Historie obce

Prvni zminka o obci je datovana do roku 1360, tedy za vlady krale Karla IV. Je
zminovan kostel Proménéni Pané, ktery je doposud dominantou obce. Je v ném umistén
néhrobek rodu Svihovskych, zhotoveny pfiblizné roku 1625, kdy zde byla pohibena
manzelka cisafského rady a hejtmana Prachefiského kraje Bedficha Svihovského Johanka
Svihovska. Pozdg&ji i on byl ulozen do zdejsi hrobky, stejné jako jejich syn Vaclav
Svihovsky. Piimo uprostfed obecni navsi se nachazi pamatnik k ucténi obéti 1. svétové
valky. Za zminku také stoji budova byvalého hostince U Panuskti, kde byla tehdejSim
hostinskym Karlem Panuskou vroce 1880 jako prvni v Cechich zahijena vyroba
uherského salamu. Jméno obce je odvozeno od jména lidu, ktery se zde kdysi davno usidlil
- RameSovi nebo také HradeSovi. Oba ndzvy se v prib¢hu staleti stiidali, az se ustalilo
pojmenovani Hradesice, které bylo roku 1854 Gfedné schvaleno (Obec Hradesice, dostupné

zZ hradesice.cz).

4.1.2 Demografie obce

V soucasné dobé je vobci 427 trvale zijicich osob (udaj k 31. 12. 2018).

Z uvedeného poctu je 223 muzi a 204 Zen, z cehoZ vyplyva, Ze struktura obyvatelstva obce
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podle pohlavi je rovnomémé rozdélena. V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj poctu

obyvatel v jednotlivych letech od roku 1991 do roku 2018.

Graf 1 Vyvoj poctu obyvatel v letech 1991 - 2018, obec HradeSice
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Rok

Zdroj: Cesky statisticky tfad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovéni

Z grafu je patrné, ze v prubéhu sledovaného obdobi doslo v obdobi let 2001 - 2008
k mirnému tbytku obyvatel, ale pouze v fadech desitek.

Praimérny v€k obyvatel v obci je v soucasnosti 43,2 let, coz je prakticky rovno
primérnému véku obyvatel v celé CR, ktery je 42,2 let. V nasledujicim grafu je zobrazen

vyvoj primérného véku obyvatel obce HradeSice od roku 1991 do roku 2018.

Graf 2 Vyvoj prumérného véku obyvatel v letech 1991 - 2018, obec HradeSice

44,0

Pramérny vék

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani
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V nasledujicich grafech je zobrazena vekova struktura obyvatelstva obce HradeSice
ze zvolenych let 2008 a 2018.

Graf 3 Vékova struktura obyvatel, rok 2008, Graf 4 Vékova struktura obyvatel, rok 2018,

obec HradeSice obec HradeSice
= 0-14 = 15-64 = 65 avice

= 0-14 =15-64 =65 avice

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani

Jak vyplyva z uvedenych grafii, vékova struktura obyvatelstva se v roce 2018 oproti
roku 2008 zasadné nezménila. K procentudlnimu nartstu doslo u vékovych kategorii 0-14
a 65 a vice let, naopak k procentualnimu poklesu doslo u vékové kategorie 15-64 let.

V grafu 5 je uvedena vzdé€lanostni struktura obyvatelstva ve véku 15 a vice let

(znama z posledniho provedeného s¢itani lidi, doma a byt v roce 2011).

Graf 5 Obyvatelstvo podle stupné vzdélani, obec HradeSice

® bez vzdélani, zakladni vé.
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= vyssi odborné a nastavbové

M vysokoskolské

M nezjisténé vzdélani

Zdroj: Regionalni informaéni servis, dostupné z: http://www.risy.cz, vlastni zpracovani
Jak je patrno, nejpocetnéjsi skupinou obyvatelstva jsou lidé vyuceni a lidé se

sttednim odbornym vzdélanim bez maturity. Druhou pocetnéjsi skupinou jsou lidé bez

vzdélani a lidé s tplnym stfednim vzdélanim s maturitou.
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4.1.3 Socioekonomie obce

Obcanska vybavenost obce je primérna. V obci se nachazi jedna mateiska Skola,
ob¢antim je k dispozici vetfejna knihovna v budové obecniho uiadu. Co se tyce sportovniho
vyziti, fotbal mad v obci dlouhou tradici, proto je samoziejmosti fotbalové htiste
a t&locvitna. Lze také vyuzit Sirokou sit’ cyklostezek. Dale je zde pobotka Ceské posty,
hostinec, obchod s potravinami a kostel. V obci je vefejné osvétleni, kanalizace bez
pfipojeni na COV a vefejny vodovod. Ostatni sluzby, jako zakladni $kola, zakladni
zdravotni péce apod., jsou k dispozici v nedalekych Nalzovskych Horach (cca 4 km) nebo
v Horazd’ovicich (cca 8 km).

V obci je nékolik dobrovolnych spolkl a sdruzeni - SDH, fotbalovy klub Sokol
HradesSice, Myslivecké sdruzeni HradeSice a Divadelni ochotnicky spolek D.O.S.M.A.H.
Hradesice, jehoz tradice byla znovu obnovena v roce 2006 (hradesice.cz). Tyto spolky
a sdruzeni organizuji na uzemi obce rizné kulturni akce jak pro dospé€lé, tak i pro déti.

Vetejna doprava je zajisténa pravidelnymi autobusovymi Spoji nejen statnimi, ale
také i soukromou autobusovou dopravou, kterd ma v obci Hradesice své sidlo. Cast&ji vak
obcané vyuzivaji osobni automobilovou pfepravu, coz je nejspis zptisobeno nizkou ¢etnosti

nabizenych spoju a také vysSim pohodlim a ¢asovym omezenim.

4.1.4 Samosprava obce

Obec HradeSice vykonava cinnosti ji pfisluSejici podle zdkona v ramci samostatné
pusobnosti. Zakladnim organem obce je zastupitelstvo obce. V obci je k trvalému pobytu
piihlaseno 427 obyvatel, proto podle zdkona o obcich patii obec do kategorie do 500
obyvatel, dle které mize byt v zastupitelstvu 7 - 15 ¢lenl. Zastupitelstvo obce HradeSice
ma sedm ¢lenti. Podle zakona zastupitelstvo obce mize ziidit své vlastni vybory, ale vzdy
musi zfidit finan¢ni a kontrolni vybor. Vybor je povinen plnit vSechny tkoly, kterymi jej
povéii zastupitelstvo, pocet ¢lend musi byt vzdy lichy. Finanéni a kontrolni vybory jsou
nejméné tiiclenné.

Obecni ufad je tvofen starostou, jednim mistostarostou a dalSimi obecnimi
pracovniky. Rada v obci HradeSice ziizena neni, protoZze obec nesplituje zakonné
pozadavky k jejimu zfizeni (ma méné nez 15 ¢leni zastupitelstva). V obci tedy vykonava
pravomoci rady starosta obce.

Pfi poslednich komunalnich volbach konanych 5. - 6. 10. 2018 byla na kandidatni

listiné pouze jedna strana, SdruZeni nezavislych kandidati (SNK), s po¢tem 9 kandidatd.
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Pocet volenych mandati 7. Volebni tcéast byla 64,79%. Starostou obce byl zvolen

Frantisek Bali¢ek. Vysledky voleb jsou uvedeny v tabulce 3.

Tabulka 3 Vysledky voleb v roce 2018, obec HradeSice

Hlasy x . .
Kandidatni listina Pocet | Ziskan¢
abs. v % kandidata | mandaty
1 | Sdruzeni nezavislych kandidati 1189 100 9 7

Zdroj: Volby.cz, dostupné z: http:/www.volby.cz, vlastni zpracovani

4.1.5 Analyza hospodareni

Hospodaieni obce HradeSice je ve sledovaném obdobi, tedy od roku 2010 do roku
2018, kryto ptredevsim z prebytku hospodateni z predchozich let, a dale rozpoctem, ktery
byl vdaném roce schvalen. V prubéhu jednotlivych let bylo schvaleno né&kolik
rozpoCtovych opatieni, ktera upravila schvaleny rozpocet a ktera reagovala na potieby
vzniklé béhem roku. Obec Hradesice provozuje jednu ptispévkovou organizaci, Matefskou

Skolu Hradesice.

4.1.5.1 Obecni piijmy

I3

Jak vyplyva zgrafu 6, vySe piijma schvalenych rozpocti byla v porovnani

v

S rozpoctem po zménach a skutenym stavem vzdy nejnizsi. V roce 2017 byl nejvyssi

rozdil mezi schvalenym rozpoctem a skutecnosti, ¢inil 7102 tis. K¢.

Graf 6 Obecni pFijmy v letech 2010 - 2018, obec HradeSice
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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Na celkovych piijmech se v nejvétsi mife podili dotace ze statniho rozpoctu,
Krajského afadu, Utadu prace (UP) a Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP). Dalsi
podstatny piijem piredstavuji danové vynosy a nedaniové piijmy. Maly piinos jsou
kapitaloveé ptijmy.

Danové piijmy predstavuji podstatny pifijem obecniho rozpoctu. Ve sledovaném
obdobi hodnoty téchto piijmi kazdym rokem o néco vzrostly, nejvyssi castky bylo
dosazeno v roce 2018. Nedaniové piijmy tvofily vétSinou pifijmy z prondjmi obecnich
pozemkil a nemovitosti, nejvyssi byly v roce 2017. Kapitalové ptijmy tvofily nejmensi Cast
obecnich pfijmd, nejvyssi ¢astky bylo dosazeno v roce 2012, a to 678 tis. K&, nejnizsi
¢astky pak v roce 2015, a to 2 tis. K¢. Vyssi pfijmy v roce 2012 obec ziskala za prodej
nehmotného dlouhodobého majetku. Piijaté dotace byly Vv jednotlivych letech dost
proménlivé. V roce 2017 doslo ke skokovému navySeni dotaci, kdy obec ziskala dotaci na
financovani opravy kanaliza¢ni sité v obci.

Vyvoj jednotlivych obecnich piijmu je zobrazen v grafu 7.

Graf 7 Jednotlivé obecni pfijmy v letech 2010 - 2018, obec HradeSice
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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4.1.5.2 Obecni vydaje

Obec HradeSice ve sledovaném obdobi schvalovalo vydaje pfedevS§im v niZSich
castkach, nez jakd byla skutecnost. Pouze v roce 2013 byly schvalené vydaje vyssi nez
skute¢n¢ vynalozené.

Kapitalové vydaje byly nejvy$§i mérou vynaloZeny na pofizeni dlouhodobého
hmotného majetku, jako jsou budovy, haly, stavby a pozemky, v mensi mife napf. na
nakup akcii. Bézné vydaje byly vynaloZzeny na pokryti béznych nakladt potiebnych na
provoz obce.

Graf 8 Obecni vydaje v letech 2010 - 2018, obec HradeSice
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Bézné vydaje se pohybovaly vrozmezi od 4000 do 6100 tis. K¢ K navyseni
béZnych vydaji doslo v roce 2018, které bylo zplsobeno zvySenim vydajii na opravy a
udrzbu odpadnich vod a obecnich komunikaci.

K razantnimu navySeni kapitalovych vydaji doslo vroce 2017, kdy obec
investovala do opravy odpadnich vod a kanaliza¢ni sité¢ v obci a na kterou obec ziskalo
dotaci od MZP.

Ve sledovanych letech tvotily podstatnéjsi vydaje investice do SDH v jednotlivych
obecnich castech a investice do ptispévkové organizace, kterou obec provozuje.

Vyvoj jednotlivych obecnich vydaju je zobrazen v grafu 9.
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Graf 9 Jednotlivé obecni vydaje v letech 2010 - 2018, obec Hradesice
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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4.2 Meéstys Kolinec

Méstys Kolinec se nachazi v Plzenském kraji cca 20 km od mésta Klatovy. Jako
tizemni celek z hlediska jednotky NUTS e obec zafazena takto: NUTS I - Ceska republika,
NUTS Il - Jihozapad, NUTS III - Plzensky kraj. Zatrazeni obce dle LAU - LAU 1 - okres
Klatovy, LAU Il - méstys Kolinec (Wikipedie, dostupné z cs.wikipedia.org).

Soucasti méstyse Kolinec je 18 obecnich c¢asti - Bernartice, Boiikovy, Brod,
Bursice, Hradiste, Javofti, Jindfichovice, Kolinec, Lukovisté¢, Malonice, Mlazovy, Podoli,
Sluhov, Stiitez, Tajanov, Trzek, Uj¢in, VIckovice. Je obci I. typu, nalezi do spravniho
obvodu mésta Susice, coz je obec III. typu, tedy obec s rozsifenou pusobnosti (Wikipedie,
dostupné z cs.wikipedia.org).

Obec se rozklada na katastralni plose cca 5110 ha, v nadmotské vysce 535 m n. m.
V roce 2014 byla obec ocenéna v ramci soutéze Vesnice roku zelenou stuhou - ocenéni za
péci o zelent a zivotni prostiedi, a vV roce 2017 stuhou oranzovou - ocenéni za spolupraci
obce a zemé&délského subjektu. (Méstys Kolinec, dostupné z kolinec.cz). Mezi vyznamné
pamatky méstyse patii empirovy zdmek, ve kterém od roku 1920 sidli zdkladni Skola.
Vyznamnou cirkevni pamatkou je plivodné romansky kostel sv. Jakuba Vétsiho z obdobi
kolem roku 1220. Kulturni pamatkou v obci byl v roce 1958 vyhlasen zidovsky hibitov se
souborem cca 200 nahrobku, ktery byl zalozen udajné v prvni poloviné 14. stoleti. Soucasti
obce byla i synagoga, ktera je vSak jiz zbofena. V obci se nachdzi pomnik obétem
svétovych valek a pomnik 1. délostieleckému pluku Ceskoslovenské samostatné obrnéné

brigady (Narodni pamatkovy ustav, dostupné z pamatkovykatalog.cz).

4.2.1 Historie obce

Prvni pisemnd zminka pochazi z roku 1290, kde byla zminéna osada zaloZena
pravdépodobné ryzovniky zlata v udoli feky Ostruzné. Kolinec je zde zaznamenan velmi
slozitym nazvem jako "Zwaihonis de Staedlino et. sig. civium de Shvetenhouen”. Postupné
se nazev méni na Colonitz a priblizné v roce 1380 se objevuje jméno podobné dnesnimu
nazvu obce - Kolinetz. Kolinec byl od svého zalozeni majetkem ¢eskych kraloven, poté se
cca od poloviny 14. stoleti stava soucasti panstvi pant z Velhartic. V roce 1506 se stala
obec majetkem Zdenka Lva z Rozmitalu, za jehoz puisobeni nastava pro tento kraj obdobi
velkého rozkvétu. Po jeho smrti prechédzi panstvi do rukou Vaclava Vintife z Vickovic,

ktery nechal pfestavét dievénou tvrz na renesancni zamecek. Poté se kolinecké panstvi
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stdva manstvim riznych vice ¢i méné vyznamnych Slechtickych rokd, ze kterych stoji za
zminku hrabé Ludvik Taafe z Irska, ktery v roce 1838 ptipojil Kolinec ke svému panstvi
v NalZzovskych Horéach a zfidil zde krasny empirovy zdmecky park. Panstvi vlastnil az do
roku 1920. V roce 1867 byl v Kolinci ziizen postovni ufad a vroce 1888 zde byla
zprovoznéna zZelezniéni trat’ z Horazd’'ovic do Domazlic. Ve stejném roce byla vystavéna
také nadrazni budova, ktera si dodnes zachovala puvodni vzhled (Méstys Kolinec,

dostupné z kolinec.cz).

4.2.2 Demografie obce

V obci je v soucasné dobé 1455 trvale zijicich osob (idaj k 31. 12. 2018), z toho
739 muzl a 716 Zen, struktura obyvatelstva podle pohlavi je rovhomérné rozdélena. Vyvoj

poctu obyvatel v jednotlivych letech, od roku 1991 do roku 2018, je uveden v grafu 10.

Graf 10 Vyvoj poctu obyvatel v letech 1991 - 2018, méstys Kolinec
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani
Z grafu je patrné, ze v prub¢hu sledovaného obdobi dochazelo az do roku 1999
K postupnému poklesu poctu obyvatelstva, az na pocet 1370. Poté zacal pocet obyvatel

stoupat az do roku 2010, kde opét dochdzi k mirnému poklesu az do ustaleni na dnesni

pocet.
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Primérny vek obyvatel v méstysi je v soucasné dobé 42,7 let, coz je prakticky
rovno pramérnému véku obyvatel v celé CR, ktery je 42,2 let. V nasledujicim grafu 11 je

zobrazen vyvoj prumérného véku obyvatel méstysu Kolinec od roku 1991 do roku 2018.

Graf 11 Vyvoj primérného véku obyvatel v letech 1991 - 2018, méstys Kolinec
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani

V nasledujicich grafech je zobrazena ve&kova struktura obyvatelstva méstyse
Kolinec ze zvolenych let 2008 a 2018.

Graf 12 Vékova struktura obyvatel, rok 2008, Graf 13 Vékova struktura obyvatel, rok 2018,
méstys Kolinec méstys Kolinec
m0-14 = 1564 m65avice m0-14 ®=15-64 ™ 65avice

@

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani

Z uvedenych grafu vyplyva, Ze vékova struktura obyvatelstva se v roce 2018 oproti

roku 2008 zasadné nemeénila. K mirnému procentudlnimu nartGstu doslo u vékovych
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kategorii 0-14 a 65 a vice let, naopak k procentudlnimu poklesu doslo u vékové kategorie
15-64 let.
V grafu 14 je uvedena vzdélanostni struktura obyvatelstva ve véku 15 a vice let

(znama z posledniho provedeného séitani lidi, doma a bytd v roce 2011).

Graf 14 Obyvatelstvo podle stupné vzdélani, méstys Kolinec
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Zdroj: Regionalni informadni servis, dostupné z: http://www.risy.cz, vlastni zpracovani

Nejpocetnéjsi skupinou obyvatelstva jsou lidé vyuceni a 1idé se stfednim odbornym
vzdélanim bez maturity. Druhou pocetnéjsi skupinou jsou lidé bez vzdélani a lidé s Gplnym

stfednim vzdé&lanim s maturitou.

4.2.3 Socioekonomie obce

Obcanska vybavenost obce je na pomérné vysoké Grovni. V obci se nachazi jedna
zakladni Skola a jedna matefskd Skola. Zakladni zdravotni pée je zajiSténa praktickym
Iékafem pro dospélé. Kromé praktického lékaie je na tizemi obce také stomatolog, détska
lékarka a gynekologicka ordinace.

Dale je obCanim k dispozici vefejna knihovna, pro sportovni vyziti fotbalové
htisté, t€locvicna a sportovni aredl, jehoZ soucasti je koupalisté, détské brouzdaliste,
lezecka sténa, détské hiisté, hiiSt€é na pétanque, tenisovy kurt a viceucelové hiiste.
Samoziejmosti je moZnost vyuziti Siroké sité cyklostezek.

Dale je v obci pobotka Ceské posty, obvodni oddéleni Policie CR, hostinec,
obchody s potravinami a kostel. V obci je vetejné osvétleni, kanalizace S pfipojenim na

COV a veiejny vodovod.
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Vefejna doprava je =zajisténa pravidelnymi autobusovymi a vlakovymi Spoji.
Nejcastéji vsak obcané vyuzivaji osobni automobilovou piepravu, coz je patrné zptisobeno
nizkou Cetnosti nabizenych spojt a také vyssim pohodlim a ¢asovym omezenim.

V méstysu Kolinec ma svou tradici nékolik dobrovolnych spolki a sdruzeni - SDH
v nékolika obecnich ¢astech - Kolinci, Malonicich, Jindfichovicich, Uj¢in€, Mlazovech
a Bursicich, dale Télovychovnd jednotka Sokol Kolinec, Vcelarsky spolek a Myslivecké
sdruzeni. VSechny tyto spolky a sdruzeni velkou mérou piispivaji ke kulturnimu zivotu

V méstysu poradanim raznych akci nejen pro dospé€lé, ale 1 pro déti.

4.2.4 Samosprava obce

Meéstys Kolinec vykonava ¢innosti mu piisluSejici podle zdkona v rdmci samostatné
pusobnosti. Zakladnim organem méstyse je zastupitelstvo obce. V méstysu je k trvalému
pobytu ptihlaSeno 1455 obyvatel, podle zdkona o obcich tedy patii obec do kategorie do
500 - 3000 obyvatel, ve které muze byt v zastupitelstvu 7 - 15 ¢lend. Zastupitelstvo
méstyse Kolinec ma 15 ¢lend. V obci je podle zakona zfizen tfi¢lenny finanéni a kontrolni
vybor, navic jsou v méstysi ziizeny jesté kulturni a bytova komise a vybor pro rozvoj obce,
ve vSech jsou také tii lenové zastupitelstva obce.

Obecni urad je tvofen starostou a dvéma mistostarosty (funkce tajemnika neni
v méstysu Kolinec zfizena) a dal$imi obecnimi pracovniky. Rada v méstysi Kolinec
zfizena je, protoZze méstys ma 15 ¢lend zastupitelstva a spliiuje tim zdkonné poZzadavky
potiebné K jejimu zfizeni. Rada ma pét ¢lend, tvoii ji starosta, dva mistostarostové a dva
¢lenové zvoleni z ¢lenl zastupitelstva obce.

Zatim posledni, sedmé volby, se konaly 5. - 6. 10. 2018. Na kandidatni listin¢ se
objevily dvé strany, Starostové a nezavisli a KSCM. Poéet volenych mandati bylo 15.

Volebni ucast byla nizka, 45,61%. Vysledky voleb jsou uvedeny v tabulce 4.

Tabulka 4 Vysledky voleb v roce 2018, méstys Kolinec

Hlasy X , .

Kandidatni listina Po.cet, o lekagle

abs. v % kandidatd | mandaty
1 | Starostové a nezavisli 5165 92,40 15 14
2 | KSCM 425 7,60 3 1

Zdroj: Volby.cz, dostupné z: http:/www.volby.cz, vlastni zpracovani
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Nejvice hlast ziskala strana Starostové a nezavisli, ktera ziskala 14 mandatd,
KSCM pouze 1 mandat. Starostou obce byl jako v piechozich letech zvolen Mgr. Pavel

Princ ze strany Starostové a nezavisli.

4.25 Analyza hospodareni

Hospodafeni méstyse Kolinec bylo vletech 2010 - 2018 kryto predevs§im
z ptebytku hospodatfeni z pfedchozich let a dale rozpoctem, ktery byl v daném roce
schvalen. V kazdém roce doslo ke schvaleni nékolika rozpoétovych opatieni, ktera
upravovala schvaleny rozpocet a reagovala tak na potieby vzniklé béhem roku. Méstys
Kolinec provozuje jednu pfispévkovou organizaci, Zakladni Skolu a Matefskou skolu

Kolinec.

4.2.5.1 Obecni piijmy

ve srovnani s pfijmy po rozpoctovych zménéch a skutecnymi ptijmy. Nejvétsi rozdil mezi
schvalenym rozpoctem a skute¢nymi ptijmy byl v roce 2018, a to 29 010 tis. K¢.

Graf 15 Obecni piijmy v letech 2010 - 2018, méstys Kolinec
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Na celkovych piijmech se podili dotace ze statniho rozpoétu, krajského ttadu, UP

a MZP. Dalsi podstatny piijem predstavuji dafiové piijmy, nedafiové piijmy a dotace.
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Danové prijmy piedstavuji podstatny piijem obecniho rozpoctu. V letech 2010 -
2012 byly danové ptijmy celkem vyrovnané, od roku 2013 maji rostouci tendenci, nejvyssi
byly v roce 2018. Nedanové ptijmy tvofily vétSinou piijmy z pronajmi obecnich pozemka
a nemovitosti a piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl, nejvyssi byly vroce 2018.
Kapitalové piijmy tvofily nejmensi ¢ast obecnich piijmil, nejvyssi ¢astky bylo dosazeno
v roce 2015, a to 232 tis. K¢, nejnizsi castky pak v roce 2018, a to 8 tis. K¢. Vyssi piijmy
v roce 2015 obec ziskala za prodej pozemku. Piijaté dotace byly v jednotlivych letech dost
proménlivé. V roce 2014 doslo k velkému navySeni dotaci, kdy obec ziskala dotaci na
revitalizaci koupalisté z programu ROP.

Vyvoj jednotlivych obecnich pfijmi je zobrazen v grafu 16.

Graf 16 Jednotlivé obecni piijmy v letech 2010 - 2018, méstys Kolinec
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

4.2.5.2 Obecni vydaje

Meéstys Kolinec ve sledovaném obdobi schvaloval vydaje ve vyssich ¢astkach, nez
jaka byla skute¢nost. Pouze v letech 2014, 2015 a 2018 byly schvalené vydaje niz$i nez
skute¢n¢ vynalozené.

Kapitadlové vydaje byly nejvy$§i mérou vynaloZeny na potfizeni dlouhodobého
hmotného majetku, jako jsou budovy, haly, stavby a pozemky. Bézné vydaje byly

vynaloZeny na pokryti béznych néklada potfebnych na provoz obce.
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Graf 17 Obecni vydaje v letech 2010 - 2018, méstys Kolinec
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Bézné vydaje se pohybovaly v rozmezi od 17700 do 26700 tis. K¢. K navySeni
béznych vydaji doslo vroce 2018, které bylo zpisobeno zvySenim vydaji na opravy
obecnich bytt.

K navySeni kapitalovych vydaji doslo v letech 2010, 2014 a 2018. Bylo to
zpusobeno pofizenim dlouhodobého hmotného majetku (budovy, haly, dopravni
prostiedky, stroje).

Nartst investicnich vydaji v roce 2014 byl zpiisoben investicemi do sportovniho
zafizeni, tj. do rekonstrukce a vybaveni koupalisté, fotbalového hfist¢ a do zatepleni
télocvicny, na kterou obec ziskalo dotaci z programu ROP. V roce 2018 bylo zvySeni
vydaju kvuli investicim do vetejného osvétleni, nakupem nového traktoru a nakupem
nového vybaveni pro SDH.

Ostatni investice v pritbé¢hu sledovaného obdobi byly do rekonstrukce a vybaveni
zékladni Skoly, sbérného dvora, aredlu volného casu, oprav komunikaci, vodniho
hospodaistvi, do podpory jednotek sbori dobrovolnych hasi¢ii jednotlivych obecnich ¢asti
a investice do ptispeévkové organizace, kterou obec provozuje.

Vyvoj jednotlivych obecnich vydaji je zobrazen v grafu 18.
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Graf 18 Jednotlivé obecni vydaje v letech 2010 - 2018, méstys Kolinec
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51


http://monitor.statnipokladna.cz/

4.3 Obec Zavlekov

Obec Zavlekov se nachazi v Plzeniském kraji cca 18 km od mésta Klatovy. Jako
tizemni celek z hlediska jednotky NUTS je obec zafazena takto: NUTS I - Ceska republika,
NUTS Il - Jihozapad, NUTS III - Plzensky kraj. Zatrazeni obce dle LAU - LAU 1 - okres
Klatovy, LAU Il - obec Zavlekov (Wikipedie, dostupné z cs.wikipedia.org).

Soucasti obce Zavlekov je pét obecnich ¢asti - Zavlekov, Skrancéice, Mladice,
VI¢nov a Plichtice. Je obci I. typu, povéfena obec (obec II. typu) je Planice. Nalezi do
spravniho obvodu mésta Klatovy, coz je obec III. typu, tedy obec s rozsifenou ptisobnosti.
(Wikipedie, dostupné z cs.wikipedia.org). K Zavlekovu patii také osada Sucha, lidové
zvana Cvrnda, a hofejsi mlyn na potoce Bradava (Obec Zavlekov, dostupné
z zavlekov.ic.cz).

Obec se rozklada na katastralni plose cca 1345 ha, v nadmotské vysce 552 m n. m.
(Obec Zavlekov, dostupné z zavlekov.ic.cz). Vyznamnou pamatkou obce je zficenina
gotické tvrze, kterd se vypind na strmé skale nad vsi. Od roku 1958 je vyhlasena kulturni
kostelika P. Marie zroku 1364. Pied kostelem je umistén pamatnik padlych v obou
svétovych valkach (Narodni pamatkovy tstav, dostupné z pamatkovykatalog.cz).

4.3.1 Historie obce

Obec se poprvé pripomina v r. 1334, kdy byla v drzeni Dlouhomila z Velhartic.
Nejspise jiz on postavil tvrz nad vsi. Zavlekov byl prodan v r. 1404 Janovi z Herstejna
a z Velhartic. Poté piesla obec do majetku Puty Svihovského z Ryzmberka, pak ji koupil
roku 1544 Jan Chanovsky Dlouhovesky z Dlouhé Vsi. Od téchto let se majitelé na
zavlekovském panstvi celkem rychle stfidali, aZ jej v roce 1739 koupil Vaclav Maria
z Péttingu a spojil statek s nalzovskym panstvim. Jméno obce Zavlekov se postupem casu
hodné vyvijelo, v roce 1373 byla obec oznacovana jako Sawlekom, r. 1456 Zawlekowic,
r. 1544 Zawlekom, r. 1720 Souflek, r. 1839 Zamlekau, r. 1854 Zavlekom a od roku 1916
Zamlekov az do roku 1924, kdy se nazev obce zménil na nyné&jsi Zavlekov (Obec

Zavlekov, dostupné z zavlekov.ic.cz).
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4.3.2 Demografie obce

ey

V obci Zavlekov je registrovano k 31. 12. 2018 412 trvale Zijicich osob, 223 muz,
189 Zen. Vyvoj poctu obyvatel v jednotlivych letech, od roku 1991 do roku 2018, je
uveden v grafu 19.

Graf 19 Vyvoj poctu obyvatel v letech 1991 - 2018, obec Zavlekov
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Zdroj: Cesky statisticky afad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani

Jak z grafu 19 vyplyva, v roce 1993 doslo ke snizeni po¢tu obyvatel z 521 obyvatel
na 408. Poté pocet obyvatel prakticky vyrovnany, s mirnym navysenim okolo roku 2005

Pramérny veék obyvatel v obci je v soucasné dob¢ 44,7 let, coz je o néco vyssi nez
primémy vék obyvatel vcelé CR, ktery je 42,2 let. V grafu 20 je zobrazen vyvoj
primérného véku obyvatel obce Zavlekov od roku 1991 do roku 2018.
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Graf 20 Vyvoj primérného véku obyvatel v letech 1991 - 2018, obec Zavlekov

46,0

Primérny vék

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani

V nasledujicich grafech je zobrazena vékova struktura obyvatelstva obce Zavlekov
ve vybranych let 2008 a 2018.

Graf 21 Vékova struktura obyvatel, rok 2008,
obec Zavlekov

=0-14 =15-64 m65avice

Graf 22 Vékova struktura obyvatel, rok 2018,
obec Zavlekov

®m0-14 ®15-64 = 65avice

9

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani

Z uvedenych grafii vyplyva, Zze v€kova struktura obyvatelstva se v roce 2018 oproti
roku 2008 piili§ nezménila. K procentualnimu poklesu doslo u vékové kategorie 0-14 a
15-64 let, naopak k procentualnimu naristu doslo u v€kové kategorie 65 a vice let.

V grafu 23 je uvedena vzdélanostni struktura obyvatelstva ve véku 15 a vice let
(znama z posledniho provedeného s¢itani lidi, domu a byt v roce 2011).
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Graf 23 Obyvatelstvo podle stupné vzdélani, obec Zavlekov
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M nezjisténé vzdélani

Zdroj: Regionalni informaéni servis, dostupné z: http://www.risy.cz, vlastni zpracovani

Nejpocetnéjsi skupinou obyvatelstva jsou lidé vyuceni a lidé se strednim odbornym
vzdélanim bez maturity. Druhou pocetnéjsi skupinou jsou lidé bez vzdélani a 1idé s uplnym

stfednim vzdé&lanim s maturitou.

4.3.3 Socioekonomie obce

Obcanska vybavenost obce je vzhledem K jeji velikosti na pramérné urovni. V obci
se nachazi jedna zékladni $kola, kterd poskytuje vzdélani zakim prvniho stupné, a jedna
matefska Skola. V budové€ obecniho ufadu je k dispozici vetejnd knihovna. Pro sportovni
vyZiti je v obci fotbalové hiisté, 1ze vyuzit nékolik cyklostezek, funguje zde v omezeném
ase pobocka Ceské posty, 2 hostince, obchod s potravinami a kostel. V obci je veiejné
osvétleni, kanalizace bez ptipojeni na COV a veifejny vodovod.

Vetejna doprava je zajisténa pravidelnymi autobusovymi Spoji. Nejvice vSak
obcané vyuzivaji osobni automobilovou piepravu, coz je nejspis zptisobeno nizkou ¢etnosti
nabizenych spoju a také vys$sim pohodlim a ¢asovym omezenim.

V obci Zavlekov funguje n€kolik dobrovolnych spolki a sdruzeni - SDH, fotbalovy
tym Sokol Zavlekov, Myslivecky spolek a pétanque klub PC Zavlekov. VSechny tyto
spolky a sdruzeni velkou mérou pfispivaji ke kulturnimu zZivotu pofadanim rtiznych akci

nejen pro dospélé, ale 1 pro déti.

4.3.4 Samosprava obce

Obec Zavlekov vykonava Cinnosti ji pfislusejici podle zdkona v rdmci samostatné

pusobnosti. Zakladnim organem obce je zastupitelstvo obce. V obci je k trvalému pobytu
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ptfihlaSeno 412 obyvatel, proto podle zdkona o obcich patii obec do kategorie do
500 obyvatel, dle které mutze byt v zastupitelstvu 7 - 15 clent. Zastupitelstvo obce
HradeSice ma devét Clenti. Podle zakona je v Obci zfizen finan¢ni a kontrolni vybor, které
plni vSechny ukoly, kterymi je povéti zastupitelstvo, oba vybory jsou tficlenné. Kromée
téchto vybort je v obci Zavlekov zfizena také komise pro kulturni zélezitosti, kterd je také
tticlenna.

Obecni ufad je tvofen starostou, jednim mistostarostou a dal§im obecnimi
zaméstnanci. Rada v obci Zavlekov ziizena neni, nema minimalné 15 ¢lend zastupitelstva.
V obci tedy vykondva pravomoci rady starosta obce, na kterého tedy prechéazi pravomoc
ziizovat a rusit komise v obci a jmenovat a odvolavat jejich predsedy ¢i jednotlivé ¢leny.

Pii poslednich volbach, které se konaly 5. - 6. 10. 2018, se na kandidatni listiné
objevila pouze jedna strana, Nezavisli. Pocet volenych mandati 9. Volebni Gcast byla
relativné nizka, 41,69%. Starostou obce byl zvolen stejné jako v predchozich letech Tomas

Prexl. Vysledky voleb jsou uvedeny v tabulce 5.

Tabulka 5 Vysledky voleb v roce 2018, obec Zavlekov

Hlasy X ‘ 5
Kandidatni listina Po.cet, o ZlSkafle
abs. v % kandidati | mandaty
1 | Nezavisli 887 100 9 9

Zdroj: Volby.cz, dostupné z: http:/www.volby.cz, vlastni zpracovani

4.3.5 Analyza hospodareni

Hospodaieni obce Zavlekov bylo v letech 2010 - 2018 ¢aste¢né kryto z piebytku
hospodateni z ptedchozich let a dale rozpoctem, ktery byl v daném roce schvalen.
V pribéhu jednotlivych let bylo schvaleno nékolik rozpoctovych opatieni, kterymi byl
upraven schvaleny rozpocet a ktera reagovala na potieby vzniklé béhem roku. Obec
Zavlekov provozuje jednu piispévkovou organizaci, Zakladni Skolu a Matetskou Skolu

Zavlekov.

4.3.5.1 Obecni piijmy

Vyse piijmu ve schvalenych rozpoctech byla v letech 2010 - 2012 a v roce 2015 ve
srovnani s piijmy po rozpoctovych zménach a skuteCnymi piijmy vétSinou vyrovnana.
V roce 2013 byly pfijmy schvaleného rozpoctu nejvyssi. V letech 2016 - 2018 byla vyse

pfijml ve schvalenych rozpoctech oproti piijmim po rozpoctovych zménach a skute¢nych
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pfijmech nejnizsi. Nejvetsi rozdil mezi schvalenym rozpoétem a skuteénymi piijmy byl

v roce 2018, a to 3926 tis. K¢&.

Graf 24 Obecni p¥ijmy v letech 2010 - 2018, obec Zavlekov
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Na celkovych pfijmech se vyrazné podili danové piijmy, v mensi mife piijmy
nedafiové a dotace ze statniho rozpoétu, krajského ufadu, UP a MZP.

Danové piijmy predstavuji nejpodstatnéjsi piijem obecniho rozpoctu. V letech 2010
- 2013 byly danové piijmy celkem vyrovnané, od roku 2014 maji rostouci tendenci,
nejvyssi byly v roce 2018. Nedanové piijmy tvotily vétSinou piijmy z prondjmi obecnich
pozemkd a nemovitosti a pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkul, nejvyssi byly v roce
2018. Kapitalové piijmy tvofily nejmensi ¢ast obecnich piijmi, v letech 2012 - 2014 byly
dokonce nulové. Nejvyssi ¢astky bylo dosazeno v roce 2018 za prodej pozemki a akcii.
Ptijaté dotace se do pfijmu jednotlivych let vyraznéji nepodepsaly. Nejvyssi dotace byly
v roce 2017 a slouzily na pofizeni nového dopravniho automobilu.

Vyvoj jednotlivych obecnich piijmi je zobrazen v grafu 25.
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Graf 25 Jednotlivé obecni piijmy v letech 2010 - 2018, obec Zavlekov
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

4.3.5.2 Obecni vydaje

Obec Zavlekov ve sledovaném obdobi schvalovalo vydaje pfedev$im v niz§ich
castkach, nez jakd byla skutecnost. Pouze v roce 2013 byly schvalené vydaje vyssi nez
skute¢né€ vynalozené a v letech 2016 a 2017 byly tyto vydaje prakticky stejné.

Z celkovych vydaji bylo nejvice pouzito na bézné vydaje, které byly vynalozeny na
pokryti béznych nékladii potfebnych na provoz obce. Kapitalové vydaje (napf. potizeni

dlouhodobého hmotného majetku) se na rozpoctu obce podilely pouze malou ¢asti.
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Graf 26 Obecni vydaje v letech 2010 - 2018, obec Zavlekov
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Bézné vydaje se vétsinou pohybovaly v rozmezi od 5300 do 6900 tis. K¢&. Pouze
Vv roce 2013 bézné vydaje klesly az na hranici cca 3000 tis. K¢ a naopak v roce 2018 doslo
K podstatnému navySeni béznych vydaju, coz bylo zplsobeno zvysenim vydaji na opravy
obecnich bytl a silnic a vydaje na lesni hospodafstvi.

Kapitalové vydaje byly nejvyssi vroce 2010, kdy obec investovala do oprav
a vybaveni ptispévkové organizace, kterou provozuje. Poté kapitdlové vydaje klesaly,
v letech 2012 - 2014 byly dokonce nulové. Poté dochazi k jejich postupnému zvySovani,
nejvice v roce 2017, kdy obec ziskala dotace na rekonstrukci kotelny obecniho bytu a na
potizeni nového automobilu od Ministerstva vnitra a Krajského tradu Plzenského kraje.

Z investicniho hlediska byly nejvétsi vydaje investovany do vybaveni
a rekonstrukce zakladni a mateiské Skoly, opravy kanalizace, chodnikii, vetejného
osvétleni a na podporu jednotky sboru dobrovolnych hasicli obecnich ¢asti.

Vyvoj jednotlivych obecnich vydaji je zobrazen v grafu 27.
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Graf 27 Jednotlivé obecni vydaje v letech 2010 - 2018, obec Zavlekov
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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4.4 Obec Velhartice

Obec Velhartice se nachazi v Plzeniském kraji cca 20 km od mésta Klatovy. Jako
tizemni celek z hlediska jednotky NUTS je obec zafazena takto: NUTS I - Ceska republika,
NUTS Il - Jihozapad, NUTS III - Plzensky kraj. Zatrazeni obce dle LAU - LAU 1 - okres
Klatovy, LAU II - obec Velhartice (Wikipedie, dostupné z cs.wikipedia.org).

Soucasti obce Zavlekov je 11 obecnich ¢asti - Velhartice, Brani¢kov, Drouhaveg,
Hory Matky Bozi, ChotéSov, Jarkovice, Konin, Nemilkov, Radvanice, Stojanovice a
Tvrdoslav. Je obci I. typu. Nalezi do spravniho obvodu mésta Susice, coz je obec III. typu,
tedy obec s rozsitfenou puisobnosti (Wikipedie, dostupné z cs.wikipedia.org).

Obec se rozklada na katastralni plose cca 2722 ha, v nadmotské vysce 622 m n. m.
Nejvyznamnéj$i pamatkou je hrad Velhartice, postaveny v letech 1290 - 1310. Obec je
vyhlasena pamatkovou zénou Ceské republiky. Uprostied obce stoji goticky kostel
Narozeni Panny Marie a za obci hibitovni kostel sv. Maii Magdalény. Velkym lakadlem
pro turisty je také tzv. Werichova chata, kterou nechat u feky Ostruzné postavit v roce
1938 Jan Werich. V obci je umistén pomnik Obétem 1. svétové valky a pamétni deska

Obétem 2. svétové valky (Obec Velhartice, dostupné z velhartice.cz).

4.4.1 Historie obce

Nejstar$i zminka o obci je z roku 1318. Piiblizné v této dobé byl dostavén i hrad,
ktery je dominantou obce. Patfil tehdy Buskovi z Velhartic, ktery byl komornikem
ablizkym pfiitelem Karla IV. D¢&jiny obce jsou uzce spjaty pravé s hradem Velhartice
a jeho majiteli. Na hrad¢ se stiidala spousta pand, mezi nejvyznamnéjsi patii napf. Menhart
z Hradce, ktery nechal postavit velkou véZ urcenou pro uschovu korunovacnich klenoti,
které zde byly uloZeny za vlady krale Jifiho z Podébrad. Dal§imi majiteli byli napt. Zden&k
Lev z Rozmitalu a Adam I. ze Sternberka. Jméno obce se vyvijelo z némeckého Wellartitz,
pres Wilhertitz zroku 1318 a Wilhartsdorf az do dne$ni podoby Velhartice (Obec

Velhartice, dostupné z velhartice.cz).

4.4.2 Demografie obce

cey

K 31. 12. 2018 je v obci Velhartice registrovano 834 trvale Zijicich osob, z toho
428 muzl a 406 Zen. Vyvoj poctu obyvatel v jednotlivych letech, od roku 1991 do roku
2018, je uveden v grafu 28.
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Graf 28 Vyvoj poétu obyvatel v letech 1991 - 2018, obec Velhartice
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Zdroj: Cesky statisticky tiad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani

Pocet obyvatel v obci ma stale mirn€ klesajici charakter cca od roku 1996, ale i tak
se da fici, Ze pocet obyvatel ve sledovaném obdobi je prakticky vyrovnany, protoZe se
jedna pouze o desitky obyvatel.

Pramérny veék obyvatel v obci je v soucasné dob¢ 45,4 let, coz je o néco vyssi nez
primémy vék obyvatel vcelé CR, ktery je 42,2 let. V grafu 29 je zobrazen vyvoj
prumérného véku obyvatel obce Velhartice od roku 1991 do roku 2018.
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Graf 29 Vyvoj primérného véku obyvatel v letech 1991 - 2018, obec Velhartice
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovéni

V nasledujicich grafech je zobrazena vékova struktura obyvatelstva obce Velhartice
ze zvolenych let 2008 a 2018.

Graf 30 Vékova struktura obyvatel, rok 2008,

obec Velhartice
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Graf 31 Vékova struktura obyvatel, rok 2018,
obec Velhartice
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v

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani

Jak vyplyva z uvedenych grafti, v€kova struktura obyvatelstva se v roce 2018 oproti
roku 2008 pftili§ nezménila. K mirnému procentudlnimu poklesu doslo u vékové kategorie

15-64 let, naopak k mirnému procentualnimu narastu doslo u vékové kategorie O - 14 a 65
a vice let.
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V grafu 32 je uvedena vzdélanostni struktura obyvatelstva ve veéku 15 a vice let

(znama z posledniho provedeného scitani lidi, domi a bytti v roce 2011).

Graf 32 Obyvatelstvo podle stupné vzdélani, obec Velhartice
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Zdroj: Regionalni informa¢ni servis, dostupné z: http://www.risy.cz, vlastni zpracovani

o 4

Nejpocetnéjsi skupinou obyvatelstva jsou lidé vyuceni a 1idé se stfednim odbornym
vzdélanim bez maturity. Druhou pocetnéjsi skupinou jsou lidé s Gplnym stfednim

vzdélanim s maturitou a lidé bez vzdélani.

4.4.3 Socioekonomie obce

Obcanska vybavenost obce Velhartice je na obvyklé urovni. V obci se nachazi
jedna zakladni Skola a jedna mateiska Skola. V budové obecniho tufadu je k dispozici
vefejna knihovna, pro sportovni vyziti je v obci k dispozici koupani v rekreaénim rybniku
Busek, sportovani na fotbalovém a viceucelovém hiisti, moznost vyuziti cyklotras a v zim¢e
lyzatského vleku. Funguje zde pobodka Ceské posty, hostinec, obchod s potravinami
a kostely. V obci je vefejné osvétleni, kanalizace bez ptipojeni na COV a veiejny vodovod.

Veiejna doprava je zajiSténa pravidelnymi autobusovymi spoji, i kdyz nejvice
obcané vyuzivaji osobni automobilovou pfepravu, coz je patrné zpisobeno nizkou Cetnosti
nabizenych spoju a také vyssim pohodlim a ¢asovym omezenim.

V obci Velhartice funguji tyto dobrovolné spolky a sdruzeni - SDH, fotbalovy tym
SK' Velhartice, Dobrovolny svazek obci Ostruzna (sdruzuje okolni obce, které pak
spole¢né realizuji spoustu projektti, predevsim pro déti) a Myslivecké sdruzeni Velhartice.
Vsechny tyto spolky a sdruzeni velkou mérou pfispivaji ke kulturnimu zivotu pofadanim

ruznych akci pro vSechny vékové kategorie.
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4.4.4 Samosprava obce

Obec Velhartice vykonava ¢innosti ji pfislusejici podle zakona v rdmci samostatné
pusobnosti. Zakladnim organem obce Velhartice je zastupitelstvo obce. V obci je
K trvalému pobytu piihlaseno 834 obyvatel, ¢imz tedy podle zdkona o obcich patii do
kategorie do 500 - 3000 obyvatel, ve které muze byt v zastupitelstvu 7 - 15 ¢lend.
Zastupitelstvo obce Velhartice ma 15 ¢lent. Na zakladé zakona ma obec zfizen tficlenny
finan¢ni a kontrolni vybor.

Obecni tfad je tvofen starostou a jednim mistostarostou (funkce tajemnika neni
V obci zfizena) a dalSimi obecnimi pracovniky. Obecni rada mé pét ¢lentl, tvofi ji starosta,
mistostarosta a tfi ¢lenové zvoleni z Clena zastupitelstva obce.

Zatim posledni, sedmé volby, se konaly 5. - 6. 10. 2018. Na kandidatni listéné se
objevily &tyfi strany, Sdruzeni sportovct Velharticko, KDU-CSL, Spole&n& pro
Velharticko a SNK Vse pro celou obec. Pocet volenych mandati 15. Volebni ucast byla
nejnizsi od roku 1994, a to 59,52%. Vysledky voleb jsou uvedeny v tabulce 6.

Tabulka 6 Vysledky voleb v roce 2018, obec Velhartice

Kandidatni listina abs. Hlasyv % kalrigié;:’l i i;sll:;;téy
1 | Sdruzeni sportovct Velharticko 1294 24,10 15 4
2 | KDU-CSL 1748 | 32,55 15 5
3 | Spolecné pro Velharticko 1566 29,16 15 4
4 | SNK Vse pro celou obec 762 14,19 15 2

Zdroj: Volby.cz, dostupné z: http:/www.volby.cz, vlastni zpracovani

Volby byly velmi vyrovnané, po 5 mandétech ziskali strany KDU-CSL a SNK V3e
pro celou obec. 4 mandaty ziskala strana Sdruzeni sportovcl Velharticko. Starostou obce

byl zvolen Ing. Vaclav Jarosik ze strany Spole¢né pro Velharticko.

4.4.5 Analyza hospodareni

Hospodafeni obce Velhartice bylo ve sledovaném obdobi kryto z prebytku
hospodafeni z ptedchozich let a rozpoctem, ktery byl v daném roce schvalen, dale
dotacemi ze statniho rozpoétu, krajského ufadu, UP a MZP. Dalsi podstatny piijem
predstavuji danové piijmy, nedanové piijmy z pronajmii, z prodeje pozemkil a nemovitosti.

V pribéhu jednotlivych let bylo schvaleno nékolik rozpoctovych opatieni, ktera upravila
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schvaleny rozpocet, a ktera reagovala na potteby vzniklé béhem roku. Obec Velhartice

provozuje jednu ptispévkovou organizaci, Zakladni skolu a Mateiskou Skolu Velhartice.

4.4.5.1 Obecni piijmy

Vyse piijmi ve schvalenych rozpoctech byla ve vSech sledovanych letech nejnizsi
ve srovnani s piijmy po rozpoc¢tovych zménach a skutecnymi piijmy. Nejvétsi rozdil mezi

schvalenym rozpoc¢tem a skutecnymi piijmy byl v roce 2010, a to 7256 tis. K¢.

Graf 33 Obecni pFijmy v letech 2010 - 2018, obec Velhartice
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Na celkovych ptijmech se nejvice podileji danové piijmy, nedaiiové piijmy a poté
dotace ze statniho rozpoétu, krajského ufadu, UP, Ministerstva kultury, MSMT a SFZP.

Danové ptijmy predstavuji podstatny pfijem obecniho rozpoétu. Od roku 2010 do
roku 2018 mély danové ptijmy rostouci tendenci, nejvyssi byly v roce 2018. Nedanové
piijmy byly v jednotlivych letech celkem vyrovnané, nejvyssi byly v roce 2017. VétSinou
je tvoii pfijmy z pronajmu obecnich pozemkii a nemovitosti a piijmy z poskytovani sluzeb
a vyrobkul. Kapitalové ptijmy tvorily nejmensi ¢ast obecnich pfijmu, nejvyssi ¢astky bylo
dosazeno v letech 2012 a 2016 za prodej nemovitosti a pozemkd, nejniz§i ¢astky pak

A

v roce 2013. Piijaté dotace byly nejvyssi v letech 2010, 2015 a 2018. Byly potizeny na
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investice do udrzby obecni zelen€, na podporu SDH (pofizeni automobilu) a na veiejné
prospésné prace.

Vyvoj jednotlivych obecnich piijmi je zobrazen v grafu 34.

Graf 34 Jednotlivé obecni piijmy v letech 2010 - 2018, obec Velhartice
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

4.4.5.2 Obecni vydaje

Obec Velhartice schvalovalo ve sledovaném obdobi vydaje v nejniZSich ¢astkach ve
srovnani s rozpoctovymi zménami a skute¢nymi vydaji.

Z celkovych vydaji bylo nejvice pouzito na bézné vydaje, které byly vynalozeny na
pokryti béznych nékladi potfebnych na provoz obce. Kapitalové vydaje (napf. potizeni

dlouhodobého hmotného majetku) se na rozpoctu obce podilely pouze malou ¢asti.
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Graf 35 Obecni vydaje v letech 2010 - 2018, obec Velhartice
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Bézné vydaje byly ve sledovaném obdobi relativné vyrovnané. K nejvétSimu
navyseni béznych vydaji doslo v roce 2018, které bylo zplsobeno zvySenim vydaji na
lesni hospodafstvi, na Gdrzby a opravy silnic a odpadnich vod, déle vydaji na sbér a svoz
komunalnich odpadi a vydaji do rozvoje ziizené piispévkové organizace.

K nejvyssimu zvysSeni kapitalovych vydaji doslo v roce 2016, kdy obec investovala
do tizemniho planovani a do Gdrzby a opravy komunikace.

Ve sledovanych letech tvofily dalSi podstatn€j$i vydaje investice do SDH
V jednotlivych obecnich castech, do vodniho hospodafstvi, do sportovniho zafizeni
a investice do rozvoje ptispévkové organizace, kterou obec provozuje.

Vyvoj jednotlivych obecnich vydaju je zobrazen v grafu 36.
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Graf 36 Jednotlivé obecni vydaje v letech 2010 - 2018, obec Velhartice
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani
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4.5 Mésto NalZzovské Hory

Mésto Nalzovské Hory lezi v Plzenském kraji pfiblizné 22 km od mésta Klatovy.
Jako uzemni celek z hlediska jednotky NUTS je mésto zatazeno takto: NUTS | - Ceska
republika, NUTS Il - Jihozapad, NUTS III - Plzensky kraj. Zatazeni dle LAU - LAU | -
okres Klatovy, LAU Il - mésto Nalzovské Hory (Wikipedie, dostupné z cs.wikipedia.org).

Mésto Nalzovské Hory je tvoieno z 13 integrovanych obci - Kruténice, Letovy,
Mitenice, Nalzovy, Neprochovy, Otésin, Sedlecko, Stiibrné Hory, Té&chonice, Ustaleg,
Velenovy, Zahradka, Zdar. Je obci 1. typu, nalezi do spravniho obvodu mésta
Horazd'ovice, coz je obec Ill. typu, tedy obec srozsifenou pusobnosti (Wikipedie,
dostupné z cs.wikipedia.org).

Mésto se rozklada na plose cca 5128 ha, v nadmoiské vysce 494 m n. m. (Mésto
Nalzovské Hory, dostupné z nalzovskehory.cz). Soucasti mésta jsou pamatkové chranéné
objekty. Pfedevsim se jedna o Lesopark PrasSivice, jehoz soucasti je uméla zficenina hradu,
gloriet a kamenné sochy draka a zelvy. Dal$i vyznamnou chranénou pamatkou je
ctytkiidly zamek s vnitinim nadvofim a hranolovou vézi, obklopeny rozsahlym anglickym
parkem s ohradni zdi, srozsahlym hospodaiskym zazemim. Pamatkové chranénymi
objekty jsou socha sv. Jana Nepomuckého na namésti, kostel sv. Katefiny se sochami
a ktizovou cestou a zamecky pivovar zalozeny v roce 1774, ktery byl v provozu do roku
1932, dnes jiz ve velmi Spatném stavu. Na pozemcich mésta se nachdzeji dva pomniky

obétem svétovych valek (Narodni pamatkovy tstav, dostupné z pamatkovykatalog.cz).

45.1 Historie obce

Prvni pisemna zminka o vsi NalZovy pochéazi z roku 1380, kdy byla v drzeni
HrabiSe a Jana, panii z Pabénic a na Nalzovech. V tuto dobu zde jiz pravdépodobné stala
puvodni tvrz, kterou se vSemi statky zdédil Svojse z Velhartic. Ten vroce 1521 ziskal
kralovsky dekret, ktery povoloval téZzbu Kovi, konkrétné stiibra, olova a cinu v dolech nad
vsi Nalzovy. V tu dobu na misté tézby vznikla osada oznacovana jako Silberberg ob
Ellischau, povysena roku 1530 na meéstys Bergstadt ob Ellischau (dne$ni méstska cast
Stiibrné Hory) a roku 1853 na mésto. Bohuzel doly byly roku 1541 zatopeny a roku 1585
dolovani zaniklo. Casti Nalzovy a Stiibrné Hory byly spojeny roku 1952 a vznikla tim
nova obec Nalzovské Hory, které byl k 24. zafi 2008 obnoven status mésta. Na

nalZovském panstvi se postupem Casu vystiidalo n€kolik majitelli. Mezi vyznamné rody
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pattily piedeviim Svihovskych z Ryzmberka, Pottingové a Taaffové, kteii provedli
posledni pfestavbu zamku v empirovém a novorenesancnim stylu a postavili nékolik
novych hospodéiskych budov vcetné koniren, kocarovnu a pivovarské sklepy pod novymi
konirnami. Sou¢asné vybudovali umélou zficeninu hradu na vrchu Prasivice podle vzoru
irského rodového sidla Ballymotte. Po pozaru v roce 1929 byl zadluzeny statek prodan
bratrim Frantiskovi a Karlovi Miillerovym, kteti jej vlastnili az do roku 1945, kdy byl
zabaven statem. Pozdé&ji byla v jedné poloviné zdmecky prostor ziizena zakladni Skola, ve
druhé byla umisténa vojenskd posadka. Nyni je zdmek v soukromém vlastnictvi a neni
bézné ptistupny. Mezi vyznamné osobnosti spojené s timto méstem patii napf. novinar,
spisovatel a basnik Ladislav Khas, do obecni Skoly zde chodil spisovatel Karel
Klostermann, mladi zde travil dirigent FrantiSek Stupka (Mé&sto Nalzovské Hory, dostupné

z nalzovskehory.cz) (Wikipedie, dostupné z cs.wikipedia.org).

4.5.2 Demografie obce

V soucasné dobé je vobci 1172 trvale Zijicich osob (udaj k 31. 12. 2018).
Z uvedeného poctu je 602 muzh a 570 Zen, z ¢ehoZ vyplyva, Ze struktura obyvatelstva obce
podle pohlavi viceméné rovnomérné rozdélena. V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj

poctu obyvatel v jednotlivych letech od roku 1991 do roku 2018.

Graf 37 Vyvoj poctu obyvatel v letech 1991 - 2018, mésto NalZovské Hory
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani
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Z grafu je ziejmé, ze v pribéhu sledovaného obdobi dochazi postupné k ubytku
osob trvale zijicich v izemnich ¢astich mésta. Od roku 2016 dochazi k zastaveni poklesu
V poctu obyvatel a jeho ustaleni.

Primérny veék obyvatel v obci je vsouCasnosti 45,6 let, coz mirné pievySuje
pramérny vék obyvatel v celé CR, ktery je 42.2 let. V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj
primérného véku obyvatel mésta Nalzovské Hory od roku 1991 do roku 2018.

Graf 38 Vyvoj primérného véku obyvatel v letech 1991 - 2018, mésto NalZovské Hory
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Zdroj: Cesky statisticky tiad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani

V nésledujicich grafech je zobrazena vékova struktura obyvatelstva mésta
Nalzovské Hory ze zvolenych let 2008 a 2018.

Graf 39 Vékova struktura obyvatel, rok 2008, Graf 40 Vékova struktura obyvatel, rok 2018,
mésto NalZovské Hory mésto NalZovské Hory
m0-14 =15-64 =65 avice ®0-14 =15-64 =65a vice

v

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z: http://www.czso.cz, vlastni zpracovani
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Jak vyplyva z uvedenych grafii, vékova struktura obyvatelstva se v roce 2018 oproti
roku 2008 zasadn¢ nezménila. K procentualnimu nartstu doslo u vékové kategorie
65 a vice let, naopak k procentualnimu poklesu doslo u vékové kategorie 15-64 let. Pocet
u vékove kategorie 0 - 14 let se nezménil.

V nasledujicim grafu je uvedena vzdélanostni struktura obyvatelstva ve veku

15 a vice let (znama z posledniho provedeného s¢itani lidi, domut a bytd v roce 2011).

Graf 41 Obyvatelstvo podle stupné vzdélani, mésto NalZzovské Hory
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Zdroj: Regionalni informac¢ni servis, dostupné z: http://www.risy.cz, vlastni zpracovani

Nejpocetnéjsi skupinou obyvatelstva jsou lidé vyuceni a lidé se stiednim odbornym
vzdélanim bez maturity. DalSimi pocetnéjsimi skupinami jsou lidé bez vzdélani a lidé

S Gplnym stiednim vzdélanim s maturitou.

45.3 Socioekonomie obce

Obcanska vybavenost mésta je na obvyklé urovni. Nachazi se zde jedna zakladni
a jedna matetskd Skola, obcantim je k dispozici vefejnd knihovna v budové obecniho
uradu. Pro sportovni vyziti je ve mésté k dispozici fotbalové hfiste, t€locvicna, viceucelové
htisté s umélym povrchem a détské htisté. Lze vyuzit Sirokou sit’ cyklostezek. Dale je zde
pobocka Ceské posty, dva hostince, obchody s potravinami a kostel. V obci je vefejné
osvétleni, kanalizace S pfipojenim na COV a vefejny vodovod. Zakladni zdravotni péce je
zajisténa praktickym lékafem pro dospélé.

V obci je nekolik dobrovolnych spolki a sdruzeni - SDH, fotbalovy klub SK
Nalzovské Hory z.s, Sokol Nalzovské Hory, Myslivecké sdruzeni Orel a Divadelni
ochotnicky spolek KOLOS. Tyto spolky a sdruzeni organizuji na Uzemi obce rizné

kulturni akce pro vSechny vékové kategorie.
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Vefejna doprava je zajisténa pravidelnymi autobusovymi Spoji a soukromou
autobusovou dopravou, kterda ma sidlo v sousedni obci HradeSice. Castéji vsak ob&ané
vyuzivaji osobni automobilovou piepravu, coz je nejspiS zpusobeno nizkou CcCetnosti

nabizenych spojii a také vyssim pohodlim a ¢asovym omezenim.

4.5.4 Samosprava obce

Mésto Nalzovské Hory vykonava cCinnosti ji pfisluSejici podle zakona v ramci
samostatné pusobnosti. Zakladnim orgdnem meésta je zastupitelstvo obce. V mésté je
Kk trvalému pobytu piihlaseno 1172 obyvatel, podle zakona o obcich tedy patii obec do
kategorie do 500 - 3000 obyvatel, ve které muze byt v zastupitelstvu 7 - 15 ¢lend.
Zastupitelstvo mésta NalZovské Hory ma 15 ¢lend. Ve mésté je podle zdkona ziizen
finan¢ni a kontrolni vybor, kazdy vybor ma tfi ¢leny.

Obecni ufad je tvofen starostou a dvéma mistostarosty (funkce tajemnika neni ve
mésté Nalzovské Hory zfizena) a dal§imi obecnimi zaméstnanci. Ve mésté Nalzovské
Hory je zfizena méstska rada, ktera ma pét Clenii. Tvoii ji starosta, dva mistostarostové
a dva ¢lenové zvoleni z ¢lent zastupitelstva obce.

Pfi poslednich volbach konanych 5. - 6. 10. 2018 byly na kandidatni listin¢ dvé
strany, SNK a Mladi ma zelenou. Pocet volenych mandatti 15. Volebni ucast byla o néco

niz$i nez v piechozich volbach, 57,11%. Vysledky voleb jsou uvedeny v tabulce 7.

Tabulka 7 Vysledky voleb v roce 2018, mésto Nalzovské Hory

Hlasy X , .

Kandidatni listina Po.cet, o ZISkaPe

abs. v % kandidati | mandaty
1 | Sdruzeni nezavislych kandidati 4393 64,03 15 10
2 | Mladi ma zelenou 2468 35,97 15 5

Zdroj: Volby.cz, dostupné z: http:/www.volby.cz, vlastni zpracovani
SNK ziskalo 10 mandati, strana Mladi ma zelenou 5 mandatd, coz je zatim nejvice
ze vSech volebnich i¢asti. Starostou obce byl zvolen Ing. Zden¢k Hlavac ze strany SNK.

4.5.5 Analyza hospodareni

Hospodareni mésta Nalzovské Hory bylo v letech 2010 - 2018 kryto piedevsim
z piebytku hospodatfeni z pfedchozich let a dale rozpoctem, ktery byl v daném roce

schvalen, danovymi piijmy, piijmy z prondjmt, prodeje pozemkti a nemovitosti. V kazdém
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roce doslo ke schvaleni nékolika rozpoctovych opatfeni, kterd upravovala schvaleny
rozpocet a reagovala tak na potieby vzniklé béhem roku. Mésto Nalzovské Hory provozuje
jednu ptispévkovou organizaci, Safrankovu zakladni $kolu a mateiskou $kolu Nalzovské

Hory.

4.5.5.1 Obecni piijmy

Vyse piijmi ve schvalenych rozpoctech byla ve vSech sledovanych letech nejnizsi
ve srovnani s ptijmy po rozpoctovych zménéch a skutecnymi ptijmy. Nejveétsi rozdil mezi

schvalenym rozpoctem a skutecnymi piijmy byl v roce 2018, a to 10921 tis. K¢.

Graf 42 Obecni pFijmy v letech 2010 - 2018, mésto NalZovské Hory
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Na celkovych pfijmech se v nejvétsi mitfe podili danové piijmy. Dalsi podstatné;si
piijem piedstavuji dotace ze statniho rozpodtu, krajského utadu, UP, MZP a ROP.

Danové piijmy pfedstavuji podstatny piijem obecniho rozpoctu. Za sledované
obdobi mély tyto ptijmy rostouci tendenci, nejvyssi byly v roce 2018. Nedanové piijmy
tvotily vétSinou pfijmy zprondjmi obecnich pozemkli a nemovitosti a piijmy
z poskytovani sluzeb a vyrobkil, nejvyssi byly vroce 2018. Kapitdlové piijmy tvofily
nejmensi ¢ast obecnich pfijmu, nejvyssi ¢astky bylo dosazeno v roce 2012, a to 1269 tis.

K¢, nejnizsi pak v roce 2018, kdy byly dokonce nulové. Vyssi pfijmy v roce 2012 mésto
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ziskalo za prodej nemovitosti. Ptijaté dotace byly v jednotlivych letech dost proménlivé.
Nejvyssi ¢astka byla Gerpana v roce 2010 na investice do své piispévkové organizace (ZS
a MS). V dalgich letech neni podil piijatych dotaci nikterak vyznamny.

Vyvoj jednotlivych obecnich ptijmu je zobrazen v grafu 43.

Graf 43 Jednotlivé obecni piijmy v letech 2010 - 2018, mésto Nalzovské Hory
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

4.5.5.2 Obecni vydaje

Me¢sto Nalzovské Hory schvalovalo ve sledovaném obdobi vydaje predevSim
Vv nizSich ¢astkach, neZ jaka byla skute¢nost. Pouze v letech 2013 a 2016 byly schvalené
vydaje vyssi nez skutecné vynalozené.

Bézné vydaje byly vynalozeny na pokryti béznych nakladii potfebnych na provoz
obce. Kapitalové vydaje se podilely na vydajich obce vyrazné mensi ¢asti nez vydaje

bézné.
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Graf 44 Obecni vydaje v letech 2010 - 2018, mésto NalZovské Hory
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Zdroj: Monitor, dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Bézné vydaje kolisaly Vrozmezi od 11600 do 21400 tis. K¢. Nejvyssi castka
béznych vydaju byla v roce 2018, byla vydana pfedev§im na opravu a udrzbu silnic a na
rozvoj ztizené piispévkové organizace.

Kapitalové vydaje byly nejvyssi v roce 2017 a 2018. kdy mésto investovalo do
podpory mistnich SDH a do oprav a udrzby sportovniho zafizeni v majetku obce.

Ve sledovanych letech byly nejvétsi investice vlozeny do rekonstrukce a vybaveni
zéakladni a matef'ské Skoly, do podpory jednotek SDH jednotlivych méstskych ¢asti (napf.
nakup novych vozidel), do oprav komunikaci, vodniho hospodaistvi (vodojemy, COV), do
oprav a vybaveni sportovniho zafizeni (napf. rekonstrukce fotbalového hfisté, stavba
nového viceucelového hiiste).

Vyvoj jednotlivych obecnich vydaju je zobrazen v grafu 45.

77


http://monitor.statnipokladna.cz/

Graf 45 Jednotlivé obecni vydaje v letech 2010 - 2018, mésto NalZovské Hory
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5 Vysledky a diskuse

Cilem této diplomové prace bylo ovéfit v praxi v ramci vybranych obci moznosti
uplatnéni dosavadnich teorii o0 mechanismech rozhodovani o investi¢nich akcich. Prace se
zaméfila na zakulisni jednani, na motivace pii rozhodovani apod. Vybrano bylo pét malych
obci v Plzeiiském kraji o poc¢tu do 1500 obyvatel, a to predevS§im z duvodu, Ze
problematice rozhodovani v malych obcich je vénovano malo pozornosti.

Pti vyhodnocovani dat ziskanych ze semistrukturovanych rozhovort s jednotlivymi
predstaviteli obecnich ufadii vybranych obci (starostové, radni, zastupitelé) byla data
rozdélena na pét Casti.

V prvni ¢asti byla polozena otazka, kdo ptichazi s impulsem k investi¢énim akcim. Ve
¢tyfech obcich byl za hlavniho inicidtora oznaden starosta, pouze v jedné obci Clenové
zastupitelstva ¢i obcané.

Druha c¢ast se tykala otdzek zamétenych na pracovni jednani zastupitelstev, jak Casto
probihaji, jak je jednano o rozpoctu obce a o jeho sestaveni. Ve vSech obcich se konaji
pracovni jednani zastupitelstva obce pravidelné¢ nejméné 14 dni pfed kondnim vetejného
zasedani. Seznameni s podklady pro jednani probihd na pracovni schiizi nebo, Vv piipade
obsahlych materialli, jsou posilany pfedem e-mailovou korespondenci. Z hlediska jednani
o rozpoctu je ve Ctyfech obcich jeho projednavani soucésti pracovnich jednani. V jedné
zobci se rozpocet diskutuje pouze na jednani finan¢niho vyboru ¢i rady a byva
zastupitelim predkladan az na samotném vefejném zasedani zastupitelstva, kdy uz vétSina
zastupitell neni moc naklonéna k jakymkoliv zménam piedloZen¢ho rozpoctu. Postup
sestavovani rozpoctu je ve vybranych obcich viceméné stejny. Rozpocet sestavuje starosta
(za pripadné asistence mistostarosty) na zakladé udaji z ptedchoziho roku s promitnutim
redlnych udajii z probihajiciho roku. Nésledné¢ jsou do né zapracovany piipominky
zastupitelll z pracovniho jednani. Zaméry o uvazZovanych investicich jsou ve vétSin¢ obci
V plném rozsahu diskutovany na pracovnich jednanich zastupitelstva, pouze v jedné z obci
jsou projedndvany jen vramci rady obce a zastupitelim jsou piedkladany doporuceni
stanoviska rady aZ na vefejném zasedani.

Ve tieti casti byly respondentim pokladany otdzky tykajici se vzniku pracovnich
skupin v ptipad¢ vyznamnych akci v obci. Ve dvou obcich pracovni skupiny zfizovany
nejsou ani nebyly nikdy zfizeny v minulosti. Jako dlivod je uvedena velikost obce. Ve

zbylych tfech obcich jsou pracovni skupiny zfizovany ojedin€le, ptedevSim v ptipadé
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vyznamnych investi¢nich akci. Pracovni skupiny maji na starosti hlubsi analyzu tématu
a transparentnost jednani.

Ctvrta Gast otazek se tykala oblasti rozhodovani o investi¢nich akcich, zda jsou
zdrojem polemik mezi zastupiteli, a zda ma dana obec strategicky plan rozvoje. Ve vSech
vybranych obcich jsou investi¢ni akce pfedmétem polemiky, respektive diskusi nad nimi.
Jedna se predevsim o upfednostnéni dané akce, jeji diilezitosti ¢i jeji nezbytnosti, vSe se
samoziejm¢ odviji od finan¢nich nakladt a finan¢nich prostiedkii obce. O investicnich
akcich ve vétSiné obci rozhoduje zastupitelstvo obce, pouze v jedné z obci o investici
rozhoduje rada obce, zastupitelstvu je pak piedlozen nazor rady, na zakladé kterého se
vétSinou zastupitelstvo rozhodne podle jejiho doporuceni. Strategicky plan rozvoje je
zpracovan ve tfech obcich. Ve ¢tvrté obci je uvedeno, ze obec strategicky plan rozvoje sice
ma, ale je to dokument, ktery obec vytvaiela za pomoci jiného subjektu a jen velmi malo
reflektuje skuteCnost a potieby obce tak, jak by mél - je to velmi obecny a univerzalni
dokument. V paté obci respondenti uvadéji, Ze strategicky plan rozvoje obec oficialné
nema, ma vsak naplanovano, co se bude délat s ohledem na aktudlnost, akutnost ¢i potfebu
obce a jejich obyvatel.

V posledni, paté ¢asti, byli respondenti dotazovani na jejich vnimani rozhodovani,
(vybér z moznosti nebo vynucené rozhodnuti), na roli rizika pfi rozhodovani, a zda obec
vyhodnocuje provedené investicni akce. Ve vSech obcich je rozhodovani o investicich
spiSe vynucené danou situaci v obci, napf. v ptipad¢ havarijniho stavu. Naopak v pifipadé
investi¢nich akci, na které se bude zadat dotace, musi byt projekty ptfipraveny predem se
vSemi nalezitostmi a po vyhlaSeni vyzvy na piislusné dotacni tituly se vybere pfedmétny
projekt a podad se zadost o dotaci. Zaroven je potiteba zajistit dofinancovani z vlastnich
a uverovych prostiedku. Ale i to jsou vétSinou akce vynucené danou situaci v obci - napf.
pii rekonstrukci povrchu ¢asti komunikace obec soucasné provede vyménu vodovodi
a kanalizaci v této casti a dofinancovani doprovodnych zalezitosti (chodniky apod.).
Z hlediska rizika se osloveni ve vSech obcich shoduji, Ze hraje zasadni roli a to predev§im
u projektii, které¢ jsou spolufinancovany z prostfedki EU, kdy se musi prostfednictvim
pteklenovaciho tivéru zajistit celé financovani a po dokonceni projektu zadat o proplaceni.
V nékterych obcich se vyhybaji uvérovym zaleZitostem, snazi se vétSinu investi¢nich akci
alesponl ¢astecné pokryvat dotacemi, ¢imZ se 1 realizace mohou odkladat a zkouSet znovu
z jinych dotacnich tituli. Ve tfech obcich se investice zpétné¢ nehodnoti, v jedné obci se

provadi seznameni zastupitelll 1 vefejnosti s provedenymi investicemi a V paté obci
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vyhodnocuji finanéni prubéh (pribézny navrat) a financni plnéni, tj. vyhodnoceni vyse
vlastnich naklada a vyse poskytnutého jiného plnéni (dotace, spolutcast). Na otazku, zda
by se m¢l stat vice podilet (regulovat) riziko zadluzovani obci, respondenti ve tiech obcich
byly proti zasahovani statu, predevsim z divodu, Ze obec je samospravnym utvarem podle
ptislusného zakona a jakakoliv regulace jeji Cinnosti, resp. jejiho chovani, by popiralo
samou existenci tohoto zdkona. Podle nazoru Gcastnikti vyzkumu by mél stat spiSe snizit
velkou a nesmyslnou byrokracii a vyrazn¢ zménit ve prospéch obci rozpoctové urceni dani
a nemuselo by dochazet k jejich zadluzovani.

Zjisténé skutecnosti do znaéné miry odpovidaji dosavadnim vyzkumim predevsim
V tom, Ze starosta je kli¢ova osoba v obecnim déni. I pfesto, Ze vSechna klicova rozhodnuti
musi schvalit minimalné€ rada nebo zastupitelstvo, starosta je ve vétSiné€ obci nezastupitelny
V tom, ze stanovuje a navrhuje rozvojové a investicni cile obce, zastava kliCovou roli pii
sestavovani rozpoctu, svolava pracovni schiizky, at’ uz ve formatu zastupitelstva, rady ¢i
rozsifené rady. D4 se fici, Ze 1 ptesto, Ze ze zdkona nema silnou pozici, jeho role je velice
silnd diky znalosti vSech procest a také jako pfimého ucastnika jedndni, které ovliviiuji
obecni problematiku, tvorbu strategického planu obce - takto komplexni moznosti nema
prakticky nikdo jiny. UZ jen proto, Ze nikdo jiny nezastava uvolnénou funkci, a obecni
problematika, at’ zastava funkci radniho ¢i zastupitele, je pro né&j spiSe vedlejsi pracovni
¢innost ¢i konic¢ek. Jako uvolnény starosta piimo jedna, zadava a setkdva se se vSemi
ucastniky veskerych investi¢nich projekta a diky témto jednanim ma komplexni znalosti,
které¢ déle zprostiedkovava a které mu déavaji jedinecnou silu a znalost pfi prosazovani
jakéhokoliv zaméru, nejen investi¢niho charakteru.

Z vysledki vyplyva, ze nékteré obce zakladaji pracovni skupiny, nékteré piedjednaji
zaméry na neoficialnich schiizkach pted zasedanim zastupitelstva, nékde dopfedu vse
projednava rada obce, ale opét ve vSech téchto organech je starosta dilezitym c¢lankem,
ktery vyrazn€ ovliviluje doporuceni ¢i schvéleni investicnitho zdméru. V ptipadé
»vynucenych investi¢nich zamért, jako jsou havarie, nutné opravy a investice, je starosta
op¢t ten, kdo se prvni snazi ziskat dotace a doporucuje své navrhy ostatnim organtim obce.
Samoziejmé jsou piipady, kdy ,,hybatelem* obecnich véci jsou napf. spolky pusobici
v dané obci, ale globalné vzato je starosta u vSech dulezitych rozhodnuti a pro kvalitu
zivota v obcich do 2000 obyvatel je naprosto kliCovym faktorem. Uvedené skutecnosti

koresponduji s vysledkem vyzkumu, ktery provedli Koptiva, Copik, Cmejrek (2019) - Ze
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i pfes relativné malé pravomoci dané zdkonem by mohli starostové obci v CR patiit do

kategorie ,,silnych starostli s neformalnim vlivem®.
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6 Zavér

Kli¢ovou strankou rozvoje obci je schopnost vedeni obci realizovat investiéni
projekty, s¢imz souvisi 1 rozpoétové moznosti obci. Cilem této prace bylo ovéfit
dosavadni teorie 0 mechanismech rozhodovani v ramci vybranych municipalit a popsat, jak
Vv téchto obcich skute¢né probiha rozhodovani. Hlavnimi zdroji pro provedeni analyzy jsou
odpovédi ¢lend vedeni obci (starostl, zastupiteld, radnich).

Pro diplomovou praci byly vybrany mensi obce Klatovského regionu, a to obce
Hradesice, Kolinec, Zavlekov, Velhartice a NalZzovské Hory. VSechny tyto obce patii mezi
obce I. typu, s poétem obyvatel do 1500 obyvatel s maximalni rozlohou 48,7 km?.

Data byla ziskana prostiednictvim semistrukturovanych rozhovort s respondenty
vybranych obci. Po vyhodnoceni téchto dat nésledovalo studium vefejné piistupnych
obecnich dokumentt, jehoZ cilem bylo upfesnit a doplnit informace ziskané z ptedchoziho
Setfeni.

Zrozboru vysledkd vyplyva, ze ve Ctyfech z péti vybranych obci je hlavnim
iniciatorem investi¢nich projektd starosta obce. Také rozpocet v téchto obcich sestavuje
starosta a pfedklada jej ostatnim ¢lenlim zastupitelstva pii pracovnich jednanich konanych
pravidelné pfed konanim vetejného zasedani. Poté jsou do névrhu rozpoctu zapracovany
ptipadné pfipominky zastupiteli. Pouze v jedné obci jsou tim, kdo pfichazi s podnétem
K investicnim akcim, i ostatni ¢lenové zastupitelstva nebo pfimo obcané obce a rozpocet
V této obci je projednavan pouze v radmci zasedani obecni rady a zastupitelstvu je navrh
rozpoctu predkladdn az na vefejném zasedani, kde je prakticky vzdy rozhodnuto dle
doporuceni obecni rady.

Ve vSech vybranych obcich se respondenti shodli, Ze jedndni o investi¢nich
projektech jsou zdrojem diskusi béhem pracovnich jednéni, ale sjednany navrh je poté
vzdy bez vétsich problému schvalen vétSinou zastupiteld.

Dalsim dtlezitym zjisténim bylo, Ze prakticky ve vSech obcich je rozhodovani
0 investi¢nich akcich vynucené, ovlivnéné predev§im konkrétnimi problémy v dané obci
(napf. havarijnim stavem obecniho majetku, komunikaci apod.). Pouze v malé mife se
jednd o rozvojové akce, napi. po strdnce zaméstnanosti, rozvoje bydleni, sportu nebo
kultury. Nejvice se obce zaméfuji na investice podle moznosti ziskani dotaci
Vv jednotlivych dotacnich programech, bez kterych v soucasné dobé nelze investi¢ni akce

realizovat.
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Hlavnim vysledkem této diplomové prace je potvrzeni, ze pozice starosty obce jako
oslovenych obci. Do navrht jednotlivych projektt se zapojuji 1 zastupitelé, 1 kdyz ve
vyrazné mensim rozsahu nez starostové obci. Maji spiSe poradni roli v ramci pracovnich
jednani, kde diskutuji o jednotlivych navrzich. Také se potvrzuje zjisténi z provedenych
vyzkumt uvedenych v bodé 3.3, Ze ve vétSiné ptipadi je ndvrh investicnich projektd,
sjednany pii pracovnim jednani, pfijat bez ohledu na politickou pfislusnost jednotlivych
zastupiteld. Provedenym vyzkumem se tedy potvrdilo, Ze starosta je hlavni osobou, ktera

urcuje déni v oblasti rozvoje obce.
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Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, v platném znéni.
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Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni.
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8 Prilohy

Zaznamovy arch rozhovort s pfedstaviteli izemnich samosprav vybranych obci

1) Kdo obvykle ptichazi s impulsem k investi¢ni akci v obci?

Pracovni jednani

2) Konaji se nékdy vobci pracovni jednani zastupitelstva (pfed vefejnym jednanim
zastupitelstva? K ¢emukoli? Jak ¢asto? Jak probiha piedani materiala zastupitelim pied
jednanim?

3) Je rozpocet obce diskutovan na pracovnim jednani (pracovnich jednanich) zastupitelstva
pred fadnym zasedanim zastupitelstva?

4) Jak je rozpocCet obce sestavovan? Postup vytvareni

5) Jsou zaméry (alespont nékteré) o uvazovanych investicich diskutovany na pracovnich
jednanich zastupitelstva (pfed fadnym zasedanim zastupitelstva)?

6) Dokazal/a byste uvést, v jakych piipadech obvykle dochazi k pracovnimu jednani

zastupitelstva (pfed fddnym zasedanim zastupitelstva)?

Pracovni skupiny
7) Je zastupitelstvem obce iniciovan vznik pracovnich skupin (z ¢lend i1 neélend
zastupitelstva) v piipadé¢ investi¢nich akci nebo prodeje vyznamného majetku obce?

8) V jakych ptipadech obvykle dochazi k vzniku pracovni skupiny?

Rozhodovani

9) Jsou vyznamné investi¢ni akce v obci zdrojem polemik v zastupitelstvu?

10) Dokazal/a byste uvést ptiklady?

11) O investi¢ni akci v obci rozhoduje?

12) Ma obec strategicky plan rozvoje?

13) Pii schvalovani investi¢nich akci zastupitelstvo postupuje podle strategického planu
rozvoje (planu investi¢nich akci, zasobniku investi¢nich akci), nebo ptedvolebniho

programu (programii)?

Rizika a rozhodovani
14) Vnimate rozhodovani jako vybér z vice moznosti? Nebo spiSe jako vynucené nutné

n¢jaké rozhodnuti? Kam byste zatadil jednotlivé obecni investice?
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15) Hraje pii rozhodovani obecni samospravy roli riziko (potencidlni riziko)? — napf.
neobdrzeni ¢i neproplaceni dotace, riziko plynouci z pfijeti Gvéru apod.? (rozhodovani za
jistoty, nejistoty)

16) Vracite se k investicim zpétné? Vyhodnocujete je néjak po ukonceni?

17) Me¢l by se na riziku vice podilet stat (regulace), aby tfeba nedoslo k zadluZzovani obci?

91



