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UVOD

Tématem mé diplomové price je problematika vyvlastnéni se zaméfenim na pravni
tpravu vyvlastnéni pro vystavbu dopravni infrastruktury. Jednd se o problematiku, jeZ je
neustéle aktudlni, zejména pak v souCasné dob€ ve vztahu k vystavb€ a modernizaci stavajici
dopravni infrastruktury, kterd je naprosto nezbytna k dalSimu rozvoji nasi zemé. V protikladu
k této snaze o rozvoj na$i spole€nosti pak mohou stdt individuélni z4jmy, kteréZto mohou byt
ve prospéch tohoto rozvoje, zdsadnim zpUsobem dotCeny.

Pravo néco vlastnit a nakladat s tim je charakteristické pro naSi spoleCnost od poCétku
jeji existence. S rozvojem prvnich civilizaci a vytvéfeni spoleCenské hierarchie dochdzi ke
vzniku prvnich pravnich systémd, z nichZ nékteré problematiku vlastnictvi velmi podrobné
definovaly. Pro n4s a naSi evropskou kulturu je nejd(leZit&jSi fimské pravo, jeZ dodnes tvoli
zéklad naSeho pravniho systému, nebot svym rozsahem pokryvalo témér veSkeré lidské
Cinnosti. Vlastnické pravo k pozemku je tedy od staroveéku vyznamnym pravnim institutem,
ktery ovliviioval existenci a chod spole€nosti jako celku. JiZ stali Rimané znali institut
vyvlastfovani, ale dUsledné se drZeli zdsady, Ze vyvlastfovat je moZné, ale pouze secundum
et intra legem a ve vefejném zdjmu a za nihradu.

V dnedni dob& ndm privo néco vlastnit zaruCuje nejen Ustava, ale také Listina
zékladnich prdv a svobod. Naproti tomu stoji institut vyvlastnéni, ktery prFedstavuje
nejzdvaznéjSi zdsah do vlastnického prdva, nebot pfedstavuje zdsadni zménu vlastnickych
vztahU, a to nezdvisle na vUli danych subjektl. Z tohoto dlvodu vyZaduje jeho aplikace
zv145té citlivou a vyvaZenou tpravu, jeZ pfi nutnosti prosazeni vefejného zdjmu v konkrétnich
spoleCensky vyznamnych projektech, v maximalni moZné mife respektuje individudlni zdjmy
vlastnik (1.

V dvodni Casti mé prace nastinim historicky vyvoj institutu omezeni vlastnického
prava k pozemku a vymezim zédkladni, bezprostfedn€ souvisejici pojmy a subjekty, které se
podili na procesu vyvlastnéni.

Vyznamnou Cést prace zamé€fim na rozbor platné pravni Gpravy ve vztahu k omezeni
vlastnika nemovitosti ve vefejném zdjmu a to nejen z hlediska obecnych pravnich predpis(,
ale i téch specidlnich.

Hlavni Cdst prdce bude vé€novdna vlastnimu vyvlastflovacimu fizeni, coby
nejzdvaznéjSimu zdsahu do vlastnickych prav daného subjektu a popisu podstatnych Cinnosti,

které jsou potfebné pro efektivni pribéh vyvlastfovaciho Fizeni.



ZéavéreCna Cast mého pojedndni bude podrobné analyzovat zdakon €. 416/2009 Sb., o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury. Tato relativn€ novd pravni norma je nezbytnd pro
rychlejSi a snadnéjSi FeSeni zajiSténi dopravni obsluZnosti, coZ je vyznamnd podminka rozvoje
spoleCnosti.

Ve vSech Céstech své diplomové priace budu analyzovat platnou pravni dpravu
s drazem na hmotné pravni a procesné pravni aspekty vyvlastnéni. Tento rozbor bude také
hlavnim dkolem prezentované diplomové prace pfi uZiti metody komparace, popisné metody

se snahou o analyzu nékterych problémd.
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1 ZAKLADNI A SOUVISEJICI POJMY

1.1 VLASTNICTVI

Vlastnické pravo - ius proprietas, dominium - ptedstavuje souhrn pravnich norem
upravujicich spoleCenské a ekonomické vztahy. Zakladnim pfedpisem, ktery upravuje
vlastnické pravo je zdkon €. 2/1993 Sb., o vyhldSeni listiny zdkladnich prdv a svobod, jeZ
v Clanku 11 odst. 1 zaruCuje kaZdému prdavo vlastnit majetek a stanovuje, Ze vSechny formy
vlastnictvi maji stejny obsah a musi jim byt poskytnuta stejnd ochrana.' Je-li vlastnikovi do
jeho vlastnického prdva neopravnén€ zasaZeno, pak md prdvo na ochranu proti tomu, kdo do
néj zasahuje. RovnéZ si vlastnik musi poCinat tak, aby nepfiméfené neobt€Zoval jiného a
rovn€z aby neohroZoval vykon jeho prav. Pravo vlastnit je jednim ze zdkladnich obCanskych

prav.

Clanek 11 Listiny zdkladnich prdv a svobod

(1) KaZdy md prdvo vlastnit majetek. Vlastnické prdvo vSech viastnikl md stejny zdkonny
obsah a ochranu. D€déni se zaruCuje.

(2) Zdkon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpeCovdni potteb celé spoleCnosti, rozvoje
ndrodniho hospoddtstvi a vefejného zdjmu smi byt jen ve vlastnictvi stdtu, obce nebo
urCenych prdvnickych osob; zdkon mUie také stanovit, Ze urCité véci mohou byt pouze ve
viastnictvi obCanQ nebo prdvnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni
republice.

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneulZito na ujmu prdv druhych anebo v rozporu se
zdkonem chrdnénymi obecnymi zdjmy. Jeho vykon nesmi poSkozovat lidské zdravi, p¥irodu a

.. , _ ) . 2
Zivotni prostledi nad miru stanovenou zdkonem.

TaktéZ ve VSeobecné deklaraci lidskych prav je ve Clanku 17 uvedeno, Ze: ,, 1) KaZdy
md prdvo vlastnit majetek; 2) nikdo nesmi byt zbaven svého majetku”
Vlastnické pravo je ddle upraveno v Casti I, hlavé I. obCanského zdkoniku - zdkon C.

40/1964 Sb. ,Tituly pro nabyvdni viastnického prdva jsou vyjddieny v obCanském zdkoniku,

' §124 zdkona €. 40/1964 Sb., obCansky zikonik, ve znéni pozd&sich predpisl
: Ustavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, ve znéni pozd€Sich pfedpist
? Clanek 17 V3eobecné deklarace lidskych prav, pfijaté a vyhladené Valnym shromaZdénim 10. 12. 1948
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ktery stanovi, Ze vlastnictvi lze nabyt kupni, darovaci nebo jinou smlouvou, dédénim,
rozhodnutim stdtniho orgdnu nebo na zdklade jinych skuteCnosti stanovenych zdkonem. ud

V subjektivnim slova smyslu chdpeme vlastnické pravo jako moZnost urCitého chovéani
daného vlastnika. V této souvislosti hovofime o tzv. vlastnické tridd€, coZ je souhrn
konkrétnich oprdvnéni vlastnika k vécem. , Viastnik je v mezich zdkona oprdvnén ptedmér
svého viastnictvi driet, uZivat, poZivat jeho plody a uZitky a naklddat s nimi."

Pravo véc drZet - ius possidendi - pfiznava vlastnikovi pravo mit véc ve své faktické
moci a je pfedpokladem prava véc uZivat a poZivat jeji plody - ius utendi et freundi - a
nakladat s véci - ius disponendi.

Ius utendi et freundi ptiznava vlastnikovi véc uZivat, respektive vyuZivat jeji uZitnou
hodnotu. Pravo uZivat véc vSak neznamend, Ze ji vlastnik na zakladé uritych pravnich dkond
nem(iZe pfenechat k vyuZivani jiné osob€, nebot se jednd o prava a ne o povinnost.

Préavo s véci naklddat - ius disponendi - opravhuje vlastnika na zakladé jeho svobodné
a dobrovolné vlle s véci nakladat dle svého uvaZeni, avSak v ramci platnych prdavnich norem,
tzn., Ze vlastnik mUZe danou véc pfevést na n€koho jiného, nebo také véc spotfebovat, zatiZit
ji vécnym pravem, Ci ji zniCit - ius abutendi, pfipadné pravo véc opustit - ius dereliquendi.

Véci, coby pfedméty vlastnictvi m{Zeme délit do rliznych kategorif, nejvyznamnéjSim

délenim je na véci movité a nemovité (pozemky a stavby).

1.2 POZEMKY

Vlastnictvi pozemk(l se vyrazné 1iSi od vlastnictvi ostatnich véci. ObCansky z4konik
definuje nemovitosti takto: , Nemovitostmi jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym
zdkladem."® Specifickym znakem, ktery je charakteristicky pro nemovitosti je jejich
nepfemistitelnost, diky CemuZ je kaZdy pozemek naprosto jedineCny. Obecn€ je pozemek
vymezen jako urCitd Cast zemského povrchu, ktery je vymezen ploSné, pfiemZ jeho uZivani
se d€je nejen na jeho povrchu, ale i nad jeho povrchem a pod nim smérem ke stfedu Zemé.
Pozemky na rozdil od jinych véci nezanikaji, ale mohou ménit sv(j druh nebo kvalitu.
Evidence pozemkﬂ je vedena katastrem nemovitosti, ktery je dle § 2 odst. 3 katastrdlniho
zdkona rozd€luje - kategorizuje: ,,Pozemky se Cleni podle druhQ na ornou pUdu, chmelnice,

vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty (ddle jen , zem€d€lské pozemky" ), lesni

* Nakladatelstvi Sagit, a.s. [online]. 2004 [cit. 2011-01-11]. Posledni aktualizace 1. 5. 2004. Dostupné z:
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=151&typ=r&levelid=oc_145.htm>.

> § 123 zdkona €. 40/1964 Sb., obansky zakonik, ve znéni pozdé&jSich pFedpisd

6§ 119 odst. 2 zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik, ve znén{ pozdé&jsich pfedpisti
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pozemky, vodni plochy, zastavéné plochy a nddvoli a ostatni plochy."’ Pldorys kaZdého
pozemku je zobrazen v katastrdlni map€. ,Pro iCely katastrdlniho zdkona se rozumi
pozemkem Cdst zemského povrchu odd€lend od sousednich Cdsti hranici vizemni sprdvni
Jjednotky nebo hranici katastrdlniho vizemi, hranici vlastnickou, hranici driby, hranici rozsahu
zdstavniho prdva, hranici druh( pozemkQ, popt. rozhranim zpUsobu vyuZiti pozemkl‘l"8

Vlastnici pozemk( mohou byt v zdkonem stanovenych pfipadech omezeni ve svém

vlastnickém pravu. Timto omezenim mUZe byt napf. vyvlastnéni.

1.3 STAVBA

DalSim druhem nemovitosti jsou stavby. Z hlediska obCanského zdkoniku musi byt
stavba spojena se zemi pevnym zdkladem, jinak se nejednd o nemovitost.” ,Stavba neni
souCasti pozemku. Podle stavebniho zdkona: ,Stavbou se rozumi veSkerd stavebni dila, kterd
vznikaji stavebni nebo montdini technologii, bez zFetele na jejich stavebn€ technické
provedeni, poulité stavebni vyrobky, materidly a konstrukce, na uiCel vyuZiti a dobu trvani"°
Podle stavebniho zdkona se stavbou rozumi i jeji Cdst, stavby mohou byt trvalého nebo
doCasného charakteru. Podobné jako pozemky se napf. i stavby Ci budovy, zapisuji do
katastru nemovitosti s vyjimkou drobnych staveb a staveb, jeZ nesplihuji podminky zapséni
jako budovy. Podle smérnice Rady 89/106/EHS se za stavbu oznaCuje v3e, co bylo postaveno

. s . ~ . ,11
nebo vzniklo ve stavebnim procesu a je pevne spojeno se zemi.

1.4 VEREJNE PROSPESNA STAVBA

Pojem vefejn€ prosp€Snd stavba je pravni institut, ktery je definovany v zdkoné C.
183/2006 Sb., o tizemnim pldnovéni a stavebnim Fadu s d€innosti od 1. 1. 2007 dle § 2 odst. 1
pism. 1) takto: ,Vefejné prosp€nou stavbou je stavba pro vefejnou infrastrukturu urCend k
rozvoji nebo ochran iizemi obce, kraje nebo stdtu, vymezend ve vydané lizemn€ pldnovaci

“12 el vefejnd prosp&né stavby je striktné vymezen a uZivd se toliko pro

dokumentaci.
fizeni o vyvlastnéni pozemk(l a staveb, jeZ jsou pro pfipadnou vystavbu vefejné prosp€Sné

stavby nezbytné nutné. Vyvlastnéni z dlivodu zhotoveni vefejné prosp€Sné stavby je jednou ze

78 2 odst. 3 zakona €. 344/1992, o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisl

8 § 27 zdkona €. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdé&ich predpist

? 8 119 odst. 2 zdkona €. 40/1964 Sb., obCansky zikonik, ve znéni pozd&jsich predpisl

''§ 2 odst. 3. zakona €. 183/2006 Sb., 0 izemnim plénovan{ a stavebnim Fadu, ve znéni pozdéjSich predpis

" BACOVA, Marie. Pfirutka Novy stavebni zdkon 183/2006 Sb., Casopis Komora CZ. 2007, ro€. 9, €. 2, s. 6.
ISSN 1802-1247.

'2'§ 2 odst. 1 pism. 1 zdkona &. 183/2006 Sb., o tizemnim plinovéani a stavebnim Fadu, ve znéni pozdé&sich
predpisU
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zdkonnych podminek vyvlastnéni. PfiCemZ vefejnou infrastrukturou se rozumi pozemKy,
stavby, zafizeni, a to:
»1. dopravni infrastruktura, nap¥iklad stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich
cest, letiSt a s nimi souvisejicich zatizeni.
2. technickd infrastruktura, kterou jsou vedeni a stavby a s nimi provozn€ souvisejici
zatizeni technického vybaveni, napftiklad vodovody, vodojemy, kanalizace, Cistirny
odpadnich vod, stavby a zafizeni pro nakldddni s odpady, trafostanice, energetické
vedeni, komunikaCni vedeni vefejné komunikaCni sit€ a elektronické komunikaCni
zatizeni vetejné komunikaCni sit€ produktovody;
3. obCanské vybaveni, kterym jsou stavby, zafizeni a pozemky slouZici naptiklad pro
vzd€ldvdni a vychovu, socidlni sluzby a péCi o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu,
vefejnou sprdavu, ochranu obyvatelstva;

v . . . . ST 13
4. vefejné prostranstvi, zlizované nebo uzivané ve vefejném zdjmu."

1.5 VECNE BREMENO

Vécné bfemeno znamend urCité omezeni prav vlastnika nemovitosti ve prospéch jiné
osoby. Vlastnik nemovitosti je povinen ve prospéch nékoho jiného néco konat (facere),
néCeho se zdrZet (omittere), néco strpét (pati). Vécné biemeno je jednim z druh(l vécnych
prav k véci cizi - spolu napf. se zdstavnim a podzéstavnim pravem a pravem zadrZovacim.
»Prdva odpovidajici vécnym btemenUm jsou spojena bud s vlastnictvim urCité nemovitosti,
nebo patti urCité osobé. Vécnd bfemena spojend s vlastnictvim nemovitosti ptechdzeji s
vlastnictvim v€ci na nabyvatele. Pokud se iCastnici nedohodli jinak, je ten, kdo je na zdkladé
prdva odpovidajiciho vécnému bYemeni oprdvnén uZivat cizi v€c, povinen nést priméfené
ndklady na jeji zachovdni a opravy; uZivd-li vSak véc i jeji viastnik, je povinen tyto ndklady
nést podle miry spoluuzivani."**

Vécnd bfemena mohou vzniknout pfimo ze zdkona, nebo pisemnou smlouvou, déle pak
dédénim Ci vydrZenim a rozhodnutim orgdnU, napf. rozhodnuti o vyvlastnéni, pfiCemZ vécna
bfemena, kterd vzniknou ze zdkona se na rozdil od ostatnich do katastru nemovitosti,
nezapisuji. Toto omezeni vlastnického prava zanikd pisemnou dohodou i jejich zruSeni,

zanikem nemovitosti nebo rozhodnutim soudu.

382 odst. 1 pism. k) €. 1 a7 4 zdkona €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znén{
pozdéjSich predpisl
'* §151n zdkona ¢. 40/1964 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozdé&ich pfedpisi
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1.6 VYVLASTNE NI

Institut vyvlastnéni je krajnim zdsahem do vlastnického priva. Pojem vyvlastnéni
mUZeme povaZovat za tzv. obecny pridvni pojem, na ktery se mUZeme divat z rliznych
pohledd.”” Obecnéji miZeme hovofit ve vztahu k vyvlastnéni jako o omezeni nebo odnéti
vlastnického prdva ve vefejném zdjmu i proti vUli vlastnika. Tato definice v SirSich
souvislostech zahrnuje také konfiskaci a zndrodnéni. V uZSim slova smyslu lze vyvlastnéni
chdpat jako samostatny pravni institut, jenZ obsahuje typické znaky plynouci z danych
pravnich norem, jejZ ho striktné€ odliSuji od ostatnich pravnich institut(l. Z tohoto pohledu je
vyvlastnéni chdpdno jako jisté omezeni nebo odnéti vlastnického prava proti vUli vlastnika ve
vefejném zdjmu, na zdkladé zikona a za nahradu.'® Rozdily mezi instituty vyvlastnéni,
konfiskaci a zndrodnénim se budu zabyvat v jednotlivych dilCich Cistech své diplomové
préce, nicméné z obecného pohledu je zfejmé, Ze dUsledkem uZiti téchto institutll je vynucené
omezeni nebo odnéti vlastnického prava. Otdzkou je, zda legitimita uZiti téchto institutl je
vZdy adekvdtni. Je si v3ak tfeba uvédomit, Ze konfiskace a znirodnéni jsou pravni instituty,
které byly uZity v urCitych historickych souvislostech, které se, jak doufdm, nebudou jiZ
opakovat (I. a II. svétova vélka, ndstup komunismu k moci), zatimco institut vyvlastnéni je
standardné zahrnut ve vSech prdvnich systémech vyspélych stitll a je uZivdn v souladu
s Listinou zdkladnich prava a svobod.

Upravu vyvlastnéni nalezneme v Listiné zdkladnich priv a svobod, obCanském
zdkoniku, pfedevSim pak ve specidlnim zdkoné €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni

vlastnického prdva k pozemku nebo stavbé (ddle jen v zdkon€ o vyvlastnéni):

Clanek 11 Listiny zdkladnich prdv a svobod
(4) Vyvlasméni nebo nucené omezeni vlastnického prdva je moiné ve vetejném zdjmu, a to na

zdklad@ zdkona a za ndhradu.

§ 128 ObCanského zdkoniku
(1) Viastnik je povinen strpét, aby ve stavu nouze nebo v naléhavém vetejném zdjmu byla na
nezbytmou dobu v nezbytmé mite a za ndhradu poulita jeho véc, nelze-li dosdhnout 1iCelu

Jjinak.

'S HENDRYCH, D. et. al. Prdvnicky slovnik. 3. podstatn& rozsifené vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. 1459 s.
ISBN 978-80-7400-059-1. s. 318. s

'® JURNIKOVA, J., SKULOVA, S., PRUCHA, P. et al. Sprdvni prdvo, zvldSmi &dst. 6. doplnéné vydani. Brno :
Masarykova univerzita, 2009. 319 s. ISBN 978-80-210-4847-8.
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(2) Ve vetejném zdjmu lze v€c vyvlastnit nebo vlastnické prdavo omezit, nelze-li dosdhnout

iiCelu jinak, a to jen na zdklad@ zdkona, jen pro tento iiCel a za ndhradu.

»Cilem vyvlasméni je dosdhnout pYechodu poptipadé omezeni vlastnického prdva
k pozemkOm a stavbdm, a to pro potfeby uskuteCnéni staveb nebo opatfeni ve vefejném
zdjmu.""" Vyvlastnéni, co by pravni ndstroj, miZeme tedy pouZit toliko na zdkladé zdkona, ve
vefejném zdjmu, za ndhradu a nelze-li dCelu dosdhnout jinak. Z vySe uvedeného zcela jasné
vyplyva, Ze institut vyvlastnéni je vZdy tim nejzazSim prostfedkem k prosazeni tzv. vefejného
zajmu. Otdzkou vSak zUstdva, co je to ,vefejny zdjem” a jak se, tzv. vefejny zdjem vyviji
vrlznych obdobich, do jaké miry je ovlivnén politickym zdjmem Ci kulturni drovni
spoleCnosti.

Nesmime vSak opomenout ani skuteCnost, Ze jakkoli je vyvlastnéni brutdlni zdsah do
vlastnického prdva, ma ,poSkozeny"” subjekt ndrok na kompenzaci vzniklé Gjmy. Tim se

institut vyvlastnéni odliSuje od konfiskace Ci zndrodnéni. A prave tato kompenzace vzniklé

ijmy vyvaZuje vzniklou nerovnovahu v pravnich vztazich.

1.7 KONFISKACE

Slovo konfiskace ma zdklad z latinského confiscatio, coZ oznaCuje na rozdil od
vyvlastnéni zabaveni majetku bez ndhrady. Na tento prdvni institut mUZeme nahliZet
z rlznych Ghl0 pohledu. PakliZe ke konfiskaci dochazi v souladu s Ustavou a tento trest je
uloZen ve spravedlivém procesu, je vSe v pofadku. Nicmén€ konfiskace byla mnohdy
proviadéna bez pravniho zdkladu a v rozporu s pravnimi pfedpisy. Toto pojeti konfiskace je
zcela nepfijatelné.

V naSich novodobych d€jindch se s pojmem konfiskace setkdvame v souvislosti
s odsunem némeckého a madarského obyvatelstva z izemi Ceskoslovenska po II. svéové
valce. Na zakladé dekretu prezidenta republiky €. 12/1945 Sb., o konfiskaci a urychleném
rozdéleni zemé&d€lského majetku Némcl, Madarl, jakoZ i zradcU a nepfatel Ceského a
slovenského ndroda, doSlo ke konfiskacim majetku v dekretu uvedenych skupin obyvatelstva.
Otdzkou zUstdvd, zda takto ploSnd konfiskace sméfujici pouze k uritym ndrodnostnim

skupindm obyvatelstva byla spravedliva.

7 pRUCHOVA, L, CHYBA, J. Omezen viastnického prava k pozemku z dvodQ obecného zdjmu. 1. vydani.
Brno : Masarykova univerzita, 1998. 186 s. ISBN 80-210-1959-X.
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1.8 ZNARODNE Ni

Znirodnéni mUZeme v SirSfm slova smyslu chdpat jako pfevod soukromého majetku
do vefejného, pfedevSim statniho vlastnictvi, ve vefejném zdjmu a za urCitou ndhradu. VySe
samotné nihrady mUZe byt natolik nizkd, Ze se v koneCném dUsledku mUZe rozdil mezi
zndrodnénim a konfiskaci takfka stirat. Podivdme-li se do naSich novodobych déjin,
nem(Zeme v této souvislosti nevzpomenout rok 1945, kdy prezident Edvard Bene$ svymi
Ctyfmi dekrety (C. 100/1945 Sb., €. 101/1945 Sb., €. 102/1945 Sb. a €. 103/1945 Sb.)'®
rozhodl o znirodnéni vyznamné Cdsti Ceskoslovenského prlmyslu, bankovnictvi a
pojiStovnictvi.

Unorové udalosti roku 1948 dokonCily proces zndrodfiovani, ¢imZ doSlo k zestatnén{
zbylého prlmyslu, zahraniniho obchodu, atd. O néjakych kompenzacich v téchto piipadech

nemUZeme hovofit.

'8 Dekret €. 100/1945 Sb., o znérodnéni doldl a nékterych primyslovych podnik(
Dekret €. 101/1945 Sb., o znarodnéni nékterych podnikU primyslu potravinafského
Dekret €. 102/1945 Sb., o zndrodnéni akciovych bank

Dekret €. 103/1945 Sb., o zndrodnéni soukromych pojiStoven
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2 HISTORICKY VYVO]J

Problematika pravni dpravy pozemkového vlastnictvi je nadnesen€ FeCeno stard jak
lidstvo samo. JiZ v 18. stoleti pfed naSim letopoCtem Chammurapiho zdkonik upravil Fadu
povinnosti vlastnik(l pldy ve vztahu ke spoleCensky a hospodafsky dUleZitému z4dvlahovému
systému, na némZ byla starovékd Mezopotdmie zdvisld. Mimo jiné zde urCuje vlastnik(m
pUdy povinnosti pfi tidrZbé a budovani zdvlahovych kanalQ a hrazi.

PokroCime-li naS$im historickym exkurzem bliZe k naSi souCasnosti, nemUZeme
opomenout ani starovéké Recko, kolébku na3i evropské civilizace. Stafi Rekové délili plidu
na soukromou a spoleCnou, jeZ byla ve vlastnictvi obce. Pozdéji byla plda déle Clenéna na
pUdu krilovskou, dile na pozemky, které patfily Slechté a menSi pozemky svobodnych
rolnik (1.

Pro moderni evropské privo mélo zdsadni vyznam pravo Fimské. Z hlediska
fimskoprdvni koncepce vlastnictvi bylo toto chdpdno coby pravni panstvi nad véci, které je
pfimé, vyluCné a vSeobecné. Vlastnik véci je opravnén véc drzet, uZivat, poZivat a pfipadné ji
i zni€it, toto je tzv. vlastnicka tridda, jeZ je platnd doposud. Ve starovékém Rimé existovalo
rozd€lné pldy na pldu v individudlnim vlastnictvi (ager privatus) a pUdu jiZ vlastnil stit
(ager publicus), kterou bylo moZné pfid€lovat do tzv. individudlniho vlastnictvi. Vyznamny
fimsky pravnik Domitius Ulpinianus (170 - 228 naSeho letopocCtu) definoval pravo soukromé
a vefejné takto: ,Publicum ius est, quod ad statum rei Romanae spectat; privatum quod ad
singulorem utilitatem pertinent."" Jeho dilo mélo zdsadni vyznam pro daldi vyvoj Fimského
prava a vznik Corpus iuris civilis. Tato jeho mySlenka dala za vznik tzv. zdjmové teorii déleni
prava, jeZ ho déli na privo vefejné a soukromé. Pon€kud odliSnd situace existovala
v provinciich, kde pUda zUstavila ve vlastnictvi plivodnim drZitellm. Tito vSak méli povinnost
odvadé pozemkové davky, tzv. tributy €i stipendia.™

Vyspélost fimské civilizace a Fimského prdava dokladuje i skuteCnost, Ze znali institut
omezeni vlastnického prdva, a to nejen v zdjmu vefejném ale i v zdjmu jinych vlastnik(.
Jednalo se napfiklad o Fadu rliznym omezeni vlastnik( pozemkU, které sousedily s vefejnou
cestou Ci bfehem vefejné feky, byla stanovovédna pfipustnd vySka staveb, byla vytvofena
pravidla pro demolici dom0, i povinnost zachovdvat urCeny prostor mezi stavbami

méstskymi a soukromymi.

' KINCL, J. a kol. Rimské prdvo. 2. doplnéni a prepracovani vyddni. Praha : C.H.Beck, 1995. 386 s. ISBN 80-
7179-031-1. 5. 254.

2 KINCL, J. a kol. Rimské prdvo. 2. doplnéni a pFepracovani vydani. Praha : C.H.Beck, 1995. 386 s. ISBN 80-
7179-031-1. s. 256.
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V 6. stoleti naSeho letopoCtu za vlddy byzantského cisafe Justinidna I. doSlo k rozsédhlé
kodifikaci fimského prdava a vzniku dila Corpus iuris civilis. Toto dilo vytvofila skupina
pravnik( v Cele s Tribonianem. Cast reforem se vztahovala také na omezeni vlastnik(l
naklddat s pozemkem Ci s vodou nachézejici se na pozemku. Corpus iuris civilis vychézelo
z pravniho odkazu Domitia Ulpiniana. Velikost a vyznam tohoto dila doklddd i skuteCnost, Ze
pfes nékolik revizi, které si vynutil ndstup feudalismu, se zdkladni teze udrZely v platnosti aZ

2z YsX

do zaniku byzantské FiSe (1453). V 11. stoleti se dilo Corpus iuris civilis zaCalo studovat na
Bolofiské univerzit& a stalo se zakladem pro pfijeti Fimského prava ve stfedovéku.”!

Pro obdobi feudalismu je typické tzv. délené vlastnictvi, pfiemZ tato tzv. teorie
déleného vlastnictvi je zaloZena na principu, Ze vlastnické pravo se dé€li do dvou skupin. Jde o
vlastnictvi k podstat€ (dominium directum) a vlastnictvi k uZitku (dominium utile).
Vlastnikem pUdy je tzv. senior, jenZ propUjCuje pldu coby objekt lenniho vztahu k uZivani
svému vazalovi. Seniorem chdpeme panovnika pFipadné€ svétského Ci cirkevniho feudéla.
Vazalem byl Slechtic. Zv1aStni kategorii tvofili tzv. ndpravnici, coZ byli svobodni sedléci,
ktefi dostali pldu do uZivani od cirkevniho feuddla za to, Ze pro n€j vykondvali vojenskou
sluZbu. Vazal pldu se souhlasem seniora mohl uZivat, byl ale vdzan v0Ci seniorovi Fadou
zéavazkQ - fidelitas. P¥i poruSeni svych povinnosti mohlo dojit k navraceni propUj¢eného 1éna
zpét seniorovi. Léna pfechédzela se souhlasem seniora i na potomky vazala, pouze avSak
v muZské linii. Teprve aZ Statuta Konrddova zroku 1189 pfizndvaji dédické priavo také
dceram, pakliZe zUstavitel zemfel bez syn(. V pfipadé, Ze doSlo k vymieni rodu, ktery drZel
1éno, doSlo k jeho navrdceni zp€t seniorovi. Ve 13. stoleti je pro vlastnictvi Slechty
charakteristicky institut nedilu, ktery taktéZ obsahovala Statuta Konrddova. Slo o majetkové
spoluvlastnictvi mezi navzdjem pFibuznymi osobami. Princip institutu nedilu spoCival v tom,
Ze v piipad€ dmrti nékterého z jeho dcastnik(, nedoSlo k pfevodu jeho podilu na pravniho
nédstupce, nybrZ podil ostatnich tGCastnik(l se na misto toho imérné zvétSil. Stejn€ tak se
postupovalo pfi narozeni dalSich €lenll rodiny, kdy prakticky doSlo ke zmenSeni dil{l ostatnich
rodinnych pfislusnikU. Institut nedilu jako takovy mél nejen funkci ochrannou, nebot brénil
uplatnéni odimrti ze strany panovnika, ale také funkci ekonomickou, kterd spoCivala v tom,
Ze zachovala celistvost Slechtickych velkostatkl. UCastnici nedilu ru€ili za své zdvazky
spoleCné a nerozdilné, v pfipadé sfatkU, pfivdané Zeny zUstdvaly mimo nedil, takZe jednotlivé
podily zUstaly zachovédny. V 15. stoleti dochdzi k dalSimu vyvoji institutu nedilu, béZnou

praxi je, Ze jeho ucastnici z né€j vystupuji, nicméné maji tzv. pfedkupni pravo ke zbytku nedilu

2 Wikipedie: Oteviend encyklopedie. [online]. 2008 [cit. 2011-01-20]. Posledni aktualizace 17. 1. 2011.
Dostupné z: <http://cs.wikipedia.org/wiki/Corpus_iuris_civilis>.

19


http://cs.wikipedia.org/wiki/Corpus_iuris_civilis

pro pfipad, Ze by se proddval. Roku 1627 vyddnim Obnoveni zfizeni zemského dochézi
k zdkazu institutu nedilu.?

Pfelomem ve vyvoji ochrany vlastnického prdva je pfijeti ProhldSeni prav Clovéka a
obCana zroku 1789. V Clinku 2, této listiny je vlastnictvi prohldSeno za pfirozené a
nepromliCitelné lidské pravo. V Clanku 17 jsou pak uvedeny zédkladni znaky vyvlastnéni, které
doposud nebyly pravni teorii zpochybnény. Tento dokument zdsadnim zpUsobem ovlivnil
vétSinu evropskych stat.

Podivdme-li se zpét na tzemi byvalé Rakousko-Uherské monarchie, nalezneme ve
VSeobecném zdkoniku obCanském €. 946/1811 (ABGB - Allgemeines biirgerliches
Gesetzbuch), § 365 zminku o ustanoveni, jenZ vyvlastnéni pFipousti: ,VyZaduje-li toho
vSeobecné dobro, musi Clen stdtu postoupiti proti ptim€fenému odSkodnéni i 1iplné viastnictvi
véei"® 7 vySe uvedeného vyplyvd, Ze jiZ v Rakousko-Uhersku mél princip obecného dobra
pfednost pfed osobnim vlastnictvim. AvSak toto vyvlastnéni bylo kondno za néhradu.
Vzhledem k tomu, 7e¢ Ceské zemé pfed rokem 1918 patfily do Rakouskou-Uherské
monarchie, je v novém stité - Ceskoslovensku 1. republiky, navazovdno na pravni systém
byvalé monarchie. Zakon €. 20/1920 Sb., o vyvlastnéni pozemkU pro stavbu obytnych nebo
vefejnych budov, je toho dlkazem.

Po roce 1918 do3lo v Ceskoslovensku k tzv. prvni pozemkové reform&, jeZ sméfovala
proti vlastnictvi znaCné Casti pUdy cizi Slechtou a pfesunu tohoto vlastnictvi na Ceské a
slovenské vlastniky. Tento proces byl upraven v zdkoné C. 38/1919 Sb., o obstaveni
velkostatkU., ktery de facto zabrafoval pod sankci neplatnosti pfevodu nebo rozdéleni
velkostatkU. Vlastni pozemkové reforma se uskuteCnila v letech 1919 - 1920 se opirala o
zdkony €. 215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku pozemkového, zdkon €. 330/1919 Sb., o
pozemkovém tfad€, zdkon €. 81/1920 Sb., o pfidélu zabrané pldy a tpravé pravnich pomér(i
a zdkon €. 329/1920 Sb., o pfevzeti a ndhrad€ za zabrany majetek pozemkovy. Principielné
Slo o z4bor majetku, jenZ byl vé&Si neZ 150 ha zemé&d€lské pldy nebo 250 ha veSkeré pUdy.
Tento majetek byl pozemkovym tfadem prFerozdélen do vlastnictvi, ndgjmu, pachtu nebo ke
zfizeni stavebniho prdva. Za zabrany majetek pfindleZela ndhrada, na tu vSak neméli ndrok
prisludnici nepfatelskych sttl a byvalé panovnické rodiny.**

Po druhé svétové vélce dochézi k tzv. druhé pozemkové reform€, kterd se opirala o

tzv. Dekreta prezidenta republiky, pfiCemZ prvni byl €. 5/1945 Sb., o neplatnosti n€kterych

22 MALY, K. a kol. D&jiny Ceského a Ceskoslovenského prdava do roku 1945. 4. P¥epracovani vydéni. Praha :
Leges, 2010. s. 640. ISBN 978-80-8721-239-4.

#8365 zakona €. 946/1811, Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch

4 §35 zdkona €. 329/1920 Sb., o pfevzeti a nihradé za zabrany majetek pozemkovy
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majetkovych prdavnich jedndni z doby nesvobody o neplatnosti nékterych majetkovych
pravnich jedndni z doby nesvobody ndrodni spravé majetkovych hodnot NémcUl, Madard,
zradcU a kolaborantl a nékterych organizaci a tstav(. Dekret se zabyval majetkovymi
pfevody, které se uddly po 29. 9. 1938 pod ndtlakem okupace, Ci rasové, politické nebo
narodni persekuce. Na vySe uvedeny dekret navazovaly dalSi:

1. Dekret €. 12/1945 Sb., o konfiskace a urychleni rozdéleni zeméd€lského majetku,

2. Dekret C. 28/1945 Sb., o osidleni zeméd€lské pUdy.

Oba tyto dekrety se zabyvaly konfiskaci zeméd€lského majetku, vySe uvedenym
skupindm obyvatelstva a ddle upravovaly pfevod takto konfiskovaného majetku na jiné
fyzické a pravnické osoby. VSe bylo zakonCeno zdkonem €. 46/1948 Sb., o nové pozemkové
reformé, ktery vychdzela ze zdsady: ,PUda patti tem, kdo na ni pracuji® Tento zdkon
stanovil, Ze samostatné hospodafici zemédélec mUZe vlastnit maxim4lné 50 ha zemédélské
pUdy.

Po ,,vitézném tnoru” bylo soukromé pozemkové vlastnictvi pokldddno za pfekonané a
komunistickd strana se snaZila soukromé zemédélce zlikvidovat. Dochdzelo k tzv.
»dobrovolné"” kolektivizaci pUdy, pfiCemZ znaCn4 Cast pUdy pfeSla do vlastnictvi statu. Po celé
obdobi komunismu dochédzi k cilené diskriminaci pozemkového vlastnictvi ve prospéch
vlastnictvi kolektivniho, kdy cilem téchto tendenci je kolektivizace pl']dy.26

Po roce 1990 v dUsledku zdsadnich spoleCenskych a politickych zmén, dochdzi
tstavnim zdkonem €. 100/1990 Sb. k zakotvené rovnosti vSech druhll a forem vlastnictvi.
Rovnost vSech forem vlastnictvi uvddi rovn€Z Listina zédkladnich prdv a svobod, kterd
v Clanku 11 odst. 1 stanovuje, Ze kaZzdy ma prdavo vlastnit majetek a Ze vlastnické pravo vSech
vlastnik(l ma stejny zakonny obsah a stejnou ochranu.”” Diky t&mto zménam miZe dojit k tzv.
tfeti pozemkové reformé, kterd spoCiva v restituci a privatizaci pozemkového vlastnictvi.

Restituci chipeme jako navriceni neoprdvnéné odebraného majetku plvodnimu
majiteli nebo jeho dédiclm. V Ceské republice a v dalSich postkomunistickych zemich je
timto terminem oznaCovdno navraceni znarodnéného nebo konfiskovaného majetku byvalym
soukromym vlastnik(m, cirkvim a ostatnim institucim. Tento proces, jenZ zaCal probihat po
roce 1990, neni jeSté zcela uzavieny. Cilem restituCnich procesl neni a nemlZe byt tpln4

ndprava vSech vzniklych majetkovych kfivd, ale pouze zmirnéni nékterych z nich.

2 PEKAREK, M., PRUCHOVA, L. Pozemkové prdvo. Brno : Masarykova univerzita, 2010. 334 s. ISBN 978-
80-7380-253-0. s. 61.

2 PEKAREK, M., PRUCHOVA, L. Pozemkové prdvo. Brno : Masarykova univerzita, 2010. 334 s. ISBN 978-
80-7380-253-0. s. 62.

27 C1. 11 stavniho zdkona €. 2/1993 Sb. Listina zdkladnich prdv a svobod, ve znéni pozdé&jSich predpisti
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Opravnénymi osobami jsou v pfevaZné mife osoby fyzické a tzce specifikovany okruh
osob pravnickych. Na druhé stran€ stoji osoby povinné, které predstavuje stit a pravnické
osoby. K ziskdn{ restituCniho ndroku je nezbytné splnit dvé podminky: vznést svlj narok vCas
a podstoupit zdkonem stanovené Fizeni. Zédkladni pravni pfedpisy upravujici proces restituct
jsou:

- zéakon €. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledk( nékterych majetkovych kfivd,

- zékon €. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich,

- zdkon CNR & 231/1991 Sb., o plsobnosti organli Ceské republiky
v mimosoudnich rehabilitacich,

- zdakon €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahl k pldé a jinému
zeme&d€lskému majetku,

- zdkon CNR & 243/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otdzky souvisejici se
zdkonem €. 229/1991 Sb., o dpravé nékterych vlastnickych vztah( k pUdé a
jinému zemé&délskému majetku,

- nafizeni vlady €. 233/1991 Sb., o vySi finanCni ndhrady v hotovosti

poskytované podle zdkona o mimosoudnich rehabilitacich.
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3 PODMINKY VYVLASTNE Ni

Podminky podle zakona €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k
pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich predpisl a jejich obecnou

upravu nalezneme v § 3, §4a § 5.

3.1 UCEL A CIL VYVLASTNE Ni

V § 3 odst. 1 zdkona o vyvlastnéni je definovdna pFipustnost vyvlastnéni jen pro tcel
vyvlastnéni stanoveny zvlastnim zikonem. U€ely vyvlastnéni jsou v podstaté pravni tituly -
dlivody, na zakladé nichZ je moZné provést vyvlastnéni. Zdkon o vyvlastnéni se podrobné
zabyva institutem vyvlastnéni a obsahuje ucelenou tpravu tohoto institutu, nicméné konkrétni
tiCely pro vyvlastnéni zde chybi.

Ulel vyvlastnéni je zde uvddén pouze jako jedna z podminek pro vyvlastnéni a
odkazuje na zvlastni zakony, v nichZ je konkrétni uiCel urCen. Podrobn€jSi seznam téchto
pravnich predpisll a v nich uvedenych tcel, je uveden niZe.

DalSim vyznamnym pojmem, ktery je tfeba v této souvislosti zminit a definovat je tzv.
cil vyvlastnéni. Cil a el vyvlastnéni jsou dva terminy, které nesmime zamé€novat, pfestoZe
spolu tzce souvisi a mohou se jevit podobnymi. Uel vyvlastnéni nim stanovuje, pro co nebo
Cemu bude muset vlastnické pravo vyvlastfiovaného ustoupit. KdeZto cilem vyvlastnéni je
zabezpeCeni potfebnych prdv pro toho, jeZ realizuje stavbu ve vefejném zdjmu, a to
pfechodem nebo omezenim vlastnického prava, €i zfizenim, zruSenim, pfipadné omezenim
priva vécného bfemene k pozemk(m a stavbdm. Nesmime opomenout zdsadni skuteCnost, Ze
vyvlastnéni musi vZdy pfedchdzet uskuteCnéni uCelu. Nikdy nelze vyvlastfiovat dodateCné.

Jsou-li pozemek nebo stavba ve spoluvlastnictvi vyvlastfiovaného a vyvlastnitele, 1ze
vyvlastnéni provést, jen jestliZe twCelu vyvlastnéni nelze dosdhnout zruSenim tohoto

spoluvlastnictvi, dle § 142 OZ.

Specidlni prdvni ptedpisy obsahujici iiCely vyvlastnéni:
- Zékon €. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon)
- Zékon €. 20/1987 Sb., o stitni pamdtkové péci
- Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pFirody a krajiny

- Zékon C. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon)
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- Zakon €. 164/2001 Sb. o pfirodnich 1éCivych zdrojich, zdrojich pFirodnich,
minerdlnich vod, pFirodnich 1éCebnych ldzni a ldzefskych mistech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl (1izensky zdkon)

- Zakon €. 254/2001 Sb., o vod4ch a o zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon)

- Zékon €. 258/2000 Sb., o ochran€ vefejného zdravi

- Zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

- Zékon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménédch nékterych
zékonU (zdkon o silninim provozu)

- Zékon €. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stitni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zdkon)

- Zékon C. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zmén€ nékterych

souvisejicich zdkonl (zdkon o elektronickych komunikacich)

3.1.1 Zikon C. 183/2006 Sb., o iizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni

zakon)

Stavebni zdkon v § 170 taxativn€ vymezuje, pro jaké dCely mlZe ve vefejném zdjmu

dojit k vyvlastnéni:

. (1) Prdva k pozemkUm a stavbdm, potfebnd pro uskuteCnéni staveb nebo jinych vefejné
prosp€Snych opatteni podle tohoto zdkona, lze odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny ve
vydané tizemn€ pldnovaci dokumentaci a jde-li o:

a) vetejn€ prosp&nou stavbu dopravni a technické infrastruktury, vCemé€ plochy nezbytné k

zaji&éni jeji vystavby a fddného uZivani pro stanoveny icel,"*®

Za vefejné prosp€Snou stavbou se povaZuje stavba urCend pro vefejn€ prosp€Sné
sluZzby, coZ jsou napf. stavby pro vefejné zdravotnictvi, vefejnou dopravu, pro Skolstvi,
vefejnou spravu, atd. Ddle mezi né mUZeme Fadit také technické vybaveni tzemi, které
podporuje jeho rozvoj i ochranu Zivotniho prostfedi. Za takovéto vybaveni tizemi mUZeme
povaZovat CistiCku odpadnich vod, plynovody, vodojemy, stavby urCené pro zdsobovani

energiemi, atd.

8.8 170 odst. 1 pism. a) zakona ¢ 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim Fidu (stavebni zdkon), ve
znéni pozdéjSich predpisl
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.b) vefejn@ prospéSné opatfeni, a to sniZovdni ohroieni v iizemi povodnémi a jinymi
piirodnimi katastrofami, zvySovdni retenCnich schopnosti vizemi, zaloZeni prvkU tizemniho

systému ekologické stability a ochranu archeologického dédictvi," 2

Vefejn€ prosp&Snym opatfenim je opatfeni ryze nestavebni povahy, které slouZi ke
sniZovani ohroZeni tzemi a k jeho rozvoji. Déle pak k ochrané kulturniho, pFirodniho a

archeologického d&dictvi a jeZ je vymezené ve vydané dzemné planovaci dokumentaci.”

, ) stavby a opattent k zajistovdni obrany a bezpe€nosti stdtu,"”’

Stavebni zdkon pfipousti vyvlastnéni ve prospéch staveb a opatfeni k zajiStovani a
obrany a bezpeCnosti statu. Tuto problematiku krome€ stavebniho zdkonu FeSi taktéZ zdkon C.
222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ktery mad specidlni Gpravu vyvlastnéni a
vyvlastfiovaciho fizeni. Na zdkladé tohoto specidlniho zdkona lze vyvlastflovat jen ve stavu
valeCném nebo ohroZeni stétu.

. o 32
»d) asanaci (ozdraveni) vizemi*

Slovo asanace m4 svlj zdklad v latinském sanare a mUZeme jej chdpat jako soubor
opatfeni k ozdraveni Zivotniho prostfedi, at uZ v pfirodé nebo ve mésté, kde md za ukol
zlepSeni hygienickych podminek. Ve mést€ se pfi asanaci provadi rozsdhlé stavebni tpravy,
které Casto zahrnuji demolici objekt(l a ndslednou novou vystavbu. Asanace podle ustanoveni
§ 97 odst. 2 stavebniho zdkona je aplikovdna na tzemi postiZené Zivelnou pohromou nebo
zévaZnou havirif, v jejimZ dUsledku doSlo k zdvaZnému z4sahu do vyuZiti izemi a je nezbytné
stanovit podminky pro odstranéni dopadll Zivelné pohromy nebo havérie a pro dal$i vyuZiti
uzemi.

Asanaci lze jako opatfeni pouZit pro zastavénd tizemi, na nichZ jsou zdvadné stavby,

z dlvod( hygienickych, bezpeCnostnich, poZirnich, provoznich a k ochrané Zivotniho

'8 170 odst. 1 pism. b) zdkona €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve
znéni pozdéjSich predpisl
38 2 odst. 4 pism. m) zdkona €. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovéni a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve
znéni pozdéjSich predpisl
318 170 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢ 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim Fidu (stavebni zdkon), ve
znéni pozdéjSich predpisl
28 170 odst. 1 pism. d) zdkona €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve
znéni pozdéjSich predpisl
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prostiedi. Z téchto dvodU je moZné nafidit odstranéni z4vad staveb a tpravy staveb a nafidit

opatfeni k asanaci dzemi.”

»(2) Prdvo k pozemku lze odejmout nebo omezit téZ k vytvofeni podminek pro nezbymny

plistup, Fddné uZivdni stavby nebo p¥ijezd k pozemku nebo stavb&"*

Legislativec v tomto ustanoveni zdkona md na mysli umoZnéni pfistupu a Fadného
uZivani stavby, pfijezdu k pozemku nebo stavbé, a to tak, Ze bude omezeno nebo odejmuto

pravo k pozemku.

3.1.2 Zakon C. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci

Tento zdkon umoZnuje na zdkladé § 15 odst. 3 vyvlastnéni nemovité kulturni paméatky
za tCelem jejiho zachovani, pfiemZ pojem kulturni pamdtka je definovdn v § 2 a v § 4
zékona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péCi, a to z toho dlvodu, Ze vlastnik soustavné
neplni své povinnosti, které mu vyplyvaji z § 9 nebo tuto kulturni pamétku uZivd v rozporu
s jejim kulturné€ politickym vyznamem a pamdatkovou hodnotou nebo jejim technickym
stavem.” Ve zkratce bychom mohli Fici, Ze d€elem tohoto zdkona je ochrana nemovité
kulturni pamétky pFed jeji devastaci.

Tento zdkon také urCuje, kdo mUZe byt Zadatelem o vyvlastnéni nemovité kulturni
pamatky. Podle § 18 odst. 1 tohoto zdkona, jde-li o vyvlastnéni nemovité kulturni pamatky, je
k poddni Zadosti pfisluSny obecni tfad obce s rozSifenou pUsobnosti, v pfipadé vyvlastnéni
nemovité kulturni pamétky je k podédni Zadosti pFisluSny krajsky dfad. Vlastnické pravo je
moZné odejmout podle § 17 odst. 2 také v pFipad€, Ze je to nezbytné k vytvofené ochranného
pasma nemovité kulturni pamatky popf. nemovité narodni kulturni pamatky.

V dalSich paragrafech zdkona jsou stanoveny napf. povinnosti vlastnika ve vztahu ke
kulturni pamétce, ndroky vlastnik(l na pFispévek na zvySené ndklady spojené se zachovanim a

obnovou kulturni pamatky, atd.

3.1.3 Zakon C. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

Pravni pfedpis, ktery se nyni budu snaZit stru€né definovat ve vztahu k vyvlastnéni, je

zdkon o ochrané pfirody a krajiny. V tomto zdkoné€ je definovdna péCe stdtu, fyzickych a

3§ 97 odst. 2 zdkona €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovan{ a stavebnim Fadu, ve znéni pozd&jSich predpisl
'8 170 odst. 2 zakona &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fidu, ve znéni pozdé&ich pFedpis
%> § 25 zdkona €. 87/1987 Sb., o stitni pamétkové pé€i, ve znéni pozd&Sich predpisl
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pravnickych osob o volné€ Zijici ZivoCichy, plané rostouci rostliny a jejich spoleCenstva o
nerosty, horniny, paleontologické nélezy, péCe o ekologické systémy a krajinné celky, jakoZ i
péCe o vzhled a pfistupnost krajiny. Legislativec zdkonem sleduje snahu pfispét k udrZeni a
obnove pFirodni rovnovéhy v krajiné, k rozmanitosti forem Zivota, pfirodnich krés a Setrnému
hospodafeni s pfirodnimi zdroji.*®

Takto ve struCnosti definovand ochrana pfirody a krajiny pfedstavuje jeden ze
zdkonnych tCell, na jejichZ zdkladé Ize vyvlastnit nemovité véci. V § 60 odst. 1 ZOPK je
stanovend moZnost vlastnické pravo za splnéni zakonnych predpokladl odejmout nebo omezit
za GCelem ochrany pfirody a krajiny.”” Konkrétni dlvody v3ak stanovi aZ zvl4$tni pFedpis
(napf. stavebni zdkon uvadi zaloZeni prvkU dzemniho systému ekologické stability). PFi
vyvlastfovani podle § 60 odst. 1 ZOPK se postupuje podle zvl4Stnich pfedpisl o vyvlastnéni
(zdkona €. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovéni a stavebnim Fidu - stavebniho zdkona), a to
na navrh orgdnu ochrany pfirody a krajiny. V § 58 odst. 2 ZOPK je stanovena povinnost
poskytnuti ndhrady vlastnikovy za Gjmu vzniklou v souvislosti s provddénim opatfeni, podle

ZOPK.

3.1.4 Zikon C. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni

zakon)

Pfedmétem tohoto zdkona je stanovit zdsady ochrany a hospoddrného vyuZivani
nerostného bohatstvi, zejména pfi vyhleddvani a prlzkumu, otvirce, pfipravé a dobyvani
loZisek nerostU, tpravé a zuSlechtovani nerostU, jakoZ to i bezpeCnost provozu a ochrany
Zivotného prostfedi pFi téchto Cinnostech.™

V tomto zékon€ je institut vyvlastnéni upraven v § 31 odst. 4 pism. b) ktery stanovuje,
Ze opriavnénd organizace pro dCely dobyvani vyhradniho loZiska nabyvé pro plnéni dkolll
stanovenych timto zdkonem nemovitosti nebo prdv k nemovitostem, a to rozhodnutim o
vyvlastnéni, popF. zFizenim uZivacich priva.” O vyvlastfovacim Fizen{ plati zvlastni pFedpisy

(zdkona €. 183/2006 Sb., 0 lizemnim pldnovéni a stavebnim Fddu - stavebniho zdkona).

%% § 1 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&Sich predpisl

37§ 60 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znén{ pozdé&jsich predpist

¥ § 1 zdkona €. 44/1988 Sb., 0 ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdéjsich predpisti

%8 31 odst. 4 pism. b) zdkona €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdé&jsich
predpisU
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3.1.5 Zakon C. 164/2001 Sb. o pfirodnich 1éCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich,
minerilnich vod, pfirodnich léCebnych liazni a lazehskych mistech a o

zméné nékterych souvisejicich zakonU (1azensky zakon)

Pfirodnim 1éCivym zdrojem se podle tohoto zdkona rozumi vyskytujici se minerdlni
voda, plyn nebo peloid, které maji vlastnost vhodnou pro 1éCebné vyuZiti, a o tomto zdroji
bylo vyddno osvédleni dle tohoto zdkona. Tento zdkon ddle stanovuje podminky pro
vyhleddvani, ochranu, vyuZivani a dalSi rozvoj pfirodnich 1éCivych zdrojll, minerdlnich vod,
1é€ebnych lazni a lazefiskych mist.*

§ 2 ldzenského zédkona stanovuje, Ze zdrojem pFirodni minerdlni vody se rozumi
pfirozené se vyskytujici voda plvodni Cistoty, stdlého sloZeni a vlastnosti, jeZ maji z hlediska
vyZivy fyziologické G€inky dané obsahem minerélnich latek, stopovych prvkd, atd.*! Pfirodni
1éCivy zdroj a zdroj minerdlni vody se povaZuji za res nullius, tedy véc nici, a jako takové
nejsou soucdsti ani prisluSenstvim pozemku. Teprve aZ osoba, jeZ ma dle ldzefského zdkona
povoleni k uZivani zdroje, odejme ze zdroje jeho vyté€Zek, tak se tento stane pfedmétem
vlastnictvi.

V § 33 odst. 2 pism. a) ldzefského zdkona je moZné omezit vlastnické pravo, jestliZe
vlastnik brdni vyhledédni pfirodniho 1éCivého zdroje. Ddle § 33 odst. 2 pism. b) ldzefiského
zédkona definuje, Ze vlastnické privo je moZné omezit nebo odejmout i v pfipadé kdyZ
vlastnik brani vyuZivani nebo ochran€ pfirodniho 1éCivého zdroje pFipadn€ ochrané pfirodni
minerdlni vody. Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze podle ldzefského zdkona existuji dvé
kategorie omezeni prava, pfiemZ pro prvni kategorii dochdzi pouze k omezeni vlastnického
prava, zatimco ve druhé je moZné vlastnické prdvo nejen omezit, ale i odejmout.42 Ujma,
kterd vlastnikovi takovym zdsahem do jeho prdv vznikne, je vZdy nahrazena dle § 34

lazenského zdkona.*?

0§ 1 zdkona €. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich, mineralnich vod, pfirodnich
1éCebnych lazni a ldzefskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (lazefisky zdkon), ve znéni
pozdéjSich predpisl
*'§ 2 zdkona & 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é€ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich, minerdlnich vod, pfirodnich
1éCebnych lazni a ldzefskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (lazefisky zdkon), ve znéni
pozdéjSich predpisl
2§ 33 zdkona €. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é€ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich, minerdlnich vod, pfirodnich
1éCebnych lazni a ldzefskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (lazefisky zdkon), ve znéni
pozdéjSich predpisl
3§ 34 zdkona €. 164/2001 Sb., o pFirodnich 1é€ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich, minerdlnich vod, pfirodnich
1éCebnych lazni a ldzefskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (lazefisky zdkon), ve znéni
pozdéjSich predpisl
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3.1.6 Zakon C. 254/2001 Sb., o vodiach a o zméné nékterych zikonl (vodni

zakon)

Cilem préavni dpravy zdkona o vodéach je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit
podminky pro hospoddrné vyuZivani vodnich zdrojd, pro zachovéini a zlepSeni jakosti
povrchovych a podzemnich vod. Ufelem tohoto zdkona je taktéZ pfispivat k zajisténi
zésobovéni obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosystém( a na nich pifmo
zévisejicich suchozemskych ekosystémU. Zdkon ddle upravuje pravni vztahy k povrchovym a
podzemnim voddm, vztahy fyzickych a pravnickych osob k vyuZivdni povrchovych a
podpovrchovych vod jakoZ i vztahy k pozemkUm a stavbdm, s nimiZ vyskyt téchto vod pffmo
souvisi.*

Tento zdkon umoZfuje vodoprdvnim dfadlm na z4kladé § 55a omezit nebo vyvlastnit
prava k pozemkUm a stavbdm, které jsou potfebné pro uskuteCnéni vefejn€ prospéSnych
staveb na ochranu pfed povodnémi.” Z vy3e uvedeného vyplyvé, Ze se jednd o stavby a
zafizeni urCené pro regulaci hladiny vodniho toku, pfipadné akumulaci vod a pozemky, na
nichZ dochdzi k Fizenym rozlivlim povodni dle § 68. Vlastnici, ktefi jsou krdceni na svych

pravech, maji narok na pfiméfenou finanCni ndhradu.

3.1.7 Zikon C. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

Vefejné zdravi je v zdkoné definovano jako zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin.
Tento zdravotni stav je ur€ovdn souhrnem pfirodnich, Zivotnich, pracovnich podminek a
zpUsobem Zivota. Ochrana a podpora vefejného zdravi je souhrn Cinnosti a opatfeni
k vytvafeni a ochran€ zdravi Zivotnich, pracovnich podminek a zabrdnéni Sifeni infekCnich
onemocnéni, atd.*

Zékon o ochran€ vefejného zdravi stanovuje prdva a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob v oblasti ochrany a podpory vefejného zdravi a upravuje soustavu organ(
ochrany vefejného zdravi, jejich pravomoc a pUsobnost. Déle se zabyv4 Cinnosti organ0
vefejné spravy v oblasti hodnoceni a sniZovéni hluku z hlediska dlouhodobého prlimérného

hlukového zatiZeni Zivotného prostfedi.*’ Mimo to jsou do tohoto zdkona implementovany

*§ 1 zdkona & 254/2001 Sb., o voddch a o zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon), ve znéni pozdé&sich
predpisU

*3'§ 55a zdkona €. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zikon( (vodni zikon), ve znéni pozdé&sich
predpisU

*08 2 zdkona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdé&jSich predpist

7§ 1 zdkona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjsich pFedpis
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pfisludné pravni normy Evropskych spoleCenstvi (napf.: Smérnice Rady 98/83/ES, o jakosti
vody urCené pro lidskou spotfebu, dédle smérnice Rady 93/43/EHS, o hygiené potravin, atd.).
Ve vztahu k vyvlastnéni zdkon o ochran€ vefejného zdravi neodkazuje na Zadny
pravni pfedpis, podle kterého by se pfi vyvlastflovacim fizeni mélo postupovat a stejn€ tak
nepfizndvd Zddnému orgdnu ochrany vefejného zdravi kompetence k rozhodovédni o
vyvlastnéni pro tento tCel. Z logiky véci je zfejmé, Ze v téchto pfipadech se postupuje podle
stavebniho zdkona a stavebni ifad m4d pravomoc rozhodnout o vyvlastnéni bytovych domd,
rodinnych dom(, staveb pro pfedSkolni a Skolni vychovu, staveb pro zdravotni, socidlni tiCely
a funkCn€ obdobnych staveb umisténych v ochranném hlukovém péasmu letisté, pokud dle
odborného posudku nejde protihlukovymi opatfenimi dosdhnout zajisténi dodrZovani
hygienickych limit0. ** Navrh na vyvlastnéni v tomto pFipad& podavéd provozovatel letidtg,
jenZ musi prokdzat existenci vefejného zdjmu, ktery tkvi v ochrané vefejného zdravi.
Navrhovateli se nevyhovi, pakliZze navrhovatel neprokéZe, Ze sniZeni hladiny zvuku ve

vymezenych objektech nelze dosdhnout protihlukovymi opatfenimi.

3.1.8 Zakon C. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych

zakonU

Pfedmét dpravy zdkona o provozu na pozemnich komunikacich je: , Kategorizace
pozemnich komunikaci, jejich stavbu, podminky uZivdani a jejich ochranu, prdva a povinnosti
viastnikQ pozemnich komunikact a jejich uZivatelQ a vykon stdtni sprdvy ve vécech pozemnich
komunikact p¥islusnymi silni€nimi spravnimi itady."*

Problematika omezeni vlastnického prdava je v zdkon€ o pozemnich komunikacich
definovdna v § 17 odst. 1, z néhoZ vyplivd, Ze vlastnické pravo Ize odejmout nebo omezit za
tiCelem realizace stavby ddlnice, silnice nebo mistni komunikace, ddle je v druhé Cdsti tohoto
odstavce zminéna problematika zfizeni vécného bfemene, jestliZe je vécné bFfemeno
k pozemku, stavb€ nebo zafizeni zfizeno, tak takové vécné bfemeno stavebnika opravfuje
k realizaci stavby na dotCeném pozemku.

§ 17 odst. 2 zdkona o pozemnich komunikacich upravuje vztahy mezi vlastnikem

stavby a vlastnikem pozemku, a to za situace, kdy je zfizena stavba na cizim pozemku a

vlastniku této stavby se nepodafilo dosdhnout majetkopravniho vypofddani s vlastnikem

88 31 odst. 3 zdkona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdé&ich pfedpis
*§ 1 zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&Sich predpisC
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pozemku. V tomto pfipad€ je pFisluSny stavebni Gfad na ndvrh vlastnika stavby zFfidit vécné
bfemeno, jeZ je nezbytné pro vykon vlastnického prava ke stavbé&.”
Vlastnik pozemku obdrZi jednordzovou ndhradu ve vySi, kterd néleZi za vyvlastnéni

podle zvlaStniho pravniho pfedpisu.

3.1.9 Zikon C. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v

energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonU (energeticky zakon)

. Tento zdkon upravuje podminky podnikdni, vykon stdtni sprdvy a regulaci v
energetickych odvétvich, kterymi jsou elektroenergetika, plyndrenstvi a tepldrenstvi, jakoZ i
prdva a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim spojené.””"!

Na zéklad€ toho zdkona mllZe dojit toliko k omezeni vlastnického prdva, nikoli k
vyvlastnéni, a to zfizenim vécného bfemene. Opravnénou osobou je provozovatel pfenosové
soustavy, provozovatel distribuCni soustavy, provozovatel pfepravni soustavy pro plyn,
provozovatel distribuCni soustavy pro plyn, provozovatel podzemniho zédsobniku plynu a
drZitel licence na vyrobu nebo rozvod tepelné energie. Principielné zfizeni vécného bfemene
je moZné uCinit tehdy, pokud neni moZné se s vlastnikem nemovitosti dohodnout nebo
vlastnik je nezndmy, nedosaZitelny nebo neCinny. Vécné bfemeno je moZné zfidit pro dcCely
provozovani, zfizovéni zafizeni pfenosové soustavy, pfetindni nemovitosti vodiCi, umistovani
vedeni, zafizeni distribuCni soustavy, plyndrenskych zafizeni, liniovych rozvodnych zafizent,
stavéni podpérnych bodl a pretindni nemovitosti potrubnimi trasami. V zdkoné jsou taktéZ

stanoveny parametry ochrannych pasem.

v

3.1.10 Zakon C. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné

nékterych souvisejicich zdkonU (zdkon o elektronickych komunikacich)

TaktéZ podle zdkona o elektronickych komunikacich je moZné vlastnické pravo
k pozemku pouze omezit, a to za tCelem zfizeni a provozovani nadzemniho nebo podzemniho
komunikaCniho vedeni vefejné komunika€ni sité. >

Vlastnické pravo k pozemku je moZné omezit taktéZ za iCelem zfizeni a provozovéani
telefonni budky, pfipojnych komunikaCnich vedeni, vefejné komunikaCni sité, za dCelem

zfizeni a provozovani anténnich stoZ4r( vCetn€ antén radiového zafizeni vefejné komunikaCni

%08 17 odst. 2 zdkona €. 13/1997 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&ich predpisl

1§ 1 zdkona €. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zdkonU (energeticky zdkon), ve znéni pozd€jSich predpisl

> § 104 odst. 1 zdkona & 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zdkon( (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpis(
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sité ¢i antén radiovych smérovych spojl vefejné komunikaCni sit€. Jak jsme jiZ vySe uvedli,
vlastnické pravo ke stavb€ lze pouze omezit, coZ je definovdno v § 104 odst. 2 zdkona o
elektronickych komunikacich a to za t€elem zfizeni a provozovani vnitfniho komunika€niho
vedeni vefejné komunikaCni sité, za dCelem zfizeni a provozovani vefejného telefonniho
automatu, popfipad€ pfipojnych komunikaCnich vedeni vefejné komunikaCni sité, atd. viz

vySe.

3.1.11 Zékon ¢. 222/1999 Sb., o zajist ovani obrany C eské republiky

Obsahem tohoto zdkona je dle § 1 souhrn opatfeni k zajisténi svrchovanosti, izemni
celistvosti, principu demokracie a pravniho stdtu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku
pfed vnéjSim napadenim. Obrana stdtu zahrnuje vystavbu dCinného systému obrany stétu,
pfipravu a pouZiti odpovidajicich sil a prostfedk( a i€ast v kolektivnim obranném systému.”

V § 45 zédkona o zajiStovani obrany Ceské republiky je upraven institut vyvlastnéni
tak, Ze jej lze vyuZit za mimofadnych okolnosti, ¢imZ se rozumi stav ohroZeni stdtu nebo
vale¢ného stavu.”® Témto mimoFadnym okolnostem odpovidd i zrychleny vyvlastflovaci
reZim, kdy ucastnici Fizeni o vyvlastnéni maji toliko tfi dny, aby se k ndvrhu vyjadFili,
pfiCem?Z vlastni Fizeni nesmi trvat déle neZ sedm dni. Vlastnik omezeny ve svych pravech ma
podle zvlaStniho pfedpisu prdvo na nihradu. ZpUsob jejtho stanoveni bude popsdno v dalsi
Casti této préce.

§ 73 odst. 2 zdkona o zajiStovéani obrany Ceské republiky a § 170 odst. 1 pism. c)
stavebniho zdkona stanovuji, Ze je moZné vlastnické privo k pozemku nebo ke stavbé
odejmout za tCelem zfizeni vojenského djezdu, a to proto, Ze dle § 31 odst. 1 v souladu s Cl.
11. odst. 2 LZPS majetek nachdzejici se na dzemi vojenského djezdu smi byt pouze ve
vlastnictvi statu. Vyvlastfovaci fizeni Fidi pFisluSny djezdni Gfad, jenZ na zdkladé § 35 odst. 1
zdkona o zajiStovani obrany Ceské republiky na dzemi Gjezdu vykondva statni spravu. Proces

vyvlastfovani se Fidi obecnymi vyvlastflovacimi pfedpisy.

3.2 VEREJNY ZAJEM

V § 3 odst. 1 se zmiNuje, Ze vyvlastnéni je moZné provést pouze ve vefejném zdjmu:

JJen jestlile vetejny zdjem na dosaiZeni tohoto 1iCelu pYevaiuje nad zachovdnim dosavadnich

23§ 1 zdkona € 222/1999 Sb., o zaji¥f ovani obrany C eské republiky, ve znéni pozdé&Sich pFedpisi
>4 § 45 zakona €. 222/1999 Sb., o zajidtovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&Sich predpisl
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“3 paklie neni moZné potfebnd priva k pozemku nebo stavb@ ziskat

prdvnich vztahQ,
dohodou, kter4 vyvlastnéni pfedchazi nebo jinym zpUsobem.

Vefejny zdjem je v Ceském pravu pomérné Casto sklohovany pojem, oviem vysvétlit,
co vlastné tzv. vefejny zdjem je, neni jednoduché, nebot platnd pravni Gprava legélni definici
tohoto pojmu neposkytuje. Z povahy pojmu lze odvodit, Ze za vefejny zdjem je moZné oznaCit
obecné Ci vefejn€ prosp€Sné zdjmy, jejichZ nositeli jsou zpravidla bliZze neurCené avSak
ramcove determinované okruhy Ci spoleCenstvi osob, tzv. vefejnost; popfipadé zdjmy, o nichZ
se hovoli - zajmy spole€nosti.”® Z tohoto vymezeni je zfejmé, Ze identifikace a uznéni co je i
neni vefejnym zdjmem, je komplikované a mUZe byt ve spoleCnosti zdrojem konflikt(l, nebot
pfedstavy co je pro spoleCnost dobré, se rlizni. DUleZitou tilohu v procesu vyvlastfovani hraje
vyvlasthovaci dfad, nebot jeho tdlohou je sledovani naplnéni vefejného zdjmu, pfiCemZ nesmi
pfipustit naruSeni prav vyvlastfovaného. Stejné tak ,vefejné zdjmy” nemaji univerzdlni
platnost, to co je v urCité dobé Ci spoleCenském zfizeni v€fenym zdjmem, v jiné dob€ Ci
spoleCnosti jim byt nemusi. Obecné vSak mUZeme Fici, Ze vefejnym z4jmem jsou urCité
hodnoty, které mohou mit vyznam pro spoleCnost jako celek, nebo toliko pro jednotlivce.
Vefejnym zdjmem se mini néco, k Cemu ma vefejnost néjaky majetkovy zdjem Ci zdjem, ktery
ovlivfiuje jeji pravoplatnd prava a povinnosti.”’

Zékon €. 183/2006 Sb., (stavebni zdkon) v § 132 odst. 3 pism. a) aZ e), definuje pro
tiCely stavebniho dozoru, co je dle tohoto zdkona vefejnym zdjmem. Dle néj je to poZadavek,
aby byla stavba provddéna v souladu s rozhodnutim nebo jinym opatfenim stavebniho dfadu,
stavba musi byt uZivdna jen k povolenému tiCelu a nesmi ohroZovat Zivot a zdravi osob nebo
zvifat, bezpeCnost, Zivotni prostfedi, zdjmy stitni pamétkové péCe, archeologické ndlezy a
sousedni stavby, pfipadné nezpUsobovat jiné Skody a ztrity. Déle se jim rozumi poZadavek,
aby se pii vystavbé a uZivani stavby a stavebniho pozemku predchdzelo dlsledk(im Zivelnich
pohrom nebo nahlych havirii, Celilo jejich tG¢ink(m nebo aby se nebezpeli takovych dCink(
sniZilo a nakonec poZadavek aby byly odstranény stavebné bezpeCnostni, poZarni, hygienické,
zdravotni nebo provozni zdvady na stavb€ nebo stavebnim pozemku, vCetn€ prekdZek
bezbariérového uZivéani stavby.

Ukazatelem pro zjisténi, jestli je ddn vefejny zdjem na omezeni vlastnickych prav

jednoho vlastnika ve prospéch druhého, tkvi v naléhavosti vefejného zdjmu ve vztahu k pravu

& 3 odst. 1 zak. €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického priva k pozemku nebo ke stavbé, ve

znéni pozdéSich predpisi

® PRUCHOVA, 1., CHYBA, J. Omezeni viastnického prdva k pozemku z dGvodQ obecného zdjmu. 1. vydani.
Brno : Masarykova univerzita, 1998. 186 s., ISBN 80-210-1959-X. s. 49.

S'PLOS, . Novy stavebni zdkon s komentd¥em pro praxi. 1. Vydani. Praha : Grada Publishing, a. s., 2007. 672 s.,
ISBN 978-80-247-1586-5. s. 152.
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na ochranu vlastnictvi ve smyslu nedotknutelnosti vlastnictvi.*®

Na proces vyvlastflovani se
vztahuje tzv. subsidiarita vyvlastnéni, coZ v praxi znamend, Ze dohoda Ci jiné vypofadani maji
pfednost pfed vlastnim vyvlastnénim. Vyvlastnéni jako takové je krajnim feSenim.

Vyvlastnit 1ze nejen do stitniho vlastnictvi, ale i do vlastnictvi jinych osob, ale vZdy
jen ve vefejném zajmu. , Vefejny zdjem na vyvlastn€ni musi byt prokdzdn ve vyvlasthovacim

Fizeni.">® Dllkazni bfemeno spoCivéd na vyvlastniteli.

3.3 PRIMERENOST ZASAHU DO VLASTNICTVi

Tieti nezbytnou podminkou pro zdkonné vyvlastnéni pozemkU( a staveb je, Ze toto
vyvlastnéni musi byt provedeno jen v takovém rozsahu, ktery je nezbytny pro dosaZeni tdCelu
vyvlastnéni stanoveného zvlatnim zdkonem.®® V podstaté tuto podminku mZeme ve zkratce
oznaCit jako podminku pfiméfenosti a na ni se mUZeme divat ze dvou pohledl. Z pohledu
intenzity a kvantity. Z prvniho pohledu - intenzity, mUZeme na vyvlastfovani nahliZet tak, Ze
pokud je dostaCujici mén€ intenzivni zdsah v podob€ omezeni (napf. zfizeni vécného
bfemene), nesmi byt pfistoupeno k vlastnimu odnéti prava. Co se tyCe kvantity, m{Zeme fici,
Ze zésah do vlastnictvi by mél byt pouze nezbytn€ nutny, tak aby postaCoval k dosaZeni
daného ucelu zvlaStnim zdkonem a svym rozsahem nadmiru nezat€Zoval prava vlastnika.

Nesmime vSak opomenout ani pfipad, kdy v dUsledku zatiZeni nemovitosti vécnym
bfemenem dojde vlastnikovi k nepfiméfenému ztiZeni nebo k nemoZnosti uZivdni jeho
nemovitosti. Tato situace je oSetfena v § 4 ZoV, kdy vyvlastfovany mlZe poZidat o
vyvlastnéni, i kdyZ to neni nezbytné nutné, pokud by zbytek nemovitosti nemohl vyuZivat

viibec nebo jen s obtiZemi.®'

3.4 SOULAD S CILY A UKOLY UZEMNIHO PLANOVANI

V § 3 odst. 2 nalezneme dals$i podminku pro vyvlastnéni pozemkU nebo staveb a to, Ze
vyvlastnéni lze provést, jen jestliZe je v souladu s cily a dkoly tzemniho pldnovéni. Ve
vyvlastfovacim Fizen musi byt prokdzin soulad cill a dkoll dzemniho pldnovini s dCelem

vyvlastnéni.

% JANDERKA, K. Zdkon o vyvlasméni: pozndmkové vyddni. Praha : Linde Praha, a. s. 2010. 171 s. ISBN 978-
80-7201-793-5. s. 17.

2984 odst. 2 zdk. €. 184/2006 Sb., o odnét nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé, ve znéni
pozdéjSich predpisU

6084 odst. 1 zdkona € 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé

(zékon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich predpisU

61 §4 odst. 2 zdkona €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé

(zékon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich predpisU
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Ukolem tizemniho plinovéni je ve vztahu k vyvlastnéni:

- Stanovovat podminky pro provedeni zmén v tzemi, zejména pak pro uspofadéani a
umisténi staveb s ohledem na stdvajici charakter krajiny a dzemi,

- stanovovat urbanistické, estetické a architektonické poZadavky na vyuZivdni a
prostorové uspofadéni zemi,

- definovat nezbytn€ nutné rekonstrukCni, asanaCni a rekultivaCni zdsahy,

- formovat vizemi podminky, které sniZi nebezpeCni pfirodnich a ekologickych
katastrof, odstrafovani jejich dUsledk( a to zpUsobem, jenZ minim4lné zasihne do
stavajicitho ekosystému,

- posuzovat a dozorovat potfeby zmén v tzemi, jejich vefejny zdjem na provedent,
jejich pfinosy a rizika s ohledem na vefejné zdravi, Zivotni prostfeni, vliv na vefejnou

. . es sz >, 2,62
infrastrukturu a na jeji hospodarné VyuZwanl.6

Pfi vyvlastfiovadni se rozliSuje, zda se vyvlastfuje pro tcCel, ktery vyZaduje vydéani
tizemniho rozhodnuti, nebo pro Gcel, ktery nevyZaduje vydéani rozhodnuti. V prvnim pfipadé -
pokud se vyZaduje vyddni dizemniho rozhodnuti, se musi prokdzat soulad s cily a zdméry
tizemniho pldnovani, zpravidla izemnim rozhodnutim. PakliZe pfi vyvlastfiovani neni potfeba
tizemniho rozhodnuti, zkoumé se soulad scily a zdméry uzemniho pldnovani pfimo ve
vyvlastfiovacim Fizeni.

Uzemni rozhodnutf je spravni akt, ktery je vysledkem tizemniho Fizeni. To znamens,
Ze bez tzemniho rozhodnuti nelze ménit vyuZiti tizemi, umistovat stavby a chranit dlleZité

zdjmy v dzemi. SouCasti Zadosti o vyvlastnéni je i izemni rozhodnuti.

02 AMBRUSOVA, E., §ROMOVA, E. Vyviasthovaci Fizeni od A do Z. 1. vyddni. Olomouc : Nakladatelstvi
ANAG s.r.0., 2009. 231 s. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 94.
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4 PRAVA TRETICH OSOB

Zékon €. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavb@ taxativné upravuje v § 6, 7, 8 a 9, kterd prava tfetich osob vyvlastnénim zanikaji.
Konkrétn€ v § 6 jde o tato prava:

»a) zdstavni a podzdstavni prdvo vdznouci na pozemku nebo stavbg,

b) zajiStovaci ptevod prav tykajici se pozemku nebo stavby,

c¢) ndjem pozemku, stavby a jejich Cdsti, neni-li ddle stanoveno jinak,

d) v&cné biemeno vdznouci na pozemku nebo stavbé, neni-li ddle stanoveno jinak."®

§7 se zabyvé problematikou ndgjmu bytu a jeho vztahu k vyvlastnéni, v § 8 je upraveno
postaveni vécnych bfemen, nebo ndjem pozemku (nebytového prostoru), u nichZ vefejny
zdjem vyZaduje, aby i po vyvlastnéni, pozemek nebo stavbu nadéle zat€Zovaly. § 9 definuje
postaveni nesplacenych zajiSténych pohleddvek ve vztahu k vyvlastnéni.

Tato Ctyfi ustanoveni zdkona o vyvlastnéni determinuji, kterd prdva tfetich osob
zanikaji pfimo ze zdkona, kterd nezanikaji, eventudln€ o kterych pravech je dile nutné

rozhodovat. Podrobné€ji jednotlivd ustanoveni rozebirdm niZe.

Pohnutky, jeZ vedly legislativce k pfijeti této pravni normy, jsou jasné. JestliZe m4 byt
dlsledkem vyvlastnéni prechod priava vlastnického k vyvlastfované nemovitosti
z vyvlastflovaného na vyvlastnitele, pak neni moZné, aby na vyvlastnéné nemovitosti naddle
vdzla préava tfetich 0sob.** Zastavni a podzdstavni pravo vdznouci na pozemku nebo stavbé,
jakoZ i zajiStovaci pfevod prav tykajici se pozemku, nebo stavby zanikaji s vyvlastnénim ze
zdkona a stdvaji se splatnymi. V ostatnich pFipadech tj. v pfipadé ndjmu pozemku, stavby a
jejich Césti nebo vécného bfemene védznouciho na pozemku nebo stavbé, jen v pfipadé,
nerozhodne-li vyvlasthovaci ufad jinak, zejména neni-li na vécném bfemeni, zat€Zujicim
pozemek rovnéZ vefejny zdjem (napf. inZenyrska sit).

Specidlnim pFipadem je ndjem bytu, jenZ automaticky vyvlastnénim nezanikd. Zaklada
ale pravo ndjem vypovedét, pakliZe by dalSi uZivani bytu ndjemcem bylo v rozporu s iCelem,
pro ktery bylo vyvlastnéno. Musime vSak postupovat v intencich obCanského zdkoniku, jenZ

specidln€ vymezuje ndjem bytu a v § 710 a ndsledujicich pak jeho zanik. Nicmén€ pravo

63§ 6 zdkona €. 184/2006 Sb., 0 odn&ti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavb&, ve znéni
pozdéjSich predpisl

® GRULICH, T. N&kolik pozndmek k otdzce vyvlastnéni zastavéné nemovitosti. Pravni rozhledy. 2006, ro€. 13, &.
16, s. 588. ISSN 1210-6410.
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ndjemce na bytovou ndhradu, v pfipad€ vypové€zeni ndjmu, podle § 712 obCanského zdkoniku
z0stava zachovdno.’ V tomto ustanoventi je pak uveden systém ndhrad, jenZ musi byt ndjemci
v téchto pfipadech poskytnuty.

Obdobné zdkon zvl4Stnim ustanovenim chrdni priva zdstavnich véfiteld a to tak, Ze
vyvlastnénim se stdvd dosud nesplatné zajiSténi pohleddvky splatnym, ¢imZ se m(Ze zdstavni
dluZnik ocitnout ve velmi komplikované situaci. Tuto dhradu je v pfipadé vyvlastnéni
povinen poskytnout vyvlastnitel, jemuZ by nepochybné pfisluSel ndrok na jeji zpétnou dhradu
nebo kompenzaci, kdyby pro nenaplnény tcel vyvlastnéni bylo prdvo vyvlastfovaného
obnoveno. Konkrétni vySi a Ih(tu plnéni urCuje vyvlastfovaci tfad v rozhodnuti o
vyvlastnéni. Nicméné plati zdsada, Ze jednd-li se o zdstavni a podzéstavni pravo vdznouci na
pozemku Ci stavbé (§533 obCanského zakoniku), pfipadné zajiStovaci pfevod prava vztahujici
se na pozemek nebo stavbu, poskytuje vyvlastnitel ndhradu podle §10 zdkona o vyvlastnéni aZ
do vySe dosud neuhrazené zajiSténé pohledavky s pFisluSenstvim zédstavnimu véfiteli nebo

0s0ob€ opravnéni ze zédstavniho prava.
Z niZe uvedeného grafického zndzornéni je zfejmé, jaké dlsledky m4 vyvlastnéni na
prava tfetich osob:

»Vyvlastnénim zanikd zdstavni a podzdstavni prdavo,
zajiStovaci pfevod prdva (§533 OZ),

ndjem pozemku, stavby, popt. jejich Cdsti,
nevyZaduje-li vefejny zdjem u pozemku Ci

nebytového prostoru néco jiného,

vécné bYemeno, nevyiaduje-li vetejny zdjem

néco jiného,

nezanikd ———— prdvo ndjmu bytu (pokud ucCel vyvlastnéni

nevylu€uje)."*

% PLOS, J. Novy stavebni zdkon s komentdfem pro praxi. 1. vydani. Praha : Grada Publishing, a. s., 2007. 672 s.
ISBN 978-80-247-1586-5. s. 155.

% JANDERKA, K. Zdikon o vyvlasméni: pozndmkové vyddni. Praha: Linde Praha, a. s. 2010. 171 s. ISBN 978-
80-7201-793-5. s. 28.
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5 VYVLASTNOVACI RIZENI

5.1

ZASADY VYVLASTNOVACIHO RiZEN{

S ohledem na to, Ze vyvlasthovéani pfedstavuje absolutni zdsah do vlastnickych prav

osob, musi byt upraveno a aplikovdno exaktn€ v souladu se vSemi platnymi pravnimi

predpisy. Z tohoto dlvodu je pravni dprava vyvlastfovani zaloZena na nékolika z4sadéch,

z .r z . 2 b9y . o 2. 2 7 st 2 ..
které omezuji ,svévoli statu a dalSi subjektu” a chrani vlastnika®’. Hlavnimi zdsadami jsou:

a)

b)

c)

Preference dohody

Vidy je ddvdna pfednost mirnému feSeni - dohod€, domluvé na odkoupeni
nemovitosti, eventudlné omezeni formou vécného bfemene vlastnického préava, pfed
jeho odnétim. Zdkon o vyvlastnéni v § 5 stanovuje podminky, které musi byt v této
souvislosti ze strany potenciondlniho vyvlastnitele. Zdkon napfiklad stanovuje, Ze
vyvlastnény mé ndrok na vrdceni pfevedenych prdv, pakliZe nebude zahdjeno

uskuteCPovani prevodu do tfi let od uzavfeni dohody.

Nezbytny rozsah a intenzita zasahu do prav

Realizace vyvlastnéni je moZné Cinit pouze v takovém rozsahu, ktery je nezbytny
k dosaZeni tCelu. V podstaté to znamend povinnost v kaZdém jednotlivém pFipadé
zvédZit, zda je nutné vyvlastnit cely pozemek Ci zda k dosaZeni tCelu vyvlastnéni
nepostaCi vyvlastnit pouze jeho Cast. Co do kvality je nutné volit takovou realizaci
tiCelu vyvlastnéni, kterd bude pfedstavovat co moZnd nejmenSi zdsah do vlastnického
prava. Ve zkratce bychom mohli konstatovat, Ze odejmout vlastnické pravo je mozZné
aZ v situaci, kdy nepostaCuje k realizaci GCelu zfizeni prava odpovidajiciho vécnému

bremenu.®®

Soulad s cily a ukoly izemniho planovani

Podminka je vyslovn€ stanovena v § 3 zdkona o vyvlastnéni. Tato skuteCnost vyplyva
z podstaty dzemniho pldnovani, které je mimo jiné nédstrojem feSeni stfetu vefejnych a
soukromych z4jm{. Konkrétn€ ve vztahu k vefejné prosp€Snym stavbim a vefejné
prosp€Snym opatfenim stanovi pfisnd pravidla pro tuto jejich kvalifikaci v ramci

néstrojl tizemniho pldnovani.

6‘,7 HORZINKOVA, E. et al. Sprdvni prdvo: zvldsmi Cdst. 1. vydani. Plzefi : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale3
Cenék, 2009. 159 s. ISBN 978-80-7380-105-2. s. 136.

% PEKAREK, M., PRUCHOVA, 1. Pozemkové prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2010. 334 s. ISBN 978-80-
7380-253-0. s. 88.
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d) Provadéni vyluCné za nahradu
Povinnost poskytnout nahradu za vyvlastnéni ma sv(j dstavni zdklad v €lanku 11 odst.
4 Listiny zdkladnich prdav a svobod. ZpUsob a rozsah ndhrady je pak véci dpravy na

trovni jednoduchého prava.”

e¢) MoZnost revokace vyvlastnéni

Revokace neboli zruSeni vyvlastfiovaciho rozhodnuti pFichdzi v ivahu v pfipadé, Ze:

- Vyvlastnitel nezaplatil vyvlastfiovanému ndhradu z vyvlastnéni do uplynuti 30
dnll ode dne uplynuti lh{ty urené ve vyroku rozhodnuti o vyvlastnéni.

- Vyvlastnitel nezah4jil uskuteCfovani dCelu vyvlastnéni, ve 1h(té urCené ve lhité
urCené ve vyvlastnéni, kterd vSak nesmi byt delSi neZ dva roky od pravni moci
rozhodnuti o vyvlastnéni, nebo vtzv. prodlouZené 1h(té stanovené
vyvlastfiovacim tfadem samostatnym rozhodnutim na Zadost vyvlastnitele
podanou pfed uplynutim lhlty nebo bylo li rozhodnuti o vyvlastnéni pied
uplynutim lhity ur€ené k uskuteCnéni ticelu.

- Pozbylo li platnosti izemni rozhodnuti urCujici vyuZiti pozemku nebo stavby pro

dany tcel.

Z vySe uvedenych dlivod(l rozhodne na Zddost vyvlastfiovaného vyvlastfovaci tfad o
zruSeni vyvlastnéni. Vyvlastfiovany znovu nabyva prava, kterd mu byla odfata nebo omezena,
a to dnem pravni moci rozhodnuti o zruSeni vyvlastnéni. ZUstdvaji vSak zachovany tcinky,
které nastaly ve vztahu k pravim tfetich osob dle § 6 zdk. o vyvlastnéni, iCinky ve vztahu
k nesplatnym zajiSténym pohleddvkdm, jenZ se se zdnikem prav tfetich osob, staly splatnymi,

iCinky vypoveédi ndjmu bytu dle § 7 zék. o vyvlastnéni.

5.2 UCASTNicCI RiZENT

Ucastniky fizeni o vyvlastnéni jsou navrhovatel vyvlastnéni, coZ mlZe byt organ statni
spravy, fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd chce pfedmét vyvlastnéni vyuZit k iCelu, pro néZ
se vyvlasthuje. VZdy je dCastnikem Fizeni taktéZ vlastnik nemovitosti, kterd je pfedmétem
vyvlastfiovani nebo osoba, jejiZ privo ma byt omezeno nebo zruSeno.

Z jiného thlu pohledu mUZeme jednotlivé kategorie dCastnik(l vymezit podle jejich

procesnich prdv a povinnosti, které se odviji od jejich hmotnépravniho vztahu k pfedmétu

% Napf. § 10 aZ 14 zdkona €. 184/2006 Sb., o odné&i nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé, ve znéni pozd€jSich predpisl
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vyvlastfovani. Tedy m(Zeme je rozliSit na tzv. GCastniky fizeni ve véci, o jejichZ pravech a
povinnostech se ve véci rozhoduje a uCastniky fizeni, jimiZ jsou osoby, které mohou byt
rozhodnutim na svych pravech nebo povinnostech pfimo dotCeny nebo jsou to osoby, jeZ maji
na zédkladé zvlastniho zdkona postaveni Castnika Fizeni, popfipad€ mohou byt za tCastniky
fizeni povaZovény také osoby, které tvrdi, Ze jsou dCastniky, a to do doby, neZ se prokédZe
opak.

Jejich vymezeni nalezneme v § 17 zédkona €. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni
vlastnického priava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich

predpisU takto:

, UCastniky vyvlasthovaciho Yizeni jsou vyvlastnitel, vyviastovany, zdstavni vé¥itel,
podzdstavni vefitel, oprdvnény z prdva odpovidajiciho vécnému bfemenu vdznoucimu na
pozemku nebo stavb€, jichi se vyvlasméni tykd, a ndjemce pozemku nebo stavby, jichi se
vyvlastméni tykd, nebo jejich Cdsti s vyjimkou ndjemce bytu. Byla-li stavba nebo pozemek,
jichi se vyvlasméni tykd, p¥evedena k zajiSténi prdva, jsou uCastniky vyvlasthovaciho Yizeni
také oprdavnény a povinny z tohoto prdva. Jsou-li pozemek nebo stavba, jichi se vyvlastnéni
t¥kd, ptedmétem neskonCeného dédického Tizeni, nebo zemfel-li néktery z iiCastnik(
vyvlastovaciho Fizeni uvedeny v odstavci 1 nebo 2, jsou uCastniky vyvlasthovaciho Yizeni
spravce dédictvi nebo, nepatfi-li dotCeny majetek do sprdvy dédictvi, dédici zUstavitele,
poptipad@ stdt, md-li mu dedictvi pVtipadnout podle zvldStniho prdvniho ptedpisu.
UCastnikQm, kteti nejsou zndmi, jejichZ pobyt neni zndm nebo kterym se nepodatilo doruCit

. o X e . w70
na zndmou adresu v cizin€, vyvlasthovaci uitad ustanovi opatrovnika."

5.2.1 Vyvlastnitel

Vyvlastnitel neboli expropriant je ten, jenZ se doméhd, aby na n€j pfeSlo vlastnické
pravo k vyvlastfiovanému pozemku nebo stavbé, aby bylo v jeho prospéch k pozemku nebo
stavb@ zfizeno vécné bfemeno Ci toto bylo zruSeno nebo omezeno priavo vyvlastflovaného
odpovidajici vé&cnému bfemeni.”!

Expropriantem mUZe byt stét, kraj, obec, profesni komora, pravnickd nebo fyzick4
osoba (v pfipadé fyzickych nebo pravnickych osob jde vétSinou o vyvlastnéni, jeho Gcelem

vytvofeni podminek pro nezbytny pfistup k pozemku nebo stavb€). Nékdy mUZe dojit ke

708 17 zdkona €. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o
vyvlastnén{), ve znéni pozdé&jSich predpisl

18 2 pism. c) zdkona €. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického priva k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich predpisU
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kolizi, kdy navrhovatelem mUZe byt orgin, ktery je pfisluSny k vyvlastfovacimu fizeni,
podrobnéji bude rozvedeno v kapitole pfisluSnosti.

Dle platné pravni tipravy nemUZe byt soukroma osoba, jenZ m4 byt tolik zhotovitelem
vefejn€ prosp€Sné stavby, vyvlastnitelem, aniZ by jinak realizovala dCel vyvlastnéni. Jménem
stdtu poddvd ndvrh vykonavatel stdtni spravy, ktery bude zadavatelem dotCené vefejné
zakédzky na zhotoveni vefejn& prosp&né stavby, pro niZ md dojit k vyvlastnéni "

Pomérné nejednoznaCny je pravni ndzor na to, zda existuje prdvni nirok na
vyvlastnéni. Napf. v obdobi tzv. I. republiky bylo judikovéno, Ze dojde-li ke splnéni zdkonem
stanovenych podminek ze strany vyvlastnitele, tento ma narok na vydani vyvlastfovaciho.

V roce 19937 se Vrchni soud v Praze rozhodl v rozsudku & j. 6A 10/92-27, Ze: ,Z
ustanoveni Zddného prdvniho pYedpisu nelze dovodit subjektivni oprdvnéni na vyvlasméni

“M 7 toho vyplyvd, Ze na vyddni rozhodnuti na vyvlastnéni, jim? by bylo

ciztho pozemku.
navrhovateli vyhovéno, neni pravni narok. Nicméné€ judikatura poslednich let se zaCind klonit
k zavéru, Ze pakliZe vyvlastnitel splni zdkonné pfedpoklady, je na vydéni kladného rozhodnuti
o vyvlastnéni pravni ndrok, viz rozsudek Krajského soudu v C eskych Bud€jovicich ze dne 12.

5. 1999, sp. zn. Ca 67/99.

5.2.2 Vyvlastfovany

Vyvlastfovany neboli expropridt je ten, kdo je vlastnikem vyvlastfiovaného pozemku
nebo stavby, nebo kdo k ni mé pravo odpovidajici vécnému bfemenu a jehoZ vlastnické pravo
k pozemku nebo stavb& md byt omezeno nebo prejit na navrhovatele vyvlastnéni.” V nékteré
literatufe se 0 n€ém hovofi jako o pasivnim subjektu vyvlastnéni.

Expropridtem mUZe byt fyzickd nebo pravnickd osoba, stdt, kraj a obec Ci jind osoba
tzv. vefejného prdava (napf. profesni komora). JeSt€ povaZuji za nutné zminit tu skuteCnost, Ze
od okamZiku, kdy je vyvlasthovany zpraven o skuteCnosti, Ze bylo zahdjeno vyvlastfiovaci
fizeni, jsou veSkeré jeho prdvni tkony, jimiZ zat€Zuje pozemek nebo stavbu, kterych se

vyvlastnéni tyk4, neplatné.

"> HENRYCH, D. et al. Sprdvni prdvo. Obecnd Cdst. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. 837 s. ISBN 978-80-
7400-049-2. s. 453.

7 Vyvlastnéni se tenkrit realizovalo podle zdk. €. 50/1976 Sb., o tizemnim planovéni a stavebnim Fadu

74 Rozsudek vrchniho soudu v Praze C. j. 6A 10/92-27

'8 2 pism. b) zdkona ¢ 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického priva k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich predpisU
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5.2.3 Zastavni véritel

Zastavni véfitel majici pohleddvku, kterd je =zajiSt€éna zdstavnim prdvem na

vyvlastfiované pozemku nebo stavbé je také tCastnikem vyvlasthovaciho fizent.

5.2.4 Podzastavni véritel

Mezi dcCastniky vyvlasthovaciho Fizeni fadime také podzéstavniho véfitele, ktery ma
pohleddvku zajiSténou zastavenim pohleddvky zajisténé zdstavnim prdvem na

vyvlastfiovaném pozemku nebo stavbé.

5.2.5 Opravnény z prava

Opravnény z prava odpovidajictho vécnému bfemenu vdznoucimu na pozemku nebo

stavbé, jichZ se vyvlastnéni tyka.

5.2.6 Najemce

Ndjemce pozemku nebo stavby, jichZ se vyvlastnéni tykd, nebo jejich Cdsti s vyjimkou

ndjemce bytu.

5.3 DOHODA PRED VYVLASTNENIiM

V § 5 zdkona o vyvlastnéni je definovdno, Ze vyvlastnéni je pfipustné tehdy, pakliZze
vyvlastnitel u€inil vSe pro to, aby vyvlastfiovanému byl po dobu nejméné Sesti mésicll znim
iCel vyvlastnéni. Tato podminka se povaZuje za spln€nou i vtom pfipad€, kde sice
vyvlastfiovanému nebyl zndm ucel, ale vyvlastnitel vykonal vSe proto, aby se o ném
vyvlastfovany dozvedél. Zaroven musi vyvlastnitel pfipravit ndvrh smlouvy na ziskdni
potfebnych prav k nemovitostem dohodou.

Zakon upfednostiuje tzv. dohodu coby zpUsob vypofadani vlastnickych a uZivacich
prdav mimo direktivni zdsah spravnich orgdnl uCinéného prostfednictvim vyvlastfiovaciho
fizeni. Dohodou myslime kupni nebo darovaci smlouvu, smlouvu o zfizeni vécného bfemene,
pfipadné ndjem nebo vypUjCku. Pokud je moZné prava k pozemkUm potfebnd pro uskuteCnéni
iCelu vyvlastnéni ziskat dohodou, neni vyvlastnéni pfipustné. Vyvlastnéni neni také
pfipustné, pokud je moZné potfebnd priava ziskat jinym zplsobem, napl. vyuZitim

pfedkupniho préva jak stanovuje § 5 zdk. o vyvlastnéni. SouCésti dohody musi byt i dohoda o
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cen€. SkuteCnost, Ze se chce nékdo dohodnout, ale za jinou cenu neni jiny zpUsob, nenf jiny
zpUsob, jimZ 1ze ziskat potfebnd prava k pozemkUm bez vyvlastnéni.
Zé&kon o vyvlastnéni stanovuje urCitd pravidla, kterd musi byt vyvlastnitelem splnéna:
- vyvlastnitel musi zajistit obezndmeni vyvlastnéného se zdmé€rem vyvlastnéni, a
to po dobu nejméné 6 mésicll pred zahdjenim vyvlastfovaciho fizeni,

- vyvlastnitel musi doloZit svoji snahu o dosaZeni dohody.

Dohoda o ziskédni potfebnych prav k nemovitostem dle § 5 odst. 1, musi obsahovat
také narok vyvlasthovaného na vraceni pfevedenych prav, pokud nebude do tfi let od uzavfeni
dohody zahdjeno uskuteChovani dCelu vyvlastnéni.

Dohoda musi taktéZ obsahovat souhlas vyvlastfiovaného s vyhotovenim znaleckého
posudku vyvlastnitelem na jeho ndklady. Tato dohoda ale nemusi obsahovat souhlas
vyvlastfiovaného s konkrétni osobou znalce, ktery bude vyhotovovat znalecky posudek. Jinak
musi umoZnit, aby si vyvlastfiovany mohl zajistit vypracovani znaleckého posudku sdm, a to
na ndklady vyvlastnitele.

Dile je dUleZité, aby vyvlastnitel v ozndmeni o zahdjeni vyvlastnéni poZadal
vyvlastiovaného o jeho stanovisko k soukromym z4jmUm vyvlastfovaného na
nedotknutelnosti pozemku.”6

Pokud byly spln€ny vySe uvedené podminky a k dosaZeni dohody nedoSlo je
vyvlastnéni pfipustné. JestliZe vyvlastfovany neni zndm, neni zndmo ani jeho misto pobytu a
nebylo moZné mu doru€it ani na zndmou adresu v cizin€ od podminek vySe uvedenych se
upoudti. Vyvlastfovany se musi ve 1h(té 60 dnli od dorueni navrhu dohody vyjadfit.
Nepfijeti ndvrhu dohody vyvlastfiovanym nemd Zddny vliv na moZnost zahdjeni

vyvlastfiovaciho Fizend.

5.3.1 DoruCovani oznameni a dohody

DoruCovdni ozndmeni a dohody provadi vyvlastnitel vUCi vlastniklm pozemku Ci
staveb, a to u pravnickych osob na adresu sidla, u fyzickych osob na adresu mista trvalého

pobytu.”’

S AMBRUSOVA, E., §ROMOVA, E. Vyviasthovaci Fizeni od A do Z. 1. vyddni. Olomouc : Nakladatelstvi
ANAG s.r.0., 2009. 231 5. ISBN 978-80-7263-554-2. 5. 92.
7 AMBRUSOVA, E., SROMOVA, E. Vyvlasthovaci Yizeni od A do Z. 1. vydani. Olomouc : Nakladatelstvi
ANAG s.r.0., 2009. 231 s. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 93.
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Splnéni podminky stanovené v § 5 odst. 2 se nevyZaduje, jestliZe neni vyvlasthovany
znam, neni-li zndm jeho pobyt nebo nepodafilo-li se doru€it mu na zndmou adresu v cizin€.
Za osoby nezndmého pobytu povaZujeme osoby ddvno zemfelé, jejichZz nemovitost nebyla
pfedmétem dédického Fizeni.

Diéle se doruCuje opatrovnikovi vlastniku pozemku, a to v pfipad€, Ze tento opatrovnik
je stanoven soudem, kupfikladu nezletilym dédicCm.

TaktéZ doruCujeme ozndmeni a dohody spravci dédictvi, pfiCemZ ten je zndmy, nebot
je ustanoven soudem nebo zUstavitelem.

Vridmci dédického Tizeni se dédiclm oznimeni a dohody nedoruCuji do
pravomocného ukonCeni dédického Fizeni, jehoZ pfedmétem jsou nemovitosti, které by mély
byt pfedmétem vyvlastnéni. Je-li vSak moZné ozndmeni zaslat vSem potencidlnim dédicUm a
pokusit se s nimi uzavfit smlouvu o smlouvé budouci kupni i o zfizeni vécniho bfemene, pak
se i jim doru€uje.”®

V pfipadé, Ze vyvlastfovanid nemovitost je ve spoleCném jméni manZelll, je nutné
oznameni a dohody doru€ovat ob€ma.

Pfi tzv. idedlnim spoluvlastnictvi doruCujeme ozndmeni a dohody vSem
spoluvlastnik(im, avSak pro pfijeti dohody ndm postali souhlas nadpoloviCni vétSiny
spoluvlastnik(l, viz § 139 OZ. Z tohoto ustanoveni taktéZ vyznivd, Ze z pravnich tikonU
tykajicich se spole€né véci, jsou oprdvné€ni a povinni vSichni spoluvlastnici spoleCné€ a
nerozdilné. Pfi hospodafeni s tzv. spoleCnou véci rozhoduji spoluvlastnici vétSinou, kterd se
poCita podle velikosti podilu. Pfi rovnosti hlasU, nebo nedosihne-li se vétSiny Ci dohody,
rozhoduje na navrh kteréhokoli vlastnika soud. Jedné-li se o n€jakou zdsadni zménu spoleCné
véci, mohou se obritit pfehlasovani spoluvlastnici na soud, aby on o této zmén€ rozhodl.
Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze se ke zfizeni vécného bfemene dohodou postaCuje souhlas
nadpoloviCni vétSiny, ale v pfipad€ pfevodu spoluvlastnického podilu (prodej pozemku nebo
nemovitosti dle § 140 OZ) plati, Ze k prodeji spoluvlastnického podilu miZe dojit teprve aZ
poté, co jej nabidne ostatnim spoluvlastnik(im a oni jeho odkoupeni odmitnou. Pfi pfevodu
spoluvlastnického podilu na osobu blizkou spoluvlastnici nemaji pfekupni pravo. V pfipadé,
Ze se spoluvlastnici nedohodnou o vykonu pfedkupniho prdva, maji prdvo jej vykoupit

pomérné podle velikosti svych podill.

8 AMBRUSOVA, E., §ROMOVA, E. Vyviasthovaci Fizeni od A do Z. 1. vyddni. Olomouc : Nakladatelstvi
ANAG s.r.0., 2009. 231 s. ISBN 978-80-7263-554-2. s. 93.
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54 VYVLASTNOVACI URAD

Vyvlastfovani vede piisluSny vyvlastfovaci tfad, jehoZ strukturu a pUsobnost zdkon
explicitné stanovuje. Jednd se o vykon pFenesené pUsobnosti stdtni spravy. Ustfednim
orgdnem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Déle jsou vyvlastflovacimi tGfady obecni dfady
s rozSifenou pUsobnosti, Magistrdt hlavniho mésta Prahy, magistrity ostatnich Gzemné
Clenénych statutdrnich mést.”

Zachovéanim specidlnich stavebnich Fizeni a specidlnich stavebnich tfadl zUstdvd také
zachovana pUsobnost nékterych z nich pro vyvlastfovaci fizeni, jednd se o silniCni spravni
orgdn (zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich) a drdZni spravni orgdn (zdkon C.
266/1994 Sb., o drahdch). Tyto specidlni stavebni Gfady mohou mit omezeny pravomoci,
mohou napF. rozhodovat pouze o zfizeni vécného bfemene, ale vZdy se musi Fidit pravni

tpravou, kter4 je stanovena v zdkon€ o vyvlastnéni.

5.5 PRISLUSNOST

Mistné pfisluSnym vyvlastflovacim tfadem je ten, v jehoZ dzemi respektive spravnim
obvodu se nachdzi pozemek nebo stavba, kterych se vyvlastnéni tykd. PakliZe se pozemky
nebo stavby, jichZ se vyvlastnéni tykd, nalézaji ve sprdvnim obvodu dvou Ci vice
vyvlastfovacich tfad(, rozhodne o tom, ktery z nich vyvlastfovaci fizeni povede nejbliZsi
spoleCné nadFfizeny spravni orgdn, a to formou usneseni. S ohledem na objektivnost
rozhodovéni, jeli dCastnikem vyvlastfovaciho Fizeni obec (hlavni mésto Praha), jejiZz obecni
tfad (Magistrat hlavniho meésta Prahy) je pfisluSny k provedeni daného vyvlastfovaciho
fizeni, pak krajsky dfad (Ministerstvo pro mistni rozvoj) povéf, formou usneseni, jiny
vyvlastfovaci tfad plsobici v jeho spravnim obvodu (jiny vyvlastfiovaci dfad) provedenim
tohoto Fizeni. Podobné, bude-li u€astnikem vyvlastfovaciho fizeni kraj, jehoZ krajsky trad je
pfisluSnym odvolacim spravnim orgédnem poveéfi (stejnou formou Ministerstvo pro mistni
rozvoj) provedenim odvolaciho Fizeni jiny odvolaci spravni orga’ln.80

Kdo bude tzv. funkCné pfisludny, tedy ktery konkrétni odbor vySe uvedenych organd,
coby subjektl vyvlastfovaciho fizeni, provede toto fizeni, stanovi (mély by stanovit) jejich

organizaCni fady.

7 Z4kon vyslovné zakazuje zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy a zastupitelstvu tizemné ¢lenéného statutdrniho
mésta prenést plisobnost vyvlastiovaciho tfadu statutem na méstské C4sti nebo méstské obvody.

% KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni prdvo, praktickd p¥irutka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 205 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 217.
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5.6 ZAHAJENI RiZENI

Zahdjit vyvlastfovaci fizeni je moZné pouze na zdklad€ pisemné Zadosti vyvlastnitele.
Povinnymi obsahovymi néleZitostmi Zadosti jsou zejména ndleZitosti stanovené v § 45 odst. 1
spravniho Fadu (pFesné oznaCeni Zadatele, pfedmét Zddosti, oznaCeni spravniho orgdnu, jemuZ

je Zadost urCena, atd.) a déle pak:

oznaCeni pozemku nebo stavby, jehoZ se vyvlastnéni tyka,

- préva tfetich osob na pozemcich Ci stavbach vdznouct,

- doloZeni skuteCnosti nasvédCujici tomu, Ze byly splnény podminky pro
vyvlastnéni,

- 1ddaj o tom, jakého vyvlastnéni se vyvlastnitel doméha,

- (daj o tom, v jaké 1h(té a jakym zpUsobem vyvlastnitel zah4ji uskuteChovani

tiCelu vyvlastnéni.

K Zddosti o zahdjeni vyvlasthovaciho Fizeni musi vyvlastnitel pfipojit vypis z katastru
nemovitosti a kopii katastrdlni mapy o pozemku nebo stavb€, kterych se vyvlastnéni tyka,
listiny prokazujici vlastnictvi a dal$i vécnd prava k pozemku nebo stavbé, jichZ se vyvlastnéni
tykd, nelze-li tyto ddaje zjistit z Gdajd uvedenych v katastru nemovitosti Ceské republiky.
Déle je potfeba kopie tzemniho rozhodnuti, vyZaduje-li jeho vyddni pro dany tcel
vyvlastnéni stavebni zdkon a neni-li stavebni wfad, ktery je vydal zdroven vyvlastfiovacim
ifadem, listiny prokazujici spInéni podminky vyvlastnéni uvedené v § 5 odst. 1 zdkona o
vyvlastnéni a znalecky posudek potfebny pro stanoveni vySe ndhrad podle § 10 odst. 1 zdkona
o vyvlastnéni, jenZ je vyhotoveny na zdkladé Zadosti vyvlastflovaného nebo s jeho souhlasem
na 7ddost vyvlastnitele.*® MZe dojit k situaci, Ze Zddny ze subjektll nezadd vyhotoveni
znaleckého posudku - musi tak uinit vyvlastfovaci ufad. Ndklady s timto spojené vZdy hradi
vyvlastnitel. V rdmci ocefovani nemovitosti znalcem jsou veSkeré dotCené osoby povinny mu
poskytnout sou€innost, tedy umoZnit znalci nezbytnou prohlidku nemovitosti. To vSe za
pfedpokladu v€asného ozndmeni prohlidky (3 aZ 4 tydny pfedem). V pfipadé, Ze tato
souCinnost nebude znalci poskytnuta, tento vypracuje svUj posudek dle jinak dostupnych dat a
podkladd, v dUsledku toho vyvlastfovany ztraci moZnost podavat proti vySi ocenéni ndmitky
(8 20 odst. 3 zdk. €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni). Znalecky posudek, ktery je souCasti Zadosti

nesmi byt star$i 90 dni.

8 KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni prdvo, praktickd p¥iru€ka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 205 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 217.
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5.7 POSTUP V RiZENI

O zahdjeni vyvlastfovaciho Fizeni vyvlasthovaci dfad bezodkladn€ pisemné uvédomi
tCastniky Fizeni. Toto uvédoméni o zahdjeni vyvlasthovaciho Fizeni je doruCovéno
tiCastnikUm Fizeni do vlastnich rukou; osobdm neznimého pobytu nebo sidla, osobdm, jimZ se
prokazateln€ nedafi doruCovat a osobam, jeZ nejsou zndmy, se vSak ve smyslu § 25 spravniho
fadu doruCuje vefejnou vyhlaSkou; dalsi pfipady kdy je doruCovano vefejnou vyhldSkou miZe
stanovit zdkon. Vyvlastfiovaci tfad taktéZ uvédomi pFislusSny katastrdlni Gfad; pokud se tyka
zahdjené vyvlastfovaci Fizeni nemovitosti evidované v Katastru nemovitosti Ceské republiky,
zapiSe katastralni dFad o zahdjeném Fizeni do katastru nemovitosti poznamku.*

V uvédomeéni o zahdjeni vyvlastflovaciho fizeni musi byt vyvlastflovany pouCen, Ze
pravni dkony, jimiZ vyvlastovany po doruCeni uvédoméni o zahdjeni Fizeni prevadi,
pronajima nebo jinak zat€Zuje pozemek nebo stavbu, jichZ se vyvlastnéni tyka, jsou neplatné.
Pfi vyvlastnéni nelze uplatnit smluvni ani zdkonnd pfedkupni prdva k vyvlastfovanému
pozemku Ci stavbé, coZ pfedstavuje omezeni svého druhu, s nimiZ zdkon o vyvlastnéni spojuje
povinnost vyvlastnitele poskytnout vyvlastfiovanému ndhradu v prokdzané vySi djmy danym
omezenim zpUsobené.*

Vyvlastfovaci dfad nafidi dstni jedndni, které musi byt realizovdno v dostateCném
odstupu tak, aby byla vSem dcastnikUm déna redlnd moZnost seznamit se s poklady a vyjadrit
se k podani. Lhlita od nafizeni tstniho jedndni k jeho kondni nesmi byt krat$i neZ 30 dnd.
Délka stanovené lhity odpovidd vdZnosti zdsah( do prdv a pravem chrdnénych z4jmu
ti¢astnik( fizeni. Ucastnici vyvlastfiovaciho Fizeni musi byt v uvédoméni o zahdjeni poueni,
Ze toto Tizeni je ovldd4no koncentraCni zdsadou, tedy Ze ndmitky proti vyvlastnéni a dlkazy
k jejich prokdzdni mohou byt uplatnény nejpozdéji pfi tGstnim jedndni (zmeSkdni této Ihlty
nelze prominout), pfiemZ k pozdé&ji uplatnénym nédmitkam a dlkaz0m se nepFihliZi.**

Ucastnici Fizeni musi byt informovani také o tom, Ze nelze pfihliZet k ndmitkdm, jeZ
byly zamitnuty vuzemnim Fizeni, stejn€ tak i k ndmitkdm které nebyly uCastnikem

v dzemnim Fizeni uplatnény, pfestoZe tak tucCastnik mohl ulinit. Také tdzemni fizeni je

82§ 9 zakona & 265/1992 Sb., o zdpisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni
pozdéjSich predpisl

3§ 19 odst. 4 zdkona €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického priva k pozemku nebo ke stavbé
(zékon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich predpisU

¥ KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni prdvo, praktickd p¥iru€ka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 205 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 219.
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ovldddno zdsadou koncentrace fizeni, které neumoZhuje k pozdé€ji uplatnénym ndmitkdm
pFihliZet.®

Nepferus$i-li nebo nezastavi-li vyvlastfiovaci tfad vyvlastfiovaci Fizeni z dlvodu a za
podminek stanovenych v § 23 zdkona o vyvlastnéni, rozhodne ve véci. O zahdjeni
vyvlastfiovaciho fizeni musi byt informovdn mistné pFisluSny katastrdlni ufad, kterému se
ukldda konat nezbytnd opatfeni zdpisem do katastrdlniho operétu, ¢imZ zablokuje dispozice
s vyvlastfovanym majetkem. V pFipadé€ zastaveni fizeni je proto povinen katastrdlni dfad

neprodlené o této skuteCnosti informovat.*

5.8 PRERUSENI A ZASTAVENT RIZENi

Zé&kon v ustanoveni § 23 zdkona o vyvlastnéni, stanovuje obecny rdmec podminek pro
pferuSeni a pro zastaveni Fizeni a ddle pak nékteré piekaZky v fizeni, které odUlvodhuji
pferuSeni nebo zastaveni Fizeni.

Ufad prerudi vyvlastiovaci fizeni, jestlie o stejném pozemku, stavbé nebo vécném
bfemenu jiZ probihd jiné vyvlasthovaci Fizeni, a to aZ do pravomocného skonCeni takového
fizeni. Z vySe uvedeného vyplyvé, Ze i ve vyvlasthiovacim Fizeni plati zdsada ne bis in idem -
nelze rozhodovat o téZe véci dvakrat.

Ufad zastavi vyvlastfovaci Fizeni, pokud jiZ v jiném vyvlastfiovacim Fizeni bylo
pravomocné rozhodnuto o vyvlastnéni vUCi stejnému pozemku, stavbé, nebo vécném bfemeni
zpUsobem, ktery vyluCuje provést navrhované vyvlastnéni. PokraCovdni v fizeni brani
pfekdZka ,véci rozhodnuté” anebo tehdy, kdyZ v prlbéhu fizeni dojde k dohodé kterou je
dosaZen tcCel vyvlastnéni. V tomto pfipadé se vyvlastnéni stivd bezpfedmétnym, dochdzi
k napInéni jeho subsidiarity. Proti rozhodnuti o zastaveni vyvlastfiovaciho Fizeni z posledné
uvedeného dUvodu, se nelze odvolat.””

Zastavi-li vyvlastfovaci dfad vyvlastfovaci fizeni z dlvodu zpét vzeti Zadosti, musi
vyvlastnitel nahradit vyvlastlovanému Skodu, eventudln€ i jinou djmu, jeZ mu vznikla
v dUsledku podani Zddosti o vyvlastnéni. Tuto povinnost ovSem vyvlastnitel nem4, jestliZe by
ke Skodé €i jiné 4jmé doSlo i jinak.

Vyvlastfovaci tfad o pferuSeni zastaveni nebo zamitnuti vydd rozhodnuti ve formé

usneseni, jenZ zaSle vSem tCastniklm Fizeni. Pokud vyd4 rozhodnuti o zastaveni Fizeni zaSle

%38 89 odst. 1 zdkona €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni pozd&jSich predpisl

8 PLOS, J. Novy stavebni zdkon s komentdtem pro praxi. 1. Vydéni. Praha : Grada Publishing, a. s., 2007. 672 s.
ISBN 978-80-247-1586-5. s. 160.

87§ 23 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 184/2006 Sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zdkon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich predpisl
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toto usneseni i pFisluSnému katastrdlnimu Gfadu aby zruSil pozndmku k pfedmétné

nemovitosti, a to poté kdy usneseni nabude pravni moci.

59 ROZHODNUTI

Rozhodnuti je v souladu s obecnou priavni dpravou konstitutivnim individudlnim
pravnim aktem, jenZ zaklddd, méni nebo rusi prava a povinnosti jmenovité ur€ené osoby. Jak
jsme si vySe uvedli, rozhodnuti o vyvlastnéni m4 konstitutivni charakter v dUsledku ehoZ ho
nelze ozndmit toliko dstnim vyhldSenim, ale doruCenim pisemného vyhotoveni do vlastnich
rukou kaZdého tucCastnika Fizeni. § 24 odst. 1 zdk. €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni pfesné
specifikuje ndleZitosti rozhodnuti o vyvlastnéni, pfiCemZ klade znaCny akcent na pFesnou
specifikaci naleZitosti vyroku a pouCni. Vyrok jako celek je rozdélen do dilCich vyrok( - ne
do jednoho souhrnného, coZ mé zdsadni vyznam pfi moZném odvoldni v ndvaznosti na nabyti
nebo nenabyti pravni moci dilCich €4sti rozhodnuti. Ve vyroku rozhodnuti uvede
vyvlastfiovaci tfad vedle obecnych néleZitosti stanovenych spravnim fadem v § 67 a nésl. tato
specifickd ustanoveni:

- ZruSi nebo omezi vlastnické nebo jiné pravo k pozemku Ci stavbé a rozhodne o
jeho pfechodu na vyvlastnitele, vyZaduje-li to iCel vyvlastnéni.

- Rozhodne kterd priava spojend s pozemkem, stavbou nebo jejich Casti
vyvlastnénim nezaniknou.

- Urdi vySi ndhrady pro vyvlastnéného a dalSi dotCené subjekty a uloZi
vyvlastniteli, aby jim ndhrady zaplatil ve 1h(ité ktera nesmi byt delSi neZ 60 dnli
od pravni moci rozhodnuti.

- Urdi jaky pozemek nebo stavba pfechézi do vlastnictvi vyvlasthovaného, dojde-
li k dohodé o sméné, popfipadé€ rozhodne téZ o vyrovnani rozdilu v obvyklé cené
vyvlastnéného pozemku nebo stavby a ndhradniho pozemku nebo stavby, v€etné
lhdty k poskytnuti plnéni, kterd nesmi byt delSi neZ 60 dnl od pravni moc
rozhodnuti.

- Urdi, jakou Castku z ndhrady pro vyvlastfovaného je vyvlastflovatel povinen
poskytnou zdstavnimu Ci podzdstavnimu veéfiteli nebo 0sob€ oprdvnéné ze
zajiStovaciho prava na thradu zajiSt ovanych pohleddvek.

- UloZi vyvlastniteli, aby nahradil vyvlastflovanému jim vynaloZené néklady na

vyhotoveni znaleckého posudku, a ur¢i k tomu pfiméfenou Ih(itu.
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- Urdi, v jaké 1h(té a jakym zpUsobem je vyvlastnitel povinen zahdjit uskuteCnéni

tCelu vyvlastnéni, lhlta nesmi byt del$i neZ dva roky od pravni moci rozhodnuti.

Rozhodnuti musi byt F4dné odlvodnéno, aby byl vyrok vérohodny, srozumitelny a
zdroven prezkoumatelny. Pon€kud specifickou podobu v rozhodnuti o vyvlastnéni ma
poucCeni, v némZ vyvlastfiovaci fad uvede:

- pouCeni o podminkdch sloZeni ndhrady vyvlastnitelem do dschovy u soudu,
popf. u soudu pfisluSného k projedndni dédictvi, nebo u soudniho komisafe
povéfeného provést tdkoly v dédictvi po zemfelé opravnéné osobé,

- pouCeni 0o moZnosti a podminkdch zruSeni vyvlastnéni, pouCeni o lh(té
k odvolani proti rozhodnuti a o tom, u kterého spravniho orgdnu se odvolani
podava a ktery spravni organ o ném rozhoduje,

- pouceni o tom, za jakych podminek a v jaké 1h(ité se iCastnici mohou doméhat,

aby vyvlastnéni bylo projedndno v obCanském soudnim Fizeni.

S ohledem na zdvaZnost rozhodované véci nelze rozhodnuti o vyvlastnéni, jakoZ i
rozhodnuti, jimZ je Zadost o vyvlastnéni zamitnuta, vyhldsit dstnim vyhldSenim. Stejn€ tak
nelze vylouCit odkladny dCinek odvoldni. VCas a Fddn€ podané odvolani tedy vZdy odkldda
pravni moc a vykonavatelnost tohoto rozhodnuti. DUleZité je i pravidlo, podle néhoZ sméfuje-
li takové odvoldni jen proti jednomu z vySe uvedenych vyrok{ rozhodnuti, nenabyvaji pravni
moci ani ostatni vyroky. Ostatni ,,dil¢i vyroky” rozhodnuti o vyvlastnéni ovSem nabyvaji tzv.
oddélenou pravni moc pouze tehdy, kdyZ je odvolani poddno jen proti vyroku o urCeni Castky
z ndhrady pro vyvlastfovaného, kterou je vyvlastnitel povinen ve smyslu § 14 zdkona o
vyvlastnéni poskytnout zdstavnimu véfiteli, podzdstavnimu véfiteli nebo 0sob€ opravnéné ze
zajiStovaciho pfevodu prdva na thradu zajiSténych pohleddvek, Ci jen proti vyroku o
povinnosti vyvlastnitele nahradit vyvlastflovanému jim vynaloZené ndklady na vyhotoveni
znaleckého posudku ve vyvlastfiovacim tfadem pFiméfené urCené Ih(ité anebo sméfuje-li

odvolénf jen proti vyrok{im o ndhradé ndklad{ fizen.

5.10 NAHRADY PRI VYVLASTN E Ni

Vlastni pojeti ndhrady za vyvlastnéni se vyvijelo, a to ve prospéch vyvlastfovaného.
V pfedchozi pravni dpravé, kterd je obsaZena v zdk. 50/1976 Sb., byla ndhrada poskytovdna

vylucné v penéZni formé Markantni prllom do této zdsady pfinesl zdkon €. 115/2001 Sb., o
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podpofe sportu, jenZ stanovil, Ze v pfipad€ vyvlastnéni sportovniho zafizeni je moZné
vlastniku sportovniho zafFizeni poskytnout nidhradu ve formé vécného pInéni ve srovnatelné
kvalit® a rozsahu.®® Stdvajici pravni Gprava, kterd je obsaZena v zdkoné o vyvlastnéni zFetelné
stanovuje, Ze vyvlasthovanému priméarné néleZi pen€Zni ndhrada, ale za urCitych okolnosti mu
mUZe byt poskytnuto i vécné plnéni. Oproti diiv€jSi pravni tpravé byla rovné7 zmeénéna
konstrukce pfedchozi pravni tdpravy, jeZ umoZhoval poskytnout vyvlastflovanému cenu
maximdlné ,administrativni, tedy cenu zjiSténou dle cenovych piedpisll. Oproti tomu
v souCasné dobé€ je ndhrada poskytovédna ve vySi obvyklé ceny. PfiCemZ za cenu obvyklou
povaZujeme cenu, jeZ by byla dosaZena pfi prodeji stejného, eventudln€ obdobného majetku
v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni. PovaZuji za nutné pfipomenout, Ze
do vySe obvyklé ceny se nepromitaji vlivy mimofadnych okolnosti trhu, osobnich pomér(
proddvajiciho nebo kupujiciho, a také ne vliv tzv. zvlaStni obliby.
Vyvlastfovanému ndleZi za vyvlastnéni pfiméfend nahrada, a to:
- ve vySi obvyklé ceny pozemku Ci stavby, vCetn€ vSech jejich soudsti a
pfisluSenstvi, doSlo-1i k odnéti vlastnického prava k nim,
- ve vySi ceny zjiSténé, je-li takto zjiStén4 cena dle cenovych predpistl vySSi neZ
cena obvykld, pak je ndhrada v jeji vySi, nebo
- ve vy3i ceny prdva odpovidajiciho v&cnému bfemenu,® doSlo-li k omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo stavbé zfizenim vécného bfemene, nebo

doSlo-li k odnéti nebo omezeni prava odpovidajiciho vécnému bfemenu.

Kromé€ nédhrady za vlastni pfedmét vyvlastnéni ndleZi téZ vyvlastnénému ndhrada
ndkladU spojenych se zménou mista podnikéni, za stéhovéani a dal$i podobné ndklady, jenZ
vyvlastfiovany dCeln€ vynaloZi ndsledkem a v souvislosti s vyvlastnénim. Néhrady se
stanovuji takovym zpUsobem a v takové vySi, aby odpovidali majetkové jmé, kterd se u
vyvlastfiovaného projevi v dUsledku vyvlastnéni. V pfipad€, Ze obvykld cena by byla niZ3i neZ
cena zjiSténd podle cenového pfedpisu, ndleZi vyvlastfovanému ndhrada ve vySi ceny
zji%téné. Misto pen&’ni nahrady ve vy3i obvyklé - relutdrni ndhrady mlZe byt
vyvlastfiovanému poskytnuty jiny pozemek nebo stavba (naturdlni ndhrada, vécné plnéni),

dohodne-1i se na tom s vyvlastnitelem, pfiemZ prdavo na vyrovnani rozdilu v obvyklé cené

8 PEKAREK, M., PRUCHOVA, I. Pozemkové prdvo. Brno : Masarykova univerzita, 2010. 334 s. ISBN 978-
80-7380-253-0. s. 90.

%8 18 zdkona €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné& nékterych zdkonl (zdkon o ocefiovani majetku),
ve znéni pozd€jSich predpisU

% KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni prdvo, praktickd p¥irutka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 215 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 205.
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pozemku Ci stavby a ndhradniho pozemku Ci stavby neni dotCeno. PakliZe vyvlasténim
zanikaji ndjemni prdva nebo vecnd bfemena vdznouci na pozemku nebo stavb€, pfindleZi
ndjemci a opravnénému z vécného bfemene ndhrada ve vySi ceny téchto prav. Pokud nemd
ndhrada podobu ndhradniho pozemku nebo stavby, je vyvlastnitel povinen poskytnout ji
jednorazové v penézich, a to ve 1h(ité, kterd je stanovend v rozhodnuti o vyvlastnéni. Tam, kde
osoba opravnénd k ndhradé neni zndma, pfipadn€ neni zndm jeji pobyt €i je v prodleni, sloZ{
vyvlastnitel ndhradu v dané 1h(it& do soudni dschovy.”’ V pfipad&, Ze opravnénd osoba zeme
a neni moZné v prlibéhu dédického Fizeni ndhradu vyplatit spravci dédictvi a ani dédic(im,
zdkon stanovuje povinnost vyvlastnitele sloZit nahradu ve Ih(ité stanovené, a to u soudu
pfisluSného k projedndni dédictvi nebo u notéfe povéfeného provést tikony v fizeni o dédictvi
po zemfelé opravnéné osob€. V pfipad€, Ze vyvlastnénim zanikne zdstavni a podzastavni
pravo védznouci na pozemku nebo stavb€ nebo zajiStovaci pfevod priva vztahujici se
k pozemku nebo stavbé, poskytne vyvlastnitel ndhradu aZ do vySe dosud neuhrazené zajiSténé
pohleddvky s pfisluSenstvim zédstavnimu véfiteli, podzédstavnimu veéfiteli nebo osob€
opravnéné ze zajiStovaciho pfevodu prdva, ledaZe se prava na dhradu zajisténé pohleddvky

2 Vyvlastnitel se zprosti své povinnosti vU¢i vyvlastfiovanému, a to v rozsahu

vzdaly.
vyvlastfiovaného pInéni pokud tu Cdst ndhrady, kterou poskytl na udhradu splatnych
zajiSténych pohleddvek, nemusi jiZ poskytovat vyvlasthiovanému.

Néhrada se stanovuje na zdklad€ znaleckého posudku, ktery je vyhotoven na Zadost
vyvlastfiovaného nebo znaleckého posudku vyhotoveného na Zddost vyvlastnitele, pokud
s tim vyvlasthovany vyslovil souhlas. Znalecké posudky nesmi byt pfi zahdjeni Fizeni o
vyvlastnéni star$i 90 dnll. Pokud nedoSlo k vyhotoveni znaleckého posudku na Z4dost ani
vyvlastnitele ani vyvlastfiovaného, stanovi se ndhrada na zdklad€ posudku znalce stanoveného
ve vyvlastfovacim Fizeni. Vyvlastfovany, a kaZdy, jenZ pozemek Ci stavbu uZivd
z jakéhokoliv pravniho nebo i bez pravniho dlivodu, je povinen umoZnit znalci ustanoveného
vyvlastflovacim dfadem prohlidku pozemku €i stavby potfebnou k vypracovani posudku.”
Nesplni-li vyvlastfiovany tuto povinnost, znalec vypracuje posudek podle podkladl, které
opatii jinak. Vyvlastflovany ztrdci své pravo vzndSet ndmitky proti ocenéni uvedenému ve

znaleckém posudku. Ndklady spojené s vypracovanim znaleckého posudku hradi vyvlastnitel.

’ KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni prdvo, praktickd p¥iru€ka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 223 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 204.

2 KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni prdvo, praktickd p¥iru€ka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 223 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 205.

%3 Znalec musi dobu prohlidky oznamit prokazatelné alespofi 3 tydny pfedem.
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5.11 ZRUSENI VYVLASTNE Ni

Pokud nebyly spln€ny podminky vyvlastfovaciho rozhodnuti, zejména nezaplatil-li
vyvlastnitel vyvlastfovanému ndhradu za vyvlastnéni do uplynuti 30 dnl ode dne uplynuti
urCené lhlty, pfipadné jestliZe nezahgjil vyvlastnitel uskuteCfovani tGCelu vyvlastnéni ve
stanovené, nebo prodlouZené 1h(té, anebo, bylo-li jeSt€ pfed uplynutim této lhity zruSeno Ci
pozbylo platnosti tizemni rozhodnuti urCujici vyuZiti pozemku nebo stavby pro dany ucel,
vyvlastfovaci tfad na Zidost vyvlasthovaného rozhodne, Ze provedené vyvlastnéni se
zruduje.”* 1 kdyZ nastane néktery z vySe uvedenych pfipadl tak ke zrueni rozhodnuti o
vyvlastnéni m(Ze dojit jen na Zddost vyvlastfovaného nikoli ze zdkona nebo z podnétu
vyvlastfiovaciho tfadu. V pfipad€, Ze je Zaddost o zruSeni vyvlastnéni podédna a jsou li splnény
podminky stanovené zdkonem, je na revokaci vyvlastnéni pravni ndrok. Na této skuteCnosti
nem(Ze nic zménit ani okolnost, Ze v mezidobi byly na vyvlastnéné véci, potaZmo prdva
k nim, pfevedeny na dal3i osobu. Zadost o zruSeni vyvlasténi l1ze podat kdykoli po marném
uplynuti vySe uvedenych lhlt, eventudlné pred uplynutim Ih(ty, v niZ je vyvlastnitel povinen
zahdjit uskuteCfovéni tCelu vyvlastnéni, pokud bylo zruSeno nebo pozbylo platnosti dzemni
rozhodnuti ur€ujici vyuZiti pozemku ¢i stavby pro dany dcel.”

Dnem pravni moci rozhodnuti o zruSeni vyvlastnéni vyvlastnény znovu nabyvé prava,
jeZ mu byla v souvislosti s vyvlastnénim odhata nebo omezena. PovaZuji za nutné upozornit
na skuteCnost, Ze rozhodnuti o zruSeni vyvlastnéni je jiny pfipad neZ zruSeni rozhodnuti o
vyvlastnéni na zdkladé fizeni o opravném prostfedku. Rozhodnuti o zruSeni vyvlastnéni, jenZ
postihuje nevyuZiti kliCového prdva - nesplnéni zédsadni povinnosti vyplivajici pro
vyvlastnitele z pravomocného rozhodnuti o vyvlastnéni, vede k navriceni do plvodniho stavu
- presnéji fe€eno ,,CdsteCnému” navrdceni do plvodniho stavu. Pradvnimi dCinky spojenymi
s vyvlastnénim, které i po zruSeni vyvlastnéni zUstdvaji zachovany, jsou tCinky, jeZ nastaly
dle § 6 a § 7 odst. 2 a dale § 9 zakona o Vyvlastnénl’.96

Po zruSeni vyvlastnéni se vyvlastfiovany a vyvlastnitel musi vzdjemn€ majetkové
vyrovnat. Vyvlastfovany je povinen do 30 dnll od pridvni moci rozhodnuti o zruSeni
vyvlastnéni vrétit vyvlastniteli ndhrady, jeZ mu tento v urCené vySi vyplatil dle § 10 odst. 1

zdkona o vyvlastnéni. V pfipad€, Ze se jedni o ndhrady stéhovacich ndklad(, ndklad(

% PLOS, J. Novy stavebni zdkon s komentdtem pro praxi. 1. Vydéni. Praha : Grada Publishing, a. s., 2007. 672 s.
ISBN 978-80-247-1586-5. s. 161.

% KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni prdvo, praktickd p¥irutka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 223 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 205.

% KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni prdvo, praktickd p¥irutka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Praha a.s., 2009. 223 s. ISBN 978-80-7201-764-5. s. 206.
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spojenych se stéhovanim podnikéni a dalSich podobnych ndklad(, neZ vyvlastfiovany dCelné
vynaklddé ndsledkem a v souvislosti s vyvlastnénim, tak ty vyvlastnény vraci pouze ve vySsi,
kterd jim do té doby nebyla redln€ vynaloZena.

Pokud byla vyvlasthiovanému poskytnuta nihrada ve formé jiného pozemku Ci stavby,
pfechdzi dnem pravni moci rozhodnuti o zruSeni vyvlastnéni takto poskytnuty pozemek Ci
stavba zp€t do vlastnictvi vyvlastnitele. Bylo-1i vyvlastnéni zruSeno, je vyvlastnitel povinen
nahradit vyvlastfiovanému Skodu, popfipad€ jinou djmu, jeZ mu v souvislosti s vyvlastnénim

vznikla. Toto neplati v pfipad&, kde by ke $kod@ nebo jiné ijmé doslo jinak.”’

5.12 PROJEDNANI VYVLASTNENI V RiZENf PRED SOUDEM

Soudni kontrola rozhodovéni o vyvlastnéni je podle platné pravni tpravy svefend
obecnym soudlim. V obCanském soudnim Fizeni se postupuje podle Cisti paté obCanského
soudniho Fadu (§ 244 aZ 250 OSR). Je v3ak tfeba uvést, Ze k soudnimu pfezkumu rozhodnut{
o0 odnéti ¢i omezeni vlastnického prava ve vefejném zdjmu je vénovédna znaCnd judikatura, jeZ
pfed nabytim platnosti zdkona €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni se ustdlila na zdvéru, Ze soudni
pfezkum vyroku rozhodnuti o vyvlastnéni, jimZ se odnimalo nebo omezovalo vlastnické
pravo, spadd do sféry spravniho soudnictvi, naproti tomu soudni kontrola vyroku o ndhradé se
realizuje podle paté Cédsti obCanského soudniho Fiddu v obCanském soudnim fizeni. Po nabyti
tCinnosti vySe uvedeného zdkona €. 184/2006 Sb., o vyvlastnéni naopak spravni soudy
zaujaly ndzor, Ze po 1. 1. 2007 néleZi projednédni rozhodnuti o vyvlastnéni do obCanského
soudniho fizeni.”®

Vyvlastfovaci ifad md povinnost ve svém rozhodnuti o vyvlastnéni poucit dCastniky
fizeni o podminkich a Ih(té moZnosti domdhat se projedndni vyvlastnéni v obCanském
soudnim Fizeni. K Fizeni ve véci vyvlastnéni, kterd md byt projedndna v obCanském soudnim
fizeni je v prvnim stupni pfisluSny krajsky soud (mistni pfisluSnost je ddna polohou
nemovitosti), pfiCemZ Zaloba kterou tucCastnik Fizeni poZaduje, aby byla vé€c projedndna
vsoudnim fizeni, musi byt poddna ve 1hUté 30 dnl od pravni moci rozhodnuti
vyvlastfiovaciho dfadu. ZmeSk4ni této lhlty nelze prominout. Poddnim Zaloby se odkldda

pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti vyvlastfiovaciho tGfadu.

Ve vSech ostatnich pfipadech, zejména v pfipadech spravnich aktl s vefejnopravnimi

7 KLIKOVA A., HAVLAN P., VALACHOVA K. et al. Stavebni prdvo, praktickd p¥irutka. 3. aktualizované
vydani. Praha : Linde Pgaha a.s., 2009. 223 s., ISBN 978-80-7201-764-5. s. 205.

% PEKAREK, M., PRUCHOVA, 1. Pozemkové prdvo. Brno : Masarykova univerzita, 2010. 334 s. ISBN 978-
80-7380-253-0. s. 94.
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dlsledky, lze stéle jeSté uvaZovat i o prisluSnosti spravnich soud(l. Nicméné lze konstatovat,
Ze ve spravnich vécech tykajicich se vyvlasthovani lze ob€ sloZky véci, tedy sloZku
soukromoprdvni a vefejnopravni, odliSovat jen skrajnimi obtiZemi praktickymi i
teoretickymi. V pfipadech obCanskopravnich soudnich Fizeni se postupuje podle OSR, pokud
neni jeho pfisludnost vylou€ena zdkonem o vyvlastnéni.”

Ucastniky Fizeni jsou Zalobce a ti, ktefi byli G¢astniky Fizeni v ramci vyvlastfiovaciho
fizeni pfed vyvlastfiovacim tGfadem. Soud neni vdzdn skutkovym stavem zjiSt€nym spravnim
orgdnem a mZe zopakovat dikazy jim provedené.'”™ Soud mlZe v dané véci rozhodnout
timto zpUsobem:

- Zalobu odmitne, byla-li poddna opoZdén€, nékym, kdo k Zalob€ neni oprdvnén,
je-li nepFipustnd, resp. Zalobu zamitne, dospéje-li k zdv€ru, Ze spravni orgdn
rozhodl o sporu nebo o jiné pravni véci spravné, '?!

- zastavi fizeni, ponévadZ tcCastnik, na jehoZ ndvrh bylo zahdjeno Fizeni pred
spravnim orgdnem, vzal v pribéhu Fizeni tento ndvrh zpét,'®

- rozhodne ve véci samé rozsudkem, dosp€je-li k ndzoru, Ze ve véci md byt
rozhodnuto jinak, neZ rozhodl spravni organ. Rozsudek nahrazuje rozhodnuti

vyvlastfovaci Gfadu v rozsahu, v jakém je rozsudkem doteno.'®

% PLOS, J. Novy stavebni zdkon s komentdtem pro praxi. 1. Vydéni. Praha : Grada Publishing, a. s., 2007. 672 s.
ISBN 978-80-247-1586-5. 5. 161.

199§ 250e zdkona €. 99/1963 Sb., obCansky soudni F4d, ve znéni pozdé&ich pFedpisd

191§ 250g a § 250i zdkona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni F4d, ve znéni pozdé&ich pFedpisd

192 § 250h zdkona €. 99/1963 Sb., obansky soudni Fid, ve znéni pozd&Sich predpisl

193§ 250j zdkona €. 99/1963 Sb., oblansky soudni Fad, ve znéni pozd&jSich predpisl
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6 VYVLASTNENI PRO UCELY VYSTAVBY DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY

V § 17 odst. 1 zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
predpisU je uvedeno, Ze pokud se nepodafi v ramci piipravy stavby délnice, silnice nebo
mistni komunikace provést majetkopravni vypofidédni, je moZné ve vefejném zdjmu
vlastnické pravo ke stavb€, pozemku a zafizeni omezit (v€cnym bFfemenem), popfipadé
odejmout (vyvlastnit). Zdkonodarce odkazuje na zv1aStni pravni pfedpis,104 podle kterého je
moZné vyvlastnéni provést. PUvodni text ustanoveni § 17 odst. 1 a 2 tohoto zdkona
umoZhoval realizovat vySe specifikované vefejné prosp&Sné stavby formou vécného bfemene,
a to i tehdy, pokud se stavebnikovi nepodafilo ziskat pozemky nezbytné pro tuto stavbu
koupi, ani vyvlastnénim, a to proto, Ze vlastnik pozemku byl neCinny, nedosaZitelny, nebo
nezndmy. Toto dUleZité ustanoveni mélo zabranit nednosnému prodluZovani doby pfipravy
staveb mimo jiné i v dUsledku Cinnosti - obstrukci nejrlzn€jSich hnuti a aktivistl. ZruSeni
tohoto ustanoveni k 1. 1. 2007 a jeho ndhrada ve stdvajicim znéni § 17 se projevilo jako velmi
neStastné, z toho dlivodu bylo nutné pfijmout zcela novy - samostatny z4kon, ktery fesf tuto
problematiku v celé jeho Sifi. Touto novou pravni normou je zdkon €. 416/2009 Sb., o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjSich predpisl, ktery déle rozvedl
nékteré otdzky vztahujici se k vyvlastnéni.'®

Zékon C. 416/2009 Sb. je tfeba chdpat jako specidlni pravni pFedpis k zdkonu
stavebnimu a k zdkonu o vyvlastnéni. V § 3 a § 5 je obsaZena i specidlni dprava k zdkonu C.
151/1997 Sb., o ocefovani majetku, ve znéni pozdéjSich predpisU, v dalSich ustanovenich i

vUCi obCanskému zakoniku.

6.1 ZAKON C. 416/2009 SB., O URYCHLENI VYSTAVBY DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY, VE ZNENi POZDE JSiCH PREDPISU

Tento pravni akt je nezbytny ke snadné&jSimu FeSeni zajiSténi dopravni obsluZnosti, coZ
je vyznamnd podminka rozvoje uzemi. Jde o vyvlastnéni ve vefejném zdjmu za tCelem
vystavby vefejné prosp&né infrastruktury, a to nikoliv z dlvodu vécnych Ci technickych

problémU navrhovanych FeSeni téchto staveb, ale z titulu nedostatk(l v pravnim F4ddu, zejména

104 7akon & 184/2006 Sb., o odnéi nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o
vyvlastnéni), ve znéni pozdé&Sich predpis(l.

195 FASTR, P., CECH, J. Zdkon o pozemnich komunikacich s komentdfem, se souvisejicimi a provdd€cimi
predpisy. 10. aktual. vyd. Praha : Linde Praha, a.s., 2010. 224 s. ISBN: 978-80-7201-792-8. s. 45.
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vzhledem k tomu, Ze obecnd prdavni dprava tzemniho a stavebniho Fizeni v nékterych
ohledech nepfedvidd tdpravu vhodnou k regulaci tak specifické situace, jako je vefejné
prosp&8n4 vystavba vybrané infrastruktury. Stejné tak v praxi naraZi na celou fadu problémd i
majetkoprdvni vypofadéni staveb dopravni infrastruktury, které podstatn€ ztéZuji a prodluZuji
postup pfipravy tzemi. Mimo to nelze pfehlédnout ekonomickou stranku celé problematiky,
pfiCemZ je navysost jasné, Ze prodluZovani realizace vystavby, neimérné navySuje rozpoCet
celého projektu a potaZzmo zat€Zuje statni pokladnu.

Neopomenutelnou podminkou je fakt, Ze se musi jednat o stavby vymezené budto v
politice tGzemniho rozvoje, nebo jako vefejn€ prosp€Sné urCené uzemn€ pldnovaci
dokumentaci, vydanou opatfenim obecné povahy Ci vyhldSkou. V pfipadé stavby souvisejici
musi tato byt navic souCésti plochy nebo koridoru konkrétni stavby dopravnl’.106

V praxi to znamend, Ze, v pfipadé nedohody a nutnosti FeSit odnéti i omezeni
vlastnického prdva pro takovouto stavbu vyvlastnénim, jde u dopravni stavby o pfipady dle §
170 odst. 1 pism. a) StavZ.

Vlastni vyvlastfovaci fizeni je pomé€rn€ jednoduchym prostfedkem k ziskdni
vlastnického priava k pozemk(m. S ohledem na znaCny zdsah tohoto institutu do prav
vlastnika, je nutné striktn€ dodrZovat vSechny podminky pro vyvlastnéni dané zdkonem o
vyvlastnéni, ktery vychézi z Listiny zdkladnich prdv a svobod.

V § 2 odst. 1 je obecnému stavebnimu dfadu ddno oprdvnéni, na Zadost stavebnika,
spojit tizemni a stavebni fizeni. Tim se méni vécnd pfisluSnost k povolovéani dopravni stavby,
kdyZ se odliSné od § 15 StavZ se stdva prisluSnym obecny stavebni fad a povolovéni stavby
si tak atrahuje. O spojeni fizeni vydd stavebni dfad usneseni (§ 140 SR). Stavebnik poda
Zadost o uzemni a stavebni Fizeni na pfedepsanych formuldfich a poZadd o spojeni Fizeni. K
Zadosti doloZi dokumentaci k tzemnimu Fizeni dle vyhldasky €. 503/2006 Sb., jenZ bude
splfovat obecné poZadavky na stavby, zejména vyhldSku €. 501/2006 Sb., ve znéni vyhldSky
€. 269/2009 Sb. Ddle musi byt doloZena projektovd dokumentace, kterd je zpracovand v
souladu s vyhl4Skou €. 146/2008 Sb., pokud pljde o dopravni stavbu, v pfipadé souvisejici
stavby, pak dle vyhldSky €. 499/2006 Sb. Ve kterych pfipadech Ize pfistoupit ke spojeni Fizeni
je upraveno v § 78 Stavz.'"’

Specidlni stavebni dfad v3ak v fizeni nem(Ze byt opomenut, je dotCenym orgdnem a

vydavd zdvazné stanovisko, které je nezbytnym podkladem pro rozhodnuti obecného

1% JANDERKA, K. Zikon o vyvlastnéni: pozndmkové vyddni. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a. s. 2010. 171 s.
ISBN 978-80-7201-793-5. s. 64.
197 JANDERKA, K. Zdikon o vyvlastnéni: pozndmkové vyddni. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a. s. 2010. 171 s.
ISBN 978-80-7201-793-5. s. 65.
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stavebniho twFadu. PFisluSnym vSak neni kaZdy stavebni tfad, ale jen dfad obce s rozSifenou
pUsobnosti.

§ 2 odst. 3 stanovuje: ,,zcidci-li stavebnik o stavebni povoleni k vystavbé dopravni
infrastruktury a doklady uvedené v § 110 odst. 2 pism. a) stavebniho zdkona nejdou k Zddosti
priloZeny, ozndmi stavebni iitad zahdjent stavebniho Yizeni i bez pYedloZeni téchto dokladQ. O
Zddosti o vyddni stavebniho povoleni rozhodne stavebni iitad aZ po pYedloZeni doklad(l podle
véry prvé." 1% VySe uvedeny odstavec upravuje postup ve spravnim fizeni odlisné od StavZ.
Ve spojeném Fizeni neni tfeba mit zcela kompletni podklady pro to, aby spravni orgédn mohl
oznamit zahajeni fizeni a provést dstni jedndni, i stanovit lh{tu pro vyjadren.

Dlvodem pro pferudeni fizeni a neozndmeni zahdjeni tCastnikm neni, pokud
stavebnik nepfedloZi doklady dle § 110 odst. 2 pism. a) StavZ, tj. doklady prokazujici jeho
vlastnické prdavo nebo pravo provést stavbu nebo opatfeni anebo pravo odpovidajici vécnému
bfemenu k pozemku nebo stavb€. Znamend to, Ze se pro stavebni Fizeni doplfuje obdobné
ustanoveni, jaké pro uzemni fizeni znd StavZ v § 86 odst. 3. Je tedy moZné vydat tizemni
rozhodnuti a provést stavebni fizeni a v pfipad€ nedohody po prdvni moci rozhodnuti o
vyvlastnéni vydat i stavebni povoleni, nebot procesné€ fizeni probéhlo. Toto ustanoveni
zrychluje proces povoleni stavby dopravni infrastruktury a umoZfuje jednat mezi
vyvlastfiovanym a vyvlastnitelem i po podédni Zddosti o spojeni Fizeni a pfipadné najit FeSeni
dohodou bez vyvlastfovaciho Fizeni.'"

Lh(ita pro podéni Zaloby proti rozhodnuti dle § 3 odst. 1 zak. €. 416/2009 Sb., kter4 je
stanovena v § 72 zdkona €. 150/2002 Sb., se zkracuje na jeden mésic, kdy rozhodnuti
odvolaciho orgédnu, bylo Zalobci ozndmeno doruCenim pisemného vyhotoveni nebo jinym
zékonem stanovenym zpUsobem.

Za stdvajiciho stavu pravniho fadu nemad stit pravni ndstroje k tomu, aby ziskal v co
nejkratSim Casovém dseku pozemky a potfebnd povoleni pro realizaci vefejn€ prosp€Sné
stavby vefejné infrastruktury, pozemnich komunikaci. VSechny tyto uvedené dlivody vedly k
pfijeti zdkona €. 168/2001 Sb., o dédlniCnim obchvatu Plzn€, ktery byl schvdlen Parlamentem
Ceské republiky dne 4. 4. 2001 s G¢innosti od 22. 5. 2001 (a obdobné té7 k pfijeti zdkona €.
544/2005 Sb., o vystavbé vzletové a pristdvaci drahy 06R - 24L letiSt€ Praha Ruzyné, ktery

byl schvélen Parlamentem Ceské republiky dne 2. 12. 2005 s d€innosti od 30. 12. 2005).'"°

19§ 2 odst. 3 zdk €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury, ve znéni pozd&Sich predpisl

1% Ustanoven{ tohoto paragrafu pfi splnéni stanovenych podminek zasahuje do pFisludnosti dle § 16 a 40 zdkona
€. 13/1997 Sb., § 15a § 104 aZ 107 VodZ a § 36 odst. 3 zdkona €. 49/1997 Sb. , ve znéni pozd€jSich predpisl

10 Davodova zpréva k zakonu €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 5. volebni obdobi.
Snémovnf tisk Cislo 549. Dostupny z: Www.psp.cz.
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V § 3 je upravoviéna otdzka zdsahu do vlastnickych prav. Z odstavce 1 vyplyvd, Ze
ustanoveni tohoto zdkona jsou pro stavby dopravni infrastruktury specidlni vi¢i VyvZ, nebot
ten v § 5 stanovi podminky pokusu o dohodu. Zdkon pravi, Ze podminky jsou splnény jiZ
doruCenim dohody a od tohoto okamZiku plyne i SestimésiCni lh(ita, kdy musi byt
vyvlastfiovanému znidm tcCel vyvlastnéni. Splnéni podminky dohody se nevyZaduje, pokud
doruCeni neni moZné, nebot neni zfejmé, kde se vlastnik nachdzi, at uZ se odstéhoval, na
adrese se nezdrZuje anebo neni zndm. Je zde dédna moZnost fyzické osob€ zasilat navrh
dohody na adresu uvedenou v Katastru nemovitosti, neni-li zfejmy jeji pobyt. U pravnické
osoby se pak zasldni na adresu v katastru nemovitosti pfedpoklddd. PakliZe se vlastnik
odstéhoval a je dohledatelny, je spravni orgdn ve vyvlastfiovacim fizeni povinen uCinit vSe,
aby jej dohledal; pouze pro tucCinky pokusu o dohodu vychdzi z odstavce 2 a 4 tohoto
ustanoveni.

Zé&konnou povinnosti vyvlastnitele je nabidnout vyvlasthovanému trZni cenu, tedy
cenu obvyklou v misté a Case, at jiZ jde o odejmuti vlastnického prdva nebo jeho omezeni.
Odstavec 5 obsahuje obdobu ustanoveni § 10 odst. 3 VyvZ, to znamend, Ze je-li cena podle
zékona o oceNovani majetku a jeho provadécich predpisll vySSi neZ cena trZni, pouZije se takto
zji3ténd cena.''! Nabidka trZni ceny zcela zjevné sleduje usnadnéni dohody mezi vlastnikem a
stavebnikem. V pfipad€, Ze k dohodé€ nedojde a je vedeno vyvlastfovaci fizeni, neni nezbytné
nutné trvat na splnéni § 18 odst. 3 pism. e) VyvZ. Dlvodem je ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona
€. 36/1967 Sb., podle kterého by byl dalSi posudek nadbyteCny a mél by smysl, jen tehdy,
pokud posudek jasn€ obsahuje chyby anebo, pokud by vyvlastfovany doloZil posudek jiny.
Vyvlastnitel tedy doloZi, Ze vyvlasthiovanému nabidl trZzni cenu podle znaleckého posudku a
spravni organ musi vyvlastfiovaného pouCit, Ze m(Ze svym posudkem tento rozporovat. Je
samozfejmé, Ze plati § 20 odst. 1 VyvZ a v pfipad€, Ze by znalecky posudek byl star$i neZ 90
dnll pfi zahdjeni Fizeni nebo by doSlo k posunu ve stanovovéni ceny, bylo by nezbytné nutné
jej aktualizovat.'"?

SloZita soudni Fizeni o urCeni vlastnictvi k pozemku, jakoZ i o zruSeni spoluvlastnictvi,
kterd se také mnohdy vyskytuji v trase trvalého zdboru pro stavbu, jsou dalSim aspektem
negativné ovliviujicim rychlost majetkopravniho vypofiddni. Nemén€ sloZitym problémem
pfi spoluvlastnictvi pozemku, které je nutno vykoupit, jsou instituty pfedkupniho préva, a to

jak zdkonného, tak smluvniho. Problematika pfedkupniho prdva je pln€ v rukou samotnych

1§ 2 odst. 1 zakon & 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdé&Sich

predpisU
"2 JANDERKA, K. Zdkon o vyvlasméni: pozndmkové vyddni. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a. s. 2010. 171 s.
ISBN 978-80-7201-793-5. s. 67.
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spoluvlastnik(. Pokud spoluvlastnici nechtéji pozemky stitu prodat, vznikd vyrazny
manipulani prostor, kdy jsou schopni prodej pozemku téméf zablokovat.

V § 4 odst. 1 zdk. €. 416/2009 Sb., je uvedeno: ,Je-li poddno proti rozhodnuti o
vyvlastnéni odvoldni, které nesmé€fuje proti vyrokUm rozhodnuti uvedenym v § 24 odst. 2
pism. a) a b) zdkona o vyvlasméni, nabyvaji tyto vyroky prdvni moci." Timto odstavec 1 méni
§ 25 VyvZ pro stavby dopravni infrastruktury, pokud odvoldni proti rozhodnuti o vyvlastnéni
nesméfuje proti vyroku dle § 24 odst. 2 pism. a) a b) VyvZ, nabyvaji tyto pravni moci.
Nemusi byt pravomocné rozhodnuto o ndhrad€ za vyvlastnéni a vlastni vyrok o vyvlastnéni
prava je jiZ pravomocny.

Stejn€ tak § 4 odst. 2 zdk. €. 416/2009 Sb., méni § 28 odst. 3 VyvZ pro ucely tohoto
pravniho pfedpisu. V pfipadé podané Zaloby proti rozhodnuti o vyvlastnéni se tedy
automaticky neodkldd4 pravni moc rozhodnuti o vyvlastnéni a pouze soud mUZe pfiznat
Zalob€ odkladny dcCinek. Pfizndni odkladného ulinku je moZné jen na ndvrh Zalobce, a to pfi
neporuSeni vefejného zdjmu a prdv nabytych tfetimi osobami, pouze za predpokladu
zdvaZného ohroZeni prdv Zalobce. Podnétem by mohlo byt napf. nesprdvné vymezeni
vyvlastnéni, vétSi rozsah neZ je nezbytny nebo vymezeni vefejného zdjmu v rozporu se
zvlastnim predpisem.'"”

§ 5 odst. 1 stanovuje, Ze pokud uskuteCnéni dopravni infrastruktury brdni ndjemni
pravo k pozemku nebo stavbé€ ve vlastnictvi stavebnika, které by zaniklo vyvlastnénim podle
zékona o vyvlastnéni, m(iZe stavebnik vyuZit svého oprdvnéni, nijem pozemku nebo stavby
vypovedét dle zvlaStniho zdkona, bez ohledu na sjednanou dobu trvani ndjmu, pokud se s
ndjemcem nedohodne jinak. Ndjemci v takovém piipad€ piislusi ndhrada ndklad(l spojenych s
ukonCenim ndjmu. Ustanoveni odstavce 1 se pouZije i pro ndjem bytu, pfiCemZ priavo ndjemce
na bytovou ndhradu podle zvlaStniho pravniho pfedpisu neni dotCeno. Jinak feCeno, ndjemci
musi byt zajiSténa bytovéa ndhrada ve smyslu OZ.

Spravni Fizeni zahdjend pfede dnem nabyti d€innosti tohoto zdkona se dokonCi podle
dosavadni pravni dpravy, pfiemZ maximalni lh(ta 120 dnl podle § 2 odst. 1 se v takovém
pfipadé poCitd ode dne tcCinnosti tohoto zdkona. V pfipadé, Ze lh(ta poCitani podle
dosavadnich pfedpist by méla skonit dfive, bude platit tato krat3 Ih(rta.'™

'3 JANDERKA, K. Zdikon o vyvlastnéni: pozndmkové vyddni. 2. vyd. Praha : Linde Praha, a. s. 2010. 171 s.
ISBN 978-80-7201-793-5. s. 68.

"4 Dlvodova zprava k zdkonu € 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury. 5. volebni obdobi.
Snémovnf tisk Cislo 549. Dostupny z: Www.psp.cz.
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ZAVER

Cilem mé price bylo poddni prehledného vykladu problematiky vyvlastnéni se
zamé€fenim na vyvlastnéni pro vystavbu dopravni infrastruktury. Zvlist€ pak vystavba
dopravni infrastruktury pfedstavuje velmi aktudlni otdzku souvisejici nejen se souCasnym
stavem spoleCnosti, ale i s jeho budoucim vyvojem.

Vyvlastnéni je nejzdvaZznéjSim zdsahem do vlastnického prdva a z tohoto dlivodu mus{
byt i jeho pravni dprava vytvofena tak, aby nedochézelo ke zneuZiti tohoto pravniho institutu.
Stejn€ tak musi byt jasné nastavené podminky, za nichZ k vyvlastfovani dochdzi, aby byla
garantovana veSkerd prdava vyvlasthovanych osob.

Stdvajici pravni systém je i diky ,novému” zdkonu o vyvlastnéni podstatné
pfehlednéjSi, nebot v ném jsou zahrnuty nejen hmotnépravni, ale i procesn€pravni zdsady pro
vyvlastnéni. Pfesto je i v ném fada oblasti, na néZ legislativec pfi tvorbé této pravni normy
zapomnél. Je velkd Skoda, Ze se nejednd o komplexni pravni dpravu, jeZ by umoZnila pFi
realizaci vlastniho vyvlastnéni pouZit pouze jeden zdkon. Za stdvajici pravni dpravy je
naprosto nutné si pfi procesu vyvlastfovéani kldst otdzky: Podle jakého jiného zdkona, neZ
zdkona o vyvlastnéni se vyvlastfhuje? Jaky jiny zdkon, neZli zdkon o vyvlastnéni stanovi tCel a
podminky vyvlastnéni?

Jako zdsadni problém, vidim absenci definice pojmu - vefejny zdjem. Vefejny zdjem
je neurCity pravni pojem a alespon obecnd definice tohoto pojmu by dle mého nézoru,
v zdkonu méla byt, nebot by to vridmci vyvlastfovaciho Fizeni, napomohlo subjekt(im
v feSeni kliCové otédzky, co je a co neni vefejny zdjem. Je pravdou, Ze néktefi mohou namitat,
Ze tato definice je zbyteCnd, nebot vefejny zdjem nemusi byt skuteCnym vefejnym zdjmem
v urCitém konkrétnim pFipadé, Ze pojistkou je pfezkumna Cinnost vyvlasthovaciho ufadu.

Podle mého nézoru je taktéZ znaCné problematickd dprava prdv tfetich osob, a to
pfedevSim ve vztahu, kdy pFi vyvlastnéni zanikaji zdstavni a podzdstavni prdva vdznouci na
pozemku nebo stavbé a zajiStovaci pfevod prdva tykajici se pozemku nebo stavby. Zakon
stanovuje, Ze zdnikem téchto prdv se doposud nesplatné zajiSt€éné pohleddvky stdvaji
splatnymi. Nicméné mUZe nastat nékolik situaci, kdy se vyvlastfovany diky stdvajici dikci
zdkona dostane do existenCnich problém0. Napfiklad, jako ndhradu nedostane penéZni
prostfedky, ale jiny pozemek nebo stavbu. Z této nepen€Zité nahrady pak nemUZe vyvlastnitel
zéstavnimu véfiteli uhradit nesplacené pohleddvky. MoZnym FeSenim by byl automaticky
pfechod zastavniho, resp. podzédstavniho prdva, nebo zajiStovaciho prédva, atd. na ndhradni

pozemek nebo stavbu.
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Diéle bych si dovolila upozornit, Ze v rdmci vyvlasthovaciho Fizeni vyvlastfovanému
ndleZi ndhrada ve vySi ceny obvyklé. Tato cena vSak neobsahuje osobni tjmu
vyvlastfiovaného a tudiZ se v ni neodraZi skuteCnost, Ze vyvlastfiovany mUZe napiiklad pfijit o
svlj domov Ci o prostiedi, k nému? jej vdZe silny citovy vztah. Toto v3e se déje ve vefejném
zdjmu, ve prospéch spoleCnosti, nic méné na tikor obCana. Je otdzkou, zda vySe uvedend djma
bude ,,cenou obvyklou”, kterd bude napF. obCanovi vyplacena, cenou dostaCujici.

V zdveéreCné Casti mé price se vénuji ,novému” zdkonu €. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni infrastruktury. Tento povaZuji za velmi prosp€Sny, protoZe tato pravni
norma je naprosto nezbytnd ke snadn€jSimu feSeni zajiSténi dopravni obsluZnosti, coZ je
vyznamnd podminka rozvoje Ceské republiky. Zdkon se vztahuje na vyvlastnéni ve vefejném
z4jmu za dCelem vystavby vefejné prosp€né infrastruktury. Nikoliv vSak z dlvodu vécnych
Ci technickych problém(l navrhovanych feSeni téchto staveb, ale z dlvodu nedostatkl v
pravnim fddu, zejména vzhledem k tomu, Ze obecnd pravni dprava dzemniho a stavebniho
fizeni v nékterych ohledech nepfedvida dpravu vhodnou k regulaci tak specifické situace, jako
je vefejné prosp€Snd vystavba vybrané infrastruktury. Pravni norma taktéZ zrychluje i
majetkoprdvni vypofadéni staveb dopravni infrastruktury, které podstatn€ ztéZuji a prodluZuji
postup pfipravy tizemi. Mimo to nem(Zeme opomenout ani ekonomickou strdnku celé
problematiky, pfiCem?Z je zcela jasné, Ze prodluZovani realizace vystavby nedimérn€ navySuje
rozpoCet celého projektu a potaZzmo zat€Zuje statni pokladnu.

Z mé prace vyplyvd, Ze institut vyvlastnéni je za stdvajictho stavu spoleCnosti a
pravdépodobné€ i daleko do budoucnosti naprosto nutny. Jde jen o to, aby byl uZivdan podle

zédsad, které ctili jiZ stafi Rimané - podle prava, ve vefejném zdjmu a za ndhradu.
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