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Uvod

Pro svou bakaléiskou préci jsem si vybrala téma ,,Bezpecnostni informac¢ni sluzba —
vybrané problémové aspekty®, jelikoz se tento organ statni spravy podili na svrchovanosti
a bezpecnosti statu. Domnivam se, Ze Si vefejnost castokrat neuvédomuje Cinnost
Bezpe¢nostni informaéni sluzby, av§ak neni divu, ponévadz tento statni organ vznikl v zajmu
Ceské republiky a jejich ob&antl, jako tajna sluzba. Tajnou sluZbou je zejména z divodu jeji
utajované formy cinnosti, kterd je nezbytnd pro plnéni Ukolt ulozenych zakonem.
Piedevsim z tohoto diivodu jsem se rozhodla o tuto problematiku zajimat hloubéji, tak abych

V préci se budu snazit zodpovédét, jaké je postaveni Bezpe¢nostni informacni sluzby
ve vefejné sprave, jakou ma dulezitost pii uplatiiovani své plisobnosti a v neposledni fadé
sluzby a vyzkumnou otazkou tedy je, zda je Bezpecnostni informaéni sluzba nepostradatelnou
soudasti systému CR pii odhalovani dysfunkci ve vefejné spravé, a to jak ze strany cizich
statl, tak uvnitt naseho statu a zda ma k tomu dostatek pravomoci.

Prvni Cast bakalafské prace bude obsahovat charakteristiku statni sluzby v systému
vetejné spravy a definovani jeji pravni Upravy. Nedilnou soucésti bude také urcit prava
Bezpecnostni informacni sluzby a jejich uplatiiovani na zakladé puasobnosti v souladu
se vSemi platnymi ptredpisy. Poté se zamétim na spolupraci Bezpecnostni informacni sluzby,
ato predeviim s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami cizi moci a Policii CR, jelikoz pravé
spoluprace je v mnoha ohledech nezbytnd pfi napliiovani plisobnosti. V této ¢asti budu
vychazet pfevazné¢ z monografie prof. JUDr. Vladimira Sladecka, DrSc., Obecné spravni
pravo. 4., aktualizované vydani, JUDr. Ladislava Pokorného, Ph.D., Zpravodajské sluzby
Ceské republiky, a z komentait k zdkonim &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach,
a 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacni sluzbé.

V druhé ¢asti vychdzim predev§im z vyrocnich zprav Bezpecnostni informacni sluzby
a vénuji pozornost vybranym problémovym aspektim vzhledem k dysfunkénim projevim
ve vefejné spraveé, které spadaji do pulsobnosti BezpeCnostni informacni sluzby.
Provadim proto srovnani vyro¢nich zprav od roku 2015 do roku 2019 a pfinasim vlastni nazor
na danou problematiku.

V bakalarské praci prevazné pouzivam deskriptivni a vykladovou metodu doplnénou
0 kratkou uvahu. Pracuji za pomoci relevantni literatury a relevantnich pravnich ptedpist

a vychazi se v ni z pravniho stavu ke dni 1. 11. 2020



1 Charakteristika Bezpec¢nostni informacni sluzby

Bezpeénostni informaéni sluzbal, jak ji zname dnes, byla do pravniho fadu Ceské
republiky zakotvena v poloviné roku 1994, a to zakonem ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni
informacni sluzb€. Tomuto zakonu predchézely hned dva pravni piedpisy, kdy prvni byl jesté
z dob Ceskoslovenska. V roce 1991 existoval zakon & 244/1991 Sb., o Federalni
bezpec¢nostni informacni sluzbé a o pouzivani zpravodajskych prostiedkli. Tato organizace
vSak zanikla spoleéné¢ s rozpadem statu koncem roku 1992, jejim néstupcem se stala
Bezpetnostni  informaéni sluzba Ceské republiky na zakladé do¢asného zakona
¢.527/1992 Sb. Po uplynuti ucinnosti tohoto doc¢asného zakona prodlouzeného novelou
¢. 316/1993 Sb., vstoupil v u¢innost dne 30. Cervence 1994 jiz zminovany platny zakon
0 Bezpecnostni informaéni sluzbé, jakozto nastupce Bezpe&nostni informaéni sluzby Ceské
republiky a ¢eské ¢asti Federalni bezpe¢nostni informaéni sluzby.

V soudasné dobé je BIS jednou ze t¥ zpravodajskych sluzeb v Ceské republice
upravenych v zakoné ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, presndji
v§ 3 zdkona. Mezi dal§i fadime Vojenské zpravodajstvi a Utad pro zahraniéni styky
a informace. Zpravodajskymi sluzbami se rozumi statni organy zfizovany za téelem ziskavat,
shromazd’ovat a vyhodnocovat informace v oblasti bezpeénosti, ochrany tstavniho ziizeni,
demokratickych principti, ekonomickych zajmti Ceské republiky apod.? BIS ma své misto
V soustavé verejné spravy, jakozto statni organ s celostatni plisobnosti a statutem pravnické
0soby s pravni osobnosti.® Vefejnou spravu chapeme jako spravu vefejnych zaleZitosti, kdy
vefejny zdjem ma znaénou vyssi hodnotu nez zidjem soukromy.* Jelikoz BIS chrani
bezpeénost Ceské republiky, jak je vymezeno v § 2 zékona &. 153/1994 Sb., nelze pochybovat
o0 jeji spravé vetejnych zalezitosti a jako statni organ ji tedy fadime mezi piimé vykonavatele
vefejné spravy, presnéji z institucionalniho pohledu mezi tzv. vefejné bezpednostni sbory.’
Toto oznaceni vychazi ze zakona €. 154/1994 Sb., ktery v ustanoveni § 1 odst. 1 zfizuje BIS
jako ozbrojenou zpravodajskou sluzbu Ceské republiky a také ze zakona & 361/2003 Sb.,
ktery v § 1 odst. 1 zahrnuje BIS pod pojem ,,bezpecnostni sbor*. Tato sluzba ma vSak spoustu
odliSnosti oproti ostatnim organiim statu. Jednou z téchto zvlastnosti je fakt, Ze BIS neni
podfizena Zadnému spravnimu Ufadu a zaroven jeji pfijmy a vydaje tvofi samostatnou

kapitolu statniho rozpoctu, na rozdil od ostatnich zpravodajskych sluzeb. Dalsi odliSeni

! Déle jen ,,BIS*

2 POKORNY, Ladislav, Zpravodajské sluzby. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2012, s. 12

3 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21. 6. 2000, ¢&. j. 25 Cdo 1121/2000

4 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 24
5 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 252
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od bezpe€nostnich sborti nachazime ve vykonnych pravomocech, které BIS nepfislusi.
Prislu$nici tedy nemaji svéfené zadné opravnéni donucovaci povahy, tzn., nemohou pouzivat
zddné donucovaci prostfedky, které jsou svéfeny ostatnim bezpecnostnim sbortim.
Dalsi odliSnosti, kterymi se budu zabyvat v nasledujicich kapitolach, spocivaji jak
v metodach, které pouzivaji pii ziskdvani informaci, tak ve vécném rozsahu a zaméfeni jejich
zajmu, na ktery se soustfed’uji v ramci své ptisobnosti.®

I ptes to, ze BIS neni podfizena zadnému ministerstvu, jeji Cinnost musi byt
koordinovana. Tato kompetence plyne ze zakona ¢. 153/1994 Sb., a nalezi vladé, popiipadé
prezidentu republiky, jakozto vrchnimu veliteli ozbrojenych sil CR, svédomim vlady.
Vlada mj. také schvaluje statuty BIS, které upravuji vnitini organizaci a bliz§i vymezeni
ginnosti této sluzby.” Z téhoz zakona dale vyplyva, presnéji z § 4 odst. 1 zakona, ze vlada také
jmenuje a odvolava feditele BIS po pfedchozim projednani ve vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu ptislusném ve vécech bezpecnosti a té je poté odpovédny. Soucasnym a zaroven
patym feditelem je plk. Ing. Michal Koudelka, a to od srpna roku 2016. V1ad¢ i Parlamentu
podléha také kontrola jeji Cinnosti. Poslaneckd snémovna si na zakladé § 18 zakona
¢. 154/1994 Sb., ztizuje pro tento ucel zvlastni kontrolni organ (Stala komise pro kontrolu
¢innosti Bezpeénostni informacni sluzby), ktery tvoii sedm ¢lent z fad poslancti Poslanecké
snémovny. Toto pravo vyplyva jiz z Ustavy, konkrétnd z¢&l. 30, ktery hovofi,
ze ,,pro vySetreni véci verejného zdjmu mize Poslanecka snémovna zridit vySetrovaci komisi,

8 Clenové zvlastniho kontrolniho organu®

navrhne-li to nejméné pétina poslancii.*
jsou opravnéni naptiklad vstupovat do objektd BIS (ve spolecnosti feditele BIS, poptipadé
Jjim povéfenou osobou), dale mohou Zadat od feditele BIS pottebné vysvétleni. V navaznosti
na to ma feditel povinnost pfedkladat ZKO naptiklad navrh rozpoctu, statut BIS, vybrané
vnitini predpisy apod.?

Nezbytné je také zminit cile a poslani BIS, mezi které patii opatfovani a poskytovani
vCasnych, objektivnich a kvalitnich zpravodajskych informaci za ucelem chranit stat
a spolecnost. JelikoZ BIS neni organem c¢innym v trestnim fizeni, ma jeji ¢innost pouze

preventivni charakter a postacuje ji K uplatnéni svych pravomoci pouhé jednani osob, které

ptedstavuje potenciondlni hrozbu pro hodnoty, které jsou zakonem svéteny do jeji plisobnosti.

8 POKORNY, Ladislav, Zpravodajské sluzby. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2012, s. 13

" POLIAN, Milan. Organizace a ¢innost vefejné spravy. Praha: Prospektrum, 2001, s. 89

8 Aktualni znéni: zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

® Déle jen ,,ZKO*

10 MICHALEK, Lud&k a kol. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2013, s. 212-213



Nejedna se tedy o bezpecnostni sbor, ktery prosazuje prava nebo vyvozuje pravni €i trestni
odpovédnosti.t

Konkrétni ukoly a oblasti zajmu musi byt z povahy véci utajované, nicméné v obecné
roviné tyto informace mizeme ziskat z vyro¢nich zprav, které ma BIS povinnost sepisovat
jednou ro¢né dle § 8 odst. 1 zakona ¢. 153/1994 Sb. Tyto ukoly plni jeji ptislusnici, kteti se
nachazi ve sluzebnim poméru upraveném v zékoné ¢. 361/2003 Sb., a musi svoji ptislusnost
prokazovat sluzebnim priikazem, evidenénim listem a Ustnim  prohlagenim.'?
Mimo zminované ma také sluzba svij znak, ktery dava na védomi, ze pfisluSnik BIS
je ve statnich sluzbach a tvofi jej velky statni symbol umistény na hrudi orlice, kdy tuto orlici
dopliuje také latinské heslo ,,Audi, vide, tace®, které tikd, ze prislusSnik BIS musi umét

naslouchat, dobfe se divat a o své praci zachovavat mléenlivost.'®

Abychom se vlbec
ptislusniky BIS mohli stat, musime spliiovat urCitd kritéria. Mezi n€ patfi bezithonnost,
pInoletost, Ceské statni obcanstvi, fyzické a dusevni zdravi a v neposledni fadé negativni
lustraéni osvédceni. Pravé zminované osveédCeni, respektive bezpecnostni provérka
je nezbytna, jelikoz piislusnici BIS pracuji s utajovanymi informacemi. Divéryhodnost téchto
0sob zjistuje Narodni bezpe¢nostni Gfad prostfednictvim bezpeénostniho fizeni na zakladé
ustanoveni § 89 — 135 zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci

wevr

a 0 bezpecnostni zpiisobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisti.’*

1.1 Pravni uprava BIS

BIS zajistuje bezpeCnost statu, a aby jeji Cinnost odpovidala stéZejnim principim,
na nichZ je zaloZena, musi byt podiizena tstavé a zdkoniim.'® Tuto oblast viak nelze zuZovat
pouze na problematiku zdkona o Bezpecnostni informacni sluzbé¢, jelikoz opravnéni
piislugnik® BIS zasahuje do vice odvétvi pravniho ¥adu CR. Pravni regulace &innosti BIS
je tvofena bohatym vycétem pravnich predpistu na ustavni, zakonné a podzakonné urovni.

V jako kazdém pravnim odvétvi nalezneme zaklad pfedev§im v ustavnim zdkoné
&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktera vytvaii zakladni ramec pro fungovani statu

a jeho organtl, a to predevsim v hlavé treti, kterd upravuje moc vykonnou. Soucésti istavniho

11 MICHALEK, Lud&k a kol. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2013, s. 71-72

12 pOLIAN, Milan. Organizace a ¢innost veiejné spravy. Praha: Prospektrum, 2001, s. 90

13 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Znak sluzby, sluzebni piisaha a prikaz [online]. bis.cz, [cit. 24.
ledna 2020]. Dostupné na <Znak sluzby, sluzebni piisaha a prikaz | BIS>

14 NARODNI BEZPECNOSTNI URAD. Bezpeénostni Fizeni [online]. nbu.cz, [cit. 18. biezna 2021]. Dostupné
na <Bezpec¢nostni fizeni (nbu.cz)>

15 POKORNY, Ladislav, Zpravodajské sluzby. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Auditorium, 2012, s. 49



https://www.bis.cz/znak-sluzby-sluzebni-prisaha-a-prukaz/
https://www.nbu.cz/cs/ochrana-utajovanych-informaci/personalni-bezpecnost-oznameni-pro-v-osvedceni-d-t-pt-certifikaty/1035-bezpecnostni-rizeni/

poradku je také Listina zékladnich prav a svobod, kterd garantuje prava a svobody ob¢aniim
a je voditkem pro praktické plnéni tkolt ptislusniki BIS. Za dalsi dalezity ptedpis povazuji
Gistavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky, ktery mj. v &l. 3 odst. 1 uklada
povinnost ozbrojenym bezpe&nostnim sbortim, a to v ramci zajitovani bezpecnosti CR.
Nejen Ustava jako zékladni zakon statu, ale i ustavni zakony jsou nadany nejvy$§im stupném
pravni sily. Potvrzuje to &l. 9 odst. 1 Ustavy, na zakladé néhoz lze Ustavu ménit ¢ dopliiovat
jen ustavnimi zakony.®

Jednim ze stézejnich pravnich pfedpist, upravujici vznik a postaveni BIS je zakon
&.153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Tento zakon mj. upravuje
zbyvajici zpravodajské sluzby, tj. Vojenské zpravodajstvi a Utad pro zahrani¢ni styky
a informace. Svou plsobnost upravuje zejména v § 1 odst. 1 a 2 zakona. Toto ustanoveni ndm
poskytuje vycet pusobnosti zakona, a to zejména Gpravu postaveni, pusobnosti, koordinace,
spoluprace a kontroly zpravodajskych sluzeb. Z hlediska pouzivani specifickych prostiedki
BIS potfebnych k ziskavani informaci a vedeni evidenci obsahujicich idaje o osobach
se postupuje podle zvlastniho zakona o BIS.!” V tomto piipadé se ndm zde vyskytuje vztah
lex generalis (zakon o SZ) a lex specialis (zakon o BIS), ktery ma derogacni pfednost.

Druhym pravnim ptedpisem, kterym BIS vznikla je jiz zminovany zfizovaci zakon
€. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé. Tento zakon upravuje postaveni
ptislusniki, specifické prostiedky ziskavani informaci, dale spravovani evidence vedené BIS,
nahradu $kody osobam v souvislosti BIS a v neposledni fadé také kontrolu ¢innosti BIS
a povinnost zachovéavat mléenlivost.®® Pravni Gpravu postaveni a phisobnosti BIS a jeji
spolupraci s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami nalezneme ve zvlastnim zakoné, kterym
je v tomto piipad¢ zakon o ZS.

Pravni upravu, ktera se ptimo i neptimo dotyka problematiky BIS, obsahuje také
zakon €. 500/2004 Sb., spravni tad, ktery v § 136 upravuje postaveni dotenych organi
ve spravnim fizeni, které je naptiklad fizeni o ud€lovani statniho obcanstvi podle zakona
&.186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond.
Jelikoz jsou prislusnici BIS ve sluZzebnim poméru, je nutno zminit také zakon ¢. 361/2003 Sh.,
o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpe¢nostnich sborl, ktery upravuje pradvni poméry

fyzickych osob pii vykonu sluzby, jejich odménovani a organizacni véci sluzby.

16 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 54

17 Aktualni znéni: zdkon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist

18 Aktudlni znéni: zdkon ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbg, ve znéni pozdgjsich predpist



Dal$im nezbytnym pfedpisem podminujicim vykon bezpecnosti statu je bezpochyby zakon
¢. 412/2005 Sh., 0 ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti. Tento zakon
vymezuje BIS jako organ statu, ktery ma pravo na ziskavani utajovanych informaci,
kdy odpovédnou osobou pro tyto ucely ustanovuje feditele BIS.°

Pravni postaveni BIS a jeji cCinnost ovSem upravuje mnoho dalSich zdkonu
a provadécich predpist k zakoniim vztahujicim se k BIS. Uvedené zdkony a dals$i zakony
(zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon), zakon ¢. 110/2019 Sh., 0 zpracovani osobnich tdaju aj.),
¢i obecné zavazné pravni predpisy, jakoz i interni fidici akty, nafizeni vlady a vyhlasky
ministerstev (napf. natizeni vlady ¢. 359/2002 Sb., kterym se stanovi vzor sluzebniho prukazu
ptislusnika BIS, nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych
informaci, vyhlaSka ¢. 336/2005 Sb., o formé a rozsahu informaci poskytovanych z databaze
ucastniki vefejn¢ dostupné telefonni sluzby a o technickych a provozovacich podminkéch
a bodech pro pfipojeni koncového telekomunika¢niho zatizeni pro odposlech a zaznam zprav
aj.), vytvareji ramec c¢innosti BIS, stanovuji kompetence, povinnosti a opravnéni jejich

prislusnikd.

19 Aktualni znéni: zdkon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpiisobilosti, ve
znéni pozdéjsich predpist
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2 Prava BIS

Vymezeni prav, které nalezi ptislusnikim BIS, je nezbytné pro pochopeni ¢innosti
BIS Vv ramci jeji ptisobnosti. Prava jsou zakotvena v zakonech ¢. 154/1994 Sb.?° a &. 153/1994
Sb., avSak pomérné nekonzistentné. Taxativni vycet zpravodajskych prostfedki nalezneme
v § 7 zakona o BIS, jejich piesna specifika se vSak prolinaji téméf celym zakonem. Pro BIS
jsou nezbytné k realizovani svych pravomoci zpravodajské prostiedky (specifické prostiedky
pro ziskavani informaci BIS), mezi tyto prostfedky jiz zminény § 7 tadi zpravodajskou
techniku, kryci prostiedky a kryci doklady a sledovani.®*

Nejprve se tedy zaméfim na prava vyplyvajici ze zdkona o BIS, které mj. opraviuje
ptislusniky BIS drzet a nosit sluzebni stfelnou zbran a pouzit ji v ptipadech nutné obrany
nebo krajni nouze, nicméné nejsou zde pro né stanoveny zadné specifické divody opraviujici
pouziti stfelné zbrané, které by pfislusely pouze jim. Zpravodajské technika je tedy
zpravodajskym prostfedkem, jehoz pouzivani znané zasahuje do zékladnich lidskych prav
a svobod. K této problematice se také vyjadiuje Nejvyssi spravni soud v rozsudku vydaném
dne 25. 11. 2011, kdy jako pravni vétu uvadi, ze ,, V bezpecnostnim vizeni je nutno najit
rovnovahu mezi dvéma legitimnimi, avSak navzdjem protichudnymi zajmy — zdjmem
na zajisteni spravedlivého procesu pro toho, jehoz bezpecnostni zpiisobilost je zkoumdna
(¢l. 36 a nasl. Listiny zdkladnich prav a svobod), a zajmem na utajeni informaci potrebnych
k ochrané verejného zdjmu. Této rovnovihy nelze dosdhnout bez ucinné soudni kontroly.
Proto musi mit soud v ramci soudniho prezkumu pristup ke vSem informacim, na zaklade
nichz bylo rozhodnuto v bezpecnostnim iizeni. > Pravé z tohoto divodu zakonodarce vénoval
pravni upravé zpravodajské techniky mimofaddnou pozornost, ktera je podmiiiovana mj.
pfedchozim pisemnym povolenim ze strany pifedsedy senatu vrchniho soudu pfisluSného
podle sidla BIS.?® Taxativni vycet zpravodajské techniky, kterou je zasahovano do zékladnich
prav a svobod obcantl, nalezneme v § 8 odst. 1 zdkona o BIS, z n¢hoZ vyplyva, Ze se jedna
0 technické prostredky a zarizeni, zejména elektronické, fototechnické, chemické, fyzikdlne-
chemické, radiotechnickeé, optické, mechanické anebo jejich soubory, pouzivané utajovanym
zpusobem pri

a) vyhledavani, otevirani, zkoumani nebo vyhodnocovani dopravovanych zasilek,

2 Dale jen ,,zdkon o BIS*

21 Aktualni znéni: zdkon &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informadni sluzbé, ve znéni pozdgjsich piedpist
22 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 11. 2011, &. j.: 7 As 31/2011-101

2 Dale jen ,,soudce*
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b) odposlouchdvani, popripadé zaznamenavani telekomunikacniho, radiokomunikacniho
a jiného obdobného provozu, popripadé zjistovani udajii o tomto provozu,

C) porizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zdznamii,

d) vwhledavani pouziti technickych prostredkii, které by mohly znemoznit nebo znesnadnit
plnent ukolii v ramci Bezpecnostni informacni sluzby,

e) identifikaci osob nebo predmeti, popripadé pri zjistovani jejich pohybu za pouZiti

zabezpecovaci a ndstrahové techniky.?*

V néasledujicim odstavci vSak nalezneme i negativni vymezeni zpravodajské techniky,
ato vpripadé, ze nedojde k zasahu do zakladnich lidskych prav a svobod obcani.
Zatimco toto ustanoveni upravuje opravnéni BIS vyuZivat zpravodajskou techniku,
§ 8a stanovi osobam zajiSt'ujicim vefejnou komunikacni sit’ anebo poskytujicim vetejné
dostupné sluzby elektronickych komunikaci povinnost poskytovat potfebnou soucinnost
k realizaci vyse uvedenych prav.?

Jak jiz bylo zminéno vySe, BIS potiebuje k vyuziti zpravodajské techniky pisemné
povoleni vydané soudcem, jehoz rozsah nesmi piekrocit. Je vyddvano na nezbytné dlouhou
dobu, aby nedochazelo k pfili§ nepfiméfenému zasahu do prav a svobod obcanti a praveé
z tohoto divodu je soudce opravnén pozadovat od BIS informace, které¢ by slouzily
k posouzeni, zda duvody pro vydani povoleni stale trvaji.

DalSimi zpravodajskymi prostfedky, které je BIS opravnéna vyuzZivat jsou kryci
prostfedky a kryci doklady. Vyuziti téchto dokladl je zakonem ucelové urceno k zastirani
skute¢né totoznosti ptislusnika, jeho ptislusnosti k BIS, popiipadé¢ ¢innosti BIS nebo k utajeni
objektli BIS. Zdkon nam vSak nestanovi, které doklady mohou byt krycim dokladem, pouze
stanovi negativni vymezeni, které jimi byt nemohou. Krycim prostiedkem se naopak rozumi
prostor nebo Cinnost, kterd slouzi k zastirdni skutecné totoZnosti osoby nebo ¢innosti BIS.
Oba tyto prostiedky opatfuje BIS na zakladé¢ rozhodnuti feditele a vede o nich evidenci
dle § 13 odst. 4 a 5 zakona o BIS.

Poslednim a zéarovenn zmého pohledu nejméné specifikovanym zpravodajskym
prostiedkem je opravnéni ke sledovani. Zdkon ndm neposkytuje ptesnou definici sledovani,
pouze vymezuje kompetenci feditele, ¢i jemu uréenému vedoucimu organiza¢nimu utvaru,

rozhodovat o pouziti sledovani a o jeho dokumentaci. Dale opravituje BIS Zadat technické

24 Aktualni znéni: zékon &. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisi

% POKORNY, Ladislav a kol. Zdkon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky; Zikon o Bezpecnostni
informacni sluzbé; Zdkon o Vojenském zpravodajstvi: komentdr. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s.
77
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zabezpeceni pouziti sledovani osob a véci a nastrahové a zabezpecovaci techniky pro vlastni
potiebu i od jinych, k této cinnosti opravnénych organii. V tomto pripadé je povinna doloZzit,
Ze pouziti sledovani osob a veci a nastrahové a zabezpecovaci techniky bylo podle tohoto
zdkona povoleno.?®

Pti vyuzivani vySe uvedenych zpravodajskych prostiedkli k plnéni ukold je BIS
opravnéna vyuzivat sluzeb, které jsou poskytovany osobami v jeji prospeéch. Pro ucely zdkona
o BIS se touto osobou rozumi fyzicka plnoleta osoba, ktera dobrovolné a utajenym zptisobem
poskytuje BIS potiebné sluzby k plnéni jejich ukolt. Témto osobam je vSak ze strany BIS
poskytnuta povinna ochrana pied vyzrazenim a zplisobenim Ujmy na cti, zivoté, zdravi
¢i majetku.

Na tuto problematiku bych rada v uz$i mife navazala dal$imi pravy nalezejicimi BIS,
nyni jiz dle zdkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky?’, ktery dale
specifikuje poskytovani informaci zpravodajskym sluzbam. BIS je opravnéna spolecné
s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami zadat nezbytnou pomoc a informace od organti vetrejné
spravy v souvislosti s plnénim tkoll statni spravy. Toto opravnéni vychazi z principu
hospodérnosti, tzn., ze BIS nemusi slozit¢ na vlastni naklady opét zjiStovat informace,
které ziskal jiz jiny statni orgdn, staci ji o né pouze pozddat. Pozadovat informace mohou
nejen od jinych statnich organt, ale také od fyzickych a pravnickych osob, coz je ostatné
upraveno v § 11a a § 11b zdkona o ZS. Na misté je vSak zminit zdsadni rozdil mezi zadosti
od ostatnich organu vefejné spravy, kdy se BIS obrati bez dal$iho na piislusny spravni organ,
a zadosti dle § 11a, kdy je nezbytné ptfedchozi povoleni predsedy senatu Vrchniho soudu
Vv Praze.

Pravy, kterymi disponuje BIS jakoZto zpravodajskd sluzba, je vSak mnoho.
Kromé vySe uvedeného dle zdkona o BIS a strohého vyctu dle zdkona o zpravodajskych
sluzbach, najdeme také fadu prav ve zvlaStnich zdkonech. Napft. v § 2 zakona ¢. 412/2005 Sb.,
0 ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zpusobilosti, nalezneme opravnéni BIS

K pfistupu k utajovanym informacim ¢i zachazeni s nimi.

% Aktualni znéni: zdkon ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé&, ve znéni pozdgjsich predpist
2" Déle jen ,,Zakon o ZS*
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3 Pusobnost BIS

Vymezeni pusobnosti je pro BIS nezbytné, jelikoz pouze v ramci tohoto vymezeni
mohou organy uplatiiovat své opravnéni a plnit zadané ukoly, kterymi muze subjekt
nebo vykonavatel vefejné spravy regulovat spoleCenské vztahy. Pusobnost nam vymezuje
rozsah, obsah a predmét CcCinnosti, kterd je danému organu zakonem svéfena.
RozliSujeme pfitom plsobnost Gzemni, vécnou a funkéni, avSak pro ucely BIS postacuji
pouze prvni dvé zminované. , Uvniti’ tohoto okruhu pak subjekt piisobnosti realizuje svoji
pravomoc, jiz se rozumi soubor instrumentii, nastroju k plnéni sverenych ukoli (tedy zejména
pravomoc vydavat normativni pravni akty nebo individualni pravni akty, uzavirat
verejnopravni smlouvy, provadet dozor ¢i kontrolu a v neposledni Fade i provadet vykon
rozhodnuti). “*8

Co se ty¢e vécné pusobnosti, délime zpravodajské sluzby na civilni a vojenské.?®
Civilni zpravodajské sluzby se =zabyvaji problematikami politickych, ekonomickych
a bezpecnostnich aspektli mimo problematiku vojenskou a obrannou a pravé z tohoto divodu
je BIS jednou ze sluzeb s civilni pisobnosti.

Urceni Uzemni pulsobnosti je nezbytné z divodu nebezpe¢i zneuZiti zakonnych
opravnéni vnitinich sluzeb. Zatimco sluzby vnitini pisobi zcela v intencich zédkona, vnéjsi
sluzby piisobi v jadru své ¢innosti extra lege a contra lege.®® BIS jakozto sluzba ziskavajici
informace o zamérech a ¢innostech vlastniho statu, zamétujici se na vnitini bezpecnost statu
a hrozby  vnitrostaitniho  plivodu, fadime mezi sluzbu s vnitini  plsobnosti.
Ptedchazi ¢innostem, které mohou ohrozit narodni bezpecnost, svrchovanost, Uzemni
celistvost, tUstavni potfadek ¢&i vyznamné ekonomické zajmy statu.3! Tato plsobnost

je vymezena v § 5 odst. 1 zakona 153/1994 Sb., nasledovné:

(1) Bezpecnostni informacni sluzba zabezpecuje informace

a) o zamerech a Ccinnostech namirenych proti demokratickym zdikladiim, svrchovanosti
a vizemni celistvosti Ceské republiky,

b) o zpravodajskych sluzbdch cizi moci,

C) o ¢innostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi,

% KADECKA, Stanislav, Rigel, Filip. Vykon statni spravy — kompetence, odpovédnost. Brno, 2009, s. 6

2 TURBO. Zpravodajské sluzby [online]. turbo.cdv.tul.cz, [cit. 22. ledna 2021]. Dostupné na < VS2010:
Zpravodajské sluzby (tul.cz)>

% DUCHEK, Jan. Zpravodajské sluzby pfi tvorbé a realizaci bezpe&nostni politiky. Vojenské rozhledy, 2005, ¢.
1,s.51

31 MICHALEK, Lud&k a kol. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2013, s. 68
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d) o cinnostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické zajmy
Ceské republiky,

€) tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

Konkrétné mezi ¢innosti, které piiblizim v nésledujicich podkapitolach, fadime mj.

extremismus, terorismus, kontraspionaz, proliferaci ¢i organizovany zlo¢in.

3.1 Extremismus

Pfesnou definici extremismu v pravu nenalezneme, povazujeme jej vSak za vyhranéné
ideologické postoje, které¢ se vymykaji z Gstavnich, zdkonnych norem. Pfiznivci extremismu
projevuji zna¢nou miru netolerance a uto¢i proti zdkladnim demokratickym ustavnim
principtim, které nalezneme v ¢eském tistavnim potadku.3?

Extremismus vznika jako reakce na spoleCenskou situaci, napiiklad politickou
¢i ekonomickou krizi a predstavuje nebezpecny protispolecensky jev. Tato nebezpecnost
pro spolecnost se projevuje zejména tim, ze extremistické skupiny velmi snadno ziskavaji
nové Cleny, predevs§im z fad mladeze, které se vlivem dané situace nedokazi zaradit do bézné
spoleénosti.®® Cilem extremistické &innosti je poté prosadit totalitni systém, diktaturu
¢i anarchii a nahradit jimi demokraticky systém v zemi. BIS se snazi témto nepfiznivym
jevam predchazet na zakladé zakonného vymezeni pisobnosti v § 5 odst. 1 pism. a) zdkona

153/1994 Sb.

3.2 Terorismus

Terorismus provazi zna¢né mnozstvi definici, av§ak pro cely této prace je stéZejni
definovani ze strany BIS, kterd terorismus oznacuje jako ,ndsilnou formu prosazovani
politickych zdjmu stoupencu urcité radikalni ideologie (politické, nabozenské, nacionalisticke,
separatistické, ekologické a jiné), cilem ndsilnosti je zpravidla civilni obyvatelstvo. “3*

Az do konce 20. stoleti byla teroristicka ¢innost pouze lokalnim problémem, kterd byla
spojena s konkrétnim konfliktem nebo konfliktni situaci. Pocatkem 21. stoleti dostala tato

hrozba globalni rozmér, a to zejména kvuli aktivitdm islamskych teroristickych skupin.

Z tohoto divodu je nyni terorismus povazovan za nejvyznamnéjs$i bezpecnostni hrozbu stati,

%2 ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY. Co je extremismus [online]. mvcr.cz, 25. 11. 2010 [cit. 10. listopadu
2020]. Dostupné na <https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-extremismus.aspx>.

3 SCUREK, Radomir. Bezpe¢nostni hrozby terorismus a extremismus, skripta. Ostrava: Technickd univerzita,
2008, s. 38

3 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Terorismus [online]. bis.cz, [cit. 11. listopadu 2020]. Dostupné
na < https://www.bis.cz/terorismus/>
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které piedchazi nejen zpravodajské sluzby. Co se tye Ceské republiky, miizeme ji stile
chépat jako relativné bezpecnou a pro terorismus nezajimavou zemi. Aby si vSak tento statut
udrzela, je nezbytny fungujici zpravodajsky a bezpecCnostni aparat a jejich vzajemna
spoluprace.

Podle Miroslava Polreicha ,,jedina uicinna forma boje proti terorismu je zpravodajsky
prunik do jejich organizace. Vzhledem k tomu, Ze teroristické organizace, navic organizované
na ideologickém, nebo nabozZenském zaklade maji nadnarodni charakter, i obrana musi mit
tento zpiisob boje.“*® BIS je opravnéna k vyse uvedené u¢inné formé boje proti terorismu
nejen v § 5 odst. 1 pism. e) zdkona o ZS, ale také usnesenim vlady ¢. 1060/2006, ve kterém
vlada urc¢ila BIS jako dustfedni zpravodajskou sluzbu odpovédnou za zpracovavani

operativnich a analytickych informaci v souvislosti s bojem proti terorismu.3®

3.3 KontraSpionaz

Kontra$pionazi chdpeme zabranovani sluzbam cizi moci ¢i fyzickym nebo pravnickym
osobam, které jednaji ve prospéch cizi moci, ziskavat zdkonem chranéné, tedy utajované
informace. V zajmu cizich zpravodajskych sluzeb je mj. shromazdéni informaci
k ekonomické politice, vnitini a zahrani¢ni politice a k vyvoji politickych struktur. Proti t€émto
zasahlim do soukromi statu vystupuje BIS jako kontrarozvédna zpravodajska sluzba v ramci
své pusobnosti uvedené v § 5 odst. 1 pism. b) zdkona o SZ formou informacni a preventivni
funkce. Informacni funkci rozumime poskytovani informaci zdkonem uréenym osobam
a institucim o &innostech, zdmérech a planech cizi moci na uzemi CR. Preventivni funkce
naopak spoc¢iva v navrhovani opatieni s cilem co nejvice ztizit zpravodajské operace cizi moci
na naSem uzemi. Pokud se vSak sluzbam cizi moci i ptes veskerou snahu BIS podafi tyto
informace ziskat, vyuZivaji je predeviim k ovliviiovani stanovisek CR v jejich prospéch

jak v politické, tak i hospodaiské oblasti.®’

% POLREICH, Miroslav. Zpravodajska sluzba: vyssi forma diplomacie. Vydani prvni. Praha: Ceské citadela,
2019, s. 62-63

% Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 13. zaii 2006, ¢. 1060/2006

3 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Kontraspionaz [online]. bis.cz, [cit. 11. listopadu 2020].
Dostupné na < https://www.bis.cz/kontraspionaz/>
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3.4 Organizovany zlocin

Organizovany zlo¢in pfedstavuje v souCasné globalizované spolecnosti vyznamnou
hrozbu bezpeénosti a ekonomické stability.*® Jde zejména o pronikéni do organti statni moci,
véetné Policie CR a justice, kde subjekty prosazuji své partikuldrni zajmy a narusuji tak
legalitu a nezavislost vykonu statni moci a legitimity rozhodovani statnich organt.
Zlocinecké skupiny jsou tvoieny predevsim na zakladé narodnostni pfisluSnosti a vyznacuji
se systemati¢nosti a znaénym rozsahem svych aktivit.®

BIS vsak nema za kol odhalovat konkrétni trestni ¢innost a vyvozovat trestni postihy
dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ale pfedevSim odkryvat potencionalni
organizované zlo¢iny a zmirfovat jejich dopad mj. na vykon statni moci. Mezi hlavni metody
pasobeni organizovanych skupin BIS identifikuje predev§im ,,vyuzivdani korupce, aktivaci
klientelistickych vazeb, koluzi, uplatinovani ekonomického vlivu ¢i natlaku, medialni
manipulaci, vyuzivani firem a spolecnosti legalni ekonomiky ¢i zneuzivani struktur nevladnich

organizact.*®

3.5 Proliferace

Pod pojmem proliferace rozumime nelegélni Sifeni zbrani hromadného niceni, jejich
nosi¢ti a mezinarodné kontrolovanych polozek.*! Zbrané hromadného niceni jsou zejména
jaderné, chemické ¢i biologické a jejich Sifeni fadime mezi zdvazné globalni rizika, predevsim
Vv pfipad€ jejich ziskadni a pouZiti teroristickymi skupinami. JelikoZ hovofime o globalni
hrozbé€, zapojuje se do boje proti proliferaci nejen BIS, ale také napt. OSN, OBSE, NATO
a celd EU, ktera se snazi zamezit transferfim pomoci mezinarodnich dohod.*?

Co se tyce BIS, jeji tlohou je v boji proti proliferaci ziskavani, shromazd'ovani
a vyhodnocovani informaci o rizikovych aktivitach statnich a nestatnich aktérti s cilem

eliminovat zneuZiti zbrani hromadného niceni a zabranit tak ztratdm na lidskych Zivotech.*®

% MICHALEK, Lud&k a kol. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2013, s. 205

3 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Organizovany zlo¢in [online]. bis.cz, [cit. 11. listopadu 2020].
Dostupné na < https://www.bis.cz/organizovany-zlocin/>

40 Tamtéz

4 FOKT, Martin, NOVOTNY Antonin, OTRISAL Pavel. N&které nastroje bezpec¢nostni politiky Ceské
republiky k zamezeni proliferace jadernych a chemickych zbrani. Vojenské rozhledy. 2019, ¢. 3 [online].
vojenskerozhledy.cz, [cit. 12. listopadu 2020]. Dostupné na < https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-
clanku/bezpecnostni-a-obranna-politika/nastroje-k-zamezeni-proliferace-zhn>

%2 MICHALEK, Ludék a kol. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013, s. 204

43 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Proliferace [online]. bis.cz, [cit. 12. listopadu 2020]. Dostupné
na < https://www.bis.cz/proliferace-sireni-zbrani-hromadneho-niceni/>
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Tyto informace je opravnéna ziskavat nejen na zaklad€ plisobnosti v § 5 odst. 1 pism. d)
zakona SZ, ale také prostiednictvim mezindrodnich umluv, napt. BTWC - Umluva o zakazu
biologickych a toxinovych =zbrani, NPT - Smlouva o neSifeni jadernych zbrani
a mezinarodnich kontrolnich rezimii, déale napt. NSG — skupina jadernych dodavateli, WA —

ujednani o kontrolach vyvozu konvencnich zbrani a technologii dvojiho pouziti.
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4 Spoluprace

V soucasné dobé vyznam spolupréce s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami neustéle
nariistd. Je dilezitd zejména pii zpravodajské cinnosti, aby mohly zpravodajské sluzby
operativné a racionalné plnit stanovené ukoly. Jedna se tedy napiiklad o v€asnou vyménu
informaci, spravnou formulaci vzajemnych pozadavkl s ohledem na specifické moznosti
jednotlivych sluzeb atd.** Spoluprace se stava nezbytnou piedevsim v oblastech, které tvofi
priority ¢innosti zpravodajskych sluzeb, zejména souvisejici s terorismem. V této oblasti ma
jejich spoluprace preventivni charakter spocivajici v ziskavani informaci, které¢ by mohly
sméiovat k predejiti teroristickému utoku, a jelikoz mé terorismus nadnarodni povahu,
je nezbytna 1 mezinarodni spoluprace, nepostacuje tedy pouha spoluprace zpravodajskych
sluzeb uvnitf statu.*® V piipadé spoluprace mezi ¢eskymi zpravodajskymi sluzbami navzajem
se tak d&je na zaklad¢ dohod, které musi byt uzavirdny se souhlasem vlady dle § 9 zdkona
0 ZS. Meziresortni dohody tohoto typu maji zejména prakticky vyznam, jelikoz jde o pisemné
zachyceni detailnich pravidel spoluprace, kterda nemohou byt upravena v pravnim piedpise
azaroven vytvaii optimalni podminky pro spolehlivé a rychlé plnéni spolecnych,
nebo obecnych bezpeénostnich a ekonomickych zajmt statu.*® Nesmime viak opomenout
ani pravni vyznam vyplyvajici z téchto dohod ke konkrétnim lidem, ktefi je budou realizovat
vpraxi. Tento pravni vyznam spatfujeme zejména V moznosti vyvozovat dusledky
(napft. kazenské fizeni, sluzebni hodnoceni) pro sluzebni pomér piislusnikl, ktefi nejednaji
v souladu s dohodou, a¢ s ni méli byt fadné seznameni.*’

Pravidelnymi adresaty zpravodajskych informaci a analytickych materiald
jsou zbyvajici dvé zpravodajské sluzby Ceské republiky, tj. Vojenské zpravodajstvi a Utad
pro zahrani¢ni styky a informace. Podle Miroslava Polreicha se tyto sluzby v soucasnosti
zaméeiuji ,,na informace majici jiny nez pouze narodni zdjem nebot do popredi vystupuji
globalni problémy a nutnost jejich reseni na zdkladé spoluprdace a vzdjemné divéry téchto
sluzeb. Soucasné problémy maji univerzalni charakter a globalni odpovédnost, ktera ma nyni
i charakter existencni. Ve vztahu k udrZitelnosti lidské populace si nejenom vynucuje, ale

piimo odsuzuje statni a mezindrodni organy, stejné jako celé spolecenstvi ke spoluprdaci. “*®

4 SVOBODA, Ivo et al. Uvod do zpravodajstvi. Brno: Univerzita obrany, 2008, s. 21

% MICHALEK, Ludék a kol. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013, s. 83

46 SVOBODA, Ivo et al. Uvod do zpravodajstvi. Brno: Univerzita obrany, 2008, s. 21

4 POKORNY, Ladislav a kol. Zikon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky; Zikon o Bezpecnostni
informacni sluzbé,; Zakon o Vojenském zpravodajstvi: komentar. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s.
22-23

48 POLREICH, Miroslav. Zpravodajska sluzba: vyssi forma diplomacie. Praha: Ceska citadela, 2019, s. 14
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4.1 Spoluprace BIS se zpravodajskymi sluzbami cizi moci

Vzhledem k vétsi efektivnosti plnéni tkold v ramci vymezené pusobnosti je BIS
opravnéna spolupracovat se zpravodajskymi sluzbami cizi moci. Efektivnost takové
spoluprace spociva nejen Vv piinosu informaci, ale vyznamné i v uspoie finan¢nich naklada.
V ramci zpravodajskych sluzeb je vyména zpravodajskych informaci na mezinarodni urovni
oznacovana jako LIAISON a tvofi nezbytnou ulohu v boji proti terorismu ¢i organizovanému
zloginu, tzn., bez jeji existence by jim viibec nebylo mozno &elit.*°

Vymezeni této mezindrodni spoluprace nalezneme v ustanoveni § 10 zdkona o SZ,
avsak jeho vyklad neni zcela jednozna¢ny. Mizeme si ho vylozit naptiklad tak, ze postaci
pouze jediny souhlas vlady pro veskerou spolupraci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci.
StéZejni je zde systematické zafazeni ustanoveni, kterému ptfedchazi § 9 t¢hoz zakona,
ze kterého vyplyva znacna pluralita dohod, tedy i1 souhlasi vlady. Lze tedy vyvodit,
ze zpravodajské sluzby vcetné BIS nemohou navazat spolupraci s organy jinych statl, aniz by
o tom vlada védéla. Z tohoto diivodu je vzdjemnd spoluprace schvalovdna usnesenim vlady
jmenovité pro kazdou zpravodajskou sluzbu cizi moci, neexistuje tedy zaddné generalni
usneseni.*

Mezinarodni spolupraci zpravodajskych sluzeb Ize rozdé€lit na spolupraci multilateralni
a bilateralni. BIS, ostatn¢ jako vSechny Ceské zpravodajské sluzby, spolupracuje formou
bilateralni, kterd spocivad ve sdileni zpravodajskych informaci a analyzovani spole¢nych
zajml. Tento typ spoluprace zahrnuje nezbytnou kazen, tzn., aby obé& strany dusledné
dodrZovaly zakladni dohodu obsahujici pravidla pro poskytovani informaci, a to, ze témto
informacim bude poskytnuta ochrana dle stupné jejich utajeni. V této souvislosti je nutno
podotknout, Ze z pravniho hlediska je tfeba podrobovat poskytnuté informace kontrolnimu
mechanismu uplatnovanému v zemi ptivodu i normam platnym v domacim pravu. Informace,
které jsou poskytovany zahrani¢ni sluzbou nebo mezinarodni organizaci, mohou byt tedy
predany cizim sluzbam pouze tehdy, zavazou-li se, ze je budou pouzivat a uchovavat

v souladu s pravidly, které se uplatiiuji v doméacim pravu na sluzbu, kterd je poskytuje.!

4 KUCERA, Miloslav. Zpravodajské prostiedky a metody, Organizace zpravodajskych sluzeb, Role z.s. v
procesu bezpecnosti. [online], [cit. 9. bfezna 2021]. Dostupné na <Zpravodajska sluzba (cvut.cz)>

% POKORNY, Ladislav a kol. Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky; Zakon o Bezpe&nostni
informacni sluzb¢; Zakon o Vojenském zpravodajstvi: komentar. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s.
24

51 MICHALEK, Lud&k a kol. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2013, s. 84
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Multilateralni spoluprdce neni zpravodajskymi sluzbami pfili§ upfednostiiovana,
nicméné z vyroéni zpravy BIS z roku 2019 vyplyva, ze i do této formy kooperace je BIS
zapojovana. Jedna se napt. o Counter-Terrorist Group nebo NATO Civilian Intelligence
Committee.*

Vzhledem k polozce 16, ptilohy ¢. 18 nafizeni vlady ¢&. 522/2005 Sb., kterym
se stanovi seznam utajovanych informaci, ve znéni pozd¢jSich ptedpist, jsou informace
0 spolupraci se sluzbami cizi moci utajovany, nelze tedy z otevienych zdroji ziskat cokoli

bliz§iho k dané problematice.

4.2 Spoluprace BIS s Policii CR

Na zaklad¢ ustanoveni § 8 odst. 3 zdkona o ZS a § 14 a § 78 zakona ¢. 273/2008 Sb.,
0 Policii Ceské republiky, jsou BIS a Policie CR opravnéni ke spolupréci, ktera se odviji
od konkrétnich dohod uzaviranych s pfislusnymi policejnimi Gtvary. Co se ty¢e zakonnych
podminek spoluprace Policie CR s jinymi subjekty jak uz vefejného & soukromého prava,
nalezneme je v jiz zminovaném ustanoveni § 14 zakona o policii ,, Policie pri plnéni svych
ukolii spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalsimi organy verejné
spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami.>® Citované ustanoveni odkryva Policii
CR sirokou $kalu mozné spoluprace, kterou je tfeba doplnit o formu piedavani informaci
dle § 78 téhoz zakona. Dle RNDr. Daniela Havranka , ,ustanoveni oznacuji piivodce
predavanych informaci, opravnéné adresaty, vymezuji vécné urceni preddavanych informact
a zakonné podminky pro predavani. Nelze z nich ale dovozovat reciprocitu narokovou.
Predani informace v rezimu téchto zdakonnych ustanoveni nezaklada pravni povinnost
druhého subjektu piedat informaci odpovidajiciho obsahu nebo diileZitosti.>*

Na rozdil od pravni upravy spoluprace Policie CR je zdkon o zpravodajskych sluzbach
v tomto ohledu zdrzenlivési. ,, Slova spoluprace a spolupracovat lze expressis verbis v textu
zdkona o zpravodajskych sluzbdach nalézt pouze v § 9 a 10 a v jejich spolecném zahlavi,
které zni ,,Spoluprace zpravodajskych sluzeb*. V uvedené dvojici paragrafii jsou polozZeny
zdkonné zaklady pro ,,odvétvovou *“ spolupraci zpravodajskych sluzeb, a to ve dvou vertikalné

rozliSenych urovnich: v narodnim rezimu vnitini spoluprdace zpravodajské komunity (§ 9)

52 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyroéni zpriva Bezpeénostni informacni sluzby za rok 2019
[online]. bis.cz, 10. 11. 2020 [cit. 14. listopadu 2020]. Dostupné na < https://www.bis.cz/vyrocni-
zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2019-c665e2a7.html >

53 Aktualni znéni: zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii

5% HAVRANEK, Daniel. Spravni pravo 3 [online]. mver.cz [cit. 15. listopadu 2020]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/clanek/pravni-ramec-spoluprace-zpravodajskych-sluzeb-a-policie-ceske-republiky.aspx>
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a Vv mezindarodnim rezimu spoluprdce domicilnich zpravodajskych sluzeb se zpravodajskymi
sluzbami cizi moci (§ 10). >

Tuto spolupraci zastieSuje také ramcova smlouva z roku 1995, ktera byla podepsana
feditelem BIS, ministrem vnitra a policejnim prezidentem. Obsahem této smlouvy
je vymezeni zakladni oblasti kooperace a v mezich stanoveného rezimu opraviluje nizsi
organiza¢ni celky k uzavirani dil¢ich, konkrétnich dohod.>® Na z4kladé téchto dohod dochazi
mj. Kk vyméné informaci prostfednictvim institutu dozadani upraveného v § 13 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad. D¢je se tak z divodu zésady hospodarnosti, ktera predpoklada
co nejmensi naklady fizeni i minimalni zatéZ stran. Institut dozadani mize vedle Policie CR
vyuzivat napft. i ptislusné statni zastupitelstvi ke konkrétnimu trestnimu fizeni.

Pro blizsi porozuméni dané kooperace miizeme nahlédnout do vyro¢nich zprav, kdy
v roce 2019 spolupracovala BIS v ramci jednotlivych ttvarti Policie CR s Reditelstvim sluzby
cizinecké policie ohledn¢ vyhodnocovani bezpecnostnich rizik spojenych s udélovanim viz,
na kterém se BIS podili jiz od roku 2000. Dalsi formou spoluprace bylo posuzovani
davéryhodnosti fyzickych osob pro tcely vydani osvéd€eni vyplyvajici z ustanoveni novely

zékona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi.®’

55 Tamtéz

5% KOVARNIK, Libor. Bezpeénostni informa¢ni sluzba [online]. bezpecnostni-shory.cz, [cit. 15. listopadu
2020]. Dostupné na < http://bezpecnostni-sbory.whbs.cz/clanky/2-2010/bis.htm >

57 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyroéni zpriva Bezpeénostni informaéni sluzby za rok 2019
[online]. bis.cz, 10. 11. 2020 [cit. 14. listopadu 2020]. Dostupné na < https://www.bis.cz/vyrocni-
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5 Dysfunk¢ni projevy ve verejné spravé

BIS svou ¢innost mimo jiné zaméfuje Na ochranu tstavnosti a demokratickych zakladt
statu, které v roce 2019 podle vyro¢ni zpravy ohrozovalo §ifeni manipulativniho zpravodajstvi
a dezinformaci, a to mé¢lo za nésledek podryvani divéry v demokraticky pravni stat. V témze
roce se zaméfovala i na volby do Evropského parlamentu, kdy snahou bylo odhalit mozné
pokusy o nelegitimni ovliviiovani vysledkd voleb, avSak vtomto ohledu zadné dikazni
bezpetnost nebo vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky, jelikoZ odhalila spoustu
pochybeni v oblasti vefejné spravy. Tato problematika m¢ natolik zaujala, Ze jsem provedla
srovnani vyrocnich zprav za poslednich pét let, abych zjistila, zda se tato pochybeni stupnuji
¢i naopak eliminuji, a to i diky piijatému zakonu ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti neékterych smluv, uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zédkon o registru
smluv), ktery Poslanecka snémovna schvalila jako prostiedek k legalité a efektivité nakladani
s vefejnymi prostiedky.*®

Nyni se zaméfim na jednotlivé roky dle vyro¢nich zprav, kdy jako prvni vénuji
pozornost roku 2015. V tomto roce se dysfunkce vefejné spravy, jako disledek moderniho
organizované¢ho zlo¢inu, projevovala na pomezi vetejnych zakazek a korupci, a to jak
na centralni, tak i regionalni urovni. K dysfunkci dochédzelo zejména proto, ze statni urednici
¢i vysoce postavené osoby neméli dostate¢nou odpovédnost za disledky svych rozhodnuti,
a to mélo za nasledek netcelné hospodareni se svérenym majetkem. Dochazelo k poskozovani
zajmi nejen Ceské republiky, ale také zajm Evropské unie, za kterymi nestila pouhd
nedbalost, nybrz zamérné konani urcitych osob piisobicich ve statni spravé ¢i samosprave,
které¢ bylo motivovano ziStnymi zajmy. ,, Prosazovani téchto zajmii doprovazel lobbing nebo

% uvadi zprava,

takové motivovani predstavitelii verejné spravy, které hranicilo s korupci, *
ktera mimo to konkretizuje cile nelegitimniho lobbyingu, kdy ,,Jeho castym cilem byly opét
normy rozhodovani tykajici se energetiky a zdravotnictvi. Pro tato odvetvi
JSOU charakteristické atributy, které vytvareji podminky pro lobbying — silnd statni regulace,
velky objem verejnych financi a silny privatni zdjem na jejich vyuziti.“®® V témze roce
se dysfunkce vefejné spravy projevovala také ve zdanlivém napliiovani vefejného zajmu,

kdy dochazelo k neucelnému vynakladani vefejnych prostredki. To mélo sice za nasledek

5 PILIK, Vaclav. Zakon o registru smluv — vhled do tpravy [online]. citime.cz, [cit. 26. ledna 2021]. Dostupné
na < Zakon o registru smluv — vhled do upravy | CI time>

5 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyroéni zprava Bezpe¢nostni informaéni sluzby za rok 2015
[online]. bis.cz, [cit. 26. ledna 2021]. Dostupné na < 2015-vz-cz.pdf (bis.cz)>
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vyvadéni statnich penéz do soukromych rukou, ale predevsim $lo o ohrozeni divéryhodnosti
a efektivnosti vykonu vefejné spravy.

V roce 2016 se dle vyro¢ni zpravy nezlepsilo viibec nic, spise naopak. Zatimco v roce
2015 byly hlavnim pfedmétem dysfunkce vetejné spravy vetejné zakazky v oblasti energetiky
a zdravotnictvi, vroce 2016 se o to vice rozsifil zdjem o dopravni infrastrukturu, ktera
se v pfedchozim roce dostavala do poptedi jen ziidka, a to zejména v oblasti Zelezni¢ni
vystavby ¢i v souvislosti s zivotnim prostfedim. | nadale pretrvavalo neucelné nakladani
s vefejnymi prostiedky, které¢ bylo prezentovano jako napliiovani vefejného zajmu. Ten m¢l
vtomto roce i neekonomickou povahu, a to napiiklad zdjem na lep$i zdravotni péci.
Klientelistické skupiny se i nadéle snazily ovliviiovat Gfedniky nékterych ministerstev a jim
podiizenych Utadu a legislativni proces. Jako ptiklad zprava uvadi ovlivnéni podoby vladniho
navrhu zdkona o ochran¢ zdravi ptfed Skodlivymi U¢inky navykovych latek. Ze zpravy také
vyplyva, ze ,, BIS informovala o pripadech, kdy se statni urednici pri vvkonu funkce dostavali
do zjevného stretu zajmii, a o situacich, kdy nékterym podnikatelskym subjektum nabizeji
sluzby, za které ocekdvaji financni zisk nebo jiné protisluzby. “®? V roce 2016 se také rozsitila
dysfunkce ze statu do kraji a mést, tedy na Groven samospravy, a to zejména v oblasti
vetejného zadavani zakdzek a obchodu s méstskym majetkem. To mélo za nasledek
nelegitimni popt. nelegalni vynakladani vefejnych prostfedkl za ptitomnosti korupce a stetu
Zaijmﬁ.63 ,, Tato praxe byla velmi casto zaloZena na nestandardnich vazbach mezi uredniky
a privatnimi spolecnostmi v pozici dodavatele verejné zakazky ¢i obchodniho partnera.
Dysfunkcni projevy postihovaly nejen findlni fazi rozhodovaciho procesu, tj. konecny vybér
dodavatele, ale také jeho pocatecni fazi v podobé manipulaci s odbornymi studiemi a posudky
za vicelem tendencniho ovlivnéni vyslednych zavérii a doporuceni pro zadavatele, “®* popisuje
BIS.

V roce 2017 se opakovaly a pfejimaly chyby z minulych let. V tomto roce byl stat
nucen vypsat na dané sluzby nové soutéze, aby bylo mozné ptizplsobit podminky tehdejsi

trzni situaci a dosahnout celkového zlepSeni. Tyto cile vSak nebyly naplnény, jelikoz se stat

61 VALOVA, Irena. BIS: Stét trpi nefunkénosti, lobovanim a vykradanim rozpoéti pod zastitou vefejného zajmu
[online]. ceska-justice.cz, [cit. 26. ledna 2021]. Dostupné na <BIS: Stat trpi nefunkénosti, lobovanim a
vykradanim rozpoétii pod zastitou vefejného zajmu - Ceska justice (ceska-justice.cz)>

62 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyroéni zpriva Bezpeénostni informaéni sluzby za rok 2016
[online]. bis.cz, [cit. 26. ledna 2021]. Dostupné na <2016-vz-cz.pdf (bis.cz)>

63 VALOVA, Irena. BIS: Neugelné nakladani s prosttedky jménem veiejného zajmu pokracuje [online]. ceska-
justice.cz, [cit. 26. ledna 2021]. Dostupné na <BIS: Neucelné nakladani s prostifedky jménem vefejného zdjmu
pokracuje - Ceska justice (ceska-justice.cz)>
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ocital ve velmi nevyhodné pozici, kdy na zéklad¢ uzavienych smluv v ptfedchazejicich letech,
nemohl vybrat nového dodavatele. V této souvislosti BIS odhalila hned nékolik piipada,
kdy stavajici dodavatelé uplatfiovali pravé zminované nelegitimni metody pii uzavirani smluv
pro vitézstvi v nové soutézi. , Mezi takove metody patrily snahy ziskdvat s vyuZitim
vytvorenych persondlnich vazeb interni informace zadavatele, pokusy odradit potencialni
konkurenty od podani nabidky ¢i jinak ovliviiovat jejich rozhodovani, odpirani ¢i obstruovani
soucinnosti pri pripadném prechodu na jiného dodavatele nebo zamery zneuzit, popr. ovlivnit,
Setieni riznych orgamii kontrolujicich postup zadavatele.”® P zadavani zakazek
spole¢nostmi, které byly ovladany statem, i nadale ptetrvavaly ptipady, které mély charakter
korupce. Avsak v tomto roce se V oblasti vetejné spravy dostavame i K pozitivnim zpravam,
které se tykaji kartelovych dohod mezi zajemci o stavebni zakazky na vystavbu dopravni
infrastruktury. ,, Situace na trhu i zména pristupu zadavatelii vedly k castecné eliminaci
prostoru pro kartely, coz mélo dle vseho pozitivni dopad na vydaje v tomto segmentu
investic. “*®

| vroce 2018 pietrvavaly nelegitimni lobbistické aktivity, klientelismus a obchazeni
zakonnych pravidel, av§ak mnohem vétsi pozornost BIS vénovala zasahlim do vetejné spravy
ze zahraninich zemi v souvislosti s udélovanim viz do Ceské republiky. Od roku 2009
se za uplatu provadély v informacnim systému Visapoint, realizovaném Ministerstvem
zahrani¢nich véci, zapisy na terminy pohovorii pro ziskani viz. Prave tento informacni systém
byl spoustu let kritizovan, jelikoz dochazelo k machinacim ze strany zprostiedkovatelt, ktefi
zaplnovali veSkeré volné terminy fiktivnimi osobami za UCelem znemoZznit zapis redlnym
zadatelim. Za misto v elektronické fronté poté vyzadovali az nékolik tisic eur za osobu.®’
| pfes znac¢nou vinu judikath byl informac¢ni systém Visapoint ukoncen aZz v roce 2017, a to
z divodu vyprseni smlouvy s provozovatelem. Doslo také k rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu, ktery vyhové€l dvéma stéZovatelim na systém registrace, coZ mélo na neprodlouZeni
smlouvy znaény vliv.®® Vrozsudku ¢&. j. 8 A 219/2015 — 53, Nejvyssi spravni soud
v roz§ifeném senaté vSak konstatoval, ze ,, Nejvyssimu spravnimu soudu neni znamo, Ze by
verejnd sprava tuto judikaturu reflektovala tak, Ze by systém Visapoint v ni uvedenym

pozadavkim prizpusobila. Naopak, z jednani verejné spravy je patrné, Ze se viemi prostredky

8 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyroéni zprava Bezpeénostni informaéni sluzby za rok 2017
[online]. bis.cz, [cit. 28. ledna 2021]. Dostupné na < 2017-vz-cz.pdf (bis.cz)>

6 Tamtéz

7 BEZPECNOSTNI INFORMACNI{ SLUZBA. Vyroéni zprava Bezpeénostni informaéni sluzby za rok 2018
[online]. bis.cz, [cit. 28. ledna 2021]. Dostupné na < 2018-vz-cz.pdf.pdf (bis.cz)>

68 SAFARIKOVA, Katefina. Kritizovany Visapoint skonéil, na pracovni viza do Ceska by mély byt kvoty
[online]. respekt.cz, [cit. 28. ledna 2021]. Dostupné na <Kritizovany Visapoint skoncil, na pracovni viza do
Ceska by mély byt kvoty « RESPEKT>
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snazila podstatu véci nemeénit a i nadale si zachovat moznost zcela neprithledného,
nepredvidatelného a z vnéjsku prakticky nekontrolovatelného postupu pri ,,nabirani* Zadosti
o pobytova opravneéni.“®® 1 ptes to, ze doslo k ukondeni provozu informaéniho systému
Visapoint, coz zprostfedkovatelim zkomplikovalo cestu za vlastnim obohacenim, BIS
odhalila v roce 2018 hackery pivodem z Ruska a Vietnamu, ktefi stahovali ze servert statu
komunikaci nejvyssich predstaviteltt Cerninského palace a vyuzivali ji k manipulaci s vizy.”

Vyro¢ni zprava za rok 2019 jako by jen kopirovala predchazejici roky. I nadale
pretrvaval klientelismus, korupce a nelegitimni lobbing, které byly srovnatelné¢ s minulym
obdobim. V oblasti energetiky, zdravotnictvi ¢i telekomunikacich BIS odhalila snahu ovlivnit
legislativni proces a personalni obsazeni nelegitimnimi metodami, a to ze strany vyznamnych
ucastnikll trhu. ,,Mezi nejcastéji pouzivané postupy patiilo zkreslovani puvodu podkladii
S cilem vytvorit zdani jejich objektivity, vyvolavani nediivodnych obav z negativnich duisledkii
pro rozhodujici osoby nebo snaha promlouvat do persondlniho obsazeni klicovych vradii. ™
V roce 2019 se naopak zhorSily oproti roku 2017 kartelové dohody mezi dodavateli
pii zadavani zakdzek statnimi institucemi nebo statem ovlddanymi spole¢nostmi.

Na zékladé zhodnoceni vyrocnich zprav za obdobi od roku 2015 do roku 2019
se domnivam, ze ¢innosti a informovanosti BIS se neptikladd ptiliSna véha. BIS ma sice
ze zékona povinnost piedavat informace o cinnostech, které ohrozuji ¢i mohou ohrozit
vyznamné ekonomické zajmy statu, avSak zdkon ndm nestanovi Zadnd jina omezeni ve vztahu
K charakteru zmifiovanych ¢innosti, a to ani v pfipadé jejich nelegalnosti. BIS totiz na rozdil
od Policie CR, které zpravidla poskytuje informace, nedisponuje pravomocemi
ani potiebnymi nastroji. Poznatky BIS tedy nelze pifimo vyuzit v trestnim fizeni a nemuze
proto sama ovlivnit nejen dysfunkéni projevy ve vefejné spravé. Nedocenéni BIS usuzuji
z toho duvodu, ze za celych pét let nedoslo k vyraznému zlepSeni pravé ve zminované oblasti
dysfunkce vefejné spravy. DosSlo naopak ke zhorSeni ze strany cizi moci 1 uvnitf statu
pusobenim klientelistickych skupin. Ty se snazily ovliviiovat vetejné zakazky ve vSech letech,
avSak vroce 2016 doSlo dle mého nazoru k nejvice impertinentnimu zéasahu, kdy se tyto
skupiny snazily ovliviiovat legislativni proces prostiednictvim ufednikii nékterych
ministerstev a jim podfizenych fadt. Naopak k pozitivni skute¢nosti doSlo v roce 2017,

kdy se eliminovaly kartelové dohody, av$ak ani v této oblasti netrvalo zlepSeni dlouho,

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 5. 2016, €. j. 8 A 219/2015-53
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jelikoz v roce 2019 odhalovala BIS obdobné ptipady. Vyznamny ptinos BIS spatiuji zejména
v odhaleni zprostiedkovatelli viz a jejich machinaci v roce 2018. I ptes to, ze v roce 2017
doslo po 8 letech kukonceni provozu informac¢niho systému Visapoint, dochazelo
k vlastnimu obohaceni ze strany hackerii pivodem z Ruska a Vietnamu. To vSak BIS vcas
odhalila a troufdm si fici, ze i diky této skutecnosti se vice vryla do podvédomi Siroké
vetejnosti. Z logiky véci tedy vyplyva, ze BIS svou praci plni svédomité a pilné, nicméné jde
dle mého nazoru o nedocenény a nepftiliS uznavany statni organ, ktery neni natolik vlivny,

aby docilil odstranéni dysfunkci ve vefejné spravé.
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Zavér

Jelikoz jsou utajované sluzby na naSem izemi jiz znacnou dobu let a stale nejsou piili§
V podvédomi obcantl, pifisla mi volba tohoto tématu uzite¢nd. Informace o zpravodajskych
sluzbach, presnéji pro ucely této prace 0 BIS, nalezneme pouze ve kvalifikovanych zdrojich,
jako jsou vyro¢ni zpravy BIS a zakony, ke kterym se bézni obCané malokdy dostanou.
Touto bakalaiskou praci jsem se tedy pokusila o piiblizeni dané problematiky v obecné
roving.

Prace méla za cil odhalit, jakou méa BIS dulezitost pti uplatiovani své plisobnosti
a zodpovézeni otazky, zda je nepostradatelnou souéasti systému CR pii odhalovéani dysfunkci
ve vefejné spravé, coz povazuji za problémovy aspekt. Déle jsem se v praci snazila
zodpovédét, jaké je postaveni BIS ve verfejné sprave a jaka je vyznamnost spoluprace.

Pravé tomuto vySe uvedenému problémovému aspektu jsem vénovala pozornost
V posledni kapitole, kde jsem srovnala vyro¢ni zpravy od roku 2015 az do roku 2019
aprovedla vlastni analyzu. Abych tuto analyzu mohla uskute¢nit, musela jsem nejprve
vymezit BIS jako takovou a urcit jaké pravomoci muze plnit na zakladé¢ své pisobnosti.
Prave plsobnosti jsem vénovala zna¢nou ¢ast prace, jelikoz se domnivam, Ze pravé z divodu
plusobnosti by mohla byt pro Sirokou vefejnost atraktivnéjs$i. Nedilnou soucasti prace
bylo také vymezeni spoluprace, a to jak se zpravodajskymi sluzbami, tak Policii CR.
Pravé Policie CR je jednim ze statnich organt, kterému BIS zpravidla poskytuje informace
ziskané svou ¢innosti, coz je pii odhalovani dysfunkce ve vefejné spravé dulezité.

Ve vetejné spravé ma BIS své jednoznacné postaveni, kdy vystupuje jako statni organ,
piesnéji jako tajna sluzba. Jak jiz z prace vyplyva, fadime ji mezi vefejné bezpecnostni sbory,
které jsou soudasti bezpeénostniho systému CR. Ta vSak na rozdil od ostatnich
bezpecnostnich sbord nedisponuje vykonnymi pravomocemi a chapeme ji tedy pouze jako
preventivni stitni organ. Preventivni z toho divodu, Ze jeji Cinnost smétfuje k pouhému
odhalovani mozného rizika apfedavani téchto informaci pfisluSnym orgénim.
Z toho vyplyva, ze i kdyz je pusobnost BIS rozsahla a odhaluje mozné hrozby uvniti statu
nebo ze strany cizich statd, nemize jim sama zabranit, ma pouze informativni povahu.
Pravé to s sebou nese otazku, zda je tedy BIS nedilnou souéasti systému CR pii odhalovani
dysfunkci ve vetejné spravé. Po provedeni analyzy vyrocnich zprav za pét let se domnivam,
7e BIS ma své opodstatnéné misto v systému CR. Odhalila spoustu korupci a nétlakd

ze strany klientelistickych skupin. Za jeden z nejvétSich piinosu BIS za téchto pét let povazuji
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odhaleni hackeri ptivodem z Ciny a Vietnamu pii zprostiedkovavani viz vroce 2018.
Presné&ji tedy rok po ukonceni provozu informacniho systému Visapoint.

Zavérem lze tedy konstatovat, ze BIS je nepostradatelnou souéasti systému CR, jediny
problém vidim v tom, Ze ji neni poskytovana pfilisSna davéra, a to jak ze strany obcanu,

tak i organizac¢nich slozek statu.
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Abstrakt

Ve své bakalarské praci se zabyvam problematikou BIS. V prvni ¢ésti se zabyvam jeji
charakteristikou a postavenim ve verejné sprave a také se ji snazim zasadit do aktualni pravni
upravy. V druhé kapitole se jiz zabyvam pravy nalezejicimi BIS, které muze uplatnovat
na zékladé¢ své pisobnosti, ktera je blize specifikovana v nasledujici kapitole.
Nedilnou soucasti prace je vymezeni spoluprace, kterd je nezbytna pii ochrané pted hrozbami,
a to jak uvnitf statu, tak z ostatnich stata.

V posledni ¢asti této bakalarské prace provadim srovnani vyrocnich zprav od roku
2015 do roku 2019, a to s ohledem na problémové aspekty, piesnéji na dysfunkéni projevy

ve vetejné sprave.

Abstract

In my bachelor thesis | deal with issues of Security information service. In the first
part | deal with its characteristics and position in the public administration and also | try to
implement it in the current legal regulation. In the second chapter I deal with the rights of the
Security information service, which it can exercise on the basis of its competence, which is
specified in more detail in the following chapter. An integral part of the work is the definition
of cooperation, which is necessary to protect against threats, both within the state and from
other states.

In the last part of this bachelor thesis I made a comparison of annual report from 2015
to 2019 with regard to the problematic aspects, more precisely on dysfunctional utterance in

the public administration.
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