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Reseni éernych skladek z pohledu legislativy CR, éerné

skladky v obci Usti nad Labem

Abstrakt

Bakalafska prace seznamuje se zakladnimi pojmy v odpadovém
hospodafrstvi, zpusoby nakladani s odpady a obecnymi principy odpadového
hospodarstvi. Popisuje problematiku &ernych skladek z pohledu pravni Upravy a
nového zakona o odpadech, moznosti jejich odstranéni, zplsoby, jakymi Ize tomuto
jevu predchazet. V praktické casti bude demonstrovat na konkrétnim pfipadu
uspésSnost &i neuspésSnost aplikace legislativy v praxi. SWOT analyza v zavéru

prace bude slouzit jako shrnuti praktické casti.

Klicova slova: ¢erné skladky, komunaini odpad, legislativa, odpady, prevence



Dealing with illegal dumps in terms of legislation CR, illegal

dumps in the village Usti nad Labem

Abstract

The bachelor thesis introduces the basic concepts in wasste management,
methods of waste management and general principles of waste management. It
describes the issue of illegal dumping from the perspective of legislation and the
new law on waste, the possibility of their disposal, ways in which this phenomenon
can be prevented. The practical part will demonstrate in a specific case the success
or failure of the application of legislation in practice. The SWOT analysis at the end

of the thesis will serve as a summary of the practical part.

Keywords: lllegal dumps, legislation, municipal waste, prevention, waste
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1. Uvod

Vznik a tvorba odpadi se vaze k zivotu Clovéka a je jeho nevyhnutelnou
soucasti. Zatimco v pocatcich lidské civilizace clovék vyprodukoval minimalni
mnozstvi odpadu, pfevazné biologického, s postupnym rozvojem lidskych
dovednosti a potfeb, se nyni nachazime v dobé, kdy zvySujici se produkce vSech
odpadl negativné ovliviiuje Zivoty nas vSech. Do Skolnich osnov byla zafazena
environmentalni vychova. Informace o potfebé tfidit odpad jsou soucasti Skoleni
zaméstnancu soukromé i vefejné sféry, modni navrhafi predstavuji kolekce obleceni
z recyklovanych materialQ. | pfes tyto veSkeré snahy dochazi v dnesni vyspélé dobé
k zakladani Cernych skladek, které tvofi prevazné velkoobjemovy odpad,

pneumatiky, ale i nebezpecny odpad (N. Ejaz a kol. 2010).

Je také povinné zpracovani plani odpadového hospodarstvi na krajské a

narodni urovni (do roku 2020 se tato povinnost vztahovala i na obce),

Ve své bakalafské praci se vénuji tématu odpady, vzniku odpadu, nakladani
s nimi, feSeni &ernych skladek z pohledu legislativy Ceské republiky, &etnosti
vyskytu dernych skladek v obci Usti nad Labem, ekonomickymi dopady a moZnému
feSeni tohoto negativniho jevu. Na zakladé ziskanych poznatki a dat provedu

srovnani vyskytu €ernych skladek s jejich vyskytem v zahranici.



2. Cile prace

Cilem bakalarské prace bylo zhodnotit sou€asny stav tykajici se vyskytu
gernych skladek v obci Usti nad Labem, jejich sloZeni podle druhu odpadii, pFiginy
vzniku nelegalné ukladaného odpadu na Uzemi mésta, zpUsoby jejich odstranéni,
vynalozené naklady na likvidaci téchto skladek a v neposledni Ffadé miru
vymahatelnosti vynaloZzenych naklad( na likvidaci nelegalnich skladek odpadu a
v pfipadé dohledani pavodce ¢erné sladky skute€nou moznost postihu za nelegalni
Cinnost, to v3e ve smyslu implementace pfislusnych pravnich norem pfi vykonavani

statni spravy na urovni mésta.

3. Metodika

Nejprve jsem se seznamila s problematikou odpadového hospodafstvi a
s pfislusnou legislativou zapGjéenim odborné literatury v SeveroCeské védecké

knihovné a na portalu Ministerstva zivotniho prostiedi.

V teoretické Casti prace jsem se zaméfila na vymezeni zakladnich pojmu,
rozdéleni odpadu, skladkovani, které jako forma odstrafiovani odpadu v Ceské
republice zlstava v popredi. Do této ¢asti mé bakalarské prace nalezi i pfehled

zakonnych norem Ceské republiky a Evropské unie.

V praktické &asti bylo mym cilem popsat vyskyt ernych skladek v obci Usti
nad Labem. To bylo podminéno shromazdénim podkladovych materiall, které mi
poskytl Magistrat mésta Usti nad Labem, Méstsky obvod Usti nad Labem -
Nestémice a spoleCnost AVE, s akcentem na likvidaci konkrétni ¢erné skladky ve
Sklarské ulici a v k. U. Mojzif ve spravé MO Nestémice. Osobné jsem navstivila
Sklafskou ulici, misto vyskytu nelegalni ¢erné skladky likvidované v roce 2018 a
Cernou skladku v Mojzifi. Navstévou sbérného dvora spoleCnosti AVE, ktera
zajiStuje nakladani s odpady ve mésté Usti nad Labem, jsem ziskala zakladni
znalosti o provozu sbérného dvora a nakladani s odpadem, ktery je v ném

shromazdovan.

Pfi tvorbé SWOT analyzy v zavéru mé bakalafské prace jsem se snaZila
poukazat na hrozby a mozné feSeni tohoto problému a v diskusi popsat na zakladé

pfikladd z jinych zemi problémy s nelegalné ukladanym odpadem, jejich pfipadné



feSeni, faktory ovliviujici nelegalni nakladani s odpady a toto porovnat se situaci

v Ceské republice a zahraniéi.

Pouzité fotografie v této praci byly z &asti pofizeny autorem v bfeznu 2021 a
z &asti poskytnuty odborem Zivotniho prostfedi Magistratu mésta Usti nad Labem a

Méstskym obvodem Nestémice.

4. Teoreticka cast

4.1 Odpady

V roce 2019 bylo v Ceské republice (dale jen CR) vyprodukovano 37,4 mil.
tun v8ech odpadu. Z toho 1,8 mil tun nebezpeénych odpadi. Na jednoho obyvatele
nasi republiky tak pfipada roéné produkce vSech odpadd ve vysi 3502 Kkg.
Komunalni odpad v roce 2019 dosahoval 15,7 % z celkové produkce vSech odpadu.
Kazdy ob&an CR v prdméru roéné vyprodukuje 551 kg komunalniho odpadu. (MZP
2020).

Svétova banka v roce 2018 oznamila, ze se predpoklada narust globalni
produkce odpadu do roku 2050 o 70 %, pokud nebudou pfijata opatfeni vedouci ke
snizeni tvorby odpadd. Lidstvo v soucasné dobé produkuje dvé miliardy tun odpadu
roCné pfi sveétové populaci 7,6 miliard lidi. NejvétSim puvodcem odpadu na
obyvatele na celém svété jsou Spojené staty americké, pfiCemz kazdy ob&an zde
vyprodukuje v praméru 808 kilogramu ro¢né, coz je dvakrat vice nez napfiklad
obCan Japonska. V nadchazejicich desetiletich nebude nasi planetu ohroZovat
pouze tvorba odpadu, ale také zpusob, jakym se s nim rozhodneme nakladat.
Recyklace, proces pfemény odpadu na nové materialy, je nejlepSi metodou pro
nakladani s odpady, zatimco spalovani, proces fizeného spalovani pouZivany k

Vv s

nelegalni skladky (SENSONEO 2019).

Problematika vzniku odpadd Uzce souvisi s lidskou aktivitou v rlznych
oblastech jeji Cinnosti. V souladu se zasadami nakladani s odpady by prvnim
krokem mélo byt pfedchazeni jejich vzniku a snizovani jejich celkového mnozstvi,
nasledné zajisténi vyuZiti odpadu a az na zaveér, po vylerpani vSech moznosti, je
likvidovat. Jednou z metod likvidace odpadu je skladkovani. Skladky jsou vhodné
technicky uspofadana mista pro ukladani odpadku, opirajici se o veSkera povoleni a
legislativu. Naopak Cerné skladky jsou potencialnim zdrojem mnoha znedcistujicich

latek na mistech, ktera k tomu nejsou ur€ena. Na rozdil od legalnich skladek,
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postradaji jakakoliv opatfeni proti pronikani Skodlivych latek do pudy a povrchovych
a podzemnich vod, proto pro zdravi a Zivot lidi a zvifat pfedstavuji realnou hrozbu.
Navic degraduji hodnotu krajiny, a to zejména v turisticky atraktivnich mistech.
(Kryczyk M., Maslon A. 2018).

Vznik odpadl a nakladani s nimi — to je téma, které se stava stale
aktualnéjSim. Vyvijeji se nové vyrobni technologie, které kladou duraz na snizeni
objemu materialu nutného pro vyrobu a technologie s cilem nulového nebo velmi
nizkého odpadu. Novym trendem jsou tzv. bezobalové obchody (Tesarkova D.
2019).

4.1.1 Vymezeni zakladnich pojmu

V Ceské republice je zakladni pravni normou, ktera fe$i problematiku
odpaddl, zakon ¢. 541/2020 Sb. o odpadech (dale jen Zakon o odpadech). Tento
zakon vstoupil v platnost 1. 1. 2021.

Odpadem je dle platné legislativy kazda movita véc, které se osoba zbavuje,
ma umysl nebo povinnost se ji zbavit a Ize ji zafadit do nékteré kategorie odpadu dle
vyhlasky €. 8/2021 Sb. o Katalogu odpadl a posuzovani vlastnosti odpadu (Zakon
€. 541/2020 Sh.) o odpadech).

Za nebezpeény odpad se povazuje odpad, ktery vykazuje alespon jednu
z nebezpelnych vlastnosti uvedenych v pfiloze Ill. k nafizeni komise (EU) ¢&.
1357/2014. Nebezpecnou viastnosti odpadu muze byt napfiklad toxicita,
karcinogenita, infekénost, ekotoxicita nebo vybuSnost (Hosam EI-Din M. Saleh
2016).

Pivodcem odpadu se rozumi kazdy, pfi jehoz c&innosti vznika odpad,
pravnicka nebo fyzicka podnikajici osoba, ktera provadi Cinnosti, jejichz vysledkem
je zména povahy nebo sloZeni odpadu, obec od okamZiku, kdy fyzickd osoba odpad

odlozi na misté k tomu uréeném (Zakon &. 541/2020 Sb.) o odpadech).
Novy Zakon o odpadech byl rozSifen o tuto ¢ast:

Pudvodce odpadu — u komunalnich odpadd a odpadu z obaldl, s vyjimkou
odpadu z domacnosti, je puvodcem odpadu vlastnik nemovitosti, ve které odpad
vznika (Zakon €. 541/2020 Sb.) o odpadech).



Novy zakon nevyzaduje zajiStovat nakladani s odpady obecné
prostfednictvim odpadového hospodare (Zakon €. 541/2020 Sb.) o odpadech).

Kazdy je povinen nakladat s odpady pouze zplUsobem, stanovenym
Zakonem o odpadech a dalSimi pravnimi normami vydanymi na ochranu Zivotniho
prostfedi a zdravi lidi. Nakladanim s odpady se rozumi zejména jejich
shromazdovani, doprava, preprava, sbér, vykup, skladovani, vyuziti a odstranéni
(Krenikova V. 2014).

Jednou z €innosti nakladani s odpady je kratkodobé shromazdovani
odpadu v misté jejich vzniku pfed dal§im nakladanim. Odpad je shromazdovan do
kontejner(l, jimek, nadrzi, specialnich nadob. VSechny shromazdovaci prostfedky
zabezpecCuji odpad pfed znehodnocenim, zneuZzitim, odcizenim nebo pFed
ohrozenim zivotniho prostfedi v pfipadé jejich uniku. V pfipadé odpadd ze
zdravotnictvi slouzi kontejnery ke shromazdovani a zaroven Kk pfepravé do
spaloven, kde se zneSkodni spole¢né s obalem, vtomto pfipadé hovofime o

jednorazovém shromazdovacim prostfedku. (Vrbova M. a kolektiv 2009).

ZjednoduSeni pfi shromazdovani odpadu pfinesl novy zakon o odpadech
napfiklad pro femeslniky, jimz vznikd odpad bé&éhem vykonu jejich €innosti mimo
provozovnu (v bytovych jednotkach). Dle ustanoveni § 11 odst. 3 pism. b) zakona o
odpadech mohou vznikly ostatni odpad pfevézt na svoji nebo vhodnou provozovnu
a ulozit jej zde podobu maximalné 1 roku. Mnozstvi takto vzniklého odpadu nesmi
presahnout 20 tun (ENVI profi.cz 2021).

Puvodce odpadu je dle § 13 odst. 1 pism. c¢) povinen soustfed’ovat odpady
oddélené a spliiovat technické podminky pro ochranu zZivotniho prostiedi a zdravi
lidi. Plvodce odpadu muze na pfislusném obecnim uUfadé obce s rozSifenou
pusobnosti zazadat o upusténi od oddéleného soustfedovani a poté se tento odpad
podle Katalogu odpadu zafazuje jako jeden druh (Zakon &. 541/2020 Sb.) o
odpadech).

Zarazovani odpadu neboli jeho tfidéni podle druhu definuje § 4 Vyhlasky €.
8/2021 Sb., odpad se zafazuje pod Sestimistné katalogové €islo druhu odpadu,
vnémz prvni dvojCisli oznaCuje skupinu odpadd dle odvétvi, oboru nebo
technologického procesu, ve kterém odpad vznikl, druhé dvoj€isli podskupinu a tfeti
druh odpadu. Zafazeni odpadu podle Katalogu odpadl je pro kazdého plvodce
povinné (Krenikova V. 1999).



Skladka odpadu je misto uloZeni odpadu a to nad nebo pod Urovni zemé,

uréené k odstranéni odpadu. Vzdy se jedna o stavebni objekt (Straka F. 1997).

Zakon o odpadech neoperuje s terminem ¢erna skladka, jde o ustalené
spojeni k pojmenovani mista vyskytu odpadu, které nebylo pro ucely ukladani
odpadu povoleno ani technicky vybaveno. Plvodce zalozeni ¢erné skladky neni

znam a je jen velmi téZce dohledatelny (Pilatova R. 2011).

Nezakonné soustiredény odpad je odpad soustfedény mimo zafizeni
(mista) uréena pro nakladani s odpady, pokud se nejedna o shromazdovani odpadu
(Zakon €. 541/2020 Sh.) o odpadech).

Prioritou odpadového hospodaristvi je pfedchazet vzniku odpadl, dalSim
stupném je opétovné vyuziti odpadu, recyklace, nakladani s odpady, ale také
revitalizace skladek (MZP 2020).

4.1.2 Rozdéleni odpad dle pivodu a nakladani

Odpady v dnesSni dobé predstavuji jeden =z hlavnich problému, a to
v celosvétovém méfitku. Pfevazna ¢€ast odpad( pochazi z vyrobkd vyrobenych
z ropy. Jde o zatéz Zivotniho prostiedi, jelikoz jsou tézko rozlozitelné. Odstranéni
téchto odpadl nese rizika v podobé uvolfiovani Skodlivych latek. Je nezbytné
odpady nejen odstrafiovat, ale také hledat optimalni mozna feSeni, ktera maji
minimalni dopad na Zzivotni prostfedi. MySlenka neprodukovat Zadny odpad je
nerealna, o to vic je nevyhnutelné stanovit si dlouhodobé cile v podobé pfedchazeni
vzniku odpadu, tfidéni odpadd, jejich recyklaci, pouzivat pfi vyrobé v pfirodé snadno

odbouratelné materialy, bezobalovy prodej (Tesarkova D. 2019).

V poslednich letech se odpadim dostava stale vice pozornosti, pfedevsim
ve vyspélych zemich, vCetné zemi EU. Mizeme konstatovat, Ze pfistup
k odpadovému hospodarstvi a jeho samotny vyvoj lze pfirovnat ke zrychlené
primyslové revoluci. Ro¢ni produkce vieho odpadu v Evropé byla v roce 2005 108
miliardy tun, tedy 3,5 tun na Clovéka, tato Cisla ukazuiji, Ze téma odpady si zaslouZi
nasi pozornost v souvislosti s ochranou Zivotniho prostfedi, ale i z ekonomickych
davodu (Studenic A. 2008).

V tabulce & 1 muZeme vidét stav celkové produkce odpadid v CR za obdobi
let 2009 az 2017. V obdobi 2010 — 2014 méla produkce odpadu tendenci klesat,
oproti tomu od roku 2015 stoupala. V obdobi 2015 — 2016 klesla z 37 242 tis. t
v roce 2015 o0 8,3 % na hodnotu 34 242 tis t v roce 2016, v roce 2017 se pohybovala
zhruba na stejné urovni a &inila 34 512 tis. t (MZP 2019).



Tabulka &. 1 Celkova produkce odpadil v CR v letech 2009 — 2017 v mil. t

Rok 2009

2010

2011 2012

2013 2014

2015

2016 2017

Produkce 32,3

31,8

30,7 30,0

30,6 32

37,3

34,2 34,5

Zdroj: MZP, ISOH 2018

Tabulka &. 2 ukazuje produkci odpadd v CR vroce 2018, kdy celkova produkce

odpadu ¢inila 28,4 mil. t a byla tak o0 18 % nizSi oproti roku 2017. Komunalni odpad

z celkové roéni produkce odpadu CR vroce 2018 predstavoval 15 %.

Podil

nebezpe&ného odpadu na celkové produkci v CR v roce 2018 ¢&inil necelych 5 %.

Odpad z podniku predstavoval zhruba 85% z celkového mnozstvi odpadu v roce
2018 v CR (CSU 2019).

Tabulka ¢. 2 Produkce odpadu v roce 2018 v t

celkem nebezpecny ostatni
Produkce odpadu 28 353 238 1414064 26 939 174
celkem
z podnik 24 189 304 1398 454 22 790 850
z toho:
odpad podobny 557 781 - 557 781
odpadu z domacnosti
z rybafstvi 138 199 5121 133078
z tézby a dobyvani 82971 9101 73870
zpracovatelsky 5089 161 551 705 4 537 455
pramysl
z plynu, tepla a 4 341 565 465 488 3876 097
odpadni vody
ze stavebnictvi 11 601 305 254 103 11 347 202
z dopravy a skladovani 462 684 19 342 443 342
z obci: 3732219 8 069 3724150

komunalni odpad

Zdroj: GSU 2019

Rozdéleni odpadl zavisi na rlznych kritériich, dle nichz mdzZzeme odpady

hodnotit. Napfiklad fyzikalni stav, plvod, vyuZitelnost a zpracovatelnost, stupné
Skodlivosti (Krenikova V. 1999).




Podle fyzikalnich vlastnosti rozdélujeme odpady na kapalné, plynné, tuhé a
smésné, které obsahuji kapalnou i tuhou sloZku. Dle mista vzniku odpadu a jeho
puvodu se déli na komunalni, primyslovy, ze zdravotnictvi a ze zemeédélstvi.
Rozdéleni dle vlivu na Zivotni prostfedi rozliSuje odpady nebezpecné a ostatni.
(Tuprakay S. R. 2014).

Nebezpecna vlastnost se pfifazuje odpadu na zakladé kritérii a limitnich
hodnot stanovenych pfimo pouzitelnymi pfedpisy EU (Nafizeni Komise EU ¢&.
1357/2014 a Nafizeni Rady EU 2017/997) o nebezpecnych vlastnostech odpadu a
v pfipadé uvedenych nebezpeénych vlastnosti uvedenych v pfiloze téchto predpist
EU pod oznacenimi HP9, HP 14 a HP 15 na zakladé doplnujicich limitnich hodnot a
kritérii (Zakon &. 541/2020 Sb.) o odpadech).

Podle moznosti dalSiho vyuziti odpad délime na nevyuzitelny a vyuzitelny.
Odpady, které mohou pfi vyrobé zastoupit prvotni suroviny, nazyvame druhotnymi
surovinami. Odpady, které pouzijeme ve vyrobnim procesu, ve kterém vznikly, se

nazyvaji vratné odpady (Tuprakay S. R. 2014).

Dle Zakona o odpadech rozliSujeme pouze dvé kategorie odpadl, odpad

nebezpecny a ostatni odpad (Zakon €. 541/2020 Sb.) o odpadech).

Vyhlaska €. 8/2021 Sb. o katalogu odpadl a posuzovani viastnosti odpadu
stanovi Katalog odpadu. Jednotlivym druhlim odpadu jsou pfidélovany kédy od 1 do
20 (vyhlaska €. 8/2021 Sb.) o katalogu odpadu).

Nakladani s odpady zahrnuje procesy dodrzZujici smérnice EU s cilem ziskat
druhotné suroviny v pozadované kvalité, ispory primarnich zdroju surovin a energie,

omezit vznik ekologickych zatézi a minimalizovat jejich dopad (Krenikova V. 2014).

Zejména nebezpelné odpady se upravuji tak, aby byly snadno pfepravitelné,
vyuzité nebo zneSkodnéné. Toho Ize dosahnout pouze provozné ovéfenymi
zpUsoby a dodrzovanim podminek stanovenych ve VyhlaSce o nakladani s odpady.
Upravené odpady se poté zafazuji dle druhG a kategorii, v pfipadé ulozeni na

skladku se posuzuji podle hodnoceni vyluhovatelnosti (Krenikova V. 1999).

V komunalnim odpadu jsou odpady biologického pavodu vyznamné
zastoupeny a zpUsob nakladani s nimi ovliviiuje Zivotni prostfedi, negativné nebo
pozitivné. Tyto odpady obsahuji rostlinné Zziviny a organické latky, které Ize

stabilizovat a pouzivat jako organické hnojivo (Dean R. 1988).

Biologicky rozloZitelny odpad (dale jen ,BRO) tvofi zejména odpady ze
zemédélské cinnosti, lesnictvi nebo potravinaiského, papirenského a textilniho

primyslu. Dopad na Zzivotni prostfedi v podobé vylucovani sklenikového plynu —
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metanu, je negativnim dopadem produkce biologicky rozlozitelného odpadu. Uginek
metanu je dvacetkrat silnéjSi nez ucinky oxidu uhli¢itého v pfipadé, Zze je BRO
ulozen volné na skladce (Adhikari B. K. a kol. 2010).

Zarazovani a tfidéni odpadd podle druhG a kategorii je nejlépe zacit u
puvodce odpadu, Ize tim ziskat Cisté druhotné suroviny, bez nutnosti tfidicich linek.
Totéz plati u separovaného sbéru odpadd. Jakakoli pfimés ve shromazdéném
odpadnim materialu ztézuje zpracovatelnost a vede ke zvySeni zpracovatelskych
nakladl (Richter M. 2008).

Vyuzivejme odpady k G€elu jejich zhodnoceni. Odpady lze pouzit jako
druhotnou surovinu nebo zdroj energie pfi jejich spalovani. Recyklace je jednim ze
zpUsobl vyuziti odpadud jako druhotné suroviny. Jsou to pfedevSim papir, plasty,
kovové odpady, pryze, sklenény odpad, textil. Kompostovani je dalSim zplsobem

vyuziti odpadd, a to biologickym procesem (Britannica 2021).

Odpady byly v roce 2019 v CR prevazné vyuzivany. Z 37,4 mil. tun vSech
odpadu jich bylo 88 % vyuzito, z toho 84,5 % materialové a 3,5 % energeticky. Na
skladkéach skongilo 9,5 % vSech odpadl (MZP 2021).

Zpusoby nakladani s odpady jsou uvedeny v pfiloze €. 5 Zakona o odpadech
pod oznacenim R1 az R13 (Zakon €. 541/2020 Sb. o odpadech).

ZneSkodnénim odpadu je nakladani s nim za ucelem zamezit nebo snizit
jeho mozny Skodlivy vliv na Zivotni prostiedi. Obecné plati, Ze pokud se jiz odpad
neda dale vyuzit, zneSkodnuje se takovym zpusobem, ktery neohrozi lidské ani
zivotni prostfedi v zafizenich ktomu urenych a schvalenych. Zpusoby
odstrafiovani odpadu jsou uvedeny také v pfiloze Cislo 6 Zakona o odpadech pod
oznaCenim D1 az D15. Ktomu vyuzivame zakladni technologie materidlového a
energetického vyuziti a zneSkodnéni odpadu jako jsou kompostovani, skladkovani,

termické procesy (Richter M. 2008).

Tabulka &. 3 vypovida o zpulsobech nakladani s odpady v CR v roce 2018.
Vyuzito bylo vice nez 50%, z toho k ziskani energie necelych 6% a recyklaci proslo
necelych 52 %. Odstranéno bylo 12% z veSkerych odpadu, se kterymi bylo
nakladano, z toho téméF 98 % skladkovanim (CSU 2019).



Tabulka &. 3 Nakladani s odpady v CR v roce 2018 v t

celkem Nebezpecné Ostatni
Nakladani s odpady 38 669 446 1882 250 36 787 196
celkem?
z toho vyuzivané 19 691 221 218 452 19 472 769
celkem
vyuziti jako paliva nebo 1137 694 33018 1104 676
jinym zpudsobem
k vyrobé energie
k zasypavani 6 367 737 - 6 367 737
Recyklace 10 133 987 103 031 10 030 956
Kompostovani 542 091 - 542 091
odstranovani celkem 4 676 857 348 236 4328 621
Skladkovani 4 581 536 258 214 4323 322
spalovani na pevniné 94 136 90 023 4113

b zahrnuje veskeré odpady, se kterymi bylo ve sledovaném roce nakladano, tj. vyprodukované,

prevzaté od jinych firem a odebrané ze skladu, zahrnuje odpady z podnik( a obci

Zdroj: GSU 2019

4.1.3 Komunalni odpad

Dle Zakona o odpadech se komunalnim odpadem rozumi smésny a tfidény
odpad z domacnosti, zejména papir a lepenka, sklo, kovy, plasty, biologicky odpad,
dfevo, textil, obaly, odpadni elektronicka a elektricka zafizeni, objemny odpad,
zejména matrace a nabytek. Komunalni odpad v sobé nezahrnuje odpad z vyroby,
zemeédeélstvi, lesnictvi, rybolovu, septikd, kanaliza¢ni sité a Cistiren odpadnich vod,

vozidla na konci Zivotnosti ani stavebni a demoliéni odpad (MZP 2021).

Podle plivodce odpadu, v pfipadég, Ze je jim obCan, se jedna o komunalni
odpad (dale jen ,KO"). PGvodcem tohoto odpadu se po pfedani do systému sbéru
odpadu stava obec (Vrbova a kol. 2009).

Obec je povinna pfebrat komunalni odpad, ktery byl vyprodukovan na jejim
uzemi, cinnosti nepodnikajicich fyzickych osob a ur€it mista pro oddélené
soustfedovani KO. Mezi oddélené soustfedované slozky KO patfi nebezpecné
odpady, papir, plasty, sklo, kovy, biologicky odpad a jedlé oleje a tuky. Od 1. ledna

2025 také textil (MZP 2021).
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Je na kazdé obci, zda bude vybirat od ob&anl poplatek za komunalni odpad
(ten odpad, ktery odkladame do ,Cerné popelnice® v pfipadé do kontejneru,

uréenych pro oddéleny odpad (plasty, papir, sklo) nebo tyto ndklady ponese sama.

Tabulka €. 4 ukazuje produkci komunalnich odpadul v letech 2015 az 2018 a
pro porovnani i v roce 2002. Mizeme zde sledovat, Ze objem komunalnich odpad
se v prubéhu let zvySuje, v roce 2018 byla jeho produkce témér o 24% vysSi nez
vroce 2002. Od roku 2015 muzeme sledovat podil jednotlivych slozek oddélené
sbiraného komunalniho odpadu, kde jsou vyjma kov(l, dosud vSechny oddélitelné

sbirané slozky zastoupeny viceméné vyrovnané (CSU 2019).

Tabulka &. 4 Produkce komunalnich odpad(i v CR v roce 2018 v t

2002 2015 2016 2017 2018
Produkce
komunalnich odpadut
celkem 2845077 | 3337 336 3579614 | 3642958 | 3732219
z toho:
béZny svoz KO 2121963 | 2069 760 2094 329 | 2071155 | 2099 843

svoz objemného odpadu 290 186 308 607 348 138 365 487 392 542

odpady z komunalnich
sluZzeb 266 482 60 919 58 059 56 246 47515

oddélené sbirané slozky:

Papir - 155 689 161899 | 169045| 181815
Sklo - 120 327 126 731| 132506| 138795
Plasty - 118 196 127 904 138 752 147 381
Kovy - 29 857 27 057 32923 42 846
z toho:

biologicky rozlozitelny
odpad

1647194 1817338 1868 060| 1906549

Zdroj: CSU 2019

NejCastéjSi metodou ukladani tuhého komunalniho odpadu je celosvétové
skladkovani. V kazdé studii hodnotici dopad antropogennich aktivit na zivotni

prostfedi, které se tykaji nakladani s tuhym komunalnim odpadem, by mél byt
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sledovan vyskyt a pocet kontaminujicich latek. Pfedpokladalo se, Ze skladka mize
narusit druhové slozeni plvodni vegetace a vytvofit prostor pro synantropni i

invazivni druhy rostlin (Vaverkova M. D. a kol. 2019).

Naklady na cely proces nakladani s komunalnim odpadem v sobé

zahrnuji:

o shromazdovani a sbér odpadu — kontejnery a jejich obnova;

preprava odpadl — technika, svozova auta;
e tfidéni odpadul — tfidici linky;
e vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd - materidlové vyuziti,

energetické vyuziti;

e skladkovani, sbérné dvory pro tfidény sbér rlznych druhl komunalnich,

pripadné zivnostenskych odpadu;
e Uklid a udrzba vefejné zelené a zajisténi jejiho dalSiho nakladani;
o odpadkové koSe na ulicich;
e nakladani s odpady z CiSténi a udrzby vefejného prostranstvi;
e Uklid odpadl ze hibitov;

e odstranéni gernych skladek a odhozenych odpad(i (Stastna 2007).

Plan odpadového hospodaistvi CR (déle jen ,POH) pro obdobi 2015 — 2024
byl schvalen vladou v roce 2014, kdy vlada rovnéz schvalila nafizeni vlady ¢.
352/2014 Sb. o planu odpadového hospodarstvi CR pro obdobi 2015 — 2024,
kterym se vyhlaSuje zavazna &ast POH Ceské republiky (dale jen ,CR*). POH slouzi
pro Fizeni odpadového hospodarstvi a pro naplhovani dlouhodobé strategie
odpadového hospodarstvi. Dle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/98/ES, o odpadech je jeho zpracovani povinné na narodni a krajské urovni.
Jedna se o klicovy dokument pro napliiovani dlouhodobé strategie nakladani
s odpady, obalovymi odpady a vyrobky s ukon€enou zivotnosti. Do strategickych
cila patfi snizovani produkce odpadl, zamezeni nepfiznivych U&inkd béhem vzniku
a nakladani s odpady, udrzeni sméru cesty k udrzitelnému rozvoji spolecnosti
s dirazem na recyklaci a vco nejvy$sSi mife vyuzivat odpady jako nahrady
puvodnich zdrojl, v neposledni fadé je cilem POOH postupny pfechod na ob&hové
hospodafstvi (MZP 2020).
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Navazujicimi cili odpadového hospodafrstvi dle nového zéakona o odpadech
jsou postupné navySovani podilu recyklace z celkové hmotnosti vyprodukovanych
KO v CR, a to takto: 55 %, do roku 2025, 60 % do roku 2030 a 65 % do roku 2035,
likvidovat KO ukladanim na skladku v objemu nejvysSe do 10 % z celkové hmotnosti
KO vyprodukovaného v CR v roce 2035 a vySe a v neposledni fadé dosahnout
nejvySe 25 % v likvidaci KO spalovanim v roce 2035 a nasledujicich letech (MZP
2021).

Predchazenim vzniku odpadl rozumime opatfeni pfijata dfive, nez se movita
véc stane odpadem. Prevence v odpadovém hospodarstvi by méla sméfovat zaprvé
ke snizovani mnozstvi vznikajicich odpadl, zadruhé ke snizovani jejich
nebezpelnych viastnosti. Tyka se to sektoru nakladani s odpady, ale také tézebniho
sektoru, vyrobniho prdmyslu, designu, navrhaistvi, projektant, poskytovatel(

sluzeb, vzdélavani a osvéty, vefejné i soukromé spotfeby (MZP 2020).

O nakladani s komunalnimi odpady v CR nas informuje tabulka &. 5, ve které
muazeme sledovat prevladajici skladkovani i pfes trend poslednich let snizovat jeho
podil (CSU 2019).

Tabulka €. 5 Nakladani s komunalnimi odpady v t

2006 2014 2015 2016 2017 2018
Skladkovani 2043289 | 1826974 | 1755438 1789366 | 1765363 1828 236
Vyuziti jako paliva
nebo jinym
zpusobem k vyrobé
energie 390 620 600 147 585 784 584 159 629 760 611192
Spalovani bez
energetického
vyuziti 1607 4 008 4012 3 865 4578 5 047
Recyklace 200 603 736 022 850 907 957 598 981 934 1014946
Kompostovani 23104 93 429 141 194 244 626 261 323 272 797

Zdroj: CSU, 2019

4.2 Skladky

50 % komunalniho odpadu skonéi v CR na skladce. Pfijetim nového zakona
o odpadech a provadécich vyhlaSek se sleduji moderni trendy v nakladani s
odpady. Predevsim je kladen dlraz na tfidéni a vyuziti odpadl, upusténi od

skladkovani a postupné plnéni povinnych cili stanovenych evropskou unii Do péti
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let je CR povinna navysit podil recyklace komunalniho odpadu na 55 %, v sougasné
dobé dosahuje pouze ze 41 % (dle dat za r. 2019). V roce 2030 jsme povinni
zrecyklovat 60 % komunalniho odpadu a v roce 2035 dokonce 65 % vesSkerého
komunalniho odpadu (MZP 2020).

V souladu s evropskou politikou odpadového hospodaistvi novy zakon o
odpadech zaved| zvySovani poplatku za ukladani vyuzitelnych a recyklovatelnych
odpadu na skladky, a to ze soucasnych 500 K& za tunu uloZzeného komunalniho
odpadu na 800 K& v roce 2021, v roce 2023 na 1000 K¢, v roce 2025 na 1500 K¢ az
na 1850 K& v roce 2029. ZvySenim poplatku cili na snizeni objemu vyuzitelnych a
recyklovatelnych odpadt ze skladek. (MZP 2020).

Zakon o odpadech posouva termin ukonéeni skladkovani vyuzitelnych a
recyklovatelnych odpadl ze sou¢asného roku 2024 na rok 2030. Obce i pravnické i
fyzické osoby podnikajici se tak budou moci pfipravit na zménu pfistupu k odpadim,
kdy bude hlavnim cilem odpady v prvni fadé ftfidit. Ktomu by méla dopomoci
moznost vybudovani infrastruktury pro tfidéni a recyklaci odpad(l a dosahne se
lepSiho vyuziti druhotnych surovin. DalSi motivaci je Fidici sleva, ktera se bude
vtahovat k mnozstvi odpadd ulozenych na skladky za rok a obyvatele a moznost
zavedeni systému PAYT, ktery pfedstavuje platbu poplatku za komunalni odpad na
zakladé skute¢né vyprodukovaného KO ob&anem. Jiz 15 % mést a obci systém
PAYT zavedlo. Obce maji moznost snizit objem KO puvodné uréeného ke
skladkovani zavedenim a podporou domacich kompostaren. Od 1. 1. 2021 vstoupil
v platnost také Zakon €. 542/2020 Sb. o vyrobcich s ukon&enou zZivotnosti a novela
zakona o obalech zdavodu provazanosti s plnénim evropskych cild zvysit
recyklovatelnost obald (MZP 2020).

4.2.1 Druhy skladek
Kategorizace skladek - déli se do tfi skupin:

- skupina S — inertni odpad, oznaCovana téz jako S-Ol — jde o odpad, ktery nema
nebezpecné vlastnosti a za normalnich klimatickych podminek u néj nedochazi
k fyzikalnim, chemickym nebo biologickym zménam. Vodny vyluh nepfekracuje
v Zzadném ukazateli limitni hodnoty vyluhové tfidy |. Skladky musi mit nepropustné

geologické podlozi nebo tésnéni. (Vana J. a kol. 2009).

- skupina S — ostatni odpad, oznaCovana téz jako S-OO, tato skupina ma jesté ffi

podskupiny, oznaCované jako S-O01, S-O02 a S-O03 — odpady zde ulozené musi
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splfiovat limity Il. tfidy vyluhovatelnosti nebo se jedna o odpady nehodnotitelné
podle vyluhu (napf. komunalni odpad). Je poZzadovano pifedepsané tésnéni (Filip J.
a kol. 2003 a Chudarek T. 2013).

- skupina S — nebezpeény odpad, oznaCovana téz jako S-NO — pro odpad, kdy jeho
vodny vyluh nesmi prfekroCit nejvy$Si prFipustné koncentrace ukazatelll pro

vyluhovou tfidu Ill. Je nutné kombinované tésnéni (Vana J. a kol. 2009).

Podle zplsobu, jakym zasahuji do terénu, délime skladky na podurovnove,
nadurovhové a kombinované (kdy je zaklad pod urovni terénu a souCasné dochazi
k jeho pFevyseni). Samostatnou kapitolu tvofi podzemni skladky, které vyuZivaji
dutiny pod povrchem zemé& umeélého nebo pfirozeného plvodu. Podle konstrukce
skladky a jejiho tésnéni €i netésnéni se vyskytuji skladky tésnéné a netésnéné.
Tésnéné skladky se deéli dale dle pouzitych tésnicich materiald na tésnéné
pfirodnim materialem, napfiklad jil, bentonit, a syntetickym materidlem, napfiklad
PVC folie, tésnici materialy Ize kombinovat. Podle faze, ve které se skladka
nachazi, rozliSujeme skladky v pfipravé, provozu, na ty, na nichz byla ¢innost
preruSsena nebo ukon&ena. Specifickym typem jsou skladky odtézované. Nelze
zaménovat skladkovani a skladovani. Skladovani umozriuje kontrolu a pfemistovani
jednotlivych druhli odpadu (Junga P. a kol. 2015).

4.2.2 Technické fesSeni skladek

Jedinym zafizenim pro ulozeni odpadu, které vyhovuje ochrané Zivotniho
prostiedi, je fizena skladka, coz je technické zafizeni k ukladani stanovenych druh
odpadu za stanovenych technickych a provoznich podminek a za pribézné kontroly
jejich vlivu na Zivotni prostfedi. Podléha stavebnimu zakonu o uzemnim planovani a

stavebnim Fadu, ve znéni pozdéjsich predpist (Kuras M. 1993).

Skladka je tvofena tésnénim skladky a mistem skladky. Téleso skladky se
sklada z konstrukénich vrstev ulozeného odpadu. Mistem skladky se rozumi uzemi,
ve kterém je umisténo téleso skladky, objekty pro manipulaci s odpady,

prasakovymi vodami a skladkovym plynem (Filip J. a kol. 2003).
Mezi pét zafizeni, kterymi je fizena skladka vybavena, patfi: tésnéni skladky,
odvodnovaci systém, zafizeni na jimani skladkového plynu, provozné technické

zafizeni a monitorovaci zafizeni. Rozsah vesSkerého vybaveni skladek se odviji od
typu skupiny skladky (Kuras M. 1993).
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4.2.3 Cerné skladky

Souc€asné pravni normy neznaji pojem Cerna skladka. Jsou to lokality, ve
kterych se po jistou dobu shromazduji odpady jednoho ¢&i vice druht a kategorii a
ktera nejsou pro tento uCel stanovena ani vybavena a nemaji povoleni vécné
pFisluSného spravniho organu pro tento zplisob nakladani s odpady. VétSinou jde o
pfipady, kdy nejsou znamy osoby odpovédné za shromazdéni odpadu na tomto

misté nebo je prakticky nemozné je dohledat.

Intenzivni rozvoj primyslu a urbanizace uzemi ma negativni dopad na
zivotni prostfedi, nebot' v této souvislosti ¢asto dochazi ke vzniku ¢ernych skladek
na mistech, ktera k tomu nejsou urena. Jde napf. o okrajové Casti mést, reky,

rybniky nebo blizké lesy (Bartkowiak A., Lemanowicz J. 2014).
Velky problém predstavuji Casté pozary nelegalné ukladaného odpadu

V CR se &erné skladky objevuji také v lesich. Od roku 2011 do roku 2016
Lesy CR evidovaly 4 394 pfipadil nelegalné odlozeného odpadu. Celkova plocha za
toto obdobi postizena nelegalnimi skladkami €inila 123 ha a naklady na likvidaci za
tuto dobu dosahly vice nez 14 mil K& (Lesy CR 2017).

5. Legislativa

Problematika odpadd, celkového odpadového hospodarstvi, podléha
platnym pravnim normam prijatym v CR, ale také legislativé Evropské unie.
V nasledujici kapitole jsou uvedeny platné pravni normy souvisejici s odpady spolu
s nékterymi normami, které byly nahrazeny. NejdulezitéjSim zakonem v Ceském
pravnim systému, tykajici se odpadu, je zakon €. 541/2020 Sb.) o odpadech ve
znéni pozdéjSich pfedpist. Tento zakon vstoupil v platnost 1. 1. 2021 a definuje v §
3 odpadové hospodarstvi a jeho hierarchii, v § 4 pojem odpad, v § 5 plivodce
odpadu, v § 6 zafazovani odpadu, které je stanoveno Vyhlagkou MZP, jako Katalog

odpadu. Zakon doprovazeji vyhlasky ministerstva zZivotniho prostredi.
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5.1 Legislativa CR

Zakon ¢. 477/2001 Sb.) o obalech o zméné nékterych zakon( (Zakon o
obalech), v patném znéni

Zakon €. 541/2020 Sb.) o odpadech — schvaleny 1. 12. 2020 a ucinny od 1.

1. 2021, v platném znéni

Zakon €. 542/2020 Sb.) o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti

Narizeni viady €. 111/2002 Sb.), kterym se stanovi vy3e zaloh pro vybrané
druhy vratnych zalohovanych obal(, v platném znéni

Nafrizeni &. 352/2014 Sb.) o Planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky pro obdobi 2015 — 2024, v platném znéni

Vyhlaska €. 8/2021 Sb.) o Katalogu odpadl a posuzovani vliastnosti odpadu
(Katalog odpad), v platném znéni

Vyhlaska €. 30/2021 Sb.) o provedeni nékterych ustanoveni zakona o

obalech, v platném znéni

Novym zakonem o odpadech se stanovi poplatky za skladkovani, v dusledku

toho obcim vzniknou daleko vy33i naklady za ukladani odpadu na skladku, nez

tomu bylo dosud, pro pfiklad informace o konkrétnich poplatcich za jednotlivé

kategorie odpadl v roce 2021, 2030 a do roku 2020 uvedené v tabulce &. 6 (Zakon

541/2020 Sb. o odpadech v platném znéni).

Tabulka €. 6 Poplatek za ulozeni odpadu na skladku

rok 2021 K&/t rok 2030 K&/t do roku 2020 K&/t
Vyuzitelné odpady 800 1850 500
Zbytkové odpady 500 800 500
Nebezpeéné odpady 2000 2000 6200
Technologické odpady 45 45 0
Sanaéni odpady 1000 1000 500 - 6200

Zdroj: Zakon ¢. 541/2020 Sb. o odpadech v platném znéni
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5.2 Legislativa EU
Smérnice 2008/98/ES

e Stanovi pravni ramec pro nakladani s odpady v EU.

e Jeho cilem je chranit Zivotni prostfedi a lidské zdravi kladenim durazu na
vyznam fadného nakladani s odpadem, techniky vyuZiti a recyklace s cilem
snizit tlaky na zdroje a zlepsit jejich vyuzivani.

e Tato smérnice zavadi hierarchii zptisobtl nakladani s odpady:

e pfedchazeni vzniku,

e opétovné pouziti,

e recyklace,

e vyuziti pro jiné u€ely, napfiklad energetické, a
e odstranéni.

e Smérnice potvrzuje ,zasadu znecist'ovatel plati, podle niz musi naklady
spojené s nakladanim s odpady uhradit prvotni plvodce odpadu.

e Zavadi pojem ,rozSifena odpovédnost vyrobce*.

e RozliSuje mezi odpadem a vedlejSimi produkty*.

o Nakladani s odpady musi probihat bez jakéhokoli ohrozeni vody, ovzdusi,
pudy nebo zivolichll a bez obtézovani hlukem nebo zapachem a bez
nepriznivého vlivu na krajinu nebo mista zvlastniho zajmu.

e Vyrobci nebo drzitelé odpadu musi s odpadem nakladat sami nebo
prostfednictvim ufedné schvaleného provozovatele. Oba musi mit povoleni a
jsou pravidelné kontrolovani.

o Prislusné vnitrostatni organy musi vytvofit plany pro nakladani s odpady
a programy pro — predchazeni vzniku odpadu.

e Na nebezpeény odpad, odpadni oleje a biologicky odpad plati zvlastni
podminky.

o Smeérnice zavadi cile vyuziti a recyklace, které maji byt splnény do roku
2020 v souvislosti s odpadem z domacnosti (50 %) a stavebnim a
demoliénim odpadem (70 %).

e Tento pravni  pFedpis nezahrnuje nékteré  druhy  odpadu,
napfiklad radioaktivni  prvky, vyfazené vybuSniny, exkrementy, odpadni

vody a mrtva téla zvifat (European Union).

Pozménujici smérnice (EU) 2018/851

e Jako soucCast balicku opatfeni o ob&hovém hospodafstvi pozmériuje
smérnice (EU) 2018/851 smérnici 2008/98/ES.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:l28120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum%3Aev0010#keyterm_E0001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:en0027
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:l28134
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:l28008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:l28008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:sa0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32018L0851
http://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability/circular-economy_en

Stanovuje  minimalni provozni pozadavky na systémy rozSifené
odpovédnosti vyrobce*. Mohou také zahrnovat organiza¢ni odpovédnost a
odpovédnost pfispivat k predchazeni vzniku odpadd a k opétovné
pouzitelnosti a recyklaci vyrobka.

Posiluje pravidla o predchazeni vzniku odpadd. Ve vécivzniku
odpadll musi zemé EU pfijmout opatfeni za uc¢elem:

e podpory modell trvale udrzitelné vyroby a spotreby,

e podpory takovych navrh(, vyroby a pouzivani vyrobku, které G&inné
vyuzivaji zdroje, jsou trvanlivé, opravitelné, opétovné pouzitelné a
modernizovatelné,

e zaméfeni se na vyrobky obsahujici kritické suroviny, aby se
pfedchazelo tomu, Ze se tyto materialy stanou odpadem,

e vybizeni k tomu, aby byly dostupné nahradni dily, navody k pouZiti,
technické informace nebo dalSi nastroje umozfiujici opravu a
opétovné pouziti vyrobkld, aniz by byla ohrozena jejich kvalita a
bezpeclnost,

e snizovani vzniku potravinového odpadu, coz pomuze k pInéni cile
udrzitelného rozvoje OSN sniZit celosvétovy potravinovy odpad na
obyvatele na urovni maloobchodu a spotiebitelll a snizit plytvani
potravinami ve vyrobnich a dodavatelskych fetézcich do roku 2030
0 50 %,

e podpofeni snizovani obsahu nebezpelnych latek v materidlech a
vyrobcich,

o zastaveni znecisténi mofi odpadky.

Také stanovuje nové cile recyklace komunalniho odpadu do roku 2025,
kdy bude muset byt recyklovano nejméné 55 % hmotnosti komunalniho
odpadu. Tento cil se do roku 2030 zvy3i na 60 % a do roku 2035 na 65 %,
Zemé EU musi:

e Zzfidit do 1. ledna 2025 oddéleny sbér textilniho a nebezpeéného
odpadu,

o zajistit, aby do 31. prosince 2023 byl provadén tfidény sbeér
biologického odpadu a tento odpad byl recyklovany u zdroje
(napfiklad kompostovan).

Smérnice také upozorfiuje na pfiklady pobidek k uplatfovani hierarchie
zpusobu nakladani s odpady, napfiklad poplatky za ukladani na skladkach a

spalovani a rezimy plateb podle mnozstvi odpadu (European Union).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum%3Aev0010#keyterm_E0002
http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical_cs
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

5.3 Reseni éernych skladek v legislativé

Problematika Cernych skladek pretrvava i pfes pfijeti jiz tfetiho zakona o
odpadech za poslednich 24 let. Zakon &. 125/1997 Sb. o odpadech umoZzhoval, aby
pfenesenou odpovédnost za €ernou skladku nesl vlastnik pozemku, na kterém bylo
zjisténo vétsi mnozZstvi neopravnéné uloZzeného odpadu, v pfipadé, Ze nebyla
zjisténa osoba za toto odpovédna. Vlastnik nemovitosti mél povinnost na vlastni

naklady odpad odstranit.

Nasledujici zakon ¢&. 185/2001 Sb.) o odpadech nefeSil tento problém
scernych skladek®, tedy to, kdo by mél byt zodpovédny za odstranéni odpadu, jehoz
pavodce nebyl znam Vlastik pozemku je totiz dle zdkona zodpovédny pouze za

odpad, jehoz je prokazatelnym puvodcem (Pilatova R. 2011).

Zakon ¢&. 541/2020 Sb.) o odpadech platny od 1. 1. 2021 problematiku
Cernych skladek, tedy nezakonné soustfedéného odpadu, upravuje ustanovenim §

14 nakladani s nezakonné soustfedénym odpadem takto:
1. Vlastnik odpadu je povinen predat nezakonné soustfedény odpad.

2. V pfipadé zjisténi, Ze se na jeho pozemku vyskytuje nezakonné soustfedény
odpad je vlastnik pozemku povinen oznamit toto bezodkladné pfislusnému

obecnimu Ufadu s rozsifenou pusobnosti.

3. V pfipadé, Ze se obecni Ufad s rozSifenou pusobnosti dozvi o vyskytu nelegalné
soustfedéného odpadu ve svém spravnim obvodu, vznika mu tim povinnost

neprodlené zjistit viastnika.

4. Pokud nelze zjisti osobu odpovédnou za odpad nebo v pfipadé jeji smrti nebo
zaniku, ale takova povinnost nepfesla na jinou osobu, je obecni Ufad s rozSifenou
pusobnosti povinen vyzvat vlastnika pozemku, aby odpad uklidil a pfedal do k tomu

ur¢eného zafizeni ve |haté 30 dnl od doruceni vyzvy.

5. V pfipadé, Ze vlastnik pozemku po vyzvé k odklizeni odpadu toto neucini ve

stanovené Ihuté 30 dnd, muize obecni Ufad s rozSifenou plsobnosti:

- ulozit vlastnikovi pozemku na jeho vlastni naklady zabezpecit misto proti dalSimu
hromadéni odpadu, aby zabezpecil odpad v pfipadé, Zze hrozi unik Skodlivin
z odpadu a neposledni fadé, aby vlastnik nezakonné soustfedéného odpadu uklidil
tento odpad a prfedal jej do k tomu ur€eného zafizeni (Zakon &. 541/2020 Sb. o
odpadech).
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6. Prakticka cast

V praktické Casti mé bakalarské prace jsem se zaméfila na odpadové
hospodaistvi v Usti nad Labem, nasledn& na zmapovani a vyskyt nelegalnich
skladek odpadt v obci Usti nad Labem v obdobi od roku 2018. Na mapovanych
¢ernych skladkach byl sledovan jejich vyvoj, mnozstvi a druh odpadd, na mistech

byly pofizeny aktualni fotografie.

V diskusi jsem poukazala na pfipady problému s nelegalnim skladkovanim a
zpusoby jejich prfedchazeni Ci feSeni ze zahrani¢i a formou SWOT analyzy tato

Zjisténi shrnula.

Vzhledem ke stale probihajici celosvétové epidemii onemocnénim COVID-
19 jsem zaradila do diskuse také téma likvidace odpadu vzniklych v dusledku

pouzivani ochrannych prostfedku.
6.1 Charakteristika obce Usti nad Labem
Usti nad Labem je od roku 1986 statutarnim méstem a nachazi se

v Usteckém kraji. Statutem mésta se od roku 1986 &leni na 4 méstské obvody —

Mésto, Severni Terasa, Stirekov a NeStémice.

Obrazek &. 1 Letecky pohled na Usti nad Labem

Zdroj: mapy.cz
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Mésto Usti nad Labem se rozklada v Labském udoli na severu Ceské
republiky. Podtem obyvatel je sedmym nejlidnat&j§im méstem CR a sidlem
Usteckého kraje. Bezprostfedné sousedi s Chranénou krajinnou oblasti Ceské
stfedohofi. Severné od mésta se nachazi KruSné hory a Labské piskovce
Narodniho parku Ceské Svycarsko. Samotné mésto pro$lo v druhé poloving 20.
stoleti urbanistickou revoluci, kdy doslo k demolici ¢asti plvodni vystavby, a byla
vystavéna moderni betonova sektorova centra. Bohuzel se tyto projekty nevyhnuly
ani historickému centru mésta. Méstem protéka feka Labe, do které se vléva Bilina.
Nedaleko mésta vobci Chabafovice vzniklo jezero Milada, zatopenim
hnédouhelného lomu. Rozvoj mésta Sel vzdy ruku v ruce se strategickou polohou
meésta, lokalizaci na hlavnich dopravnich tazich a rozvojem zejména chemického
primyslu. Dal$im faktorem ovliviiujicim charakter mésta bylo povale¢né odsunuti
némeckého obyvatelstva a imigrace novych obyvatel z riznych ¢&asti tehdejSiho
Ceskoslovenska. Po roce 1989 byla pozice priimyslu ve mésté znaéné omezena,
v disledku toho se radikalné snizil pocet pracovnich mist a prudce vzrostla

nezaméstnanost (Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem 2015 - 2020).

Dalo by se fici, ze mésto Usti nad Labem, negativné ovlivnéné primyslovou
vyrobou ve dvacatém stoleti spolu s urbanistickymi zménami, ztratilo na své krase,

avSak diky své poloze a pfilehlou pfirodou, ma stale co nabidnout.

Mé&sto se rozklada na 94 km?, kopiruje spravni hranice byvalého okresu Usti
nad Labem. PocCet obyvatel k 1. 1. 2020 byl 92 716, z toho podil muzi a Zen je
témé&F shodny, primérny vék obyvatelstva je 42,3 let (CSU 2021).

Z celkového poctu 79 013 obyvatel ve véku 15 a vice let dokoncilo 11 746
obyvatel vysokoskolské, vy3&i odborné nebo nastavbové studium, 21 923 dosahlo
uplného stfedniho vzdélani s maturitou, 23 968 obyvatel je vyu€eno bez maturity a
oproti tomu 15470 obyvatel mésta nedosahlo jiného nez zakladniho vzdélani,
z toho i nedokon€eného zakladniho vzdélani a z tohoto poCtu je 492 osob bez
jakéhokoli vzdélani (SLBD 2011).

69 % obyvatel udalo ¢eskou narodnost, necelé 1,5 % slovenskou narodnost,
vice nez 26 % neuvedlo svou narodnost. Déle jsou v obci zastoupeny v malé mife
narodnosti polska, vietnamska, némecka a ukrajinska. K romské narodnosti se
prihlasilo 100 osob, coz &ini 0,1 %. Méné nez 11 % osob se hlasilo k nékteré
nabozenskeé vife (SLBD 2011).

Mezi nejvétsi negativa mésta patfi socialni problémy — problematické souZiti
s mensinami, vysoka nezaméstnanost, vysoka kriminalita, nizka vzdélanost, odliv

mladych vysokoS$kolaku, dale pak funkéni kamenolom v centru, devastace a
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chatrani nékterych ¢asti mésta, zejména okrajovych, napf. Mojzif, absence péce o
vefejny prostor, nedostate¢na obsluznost nékterych &asti mésta MHD, chybégjici
autobusové nadrazi, nedokonena D8, Spatna dostupnost nékterych Skol, malo
cyklostezek mimo mésto, Spatné noéni spojeni MHD, malo parkovacich ploch
v centru, stale $patné ovzdusi, zapach v centru mésta (Strategie rozvoje mésta Usti
nad Labem 2015 — 2020).

Za nejvétsi pozitiva mésta byla zafazena pfiroda ve mésté a v blizkém okoli,
mala dojezdova vzdalenost do Némecka, Polska, Prahy, pestrost kulturni nabidky,
dostatek divadel, galerii, muzeum. Dale pak Dostupné bydleni, a dostatek (levnych)
prostor pro zadatek podnikani (Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem 2015 —
2020).

V obci Usti nad Labem se nachazi dvé priimyslové zény — v Piedlicich a
Nestémicich. NejvétSimi zaméstnavateli na Uzemi mésta jsou vyznamné veiejné
subjekty, napf. Krajska zdravotni, a.s., ktera je zaroven nejvétSim zaméstnavatelem
v Usteckém kraji se 7 503 zaméstnanci, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje
se 3 909 zaméstnanci, Ufad prace Ceské republiky a Univerzita Jana Evangelisty
Purkyné v Usti nad Labem. Dal$imi vyznamnymi zaméstnavateli jsou dale pak CD
Cargo, a.s. a Black&Decker (Czech), s.r.o. Mezi nejvétsi primyslové podniky v Usti
nad Labem patfi pfedevsim ty, které podnikaji ve sluzbach, stavebnictvi nebo
primyslu. Primyslové zavody Setuza a Spolchemie, mezi strojirenskymi a
metalurgickymi firmami dominuji napf. METAL, a. s., Black&Decker, Matthey ¢&i
Kone. Pramysl v Usti nad Labem neni prili§ diverzifikovany a stoji na nékolika malo
vyrazné dominujicich odvétvich. Nejvétsim podnikem ve mésté je Spolek pro
chemickou a hutni vyrobu, a. s. (Spolchemie), ktery byl zaloZen jiz v roce 1856 a
patfi k nejvyznamnégj§im chemickym podnikdm v Cesku. Druhym nejvétsim
primyslovym podnikem je SETUZA, a. s., nejvétSi Cesky zpracovatel rostlinnych
oleju a jedlych tukd. Ve mésté pusobi jiz od roku 1848 a spolu se Spolchemii je
dnes jiz neodmyslitelnou soudasti historie mésta. Na Ustecku jsou zastoupeny
vSechny vyznamné, na tuzemském trhu pUsobici banky. Rozviji se i terciérni sféra a
rozsifila se sit hypermarket( (Globus CR, k. s., Makro Cash & Carry CR, s. r.0.). Ze
sféry stavebnictvi miZzeme zminit Stavby silnic a zeleznic, AZ SANACE, a. s., a
ISTAR, spol. s r.0. (Roéni zprava 2006, Ufad prace CR a Zprava o situaci na
krajském trhu prace, o realizaci APZ Vv roce 2020
a strategii APZ pro rok 2021, Ufad prace CR 2021).
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6.2 Odpadové hospodaistvi obce Usti nad Labem

Obec Usti nad Labem naklada s odpady dle platnych obecn& zavaznych
vyhlasek &. 4/2008, 4/2011 a 3/2017. V Usti nad Labem je stale platny plan
odpadového hospodafstvi, ktery je strategickym dokumentem v oblasti odpadového

hospodafstvi, k naplfovani a planovani cill pomaha OZV 4/2011.

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2008 k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a
jinych verejnych prostranstvi a k ochrané zelené v zastavbé a ostatni verejné
zelené (vyhlaska o Cistoté a zeleni) specifikuje povinnost kazdého chovat se tak,
aby neznecistoval ulice a jina vefejna prostranstvi pfi manipulaci s materialy
(pfevoz, nakladka, vykladka apod.), provoznimi kapalinami, odhozenymi odpadky,
odpady vzniklymi udrZzbou zelené a dalSi. Dale poukazuje na povinnost udrZovat
Cistotu v okoli sbérnych nadob na komunalni odpad (povinnost uklizet kolem nadob
ma ten, kdo nadobu vyuziva), stanovuje podminky pro plakatovani, zplsob
provadéni Cisténi ulic a jinych vefejnych prostranstvi a zajisténi estetického vzhledu
vefejné zelené. Vyhlaska také zmirnuje pfislusnou legislativu v pfipadé poruseni této
vyhlasky a to na Zakon ¢&. 200/1990 Sb. o prestupcich ve znéni pozdéjsich predpis(

(Obecné zavazna vyhlaska &. 4/2008, Statutarni mésto Usti nad Labem).

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2011 ustanovuje systém shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu,
véetné systému nakladani se stavebnim odpadem na tGizemi mésta Usti nad
Labem (vyhlaska o odpadech) definuje pro koho je zavazna, fyzicka osoba, které
vznika na Uzemi mésta odpad, tedy puvodce odpadu, uvadi prehled zakladnich
pojmu, jako jsou napriklad komunalni odpad, objemny odpad, sbérny dvir a dalsi.
Definuje systém ftfidéni jednotlivych slozek komunalniho odpadu a mista k tomu
urCena. Frekvence svozl odpadu, komunalnich a velkoobjemovych probiha dle
stanoveného harmonogramu, ktery je zvefejnén na internetovych strankach mésta
Usti nad Labem. PFiloha &. 1 této vyhlasky informuje o sbé&rnych dvorech ve mésté,
jejich umisténi a pfijimanych slozkach komunalniho odpadu, ale také stavebniho
odpadu (Obecné zavazna vyhlaska €. 4/2011, Statutarni mésto Usti nad Labem,
2021).

Obecné zavaznou vyhlaskou €. 3/2017 se s u€innosti od 1. 1. 2018 zrusil
mistni poplatek za shromazdovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani a
odstrariovani komunalnich odpad(i ve mésté Usti nad Labem. Jednalo se o politické
rozhodnut, znaéné populistické. V sou€asnosti se téma znovuzavedeni poplatku za

tyto Cinnosti opét zacina objevovat na zasedanich zastupitelstva mésta. Je otazkou,
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zda v obdobi pfed komunalnimi volbami v roce 2022, dojde k jeho opétovnému

zavedeni.

Mésto Usti nad Labem je ve smluvnim vztahu se sdruzenim spoleénosti
Komunalni sluzby AVE Usti, kde jsou ugastniky AVE Usti nad Labem, s.r.o. a AVE
CZ odpadove hospodafrstvi, s.r.o., ktera pro mésto zajistuje sluzby odpadového
hospodafrstvi v oblasti tfidéného komunalniho odpadu, provozu sbérnych dvorl a
v doplrikovych oblastech odpadového hospodarstvi. Smlouva je platna od 1. 1. 2016
do konce roku 2023.

Spoleénost AVE Usti nad Labem zajistuje téméF veskeré sluzby v oblasti
nakladani s odpady — sbér, svoz, tfidéni, dotfidéni komunalniho odpadu a jeho
odstranéni, sbér nebezpeného prlimyslového odpadu, stavebniho odpadu,
gastroodpadu, bioodpadu, infekéniho odpadu, Zzivnostenského odpadu,
velkoobjemového odpadu, sluzby &isténi ulic a chodnik(, uklid budov, provozuje
sbérné dvory a kompostarnu, provadi biodegradaci, recyklaci PET lahvi, vyrabi
dievni §tépky, rekultivaéni materialy, recyklaty a zabyva se energetickym vyuZitim
odpadl (AVE CZ 2021).

Pro ukladani smésného komunalniho odpadu jsou k dispozici nadoby o
objemech 701, 751,801, 1101, 120 |, 140 |, 240 | a kontejnery o objemech 660 |, 770
I, a 1100 I, Cerné pytle, které jsou ur€ené k chatkam &i jinym rekreacnim objektim,
dale sb&rné dvory a velkoobjemové kontejnery (Statutarni mésto Usti nad Labem
2021).

Pro tfidény odpad jsou v obci k dispozici sbérné nadoby:

- na papir modré nadoby o objemu 1100 | a 3200 I, svoz
probiha dle lokalit 1 krat tydné, 2 krat tydné;

- na plast Zluté sbérné nadoby o objemu 1100l a 3200 I, svoz

probiha dle lokalit 1 krat tydne, 2 krat tydné;

- na sklo zelené a zelenobilé nadoby o objemech 1100 I, 1300 I,
1800 I, 2100 I, 2500 | a 3350 I, svoz probiha 1 krat za 2

mésice.

Svoz biologicky rozlozZitelného odpadu (odpadu ze zelené) je provadén 2 krat
roCné, jedna se odpad ze zahrad, rodinnych domd a pozemk( ve vlastnictvi
sdruzeni vlastnikG jednotek. V mésici lednu je provadén sbér, svoz a vyuZiti

vanocénich stromku.
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Na uzemi obce Usti nad Labem se nachazi Sbérny dvir VSebofice, Sbérny
dvir Krasné Biezno, Kompostarna VSebofice, ve VSeboficich také rekultivace

skladky VSebofice. V&e provozuje spoleénost AVE Usti nad Labem, s.r.o.

V obci se také nachazi stanovisté kontejnert na textil, kterych bylo k 20. 12.
2019 dvacet. Dale pak Cervené stacionarni kontejnery k odevzdavani drobného

elektra a baterii, kterych je v obci celkem 16.
Od 1. 1. 2018 Ize odevzdat pouzité pneumatiky (bez diskl) v jakémkoliv

pneuservisu nebo autoservisu. Seznam mist zpétného odbéru pneumatik je uveden
na strankach MZP, v roce 2019 bylo takovych odbérnych mist v Usti nad Labem
celkem 20. Presto se pneumatiky objevuji Casto na &ernych skladkach nebo
sbérnych dvorech, a to z divodu, Ze pneuservisy nebo autoservisy prodavajici je,
jsou povinni pfijmout zpét pouze takovych pocet, ktery prodaji. Ve skutecnosti je

pneumatik mezi lidmi mnohem vice.

V praktické C¢asti mé bakalarské prace jsem prosla celym sbérnym dvorem
provozovanym spolecnosti AVE a seznamila se s jeho provozem. Ve sbérném
dvofe se pfijimaji od ob¢anu, ale fyzickych a pravnickych osob podnikajicich,
odpady vSech druhu, Fotografie €. 2 az 6 slouzi kilustraci sbérného dvora. Ve
sbérném dvofe se nachazi jednoducha ftfidici linka, kterou obsluhuji v b&Zném
provozu Ctyfi zaméstnanci. Na dalSich fotografiich mizeme vidét kontejnery uréené
pro elektrozafizeni a odpady pouzitych oball, odpadni obaly, které prosly upravou

ve sbérném dvofe a jsou ureny k recyklaci.

Obrazek ¢ 2 tfidici linka sbérného dvora v Krasném Brezné spoleénosti AVE

Zdroj: autor prace

26



Obrazek €. 3 tfidici linka shérného dvora v Krasném Bfezné spole¢nosti AVE

@O REDMINOTE 9
QO Al QUAD.CAMERA

Zdroj: autor prace

Obrazek €. 4 vytfidéné plasty rozdélené dle druhu

@O REDMINOTE 9
CO Al QUAD CAMERA

Zdroj: autor prace

Obrazek ¢. 5 Kontejnery uréené ke shromazdovani elektrozafizeni

@O REDMINOTE 9
QO Al QUAD CAMERA

Zdroj: autor prdce

27



Obrazek ¢. 6 Odpadni obaly po Upraveé uréené k recyklaci

@O REDMI NOTE 9
QO Al QUAD CAMERA

Zdroj: autor prace

Mnozstvi jednotlivych druhll komunalnich odpadu vyprodukovany fyzickymi
osobami na Uzemi mésta Usti nad Labem znazorfiuje graf &. 1. Nejvice bylo
vyprodukovano smésného komunalniho odpadu, 18 611 tun, nasleduje odpad
uloZzeny do sbérnych dvort se 10 717 tunami, vytfidéného odpadu bylo 2 326 tun a
objemného odpadu 1 636 tun. Odpadu ze zelené bylo vyprodukovano 729 tun a
nebezpecného odpadu 1,4 tun. Celkové mnozstvi komunalniho odpadu v roce 2019
dosahlo 34 020 tun (Rogenka Zivotniho prostfedi 2019 Usti nad Labem).

Graf &. 1 Druhy komunalniho odpadu v roce 2019 v Usti nad Labem

SKO

odpad ze zelené

sbérné dvory

objemny odpad

nebezpeéné odpady

vytfidéné suroviny

0 5000 10000 15000 20000

Zdroj: Rocenka Zivotniho prostredi 2019 Usti nad Labem

28



Pfehled nakladud vynalozenych na odpadové hospodarstvi v letech 2017 —
2019 ukazuje tabulka €. 7. Muzeme sledovat podil finanénich naklad( na jednotlivé
druhy odpadu v pribéhu poslednich tfi let, za rok 2020 je$té nebyla rocenka
zpracovana. U SKO, objemného odpadu, provozu sbérnych dvorl a tfidéného
odpadu dochazelo pfi meziro€nim porovnani pouze k nepatrnym rozdilim, vedle
toho se v roce 2018 razantné zvysily naklady na uklid ¢ernych skladek o 4,93 %,
v korunach o 3,5 mil K&, oproti roku 2017, u nebezpe&ného odpadu o 0,17 %,
v korunach o 123 tisic K& oproti roku 2017. Narast naklad( zpUsobila likvidace ¢erné
skladky v Predlicich, ve Sklarfské ulici. Oproti prechazejicim rokiim v roce 2019
vzrostly naklady na uklid odlozeného odpadu mimo nadoby. Narast nakladd v roce

nad Labem 2020).

Tabulka &. 7 Naklady na odpadové hospodafstvi Usti nad Labem v letech 2017 — 2019

2017 2018 2019

Druh odpadu tis. K& % tis. K& % tis. K& %

Smésny komunalni odpad 43 394 63,46 | 43170 59,77 | 44 042 61,52
Separace vyuzitelnych slozek 11 241 16,43 | 11 668 16,16 | 12 777 17,85
Svoz objemného odpadu 3144 4,60 3162 4,35 3389 4,72
Sbér a svoz nebezpecénych odpadu 29 0,04 152 0,21 30 0,04
Provoz sbérnych dvord 8 015 11,72 8011 11,09 8175 11,42
Svoz odpadu ze zelené 1242 1,82 1198 1,66 1405 1,96
Uklid Cernych skladek a mimofadné situace 19 0,03 | 3579” 4,96 0,5 0,001
Uklid odloZeného odpadu mimo nadoby 1299 1,9 1285 1,80 1775 2,48
Celkem 68 383 | 100,00 | 72225 | 100,00 | 71594 | 100,00

Dvyrazné vyssi naklady z diivodu likvidace éerné skladky ve Sklarské ulici

Zdroj: Rodenka Zivotniho prostfedni 2019, Statutérni mésto Usti nad Labem

6.3 Cerné skladky v obci Usti nad Labem

Cerné skladky ve mésté Usti nad Labem nejsou tak rozsahlé, vétsinou se za
Cerné skladky povazuje odpad vramci svozu objemného odpadu, ktery je
soustfedovany na mista, ktera k tomu nejsou uréena. Jde predevsim o nabytek,
koberce sanitarni keramiku, pneumatiky apod., ktery nedisciplinovani ob&ané mésta

odkladaji vedle nadob na smésny komunalni odpad, mimo dny uréené kalendafrem
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svozu odpadlu. Takovy odpad nechava mésto nad ramec svych zakonnych
povinnosti celoro€né, pravidelné jednou za 14 dni, v ramci celého mésta odklizet a
vySe Cernych skladek se tim uméle snizuje. Naklady na tyto Cinnosti vdak stoupaji
kazdym rokem. Za rok 2020 cinily vice nez 1,8 mil. KE. V roce 2016 to bylo ,pouze”
necelych 1,1 mil. K& V rozpodtu mésta Usti nad Labem je na &erné skladky
vyclenéno 100 tisic KE rocné. V roce 2019 byla odklizena jedna nelegalni skladka,
naklady Cinily 66 tisic K& a v roce 2020 se téz jednalo o tfi pfipady, kdy naklady na
odklizeni &ernych skladek dosahly 70 tisic KE. V minulosti byla dlouhodobé
Lvyuzivana“ mista, na kterych se vyskytoval nelegalné odlozeny odpad, opatfena
fotopastmi pro snazs$i identifikaci a dohledani plivodce odpadu. V téchto lokalitach
jsou umistény informacéni cedule o zakazu odkladani odpadu. V poslednich dvou
letech zde nedoSlo k vétSim incidentim. Nadale vSak dochazi k pozardm nelegalné
ulozeného odpadu, ¢asto v obytnych zénach, ale i pfimo v bytovych domech (Interni

dokumenty Statutarniho mésta Usti nad Labem 2021).

Ve své bakalarské praci se detailngji zaméruji na dvé mista s nelegalné
soustfedovanym odpadem, cCerna skladka stavebniho odpadu v Nestémicich a

¢erna skladka odpadu ve vnitrobloku bytovych domu ve SklaFské ulici.

6.4 Nezakonné shromazd’'ovani odpadu v Mojzifri

Na zakladné mistnich Setfeni jsem zjistila, Ze na pozemcich v k. u. Mojzif
v Usti nad Labem - méstském obvodu Nest&mice, se dlouhodobé& vyskytuje
nelegalné navazeny odpad, pfevazné ze stavebnich &innosti. Prvni zminky o této
Cerné skladce jsou z roku 2011, od té doby probéhlo jesté nékolik kontrol (v letech
2015, 2018, 2019). Od kvé&tna 2019 zde probihaji kontroly ze strany Ufadu
méstského obvodu Nestémice za pritomnosti zastupce Ceské inspekce Zivotniho
prostfedi a magistratu mésta Usti nad Labem, odboru Zivotniho prostiedi a
kontrolované osoby, ktera vlastni ¢ast pozemku, na kterych se nelegalné
shromazduje odpad. Pfi kontrolach bylo zjisténo, ze na pozemcich, z Casti ve
vlastnictvi mésta Usti nad Labem, ve spravé odboru dopravy a majetku, z ¢asti ve
spravé Méstského obvodu Nestémice, z &asti ve vlastnictvi Ceské republiky a z
Casti ve vlastnictvi fyzické osoby, se nachazi znaéné mnozstvi odpadl. Zejména
odpadu stavebnich, konkrétné se zde nachazi odpadni vykopova zemina a
kamenivo kategorie €. 17 05 04 s pfimési stavebnich a demoli¢nich odpadu
kategorie €. 17 09 04 (beton, cihly, stfeSni krytina, kanalizacni roura) a asfaltd
kategorie 17 03 02. Otazkou zlstava, zda se skute¢né jedna o ostatni odpad nebo

jde o odpad nebezpecny, nebot vzorky zde nebyly odebrany. Navazka téchto
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odpadd na plose pfiblizné 1000 m? dosahovala vysky 1,5 az 2 m a b&hem dalsich
kontrol bylo zjisténo, Ze se objem nelegalné shromazdovaného odpadu jesté
zvétsuje.

V srpnu 2019 bylo pfi kontrole zjisténo, Ze ve véci nedovoleného nakladani
s odpady na pfedmétnych pozemcich doslo k poruseni zakona o odpadech a spis
byl postoupen CIZP k zahajeni spravniho Fizeni. Z kontroly byla pofizena
fotodokumentace, ktera je spole¢né s Protokolem o kontrole internim materialem
mésta Usti nad Labem a MO Usti nad Labem — Nesté&mice. V dobé& dokon&eni mé
bakalafské prace kontrolovana osoba z pozemky zatizené nelegalnim stavebnim
odpadem dosud neuklidila. Dochazi zde stale k nakladani s odpady v misté, které
k tomu neni uréeno. Naopak je navazka zjedné strany pozemku podepfena
betonovymi bloky, aby mohl byt cely terén navrSen ve svém objemu. Dlouhodobym
navazenim stavebniho odpadu dosSlo ke zménam vysSkového profilu pozemku, i pfes
skuteénost, Ze k takové &innost nebylo vydano kontrolované fyzické osob& Uzemni
rozhodnuti i stavebni povoleni na terénni Upravy (fotografie dotéeného mista
z bfezna 2021).

Kontrolovana osoba se pfi jednom z mistnich Setfeni doznala, Ze na dotcené
pozemky vozi stavebni odpad, coz dokazuje, Ze v rozporu se zakonem naklada se
stavebnim odpadem, avSak tuto skuteCnost odmitl do protokolu stvrdit svym
podpisem. Kontrolované osobé bylo uloZeno, aby nejpozdéji k datu 20. 1. 2020
predlozila Uzemni rozhodnuti &i stavebni povoleni k terénnim Gpravam dotéenych
pozemk(, a to i vpfipadé, Zze by bylo dodateéné vydano. Nasledné bylo
kontrolované osobé ulozeno, aby predlozil, Zze je osobou opravnénou k prevzeti
odpadu a s tim spojené povoleni k ukladani stavebnich odpadl na pozemcich, které
jsou pfedmétem kontroly, toto se nestalo (Interni dokument UMO Nestémice,
Protokol o kontrole ze dne 20. 8. 2019).

S pachatelem protipravniho jednani v sou€asnosti ani béhem poslednich let
neni a nebylo zah&jeno spravni Fizeni na Magistraté mésta Usti nad Labem,

konkrétné na odboru Zivotniho prostiedi.

Tento pfipad je nazornou ukazkou Spatné kontrolni Cinnosti spravnich
organu a liknavého pfistupu k této problematice, nebot je zcela evidentni, Ze nékolik
po sobé jdoucich let byl na pozemcich mésta nezakonné soustfedovan stavebni
odpad. Do dnedniho dne neni pfipad vyfeSen a potencionalni pachatel stale
likviduje odpad v rozporu se zakonem. Neschopnost spravnich organu v takovych

pfipadech okamzité razantné zakroCit vede k tomu, Ze dle soucasné platného

31



zakona o odpadech nakonec bude odpad odklizet mésto na své naklady a poté je

téZce vymahat po pachateli.

Fotografie stavebniho odpadu v prib&hu kontrol pofizené MO Usti nad

Labem — NeStémice:

Obrazek €. 7 nelegalni skladka stavebniho odpadu ¢erven 2019

Zdroj: MO Nestémice

Obrazek €. 8 nelegalné skladka stavebniho odpadu ¢erven 2019

Zdroj: MO Nestémice
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Obrazek €. 9 nelegalné skladka stavebniho odpadu ¢erven 2019

Zdroj: MO Nestémice

Zdroj: MO Nestémice

Obrazek €. 11 nelegalni skladka stavebniho odpadu bfezen 2021

@O REDMINOTE 8T
CO Al QUAD CAMERA

Zdroj: autor prace
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6.5 Cerna skladka v Predlicich

Cerna skladka ve Sklafské ulici, v méstské &asti Predlice, je dlouhodoby
problém, kdy zde opakované dochazi ke shromazdovani odpadu ve vnitrobloku
bytovych domd ve Sklarské ulici a ulici U jesli. Jiz vroce 2013 zde dochazelo
k nezdkonnému soustfedovani komunalniho odpadu. V obdobi od roku 2013 do
roku 2017 se Magistrat mésta Usti nad Labem opakované pokou$el vyzvat maijitele
pozemk( vnitrobloku bytovych dom( k zajisténi a odklizeni odpadu. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o osobu, ktera se nevyskytuje na zadné adrese trvalého pobytu,
tu béhem let nékolikrat osoba zménila, a to i pfes skute¢nost, ze je vedena jako
spole¢nik a jednatel v nékolika firmach, na zadnou z adres se vyzvy nepodafilo

dorucit a vracely se zpét.

Koncem roku 2017 byly k vnitrobloku pfistaveny kontejnery a majitelé objektt
byli vyzvani ke zmobilizovani svych najemnik( odnosit odpad do pfistavenych
nadob. Do této akce byla zapojena i organizace Clovék v tisni, ktera v této lokalité
puasobi vramci poskytovanych socialnich sluzeb, jejiz zaméstnanci obchazel
najemniky a upozorfovali je na tuto mozZnost odklizeni odpadu. BohuZzel Zadny
z ndjemnikG se k Uklidu nedostavil. Cast odpadd odklidili pracovnici vefejné
prospédnych praci z centralniho méstského obvodu, jednalo se de facto pouze o

uklid silnice a chodniku ve Sklarské ulici, tedy pozemkU v majetku mésta.

V roce 2018 se ve mésté Sifila epidemie infek&niho onemocnéni Zloutenky a
Krajska hygienicka stanice oznacila odpad nahromadény ve vnitrobloku bytovych
domu ve Sklafské ulici jako jeden z moznych zdroji tohoto onemocnéni. Na zakladé
této skutec€nosti bylo rozhodnuto odstranit odpad na naklady mésta a nasledné tyto

naklady vymahat po majiteli pozemka.

Samotné odstranéni odpadul z této erné skladky probihalo témér celé dva
meésice, od 19. 6. 2018 do 16. 10. 2018. Celkem bylo odvezeno 1 357, 74 tun
odpadu, kolovy naklada¢ byl v provozu 437 hodin. Méstska police v prub&hu uklidu
zajiStovala v lokalité pofadek a na ochranu techniky (kolového nakladace, sbérnych
nadob apod.) umistovala pravidelné hlidky sloZené z asistentd prevence kriminality
a straznikd méstské policie. Celkové finan¢ni naklady na odklizeni skladky dosahly
3 566 588 KC&.

Jiz mésic po ukonceni likvidace Cerné skladky se znovu zacdal odpad
objevovat, na stejném misté. Obyvatelé pfilehlych bytovych domu jej odhazuji pfimo
ze svych oken. Jde o osoby, prevazné zijici z davek statni socialni podpory,
dlouhodobé nepracujici, vicedetné rodiny, které se pfistéhovaly do Usti nad Labem
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v poslednich letech, které nemaji zadny vztah k mistu svého bydlisté, nepocituji ani
neuznavaji jakoukoliv osobni odpovédnost za své jednani. MdZzeme konstatovat, Ze
je to jeden z nasledk( privatizace, kdy byl nekoncep&né rozprodavan obecni

majetek.

V soucCasnosti ve Sklarské ulici, vnitrobloku bytovych domu, opét dochazi

k soustfedovani odpadu a bohuzel je mozné, Ze se cela situace bude opakovat.

Odpad ze Sklafské ulice se vozil na skladku pod kédy 20 03 01 SKO a 20 03
07 velkoobjemovy odpad. Duvod je patrny z pfilozenych obrazku &. 12 az 14, tzn.

smeés odpadl do vyse oken v pfizemi.

Obrazek €. 12 Nelegalni skladka odpadu ve vnitrobloku ve Sklarskeé ulici, 2018

Zdroj: AVE Usti nad Labem

Obrazek ¢. 13 Nelegalni skladka odpadu ve vnitrobloku ve Sklarské ulici, 19. 6. 2018 zahajeni uklidu

Zdroj: Statutarni mésto Usti nad Labem
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Obrazek €. 14 Nelegalni skladka odpadu ve vnitrobloku ve Sklafské ulici, 19. 6. 2018 zahajeni uklidu

Zdroj: Statutarni mésto Usti nad Labem

Obrazek ¢. 15 Nelegalni skladka odpadu ve vnitrobloku ve Sklarské ulici, stav k 10. 8. 2018

Zdroj: Statutarni mésto Usti nad Labem

Obrazek €. 16 Nelegalni skladka odpadu ve vnitrobloku ve SklaFskeé ulici, stav k 24. 9. 2018

Zdroj: Statutarni mésto Usti nad Labem
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Obrazek €. 17 Nelegalni skladka odpadu ve vnitrobloku ve Sklafské ulici, stav k 16. 10. 2018 —
ukondéeni Uklidu

Zdroj: Statutarni mésto Usti nad Labem

Obrazek €. 18 Nelegalni skladka odpadu ve vnitrobloku ve Sklarské ulici, stav 1 mésic po ukon&eni
Uklidu

Zdroj: Statutarni mésto Usti nad Labem

Obrazek €. 19 Nelegalni skladka odpadu ve vnitrobloku ve Sklarské ulici — 14. 3. 2021

@O REDMI'NOTE 9
OO Al QUAD CAMER]

Zdroj: autor prace
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Obrazek ¢. 20 Nelegalni skladka odpadu ve vnitrobloku ve Sklarské ulici — 14. 3. 2021

@Q7REDMI NOTE 9
QO Al QUAD CAMERA * _ &2

Zdroj: autor prace

Obrazek €. 21 Nelegalni skladka odpadu ve vnitrobloku ve Sklafské ulici — 14. 3. 2021

Zdroj: autor prace

7. Diskuse a SWOT analyza

Mezi pfiCiny vzniku Cernych skladek patfi absence vztahu k Zivotnimu
prostfedi, k mistu svého bydli§té ob¢anu zZijicich na Uzemi mésta, jejich neznalost o
moznostech, jak se zbavovat odpadu. V mnohych pfipadech nedostatecna osobni
odpovédnost za své chovani. V pfipadech uvedenych v této praci, dlouhodobé
nezakonné soustfedovani odpadu, nulova nebo velmi slaba reakce dotéenych
organl statni spravy, to vSe vede k toleranci SirSi vefejnosti k Zivotu ve Spinavém
prostfedi. Zejména nedostateéné plsobeni organl statni spravy na plvodce

odpadu ukazuje., ze tyto organy nejsou dostate¢né ztotoznéni se svou roli instituce,
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ktera by do povédomi vefejnosti méla implementovat nastroje ochrany Zivotniho

prostfedi. Tento jev je pak do budoucna tézce zvratitelny.

Vzhledem k faktu, Ze se na Uzemi obce Usti nad Labem nachazi dvé
socialné vyloucené lokality, Pfedlice a Mojzif, také skute€nost, Ze obyvatelé téchto
lokalit do mésta pfichazi z rlznych koncin nasi zemé, ale také ze Slovenska, vede
k tomu, Ze nemaji zadny vztah ke svému okoli, bydlidti a mnohdy ani bytu, ve
kterém ziji. Jedna se o lokality, v nichz se soustfeduji osoby dlouhodobé
nezaméstnané, bez vzdélani, viceCetné rodiny, zijici na hranicich chudoby. Je
otazkou, zda je za jejich pfistéhovanim vstficna socialni politika CR, ktera témto
lidem umozniuje pobirat fadu davek statni socialni podpory, v¢etné pfispévku na
bydleni, i pfes fakt, Ze dlouhodobé nepracuiji, neposilaji své déti pravidelné do Skoly,
zadnym zpusobem nepfispivaji ke zlepSeni své zivotni situace, nemaji potfebu

zménit svUj zplsob zivota. Odhazovani odpadkul pfimo na ulici je zde zcela bézné.

Vobci Usti nad Labem jsou ob&ané informovani o pravidelnych i
mimoradnych svozech komunalniho a objemného odpadu, a to prostfednictvim
internetovych stranek mésta a jednotlivych méstskych obvodu. Nachazi se zde dva
sbérné dvory, kde Ize odloZit objemny odpad zcela zdarma a jsou dopravné dobie
dostupné. | o provozu sbérnych dvord jsou obcané informovani nejen
prostfednictvim internetu, ke kterému nemaji zajisté vSichni pfistup, ale i na
méstskych ufednich deskach, v nékterych pfipadech, v problémovych lokalitach,

pfimo v bytovych domech.

Na internetovych strdnkach mésta je cela Fada informaci o nakladani
s odpady, kalendaf svozu odpadu. Pro zjednodusSeni je zde pro ob¢any detailné
uvedeno, jak tfidit odpady, ,,Co kam patfi, a to v ramci projektu mésta ,Smésny neni

smeésny“, jehoz soucasti je i pilotni projekt ,Pytlovy sbér papiru a plastt — Vanov",

Rozpod&et mésta Usti nad Labem ma kazdoroéné vyélen&nou kapitolu na
sluzby spojené s nakladanim s odpady nad ramec smlouvy se spole€nosti zajistujici
odpadového hospodarstvi ve mésté, a to pfevazné na uklid odpadu, ktery je

odkladan mimo vyhrazena mista nebo nadoby k tomu urené.

V Usti nad Labem dochéazi velmi &asto ke znehodnocovani infrastruktury
odpadového hospodarstvi, odpadkovych kosU, sbérnych nadob na KO a kontejner(
na tfidény odpad. Velmi Casto dochazi k zahofeni odpadkl pfimo v nadobach.
V dusledku toho v lokalitdch, kde se tento negativni jev €asto opakuje, dochazi
k nedostatku odpadkovych kosu, nebot po jejich opakovanych vymeénach pfichazi
ze strany mésta nevole neustale vynakladat finanéni prostfedky na stejny ucel

s kratkodobym efektem.
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Zameéstnani v odpadovém hospodarstvi, zajistujici samotny sbér a svoz KO,

je stale vefejnosti vnimano jako podradné.

Ve mésté dochazi nezfidka k pozarim cCernych skladek, kdy se nelegalné
shromazdovany odpad nachazi pfimo v misté, kde bydli lidé a jejich zdravi a Zivoty

jsou v dusledku téchto pozarl pfimo ohrozeny.

Pfijetim nového zakona o odpadech by mélo vést zlepSeni stavu ve vztahu
k nelegalné ukladanému odpadu, potazmo snaz$i vymahatelnost nakladl a
povinnosti vlastnika/pivodce odpadu. Na druhou stranu do dne$niho dne nejsou

k dispozici provadéci vyhlasky tohoto zakona.

Pfitomnost univerzity Jana Evangelisty Purkyné ve mésté skyta do budoucna
moznosti pfechodu na modernéjSi nakladani s odpady, pfilezitosti pro navrzeni
inovacnich strategii OH, zapojeni soukromého sektoru napfiklad formou projekti
PPP — Public Private Partnership. Univerzita muze byt partnerem pfi Cerpani
evropskych ¢&i narodnich dotaénich tituld v oblasti zivotniho prostfedi, nakladani
s odpady. Svou politikou muize také napomoci k implementaci pfiklad( dobré praxe
z oblasti nakladani s odpady ze zahrani€i. Muze byt iniciatorem mezioborovych
dialogu pfi tvorbé Ci napliovani strategie rozvoje mésta, jejiz soucasti je dodrzovani

zasad trvale udrzitelného rozvoje.
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SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

STENGTHS

WEAKNESSES

Prijaté zmény v legislativé
odpadového hospodarstvi

Relativné nizké mzdy pracovnikl
v odpadovém hospodarstvi

Existujici pravni normy upravujici
nakladani s odpady

Spatny pFistup vefejnosti k individualni
odpovédnosti za nakladani s odpady

Alokované finanéni prostfedky na
zajisténi aktivit v odpadovém
hospodarstvi

Tolerance k zivotu ve Spinavém prostiedi a
zvyky v odhazovani odpadu

Informovanost Siroké verejnosti o
nakladani s KO prostfednictvim
webovych stranek

Vysoky podil skladkovani odpadu

Vyvazené hospodareni obce

Nedostatecna a nekontrolovana
infrastruktura pro nakladani s odpady
(zafizeni pro odstranovani a vyuzivani
odpadu)

PFijatelny stav ZP

Mnozstvi pfikladd dobré praxe ze
zahranici

Absence provadécich vyhlasek k novému
zakonu o odpadech

Zhorseni stavu ZP

Zapojeni soukromého sektoru

Negativni pohled na vefejnou spravu
z dlivodu neporadku a Spinavého prostredi

Investiéni  prilezitosti v recyklaci,
energetickém vyuziti, kompostovani
a spalovani

Vystaveni  zaméstnancl v odpadovém
hospodafistvi zdravotnim rizikim vedoucim
k urazim a chorobam

Efektivni vyuzivani dotaci EU

Pandemie

Vstficnost k investorm v oblasti

odpadového hospodarstvi

ZhorSeni ekonomické situace

ZvySeni vefejného povédomi o
nakladani s odpady

Pomalé pfizpusobovani systému
odpadového hospodarstvi
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Priklady pripad(l vyskytujicich se mimo CR

Odhadovany pocet nelegalnich skladek v Evropé do roku 2021 ukazuje graf
€. 2, odpad je nelegalné ukladan na tisici metrech po celé Evropé. K bfeznu 2021
bylo napfiklad v Albanii nahlaSeno vice nez 9 tisic nelegalnich skladek. V poctu
nelegalnich skladek nasledovalo Slovensko a Rumunsko s poCtem nahlaSenych
nelegalnich skladek 8334 a 7173. Rumunsko uklada nejvice nebezpeéného odpadu
na skladky z celé Evropy. Oteviené skladky a skladky jsou celosvétové nejbé&znéjsi

metodou odstrafiovani odpadu (Tiseo I. 2021).

Graf €. 2 Odhadované pocty nelegalnich skladek v Evropé
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Zdroj: Tiseo I. 2021

Pomoci modelu regrese panelu s pevnymi efekty pro pocitani udaju o
pfipadech nelegalniho skladkovani v 16 provinciich v Koreji od roku 2001 do roku
2003, které obcané hlasili mistni vladé, byl zanalyzovan vliv systému jednotkovych
cen na sklon k nelegalnimu skladkovani. Bylo zjisténo, Zze 1 % zvySeni jednotkové
ceny pytle na odpadky vedlo k 3 % zvySeni poctu zprav o nelegalnim skladkovani.
Dusledkem této politiky je, Ze je tfeba znovu zvazit uctovani poplatki domacnostem
za nahradu nakladl na likvidaci odpadu a motivace kompenzace za recyklaci je pfi
potlaovani nelegalniho skladkovani ucinnéjSi nez hrozba vymahani. Pfipad 6
z tabulky €. 8 (Geum Soo Kim a kol. 2008).
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llegalni ukladani tuhého odpadu je pfedmétem nedavnych obav kvuli jeho Eetnym
dopadum. Je zvefejnén regulaéni ramec Evropské unie a ltalie. Na nelegalni
skladce a okolnich lokalitach muze dojit k degradaci vzduchu, vodnich utvard,
podzemnich vod a pldy, coz zpusobi napf. okyseleni, eutrofizaci, globalni
oteplovani a fotochemicky smog. Zvifata a rostliny jsou vystaveny znecistujicim
latkam ukladanym na skladkach, které je mohou vazné poskodit. Znecistujici latky
na skladkach maji také Skodlivé ucinky na ¢lovéka a zvySuji riziko nemoci, jako je
rakovina a kardiorespiraCni onemocnéni. A konecné& nezakonné postupy
skladkovani vedou k ekonomickym, estetickym dopadim a sociologickému
nepohodli, které vedou k nékolika kolektivnim akcim, blokadam a informacénim
kampanim (Limoli A. a kol. 2019).

V mnoha zemich se zvySuji naklady na likvidaci nebezpecného odpadu.
V obavach z nelegalniho skladkovani nebezpecného odpadu doporudili mistni
ekonomové strategii, kdy se Zzadouci zplsoby nakladani s odpady odménriuji.
Vysledky prazkumu ve spolupraci s americkym systémem pro ohlaSovani
mimoradnych udalosti naznacuje, Ze nelegalni skladkovani reaguje na vysi nakladu

legalniho nakladani s odpadem. Pfipad 2 z tabulky €. 8 (Sigman H. 1998).

Zkousky monitorovani skladkovych plyni na vybraném skladu odpadu

v Krosnie

Cerné skladky predstavuji velky problém i z pohledu skladkového plynu,
v zasadé by se je dalo nazvat tikajicimi ekologickymi bombami. Uvnitf takovych
skladek neustale probihaji procesy vzniku skladkového plynu pretvareného na
toxicky vyluh, ktery dale zamofuje uzemi, na kterém se skladka nachazi. Nemaji
totiz Zadnou bariéru, ktera by zastavila migraci znecistujicich latek do okoli. Stejné
tak o nich neexistuji zadné kvalitativni nebo kvantitativni zaznamy. Plyny
generované skladkou maji podobné slozeni jako plyny po fermentaci, tedy hlavné

metan a oxid uhlicity.

Skladkovy plyn je hrozbou pro:

rostliny (degradace kofenového systému);

podzemni vody;

atmosféru (znecisténi ovzdusi);

pro ¢lovéka.
(Rajchel B. 2017)
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Odpadové hospodaistvi a biodiverzita

Cerné skladky v lesich jsou potencionalni hrozbou vzniku pozaru. Mimo to
ohrozuji zivotni prostfedi kontaminaci pidy a podzemnich vod nebezpe&nymi
toxiny. Plda je soucasti funkéniho ekosystému a diky témto kontaminacim se stava
pohfebistém dulezitych padnich mikroorganismu a zivocichu, ktefi v pudé zajistuji

nepfetrzity tok latek a energie (Krempa a kol. 2018).

Hrozba pro moirské prostredi z uvolnénych polymerovych materiala

Problematika nelegalnich odpadu se pfimo dotyka také vSech mofi a
oceanu, které unasi obrovské mnozstvi odpadu z polymernich materialll, jejichz
vaha prekracuje vice nez 100 miliond tun a zabira oblast témér stejné velkou jako
Australie. | kdyZ se jedna o problém obecné znamy, nebyla dosud pfijata takova
opatieni, ktera by tento problém eliminovala i pfes fakt, ze jde o hrozbu pfimo
ovliviujici mofskou faunu a fléru, ale i ¢lovéka. V Tichém oceanu, mezi Kalifornii a
Havaji a mezi Havaji a Japonskem, |ze pozorovat obrovské plovouci skvrny odpadu,
které ohrozuji mofské prostfedi a tisice druhl zvifat, které v ném ziji. Odhaduje se,
ze az 10 % z celkové svétové produkce plastl konéi v morskych vodach. Je znamo,
Ze polymerni materialy jsou jen té&Zko odbouratelné, jsou obsazeny v plastovych
lahvich, plastovych vickach, hrackach a podobné. Nejedna se jen o pevné latky,
které znecistuji mofské prostredi, ale i latky kapalné, které se do mofi dostavaji
finimi systémy. Dle rGznych odhadd, tsunami, které v roce 2011 zasahlo Japonsko,
obsahovala 5 az 20 milion tun znecisténi. Vysoky podil na znecisténi morskych
vod nesou také namofni lodé, ze kterych je odpad do mofi cilené vyhazovan
(Heimowska A. 2016).

Maledivy, jedno z nejvice turisticky vyhledavanych mist uprostfed indického
oceanu kazdy rok navstivi okolo 800 tisic turistl. V turistické sezéné je denné na
ostrov uméle vytvofeny ze skladky odpadul, jménem Thilafushi, pfevazeno 300 tun

odpadu, ktery nakonec kon¢i pfimo v oceanu (Heimowska A. 2016).

Odpad se vdnedni dobé stava ,zdrojem®, snimZz se ma celosvétové
obchodovat. Zvy8ena regulac¢ni kontrola v ramci celé Evropy vytvofila podminky,
diky nimz trestni €innost v oblasti odpadu funguje spole¢né s legitimnimi odvétvimi
odpadu. Neékteré zdroje zduUraznily, Ze organizovana trestna Cinnost s odpady je
dalezitou pficinou rostouciho nelegalniho skladkovani. Pfipad 11 ztabulky €. 8
(Baird J. 2014).
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Nelegalni nakladani s odpady a obchodovani s nimi jsou mezinarodnich
problémem, o kterém se obecné predpoklada, ze se vyviji a roste. Mizeme hovofit
0 ,globalnim trhu s odpady®. Formy kriminality, jako je tato, maji ¢asto problém
s nedostatkem dat a v dusledku toho je obtizné je sledovat, studovat a zarovern
pochopit. Na odpadech z elektrickych a elektronickych zafizeni byla ilustrovana
metodika pro objektivnéjsi hodnoceni a porozuméni nezakonné c¢innosti v oblasti
odpadu z pohledu skriptové analyzy s cilem ziskani konkrétniho popisu nelegalni
Cinnost v SirSim kontextu systému nakladani s odpady. Pfipad 8 ztabulky ¢. 8
(Tompson L., Chainey S. 2011).

Teoreticky muze nedostatek vhodnych zafizeni na zpracovani odpadu zvysit
pravdépodobnost nelegalniho skladkovani. Pfipad 1 ztabulky ¢. 8 (Munton D.
1996).

Jednou z teorii je, ze daflova sazba za likvidaci odpadu je zaroven dilezitym
determinantem vzniku odpadu. Pfipad 3 v tabulce €. 8 (Levinson A. 1999, Sigman
H. 1998).

Obchodovani sodpady je zplUsobeno asymetrii vregulacnich a
donucovacich schopnostech mezi narody. Pfipad 5 z tabulky €. 8 (Van Daele a kol.
2007).

Neumérné vysoké naklady na zajisténi predpisi o nakladani s odpady
vytvari pfilezitost pro nezakonné organizované podnikani s odpady. PFiklad 7
z tabulky €. 8 (Van Erp J., Huisman W. 2010).

Teoreticky je nejlepSi optimalni politikou kombinace pfFisné uctovanych
poplatkll za domacnost a sledovani Sifeni nelegalniho skladkovani (Choe F., Fraser
[. 1999).

Poptavka po odpadu na koncovém trhu je hlavni pfi€inou obchodovani
s odpady. Odpad jako obchodni artikl a poptavka po ném, jako suroving, to vse
pfispiva ke zvySeni HDP v rozvojovych zemich. Pfipad 10 z tabulky €. 8 (Bisschop
L. 2012).

Skladky nelegélnich odpadd patfi mezi nejvétsi zdroje Skod na Zivotnim

skladkovani, ekonomické, institu¢ni a politické (Yi Liu a kol. 2017).
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Tabulka ¢. 8 Pfipady nelegalniho skladkovani a faktoru, které ilegalni skladkovani ovliviuji

Cislo Faktory ovliviujici nelegalni ukladani Pripad Autor Publikovano
odpadu
1 Nedostatek vhodnych zafizeni na us Munton 1996 Georgetown University
zpracovani odpadu Press
2 Omezeni skladkovani dle smérnic EU o us Sigman 1998 RAND Journal of
skladkach, jako je zakaz o skladkovani Economics
pneumatik
3 Osvobozeni od dafiové povinnosti us Levinson 1999 American Economic
Review
4 Slabé vymahani Italy | Massari, Global Crime
Monzini 2004
5 Nesourodé predpisy a donucovaci EU Dorn a kol. European Journal of
schopnosti mezi narody 2007 Crime, Criminal Law and
Criminal Justice
6 Princip jednotného tuhého komunalniho | Korea | Kim a kol. Enviromental Economics
odpadu 2008 and Policy Studies
7 Vynucovaci pravomoc predpisu o EU Van Erp, Criminology and Public
odpadech Huisman 2010 Policy
8 Globalni trh s odpady EU Tompson, European Journal of
Chainey 2011 Crime, Criminal Law and
Criminal Justice
9 Zafizeni na spalovani odpadu, pokuty Japan | Ichinose, Resource and Energy
za nelegalni skladky Yamamoto Economics
2011
10 Poptavka po odpadu z rozvojovych EU Bisschop Crime, Law and Social
zemi, vynosnost odpadu 2012 Change
11 | Zranitelnost novych pravnich predpist a EU Baird 2014 Waste Management and

prosazovani predpisu, kterym celi
organizovana trestna Cinnost v oblasti

odpadu

Research

Po porovnani pfipadu ¢ernych skladek a nelegalniho

vrwve

Zdroj:Yi Liu a kol. 2017:

nakladani s odpady,

v CR a zahraniéi, Ize konstatovat, Ze pFiginy téchto nezadoucich jevi umime

definovat. Patfi mezi né& nedostateCné prosazovana nebo S$patné nastavena

legislativa v oblasti nakladani s odpady, nizké povédomi SirSi vefejnosti o vlivu jejich

chybného nakladani s odpady na Zivotni prostfedi a s tim spojena absence osobni
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odpovédnosti pavodct odpadl. DalSimi faktory jsou nastaveni cen a regulacnich
poplatkl za nakladani s odpady, pokud jsou prili§ vysoké, zvySuji se tendence
k nelegalnimu likvidovani odpadl, v dusledku toho dochazi také k obchodovani
s odpady. Mezi pfiCiny vzniku Cernych skladek patfi i nedostatek vhodnych zafizeni
na zpracovani odpadl. V neposledni fadé je nezbytné, aby béhem celého procesu

nakladani s odpady, byla provadéna kontrolni ¢innost dot€enych organd.

Krize vyvolana pandemii COVID-19 zménila globalni dynamiku tvorby
odpadu, a proto si vyZaduje zvlastni pozornost. NeoCekavané vykyvy ve slozZeni a
mnozstvi odpadu také vyzaduji dynamickou reakci tvarcu politiky odpadového
hospodafstvi. Studie Institutu technologie v Indii zddraznuje vyzvy, kterym Celi
sektor nakladani s pevhym odpadem b&hem pandemie, a zakladni pfileZitosti k
vyplnéni stavajicich mezer v systému. Studie pfedstavuje konkrétni pfipady
nakladani s biomedicinskym odpadem, plastovym odpadem a potravinovym
odpadem - to vSe bylo béhem této krize hlavnim ddvodem k obavam. Bez aktivni
Ucasti a spoluprace obCanl dale predstavuje smichany biomedicinsky odpad
naplnény viry s béZznym tokem pevného odpadu pro hygienické pracovniky
vyznamné negativni zdravotni a bezpecnostni problémy. Pouziti plastd na jedno
pouziti se ma odrazit kvali rostoucim obavam o hygienu, zejména u produktd
pouzivanych pro osobni ochranu a zdravotni u€ely. O¢ekava se, ze se muze snizit
produkce potravinového odpadu z domacnosti v dusledku zvySeného védomého
nakupu vice nepodléhajicich polozek béhem uzamceni a v disledku obav z
nedostatku potravin. Existuje v8ak Sance na zvySeni potravinového odpadu z
preruSenych dodavatelskych fetézc(, jako jsou napfiklad uviznuté zasoby potravin
na silnici v dusledku omezeni pohybu vozidel, nedostatku pracovnikl ve skladu pro
manipulaci s potravinarskymi vyrobky atd. Je potfeba budovat lokalné odolné
dodavatelské Fetézce, které by témto situacim béhem budoucich pandemii Celily a
vyuzit nabidky inovativnich feSeni stavajicich vyzev v oblasti nakladani s odpady
(Hari Bhakta Sharma a kol. 2020).

Siteni nového koronaviru prerostlo v globalni pandemickou krizi. Od kvétna
2020 byla provadéna revizni studie, ktera formou vyhledavani kliCovych slov
~SARS-Cov-2“, ,COVID-19“ a ,Environment‘v databazich (Scopus, PubMed a
science direct) sledovala dopady onemocnéni, vyskyt nemoci, posSkozeni zdravi a
umrtnosti Clovéka, ale také vliv pandemie na Zivotni prostfedi. Mezi problémy

zpusobené v disledku pandemie patfi znecisténi vody, zvySovani chemického
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znecCiSténi ovzduSi a predevSim zvySovani produkce biologicky nerozlozitelného
odpadu. Cilem studie bylo poukazat na environmentalni vyzvy zplsobené touto
pandemickou krizi a mozné negativni nasledky v pfipadé jejich opomijeni (Sarkodie
S. A. a kol. 2020).

Béhem epidemie byla vydana doporuceni pro zachovani sluZeb v oblasti
odpadu. Prioritou je bezpecné nakladani s odpadem ze zdravotnickych zafizeni, ale
také zachovani vSech ostatnich sluzeb odpadového hospodafrstvi. Vlivem pfijatych
omezeni doslo ke snizeni poétu zaméstnancu v oblasti nakladani s odpady. Z obavy
pred zvySenym vyskytem ¢ernych skladek v dusledku uzavirani nékterych stfedisek
sbéru odpadu ufady vydaly pokyny pro obc¢any, informovaly je o preskupeni
sbérnych mist odpadu, vyzvaly je, aby nepfestavaly odpady tfidit a pouzité
hygienické prostfedky (kapesniky, masky apod.) ukladaly v igelitovych pytlich
(Oberleé S. 2020).

Narodni referen¢ni centrum stanovilo pokyny pro odstranéni jednorazovych
ochrannych prostfedkd na ruce, pouzitych zakazniky obchodu s potravinami.
Veskeré jednorazové ochranné prostiedky maji zakaznici ukladat do nadob k tomu
uréenych v misté, kde jim byly ochranné pomlcky poskytnuty. O tomto maiji byt
zakaznici dostate¢né informovani a tato mista musi byt viditelné oznacena, nadoby
na pouzité jednorazové ochranné pomilcky na ruce musi byt chranéna pred
moznym unikem odpadu, musi byt na adekvatnim misté a jejich kapacita musi
odpovidat poctu zakaznik(l. Je potfeba nadoby opakované vyprazdriovat a poté
dezinfikovat. V pfipadé naplnéni nadoby pouzitymi ochrannymi prostfedky na ruce,
je nutné pytel s odpadem po vyjmuti uzavfit a jeho povrch vydezinfikovat. Dale pak
pytel ma byt ulozen do kontejneru se smésnym komunalnim odpadem. P¥i
uvedenych Cinnostech musi byt personal chranén rouskou a rukavicemi. Pokyny
dale stanovi pravidla pro nakladani s KO béhem pandemie a odpadem, jehoz
puvodcem jsou osoby postizené nemoci COVID-19, osoby v karanténé (Narodni

referenéni centrum pro hygienu u pldy a odpadu 2020).

Béhem epidemie onemocnénim COVID-19 doSlo k radikalnimu navySeni
specifickych odpadu, jednorazovych ochrannych pomucek jako napfiklad rousky,
respiratory, igelitové rukavice, jednorazovych plastovych testd apod. V prubé&hu
epidemie si verejnost navykla pouzivat ochranné pomucky, avSak naklada s nimi
v mnohych pfipadech nevhodné. Pouzité ochranné prostiedky nachazime volné

uloZzené mezi komunalnim odpadem a tim hrozi nebezpeli dalSiho pfenosu
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onemocnéni. V rozvojovych zemich je tento problém jesté hlubSi. Zaroven je
potfeba konstatovat, Ze mésta a obce nejsou na tyto vyjimecné situace pfipraveny a
nejsou schopny umoznit ob&anim likvidovat tento infekéni material v souladu
s odpadovym hospodafstvim (obfané nemaji k dispozici nadoby uréené k odkladani
infek&niho materialu, jako jsou pouZité rousky a respiratory a testy). Fotografie volné

plovoucich ochrannych rousek v mofi nebo fece ¢asto vidame na socialnich sitich,

Dal$im negativnim dopadem epidemie COVID-19 je extrémni narust
tfidéného odpadu ve formé papiru a platd, v dasledku pfechodu velkého mnozstvi
firem na home office a uzavieni vétSiny obchodl vede k enormnimu narlstu
internetového prodeje, ktery generuje tyto odpady. Ani na tuto skute€¢nost nejsou

meésta a obce pfipraveny.

Epidemie COVID-19 ma také ekonomické dopady na fungovani statu, diky
kterym dochazi k nizSim darfiovym pfijmaim mést a obci, ktera se také dostavaji do
slozité finanéni situace, kdy je tézké nalézt volné finanéni prostfedky, kterymi by

navysily sluzby poskytované v ramci odpadového hospodarstvi.

49



8. Zaveér

Tato bakalafska prace byla snahou o zhodnoceni aktualniho stavu,
tykajiciho se &ernych skladek v obci Usti nad Labem. Dal$im cilem bylo najit a
popsat pfi¢iny vzniku nelegalné ukladaného odpadu na tUzemi mésta, zpUsoby jejich
odstranéni a ziskat také pfehled o vynalozenych nakladech na likvidaci téchto
skladek.

Problém nelegalniho skladkovani ve mésté Usti nad Labem se na prvni
pohled jevi jako téméfF nevyznamny. Bé&hem terénnich Setfeni a zajiStovani
podkladl a informaci o nelegalnich skladkach v této obci vSak zjistuji, Ze to tak neni.
Rada mist s nelegéiné odkladanym odpadem se uklizi, aniz by to bylo evidovano
jako ¢erna skladka, beze snahy najit puvodce odpadu. Diky tomuto pfistupu mésta
je sice prostfedi ve mésté CistSi, ale plsobi zaroven kontraproduktivné na obc&any,
ktefi tak nemaji a nebudou prfebirat osobni osobnost za své &iny, ani se nijak
nezméni jejich pojeti o vhodném a spravném nakladan s odpady a jejich vztah

k Zivotnimu prostfedi.

mimo jiné i nizkou mirou vymahatelnosti vynaloZzenych nakladi na likvidaci
nelegalnich skladek. Jako problém se jevi také €astda nemoznost dohledat pavodce
odpadu. AvSak na pfipadu Cerné skladky stavebniho odpadu v k. u. Mojzifi, kdy je
zcela patrné, kdo je puvodcem odpadu, je evidentni, Ze je v praxi u téchto pfipadd

velmi slozité napliovat literu zakona.

Popsana mista s vyskytem nelegalné uloZzenych odpadl jsou na opacnych
koncich mésta, obé v tésné blizkosti nebo pfimo ve vylouCené lokalité, problém tu
pretrvava dlouhodobé, v pfipadé derné skladky ve Sklarské ulici opakované. V Usti
nad Labem jsou obané mésta osvobozeni od poplatku za sluzby odpadového
hospodafstvi v oblasti komunalniho odpadu od roku 2018. Castym argumentem pro
tuto zménu bylo, Ze &ast obyvatel mésta tyto poplatky dlouhodobé neplatila a
vynaloZené Uusili na jejich vymahani bylo neefektivni. | tento krok, zruSit zcela
poplatky za komunalni odpad ma svétlou i stinnou stranku. Odpadl problém
s vymahanim jeho neplaceni, ale produkce KO v obci se nezmensuje a pfistup

obyvatel mésta k odpadim se také nezlepsil.
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Cerné skladky vznikaji pfevazné z popudu jednotlivece, ob&ana nebo
drobného zivnostnika. Vétsi i velké firmy se neuchyluji k Cernému skladkovani, kdy
jednim z ddvodd muze byt jejich snadna dohledatelnost. PFi hledani feSeni
problému Cernych skladek se muzeme zaméfit na dvé hlediska, zacilit na Sirokou
vefejnost a zaroven ji poskytnout zpétné vazby. Nastrojem muze byt stavajici
projekt ,zmapuj to“ (mobilni rozhlas), popfipadé lze vytvofit jinou platformu pro
interakci mezi ob¢any a vefejnym sektorem, kde by dochazelo k pfenosu informaci
o aktualnich Cernych skladkach ze strany obcand, jejich nasledovné zverfejnéni ze
strany Ufadd, ale zaroven by vefejny sektor (pfislusné ufady) daval ob&anim
odpovéd o aktualnim stavu feSeni nahlaseného problému. V tomto modelu by se
mohla eliminovat jista liknavost ze strany ufadu pfi feSeni &erné skladky. VEasné
feSeni Cerné skladky v prvopocatku zamezi k dalsi kumulaci odpadu v misté a

zaroven muze pUsobit jako jedno z preventivnich opatfeni do budoucna.

Po porovnani pfipadl v obci Usti nad Labem s pripady ze zahraniéi vyplyva,
Ze faktory ovliviujici jednani osob k nelegalnimu skladkovani nejsou tak rozdilné,
naopak v mnoha pfipadech jsou totozné. V prvni fadé jde vZzdy o ,penize®. Jak ve
vztahu k regulacnim poplatkim za nakladani s odpady, jejich vymahani, tak také i
k nevymahatelnosti pokut a sankci. Vyskyt Cernych skladek je také provazany
s celkovou urovni kazdé zemé, kdy hendikepy jsou vzdy nizka vzdélanost,
nedostateCna prevence, Spatna ekonomicka situace, nizké pfijmy a vysoké Zivotni

naklady. Zaroven je potfeba si pfipustit, Ze Cernym skladkam nelze UpIné zamezit.
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