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Uvod

Jako téma diplomové prace jsem zvolil Vetfejné uzivani povrchovych vod ke sportovni
plavbé. Divodi pro volbu daného tématu z mé strany je vice. Prvnim z nich je kladny vztah
ke sportovni plavbé. Jako druhy stézejni diivod lze uvést zajem o pravni Gpravu této ¢innosti
vramei pravniho fadu Ceské republiky. Z mého pohledu je institut vefejného uZivéni
v soucasné dob¢ trochu opomijenym. Tento nazor zastdvam zejména proto, Ze jeho uprava je
nejednotnd a ani literatura zabyvajici se touto problematikou neni ucelend a Casto byva
1 strohd. Dlivod tohoto opomijeni je mozné hledat ve zna¢né rozséhlosti a roztfiSténosti tohoto
pravniho institutu. Zaroven piredpokladam, ze vzhledem k tomu, ze sportovni plavba je pravni
upravou fazend pod obecné uzivéani, nebude regulace této ¢innosti néjak rozsahla.

Piedkladand diplomova prace obsahuje pét hlavnich kapitol. VétSina z kapitol
obsahuje déale podkapitoly, které¢ danou problematikou podrobnéji ptfiblizuji. Prvni kapitola
obsahuje obecnou problematiku Vetejného uzivani. Ve druhé kapitole diplomové prace se
zabyvam vztahem vefejného uzivani k vodam. Tteti kapitola popisuje pojem vod v pravnim
tadu Ceské republiky. V této kapitole vyuzivam predevim vodni zdkon (z. &. 254/2001 Sb.
ve znéni pozd¢jSich ptredpisi) a zdkon o ochran¢ ptirody a krajiny (z. ¢. 114/1992 Sb.)
V nasledujicich kapitolach (Ctvrtd a pata kapitola) se zabyvam praktickym vyuzitim
povrchovych vod ke sportovni plavbé na uzemi Ceské republiky. V hlavni oblasti zajmu
pro tyto kapitoly jsou Chranéné krajinné oblasti Litovelské Pomoravi a izemi Sumavského
narodniho parku, dale vyuziti feky Vltavy ke sportovni plavbé na tizemi hlavniho mésta
Prahy. Kazda z téchto tii lokalit skyta rozli¢né tiskali pro jiz zminénou sportovni plavbu.

Pii zpracovani tématu vychazim, jak nazna¢uji vyse, zejména z pravniho fadu Ceské
republiky a z odborné literatury. Vzhledem k malé Cetnosti odborné literatury k vefejnému
uzivani a oblasti vod, vychazim z fady odbornych ¢lankii a soudnich rozhodnuti. Pro uceleny
nahled na problematiku vefejného uzivani vod jsem vyuzil i1 judikaturu prvorepublikovych
soudl, vztahujicich se k tomuto tématu. Pouzitd judikatura umoziiuje upiesnit nékdy
lakonickou zédkonnou Upravu. Pfi zpracovani kapitol, tykajicich se ptikladii vefejného uzivani
povrchovych vod, vychdzim z dokumentd, které vznikly v ramci feSeni problému spojenych
se sportovni plavbou na daném tUzemi. Primarni vyzkumnymi metodami tedy byly metody

analytické, syntetické, induktivni a deduktivni.



Z téchto dokumentti lze vyzdvihnout zejména Navstévni fad Narodniho parku
Sumava, ptipadné odbornou studii ke splouvani feky Vltavy na daném tuseku. Pro kapitolu
tykajici se splouvani feky Moravy v Chranéné krajinné oblasti Litovelské Pomoravi spravni
rozhodnuti, vydané spravou CHKO. Pro kapitolu zabyvajici se problematikou sportovni
plavby na tizemi hlavniho mésta Prahy se zabyvam kromé, Plavebniho zdkona a Vyhlasky

ministerstva dopravy Plavebnim fadem i tzv. ,,Desaterem pro plavbu na fece VItave.*

Cilem prace je analyzovat souCasnou pravni upravu vetfejného uzivani vod
a na konkrétnich ptikladech prezentovat zdkonné¢ podminky uzivani povrchovych vod
k plavbe, vcetné sportovni plavby, ktera se Casto odehrava ve zvlasté chranénych tzemich
a podléha tak navic jesté regulaci dle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
v platném znéni.

Zpracovanim diplomové prace jsem se snazil nalézt odpovédi na otazky, které se
pfimo vztahuji k dané problematice, a to konkrétné na:

Je mozné sportovni plavbu na povrchovych vodach bezvyhradné zaradit pod institut
obecného uZzivani, nebo se za urcitych okolnosti jedna o uzivani zv1astni?

Pokud by sportovni plavba na povrchovych vodach spadala pod rezim zvlastniho
uzivani, jaké jsou jeho podminky.

Tato diplomovéa prace je zpracovana ke dni 30. 5. 2014 a vychézi z pravniho stavu
k tomuto datu.



1 VeFejné uzivéni

V prvni kapitole predkladané diplomové prace, je nutné vymezit zakladni pojmovou
strukturu feSené problematiky, kterou je v daném ptipadé Vetejné uzivani povrchovych vod
ke sportovni plavbé. Pro objasnéni zdkladnich pojmi je nutné vysvétlit, co si Ize pod
vefejnym uzivanim ptedstavit. Pro zaCatek je dilezité poukéazat na fakt, Ze dneSni Ceska
pravni véda nema k dispozici zdroje, které by veiejné uzivani popsaly ucelenym zplisobem.

Historii tohoto pravniho institutu lze de facto vysledovat az k poc¢atklim lidské civilizace.
Lidé jako Clenové tvotici prvni spolecnosti se mohli svobodné pohybovat po cestach, Cerpat
a pouzivat vodu z fi¢nich tokd, a co je pro predkladanou praci nejdulezitési, svobodné se
po fekach plavit. Po ftekach, ke kterym neméli Zzadné vlastnické pravo ani jiny
soukromopravni vztah.

Institut vetejného uzivani vznikl dlouhodobym uzivanim urcitého materidlniho statku.
Zpusob uzivani ovSem musel napliiovat dva znaky. Musel vykazovat znak dlouhodobosti
a predevsim musel byt spolecensky uznan.

Historii institutu vefejného uZivani na izemi Ceské republiky tak, jak ho zname dnes, lze
sledovat az vyrazné pozd¢ji. Nejvetsi rozmach zazival v obdobi tzv. prvni republiky, tedy
ve 20. a 30. letech 20. stoleti. I tehdejSi pravni véda rozliSovala vefejné uzivani na obecné
uzivani (usus publicus) a zv1astni uZivani.'

Obecnym uzivanim se v tehdejsi pravni Gpravé rozumélo uzivani véci, které odpovidalo
jejimu urceni a zaroven nevylucovalo stejné uzivani ostatnich osob. Hlavnim ucelem véci,
jako predmétu obecného uzivani, byla schopnost slouzit k obecnému uzivani. Z tohoto faktu
vyplyva, ze predmétem obecného uzivani nemohly byt pfedevsim véci slouzici k uzivani jen
nékterym obCaniim piipadné 1 véci, k jejichz uzivani bylo zapotiebi splnit jiné zdkonem
stanovené podminky. Tyto jiné zdkonem stanovené¢ podminky mohly byt ve formé& povoleni
nebo povinnosti uzavtit smlouvu.

Prvorepublikovd pravni véda se timto pojmem, jak lze usoudit z literatury®, zabyvala
v pomérné velkém rozsahu. Markantni obrat nastal po unorovych udalostech roku
1948. Zasadni spoletenské zmény probihajici v tehdej$im Ceskoslovensku mély za nasledek

1 velké zmény v pravnim fadu. Pravé tyto zmény mély za néasledek konec rozvoje vetejného

' WEYR, FrantiSek, HOETZEL, Jif. Slovnik verejného prava Ceskoslovenského. svazek 5. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000. s. 205.
> HOETZEL, J. Ceskoslovenské spravni pravo. Cast vieobecna. 2. vydani. Praha: Melantrich, 1937, s. 454. nebo
také TISCHL, E. Obcanske pravo. Cdst v§eobecnd. Praha: Viehrd, 1925,
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uzivani jako pravniho pojmu. Hlavnim faktorem byla skute¢nost, ze vétSina hmotnych statkt
slouzicich pravé k vefejnému uzivani, byla zestitnéna. Tento socialisticky pravni tad
neumozioval stiety prav vlastnickych a prav uzivacich. Nésledkem toho se stala otazka
vetejného uzivani naprosto neaktudlni a postradajici vyznam. Pravé tento neutéSeny stav
zaptiCinil pfetrzeni kontinualniho vyvoje dané¢ho préavniho institutu.

Dalsi rozvoj tohoto pravniho institutu nastal az po zméné rezimu a navratu
k demokratickému statnimu zfizeni. Sou€asnd pravni Uprava navazala na stav vetfejné¢ho

uzivani, jak byl vykladan a vyuzivan jiz pfed vznikem Ceskoslovenska.

1.1 Ukotveni v pravnim radu

Kazdy pravni institut vyZaduje ustavni ukotveni. Zakladnim pramenem pro vefejné
uzivani je Listina zékladnich prav a svobod, tedy zdkon ¢. 2/1993 Sb., kterd je soucasti
ustavniho poradku Ceské republiky”’. Piedeviim v hlavé prvni, nazvané ,,Obecna ustanoveni‘*
je zakotven vztah jedince (obCana) k pravnimu statu. Pravé zde se nachazi nejzékladnéjsi
uprava vetejného uzivani v sou¢asném pravnim tadu. ,,Kazdy miize cinit, co neni zakonem
zakdzdno®, toto znéni zakladd opravnéni oblant uZivat vefejné statky v souladu s jejich
ucelovym urCenim. Zaroven je vSak omezen i vykon stitni moci, a tim reglementuje
nezruSitelnost zdkladnich prav a svobod. Vykon stidtni moci smi byt uplatiovan pouze
v pfipadech, mezich a zplGsobem stanovenym zdkonem. V tom smyslu zakotvuje Elanek
1 omezeni pro organy statni spravy, které maji vztah k vefejnému uzivani. Spravni organy jsou
vazéany pravnimi normami v ramci vydavani povoleni k zvlastnimu vefejnému uzivani nebo
v oblasti rozhodovani.

Ustanoveni LZPS tykajici se pravniho institutu vetejného uzivani nalezneme 1 v hlavé
druh¢é, oddile prvnim nazvané¢ Zéakladni lidska prava a lidské svobody. Konkrétn¢ ¢l. 11
LZPS. Zde zakotvené pravo vlastnictvi je predpokladem svobody, rozvoje jednotlivce

a zakladem jeho soukromé iniciativy.6 Dané ustanoveni v odst. 2 LZPS také fika, ze: ,, Zdkon

stanovi, ktery majetek je nezbytny k zabezpecovani potieb celé spolecnost, rozvoje narodniho

? Usneseni piedsednictva CNR ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucast ustavniho potadku CR, kde je taxativné vyjmenovano, které normy jsou soucasti ustavniho poradku CR.
4 rv

Tamtéz.
> KOKES, Marian. In Wagnerova, Eliska a kol. Komentdr k Listiné zdkladnich prav a svobod. 1. vydani. Praha:
V\{olter’s VKluwer’ CR, 2012, s. 707 — 724. )
6 SIMACKOVA, Katetina. In WAGNEROVA, Eliska a kol. Komentar k Listiné zakladnich prav a svobod ..., s.
300.
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hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve vlastnictvi stdatu, obce nebo urcenych
pravnickych osob, (...).“ SoucCasnd pravni Uprava ovSem vyjima vody z moznosti vlastnictvi.
Vodni zakon v § 3 stanovuje, Ze ani povrchové vody ani podzemni vody nejsou soucasti
pozemkid ani pfisluSenstvim pozemkl, na kterém piipadné pod kterym se nachazeji.

Vlastnictvi k nim zakon piimo vyluéuje a uréuje, Ze nejsou predmétem vlastnictvi.”

S vefejnym uzivanim jako celkem souvisi 1 ekologicka prava. Ta jsou vymezena
v hlavé &tvrté v Elanku 35 LZPS®. Pro vefejné uzivani je tento &lanek stéZejni z toho diivodu,
ze predmétem vetejného uzivani jsou predevsim piirodni statky nevytvorené Cinnosti ¢lovéka,
jedna se o vody, lesy 1 krajinu jako celek. V pribéhu uzivani je uzivatel s témito statky
v bezprostiednim kontaktu. Pravé odstavec tfeti tohoto Clanku stanovuje, ze pfi ,,vykonu
svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostiedi nad miru stanovenou
zékonem.*’

Pokud se budeme vefejnym uzivanim zabyvat konkrétné, pouze s Ustavnépravni
rovinou nevysta¢ime. Na zakonné Urovni tvofi pravni ramec vefejného uZivani pravni
predpisy spravniho prava. Mezi tyto zakonné prameny patii naptiklad zdkon o ovzdusi,"
zékon o ochrané piirody a krajiny'' nebo zdkon o pozemnich komunikacich. Vzhledem
k faktu, ze tématem piedkladané diplomové prace je vefejné uzivani tykajici se povrchovych
vod, jsou podstatné pravni predpisy praveé z této oblasti. St€Zejnim pravnim predpisem bude
tedy zédkon o vodach.'” Jako piiklad pravni Gpravy vefejného uzivani miZeme poukdazat
na pravni Upravu obsazenou pravé v zédkoné¢ o vodach. Ustanoveni §7, ktery ve svém
prvnim odstavei tikd, ze uzivani ,,povrchovych vod k plavbé a k odbéru vody potiebné
k provozu plavidel neni tieba povoleni vodopravniho ufadu."

Nelze, vSak opomenou 1 skuteCnost, Ze vefejné uzivani je upraveno 1 fadou
provadécich predpisii vlady a ministerstev Ceské republiky. Tedy nafizeni a vyhlasky.
O téchto pravnich predpisech bude podrobnéji pojednano v kapitolach, které se obsahové

dané problematiky dotykaji.

7SIMACKOVA, Katefina. in WAGNEROVA, Eligka. a kol. ... s. 306.
¥ Zakon ¢. 2/1993 Sb., zikon o vyhlageni Listina zakladnich prav a svobod jako sougsti istavniho poradku
Ceské republiky.
’ Tamtéz.
' Zakon ¢.86/2002 Sb., 0 ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdgjsich piedpis.
' Zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich predpist (déle jen zakon o ochrané
prirody a krajiny).
12 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (déle jen vodni zékon).
1% Zakon ¢. 254/2001 Sb., vodni zdkon.
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1.2 Vymezeni pojmu a predmétu

Pokud se pokusime vyhledat pojem vefejného uZivani v legislativnim fadu Ceské
republiky, narazime na skuteCnost, ze legadlni definice tohoto pojmu neexistuje. Definice
je stanovena pouze pravni teorii. ,,Verejnym uzZivanim rozumime uzivani vSeobecné
pripustnych materidalnich statki, které odpovida jejich ucelovéemu urceni, predem
neomezenym okruhem uzivateli.“ " Vefejné uzivani se déli na obecné uzivani a zvlastni
uzivani. V souladu s touto definici lze tvrdit, Ze vefejné uzivani nesmi vylucovat jiné byt
pouze potenciondlni uZivatele."” Pokud se budeme drZet striktnd pouze uvedenych
skuteCnosti, miizeme dojit k zavéru, ze vetejné uzivani obsahuje pouze uzivani obecné.
S timto tvrzenim nelze souhlasit, jelikoz povaha zvlastniho uzivani, a sice ze zvlastni uzivani
z podstaty vyluc€uje ostatni uZivatele. Definitivn€ omezen neni nikdo, protoZe kazdy jedinec je
opravnén podat zadost ke zvlastnimu uzivani.

Pojmové spadd vefejné uzivani do oblasti spravniho préva. Jeho zatazeni do této
pravni oblasti Ize v soudasné dobé dovodit z judikatury.'® Jednotlivé pravni normy nahrazuji
termin uZivani jinymi podobnymi pojmy. Naptiklad jiz zminény vodni zakon pracuje
s terminem ,,nakladani“."” Z upravy zékona je patrné, Ze se opravdu jedna jen o uZiti jiného
obsahove¢ stejného terminu.

Pokud definujeme vetejné uzivani jako pravni institut, je nutné upozornit i na predmet,
ke kterému se tento pojem vztahuje. Pivodni pravni tprava pfedmétu verejného uzivani v jiz
zminovaném obdobi 20. a 30. let 20. stoleti byla obsazena v obecném obc¢anském zakoniku.
Obecné uzivani se v tehdejsi pravni upravé rozumélo uzivani véci odpovidajici jejimu urceni
a nevylucujici stejnostejné uzivani ostatnich osob. Hlavnim ucelem véci, jako piedmétu
obecného uzivani, byla schopnost slouzit k obecnému uzivani. Z tohoto faktu vyplyva, ze
pfedmétem obecného uzivani nemohly byt pfedevSim véci slouZici k uzivani jen nckterym
obCanlim piipadné i véci, k jejichz uzivani bylo zapotiebi splnit jiné zakonem stanovené
podminky. Tyto jiné zdkonem stanovené podminky mohly byt ve formé povoleni ¢i nutnosti
uzaviit smlouvu.

Jak se lez docist v Obecném obcanském zakoniku a jeho ustanoveni, § 287 zavade¢l

existenci tzv. pojmu veiejny statek. Za vefejny statek dle tohoto ustanoveni lze povazovat

'Y HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 307.
' Napt. také JANOVSKY, J. Slovnik verejného prava Ceskoslovenského. Svazek 5. Praha: Eurolex Bohemia,
2000, s. 991.
' Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 3. kvétna 2000, sp. zn. 22 Cdo 178/99.
' Zakon ¢. 254/2001 Sb., vodni zdkon.
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véci, které jsou ponechany k uzivani. Zakonik je demonstrativné vyjmenovava jako silnice,
veletoky, feky, piistavy a mo¥ské brehy'®. V ramci prvorepublikové pravni Gpravy pracovaly
s pojmem obecného uzivani i jiné pravni piedpisy neZ jen obfansky zdkonik. Obecné uzivani
se totiz nevztahovalo jen na véci, které tehdejsi obcansky zdkonik stanovil. Tento fakt lze
dolozit 1 obecnym uZivanim soukromych cest, nebo vefejnych studni. Pojem obecného
uzivani byl vSak nejvice upraven ve vodnim zékonu, ktery piesn¢ stanovoval jeho obsah
pro své potieby.

Obecné uzivani vefejnych vod obsazené zejména v §15 Ceského zemského vodniho
zékona bylo upraveno takto: ,uZivani obycejnym zpiisobem bez zvlastni pripravy
a nevylucujici stejné uzivani jinych“'. Nésledn& stanovuje, Ze se jednd o: ,.koupéni, prani,
brodéni, napajeni, a ¢erpani, pak dobyvani rostlin, bahna, zemé& pisku, Stérku, kameni a ledu®.
K tomuto vyctu se ovSem fadi i plavba lodi na splavnych tocich.

Piedmétem vefejného uzivani jsou materidlni statky. Jako materidlni statek jsou
oznaceny lesy, pozemni komunikace, vefejna prostranstvi, ovzdusi, kmitoctové spektrum,
ivody. Takto snadno ovSem nelze vycet uzavftit. Podle nékterych autorti je mozné mezi
materialni statky, které lze uZivat vefejné zatadit dokonce i vykon a zafizeni statni spravy.?
Ani timto konstatovani ovSem nelze vycet povazovat za definitivni. Jako vhodny ptiklad
tohoto faktu miize byt 1 pfistup k mofi, ktery Cesky pravni tfad vibec nezminuje. Velké

rozdily, jsou 1 v mife pravni regulace jednotlivych materidlnich statk.

1.3 Druhy verejného uzZivani

Jak vyplyvé z ptedchazejiciho textu, vefejné uzivani lze rozdélit podle povahy na obecné
a zvlastni. Pfi bliz§im pohledu je mozné u obou druhii najit rozdily, které podstatné obé formy
rozliSuji. Tyto, na prvni pohled nepatrné odliSnosti, maji velky vliv na subjekty a v neposledni
fad¢ 1 na pfedmét uzivani. Rozdilny piistup k obéma formam vetejného uzivani lze pozorovat
i v odlisném postoji pii ziskavani opravnéni.

Ve své podstaté¢ nejlepSim piikladem, na kterém je mozno sledovat dualistické pojeti

“ oo |
vetejného uzivani, je vodni zakon.

'8 ROUCEK, Frantisek, SEDLACEK, Jaromir a kol. Komentdi k Ceskoslovenskému zdkoniku obcanskému a
obcanské pravo na Slovensku a Podkarpatské Rusi. 2. dil. Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V.
Linhart, 1935.s. 11 - 14.
19 Zakon ¢&. 71/1870 ¢&es. z. z. Cesky zemsky vodni zakon.
% Viz napt. POMAHAC, Richard. Privodce veiejnou sprdvou. Praha: ISV Nakladatelstvi, 1999, s. 138.
21 Zakon &. 254/2001 Sb., vodni zakon §8 odst. 1 pism. ¢), §38 odst. 8, §89 a §90.
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Na tomto misté je vhodné zminit, Ze v praxi je mozné nalézt i jednani, které nebude
mozné zatradit pod obecné uzivani ani zvlaStni uzivani. V odborné literatufe se danym
problémem zabyva napi. Hendrych,* ktery zmitiuje i existence takového jednani, které pravni
fad vibec nepfipousti potazmo jednani ptipustna jako disledek aplikace institutii spravniho
prava, jejichZ souvislost s vefejnym uzivanim lze dovodit jen zprostiedkované. Mezi takovéto
¢innosti lze zatadit postupy, kterymi upravuji a ptizptisobuji piedmét verejného uzivani tedy

materialni statek”.

1.3.1 Obecné uzivani

Opravnéni k vefejnému uzivani vyplyva pfimo ze zakona. Ke stanoveni jeho obsahu mtize
byt uzito pozitivniho vymezeni piipadné negativniho vymezeni ve formé rtznorodych
vetejnopravnich omezeni. Obsah vefejného uzivani nemusi byt viibec pravni normou
stanoven. Pokud tedy budeme mluvit o vefejném uzivani statku, ktery pravni fad neupravuje,
bude nutné¢ obsah vefejného uzivani dovodit z povahy a tucelového urceni materialniho
statku.”* Tuto skute¢nost lze jen st&zi dokazat piikladem z obsahové piisobnosti vodniho
zakona.

Uzivatel uZzivajici materialni statek v reZimu obecného uZivani nesmi svou cinnosti
znemoznit obecné uzivani predmétného statku ostatnim, byt’ jen potenciondlnim uZivatelim.
Pokud by takovym jednanim uzivatel vyluoval ostatni uzivatele, jedna se o uzivani zvlastni.
V horSim ptipad¢ se mize jednat i o jednani zakdzané. Proto, aby subjekty vetejného uzivani
mohly statek obecné uzivat, nepotfebuji povoleni, potazmo jiny projev ville od vykonavatele
vefejné spravy.”> Hranice obsahu obecného uZivani plynou ze zdkona. Jistou hranici
vetejného uzivani je i skutecnost, Ze uzivatel musi ptizptsobit zpiisob vetejného uzivani stavu
materialniho statku.”® Vedle téchto mezi miiZe byt obecné uzivani na zékladé zikona doGasné
omezeno nebo dokonce vylou€eno. Zakaz nebo omezeni obecného uzivani miva pravni formu
spravniho aktu nebo je opatfenim obecné povahy. Omezeni obecného uzivani se muze
vztahovat na vSechny uzivatele nebo jen na uréity okruh uzivateld. Neni vylouceno, aby

z obecného uzivani byl vyloucen i konkrétni uzivatel.

* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni pravo. Obecnd cdst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 307.
2 Tamtéz.

* HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 309.
* Tamtéz, s. 309.

2% Napt. §23 zakona &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich piedpisii.
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Omezeni rizného rozsahu byva zpravidla aplikovano z divodu ochrany predmétného
materidlniho statku, jeho oprav nebo jiné udrzby. Divodem byva 1 bezpeCnost uzivatel
a majetku. Obecné uZivani byva omezeno 1 uZivateli, ktefi dany materidlni statek uZzivaji
v rezimu zvlastniho uzivani.

Jak lze soudit z pravni upravy, obecné uZivani je v podstaté bezplatné”’. Neni oviem
vyjimkou, ze uzivateli vznika danova povinnost nebo poplatkova povinnost. Na druhou stranu
jako vyjimka se jevi povinnost uhradit finanéni obnos za konkrétni uziti statku®.

Pro pifesné ukotveni pravni povahy obecného uzivdni je nutné nahlédnout
do piedvale¢ného rozhodnuti® nejvyssiho spravniho soudu. Pravé zde je stanoveno, Ze
obecné uzivani neni subjektivnim vefejnym pravem osoby uZzivatele na uzivani vetfejného
statku. K tomuto nazoru se pfiklanéla i vétSina tehdejSich pravnich teoretiki. I dobové pravni
teorie znaly ndzor opacny. Jako autora zatupujiciho tento postoj lze uvést profesora Jifiho
Hoetzla. Jeho tvrzeni je zalozeno na faktu, Ze zadnd osoba nemé pravo vynucovat si vznik
predmétu vetejného uzivani. Pokud ovSem tento pfedmét existuje, je subjekt opravnén tento
statek uzit.*

Dnes se opét jevi tato skutecnost jako problematicka. Soucasnd pravni véda se zatim
k tomuto problému stavi nejednotné. Pro pfibliZzeni pro¢ je tento postoj nejednotny lze uvést
Glanek Zdetika Pulkrabka.’' Jeho néazor lze interpretovat tak, ze pokud se lze domoci
v soudnim nebo spravnim fizeni ochrany prava na neruSené uzivani vic¢i majiteli predmétu
slouziciho vefejnému uzivani, nebo tfetim osobam, existuje na tomto misté soukromé
subjektivni pravo.

Vzhledem k hloubce problematiky se nelze domnivat, Ze dojde k brzkému ukonceni
téchto debat.

I pfes zna€né mnoZstvi riiznorodych nazort se osobné¢ domnivam, ze problematika

vetejného uzivani spada svou povahou do oblasti prava vetejného.

27 7akon &. 254/2001 Sb., vodni zakon.
8 Zakon &. 27/1984 Sb. zakon o pozemnich komunikacich 16/1993 Sb.
% Nélez Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 9. 1922, ¢. 12019.
* HOETZEL, Jiti. Ceskoslovenské spravni pravo. Obecna ast. Praha: Melantrich a. s., 1934, s. 281.
' PULKRABEK, Zdenék. Vefejné uzivan jako predmét soukromého subjektivniho prava?. Prdavni rozhledy,
2009, ro¢. 17, €. 13, s. 457.
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1.3.2 Zvlastni uzivani

Na rozdil od obecného uzivani vznikd opravnéni ke zvlastnimu uzivani pro konkrétniho
uzivatele na zaklad€ spravniho aktu vydaného pfisluSnym spravnim wfadem. Opravnéni
vznikd vzdy jmenovité uréitému adresatovi spravniho aktu. Obsah zvlaStniho uzivani plyne
z textu spravniho aktu, ktery ma formu povoleni. Povoleni obsahuje i zptsob, jakym bude
materidlni statek uzivan i udaj o délce zvlastniho uzivani. Povoleni mize obsahovat i dalsi
zakonem nebo provadécim pifedpisem umoznéné podminky pro zvlastni uziti materidlniho
statku.’

Stejné jako obecné uzivani mize byt i zvlaStni uzivani omezeno. Zakladni divody
omezeni zvlastniho uzivani jsou obdobné jako u uzivani obecného. Rozdilem od obecného
uzivani bude mozZnost zvlastni uzivani dale omezit i novym rozhodnutim ve véci. Takova
situace muze nastat, pokud je ptislusné povolené vybaveno klausuli rebus sic stantibus.

Za vydani povoleni ke zvlaStnimu uZivani vznikd uZzivateli povinnost uhradit penézitou
castku ve formé spravniho poplatku. Do vySe poplatku se mize promitnout 1 specialni thrada
za spotfebu nebo zatiZzeni materialniho statku. Jako pftiklad takovéto povinnosti mize slouzit
vodni zakon. V ustanoveni § 101 vodniho zdkona je uzivateli umoznéno odebirat povrchovou
vodu z vodnich tokli. Zaroven je mu zdkonem uloZena povinnost proveést platbu ve prospéch
spravce toku za odbér povrchové vody z vodniho toku. Obdobnou praxi zavadi i ustanoveni

§ 88 vodniho zdkona, ktery vyzaduje uhrazeni poplatku za odbér vody podzemni.

1.4Subjekty verejného uzivani

Pro téma diplomové prace je dilezité vymezit subjekt obecného uZzivani. Subjektem
vetejného uzivani mohou byt jak pravnické osoby, tak fyzické osoby. Okruhem subjektii
vefejného uzivani rozumime okruh osob, které mohou materidlni statky, tedy predmét
vetejného uzivani, uzivat. Jestlize budeme chtit stanovit tento okruh ptfesnéji, je nutné
rozliSovat druhy vetfejného uzivani. V prvnim pfid¢, pfi tzv. uzivani obecném, muze byt
uzivatelem kdokoliv, kdo splni stanovené hmotnépravni predpoklady. Jina situace je v ptipadé¢
tzv. uzivani zvlastniho. Aby osoba mohla uzivat materialni statek, v rezimu zvlastniho uzivani

je nutné, aby knému byla opravnéna na zdklad¢ spravniho aktu. V pravnim smyslu je

3> HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 310.
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za uZivatele povazovan pouze tzv. pfimy uZzivatel.” Jedna se o osobu, kterd hmotny statek
piimo uziva. O uzivatele se nejedna zejména v piipadé€, kdy ma osoba ze zvlastniho uzivani
jiné osoby vlastni prospéch.

Subjektem zvlastniho uzivani je pouze osoba, které byl vydan doklad, na jehoZz
zéklad¢ je zvlastni uzivani materialniho statku povoleno. Povoleni piesné urcuje, kdo je
na jeho zaklad¢ opravnén jednat. Osobn¢ se piiklanim k varianté, kterda umoznuje vyuzit
opravnéni ke zvlaStnimu uZivani pro vice osob. Jako ptiklad, uvddime moZnost vydani

povoleni pro pravnickou osobu.

1.5 Vztah k pfedmétu veiejného uzivani

K problematice vetejného uzivani je nezbytné zminit i vlastnicka prava k predmétu
vefejného uzivani. Vefejné uzivani je zpravidla spojeno s pfedmétem ve vlastnictvi statu
pfipadné jinych osob vetejného prava. Predmét vefejného uzivani mize ovSem byt
1 ve vlastnictvi osobnim. K pfedmétiim vetejného uzivani se fadi 1 véci, které nevlastni nikdo
a nikdo je ani vlastnit nemtze, coz vyplyva z povahy téchto véci (res nullius). At se jedna
o kterykoliv z téchto pfedmétli, nemé to vliv na pravni povahu vetfejného uzivani, které si
neustale drzi svoji vefejnopravni povahu. Pfedmétem debat je prave vztah vlastnického prava
a vefejného uzivani. V prabehu let se vyvinuly tfi zékladni teorie, jak k této problematice
pristupovat.

Prvni z té€chto teorii je tzv. teorie civilisticka. Tato teorie uzndva vlastnicky vztah
k predmétu vetejného uzivani. Tento vztah je pouze modifikovan vetfejnopravnimi normami.
V naprostém rozporu s touto prvni teorii je teorie publicisticka, ktera vlastnictvi k predmétu
vefejného uzivani neuznava. Vztah k pfedmétu uzivani mél tedy pouze stat. Treti z téchto
teorii je teorie verejného vlastnictvi. Obsahem této teorie je uznani vlastnického prava, které
oviem slouZi vefejnému G&elu (zajmu)**.

Ptes existenci téchto tfi teorii neni dany vztah jednoznacné urcen. Soucasnad pravni
teorie pracuje zejména s tfeti teorii. K tomuto feSeni dané problematiky se ptiklanim i ja.

Dlvodem pro zavrZeni teorie publicistické je z mého pohledu zejména fakt, Ze neuznava

*> HENDRYCH, Dusan. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 315.
¥ BAZIL, Zdenék a kol. Sprdvni pravo texty. Texty 2. 1. vydani. Praha: Aleko, 1991, s. 161-162.
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vlastnické pravo k dané véci coz je pro mé jen stézi predstavitelné. Teorie civilisticka se mi

jevi jako nesmirn¢ slozita pro praktické vyuziti.
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2 Verejné uzivani povrchovych vod

Prvni kapitola byla vénovana vefejnému uzivani jako pravnimu institutu. Jelikoz se
diplomova prace vénuje pfimo vefejnému uzivani vod, je nutné piiblizit konkrétni vztah
tohoto institutu k vodam. Vefejné uzivani je ve vztahu k vodam velmi zajimavym institutem.
Vodni zdkon se problematice vefejného uzivani vénuje v riznych ustanovenich. Jedna se
o stézejni institut vodniho prava. Stanovuje nejen obsah a rozsah, ale i meze uzivani
vetejného statku.

Nakladani s vodami je obecné upraveno v ustanoveni § 2 odst. 9 vodniho zakona.
Cinnosti obsazené v tomto paragrafu neni taxativni a umoZiuje zafazeni dalsich ¢innosti,
které svou povahou neodporuji zakonu. Tak jako vetfejné uzivani jako celek tak 1 uzivani vod

se déli na uzivani obecné a zvlastni.

2.1 Obecné uzivani povrchovych vod

Obecné uzivani vod je zakotveno ve stéZejnim pravnim piedpisu pro vodni pravo,
a sice ve vodnim zakon&.* Pravni uprava jej zna jako uzivani vody vyhradng pro vlastni
potiebu bez uziti zvlastniho technického zafizeni.*® Takto formulované obecné uZivani se tyka
pouze vod povrchovych a to i téch, které jsou akumulovany ve vodnim dile. Z obecného
uzivani jsou vyjmuty vody podzemni.

Obecné nakladani nesmi vylucovat ostatni byt” jen potenciondlni uzivatele z nakladani
s vodami. Tato forma wuzivani vod neni podminéna souhlasem piipadné povolenim
prislusného vodopravniho ufadu. Zaroven nesmi byt zpoplatnéno. V ptipadé, ze by uzivatel

v ramci svého nakladani s vodami vyloucil z nakladani s ni jiné uzivatele, jednalo by ses jiz o

% §6 odst. 1, zakon ¢. 254/2001 Sb., vodni zékon.
3¢ Zv1astni technické zafizeni je kazdé technické zafizeni, k jehoZ provozu je nezbytna mechanicka, elektricka
nebo jina energie.
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rezim zvlastniho uzivani. Zakon stanovuje povinnost uzivatele vody zachazet s povrchovou
vodou tak aby neohrozil jakost nebo zdravotni nezavadnost vody. V souvislosti s timto
ustanovenim nesmi dochazet ke zhorSeni odtokovych pomért, poskozovani biehti ani vodniho
dila ¢i jinych zatizeni. Pfi obecném nakladani s vodou neni pfipustné ani porusit prava
a pravem chranéné z4jmy jinych osob.

Jako typicky piiklad obecného naklddani s vodami jsou odbéry povrchovych vod pro
osobni potiebu fyzickych osob. Zakon uvadi, Ze tyto Cinnosti jsou provadény na vlastni
nebezpeci odbératele. Tento piiklad ovSem neni jedinym zplsobem, ktery je mozné zaradit
pod obecné nakladani.

K vefejnému uzivani povrchovych vod konkrétné k formé obecného uzivani je
zajimavy pohled do historie. Obecné uzivani vetejnych vod dle ¢eského zemského vodniho
zdkona presné¢ ustanoveni §15 je: ,uzivani obycejnym zpusobem bez zvlastni pripravy
a nevylucujici stejné uzivani jinych.*>’ Nasledné stanovoval, Ze se jedna o: ,.koupani, prani,
brodéni, napdjeni, a Cerpani, pak dobyvani rostlin, bahna, zemé pisku, Sté€rku, kameni a ledu®.
K tomuto vyctu se ovSem fadi i plavba lodi na splavnych tocich. Jako piiklad skutecnosti, ze
1 plavba na splavnych fekach spadala pod pojem obecného uZzivani Ize uvést nalez Nejvyssiho
spravniho soudu ¢islo 19.446 ze dne 20. prosince 1922 uvedeny ve Sbirce nalezli nejvyssiho
spravniho soudu ve vécech administrativnich JUDr. Bohuslava pod ¢islem 1770. Pravé tento
nalez hovofi o plavbé na vefejnych fekach jako o pojmu spjatém s ustanovenim §7 vodniho
zdkona a § 287 obecného zakoniku obcanského. Vetejné uzivani vodnich tokl k plavbé bylo
tedy povoleno kazdému. Vycet toho, co 1ze povazovat za obecné uzivani, se ménil v pribéhu
Casu stejn¢ jako pravni predpisy, které jej upravovaly. Naptiklad zdkonna uprava v souladu
s nasledujicim vodnim zédkonem ¢. 11/1955 Sb., ve svém § 6 stanovila, Ze za obecné uzivani
se povazuji kromé €innosti jako koupdni, prani, myti, napajeni a plaveni zvitat také vodni
a ledni sporty. Pravé zminka o vodnich sportech v ramci obecného uzivani je zajimavosti této
pravni upravy.

V sou€asné dob¢ je vefejné uzivani povrchovych vod také upraveno zdkonem.™®
O obecném nakladani s vodami hovoii ustanoveni § 6 vodniho zékona:*’ wKazdy miize
na vlastni nebezpeci bez povoleni nebo souhlasu vodoprdavniho uradu odebirat povrchové
vody nebo s nimi jinak nakladat pro vlastni potrebu, neni-li ktomu treba zvlastniho

technického zarizeni.* Vztah k obecnému uzivani ma i § 7 vodniho zakona: ,, K uzivani

37 Zakon &. 71/1870 &es.z.z, Cesky zemsky vodni zakon.
%% Zakon ¢&. 254/2001 Sb., vodni zakon.
3 Tamtéz.
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povrchovych vod k plavbé a k odbéru vody potiebné k provozu plavidel neni tFeba povoleni
vodopravniho uradu.” Pro vznik opravnéni obecného uzivani povrchovych vod pro
konkrétniho uzivatele neni spojen s nutnosti projevu viile vykonavatele vefejné spravy.

Vzhledem k faktu, ze povrchové vody nejsou predmétem vlastnictvi a ze zdkona
nemohou byt ani soucdsti pozemku neni pii provedeni tohoto prava rozhodujici, kdo vodni
tok spravuje.

I pro obecné uzivani povrchovych vod stanovuje urcité limity. Limity jsou stanoveny
bud'to pfimo v zakoné piipadné v jiz zmiflovanych provadécich predpisech. Vodni zidkon
naptiklad v ustanoveni § 6 odstavci tfetim stanovuje povinnost uZivatele v rezimu obecného
uzivani: ,,Pri obecném nakladani s povrchovymi vodami se nesmi ohrozovat jakost nebo
zdravotni nezdvadnost vod, narusovat Zivotni prostredi, zhorSovat prirodni prostiedi,
zhorsovat odtokové poméry, poskozovat brehy, vodni a zarizeni pro chov ryb a porusovat
prava a pravem chranéné zdajmy jinych.* Pokud hovofime o limitech obecného uzivani
obsazen¢ho ve vodnim zékoné, je nezbytné zminit 1 ustanoveni § 7 odstavce pét.
V tomto ustanoveni je zakazano vyuzivat povrchové vody v ochrannych pasmech vodnich
zdroji I. stupné a i na nadrzich uréenych rozhodnutim vodopravnich ufada*® nebo dalsich
pravnich ptedpist upravujicich chov ryb, pro provoz plavidla se spalovacim motorem.
Obecné uzivani povrchovych vod miize byt omezeno nebo zcela vylouceno rozhodnutim
vodopravniho tfadu nebo opatfenim obecné povahy a to pouze docasné. Toto omezeni nebo
vyloucenim se miliZze vztahovat na jednoho konkrétniho uZzivatele, skupinu uZivateli nebo

v v e , 41
na vSechny mozné uzivatele povrchovych vod.

2.1.1 Plavba na povrchovych vodach

Plavba na povrchovych vodach je soucésti obecného uzivani povrchovych vod. Tento

. . o x 42 .. . . y
fakt je stanoven ve vodnim zdkoné.”™ Protoze je plavba vodnim zdkonem zatazena pod
uzivani obecné, nevyzaduje se k realizaci povoleni vodopravniho Gfadu. Limity pro plavbu

vyplyvaji ze zékona. Nejen ze zakona vodniho, ale i ze zékona o vnitrozemské plavbg®.

“Tamtéz, § 8 odst. 1 pismeno a) bod 4.
*! Tamtéz, §6 odst. 4 a §115a.
2 Tamtéz §7 odst.
# Zakon &. 114/1995 Sb. o vnitrozemské plavbé.
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Zakon o vnitrozemské plavbé stanovuje definici pojmu plavba jako provozovani

plavidel na vodni cests.**

S pojmem plavba je bezprosttedné spojen termin plavidlo. Plavidla
jsou i lodé€, mald plavidla, plovouci stroje, plovouci zafizeni a jind ovladatelnd plovouci
t&lesa.” Na izemi Ceské republiky je mozné uZivat k plavbé vodni toky a jiné vodni plochy,
které jsou pro G&ely zékona oznaleny jako vnitrozemské vodni cesty™®. K vodnim cestdm
nepatii pouze vodni toky ale i veskeré stavby, které se na vodnim toku nachazeji. Jednat se
muize o plavebni mosty, zpevnéni biehil, zafizeni pro regulaci stavu vody, jezy, plavebni
komory, plavebni znaky, vodni ¢asti pfistavii a mnoha dalsi.

Zékon stanovuje 1 ur¢ité povinnosti pro provozovatele plavidla. Hlavnimi povinnostmi
provozovatele plavidla je zabranit uniku zavadnych latek do povrchovych vod. Déle napiiklad
povinnost vybavit plavidlo zafizenim k akumulaci odpadni vody*’. Tyto povinnosti lze
zahrnout pod povinnost udrzovat kvalitu povrchovych vod. Samoziejmé jak je zmin€no vyse
v textu, plavba plavidel se spalovacim motorem je zakazana na vodach v I. ochranném pasmu
povrchovych vodnich zdrojti. Na tomto misté povazuji za vhodné zminit, Zze ochranné pasmo
se vztahuje na vodni nadrze urCené vylucné pro zasobovani pitnou vodou, piipadné dalSich
vodarenskych nadrzi. Ochranné pasmo I. stupné stanovuje svym rozhodnutim vodopravni
urad. Z tohoto vyplyva, Ze do n€j mohou byt zatazeny i dal$i vodni toky na zéklad¢ praveé
tohoto rozhodnuti. Zakaz plavby se nevztahuje na plavidla Statni plavebni spravy, Policie CR,
obecni policie, Celni spravy a ozbrojenych sil CR, plavidla Hasi¢ského zachranného sboru
a veskera plavidla uzivana ke sluzebnim ucelim spravce vodniho toku. Tyto vyjimky se
vztahuji 1 na plavidla se spalovacim motorem pii budovani vodnich staveb.

Plavidla uzivana na povrchovych vodach pro sportovni plavbu museji také spliiovat
zdkonem stanovené podminky. Zakon o vnitrozemské plavb&®™ ve svém ustanoveni
§ 9 odst. 1, fadi pod pojem plavidla i tzv. mala plavidla. Mezi malé plavidla jsou zdkonem
fazeny lodé, které nejsou delsi nez 20 m a jejich objem vypocitany soucinem délky, Sitky
aponoru neni 100 m3. Malym plavidlem neni lod’, kterd je uréenad k pifepravé vice nez
dvanacti osob ptipadné slouzi k vleceni, tazeni nebo vedeni v bo¢né svazané skupin€¢ malych
plavidel. Toto zafazeni sportovnich plavidel je dileZité pro ziskdvani opravnéni k vedeni lod¢.

Sportovni i rekreacni plavidla nepotiebuji podle pravni Upravy prikaz zplsobilosti vedeni

# 8 2 odst. 2 Zakon &. 114/1995 Sb. o vnitrozemské plavbé.
* Tamtéz, §9 odst. 1.
4682 odst. 1, tamtéz.
47§ 7 odst. 2, vodni zakon.
¢ Zakon &. 114/1995 Sb. o vnitrozemské plavbé.
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plavidla. Postatuje pouhé seznameni s technikou vedeni malého plavidla.* Vedenim plavidla
piipadné vedenim lod¢ je mySleno jeho fizeni pfi provozu na vodni hladingé. O této

problematice bude podrobnéji pojednano v dalSich kapitolach.

2.2 Zvlastni uzivani povrchovych vod

Zvlastni uzivani, jako forma vetfejného uzivani ve vztahu k vodam je taktéz upravena
vodnim zékonem.”® Na rozdil od obecného uZivani, které se vztahuje pouze na vody
povrchové, vrezimu zvlaStniho uZivani je moZné uZivat 1 vody podzemni. Opravnéni
ke zvlaStnimu uzivani vod vznikd konkrétnimu uzivateli na zékladé povoleni k nakladani
s vodami. Toto povoleni vydava ptislusny vodopravni ufad. Povoleni musi zahrnovat zakladni
udaje, a sice ucel, dobu a zplsob zvlastniho uzivani. Dal$i podminky stanovuje v prvé fadé
zékon pfipadné provadéci piedpis. Z pravni povahy vod neni mozné zalozit opravnéni
k naklddani s vodami smluvné ani jej koupit. V piipadé, Ze bude povoleni k nakladani
s vodami udé€leno v souvislosti s vlastnictvim pozemku, umoziiuje vodni zakon jeho piechod
na nového vlastnika nemovitosti uréené v povoleni.’' Na zakladé uvedeného faktu je
zdiraznén vécny charakter povoleni. Pfechod oprdvnéni je mozny pouze za situace kdy
nemovitost, na kterou se povoleni vaze, nezméni ucel svého uzivani. Pokud nebude pivodni
el nemovitosti zachovan i novym vlastnikem povoleni pro n&j nebude platné.”

Zvlastni uzivani je absolutné podminéno tim, Ze k jeho vykonu je nezbytné povoleni.
Pravé povoleni ma umoznit lepsi kontrolu ¢innosti a piesnéjsi stanoveni mezi zvlaStniho
uzivani. Ve zvlaStnich piipadech muze vodopravni ufad posoudit pldnovanou c¢innost
s vymezenim nakladanim s vodami. Sporné piipady mize na podnét vodopravniho uradu
zkoumat krajsky Gfad. V rozhodnuti stanovi pfesné o jaky druh nakladani s podzemnimi nebo
s povrchovymi vodami se jedna’.

Po prostudovani historickych pravnich pramenii lze zjistit, ze jiz prvni zékon
ovodach® na naSem uzemi zakotvoval pro zvlastni uZivani vod zvlastni povoleni.

Samoziejmé, Ze tehdejsi povoleni neneslo nazev povoleni k nakladéni s vodami, ale nazyval

48 4 odst. 1, vyhlaska ministerstva dopravy 224/1995 Sb., o zptsobilosti osob k vedeni a obsluze plavidel.
%088 vodni zakon.

' 811 odst. 1, vodniho zakona
2 HORACEK, Zdenék a kol. Komentai k vodnimu zdkon po velké novele stavebniho zékona k 1. 1. 2013. 2.
vydani, Praha: Sondy, 2013, s. 42.
>3 § 8 odst. 4, vodniho zékona.
>4 8§17 Zakon &. 71/1870 z.z. &es.
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se koncesni listina. Podle literatury” byl obsah koncese velmi podobny s obsahem dnesniho
povoleni. Vzhledem ke skutecnosti, ze na koncesi jako takovou neni pravni néarok, vznika
otazka, zda dne$ni povoleni k nakladani s vodami neni také spiSe koncesi nez povolenim, jak
jej nazyva soucasna pravni uprava.

Pokud bude uZivatel nakladat s vodami, bez ptislusného povoleni pfipadné bez jiného
potiebného rozhodnuti dojde k naplnéni skutkové podstaty prestupku piipadné spravniho
deliktu podnikateld dle vodniho zdkona obsazené v Hlavé XII s ndzvem spravni delikty56.
K naplnéni piislusnych skutkovych podstat dojde i v pfipad¢, Ze uzivatel porusSi limity

stanovené v povoleni.

2.2.1 Vodopravni povoleni

Dnesni povoleni k nakladédni s vodami je spravnim aktem. Toto povoleni vydava
vodopravni ufad na zakladd Zadosti vramci vodopravniho fizeni’’ V tomto fizeni se
postupuje dle spravniho fadu®. V souladu s timto pravnim piedpisem bude fizeni zahajeno
dnem, kdy Zadost byla doru¢ena vécné a mistng piisluinému vodopravnimu ufadu.™

Vodopravni ufad smi povolit jen takové nakladani s vodami, které nijak neomezi
uzivatele jiz vydanych povoleni k nakladani s vodami. Na vydani povoleni k nakladani
s vodami neni pravni narok. Zadost k vydani povoleni se podava na formulafi, ktery je
obsazen ve vyhlaSce ¢.432/2001 Sb., o dokladech Zadosti o rozhodnuti nebo vyjadieni
a o nalezitostech povoleni, souhlasii a vyjadieni vodopravniho uradu.

Povoleni k nakladdni s vodami mé konstitutivni charakter. Z toho vyplyva, ze
opravnéni z povoleni vznika az nabytim pravni moci povoleni. Pravni moc spravni akt nabyva
v souladu se spravnim fadem ve chvili, kdy bylo ozndmeno a nelze se proti nému odvolat.
Povoleni mize stanovit poc¢atek mozného uzivani k pozdé€jsimu datu nez je den nabyti pravni
moci daného rozhodnuti. Je-li tak stanoveno uzije se pro Cinnost takto stanoveného data

v rozhodnuti.

> KRECHT, Jiti. K historii vodniho prava v ¢eskych zemich. Pravo a podnikani. 2004. &. 3-4. s. 16.
368116 odst. 1 pism. b), §118, §125a odst. 1 pism. b), §125c¢, Vodniho zékona.
7 STRNAD, Zdenék a kol. Vodni pravo. 1. vydani, Vodiany: Jiho¢eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich,
Fakulta rybafstvi a ochrany vod, 2013, s. 45.
% Zakon &. 500/2004 Sb. ve znéni pozdgjsich predpist Spravni #ad.(dale jen SR.)
%9 844 odst. 1 SR.
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Obsahové naleZitosti rozhodnuti Ize rozdélit na dvé ¢asti. A sice na obecné, které

plynou ze spravniho tadu®

a zvlastni, které¢ stanovuje vodni zakon. Obecné ndlezitosti
rozhodnuti jsou stanoveny v § 68 spravniho fadu. Zvlastni nalezitosti jsou naptiklad nutnost
stanovit casové omezeni pro platnost povoleni k naklddani s vodami. Stejné jako rozsah, ucel,
povinnosti a v nékterych piipadech 1 podminky. Rozsah €asového omezeni k nakladani
s vodami muze byt u nékterych druhti zvlaStniho uzivani stanoven 1 zédkonem. Takto
podrobnéji je zdkonem upraveno naptiklad vypousténi odpadnich vod kdy povoleni miize byt
vydéno pouze na dobu maximélng 10 let.”'

Opravnénym k nakladani s vodami muze byt jak fyzickd tak i pravnickd osoba.”
Opravnéna osoba miize nakladat s vodami pouze v souladu s povolenim tedy v limitech
a za plnéni povinnosti v ném stanovenych. Vodni zdkon umoziuje, aby opravnény z povoleni
umoznil v rimci jeho povoleni nakladat s vodami i tfeti 0sob&®. Tuto moznost miize v ramci
povoleni vodopravni Gfad vylougit. Literatura® iikd, Ze k umoZnéni tfeti osob& vyuzivat
vlastni povoleni neni nutna formalni dohoda. Tento postup ovSem nelze vyuzit k obchazeni
zakona.

Povoleni k nakladdni s vodami neni dulezit¢é pouze proto, aby uzivatel nenaplnil
skutkovou podstatu spravniho deliktu® podle vodniho zikona. Pro opravnéného z povoleni
vyplyva 1 ochrana pro uZivani. Ochrana plyne pfi ud€lovani dalSich povoleni, ale i ochrana
pred ¢innostmi jako uzemni planovani nebo povolovani staveb.

Na druhou stranu povoleni k nakladani s vodami neznamena pro opravnéného, zaruku
moznosti maximalniho mozného vyuzivani opravnéni. Spravce vodniho toku ptipadné
vlastnik vodniho dila neni povinen nahradit opravnénému Skodu v piipadé, Ze nebylo mozné
radné plnéni povoleni. Za nezbytné povazuji zminit i fakt, ze povoleni k nakladani s vodami
nezaklada prava k pozemkiim ¢i stavbam v cizim vlastnictvi.

Povoleni k naklddani s vodami miize vodopravni ufad zménit nebo zrusit z moci
ufedni pfipadné¢ na zadost drzitele povoleni. Zékon stanovuje i podminky, ze kterych je
vodopravni ufad povinen povoleni k naklddani s vodami zménit ¢i zruSit. Podminky pro

takovy postup jsou upraveny v § 12 odst. 2 vodniho zakona. Tento postup ptipada v tivahu, je-

% Z&kon &. 500/2004 Sb., SR.
81§ 9 odst. 2, vodniho zakona.
52 Tamtéz, § 8 odst. 1.
% Tamtéz, §11 odst. 3.
% STRNAD, Zdenék a kol. Vodni pravo. 1. vydani, Vodiiany: Jiho¢eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich,
Fakulta rybafstvi a ochrany vod, 2013, s. 45.
88 116 odst. 1 pism. b), vodniho zakona.
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li to nezbytné k dosazeni cilti ochrany vod, ke snizeni znecisténi povrchovych a podzemnich
vod, pfipadné pro zasobovani pitnou vodou. Povoleni zanikd i smrti fyzické osoby piipadné
zanikem pravnické osoby. Tento zplisob zaniku je mozny, pokud je povoleni bez vazby na
konkrétni pozemek piipadné stavby. Nedojde vSak k zaniku povoleni k nakladani s vodami
v souvislosti s Gcely vlastnictvi nemovitosti. Pokud bude dané povoleni slouzit k ucelu
uvedenému v ném obsazeném, bude jej moci vyuzivat 1 novy vlastnik pfedmétné nemovitosti.
Mimo jiné zanikne-li vodni dilo, ke kterému se povoleni k nakladani s vodami vztahuje,
povoleni zanikne.

Vodopravni Gfad miize zasdhnout 1 do prav stanovenych v pravomocném rozhodnuti.
Vodni zakon®® v piipadg, Ze nastanou nové rozhodné skuteénosti, umoziuje vodopravnimu

uradu zah4jit nové vodopravni fizeni a zmé&nit pfipadné 1 zrusit své piivodni rozhodnuti.

% & 115 odst. 12, vodniho zakona.
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3 Povrchové vody jako soucast prava zZivotniho prostredi

Pro uchopeni povrchovych vod je nesmirné dulezité zabyvat se v prvé fadé pojmem voda.
Voda, kterd je nezastupitelnou slozkou Zivota tak jak jej zndme. Voda jako Zivel je soucasti
jak zivotniho prostfedi tak i nas samotnych a ovliviiuje nd$ kazdodenni zivot a fungovani.
Nezavadna voda je nezbytnym prvkem pro udrzeni kvalitniho a zdravého Zivotniho prostredi
nezbytného i pro Clovéka. Mnozstvi vody, at’ vody povrchové ¢i vody podzemni je do jisté
miry omezen. Jiz dnes je vétSina vodnich zdroji vyuZzivana. Ve své podstaté se nevyuziva
pouze voda obsazena v ledovcich.

Zatim co mnozstvi vody mame omezené, piibyvaji neustdlé moznosti pro jeji dalsi
vyuzivani. Krom vyuziti v pramyslu, dopravé, nebo zemédélstvi je stale castéji voda
vyuzivana k rekreaénim a sportovnim &innostem.®” Viechny tyto aktivity oviem riznym
zpusobem ovliviuji kvalitu vody na planeté. Pro ¢lovéka je proto nesmirné dulezité upravit
nakladani s timto pfirodnim statkem tak aby nedochazelo ke zbyteCnému plytvani a ztratam
jiz tak omezenych vodnich zdroji. Aby veskeré nakladani s vodami bylo Setrné jak k vodé
samotné, tak 1 k Zivotnimu prosttedi jako celku.

Pravni oblasti, ktera je s vodou nejvice spjata, je v soucasné dob¢ vodni pravo. Jak jiz sam
nazev napovidd, jednd se o odvétvi prava, které upravuje pravé vodu. Voda je pro clovéka
velmi dilezitou a v podstaté neocenitelnou komoditou. Jeji vyznam totiz dalekosahle
prevysuje zékladni spolecenské piedstavy.

Vodni pravo je soucasti vefejného prava. Obsah vodniho prava ovSem nelze zaradit pod
pojem prava vefejnopravniho bezvyjimecné. Soucésti tohoto prava jsou 1 instituty
soukromopravni povahy. Vodni pravo byva nékdy nazyvano pravem vodniho hospodarstvi
nebo také vodohospodaiské pravo.®®

Samo vodni pravo neni samostatnym védnim oborem, ale je soucasti prava zivotniho
prostiedi. Pravo Zivotniho prostfedi existuje jako soucast spravniho prava a tak se 1 pravni
normy z oblasti vodniho prava tadi ¢astecné pod pravo zivotniho prostiedi a ¢astecné pod
spravni pravo. Pod spravni pravo pfedevSim pod jeho zvlastni ¢ast se zatadi ¢ast tykajici se
stavebniho prava vodnich dél a povodiiovou (protipovodiiovou) pravni upravu. Cast vodniho
prava tykajici se zejména ochrany vod a nakladani s vodami je jiz soucasti prava zivotniho

prostiedi.

%7 Damohorsky, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi C.H.Beck. 3. vydani 2010 str. 275.
% STRNAD, Zdené&k a kol. Vodni pravo,...s. 21.
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Zakladnim pravnim ptedpisem pro vodni pravo v soucasné dobé¢ je zakon ¢.254/2001
Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon). Tento zédkon je koncepiné zatazen
po bok pravni Upravy vody v evropskych statech. Upravuje predevSim uZzivani vod a jejich
uzivani v kontextu s trvale udrzitelnym rozvojem a bezpecnost vodnich dél.

Vodni zdkon, ktery nabyl u¢innosti 1. ledna 2002, byl jiZ mnohokrat novelizovan.
Za nejvyznamngjsi z novelizaci je mozné povazovat zakon ¢. 20/2004 Sb. Tato novelizace
predstavuje nejvétsi recepci komunitarniho prava do pravniho fadu Ceské republiky. Tento
proces postupem Casu a rozvojem prava evropské unie stdle pokracuje a proto jej nelze
povazovat za ukonleny®. Vzhledem k vyvoji problematiky a dal§im zmé&ndm v Geském
pravnim fadu lze oc¢ekavat, Ze zmény v tomto pravnim ptredpise budou piibyvat i nadale.

Pravni upravu ovSem netvofi pouze vodni zdkon. Pro pravni upravu ochrany vod jsou
podstatné i1 dal$i pravni pfedpisy. Za zminku urcité stoji zdkon ¢.274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich, zdkon ¢. 164//2001 Sb., lazensky zakon. Pro ochranu vod je velmi dilezity
1 zakon €. 44/1988 Sb., horni zakon. Tento zakon mimo jiné obsahuje pravni upravu naklddani
s dalnimi vodami. Pravni Uprava vod je upravena i v pravnich piedpisech tykajicich se
ekosystému jako naptiklad zdkon o ochrané pfirody a krajiny, lesni zdkon, zdkon o ochrané

zemédé€lského pltidniho fondu a dalsi.

3.1 Ukotveni vod v pravnim radu

Pro ukotveni vod v pravnim fadu je stéZejnim pravnim piedpisem, jak je jiz vySe
zminéno vodni zdkon,”® jehoZ souasti jsou i provad&ci pravni predpisy. Pravé pro povrchové
vody je tento zékon zakladnim pravnim piedpisem. Ucelem vodniho zikona je ochrana
povrchovych a podzemnich vod.”' Ochrana vod ma vymezit podminky pro Setrné nakladani
s vodnimi zdroji. Pokud je naklddani s vodou v souladu s pravnimi ptedpisy, mélo by
zajistovat minimaln¢ zachovani kvality vodniho zdroje, poptipad¢ se snazit o zlepSeni jeho
kvality. Predmétem Upravy vodniho zdkona neni pouze udrzovéni jakosti vodnich zdroji, ale

iochrana pied nepfiznivymi nésledky extrémnich pfirodnich jevli. Uvodni ustanoveni

% Posledni novelizace Zakon &. 275/2013 Sb. kterym se méni zakon & 274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonl (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozd¢jsich predpist, a zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakonl (vodni zadkon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Zakon je G¢inny od 1.1.2014.

70 Zakon €. 254/2001 Sb. vodni zakon.

" Tamtéz, §1 .
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zahrnuje 1 ochranu pied suchy a povodnémi. Soucésti pravni uUpravy vodniho zakona
je v souladu s pravnim fadem Evropskych spolecenstvi i zajisténi bezpecnosti vodnich dél.

Pro téma diplomové prace je podstatné vymezit 1 zdkladni pojmy vodniho prava.
Vzhledem k nazvu je podstatné ukotvit pojem povrchové vody v ramci ¢eského pravniho
fadu. Ke splnéni tohoto ukolu je nutné nahlédnout do ¢asti prvni, hlavy prvni vodniho zdkona
snazvem uvodni ustanoveni. ,,Povrchovymi vodami jsou vody prirozené se vyskytujici
na zemském povrchu; tento charakter neztraceji, protékaji-li zakrytymi useky, prirozenymi
dutinami pod zemskym povrchem nebo v nadzemnich vedenich.“’* V souladu s dikci zékona je
nutné fici, Ze zdkon hovoii o povrchovych vodach bez ohledu na jejich skupenstvi (snih
aled).” K dikei zakona lze pii¢ist i vody srazkové. Zatazeni srazkovych vod pod povrchové
§ 5 odst. tfetim vodniho zdkona. Pod srazkové vody jsou v souladu s timto ustanoveni fazeny
atmosférické srazky dopadajici na stavby. Srazkové vody jsou soucasti povrchovych vod.
JelikoZ atmosféricke srazky mohou byt silné zneciStény, je s nimi nakladano 1 jako s vodami
odpadnimi.

Tato definice povrchovych vod odpovid4 i normadm prava Evropskych spolecenstvi.
Smérnice 2000/60/ES v ustanoveni ¢lanku 2 odstavei prvnimu. Jedinym rozdilem mezi
Seskou pravni Gpravou a smérnici jsou rozdily vyplyvajici z vnitrozemské polohy Ceské
republiky. Typickym ptikladem je pravni Uprava Brakické vody. Brakickd voda, jako voda
vznikajici misenim fi¢ni a moiské vody pfi usti fek do mofi nem4, v naSem pravnim fadu
opodstatnéni jelikoz nejsme piimorskym statem.

Na rozdil od vod povrchovych jsou vody podzemni definovany ve stejném ustanoveni
vodniho zdkona jako vody pfirozené se vyskytujici se pod zemskym povrchem. Tyto
podzemni vody se v souladu se zdkonem nachdzeji v pasmu nasyceni v piimém styku
s horninami. Takovymi vodami jsou také vody protékajici podzemnimi drendznimi systémy
a vody ve studnich.

Zakon pomérn¢ disledné mysli 1 na situaci kdy vzniknou pochybnosti o tom, zda se
jednd o vodu povrchovou ¢i podzemni. V takovém piipadé rozhodne o charakteru vod
vsouladu svodnim zikonem mistng pfislusny krajsky ufad jako ufad vodopravni.”®

Rozhodnuti se vydava v fizeni o urceni pravniho vztahu dle SR.”® ., Deklaratorni rozhodnuti

2 Tamtéz, §2 odst. 1.
7 STRNAD, Zdenék a kol. Vodni pravo... s. 14.
7§ 3 odst.3 a§ 107 odst. 1 pism. p), vodniho zakona.
5§ 142 odst. 1, SR.
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se v téchto a dalsich pripadech predpokladanych ve vodnim zdakoné vydavaji v Fizeni vedeném
z moci uredni, coz vyplyva z § 126 odst. 8, coz nevylucuje ani postup podle § 142 spravniho
Fadu.

V souladu s uvedenou definici povrchovych a podzemnich vod jsou vody pokladany
za zvlastni véc, kterd neni pfedmétem vlastnictvi.”’

Vyznamnym terminem pro sportovni plavbu je vodni Gtvar. Timto pojmem zékon
rozumi ,,vyznamné soustiedéni povrchovych nebo podzemnich vod v urcitém prostiedi
charakterizované spolecnou formo jejich vyskytu nebo spolecnou viastnosti vod a znaky
hydrologického reZimu“. Vodni ttvar slouzi jako zakladni jednotka pro zjiStovani
a hodnoceni stavu vod povrchovych a planovani v oblasti vod’®. Pod pojem vodniho utvaru je
fazen naptiklad vodni tok, jeho uceleny usek pifipadné Utvar povrchové vody jako vodni
nadrz. Urceni utvart povrchovych vod je upraveno vyhlaskou ¢. 49/2011 Sb., o vymezeni
utvarti povrchovych vod. Pro Upravu utvari podzemnich vod je nutné nahlédnou do vyhlasky
¢. 5/2011 Sb., o vymezeni hydrogeologickych rajoni a Gtvartt podzemnich vod, zpisobl
hodnoceni stavu podzemnich vod a nalezitostech programi zjiStovani a hodnoceni stavu
podzemnich vod. Stejné jako termin povrchové a podzemni vody je i termin umélého a silng
ovlivnéného ttvaru v souladu se smérnici 2000/60/ES. Vodni zdkon je uziva pouze ve vztahu
k povrchovym vodam. Ministerstvo zivotniho prostfedi vede evidenci umélych nebo silné
ovlivnénych utvari jako soucast informa¢niho systému vefejné spravy.”

V textu diplomové prace je nckolikrat uzit termin vodni zdroj. Pravni uprava
zakotvuje i tento termin. V souladu s vodnim zdkonem®® se jedna o zdroj povrchové nebo
podzemni vody, které jsou vyuzivany nebo které mohou byt vyuzivany pro uspokojovani
potieb ¢loveka, zejména pro pitné ucely. Vodni zdroje pozivaji zvlastni ochranu, kterou jim
zarucuje vodni zdkon nad ramec obecné ochrany vod. Tato zdkonem stanovend skutecnost
vyplyva z povahy vody jako ptirodniho zivlu.

Pro pravni Gipravu vod je dileZitym terminem vodni tok. Vodni tok je upraven v ramci
vodniho zakona, konkrétn¢ v ustanoveni § 43. Zakon o ném konkrétné¢ hovofti takto: ,, Vodni

toky jsou povrchové vody tekouci viastnim spadem v koryté trvale nebo po prevazujici cast

"¢ Vedral, J. Komentar ke Spravnimu Fadu. 2. Vydani. Praha: Polygon, 2012, s. 1100.

7783 odst. 1, Vodniho zékona: ,,Povrchové a podzemni vody nejsou predmétem viastnictvi a nejsou soucdsti ani
prislusenstvim pozemku, na némz nebo pod nimz se vyskytuji; prava k témto vodam upravuje tento zakon.*

¥ Komentat k vodnimu zakonu strana 15 §2 komentéai k odstavetm 3 az 7 HORACEK, Zdenék a kol. Komentdr
k vodnimu zdkon po velké novele stavebniho zdkona k 1. 1. 2013. 2. vydani, Praha: Sondy, 2013, 319 s.

7 Informaéni systém VODA Ceské republiky voda.gov.cz

80 8 2 odst. 8, vodniho zékona.
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roku, a to véetné vod v nich uméle vzdutych.“®' Jak vyplyva, ze zakonné definice, pod vodni
toky patii 1 priitocné vody vodnich nadrzi a vody v rybniku. Terminem, ktery uziva praxe, a je
vyznamové podobny avSak nespravny je termin ,,vodote¢”. S timto ndzvem pro vodni tok

pracovaly v minulosti pfedevs§im technické piedpisy. Termin ,,vodotec* neznd pravni uprava.

3.2 Vody a vlastnictvi k nim

Velkym tématem vztahujicim se k vodam je vlastnické pravo. Vlastnictvi k vodam je
problematické vzhledem k jejich povaze. V pribéhu ¢asu se pravni postaveni vod v pravnim
fadu nékolikrat ménilo. Asi nejvetsi rozdil piinesly zmény, ke kterym dochdzelo v ramci
totalitniho prava na tzemi dnesni Ceské republiky. V ramci této podkapitoly bych rad provedl
mensi exkurz do této problematiky.

Prvorepublikovy vseobecny zakonik obCansky ve svém ustanoveni § 287 stanovil,
7e veletoky a feky jsou vefejnym statkem™. Tehdejsi vodni zdkon uréoval, Ze toky a veletoky
jsou véci vetejnou od mista, ze kterého byly splavné. Jinad pravidla se vztahovala
pro vlastnictvi k potokiim a jinym tekoucim vodam. Na tyto se vztahovala pravni domnénka
o vlastnickém pravu osoby, ktera vlastnila pozemky na, kterych se potok piipadné jina tekouci
voda nachézela.

Velmi odliSnou pravni upravu vlastnictvi vod mél zdkon ¢. 138/1973 Sb. Ve své
koncepci vlastnictvi vychazel z ustavy z roku 1960* konkrétng z &lanku 10, ktery stanovil, Ze
prirodni zadsoby podzemnich vod a vodni toky jsou ve statnim vlastnictvi. Z tohoto divodu
nebyl problém s pravni povahou vod. Pod vlastnictvi statu se dostaly i podzemni vody.
Ty ovSem az ucinnosti zdkona ¢. 100/1990 Sb. Tento pravni stav prestal platit az ucinnosti
soucasné ustavy dne 1. 1. 1993.

V dneS$ni pravni apravé se k vlastnictvi vody pfistupuje nasledujicim zplisobem.
Pro uchopeni vlastnického prava k vodam je nezbytné nahlédnou i do soukromopravni
Gpravy. V souasném ob&anském zakoniku.®® Ustanoveni § 490 pomémé lakonicky

stanovuje: ., Véc urcend k obecnému uzivani je verejny statek.** Vice se o pojmu doéteme

81§ 43 Tamtéz.
82 ROUCEK, Frantisek, SEDLACEK, Jaromir a kol. Komentdr k Ceskoslovenskému zdkoniku obcanskému a
obcanske pravo na Slovensku a Podkarpatské Rusi. 2. dil. Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V.
Linhart, 1935.s. 11-14.
%3 Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
% Zakon &. 89/2012 Sb., OZ.
%58 490 zakona ¢&. 89/2012 Sb., OZ.
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v divodové zpraveé k obcanskému zakoniku - ,,(...) kritérion urceni, co je verejnym statkem,
neni ve zjisténi, kdo je vlastnikem urcité véci (zda se jedna o véc ve verejném ¢i soukromem
viastnictvi), ale v tom, jakému vcelu md slouzit nebo slouz.“*® Pojem véci je stanoven
v predchozim ustanoveni a takto: ,,Vec v pravnim smyslu je vse, co je rozdilné od osoby
a slouzi k potiebé lidi <’

Vzhledem ke zminénému faktu vznikl teoreticky rozpor, zda je voda véci nici (res
nullius) nebo zda se jedna o véc tzv. ,,mimo obchodovani* (res extra commercium). Teorie
pripousti i variantu, Ze vodu neni mozné zafadit ani do jedné z t&chto kategorii.*®

Prave tyto dohady vedly pii tvorbé sou¢asného vodniho zakona autory k vyfeseni této
problematiky nasledujicim zptsobem. Napiiklad ustanovené § 3 odst. 1 vodniho zékona
piimo stanovuje, Ze povrchové ani podzemni vody nejsou soucasti ani piislusenstvi pozemkd,
na nichz nebo pod nimiz se vyskytuji. Tento pfistup k voddm urcuje fakt, ze vody jako
prirodni zivel jsou neustale v pohybu. Z povahy feceného vyplyva, ze vlastnikem vod nemuze
byt nejen vlastnik pozemkil, ale ani obec, stat ¢i vlastnik vodniho dila dokut jsou
povrchovymi nebo podzemnimi vodami. Toto omezeni vlastnického prava umoziuje zvysit
statni kontrolu nad vodami, coz odpovidd soufasnému vyvoji Upravy vodniho prava
v evropském pravnim prostiedi.

K tomuto pravnimu pojeti vod se ve své judikatuie ptiklani i Nejvyssi soud. V jednom
ze svych rozsudka® soud stanovil, Ze povrchové ani podzemni vody nejsou predmétem
vlastnictvi. Nejsou ani soucasti pozemkd, na kterém piipadné pod kterym se vyskytuji, ani
jejich ptislusenstvim. V tomto rozsudku stanovuje, ze vody jsou tzv. res extra commertium.

Zajimavé feSeni problematiky vlastnictvi povrchovych vod uvadéla diivodova zprava
k sou¢asnému vodnimu zékonu.” Tento dokument ¥ikd, Ze povrchové a podzemni vody
nemohou byt predmétem vlastnictvi z diivodu své neovladatelnosti. Tim, Ze voda neni
ovladatelnym zivlem, nemlze byt véci v pravnim slova smyslu a tedy ani predmétem
vlastnictvi. Nad touto problematikou se zamysleli Milan Kindl ve svém &lanku.”’ Jako

zajimavou skutecnost, je zde zminén fakt, Ze voda byla fazena mezi ovladatelné Zivly jiz

% Parlament Ceské republiky, Poslaneck4 snémovna, volebni obdobi 2010 - 2013. Tisk ¢. 362: Diivodova zprava

k vladnimu navrhu obcanského zakoniku. S. 118. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/text/tIskt.sqw?0=6&CT=362&CT 1=0>.
87§ 489 OZ.

¥ Napt. KINDL, Milan. Zase jednou (nebo dvakrat) res extra commercium. Prdvnik, roé. &. 12, 1208s.

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 4. 6. 2008, sp. zn. 22 Cdo 1244/2007.

% Zakon &. 254/2001 Sb., vodniho zékona, ve znéni pozdéjsich piedpist.

I KINDL, Milan. Zase jednou (nebo dvakrat) res extra commercium. Pravnik, roc€. €. 12,s. 1199 — 1216.
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pravnimi spisy z roku 1871. Dle mého nézoru je velmi kuridzni ptedstava, ze lidstvo naprosto
ztratilo kontrolu nad vodami, kterou v 19. stoleti m¢lo.

Na zéklad¢ vyse uvedenych skutecnosti se priklanim k tvrzeni, Ze voda by méla byt
povazovana za véc v pravnim slova smyslu. Povrchova tekouci voda je uzivana jako vetejny
statek.”” Vzhledem k tomu jakou legalni definici soutasny ob&ansky zakonik uvadi, je vhodné
umoznit zatazeni vod pod tento institut.

I kdyz Cesky pravni systém neptipousti vlastnictvi vod povrchovych a pozemnich vod,
nicméné nevylucuje vlastnit vody odebrané. V ptipad¢, ze dojde k odebrani vody, stava se
vlastnikem osoba, ktera vodu odebrala, pfipadné osoba pro kterou k odbéru vody doslo.
V okamzik odbéru vody dojde ke zméné charakteru vody a voda pirestava byt soucasti vod
povrchovych ¢i podzemnich. V piipadé€, Ze se povrchové vody uzivaji k jinym Gcelim, nez
odbéru neméni se tim jejich charakter.

Jak stanovuje vodni zakon * jakakoliv prava k podzemnim & povrchovym vodam
mohou vyplyvat pouze z n¢j, ptfipadné z povoleni vydanych vodopravnim tUfadem. Pravo
k nim neni mozné ziskat na zéklad¢ soukromopravnich ukonu.

Ve spojitosti s vlastnictvim vod povazuji za nezbytné zminit i pravni Gpravu koryta
vodnich tokii. Pravni tprava terminu vodni tok a koryto vodnich tokl je obsazena ve vodnim
zédkon&.”* Nachazi — li se koryto vodniho toku na pozemku, oznacuje jej katastr nemovitosti
jako vodni plochu. Takovémuto oznaceni v katastru nemovitosti podléhaly pozemky, je-li
koryto iroké nejméné 2m.” Koryta, kterd jsou uzsi nez piedepsané 2m se v CR do katastru
nemovitosti neevidovaly. Zapisu podléhaji i stavby, které se na pozemku nachazi (vodni dila),
jsou v katastru uvedeny také. Dne 1. 1. 2014, nabyl u&innosti novy Katastralni zakon®® a také
Katastralni vyhlagka.”” Zmifiovany katastralni zdkon uvadi, Ze vodni plochy jsou druhem
pozemkd, které jsou predmétem evidence v katastru nemovitosti.”® Zmifiovand nova
katastralni vyhlaska hovofti i o vodnim toku, se kterym pracuje v ustanoveni §5 odstavce dva,
kde tika, ze pozemek pod vodnim tokem se eviduje jako parcela. Z uvedeného plyne, Ze vody
i vodni koryto jsou v katastru nemovitosti dostatecné odliSeny od pozemkl v soukromém

vlastnictvi.

92 8489 OZ.

% § 3 odst. 1, vodniho zakona.

% 8 43 a § 44, vodniho zékona.

% 8 4 odst. 4 pism. a) vyhlasky &. 26/2007 Sb.

% 7Z:akon &. 256/2013 Sb., Katastralni zakon.

T Vyhlaska &. 357/2013Sb. Katastralni vyhlaska.

% 84 odst. 1 a 2, zdkon &. 256/2013 Sb. Katastralni zakon.
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Pravni povaha vody je tedy pomérné slozitym problémem, ktery je v prabéhu casu
feSen riznymi zpusoby. V soucasné dob¢ je zjevné, ze vlastnické pravo k vodam je na tGstupu.
Jako piinosnéjsi zplisob vyuzivani vod je shleddna moZnost Upravy vefejného uZzivani pod

dohledem spravnich tradu.

3.3 Vodni toky jako vyznamny krajinny prvek

Pravni uprava ochrany pfirody a krajiny je urcena pfedev$im na ochranu jednotlivych
prvkil, ze kterych se sklada. V zakoné o ochrané piirody a krajiny neni obsazena legalni
definice pojmu pfiroda ani krajina. Obsahuje pouze vymezeni metod jejich ochrany.
Z podstaty zakona je dano, ze vody jsou chranény jako soucast piirody a krajiny. Ochrana
ptirody a krajiny je upravena zdkonem o ochran& piirody a krajiny.” Dle koncepce tohoto
zékona je mozné rozdé¢lit oblasti ochrany na ochranu obecnou a zvlastni. V ramci obecné
ochrany je poskytnuta zakladni ochrana vSem c¢éastem pfirody a krajiny. ZvlaStni ochrana
slouzi k umoznéni vysSi miry ochrany pro vybrané slozky. Pod zvldstni ochranu se fadi
napiiklad zvlasté chranéna uzemi pfipadné zvlasté chranéné druhy zivocicht a rostlin.

Vedle obecné a zvlastni ochrany Ize dnes urcit 1 tfeti smér, ktery ma své koteny
v evropském unijnim pravu. Pod tento smér evropské ochrany se fadi program NATURA
2000. Pravni zaklad tohoto programu Natura 2000 piedstavuje smérnice Rady 90/43/EHS
o ochrang ptirodnich stanovist, volné zijicich Zivocichti a plan€ rostoucich rostlin a Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES o ochran¢ voln& zijicich ptaka.'® Tento
program ochrany volnég zijicich ptakti ma pro sportovni plavbu na povrchovych vodach velky
vyznam. Pravé na zékladé tohoto programu muze dojit k omezeni obecného uzivani
povrchovych vod. Zejména pak k omezeni sportovni plavby v oblasti zahrnuté do ochranné
evropské soustavy tizemi NATURA 2000. Zakladni ukotveni daného pojmu je obsaZeno

101

v ustanoveni § 3 odst. 1 bod 3. pism. q) © ZOPK. Pfi vytvareni této oblasti jsou zafazena

% Zakon &. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny.

% STRNAD, Zden&k a kol. Vodni pravo... s. 143.

1% Evropsky vyznamna lokalita je lokalita vyZadujici zvla3tni izemni ochranule) a spliiujici podminky podle §
45a odst. 1, ktera 1. byla zafazena do seznamu lokalit nachazejicich se na izemi Ceské republiky vybranych na
zakladé kritérii stanovenych pravnimi predpisy Evropskych spolecenstvile) a vyzadujicich uzemni ochranu (dale
jen "narodni seznam"), a to az do doby jejiho zafazeni do seznamu lokalit vyznamnych pro Evropska
spolecenstvi (dale jen"Evropsky seznam"), 2. spliiuje podminky pro zafazeni do narodniho seznamu, ale nebyla
tam zafazena, a vyskytuje se na ni prioritni

typ pfirodniho stanovisté nebo prioritni druh, a o jejimz zatazeni do evropského seznamu se s Evropskou komisi
(dale jen "Komise") jedn4, a to az do doby, kdy se o zafazeni nebo nezatazeni lokality dohodne Ceské republika
s Komisi nebo do rozhodnuti Rady Evropské unie (dale jen "sporna lokalita"), nebo
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celkové tfi staddia s odliSnymi oznacCenimi. Etapy vytvafeni jsou navrh, projednani,
schvalovéani a nakonec vyhlaseni oblasti. Vzhledem k problematickému piekladu smérnice,'*
byl do &eského prekladu zaveden nazev ,.evropsky vyznamnd lokalita*.'” Jako tato evropsky
vyznamna lokalita je kazda lokalita, ktera je zapsdna na narodnim seznamu lokalit. Na tomto
seznamu bude zapsana az do chvile, kdy bude vytvofen Evropsky seznam lokalit.
Dle literatury'® doglo pii prekladu definice z anglického originalu k problému s vystihnutim
pozadovaného ucelu projektu NATURA 2000.

V anglickém origindle je uzito terminu ,,coherent European ecological network*.
Problém je s pfelozenim slova ,,network®. Do Ceského jazyka je mozné ptelozit jej dvéma
zpusoby. Zaprvé jako ,,soustava‘ a za druhé jako ,,sit**. O Natute 2000 se mnohdy hovofti jako
o siti. V souvislostech anglického jazyka je mozné takovyto vyklad akceptovat. Sit’ totiz
znamend mnozinu vzajemné propojenych bodd, tak i béznou mnozinu takovych bodl bez
jakéhokoliv spojeni.

Tako snadné feSeni ovSem nepiipousti Cesky jazyk. Pojem sit’ v Ceském jazyce
znamena soustavu vzajemné propojenych bodl, coz obsahové neodpovidad dikci celé

smérnice'®

. Z toho divodu byl v pfeloZzeném textu smérnice uzit termin ,,soustava®. Tento
pojem podstatné vice vystihuje obsah pfedmétné smérnice. Jedna se tedy o soustavu vzajemné
nepropojenych lokalit, zpravidla hierarchicky uspotadanych.'® Podporou pro tento preklad je
i existence ¢l. 10 pfedmétné smérnice,'"” ktery Elenskym statim uklada povinnost snazit se
o zlepSeni ekologické spojitosti soustavy. Jak uvadi L. Miko ve svém komentati k ZOPK
meélo — li by se jednat o ,,sit’ lokalit™ byl by tento clanek nadbytecny, protoze propojeni lokalit
by vyplyvalo z povahy tzv. ,,sité".

Diivodem pro zfizeni téchto lokalit je snaha o ochranu ptactva. V souvislosti s ni je
nezbytné usilovat o zlepSeni ekologické spojitosti mezi soustavou evropsky vyznamnych
lokalit a pé¢i o krajinné prvky. Ochrana se ma tykat takovych vyznamnych ochrannych prvk,

které¢ diky své struktuie piipadné funkci vyznamné umoziuji migraci, Sifeni a vyménu

genetickych informaci volné Zijicich druht ptak.

3. byla zarazena do evropského seznamu
192.92/43/EHS
19 MIKO, Ladislav a kol. Komentdr k zdkonu o ochrané pfirody a krajiny. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s.
90.
19 Tamtéz, s. 92.
195 Smérnice Rady 92/43/EHS
1% MIKO, Ladislav a kol. Komentdr k zdkonu o ochrané prirody a krajiny... s. 92.
197 Smérnice Rady 92/43/EHS
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Pod obecnou ochranu ptirody a krajiny je fazeno 7 ruznych nastroji. Mezi tyto
nastroje se fadi izemni systém ekologické stability, ochrana krajinného razu, ochrana nezivé
ptirody, ochrana dfevin rostoucich mimo les, obecnd ochrana ptdkl, obecna ochrana rostlin
a zivodichd a vyznamné krajinné prvky.'”®

Vyznamny krajinny prvek a jeho ochrana je jednim ze sedmi nastroji obecné ochrany.
Proto, aby se dala Cast krajiny zatadit pod tento nastroj, musi spliiovat alespon jednu ze tii
zékladnich funkci. Prvek by mél budto utvaret charakteristicky vzhled krajiny, nebo
podporovat jeji estetickou hodnotu, ptfipadné pomahat udrzeni ekologické rovnovahy krajiny.
Povrchové vody v ramei krajiny v riznych podobach nachazeji uplatnéni ve viech bodech.'”

Pojem vodni tok v zakon€ o ochrané piirody a krajiny neni totozny s pojmem vodni
tok obsazeny ve vodnim zdkong. Vodni tok v zdkon€ o ochrané piirody a krajiny je pojmovée
Sirsi predevsim proto, ze k vodnimu toku jsou fazeny i okolni ekosystémy. K vodnimu toku je
dilezité prifadit kromé vody tekouci v koryté i biehy, aby bylo mozné posoudit ekologicko-
stabiliza¢ni ulohu vodniho toku.

Pro zasah do vyznamného krajinného prvku je dulezité obstarat povoleni organu

ochrany pfirody a krajiny. Takové povoleni je nezbytné ziskat zejména v ptipadech, kdy
zasahem do vyznamného krajinného prvku tento prvek zni¢ime, poskodime, ptipadné vyrazné
oslabime jeho ekologicko-stabiliza¢ni funkci. Vyznamné krajinné prvky lze tedy v souladu se
zdkonem vyuzivat pouze takovym zpisobem, ktery nepovede k jejich ohrozeni piipadné
znieni. '
Na ochranu vodniho toku v ramei ZOPK''' je umoznéno pouzit i dali prvky ochrany.
Spole¢né s vodnim tokem jsou chranény i rostliny a zivoCichové. Jedna se o obecnou
druhovou ochranu. Tento néstroj poskytuje minimalni ochranu pro vSechny druhy rostlin
a zivoCichii. Ochrana je poskytovana pied ¢innostmi, které mohou vést k ohrozeni druht,
ptipadné zéniku populace daného druhu. Orgén ochrany ptfirody mohou tuto ¢innost omezit
piipadn¢ zakézat. Podobné zdkazy, potazmo omezeni, maji vliv i na sportovni plavbu
na vodnich tocich v CR.

Dtlezitym nastrojem, ktery se vztahuje na ochranu vod, je bezpochyby ochrana
krajinného razu. Pod tento pojem se fadi pfirodni, kulturni a historickd charakteristika

ur¢itého mista ¢i tzemi. Krajinny rdz je chranén pted ¢innostmi, o kterych se ma za to, Ze by

"% DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 364.
199 Tamtéz, s. 365.
108 6 odst. 3, ZOPK.
"1 zakon &. 114/1995 ZOPK.
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mohly snizit jeho estetickou ¢i pfirodni hodnotu. Stejné jako predchozi zdsahy do chranénych
oblasti pravni Gpravy i zasah do krajinného rdzu vyzaduje povoleni organu ochrany pfirody.

Z povahy nastrojii ochrany pfirody je jasné, Ze se nevztahuji pouze k ochrané vod.
Ovsem vzhledem k dtilezitosti vody a ekosystému navazanych piimo na vyskyt vodniho toku
vyzaduje jejich ochrana zvlastni zfetel. I kdyZ plavidla uzivana ke sportovni plavbé vétSinou
nezasahuji pfimo do krajinného razu ¢i vyznamného krajinného prvku. V tomto piipad¢ miize
dojit k naruSeni Zivotniho prostfedi rostlin a zivocichli zejména pii zvySeném pohybu osob

v dané lokalitég.
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4 Sportovni plavba na uzemi hlavniho mésta Prahy

Plavba na fekach je velmi oblibenou sportovné zajmovou cCinnosti. Lze ji provozovat
na nejruznéjSich povrchovych vodach. Pro plavbu je moZzné zvolit i feku v centru hlavniho
meésta Prahy. Tato lokalita je nesmirn¢ dilezitou zejména pro sportovni piipravu vrcholovych
sportovct, jako jsou napt. kanoisté, kajakati nebo veslafi.

Na tizemi hlavniho mésta Prahy ovSem dochazi ke kolizim s plavbou i jinych plavidel nez
sportovnich. Reka Vltava je diileZitou dopravni tepnou. Tato skute¢nost ma vliv na nutnost
koordinace plavby. I kdyz v Praze je teka Vltava veletokem, upravit pravidla plavby
pro vSechny ucastniky provozu neni nikterak lehkym tkolem. Do provozu zasahuje velké
mnozstvi spravnich ufadu i jinych organizaci, které za provoz na fece odpovidaji nebo o ni
maji zdjem. Situace v Praze je o to zajimavéjsi diky rozmanitosti plavidel, které se k plavbé
na fece v této lokalité pouzivaji.

Vzhledem k naroCnosti situace bylo nezbytné wupravit alespont né¢jak pravidla
pro pohyb plavidel na fece. Jak je konstatovano vysSe, plavba na povrchovych vodach je
obecnym uZzivanim. Je tedy povolena kazdému, kdo o ni mé zajem. Je ovSem nezbytné, tuto
¢innost regulovat alespon ¢aste¢né. Pokud se podivame na plavidla, ktera se provozu na fece
ucastni, zjistime, ze rozdily mezi nimi jsou znacné. Dle ¢eského pravniho fadu, konkrétné
vyhlasky ministerstva dopravy,''? je pro provoz motorového plavidla nutné opravnéni'".
Proto, aby osoba pozadované opravnéni ziskala, musi slozit zkousky odborné zptisobilosti.
Tyto zkousky odborné zpuUsobilosti zajiStuji znalost pravnich ptedpisi a zvyklosti
upravujicich provoz na fekdch. Pro malé plavidlo, kterym sportovni lod€ jsou, neni nezbytné
byt drzitelem prikazu zpusobilosti k vedeni plavidla''®. K tomu postadi, je — li osoba
seznamena s technikou vedeni malého plavidla. S touto znalosti je mozné vést plavidlo
na véech vodnich cestdch na uzemi Ceské republiky.

Vzhledem k nastinéné problematice vznikla potfeba vytvofit jednoduchy manudl
pro osoby, které se sportovni plavbé na fece Vltavé vénuji. Vysledkem spoluprice

«ll15

zainteresovanych stran doslo ke vzniku ,,Desatera plavby na Vitavé v Praze V ramci

dokumentu byly zakotveny zdkladni pozadavky na bezpecny provoz lodni dopravy. Hlavnim

"2 Vyhlaska ministerstva dopravy 224/1995 Sb., o zptisobilosti osob k vedeni a obsluze plavidel.

"3 Tamtéz § 2.
14 Tamtéz § 4.
'3 Ptiloha 1.
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cilem predmétného dokumentu je snizit riziko, které nese neustdle se zvysujici frekvence
lodniho provozu na fece Vltave.

Desatero vzniklo ve spoluprici statnich organti a sportovnich svazii. Mezi ptitomnymi
na jednani byli zastupci Statni plavebni spravy v Praze, Poti¢niho tvaru méstské policie
hlavniho mésta Prahy, Pofiéniho oddéleni Policie CR, SdruZeni prazskych plavidel, zastupci
kanoistickych, veslaiskych a jachtaiskych klubt, piedseda Ceského olympijského vyboru
a Ceského veslaiského svazu, predseda Sekce rychlostni kanoistiky Ceského svazu kanoistti
a sportovni feditel Ceského olympijského vyboru. Diky uéasti zastupct viech stran, kterych
se dokument tyka, Ize pfedejmout, ze pravidla v ném uvedena budou sméfovat k naplnéni
vytyCenych cila.

Desatero zahrnuje nejzakladnéjs$i pravidla, kterd lze pro zajiSt€ni bezpenosti
pozadovat. Ve své podstaté interpretuje piedevSim zidkonné pozadavky. Napiiklad zdkaz
sportovni plavby ve Smichovském piistavu.''® Dle §7 odst. 1 pism. a) zdkona o vnitrozemské
plavbé ukladd provozovateli pfistavu vyznaCit vodni cast pfistavu, ktera neni urcena
k vefejnému uzivani.

Upravena je i jizda vtzv. tréninkové skuping sportovnich plavidel. Pravni tad''’
de facto neptipousti napt. plavbu jakychkoli plavidel vedle sebe. Desatero ovSem pro mala
plavidla pfi tréninku takovy zpisob povoluje, pokud neni omezen ostatni provoz na fece.
Pori¢ni Gtvary méstské a statni policie a Statni plavebni spravy pfislibily, ze budou vykonavat
dozor nad dodrzovanim stanovenych pravidel. Ochrana zarucend témito organy ma slouzit
predevsim k zajisténi bezpecnosti na fece Vltave, pied silnymi ¢luny, které mohou ohrozovat
ostatni ucastniky provozu, zejména jednotlivé sportovce. Doposud byla situace velmi
neutéSena 1 vzhledem k oficidlnim sportovnim akcim pofadanym v Praze pod zastitou
sportovnich svaz.

Soucasti dohody je i soucinnost pii distribuci pravidel na co nejvice mist, na kterych
se osoby vénujici se plavbé budou moci sjeho obsahem seznamit. Ve formé plakata
dostupnych na mistech, kde je mozné dostat se k lodim urCenym nejen pro sportovni, ale
i rekreacni plavbu.

Vytvoreni tohoto dokumentu je dle mého nazoru velmi prospésnou ¢innosti. Otazkou
zlstava, jaka je pravni zavaznost tohoto dokumentu. Desatero vzniklo na zakladé konsenzu

dotcenych stran. To ndm ovSem nepomuze s ukotvenim v pravnim fadu Ceské republiky.

116 § 24, vyhlagka Ministerstva dopravy &. 222/1995 Sb.
117 4

Cléanek 6.17 Vyhlasky Ministerstva dopravy ¢. 344/1991 Sb., ktera uréuje pravidla bezpecnosti a zachovani
pofadku na vodnich cestach.
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Do ,,Desatera“ jsou vlozena pravidla, kterd jsou soudasti Radu plavebni bezpe¢nosti''™
a Vyhlasky Ministerstva dopravy o vodnich cestach, plavebnim provozu v piistavech,
spole¢né havérii a dopravé nebezpednych véci.'" Proto, abychom uréili pravni povahu, je
dobré poohlédnout se po podobnych projektech, které jsou zavedeny jiz delsi dobu.
Podobnym dokumentem je tzv. 10 pravidel FIS'® pro chovani na sjezdovych tratich.
Tento dokument povazuji za prikopnicky v této oblasti. A o jeho pravni povaze je u odborné
vetejnosti vEétsi diskuze. ZjednoduSené lze fici, Ze tento dokument uvadi zdkladni pravidla
pro chovani lyzaiti na sjezdovych tratich. Stejné jako u ,,Desatera plavby na Vitavé v Praze*
maji tato pravidla pouze doporucujici charakter a nejsou obecné pravné zdvaznym
dokumentem. Nejvy$si soud oviem ve svém rozhodnuti '*' dovodil, Ze pravidla jsou
pro lyzafe na sjezdové trati zdvazna jako prevencni norma, a to bez ohledu na to, zda jde
o pramen prava ¢i nikoliv. V rozhodnuti je dale stanoveno, ze pravidla odpovidaji obecné

122

povinnosti jednat tak, aby nedochazelo ke skodam v souladu s OZ . V souladu s judikaturou

Nejvyssiho soudu'” je ifakt, Ze poruSeni téchto pravidel miZe zalozit i trestndpravni
odpovédnost. Poruseni téchto pravidel, byt i z nedbalosti, zaklada trestnépravni odpovédnost,
dojde-li ke zplisobeni tjmy na zdravi ¢i t€Zkého ublizeni na zdravi.

Stejné jako lyzatska pravidla je i na pravidla pro vodéky nutné brat ohled. Desatero lze
tedy povazovat za velmi dilezity dokument, ktery ma za ukol seznamit se zakladnimi
pravidly pro pohyb plavidel na fece Vltavé vSechny ucastniky provozu na fece.

Osobné se priklanim k faktu, Ze na tento dokument jako celek lze nahlizet spise jako
na zpisob jakym vefejnost seznamit se zakonnymi pravidly pro plavbu na fece. Zavaznost
pravidel je dana jejich ukotvenim v pravnim fadu. OvSem lze k nému pfihlédnout 1 jako

k prevencni normé.

8 yyhlasky Ministerstva dopravy &. 344/1991 Sb.

Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 222/1995 Sb.

120 Mezinarodni lyzaiska federace zkracené FIS.

12 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 23. 2. 2005 sp. zn. 25 Cdo 1506/2004.
122.§ 2900 zakona ¢. 89/2012 Sb. OZ.

12 Rozhodnuti Nejvyssiho soud ze dne 17. 2. 2010 sp. zn. 68/2010.
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5 Sportovni plavba na zvlasté chranénych uzemich

Sportovni a rekreacni plavbu Ize provozovat i jinde nez jen na vodnich tocich dtlezitych
pro vodni dopravu. Pokud se chtéji lidé vyhnout husté dopravé na vodnich cestach, jako
napiiklad ve zminované Praze, je mozné vyuzit toky mimo velkd mésta. V ptipade, ze
budeme postupovat vyse proti proudu feky Vltavy, dojdeme az na hranici Narodniho praku
Sumava. V této lokalité nebude nejvétsim nebezpedim pro vodaky ohroZeni majiteli silnych
motorovych ¢lunli, vyletnich parnikii pfipadné nékladnich lodi. V této oblasti je velmi
dilezitd ochrana prirody, kterd se v okoli vodniho toku nachézi. V tfece i kolem ni lze nalézt
chrdnéné druhy rostlin a Zivo€ichll. Snaha o zachovani pfirody v okoli feky spole¢né
s rekreaCnim vyuzitim neni jednoduchym tukolem, a je potfeba dopady rekreace na ptirodu

Do stietu se zajmem ochrany piirody se sportovni plavba nedostava pouze na fece VItave.
Podobna situace je i napt. na fece Moraveé. Chranéna krajinnd oblast Litovelské Pomoravi
skyta pro vodaky nadherné meandry feky ve velmi dostupném terénu. Snaha o vyuziti tohoto
useku feky Moravy se v poslednich letech stdva nesnadnou a setkdme se s fadou omezeni,
které plavbu v urcitém obdobi zcela vylucuji. V ramci této kapitoly bude o této problematice

pojednéno.

5.1 Plavba na vizemi Narodniho praku Sumava

Pro uchopeni problematiky sportovni plavby na tizemi ndrodniho parku je nezbytné
sezndmit se s pravni upravou narodniho parku. StéZejni pravni normou v oblasti pravni
tipravy narodniho praku je zdkon o ochrand piirody a krajiny.'** Zakon fadi narodni parky
mezi kategorie zvlast€ chranénych tzemi. Ustanoveni §15 ZOPK ftika: ,,Rozsdhld uzemi,
jedinecna v narodnim ¢i mezindrodnim méritku, jejichz znacnou cast zaujimaji prirozené nebo
lidskou cinnosti malo ovlivnéné ekosystémy, v nichz rostliny, Zivocichové a neziva priroda
maji mimoradny védecky a vychovny vyznam, lze vyhlasit za narodni park.

Vyuziti izemi narodniho parku se musi podrobit cilim sledovanym jeho vyhlaseni.
Je tedy nezbytné, aby smétovalo k zachovani a zlepSeni ptirodnich pomér na daném tzemi.

K tomu aby narodni park nélezité fungoval, je zfizena Sprava narodniho parku. Jejim tkolem

124 74kon &. 114/1992 Sb., ZOPK.
40



je kromé& projednani vSech dulezitych dokumentd tykajicich se narodniho parku i fizeni
narodniho praku a jeho ochrannych pasem, pfedevsim ¢lenéni tzemi narodniho parku do zén
ochrany pfirody, planu péce, navstévniho tadu, zplsob péfe o les a uzemnich plani.
Konzulta¢nim a iniciativnim organem spravy narodniho parku je Rada narodniho parku. Rada
narodniho parku je tvofena zastupci obci a v horskych oblastech zastupci Horské sluzby,
na jejichz izemi se narodni park ptipadné jeho ochranné pasma rozkladaji. Dal§imi ¢leny rady
jsou zastupci nejvyznamnéjSich pravnickych osob ptipadné fyzickych osob s podnikatelskou
¢innosti na Gizemi narodniho praku.'” Podnikatelska ¢innost se bude tykat predeviim
lesnictvi, zeméd€lstvi, obchodu a cestovniho ruchu a odborniki z védeckych a odbornych
pracovist. V uvahu ptichéazeji i osoby z jinych organii statni spravy. Tyto Cleny jmenuje organ
ochrany pfirody narodniho parku. Orgénem ochrany pfirody, o kterém zdkon v tomto piipadé
hovofi, je sprava narodniho parku.

Rada nérodniho praku jako poradni orgdn spravy narodniho praku neni spravnim
ifadem ani nevykonava statni spravu.'?

Vymezeni piipadné zmény zén narodniho parku stanovi vyhlaskou Ministerstvo
zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale i MZP CR). Jejich pfesné vymezeni v terénu uéini
sprava narodniho parku vhodnym zpisobem.

Dulezitym dokumentem pro narodni park je navStévni fad. Prostfednictvim tohoto
dokumentu je mozné pfesn¢ regulovat aktivity navstévnikli ndrodniho parku. Navstévni fad
ovsem nesmi obsahovat takové zakazy, které by byly ulozeny nad ramec zékona.'”” Navitévni
fad nemuize obsahovat zdkazy nad ramec zékona, protoze by se dostal do rozporu s Gstavnim
potadkem CR. Tento fakticky stav doklada &l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy CR a ¢&l. 2 odst. 3 a 4
LZPS ze kterych vyplyva, ze prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob mohou byt
stanoveny pouze zdkonem a nikoliv podzakonnym pravnim piedpisem. Tento fakt doklada
ito, ze zakaz vodnich sporti na uzemi NP neni ddn navstévnim fadem, ale zdkonem
o ochrang ptirody a krajiny.'”® Zakon stanovuje, Ze vyjimky z tohoto zdkazu muze stanovit
navstdvni fad. Navitdvni fad ma formu obecné zdvazného pravniho predpisu a sam ZOPK'?

jej diive nazyval nafizenim."** Cimz jasn& stanovil, Ze navitévni ¥4d nemiize byt povazovan

125§ 20 odst. 2, ZOPK.
126 MIKO, Ladislav a kol. Komentdr k zdkonu o ochrané pfirody a krajiny. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s.
150.
2" Tamtéz, s. 149.
128 8 6 ZOPK.
129878 odst. 4 ZOPK.
B0 MIKO, Ladislav a kol. Komentdr k zdkonu o ochrané prirody a krajiny... s. 149.
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za obecn¢ zavaznou vyhlasku. Dle dneSni pravni Gpravy obsazené v ZOPK je navstévni fad
vydavan formou opatieni obecné povahy. V souladu se spravnim fadem'' se vydava, pokud
to zvlastni zdkon spravnimu organu ulozi. Pravni povaha opatfeni obecné povahy je
na pomezi mezi spravnim rozhodnutim a pravnimi predpisy. 132

Navi§tévni fad Sumavského narodniho parku'®® stanovuje podminky pro turistické,
sportovni a rekrea¢ni aktivity. Vodni sporty na tizemi Narodniho parku Sumava jsou upraveny
nafizenim v ¢lanku 5: ,,Provozovani vodnich sportii je mozné pouze na usecich vodnich toku
vyhrazenych timto opatienim obecné povahy, pricemz je omezeno obdobim roku, denni
dobou, stavem vody, druhem a poctem plavidel a stanovenim ndstupnich, vystupnich
a odpocinkovych mist oznacenych za timto ucelem informacnimi tabulemi. V useku Soumarsky
Most — most u Pekné vodnich tokit Tepla Vitava a Vitava je provozovani vodnich sportii navic
podmineno placenou registraci.” Z pohledu ochrany pfirody je nejzajimavej$im tsekem prave
usek mezi Soumarskym Mostem a mostem u Pékné. Na biezich a predevsim v koryté feky se
nachdzeji chranéné druhy rostlin.

Na useku Teplé Vitavy mezi Soumarskym mostem a mostem u P&kné je Sitka Vitavy
6 az 10 m meandrujicim vodnim tokem. Na stejném misté se nachdzi mnoZstvi mél¢in
i proudnych usekt feky. Reka neni v tomto mistd nijak regulovana. Dno je pfedeviim
stérkovité a v mélkych tsecich a slepych ramenech se nachazi vrstva organického bahna.'*
Horni tok Vltavy je povaZzovan za nejcennéjsi vodni tok stiedni velikosti na izemi CR. Uzemi
Vltavského luhu ve zminované pasdzi je jedinecné diky vyskytu mokiadnych rostlinnych
spoledenstev, dalsich druhti samostatnd rostoucich chranénych rostlin a Zivo&ichd.'?
Chranénym prvkem v dané oblasti jsou ponofena makrofyta'*® nachazejici se na dné feky
a vytvarejici velké prostory souvislého porostu. Vyzkumné Setieni, realizované na dné feky
Vltavy vtomto useku potvrdilo, ze se zde nachazi nékteré druhy rostlin, které jsou
v bezprostitednim ohrozeni vyhynutim. Vzhledem k situaci, kterou vyzkum potvrdil, bylo
nutné nejprve zavést opatieni, v rdmci chranéné krajinné oblasti Sumava a nasledné v oblasti
NP Sumava, které spocivalo v ochrané ohrozenych druhti rostlin. Lze konstatovat, Ze

vzhledem ke stavajici situaci byly na useku NP Sumava zfizeny malé rezervace (nejvetsi

1§ 171 SR.

132 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 157.

133 Opatteni obecné povahy 1/2013 vydanym pod zn. SZ NPS 02303/2013/11 — NPS 02813/2013 a ozndmenym
vefejnou vyhlaskou dne 15. 4. 2013.

1% Studie splouvani Teplé Vltavy useku Soumarsky most- most u Pékné od roku 2013.

5 Tamtéz.
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rezervaci byl tzv. Mrtvy luh). VySe uvedena opatieni probéhla jiz v roce 1948, ale vzhledem
k dalSimu tzemnimu vyvoji na fece se jevi tato informace jako relevantni. V soucasnosti je
zmifiované uzemi soudasti NP Sumava a nachdzi se v 1. z6né pod ndzvem Vltavsky luh
a zéroven I. zon¢ pod nazvem Biezina. V dané souvislosti nelze opomenout i skutecnost, ze
tento krajinny Usek je zarovenn Chranénou rybi oblasti.

Je zfeymé, ze i1 tento usek feky Vltavy je nesmirn¢ zajimavy nejen pro védce, ale
zaroven 1 pro Sirokou vetejnost, kterd feku v soucasnosti vyuziva i k rekreaCnim uceltim.
Vétsi koncentrace lidi na jednom misté, pak mize mit neblahy vliv na zhorSeni Zivotniho
prostfedi v daném useku feky.

Otazkou vlivu na Zzivotni prostfedi ve zminované lokalit¢ se zabyva Sprava NP
Sumava i Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. K zodpovézeni otazky vlivu plavby na tomto
uzemi, bylo vypracovano nékolik studii, které mély za kol zmapovat slozeni rostlin
a zivocCichil v fece 1 jejim okoli.

V roce 2013 bylo podano ozndmeni o posouzeni zaméru ke zjiStovacimu fizeni EIA.
Oznamovatelem zaméru byla Sprava Narodniho Parku Sumava a Chranéné krajinné oblasti
Sumava s. p. 0. Zamér se nazyva ,,Splouvani Teplé Vltavy v iseku Soumarsky most — most
u P&kné od roku 2013. Podle zékona o posuzovani vlivi”’ § 4 odst. 1 pism. e): ,.stavby,
cinnosti a technologie, které podle stanoviska organu ochrany prirody vydaného podle
zvlastniho pravniho predpisu mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit
uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti...” Ptedkladany zdmér ma povahu
organiza¢niho opatieni pfi sportovné-rekreacni plavbé na izemi narodniho parku. Na tzemi
celého narodniho parku je zakazano provozovat vodni sporty mimo mista vyhrazena spravou
narodniho parku.'** Cilem zdméru je vyhrazeni mista a podminek pro provozovani sportovné
rekreacni plavby. Podminky mély umoznit zvysit pocet lodi, které se budou moci za splnéni
registrace a podminek uréenych v navitévnim fadu NP Sumava uéastnit sportovné-rekreaéni
plavby na pfedmétném useku. Zamér ma stanovit takové podminky, které maximalné
eliminuji dopad nepiiznivych faktorii na chranéné rostliny a zivo€ichy vyskytujici se na tomto
uzemi.

Vzhledem ke slozité situaci s ochranou rostlinnych a zivo¢isnych druhti bylo nezbytné
opétovné zjistit, zda a ptipadné jaky vliv ma souCasna sportovné rekreacni plavba na rostlinné

a zivo€isné druhy vyskytujici se na daném tzemi. Na tuto problematiku bylo vypracovano

37 Z4kona &. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivil na Zivotni prostredi.

138§ 16 ZOPK.
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mnoho studii, které v ur€itém ¢asovém horizontu pozorovali vlivy riznych faktor na zivotni
prostiedi v dotCené lokalité¢. O zaméru, podléhajicim zjisStovacimu fizeni EIA, je pojednano
vyse.

Sportovné rekreacni plavba byla shleddna jako jeden z nejrizikovéjs$ich faktord pro
zivotni prostiedi, nebot’ sportovné-rekreani plavba ma devastujici vliv na vegetaci feky
Vltavy zejména v suchych obdobich. Z divodu nizké vodni hladiny v suchych obdobich
dochazi ke kontaktu dna lod¢ se dnem fi¢niho koryta. Pravé v koryté feky se nachéazeji
chranéné druhy rostlin, které se uvedenou cCinnosti ni¢i. DalS§im faktorem, ktery ohrozuje
chranéné Zzivotni prostiedi pii nizkém stavu vodni hladiny je pohyb lidi - vodaki
vystupujicich z plavidel a prochézejicich se korytem feky. V takovémto ptipadé dochazi
k poskozeni rostlinného porostu na jejim dné€. Poslednim feSenym nedostatkem, na ktery je
nutné upozornit, je vyuzivani biehti v okoli feky Vltavy. Pii tdbofeni na nevhodné zvoleném
misté mize dojit k devastaci tamni vegetace a k ruseni hnizdist’ ohrozenych ptakt. VSechny
uvedené faktory jsou argumentem pro zédkaz plavby na daném useku feky.

Vzhledem k z4jmu vetejnosti o tuto lokalitu je dilezité najit kompromis mezi zajmem
vefejnosti a ochranou piirody. V piipadé navitévy NP Sumava je navic mozné informovat
vetejnost o zivocisSnych a rostlinnych druzich v rdmci vodacké nauéné stezky.

Oba nahledy na véc pfimély orgadn ochrany piirody, aby naSel kompromis mezi
zminénymi subjekty. Timto kompromisem je feSeni situace, které bylo ptfipravované v roce
2013.

V souladu se zdkonem o ochrané piirody a navitévnim fadem NP Sumava je
umoznéno vénovat se rekreaéni plavbé na uzemi NP Sumava v tuseku feky Vltavy od mostu
vobci Lenora az po vzedmuti vodnim dilem Lipno za pfedem stanovenych podminek.
Podminky splouvani jsou upraveny v Piiloze 4 Navstévniho fadu Sumavského narodniho
parku. Splouvani feky v pasdzi mezi Soumarskym mostem, aZ po most v obci P&kna, je
povolen od 1. 5. do 31. 10. pfi stavu vodni hladiny minimaln€ 50 cm. Splouvéni je poleno
pouze v dob¢ od 8 hodin rano do 20 hodin. V tomto ¢asovém rozmezi jsou urceny casové
useky, ve kterych je mozné plavbu zahajit. Povolenymi plavidly jsou pouze kanoe a kajaky.
V piipadé¢, ze je stav vodni hladiny mezi 50 cm a 61 cm, je za hodinu umoznéno splout pouze
sedmi lodim, a to za asistence privodce. Pokud bude skupina slozena z péti lodi maximalng,
privodce neni potieba. V piipadé¢ vodni hladiny vyssi nez 61 cm je limit lodi, kterym je
umoznéno spluti 20 plavidel za hodinu. Zajemci o spluti pfedmétného tseku feky musi své

plavidla zaregistrovat. Sprava narodniho parku za registraci plavidel vybira poplatky ve vysi
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500,- K¢ za lod” pii stavu vodni hladiny 50cm - 60 cm pfi registraci na misté a 300,- K¢
v ptipad¢ vyuziti elektronické registrace. Pokud je vySe vodni hladiny vyssi, nez 61 cm je
poplatek za registraci na misté vymeéten ve vysi 300,- K¢. Registrani poplatek je vratny,
pokud bude vzhledem k ptirodnim podminkdm plavba zakézéna. V piipad¢ zruseni registrace
je mozné do 7 dnii zadat vraceni celé Castky. Pozdé&ji se vraci Castka snizend o pfedem urceny
procentualni podil. Na vraceni registracniho poplatku dle fadu nemaji vodaci pravni narok.

Pii splnéni registrace obdrzi osoba platce registraéni znadmku, kterd se umisti
na viditelnou ¢ast lodé na piidi. Lod” mize nést pouze jednu platnou znamku. Neplatné
registraéni zndmky musi byt odstranény. Dle navstévniho tadu je splouvani feky Vltavy
mozné pouze na vlastni nebezpedi. Na ostatnich usecich v NP Sumava je plavba na fece
Vltave zakdzana.

Vzhledem k faktu, Ze pravidla jsou stanovena piilohou Navitévniho fadu NP Sumava,
jejich poruseni je klasifikovano jako delikt, dle ustanoveni § 87 odst. 2 pism. n) ZOPK.

Tomu, kdo podminky porusi, je mozné ulozit pokutu ve vysi az 20. 000,- K¢&.

5.2 Plavba na izemi Chranéné krajinné oblasti Litovelské Pomoravi

Jak bylo zminéno v kapitole 5, problematika vyuzivani chranéné krajinné oblasti ke
sportovnim ucelim se netykd pouze jedné lokality v Ceské republice, ale vzhledem
k bohatému vyskytu chranénych rostlin a Zivo€ichli by bylo nalezeno vice takovychto
problematickych lokalit. Pro komparaci v predkladané praci byla jako druhou srovnatelnou
lokalitou vybrana CHKO Litovelské Pomoravi.

Stejné¢ jako pojem néarodniho parku i pojem chranéné krajinné oblasti nalezneme
v ZOPK. Konkrétn¢ ustanoveni § 25 ftika: ,,Rozsahla uzemi s harmonicky utvarenou
krajinnou, charakteristicky vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem prirozenych ekosystémii
lesnich a trvalych travnich porosti, s hojnym zastoupenim drevin, popripade s dochovanymi
pamatkami historického osidleni, Ilze vyhlasit za chranené krajinné oblasti. Lze tedy
konstatovat, ze chranénd krajinnd oblast je rozsdhlym uzemim, které je chranéno predevsim
kvili krajin€ vytvotené spolenym ptlisobeni ¢lovéka a ptirodnich sil. Rozsahlost izemi je
projevem povahy ochrany krajiny. Ochrana krajiny neni dost dobfe mozné na Gzemi mensim

neZ zhruba 4 — 5 tisic Ha.'*’

9 MIKO, Ladislav a kol. Komentdr k zdkonu o ochrané pirody a krajiny... s. 157.
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Oblasti s charakteristicky vyvinutym reliéfem je mozné povazovat predevsim horské
celky, krasova uzemi, izemi s vyskytem piskovcovych utvarti, izemi s relié¢fem tvorenym
vulkanickou ¢innosti, tzemi s ¢etnymi mokiady, zahloubend meandrujici fi¢ni tdoli a mnoha
dal3i."*" Vyznamny podil t&chto prvki na daném uzemi je dan ve chvili, kdy jejich vyskyt je
Cast&j§i nez pramémé na zbytku Gizemi CR. V souvislosti s predmétem ochrany lze fici, Ze
chranéna krajinna oblast je jedinou kategorii zvlasté chranénych uzemi, které chrani krajinny
raz.

Chrénéna krajinna oblast je zfizena nafizenim vladdy. V rdmci tohoto nafizeni se
stanovi 1 presn€j$i podminky, které¢ dopliuji ochranny rezim stanoveny obecné podminkami
obsazenymi v ustanoveni § 26 ZOPK. Piesnéji stanovené podminky jsou vymezeny piesné
na miru konkrétni chranéné krajinné oblasti tak, aby umoznily naplnit ucel ochrany.

V CHKO Litovelské Pomoravi je situace podobnd, jako v jiz popsaném piipadé
na hornim toku feky Vltavy.

CHKO vznikla v roce 1990. Zatimco feky v Cechach byly v centru pozornosti Siroké
vodacké verejnosti, feka Morava byla sjizdéna jen ziidka. S postupujicim Casem se ovSem
zacala zvySovat frekvence vodaki i na izemi CHKO na fece Moravé. NavySeni poctu vodaki
na fece mélo za nasledek i1 vétsi vliv na pfirodu v Litovelském Pomoravi. Bylo tedy nezbytné
vymezit hranice mezi plavbou po fece a zdjmem na ochrané Zivotniho prostfedi v dané
oblasti. Nejprve bylo stanoveno, ze splouvani feky Moravy v CHKO LP neni mozné povolit,
nebot’ se nejednd o vyznacenou vodni cestu. Vzhledem k zajmu Siroké vodacké vetejnosti
o feku Moravu se povedlo se Spravou CHKO LP zacit jednat o oznaceni feky Moravy

’ I 141
za vodni cestu, resp. vodackou stezku.

I v tomto pfipad¢ se vSak na fece Moravé, stejné
jako na tece Vltavé nachazi usek, ktery je vzhledem k zminované fauné a flote v souvislosti
s ochranou zivotniho prostiedi sporny. Zminéné Gzemi se nachazi mezi méstem Litovel a obci
Hynkov. Na tomto tizemi se vyskytuji hnizdist¢ nékolika druhii chranéného ptactva. Pro
jednani se Spravou CHKO LP bylo zalozeno obcanské sdruzeni Vodacka Morava o. s., které
hajilo zajem vodacké vetejnosti o moznost plavby na fece Moravé v daném tseku. Kromé
téchto dvou stran se jednani ucastnily 1 zastupci Povodi Moravy, zastupci Mésta Litovel
a Ceské obce ornitologické.

Plavbu na fece Moravé v tomto Useku zachrdnilo nasledujici feSeni. Sprava CHKO LP

udélila povoleni k vyznaceni vodacké stezky na izemi Ptaci oblasti Litovelské Pomoravi

Y0 Tamtéz s. 158.

"' POLASEK, Jifi. Morava v LP se bude splouvat jinudy. [online]. Raft.cz, 12. dubna 2011[cit. 22. dubna 2014].
Dostupné na < http://www.raft.cz/Clanek-Morava-v-LP-se-bude-splouvat-jinudy.aspx?ID_clanku=1230>.
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a na izemi Narodni ptirodni rezervace ramene feky Moravy. Plavbu po fece Morave je mozné
provozovat, od Mohelnice po jez v Litovli, na hlavnim toku feky. Ve mést€¢ je mozné
pokracovat pies tzv. ,elektrarensky ndhon* az po ulici Dukelskou nasledné po ulici Palackého
po tzv. Malé¢ vod¢ do Hynkova. Nasledujici tisek od Hynkovského jezu do mésta Olomouc
pokracuje po tzv. Malé vodé&. Cely tento usek je vyznacen v souladu s rozhodnutim Spravy
CHKO Litovelské Pomoravi.'*

Trasa vodacké stezky je jina v dobé ode dne 1. srpna do 31. bfezna. V tomto obdobi

rozhodla Sprava CHKO Litovelské Pomoravi,'*

ze cesta od mésta Litovel, po jez v obci
Hynkov, je vedena po hlavnim toku feky Moravy.

Vodaci pii splouvani feky Moravy musi v CHKO dodrzovat pravidla, nebot’ jejich
nedodrzeni je sankcionovano v souladu s ZOPK. Konkrétné by se jednalo o ptestupek, dle
ustanoveni § 87 za, ktery by byla v souladu se zakonem uloZena pokuta.'**

8%

na tzemi CHKO Litovelské Pomoravi.'* V této oblasti se nachazeji chranéné druhy ptactva

(lediiaek Fieni, strakapoud prostiedni, rejsek b&lokrky)'*®

hnizdici v blizkosti fi¢niho koryta,
pfipadné¢ na mél¢inach ptimo v ném. ,,Cilem ochrany ptaci oblasti je zachovani a obnova
ekosystemu vyznamnych pro druhy ptdkii podle odstavce 2 v jejich prirozeném aredlu
rozsireni a zajisteni podminek pro zachovani populaci techto druhit ve stavu priznivém
z hlediska ochrany.<'*" Omezeni splouvani feky v daném obdobi ma za cil umoznit splnéni
ucelu evropské ptac¢i oblasti. Vzhledem k vyhlaseni ptaci oblasti na tomto uzemi je v souladu
s Nafizenim vlady &. 23/2005 nutny souhlas pro vytyeni nové turistické stezky.'*® Tato
podminka je splnéna vydani pravomocnych rozhodnuti, na jejichz zakladé jsou vytyCeny obé
vodackeé cesty skrze prislusné chranéné tizemi.

Plavba na fece Moravé je v souladu s pravidly provozovéna na vlastni nebezpeci.

"2 Rozhodnuti Spravy CHKO Litovelské Pomoravi &.j. S/1622/LM/2010-0111/LM/2011 ze dne 26.1.2011.
'3 Rozhodnuti Spravy CHKO Litovelské Pomoravi &.j. S/0343/LM/2011-0667/LM/2011 ze dne 14.4.2011.
144§ 88 ZOPK.
'3 Natizeni vlady ¢. 23/2005 Sb., kterym se vyhlasuje ptaci oblast Litovelské Pomoravi.
" Tamtéz § 1 odst. 2.
7 Tamtéz § 1 odst. 3.
8 Tamtéz § 3 odst. 1.
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Cilem ptfedkladané diplomové prace bylo zjistit a analyzovat soucasnou pravni upravu
vefejného uzivani vod, a dale na konkrétnich ptikladech prezentovat zdkonné podminky
uzivani povrchovych vod k plavbé, véetné sportovni plavby, kterd se Casto odehrava v zvlaste
chranénych uzemich a podléha tak navic jesté regulaci dle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, v platném znéni.

Prvni ¢ast prace byla vénovana predevsim teoretickym poznatkiim z oblasti vetejného
uzivani. Historii tohoto pravniho institutu lze de facto vysledovat az k pocatkiim lidské
civilizace. Lidé jako Clenové tvorici prvni spole¢nosti se mohli svobodné pohybovat po
cestach, Cerpat a pouzivat vodu z ficnich tokt, a co je pro predkladanou praci nejdilezité;si,
svobodné se po fekéach plavit. Po fekach, ke kterym neméli zadné vlastnické pravo ani jiny
soukromopravni vztah. Historii institutu vefejného uzivani na uzemi Ceské republiky tak, jak
ho zname dnes, Ize sledovat az vyrazné pozdéji. Nejvetsi rozmach zazival v obdobi tzv. prvni
republiky, tedy ve 20. a 30. letech 20. stoleti. I tehdej$i pravni véda rozliSovala vetejné

uzivani na obecné uzivani (usus publicus) a zvlastni uzivani.

Zakladnim pramenem pro vetejné uzivani je Listina zakladnich prav a svobod, tedy
zakon ¢&. 2/1993 Sb., ktera je soucasti ustavniho poradku Ceské republiky. Piedev§im v hlavé
prvni, nazvané ,,Obecnd ustanoveni“ je zakotven vztah jedince (obCana) k pravnimu statu.
Pravé zde se nachdzi nejzakladnéjsi Uiprava vetfejného uzivani v soucasném pravnim fadu.
wKazdy miize cinit, co neni zakonem zakdazano®, toto znéni zaklada opravnéni obcanti uzivat
vetejné statky v souladu s jejich ucelovym urcenim. Zaroven je vSak omezen i vykon statni
moci, a tim reglementuje nezrusitelnost zakladnich prav a svobod. Vykon statni moci smi byt
uplatiovan pouze v pfipadech, mezich a zplisobem stanovenym zakonem. V tom smyslu
zakotvuje ¢lanek i omezeni pro organy statni spravy, které maji vztah k vefejnému uzivani.
Spravni orgdny jsou vazany pravnimi normami v ramci vydavani povoleni k zvlastnimu
vefejnému uzivani nebo v oblasti rozhodovani.

Pokud se pokusime vyhledat pojem vefejného uzivani v legislativnim fadu Ceské
republiky, narazime na skute¢nost, ze legalni definice tohoto pojmu neexistuje. Definice
je stanovena pouze pravni teorii. ,,Verejnym uzivanim rozumime uzivani vseobecné

pripustnych materidlnich statkii, které odpovida jejich ucelovému urceni, predem
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neomezenym okruhem uZivatelii.“ Vetejné uzivani se déli na obecné uzivani a zvlastni
uzivani.

Pojmové¢ spadd vetejné uzivani do oblasti spravniho prava. Jeho zafazeni do této
pravni oblasti 1ze v soucasné dobé dovodit z judikatury. Jednotlivé pravni normy nahrazuji
termin uZivani jinymi podobnymi pojmy. Naptiklad jiz zminény vodni zakon pracuje
s terminem ,,nakladani*. Z Gpravy zakona je patrné, ze se opravdu jedna jen o uziti jiného
obsahove¢ stejného terminu.

Piedmétem vefejného uzivani jsou materidlni statky. Jako materidlni statek jsou
oznaceny lesy, pozemni komunikace, vefejna prostranstvi, ovzdusi, kmito¢tové spektrum,
ivody. Takto snadno ovSem nelze vycet uzavfiit. Podle nékterych autorti je mozné mezi

materialni statky, které lze uzivat vefejné zaradit dokonce 1 vykon a zafizeni statni spravy.

Po zpracovani prvni kapitoly jsem zjistil, ze se jedna o téma velice slozité, a proto si
myslim, ze by bylo dobré vénovat vefejnému uzivani a jeho budoucimu vyvoji veétsi
pozornost neZ je tomu dnes.

Jelikoz se diplomova prace vénuje piimo veiejnému uzivani vod, je nutné piiblizit
konkrétni vztah tohoto institutu k voddm. Naklddani svodami je obecné upraveno
v ustanoveni § 2 odst. 9 vodniho zdkona. Pravni Gprava jej znd jako uZzivani vody vyhradné
pro vlastni potfebu bez uziti zvlaStniho technického zatizeni. Takto formulované obecné
uzivani se tyka pouze vod povrchovych a to i téch, které jsou akumulovany ve vodnim dile.
Z obecného uzivani jsou vyjmuty vody podzemni. Vztah k obecnému uzivani ma 1 § 7
vodniho zékona: ,, K uzivani povrchovych vod k plavbé a k odbéru vody potrebné k provozu
plavidel neni treba povoleni vodopravniho uradu.*

Plavba na povrchovych vodach je soucasti obecného uzivani povrchovych vod. Tento
fakt je stanoven ve vodnim zakong. ProtoZe je plavba vodnim zdkonem zatazena pod uZivani
obecné, nevyzaduje se k realizaci povoleni vodopravniho ufadu. Limity pro plavbu vyplyvaji
ze zakona. Nejen ze zakona vodniho, ale 1 ze zakona o vnitrozemské plavbé. Plavidla uzivana
na povrchovych vodach pro sportovni plavbu museji také spliiovat zdkonem stanovené
podminky. Zvlastni uzivéani, jako forma vefejného uZzivani ve vztahu k vodam je taktéz
upravena vodnim zdkonem. Na rozdil od obecného uzivani, které se vztahuje pouze na vody
povrchové, vrezimu zvlaStniho uzivani je moZné uzivat 1 vody podzemni. Opravnéni
ke zvlaStnimu uzivani vod vznik4d konkrétnimu uzivateli na zdklad¢ povoleni k naklddani

s vodami. Toto povoleni vydavéa piislusny vodopravni ufad. Zvlastni uzivani je absolutné

49



podminéno tim, ze k jeho vykonu je nezbytné povoleni. Pravé povoleni ma umoznit lepsi
kontrolu ¢innosti a pfesnéjsi stanoveni mezi zvlastniho uzivani. Dne$ni povoleni k nakladani
s vodami je spravnim aktem. Toto povoleni vydavd vodopravni Ufad na zdklad¢ zadosti
v ramci vodopravniho fizeni.

Prévni oblasti, kterd je s vodou nejvice spjata, je v soucasné dob¢ vodni pravo. Vodni
pravo je soucasti vefejného prava. Zakladnim pravnim piedpisem pro vodni pravo v soucasné
dobé je zédkon ¢.254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonii (vodni zdkon). Tento
zakon je koncepcné zatazen po bok pravni upravy vody v evropskych statech. Upravuje
pfedevsim uzivani vod a jejich uzivani v kontextu s trvale udrZitelnym rozvojem a bezpecnost
vodnich dél. Pravni ipravu ovSem netvoii pouze vodni zékon. Pro pravni tipravu ochrany vod
jsou podstatné 1 dalSi pravni pfedpisy. Za zminku urcité stoji zdkon ¢.274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich, zdkon ¢. 164//2001 Sb., lazenisky zakon. Pro ochranu vod je
velmi dtlezity i zdkon €. 44/1988 Sb., horni zdkon. Tento zakon mimo jiné obsahuje pravni
upravu nakladani s diilnimi vodami. Pravni Uprava vod je upravena i v pravnich pfedpisech
tykajicich se ekosystému jako naptiklad zakon o ochrané ptfirody a krajiny, lesni zdkon, zakon
o ochran¢ zeméd¢lského pidniho fondu a dalSi. Vzhledem k ndzvu diplomové prace je
podstatné ukotvit pojem povrchové vody v ramci ¢eského pravniho fadu. Ke splnéni tohoto
ukolu je nutné nahlédnout do ¢asti prvni, hlavy prvni vodniho zdkona s ndzvem uvodni
ustanoveni. ,,Povrchovymi vodami jsou vody prirozené se vyskytujici na zemském povrchu,
tento charakter neztraceji, protékaji-li zakrytymi useky, prirozenymi dutinami pod zemskym
povrchem nebo v nadzemnich vedenich.*

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva odpoveéd’ na vyzkumnou otazku:

Je mozné sportovni plavbu na povrchovych vodach bezvyhradné zaradit pod institut
obecného uzivani, nebo se za urcitych okolnosti jedna o uzivani zvlastni? Lze tedy
konstatovat, ze pravni uprava vetejného uzivani povrchovych vod k plavbé ji fadi pod rezim
obecného uzivani. Z popsané situace vyplyva, Ze na useku feky Tepla Vltava na tzemi
Narodniho parku Sumava pro uziti feky k plavbé je nezbytné splnit povinnost registrace u
Spravy Narodniho parku Sumava. Vzhledem k této skute¢nosti se domnivam, Ze se jedn4 jiz o
rezim zvlastniho uzivani.

Zaroven lze odpoveédét na otazku: Pokud by sportovni plavba na povrchovych vodach
spadala pod rezim zvlastniho uzivani, jaké jsou jeho podminky.

Dostate¢nou ochranu materidlnimu statku lze zajistit pfedev$im povolenim, ve kterém

budou stanoveny podminky pro jeho uziti. Pro zavedeni takového rezimu je dulezité, aby
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materialni statek, ktery je pfedmétem daného uzivani, mél vyssi hodnotu. Takovou vyssi
hodnotou muze byt nenahraditelna ztrata pti poruse ekosystému v dané oblasti.

Rezim zvlastniho uzivani je ze své podstaty Setrnéjsi k materidlnimu statku, ktery je
predmétem vetejného uzivani. Vzhledem k tomu, ze materialni statky ponechané k vefejnému
uzivani nemaji vzdy stejnou hodnotu, neni mozné jejich uzivani ponechat vzdy bez ochrany.
Jak je patrné na piikladech uvedenych z diplomové prace. Reka Vltava v Narodnim parku
Sumava ma vy$§i hodnotu neZ stejnd feka na uzemi hl. m. Prahy. Rozdil v hodnoté plyne
z toho, k jaké Cinnosti je feka uzivana. Zatimco v Praze 1ze hlavni Gcel spatfovan ve vyuziti
feky k dopravé neni ochrana ptirodni hodnoty toku v podstaté diilezita. V protikladu lze
poukazat na rozdilny nahled na vyuziti feky Teplé Vitavy na uzemi Narodniho parku Sumava,
kde do poptedi vystupuje vetfejny zajem na ochrané Zivotniho prostiedi, jelikoz se jedna
o zvlast’ cenné uzemi. Protoze by bylo velmi slozité dostatecné dobie stanovit podminky pro
provoz rekrea¢nich plavidel na tomto useku feky obecnou normou, je vhodné vyuzit zavedeni
registrace pro vodaky. Jak je zminéno v textu prace, registratni povinnosti lze pomérné
snadno regulovat poCty verejnych uzivateli na useku feky, vymezit dobu uzivani feky a jiné
zminéné kategorie, ¢imz lze dany materidlni statek lépe ochrénit. Jako stéZejni podminku
pro moznost zatazeni plavby pod zvlastni uzivani shledavdm v nezbytné ochran¢ zvlast
cenné¢ho materialniho statku, kterym tzemi nérodniho parku urcité je. Podobna situace je
v Chranéné krajinné oblasti Litovelského Pomoravi, kde je z divodu ochrany ptirody plavba
po fece Moravé zakdzana zcela. Tento postup se jevi jako nejSetrnéjsi k materidlnimu statku
ovSem neumoziuje vefejnost seznamit s nezbytnosti ochrany daného tzemi pomoci nauc¢né
stezky jak je tomu v Sumavském narodnim parku.

Institut vetfejného uzivani méa v praxi své pevné a nenahraditelné misto pfi

zptistupiiovani riiznych materidlnich statkti vetejnosti.
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Shrnuti

Tato diplomova prace se zabyva ,,Verejnym uzivanim povrchovych vod ke sportovni
plavbé “ Ctenafi se snazi piibliZit problematiku uzivani povrchovych vod ke sportovni plavbé
na uzemi Ceské republiky zejména pak ve zv1a§té chranénych oblastech. Kromé problematiky
sportovni plavby na zvIast€¢ chranénych uzemich seznamuje diplomova prace Ctenare
1 s problematikou sportovni plavby na fece Vltaveé i na izemi hlavniho mésta Prahy.

Podstatna ¢ast prace se zabyva vymezenim zakladnich pojmi. Pfedev§im objasnénim
pravniho institutu Vefejného uzivani a zejména jeho vztahu k voddm. Po vymezeni druht
vefejného uzivani na obecné uzivani a zvlastni uzivani, jsou uzity ptiklady z oblasti vodniho
prava pro objasnéni praktického vyuziti tohoto institutu a rozdilti mezi jeho druhy.

Dale pak i vymezeni pojmu vody dle pravni upravy v Ceském pravnim fadu.
Ptedevsim objasnéni terminu povrchové vody a jejich odliseni od ostatnich druhti vod. Pojmu
vody je vénovadna pozornost predevSim v souvislosti s ochranou vod jako slozce, ktera je
soucasti zivotniho prostiedi.

Dal$im dulezitym pojmem obsazenym v diplomové praci, je pojem plavby dle
Ceského pravniho #adu. Pro zdarné objasnéni problematiky plavby na zvla§té chranénych
uzemich je CasteCné vénovana pozornost také pravni upravé Narodniho parku a Chranéné
krajinné oblasti. Jako nezbytné pro téma diplomové prace je také zohlednit systém ptacich
oblasti NATURA 2000, ktery byva soucasti zvlasté¢ chranénych tizemi a na povolovani plavby
na tocich ma velky vliv.

Konkrétni pfiklady umoziuji presné poukdzat na konkrétni stiety, které miiZze pfinasSet
vodni turistika a sportovni plavba na uzemi, které je vyhrazeno pro zvlastni ochranu

zivociSnych a rostlinnych druht.
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Summary

The present thesis addresses the issue of “Public Use of Surface Waters for Sailing.”
The readers learn about the issue of the use of surface water for sports navigation in the
territory of the Czech Republic, particularly in specially protected areas. Besides the issue of
sports navigation in specially protected areas the thesis introduces the issue of sports
navigation of the Vltava river and in the capital city of Prague.

A substantial part of the thesis deals with the definition of basic terms, especially the
legal institute of public use of water. After public use is classified into general use and special
use, examples are provided from the area of water law to clarify the application of this
institute and the differences between various types.

The thesis further defines the term of water in compliance with the Czech legislation.
A particular focus is put on the definition of surface water in contrast to other types of water.
The term of water is considered particularly in relation to water protection as a part of
environmental protection.

Another significant term used in the thesis is navigation in compliance with the Czech
legislation. In order to explain the issue of navigation particularly in specially protected areas,
the legislation behind national parks and protected landscape area is partially covered. The
thesis also considers the system of bird areas NATURA 2000, which is usually included in
specially protected areas and has a significant influence on permitting navigation on water.

Specific examples illustrate collisions that can occur in connection with water tourism

and sports navigation in areas designated for special protection of animal and plant species.

Keywords

Public use, General use, Special use, Surface water, Underground water, Navigation, National park,
Protected landscape area, Natura 2000, Significant landscape feature, Permission, Water Act, Act on

protection of nature and landscape.
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