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UVOD

Do centra pozornosti evropskych imigrac¢nich politik se v poslednich letech dostava
otazka integrace cizincli. Pfedstavuje nastroj podpory pozitivnich u¢inku migrace, ale
zaroven |1 prostfedek prevence negativnich ucéinku, jez se projevuji jak ve vztahu
Kk pfistéhovalcim, jejich zivotnim podminkam, tak ve wvztahu k ekonomickému
a socialnimu rozvoji pfijimajicich spole¢nosti. V oblasti socialni integrace nabyvaji na
vyznamu lokdlni integra¢ni politiky, které se v evropskych méstech rozvijeji
V navaznosti na specifické charakteristiky mistni pfistéhovalecké populace,

institucionalni a spolecenské podminky (Rakoczyova, Trbola, 2008, s. 7).

Imigracni politika je pfevazné definovana a vytvarena na narodni Grovni (Kadle¢ikova,
2011, s. 29). Jeji G¢inky ovliviuji Zivot migrantl i hostitelské spolec¢nosti, a to zejména
Vv regionech a lokalitach, kde je tato politika konfrontovana se specifickymi opatienimi
v ostatnich oblastech socidlni politiky v oblasti politiky trhu prace, bytové politiky,
politiky socialniho zabezpeéeni a podobné (Rakoczyova, Trbola, 2010a, s. 29). Rozvoj
lokalnich opatfeni se stava vyrazem potieby pfizplsobit integraéni politiku mistnim
podminkam, zajistit jeji realizaci v misté usazeni cizincu, ve kterém dochazi k jejich
kontaktu s mistni majoritou a institucemi. Instituce sehravaji vyznamnou roli
V participaci na tvorb¢ a realizaci opatieni na podporu socialni integrace cizinci. Cizinci
tvofi integralni soucast obyvatel mest a mésta by proto méla aktivni integracni politikou
piedchazet napéti ve vztazich mezi cizinci a ostatnimi obyvateli a socialni izolaci
cizinct. Rada kraji a pfedev§im vétsich mést s vysokou koncentraci cizinci na svych
uzemich si naléhavost otazek souvisejicich s integraci cizinci uvédomuji a postupné,
jak vyplyvéa iz provedenych vyzkumi integrace cizincti na lokalni Grovni®, piebira

iniciativu v jejich feseni.

Dosud vSak existuje jen malo informaci o pfistupu lokalnich vlad k integraci cizincii

ve méstech s menSim poctem obyvatel, mezi které patii i mésto Vsetin.

Diplomova prace s nazvem ,,Strategie M¢éstského ufadu Vsetin k integraci cizinc*
se zaméfuje na pristupy a opatieni lokdlni vlady k integraci cizinc a roli, kterou
V procesu integrace na svém uzemi sehrdva M¢éstsky Gfad Vsetin. Cilem diplomové

prace je prostiednictvim empirického vyzkumu odpovédét na zékladni vyzkumnou

! Rékoczyova, Trbola, 2011, 2010, 2008, Kadlecikova, Galova Kriglova, Gazovicova, 2011



otazku, ktera zni: Jakou roli v procesu integrace cizincii na svém uzemi sehrava

Mestsky urad Vsetin?

K tématu diplomové prace jsem byla motivovand nejen pocétem cizinci ve mésté
Vseting, medidlnimi zpravami o vyvolavanych nepokojich cizinci v evropskych zemich
nespokojenych s politikou vlady, ale predevSim presvédcenim, Ze UspéSnad integrace
cizinc do spolecnosti nezdlezi jenom na nastaveni vetejnych politik, ale zejména na
ptistupu municipalit k samotné integraci cizinct.. Dal$i motivaci byl fakt, ze o pfistupu
Meéstského ufadu Vsetin k integraci cizinct Zijicich na Gzemi mésta a jeho integracni
politice uplatnované vuéi cizincim, jako obyvatelka mésta a zaméstnankyné Méstského

uradu Vsetin, nemam dostatek poznatkd.

Praci bych chtéla upozornit pfedev§im municipality menSich mést na nutnost vénovat
zvysSenou pozornost problematice integrace cizincli na svém Uzemi. Jsem piesvédcena,
ze lokalni samospravy svou aktivni integracni politikou a pfijatymi opatfenimi
sméfujicimi pfimo Kk cizincim mohou rozhodujicim zpusobem pfispét k jejich
zaclenéni, ptijeti do kliCovych instituci a pozic hostitelské spole¢nosti a k eliminaci

moznych negativnich problému souvisejicich s jejich integraci.

Domnivam se, Ze upozornéni by bylo vhodné smérovat nejen municipalitam, které jsou
tvlirci integracni politiky na mistni urovni, ale 1 vSem institucim a organizacim
participujicim na integraci cizincl véetné vsetinské vetejnosti, a to k prohloubeni jejich

povédomi o pfistupu vedeni mésta k integraci cizinct zijicich na izemi mésta.

ProtoZe strategie integrace cizincti na izemi Ceské republiky piedstavuje relativné novy
smér socialni politiky, ktery se rozvinul v souvislosti se zvySovanim imigracnich tokt
arozvojem role Evropské unie v této oblasti, nebyla strategie mést s men$im poctem
cizincl na svém uzemi k integraci cizinct blize prozkoumand. Povazuji proto za vhodné
natuto oblast pro jeji aktualnost neustale upozornovat, piestoze vladni Koncepce

integrace cizincl neni pro samospravné organy na urovni meést zdvazna.

Pomoci ziskanych poznatkll z vyzkumu by se dalo apelovat na pifipadnou zménu
strategie Méstského tfadu Vsetin k integraci cizinci na svém uzemi. Proto je nutné
dovédét se konkrétni nazory a postoje mistni municipality k integraci cizincli, véetné
poznatkll o instituciondlnim zabezpeceni integrace cizincli na Uzemi mésta, typu

integracni politiky a ndzorti jednotlivych aktérii na spolupraci s mistni municipalitou
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Vv oblasti integrace cizincl. K pfipadnému dosazeni zmény strategie Méstského ufadu

Vsetin budou poznatky z prace piedany vedeni mésta k dalSimu vyuziti.

Prace neanalyzuje podminky, které pro integraci cizincti vytvaii stat prostiednictvim
legislativy, fiskalnich a koncepcnich opatieni, ale snazi se urcit, jaké integracni postupy
ve statem nastaveném ramci uplatiiuje Méstsky urad Vsetin v roviné koncepéni,

programové a realiza¢ni.

: r r Foog e e . v 7 2 0 e . . ’ ’ . .
Diplomova prace se zabyva cizinci z tetich zemi” I cizinci ze zemi Evropské unie a je

koncipovana do tfi Casti — teoretické, metodologicke a praktickeé.

rowr

V prvni kapitole teoretické Casti definuji na zaklad€ prostudované odborné literatury
k migraci pojem migrace, vymezuji zakladni pojmy vztahujici se ke zpracovavanému
tématu, popisuji pfiiny a typy migrace a uvadim statisticka data tykajici se cizincli na
tizemi Ceské republiky. Ve druhé kapitole charakterizuji integradni politiku z hlediska
pfistupu jednotlivych zemi k integraci cizincli, popisuji zékladni modelové typy
integra¢nich politik, ptiblizuji vyvoj integraéni politiky Ceské republiky od jejiho
vzniku po soucasnost a jeji evropsky kontext. Ve tieti kapitole se zaobiram integraci,
definici pojmu socialni integrace, rozd€lenim integrace do jednotlivych trovni
a dimenzemi socialni integrace. Ctvrta kapitola popisuje specifika socidlni integrace
cizincl na lokalni irovni, vymezuje typy lokalnich integrac¢nich politik, charakterizuje
roli lokalnich vlad v oblasti integrac¢ni politiky a lokalnich aktéra socialni integrace
cizinci a nakonec se zamécifuje jiz konkrétné na mésto Vsetin a jeho specifika,
Vv souvislosti se zaméfenim prace jsou zde uvedena statisticka data o cizincich na jeho
uzemi. Po teoretické Casti prace je jeji dalsi Cast zaméfena na metodologii provadéného

vyzkumu.

Nasleduje posledni tfeti cast prace, ve které se vénuji samotnému vyzkumu, analyze
a prezentaci vysledki. K ziskani dat pro vyzkumnou ¢ast prace jsem zvolila vyzkumnou
strategii kvalitativniho vyzkumu. Za nejvhodnéjsi techniku sbéru dat povazuji v tomto
ptipad¢ polostrukturovany rozhovor, ktery bude veden se zastupkyni municipality
a zastupci vybranych organizaci ve mésté Vseting, ktefi pfichazeji pii vykonu svého
povolani do styku s cizinci. Tato technika sbéru dat bude doplnéna o studium a analyzu

dokumenti véetné internetovych stranek.

13

2 Vyraz ,treti zem&* oznauje staty, které nepatii k &lenskym statim Evropské unie.



Pokud se tyké pouzitych zdroji, ve své diplomové praci vychazim z odborné literatury,
odbornych periodik a z internetovych stranek, které se zabyvaji integraci cizinci.
Veskera literatura a prameny, které byly zdrojem pro zpracovani diplomové prace, jsou

J4

uvedeny v zavérecné ¢asti diplomové prace.



TEORETICKA CAST
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1 PROCES PRISTEHOVALECTVI

Cilem této kapitoly je zasadit klicovy koncept diplomové prace, jimz je Strategie
Méstského tfadu Vsetin (dale jen M&U) K integraci cizincti do ir§ich souvislosti
vedouci k pochopeni procest, které integraci cizinci na narodni a lokdlni urovni
predchazeji. V prvni podkapitole budu na zékladé¢ prostudované odborné literatury
definovat zékladni pojmy souvisejici se zaméfenim mé diplomové prace. V nasledujici
druhé podkapitole se budu v prvni ¢asti zabyvat problematikou migrace, v druhé ¢asti
pak roz€lenim mezinarodni migrace podle tii zdkladnich kategorii — lokalizace, ptiCiny
a Casovosti. Zabyvat se migraci a jejimi typy se mi v kontextu prace zda dilezité
zejména ztoho divodu, Ze typy migrace lze zafadit k rozhodujicim faktorim
ovlivitujicim pfistup hostitelskych zemi k imigraci a nasledné integraci cizinct.
Posledni podkapitola se vénuje vyvoji migrace a charakteristice cizinci v Ceské
republice prostiednictvim vybranych statisticko-demografickych dat. Tato data
poskytuji pfedstavu o poctech osob, kterych se problematika migrace a nasledné
integrace cizincti v Ceské republice dotyka. Potiebnost uvedeni statistickych tudaji
spatiuji 1 v tom, Ze jsou vychozim podkladem pro tvorbu narodni Koncepcni integracni

politiky, od které se pak odviji i integracni politika na lokalni tirovni.

1.1 Definice a vymezeni zakladnich pojmu

Prace nese nazev Strategie M¢éstského ufadu Vsetin k integraci cizincti. Toto téma
obsahuje mnoho pojmd, které povazuji za duleZité blize vysvétlit. Terminem integracni
strategie méstského tfadu je mySlena integracni politika uplatiiovana na lokalni Grovni,
jde o ptistupy ¢i opatieni vici cizincim. Co je to migrace? Na tuto otazku bychom
nalezli v odborné literatufe mnoho odpovédi. Latinské slovo migratio znamena
st€éhovani, prest¢hovani(se). Jednd se o slovo odvozené od migro, migrace, tedy od -
st€éhovati se, vystc¢hovati se, pfesidliti. Matousek definuje migraci jako: ,,Stéhovani
obyvatel z jednoho regionu (zemé, kontinentu), do jiného regionu (zemé, kontinentu),
muze tedy jit o jev vnitrostatni i mezinarodni“ (Matousek, 2008, s. 102). Jednoduchou
a zcela jasnou definici migrace vyslovil historik Russel King (2008, s. 7). Ten
charakterizoval migraci jako ,,pohyb lidi z jednoho mista zemé& na druhé, kde se cht&ji

usadit”. Z hlediska urCité¢ho statu je migrace bud’ imigraci (pfist¢hovalectvim), nebo
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emigraci (vysté¢hovalectvim). Migrantem je podle Matouska (2008, s.102) clovek,
ktery se pfesouva na jiné misto s umyslem trvale nebo dlouhodobé se tam usadit.
Ve svété je povazovan za migranta ten, kdo ptekrocil hranice a ziistava v jiné zemi déle
nez rok. Podle Terminologického slovniku Ministerstva vnitra Ceské republiky
prirozenym dusledkem migrace je proces postupného za¢lenovani imigrantti do struktur
a vazeb spole¢nosti domaciho obyvatelstva, ktery je definovan jako integrace cizinci.
Jednd se o komplexni jev, ktery ma své politické, pravni, ekonomické, socialni,
kulturni, psychologické a naboZenské aspekty (Tollarova, 2006, s. 5). Clovek, ktery
emigroval ze zemé ptivodu do cizi-hostitelské zemé, je v ni nazyvan pristéhovalcem ¢i
cizincem®. Podle zakona o pobytu cizincil se cizincem rozumi fyzicka osoba, kterd neni
statnim ob&anem Ceské republiky, véetnd ob&ana Evropské unie. V diplomové préci se
piiklanim k této terminologii a uvadim ob¢ skupiny cizinci pro moZnost ptipadné¢ho
porovnani, pfi¢emz pokud je hovofeno o procesu integrace, vztahuji jej zejména
na cizince ze tietich zemi. Toto je v souladu i s definovanou cilovou skupinou integrace
cizinc v CR, kterd se zaméfuje na oblany tietich zemi (tj. mimo zemé EU), kteii
legalné pobyvaji na uzemi Ceské republiky a nejsou Zadateli ani poZivateli mezinarodni
ochrany a ve vyjimecnych ptipadech, také obfany EU (Aktualizovana Koncepce

integrace cizincti, Spole¢né souziti, s. 4).

1.2. Pric¢iny migrace a jejich vliv na integraéni proces

Jako migrace byva v politice 1 v socidlnich védach souhrnné oznacovana (dobrovolna)
migrace, stejné jako migrace nucena — uprchlictvi (Jankd, 2006,s. 15). Migrace je, jako
kazdé jiné lidské chovani, vysoce strukturovano a ma své vzorce. Kazdy jednotlivy akt
migrace je vysledkem rozhodnuti jedince nebo jeho rodiny opustit svou zemi ptivodu,
piekonat vétsi ¢i mensi vzdalenost a usadit se v zemi ureni. V rozhodovani o migraci
hraji roli charakteristiky zemé&, v niz jedinec Zije, jeji kladné stranky, které jej udrzuji
»doma®, jeji zaporné stranky, které jej ze zemé vypuzuji a jeji stranky, k nimz jsou lidé
indiferentni’(Rabusic, Burjanek, 2003, s. 9). Osoby, které migruji do cizich zemi, maji
své vlastni diivody k tomuto jedndni. Pfi¢inami ¢i motivy, které je vedly k opusténi

jejich vlasti, mohou byt okolnosti osobniho i1 pracovniho Zivota, faktory socidlni

¥ Za cizince jsou povazovani jak muzi-cizinci, tak Zeny-cizinky
* Ihostejni
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I psychologické, jako je touha po zméng, touha cestovat ¢i st€hovani kvili partnerovi

(Rakoczyova, Trbola , 2009, s. 51,53).

Radka Klvanova, zabyvajici se vyzkumem integrace, spatfuje pfi¢iny migrace v reakci
lidi na socialni, ekonomické ¢i politické rozdily mezi riznymi geografickymi oblastmi
a podotyka: ,lidé vzdy migruji z prostredi, kde se jim néceho nedostava ¢i jim néco
nevyhovuje do prostredi, kde ocekavaji, Ze to, ceho se jim nedostava — to co hledaji,

najdou* (Klvatiova, 2007, s. 14).

V souvislosti s migraci se v odborné literatufe zminuji dva typy faktort, které motivuji

migranty k pohybu, takzvané ,,push* (vytlacujici) a ,,pull” (ptitahujici) faktory.

Mezi faktory, které vypuzuji obyvatelstvo ze zemé&, Matousek zatfazuje: “slabou
ekonomiku, vysokou inflaci, vysoky pfiristek obyvatel, mizeni tradi¢nich zdroji
obzivy, ekologické katastrofy, politickou nestabilitu®. Naopak ,,ekonomickou expanzi
hostitelské zem¢ — bohatstvi zemé&, politickou stabilizaci, vzdélavaci a pracovni
prilezitosti, lepsi zdravotni péci, garanci lidskych prav® zatazuje mezi ptitahujici

faktory (Matousek, 2008, s. 102).

Konkrétné Ceska republika miize podle Rakoczyové a Trboly ptitahovat migranty nejen
svou kulturou, piirodou, ale i ,Zeskou atmosférou® nebo relativng fungujici

infrastrukturou (Rakoczyova ,Trbola, 2009, s. 53,54).

Typy migrace lze zatadit k rozhodujicim faktortim ovliviiujicim ptistup hostitelskych
zemi k imigraci a nasledné integraci a rozdélit je podle nékolika zakladnich kritérii.
Pfestoze tada autor pracuje s vlastni typologii, lze typologie migrace generalizovat

podle Davida Heniga (2007, s. 3,4) podle tii kritérii — lokalizace, pti¢iny a ¢asovosti.
Podle kritéria lokalizace rozlisuje migraci mezinarodni® a interni’.

Podle kritéria ptic¢iny rozdéluje migraci na dobrovolnou a nedobrovolnou. Dobrovolnou

migraci popisuje jako akt védomé volby. Zafazuje zde pracovni - ekonomickou®

vevr

® Mezinarodni migrace se tyk4 migrace mezi staty.

" O interni migraci hovofime, dochazi-li k migraci uvnitt statu.

® Ekonomicka migrace ma pozitivni i negativni dopady jak na zemé& ptvodu, tak na zemé hostitelské.
Mezi negativni dopady na zemé ptivodu 1ze uvést naptiklad odliv mozkd, rozdéleni rodin, mezi pozitivni
dopady pak snizeni nezaméstnanosti, remitence (ziskani pen€z) apod. Pro hostitelskou zemi pak
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migraci, fetézovou migraci za ucelem sjednoceni rodin, neimigracni za Gcelem studia,
inovacni, za ucelem zlepSeni zivotnich podminek apod. U nedobrovolné migrace
si v§ima, ze ji predchazi akt nedobrovolného rozhodnuti migrovat. Ale§ Franc uvadi
Klasifikaci, jejiz autorem je Andrea Demuth, podle niz mtize byt nedobrovolna migrace

Mrw e

zapti¢inéna nekolika faktory — zivelnymi katastrofami nebo mezilidskymi vztahy.
V piipadé migrace jako dusledku mezilidskych vztahi déale klasifikuje jako pficiny
migrace porusovani lidskych prav ¢i valecny konflikt, kde divodem jsou politické,

etnické, nabozenské ¢i narodnostni rozpory (Ale$ Franc, 2010, necislovano).

Podle sily pfic¢iny ¢leni Henig migraci dale na vnucenou a vynucenou. Vnucenou
migraci vysvétluje nerovnymi mocenskymi vztahy mezi lidmi, kdy ma n€kdo moc a silu
vnutit druhé strang potiebu migrovat,’ vznik vynucené migrace pricita nepfiznivym
environmentdlnim ohrozenim (suchu, povodnim, hladomoru apod.). K problému
vynucené migrace Niessen podotyka: ,, neni vzdy jednoduché urcit, co c¢ini vynucenou
migraci vynucenou. Nucenou migraci lze nicméné chapat jako vyvolanou jinak
svobodnou volbou. “ (Niessen 2000, s. 23).

Podle kritéria Casovosti déli migraci na permanentni'® a do¢asnou™ (Henig, 2007,s. 4).

Zvlastnim typem migrace, kterd vykazuje soucCasné rysy docCasnosti a trvalosti, je tzv.
cirkulatni migrace. Yana Leontiyeva tento typ migrace vysvétluje nasledovné:
EkKonomicti migranti mnohdy neusiluji o trvalé usazeni v cilovém regionu, nybrz
0 usporeni financnich prostiedkit a ztoho plynouciho zvysSeni svého socialniho
a ekonomickeho statusu po navratu do zemé puvodu. Nékteri z nich se vSak po navratu
opét setkavaji s Fadou ekonomickych a socidlnich problémii plynoucich z jejich
momentalni nezaméstnanosti v zemich puvodu, coz je opét nuti k nové pracovni migraci
zpét do regionii, kde jiz maji navazany kontakty. Cirkulacni migrace se miize stat
urcitou fazi migrace trvalé, pokud dochazi k vybudovani intenzivnéjsi vazby k cilové

zemi migrace* (Leontiyeva, 2009,s.35).

ekonomickéd migrace znamené naptiklad pfiliv kvalifikovanych pracovniki, rist nabidky prace, kulturni
diverzitu a obohaceni a ur¢itou kompenzaci poklesu porodnosti a starnuti obyvatelstva.

°0 vnucené migraci lze hovofit naptiklad v pritbéhu valek, kdy dochazi k masovému vyhanéni obyvatel.
Jinym prikladem miiZe byt socialni inzenyrstvi (naptiklad masové piesuny obyvatelstva v Cing pfi stavbé
prehrady Tti soutésky bylo vystéhovano pies jeden milion lidi). (Hening, 2007, s. 4).

19 permanentni migrace je charakteristicka pobytem cizince na tzemi hostitelského statu po dobu delsi
nez 3 roky.

! Docasna migrace se vyznacuje dobou pobytu cizince na izemi hostitelské zemé do 1 roku.

14



Migraci miizeme dale rozdélit na legalni a ilegalni. Z hlediska legalni migrace veSkery
pohyb a chovani jedince probiha podle platnych pravnich predpist, v piipad¢é nelegalni
migrace dochazi k nesplnéni podminek pro vstup do zemé. K nelegdlnimu vstupu
cizinci do zem¢& Sartori poznamenava ,, Existuji lidé bez papirii, ackoli by (legadlne,
V pravnim state) existovat neméli...socialni napeti a revolty témeér nikdy nezpuisobuje
ten, kdo do zemée vstupuje legdlné, nybrz je zpiisobuji c¢i jitii ti, kteri do ni

vstupuji nelegalné*(Sartori, 2005 s. 72).

Rabusic a Burjanek (2003, s. 9) podle Weekse(1999), popisuji zahrani¢ni migraci jako
Srvaly a vsudypritomny jev, ktery pod viivem socioekonomickych a demografickych
promén nabyvd neustale novych rozméru a podob“. Pro zdrojové zemé mize
predstavovat migrace jak piinosy™, tak i zdvazna rizika'. Podobné je tomu také
v zemich, které jsou cilem migracnich tokli. Nové ptichdzejici jsou pro spolecnost
obohacenim 1 rizikem soucasné. Hostitelské spolecnosti se musi vyrovnat s vysokym
poctem osob, odliSujicich se od ,,doméci* populace. Zatimco ,,domaci* jsou navzajem
odlisni uvnitt spolec¢nosti, pristéhovalci podle Sartoriho (2005, s. 65), ptedstavuji
odlisnosti pfichazejici zven¢i. Jedna se o odliSnosti v oblasti jazyka, zvyklosti,
nabozenského vyznani, hodnot nebo etnika. Vhodné zvolena integra¢ni strategie ma za

ukol eliminovat nezadouci vlivy téchto zmén.
1.3 Cizinci v Ceské republice

Ceska republika se po obdobi uzavienosti a emigraénich tendencich stava od 90-tych let
minulého stoleti primarné cilovou zemi migrace. Slozeni cizinecké populace v nasi
republice dozndva vyznamnych zmén nejen, co se tyka poctu, ale i kulturni a socialni
diverzity (Rakoczyova, Trbola, 2009, s. 12,16). Az do pocéatku devadesatych let byly
pocty imigrantlli pomérné nizké, jednalo se vétSinou o obCany ze zemi vychodniho
spoleCenského  systému vroce 1989 a otevieni hranic, vedly k vétSim
a diverzifikovanéj$im migra¢nim tokim. Rakoczyova, Trbola (2009, s.13) uvadi, ze
za 13 let od roku 1995 stoupl pocet cizincl z po¢tu 160 000 na pocet 440 000. V obdobi
let 2006 — 2008 na nase uzemi nadale sméfovaly vysoké pocty cizinct, jejichz

meziro¢ni prirastky dosahovaly 40 000 cizincl. Jednalo se zejména o pracovni migraci

12 Napt. v podobg investic a pen&znich toki.
B3V diisledku emigrace miize dochézet ve zdrojovych zemich az k upadku mistnich spoledenstvi.
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na méné kvalifikované ¢i nekvalifikované pozice (Usneseni vlady CR & 99, 2011).
Hospodatskd krize v prubéhu let 2008-2009 pfinesla vyrazné omezeni moznosti
pracovniho uplatnéni a S tim spojenou dodasnou stagnaci imigrace do republiky. Ceska
republika je i diky své poloze cilovou zemi zejména pro cizince z méné vyspélych
vychodnich zemi. P¥iblizné dvé tietiny pristéhovalcti v Ceské republice dlouhodobé
predstavuji obcané =z Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. Podobné jako v jinych
evropskych zemich, také v Ceské republice sméfuje podstatna ¢ast cizinct do vétsich
mést, kterd skytaji lepsi ekonomické piileZitosti. Cilem migra¢nich tokt v Ceské
republice je pfedev§im Praha, ve které Zzije 178 177 cizinci a na mistni populaci

se cizinci podili 14%."*

Tabulka €. 1
Vyvoj poétu cizinci a jejich podilu na obyvatelstvu v CR letech 2007-2011

K datu 1.1. 2007 2008 2009 2010 2011
Celkovy pocet 10381 130 10467 542 | 10467 542 10 506 813 10532 770
obyvatel CR

Celkovy pocet 320531 388 625 447 308 457 519 458 966
cizinct

Podil cizinct na 3,08% 3,71% 4.27% 4,35% 4,35%

celkovém poctu
obyvatel CR

Cizinci ze zemi EU 44 536 46 811 47911 48 450 51 349

Jejich podil na poctu 0,43% 0,45% 0,46% 0,46% 0,49%

obyvatel

Cizinci ze tietich 275 995 341 814 399 397 409 069 407 617
zemi

Jejich podil na poétu 2,65% 3,26% 3,81% 3,89% 3,86%

obyvatel

Zdroj: z dokumentu Po&et obyvatel v obcich, Ministerstvo vnitra CR, vlastni piepocet™

Pokud shrneme tudaje uvedené v tabulce ¢. 1, dojdeme k nasledujicim udajim
0 cizincich na tizemi Ceské republiky: Na uzemi Ceské republiky Zije témét 460 tisic
cizincl, na celkovém poctu obyvatel se podili 4,35%. Cizinci zemi Evropské unie se
na celkovém poctu obyvatel podili 0,49 %, cizinci tfetich zemi 3,86%. Nejvétsi narhst
cizinci na uzemi Ceské republiky byl zaznamenan v letech 2008 a 2009, kdy se pocet
cizincli zvysil oproti roku 2007 o 126 777 osob. V uvedeném obdobi Ceska republika
zaznamenavala pomérné vysoké meziro¢ni priristky zejména ekonomicky motivované

migrace. V nasledujicich dvou letech se rist poétu nové ptichozich cizincii vyrazné

14 Zdroj: http://praha.idnes.cz/v-praze-zije-1-272-690-lidi-ctrnact-procent-z-nich-jsou-cizinci-p3u-/praha-
zpravy.aspx?c=A120123 104447 _praha-zpravy_ab.
157droj:http://mww.mver.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx,http://algin.cz/2011/04/pocet-
obyvatel-v-cr-2011/ - poéty obyvatel v CR
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omezil. Pocty nové ptichozich cizinct byly ovlivnény dopady ekonomické krize a tim
spojenymi omezenymi moznostmi pracovniho uplatnéni na ¢eském trhu prace. Pocet
cizincli ze zemi Evropské unie se meziro¢né zvysuje. Od pocatku roku 2007 se jejich
pocet zvysil o 6 813 osob. Vzrustajici tendence lze pozorovat i u poctu cizinct ze
ttetich zemi, u nichz mizeme pozorovat kazdoro¢ni procentualni narast. Pocet cizinct
ze tretich zemi se v nasi zemi oproti roku 2007 zvysil o 131 622 osob. Mezi cizinci
Zijicimi na tzemi Ceské republiky vyrazné prevladaji obéané tietich zemi, ktefi tvoii
témét 89% z celkového podtu cizincti Zijicich na uzemi Ceské republiky, oproti 11%

.. ° ’.0 r -1
cizincd, ze statd Evropské unie 6

Tabulka ¢. 2

Podil cizinci s trvalym pobytem a ostatnimi typy pobyti na celkovém poctu

cizinci v Ceské republice

k1.1 2007 2008 2009 2010 2011
celkovy pocet cizincii 320531 388 625 447 308 457 519 458 966
pocet cizinci s trvalym pobytem | 158 018 172 927 181 161 189 962 197 884
podil v % 49,3 44,5 40,5 41,5 43,1
Cizinci s ostatnimi typy pobytd | 234 069 265 374 252 144 235 339 208 327
Podil v % 73% 68,3% 56,4% 51,5% 45,5%

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/84003FF6B6/$File/c01t01.pdf

Z udajti je patrné, Ze polet cizinc s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky
se mezirocné zvysuje. Od roku 2007 se pocet cizincl s trvalym pobytem zvysil o 39 866
osob. Na celkovém poctu cizincli se cizinci s trvalym pobytem podileli v roce 2011
43,1 %. Naopak podet cizincli s ostatnimi typy pobytu na uzemi Ceské republiky,
se mezirocné snizuje. V roce 2011 se pocet cizincii s ostatnimi typy pobytu na uzemi
Ceské republiky snizil oproti roku 2007 o 25 742 osob a jejich podil na celkovém poétu

cizinct Zijicich v Ceské republice se pohybuje mirné nad hranici 45%*’. Rostouci podil

0s0b s trvalym pobytem ukazuje na tendenci cizincti se v Ceské republice usazovat.

167droj:http://www.mver.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-
obcich.aspx,.http://algin.cz/2011/04/pocet-obyvatel-v-cr-2011/ - poéty obyvatel v CR, vlastni piepodet

7. Zdroj:http:/www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/84003FF6B6/$File/c01t01. pdf, viastni prepocet
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Tabulka ¢. 3

5 nejpocetnéjsich skupin cizinci na izemi CR podle niarodnosti

2007 2008 2009 2010 2011
Ukrajina 126 526 131 965 131977 124 339 106 040
Slovensko 67 880 76 034 73 446 71780 80 967
Vietnam 50 955 60 258 61126 60 301 55 585
Ruska federace | 23 303 27178 30395 31941 27 321
Polsko 20 607 21710 19 273 18 242 19 048
ostatni 102 816 121 156 117 088 118 698 117 250

Zdroj: CSU, http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/840040A013/$File/c01t03.pdf

Skupiny cizincl z tietich zemi pobyvajicich v Ceské republice se dlouhodobé neméni.
Z vice nez tii ¢tvrtin je tvofena obCany tfi zemi, a to Ukrajiny (106 040 osob na konci
roku 2011), Vietnamu (55 585) a Ruské federace (27 321 osob na konci roku 2011).
S vyrazn€jSim odstupem nasleduje Moldavsko, USA a Mongolsko. Nejpocetnéjsi
skupinu osob ze zemi Evropské unie na uzemi Ceské republiky tvoii obéané Slovenska

a Polska®.

Tabulka ¢. 4
Cizinci evidovani Ufadem prace CR
2007 2008 2009 2010 2011

Celkovy pocet cizincii evidovanych | 240 242 284 551 230709 215 367 220912
Up
Cizinci ze tietich zemi s platnym | 85 351 128 934 73714 49 244 37 059

povolenim k zaméstnani

Informace cizinci z téetich zemi | 10 140 14 516 17 680 22 126 26 595
V postaveni zaméstnanci

Informace ob¢ané EU/EHP/ESVO | 144 751 141 101 139 315 143 997 157 258

V postaveni zaméstnanci

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/8F005D7FB9/$File/c05r01. pdf

Z tabulky vyplyva, Ze nejvice zaméstnanych cizincti bylo evidovano Utady prace v roce
2008. V roce 2009 se jejich pocet oproti roku 2008 snizil o 53 842 osob, v roce 2010
oproti roku 2009 o 15 342 osob. Od roku 2011 se pocet zamestnanych cizinci zacal
opé€t navySovat, oproti roku 2010 zvySsil o 5 545 osob. Pocet zaméstnanych cizincii

ze tfetich zemi s platnym povolenim k zaméstndni na pozicich, které vyZaduji

18 Zdroj:CSU, http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/840040A013/$File/c01t03.pdf
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minimdalni kvalifikaci, se meziro¢n¢ prudce snizuje, coz je patrné zejména v disledku
hospodaiské krize od konce roku 2009. Naopak pocet cizincii ze tietich zemi
V postaveni zaméstnancli na pozicich s potiebou vysoké kvalifikace, se od roku 2007

tém&F zdvojnasobil, nejvétsi narist sledujeme v poslednich dvou letech®®.

Tabulka ¢. 5

Podnikatelé v Ceské republice

k 31.12. 2007 2008 2009 2010 2011
pocet podnikatelti v CR celkem 2054325 | 2112424 | 2173615 | 2233474 | 2293 241
pocet podnikatelti — cizinci v CR 68 775 77158 87 753 90 983 92 607
podil cizinci podnikatelt v % 3,4% 3,7% 4,04% 4,08% 4,06%

z celkového poctu podnikateli

Podnikatelé cizinci ze zemi EU 14 778 15 898 17 022 18 476 18 898
Jejich podil v % z podnikajicich cizinct | 21,5% 20,6% 19,4% 20,3% 20,4%
Podnikatelé cizinci ze tfetich zemi 53 997 61 260 70 731 72 507 73 709

Jejich podil v % z podnikajicich cizinct | 78,5% 79,4% 80,6% 79,7% 79,6%

Zdroj: CSU, http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/4200441250/$File/c05r14.pdf

Z tabulky je patrné, ze pocet podnikajicich cizincl se meziro¢né zvysuje. Jejich podil
na celkovém poétu podnikatelil v Ceské republice se pohybuje mirné nad hranici 4%.
Z udaju déle vyplyva, ze cizinci ze zemi EU se na celkovém poctu podnikajicich cizinct
podili ptiblizné 20%. Nejpocetnéjsi skupinu podnikajicich cizincii tvoii obCané tretich
zemi, jejich zastoupeni je v priméru 80% z podnikajicich cizinci v CR. Je patrné, ze
cizinci ze zemi Evropské unie jsou ve vétsi mife v postaveni zaméstnanci (157 258)
améné podnikaji (18 898) oproti cizincim ze tietich zemi, ktefi ve vétsi mite

upiednostiiuji samostatné podnikani (73 709) pied pozici zaméstnance (63 654).

Podle tidajii Ceského statistického tifadu k 31.12.2011 bylo v CR registrovano 313 519
ekonomicky aktivnich cizincl. V nejvétSi mife se na poctech zaméstnanych cizincil
podileji statni ptislusnici Slovenska (106 425) a Ukrajiny (35 250). Pomyslnou tieti
pticku, i kdyz s vyrazngj§im odstupem, obsadili obéané Polska (19 718), za nimi

se umistili obcané Vietnamu (2 776), dale Moldavska, Mongolska a Bulharska®.

19 7droj: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf//8F005D7FBY/$File/cO5r01.pdf
20 7dorj:http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/8F005D7FBI/$File/c05r01. pdf

19


http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/8F005D7FB9/$File/c05r01.pdf

Shrnuti kapitoly:

Tato kapitola méla za cil uchopit proces integrace cizincii v SirSich souvislostech, které
ukazuji propojeni fenoménu migrace a integracnich opatfeni, aktudlné reagujicich
na potfeby imigranti i hostitelské zemée. Pfi volb€ narodni strategie integracnich
opateni a ndsledné implementaci na lokdlni Grovné je potiteba zohlediovat piicinu
migrace i zemi ptivodu pfisté¢hovalct, ktera miize ovlivnit postoj imigrantt k hostitelské
spolecnosti 1 postoj vétSinové spolecnosti k noveé prichozim. Z téchto divodu byl
v posledni kapitole uveden ptehled nejpocetnéjSich skupin cizinclh na nasem uzemi
a jejich volba ekonomického zaclenéni. Také viditelny trend dlouhodobého ¢i trvalého
usazovani cizincl na naSem uzemi, bude mit jisté vliv na dal$i smér narodni integracni
politiky. Poznat tyto souvislosti ve vztahu k tématu prace, shledavam jako dulezité
zejména z davodu, ze v poslednich letech se ,,zvySil diraz na realizaci integranich
opatfeni v mistech vyskytu cizincii, spolupraci s regionalni a lokdlni vefejnou spravou
ana rozSifeni spektra subjektli podporujicich integraci, jejich vzajemnou spolupraci

a sdileni zkuSenosti*“ (Usneseni vlady, 2011).
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2 INTEGRACNI POLITIKA

Integracni politiky jsou takové politiky, jejichz cilem je podpofit proces zaclenéni
socialni a politické soudrznosti spole¢nosti (Hordkova, 2000, s. 26). Jsou zacileny
na takové potieby, jimiz se cizinci lisi od jinych znevyhodnénych skupin spole¢nosti.
Maji ptedevsim pomahat adaptaci cizincl a ziskdvani potiebnych socialnich dovednosti.
Ptedstavuji soubor opatieni, jejichz cilem je podpora procesii uspesné socidlni integrace
cizinci a jako takové zahrnuji nejen formalni povinnosti pro cizince, ale rovnéz
institucionalizovanou podporu pro jejich plnéni. Komplexni integra¢ni politika by méla
podle Horadkové (2001, s. 10) zahrnovat zejména oblast sidelni, politické, pravni,
spolecenské a kulturni integrace. Integra¢ni politiky navazuji bezprostiedné
na imigracni politiky, ale v jistém smyslu jsou jiz jejich soucasti. Staty se totiz vétSinou
snazi nastavit své imigracni politiky tak, aby jiz ve fazi vybéru pfistéhovalci
uptednostnily zajemce s, dobrym integracnim potencidlem“21 (Barsova, Barsa, 2005,

s. 11).

V této kapitole se budu zabyvat popisem a charakteristikou jednotlivych modeli
integracnich politik z hlediska pfistupu jednotlivych zemi k imigraci a nésledné
integraci a popisem vyvoje integraéni politiky Ceské republiky, ktera tvoii zakladni
ramec pro tvorbu integracni politiky na lokéalni Grovni. Vzhledem k tomu, Ze tato prace
se mimo jiné zaméfuje i na identifikaci integra¢ni strategie M8U Vsetin a s piihlédnutim
ke skutecnosti, Zze typy ¢i modely lokalnich integracnich politik vychazeji z modeli
narodnich pfistupt k integraci, vidim jako potiebné se zdkladnimi modely integra¢ni
politiky zabyvat. V této kapitole predkladam v souvislosti s integraéni politikou v CR

krétce 1 jeji mezinarodni kontext.

2.1 Modely integracnich politik: pro a proti

Kazdy stat ma vytvofen sviij integracni systém, ktery se utvarel podle jeho specifickych
podminek vyplyvajicich z délky zkuSenosti s imigraci, z kolonidlni historie nebo
politiky vladnoucich stran. Imigra¢ni a narodnostné mensinové politiky se ve vSech

statech vyviji a nezlstdvaji konstantnimi, z toho lze dovodit, Ze integrace miZze mit

21 Naptiklad mladé, vzdélané lidi nebo dokonce dokonale znalé jazyka hostitelské zemé.
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mnoho forem a variovat v nékolika podobach?. V této podkapitole rozligim a budu
charakterizovat tfi zakladni modelové typy integracnich politik z hlediska pfistupu
jednotlivych zemi k imigraci a nasledné integraci: etnicko-exklusivisticky model
(diskrimina¢ni), asimila¢ni a multikulturni model tzv. model kulturniho pluralismu

(Potizkova, 2007, s. 68).
2.1.1 Etnicko- exKklusivisticky model (diskrimina¢ni)

Je zalozen na doCasném a navratném pobytu cizincl. Cizinci jsou zaclenéni do urcité
spolecenské sféry (napf. na trh prace), ale neni jim umoZnéno vstoupit do ostatnich
oblasti — jako naptiklad do Siroce definovaného systému socidlni péce, nemohou ziskat
obCanstvi, participovat na politickém Zivoté¢ (ucastnit se voleb) apod. Pravni
mechanismy 1 praxe plisobi ve sméru odrazeni a znemoZnéni pfistupu cizincim
do mnohych sfér zivota, coz ve svém dusledku cizince socioekonomicky znevyhodiuje.
Tento model byl uplatiiovan napt. v Némecku v 90. letech a jeho cilem bylo podporovat

sezOnni typ migrace a vyloucit usazovani cizinci (BarSova, Barsa, 2005, s. 36)
2.1.2 Asimila¢ni model

Jednim z piistupll k integraci cizincli do spole¢nosti je asimilacionismus, neboli model
asimilace. Pojem asimilace znamena ,,pfipodobnovat“(Sartori, 2005, s. 96). Rudigerova,
Spencerova (2003, s. 4, vlastni pieklad) hodnoti asimilaci jako jednosmérny proces, kdy
je nejvétsi bfemeno nutné zmény nalozeno na imigranty, rozdily ani odliSnosti se
netoleruji, a proto zmizi. Zacatky tohoto modelu lze spatiovat od prvni poloviny 20.
stoleti ve Francii. Cizinci jsou do spolecnosti ptijimani jako stali a rovnopravni ¢lenové
spolec¢nosti za podminky, ,,ze se asimiluji do dominantnich kulturnich vzorct a ucini
Z ptisluSnosti k obfanskému narodu jedinou politicky a vefejné relevantni formu své
kolektivni ptislusnosti. Tento model se vSak obraci pouze na jednotlivce a nebere zietel
na etnické nebo mensinové skupiny“(BarSova, 2005, s. 37). Reeno jinymi slovy,
integrovani maji tedy byt jednotlivi cizinci, ze kterych se pfizplisobenim se
dominantnim kulturnim vzorcliim a pfijetim obcanstvi stanou rovnopravni obcané
hostitelské zem¢. Na druhé strané vSak za rychlé umoznéni ziskani obCanstvi, prav a
povinnosti majoritni populace spole¢nost od cizincli ofekava, Ze se vzdaji svého

matefského jazyka, svych specifickych kulturnich a socialnich ryst, aby mohli byt

22 Ministerstvo vnitra, nedatovano
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rychle asimilovani do majoritni spole¢nosti (Siskova, ed. 2001, s.25). Podle Pavla Barsi,
masimilacionismus byl vcelku uspésnou politikou vici cizinciim prichazejicich ze zemi
patricich do stejné kulturni skupiny, avSak u cizincii prichazejicich ze zemépisné
| kulturné odlisnych vzddlenéjsich oblasti, prestava politika asimilace fungovat, protoze
majoritni spolecnost je obecné vice schopna prijmout mezi sebe mensinu, kterd se od
nich tolik neodlisuje*‘(BarSa, 1999, s. 220). V obecngjsi roving je asimilatnimu modelu
také vytykana hierarchickd segregace cizinci od majoritni spoleCnosti, kterd je
dusledkem toho, ,.Ze, dosud neasimilovani jsou povazovani za kulturné nizsi*“ (Barsa,
1999, s. 232). Pri absenci antidiskriminac¢nich opatfeni nebo pii jejich nizké urovni
vznikd situace, kdy si cizinci oproti oCekavani ,,posiluji etnické védomi“. Majoritni
spole¢nost miize kladenim ddrazu na piipodobnovani se, nebo asimilaci dojit
k mylnému vykladu a pozadovat po pristéhovalcich naprosté ztotoznéni. Pozadavku
naprosté podobnosti vSak cizinci prichdzejici z kulturné odliSnych zemi nemohou
dostat®. Tento nesoulad pak mize vést k zviditeliiovanim se nacionalistickych hnuti na
politické scéné, k $ifeni rasismu®* a xenofobie®®. Cizinci se nepratelskymi postoji
majoritni spolecnosti citi ohroZeni a pocit ohroZeni je provokuje k , militantnimu
fundamentalistickému sebe-pozorovani, coz vzniklou situaci jesté vice destabilizuje
(Bar$a, 1999, s. 228). Piikladem mozZnych problémﬁ26 pii dusledné aplikaci tohoto
pristupu miize byt situace ve Francii, kdy bouflivé udélosti v listopadu 2005%” nesvéd&i
o velké uspésnosti francouzského asimilacionismu (BarSova, BarSa, 2005, s. 179).
Objevuji se vsak 1 ndzory opacné, kdy je ovSem pii aplikaci tohoto pfistupu pozadovano
svobodné rozhodnuti piislusnikli mensin asimilovat se do dominantni kultury, jejich
rozhodnuti je respektovano a dostanou ktomu ptilezitost a pomoc, aby tak mohli
skutecné ucinit. BarSa vidi moznou cestu v dobrovolné asimilaci jen v urCitych sférach,

napf. socio-ekonomické, kulturni a politicko-pravni.(BarSova, Barsa, 2005).

2 Diskuze v piipadé , 3atkového zakona“ ve Francii

% Nenavist k lidem uréité rasy.

?® Xenofobie z pohledu sociologického a filozofického je strach z toho, kdo prichézi z ciziny & z ciziho
prostiedi, mimo vlastni socialni itvar. Jedna se o nejnize polozenou zakladnu problémii minorit a jejich
napéti viici véts§inové spole¢nosti. Prameni z ni pronasledovani cizincll. Vzrista tehdy, ocitaji-li se
socialni atvary v socialni, ekonomické &i politické krizi nebo kritické ¢i nesrozumitelné situaci — situaci
velkych zmén.

%% Na problémy tohoto ptistupu upozoriiuje i Horakova (2001, s. 14)

2" masové vytrznosti severoafrickych vyrostki ve francouzskych predméstich
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2.1.3 Multikulturni (pluralitni) model

Multikulturalismus jako myslenkovy a politicky proud je zaloZzen na predstave,
ze V jednom staté mohou zit ve vzajemné kooperaci jednotlivci ¢i skupiny rozdilného
puvodu, kultury jazykt, hodnot a ndbozenského vyznani. Svym vymezenim je tento
model pravym opakem asimilace. Predpokladd, ze vSichni lidé jsou si rovni a kazdy ma
pravo zachovat si svou kulturu a vyznani. Zdiraziluje pozitivni pfinos souziti riznych
skupin pro celou spolecnost a stat, ptitom vyzdvihuje dillezitost zachovani vzajemnych
odlisnosti, kterou podporuje (Bahensky, 2010, s.50). Cizincim jsou dana stejnd prava
ve vsech spolecenskych sférach, aniz by se ocekavalo, ze se vzdaji svych specifik.
Naopak, na specifice minorit se stavi a stdt vS§emozn¢ intervenuje ve sméru podpory
jejich rozvoje (Siskova, ed. 2001, s.25). ,,Cizinec je primdrné chdapdn jako clen skupiny,
a ma byt proto zapojovan do Sirsiho obcanského celku predevsim prostrednictvi této
skupiny* (BarSova, 2005, s.41). Z toho vyplyva, ze cilem multikulturniho modelu je
koexistence odliSnych, navzajem si vSak rovnych komunit v rdmci Sir§iho politick€ho
celku. Tento model se osvédéil v zapadnich zemich jako nejrychlej$i a nejméné
problematickou cestou k relativné uspé$nému zaclenéni velkych, kulturné odlisnych

skupin do majoritni spolecnosti.

Politika multikulturalismu se zdala byt uspéSnou az do konce 20. stoleti. Situace se
zmeénila s dospivanim druhé a tfeti generace cizinct, ktefi Casto ztratili napojeni na zemi
svych rodi¢li a zaroven se neciti byt ¢leny spoleCenstvi statu, ve kterém ziji. Tito lidé
Casto ziji v nuznych podminkach na okraji velkych aglomeraci, pro které je typicka
vysokd mira nezaméstnanosti a bujici kriminalita. V nékterych muslimskych
komunitach navic po 11. zafi 2001 nachazeji odezvu radikalni nadzory a protizapadni

postoje (isldmsky fundamentalismus).

V Evropé se skepse vi¢i multikulturalismu spojuje s padem vychodniho bloku,
konfliktd na Balkané a v oblastech byvalého Sovétského svazu. Nejvétsi evropsky kritik
multikulturalismu Sartori rozliSuje mezi multikulturalismem a pluralismem. Zatimco
multikulturalismus podle n€ho vede od mnohosti k rozdrobenosti, pluralismus je verze
multikulturalismu, kterd vede od mnohosti k jednoté. Propaguje vétSi asimilaci
a pfizpisobeni migrantl vétSinové spolecnosti. Tvrdi, ,,Ze multikulturalismus zvysuje
rozdily mezi lidmi, vede k radikalizaci mensin a jejich segregaci, pri jeho uplatiiovani

previada oddeélovani, vytvari nedobrovolna sdruzeni na zdklade rasy a etnika, pricemz
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prislusnost k témto je zavazujici, zduraziuje prilis kulturni rozdily na ukor toho co je
podobné. Navic je podle néj nepripustna situace, kdy ten, jenz pristoupi na zivot v urcité

spolecnosti, ji neposkytne nic na oplatku ““ (Sartori, 2005, s. 39-75).

Stoupenci multikulturalismu vyzyvaji k rovnému naklddani a pfijimani kulturnich
odli$nosti cizinct a narodnostnich mensin, jejich protivnici pak tvrdi, Ze Ufedni uznani
a podpora multikulturalismu podkopava jednotu statu a mohla by vést k fragmentaci
spole¢nosti (Niessen, 2000, s. 20).

Multikulturni (pluralitni) model je v posledni dob& nej¢astéji diskutovatelnym modelem
v evropskych zemich, ubyva zastdncti multikulturalismu jako udrzitelného zptisobu
zivota zapadnich spoleCenstvi a pribyva kritikti (Bahensky, 2010, s. 51). N&které staty
pfechazeji od zohlediiovani skupinové odliSnosti, k diirazu na individudlni ob&anskou
integraci (BarSova, BarSa, 2005, s. 172), disledkem mize byt také znovuzavadéni

restriktivnich opatieni v imigra¢ni a azylové politice jednotlivych stata.

2.2 Evropsky kontext integra¢ni politiky

Imigrace je trvalym jevem ve vétSing vyspélych statii a v dasledku riznych faktora
nabyvaji otdzky mezinarodni migrace, piist¢hovalectvi a tim spojené integrace cizincl

v globalnim svété na vyznamu.

VétSina evropskych politik je v mensi nebo vétSi miie spjata s konceptem socialniho
statu, jehoz hlavnimi hodnotami je socialni spravedlnost a solidarita (Cabanova, 2005,
S. 6). Pojeti téchto hodnot a diraz na né kladeny se v jednotlivych typech socialniho
statu lisi. Konsenzus je mezi zastanci jednotlivych pojeti dosahovan pouze v otdzce
nezbytnosti vytvaifeni rovnosti pfilezitosti Pojmy jako rovnost pftileZitosti, socialni
zaClenéni a integrace maji od devadesatych let minulého stoleti, kdy Evropska komise
podnikla prvni kroky k vytvofeni spole¢ného rdmce imigracni a integracni politiky,
pevné misto v rétorice socialnich politik evropskych zemi a jsou vztahovany nejen na
obCany vlastniho statu, ale i na imigranty, etnické menSiny a dal§i minoritni skupiny
obyvatelstva. Ukolem narodnich politik je implementace téchto principti do praktického

zivota spole¢nosti (Niessen, 2000, s. 29-38).

V roce 1999 Evropska rada na svém zasedani v Tampere potvrdila nutnost zajistit

Cestné a spravedlivé zachazeni se statnimi obCany tfetich zemi, ktefi legaln¢ pobyvaji na
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uzemi Clenskych statii. Evropské rada pifi svém zasedani v Souluni v cervnu 2003,
prohlasila za nezbytné vypracovat ,, ucelenou a multidimeziondlni politiku integrace*
(BarSova, BarSa, 2005, s.148). Zavéry ze Soluiiského summitu, jsou prvnim
strategickym politickym dokumentem, ktery stanovuje jako cil vytvofeni ucelené
evropské integracni politiky, zasazené do kontextu hospodaiské a socialni politiky,
véetné propojeni na imigracni politiku. Imigracni a integracni politika se tim posunula
z urovn¢ doprovodnych opatfeni na uroven autonomnich politik Evropské unie

(BarSova, Barsa, 2005, s. 148).

V roce 2003 vytvotila Evropska unie ,,sit’ ndrodnich kontaktnich bodl pro integraci®,
jako staly mechanismus pro vyménu informaci o ,,dobré praxi“ v oblasti integrace.
Ptimy dopad na formulovani integrac¢nich politik na narodni Urovni maji 1 dva vydané
pravni akty, které vstoupily v platnost v roce 2003. Jedna se o Smérnici Rady o pravu
na sjednoceni rodiny a Smérnici Rady o pravnim postaveni obCanu ttetich zemi, ktefi

jsou dlouhodobymi rezidenty (BarSova, Barsa, 2005, s.151).

V roce 2004 schvélila Rada Evropské unie v Haagu, Spole¢né zdkladni principy
politiky integrace pristéhovalci v Evropské unii. Integra¢ni politiky v EU jsou
postaveny zejména na principu aktivniho oboustranného procesu ptizptisobovani
piistéhovalcii a obyvateli hostitelského statu, nediskriminaci, pfilezitosti a umoznéni
piistupu k institucim ve spole¢nosti Za klicovou v procesu integrace je povazovana
uloha zaméstnanosti. Dale je vyzdvizen vyznam vzdélavani, jazykové vybavy
a sociokulturni orientace cizince v hostitelské spole¢nosti. Oboustranné Casté setkavani
piistéhovalcii s obfany hostitelského statu a spolecny dialog kultur je shledavan
obohacujicim. Ve spolecnych principech je zminén pojem mainstreaming, piistup, kdy
pfi tvorbé a provadéni vetejné politiky je dillezité zohlednit jejich ptipadny dopad
na oblast integrace cizincli. Zminén je také pfinos implementace integra¢nich opatieni

y r o .28
na lokalni Grovni.

Prévni zéklad integra¢ni politiky na evropské urovni byl poloZen uc¢innosti Lisabonské
smlouvy?, kde se v ¢lanku 79 uvadi, 7e cilem spoleéné piistéhovalecké politiky je
mimo jiné spravedlivé zachdzeni pro statni ptislusniky tfetich zemi legalné pobyvajici

Vv Elenskych statech a vymezeni jejich prav. Je zde uvedena také moZnost piijeti opatieni

%8 MPSV 2005 — Koncepce, str. 2-3
®podepsana 13. 12. 2007 , ratifikovana 3.11.2009, v platnosti od 1.12.2009
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na podporu integra¢niho procesu v ¢lenskych statech EU.

2.3 Faze vyvoje integraéni politiky v CR

Skute¢nost, ze se koncem 90. let ¢ast cizinci rozhodla usadit v Ceské republice
dlouhodobé nebo trvale, postavila ¢eskou spolecnost pied ukol fesit otazky spojené

S pravnim postavenim cizincti a vytvortit podminky pro jejich integraci.

U vzniku integracni politiky se seSly tii rozhodujici okolnosti. Prvni okolnosti byla
vlastni, vnitini potfeba vlivem geopolitickych zmén a vyvoje migraéni situace vcetné
z4jmu o vstup do Evropské unie, druhou okolnosti pak ochota Ministerstva vnitra zacit

.....

role Rady Evropy (Barsova, 2005, s.9).

Vyvoj politiky integrace cizincti v Ceské republice lze rozdélit do tii fazi. Prvni faze se
tykala obdobi let 1999-2003, kdy problematika integrace cizinci piinalezela
do plsobnosti Ministerstva vnitra, druhd faze byla zahdjena pfevedenim agendy
Z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socidlnich véci k datu 1. ledna 2004, tieti
aposledni faze byla zahajena dnem 1.8.2008 zpétnym pievodem agendy integrace
cizincti z Ministerstva prace a socialnich véci do ptisobnosti Ministerstva vnitra Ceské

republiky.

V prvni fazi se integracni politika rodila na nékolika urovnich. Jednalo se predevsim
0 formulace celkové integracni strategie, o otdzku rozdéleni kompetenci, podporu
projektii, vyzkumu a studii, sbéru informaci, statistickych dat, financovani realizace
koncepce integrace cizinci, projekti a studii, zavadéni dotacnich programii pro posileni

spoluprace s nevladnimi organizacemi a o snahu po piesunu odpoveédnosti za realizaci

v wvr

V roce 1998 bylo na Ministerstvu vnitra v ramci Odboru azylové a migracni politiky
ziizeno oddéleni integrace cizinctl. Na zakladé Usneseni vlady CR ze dne 7. Cervence
1999, ¢. 689 se integrace cizincl stava soucasti vladni politiky. Bylo ustanoveno
15 zékladnich ,,Zasad Koncepce integrace cizincl na tizemi Ceské republiky*, které se
staly obecnym vychozim dokumentem pro postupné budovani cilené politiky vlady
Ceské republiky v oblasti integrace cizincli a pro pfipravu Koncepce integrace cizincii

na uzemi republiky. V zasadach je kladen diraz na socidlni aspekt integrace cizincti.

27



Cilovou skupinou byli dlouhodobé¢ usazeni cizinci pobyvajici na izemi republiky déle
nez jeden rok. Politika integrace v této fazi smétuje predevsim k zajisténi ochrany
a pristupu cizinc k zédkladnim lidskym praviim a svoboddm (Zéasada ¢. 4), ma byt
charakterizovana pozitivnim pfistupem a pievzetim odpovédnosti statu za vytvareni
takovych podminek, které umozni spravedlivou tcast cizincii na zivoté spolecnosti.
(Zéasada €. 6). Samotna integrace cizincl je v Zasad¢é ¢. 5 formulovana jako: ,, proces

«

postupného zaclenovani do struktur a vazeb spolecnosti domaciho obyvatelstva “.

Pokynem ministra ¢. 3 ze dne 13. ledna 2000 byla ustanovena Komise ministra vnitra
pro integraci cizinci a vztahy mezi komunitami®, slozend ze zastupcii jednotlivych
ministerstev  participujicich na integraci cizincl, zastupci akademické obce
a nevladniho sektoru, kterd pisobila na meziresortni bazi jako poradni organ. Slozeni
komise mélo umoznit, rizny pohled na danou problematiku, vyjadfovat se k pravnim
otazkam, k problematice zaméstnanosti, bydleni, socidlniho zabezpeceni, ndbozenstvi
a kultury, vzdélani a dalSim otdzkdm tykajicim se problematiky integrace cizinci
(Uherek, 2002, s. 29).

V prosinci roku 2000 byla piijata Koncepce integrace cizinci na uzemi Ceské
republiky. Jak uvadi BarSova, Barsa (2005, s. 235) oproti Zasadam, jejichz ideovym
vychodiskem se staly dokumenty Rady Evropy, se do Koncepce zacaly vyraznéji
promitat dokumenty Evropské unie, piedevsim Zavéry Evropské rady v Tampere z roku
1999.%

Koncepce konkretizuje opatfeni na podporu integrace cizincii, urcuje cilovou skupinu,
k niz tato opatieni smé&uji*?, formuluje moznosti, pozadavky a tikoly cileného puisobeni
piislusnych ministerstev a dalSich pfislusnych organd i instituci v oblasti podpory
integrace cizincii na izemi CR. Ukolem jednotlivych ministerstev je postupné odstranit
pravni, organizacni a praktické ptekazky pii integraci cizincii v ramci jejich
kompetenci.  Koncepce  zdlraziluje  potiecbu  vénovat pozornost Zendm
z ptistéhovaleckych komunit. V této souvislosti vSak konstatuje, Ze ani pfes respekt

k tradicim nelze vzdy cizincim v oblasti tradic vyhovét, tolerovany nesmi byt ani

% Cinnost komise spo&ivala v projednavani projektd a piipominkovani koncepénich materiali
ministerstev, organd a instituci.

%1 Dokument pozaduje pfiblizovani postaveni legilné a dlouhodob& usazenych cizinct, pravnimu
postaveni obcantl, posilovani rovného piistupu, rovnych piilezitosti a ochrany pired diskriminaci.

%2 Za cilovou skupinu integrace cizincii jsou Koncepci definovani dlouhodobé usazeni cizinci, Zijici na
tizemi Ceské republiky nejméné jeden rok.
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postoje a chovéni cizinct neslu¢itelné s pravnim fadem Ceské republiky®® (Barsova,
BarSa, 2005,s. 235). Vyznamnou charakteristiku Koncepce piedstavuje jeji
multidimenzionalita a Usili o zapojeni relevalentnich aktéri pfedev§im v ramci instituci
vetfejného sektoru a neziskovych organizaci. Snahou Koncepce integrace cizinci je

, uvést do souladu cely soubor otdzek, ve spektru, které prindsi kazdodennost* (Uherek,

2002, . 29).

Oba strategické dokumenty zpracované Ministerstvem vnitra®* vyjadfuji kladny postoj
vladnich instituci k integraci cizinci na cCeském Uzemi a systematicky ptistup
k odstranovani prekazek integratniho procesu. Koncepce integrace cizincu je
kazdorocné vyhodnocovana a na zdkladé¢ wusneseni vlady kazdorocné piredkladana
»Zprava o realizaci koncepce integrace cizinci v piislusném roce a navrh dalsiho

postupu‘ (Vavreckova, Bastyt, 2010, s.12).

Za druhou fazi tvorby integraéni politiky Ceské republiky lze povazovat obdobi

pfevedeni integracni agendy z Ministerstva vnitra do gesce Ministerstva prace

a socialnich véci. Dlvod pro ptfevod agendy vyvstal z potieby feSit problematiku

cizincti s diirazem na socialni aspekty integraéniho procesu a za¢lenéni Ceské republiky

do struktur Evropské unie. V z4jmu realizace svéfené kompetence doslo na Ministerstvu

prace a socidlnich véci ke ziizeni 26 ¢lenné Komise ministra prace a socialnich véci pro
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integraci cizincti™ a V jejim rdmci, k ustanoveni tii stalych odbornych konzulta¢nich

skupin — Odborné konzulta¢ni skupiny pro statistiku a V}'IZkum36, Odborné konzultacni

% Napt. vynucené shatky, polygamie, omezovani pristupu ke vzd&lavani, zdravotnictvi, zikaz

zameéstnavani a domaci nasili.

 Hlavni cile Koncepce integrace cizinci 2000:

—  piiblizovani postaveni legalné a dlouhodob& usazenym cizincti pravnimu postaveni ob&ant CR
a disledna a systematicka ochrana pfistupu cizincti k zékladnim lidskym pravim a svobodam véetné
politickych, hospodatskych, socialnich a kulturnich prav na tizemi CR, posilovani uplatiovani
principu rovného piistupu a rovné prilezitosti pro cizince, a to zejména ve vztahu k jejich pravnimu
postaveni a ochrang, zaméstnavani a podnikani, bydleni, kultuie, nabozenstvi a jazyku, vzdélavani,
zdravotni pé&e a Gicasti na vefejném a politickém Zivoté v CR véetné vefejné ochrany cizinci pied
diskriminaci,

— snaha dustojnym zpusobem a podle moznosti ovlivnit a usmérnit dosavadni spontannost
a nekoordinovanost priub&hu procesu integrace dlouhodobé a legalné usazenych cizincti, vytvoreni
podminek pro realizaci integrace a ovlivnéni vztahd statnich obc¢and a cizincli, zajisténi primetené
kontroly nad pribéhem integrace a cilené intervence statu v této oblasti,

— snaha vytvofit zdkladni organizacni, koordinacni, administrativni, ekonomické a metodické
podminky pro systematickou a dlouhodobou realizaci Zéasad koncepce integrace cizincl
zainteresovanymi institucemi a pro rozvoj jejich vzajemné spolupraci ve vSech oblastech
a souvislostech, v praktické i vyzkumné roviné.

% Komise byla slozena ze zastupct participujicich ministerstev, instituci a organizaci véetn& zastupci

nevladnich organizaci a izemni samospravy.

% Resila problémy souvisejici se sbérem dat a jejich vyhodnocovanim.
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neziskové organizace, regiony a socialni partnery.

V zavéru roku 2004 Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovalo vladni integra¢ni
material, ve kterém se zamysli nad neefektivitou dosavadnich integracnich pristupi.®®
Dokument se hlasi knovému evropskému trendu posileni individualni
a individualizované integrace cizinct jako zdmérného a uvédomeélého procesu, ktery lze
chépat ,,jako uzavieni a napliiovani smlouvy mezi cizincem a hostitelskou spole¢nosti*

(Barsova, Barsa, 2005, s. 236,237).

V navaznosti na nové skuteCnosti pristoupilo MPSV vroce 2006 k aktualizaci
Koncepce. Aktualizovana Koncepce v mnoha smérech méni nastaveni politiky vlady
V oblasti integrace cizinc.*® Jedna se zejména o reflektovani nutnosti tvorby a aplikace
specifickych opatfeni smétujicich k socialni integraci cizincli. Subjektem, na néhoz
se Koncepce zaméiuje je jednotlivec a jeho osobni Usili. Cizinec je vniman piedevs§im
jako clen spolec¢nosti, nikoliv jako ptislusnik urc¢it¢ komunity. Cely dokument vychazi
z rostouciho poétu trvale nebo dlouhodobé Zijicich cizincii na uzemi Ceské republiky.
Klade si za cil navrhnout opatfeni, ktera by vedla k zachovéani socialni soudrznosti
ve spolecnosti a byla napomocna k zapojeni cizinct do ceské spolecnosti. Koncepce tak
definuje podminky, kdy lze hovofit o Uspé$né integraci, navrhuje aktivni feSeni,

piedpoklady a prostfedky, jak toho dosédhnout.

Stanovi Ctyii klicové oblasti pfedpokladi uspésné integrace cizinci — znalost ¢eského
jazyka, ekonomickou sobéstacnost cizince, orientaci cizince ve spolecnosti a vztahy
cizince s ¢leny majoritni spole¢nosti. Jadro Koncepce tvoii dvé provazana, na sebe

navazujici opatfeni. Jednd se o cilend specifickd a podpiirnd opatieni*. Podpirna

81 Zabyvala se rozvojem Koncepce integrace cizinci, stanovenim cilii integrace, definici jednotlivych
pojmu, vymezenim specifickych cilovych skupin, projednavala navrhy legislativnich a praktickych
opatfeni vcetné koncepcnich materiald jednotlivych ministerstev, diskutovala navrhy vécnych zaméra
legislativnich zmén, potieby a zpusobu legislativni upravy vykonu statni spravy v oblasti integrace
cizinci a jejiho vykonu v pfenesené pisobnosti

% Slouzila jako diskusni forum pro vefejny a nevefejny sektor.

¥ Integraéni postupy povazuje za prili§ obecné, kritizuje napf. opomijeni socialniho aspektu integrace,
absenci motivacnich prvkl integra¢niho usili, nestanoveni indikatort vcetné obecnosti cilti integracni
politiky a obecnosti vymezené cilové skupiny integrace, definici cilové skupiny legalné a dlouhodobé
usazenych cizincli povazuje za znacn¢ Sirokou

“ Dosud byla Koncepce realizovana metodou mainstreamingu, bez piehledného vymezeni priorit politiky
integrace cizinct v dlouhodobéj$im horizontu.

' Cilena specificka opatfeni vymezuji hlavni faktory ovliviujici Gspéch integraéniho procesu, reguluji
integracni proces, eliminuji znevyhodnéni vyplyvajici z postaveni cizince. Podpiirna opatfeni zohlediuji
dopady pfijimanych a stavajicich opatieni na integraci cizincl pfi tvorb€ a revizi jinych politik a pravnich

30



opatieni — mainstreaming™, zpracovana jednotlivymi resorty participujicimi na integraci
cizincl, vychdzeji ze zasad pravni jistoty, spravedlivého pfistupu a nardstani prav
cizincl. Poukazuji na nedostateCnou pravni Upravu pobytovych otdzek, na piekazky
v socialné-ekonomické oblasti®®* a politické integraci cizincd.** Cilovou skupinu
navrhovanych opatfeni tvofi cizinci s dlouhodobym a trvalym pobytem vcetné

azylantq.*

Tteti, posledni fizi tvorby integra¢ni politiky Ceské republiky je obdobi zp&tného
pfevedeni integra¢ni agendy z Ministerstva prace a socidlnich véci na Ministerstvo
vnitra s platnosti od 1. 8. 2008. V této fazi politika integrace cizincti reaguje na zmény
V narlstu cizinecké populace a hospodaiskou krizi, kterda mimo jiné ovlivnila rozmisténi
cizinch v ramci jednotlivych regionti Ceské republiky. Ztrata pracovniho uplatnéni
vedla u cizincti ke zvySenym piesunim v ramci Ceské republiky. Cizinci sméfovali
Z menSich regioni do velkych mést s vétsi koncentraci cizincii a vysSi nabidkou
pracovniho uplatnéni. Vedle problémi bezpecnostné-imigracnich se zacaly ve vétsi
mife vyskytovat rovnéz integracné-socialni problémy spojené s rizikem socialniho
vyloudeni nékterych skupin cizincti pobyvajicich na uzemi Ceské republiky. Dalsim
potencionalnim rizikem je ndrtst xenofobiich ndlad mezi vétSinovou populaci a s tim
spojené extremistické projevy, a to zejména v oblastech s vys$$im podilem cizincti nebo

Vv oblastech, kde ziji kulturné vyznamné odlisné skupiny cizincti.

Na zmény v migracni situaci reaguje politika integrace, a to jak na Grovni statu, tak
na urovni regionalni a lokalni statni spravy a samospravy. Integracni politika se nové
zamétuje na monitorovani a vyhodnocovani situace a postaveni cizincu jako podkladu
pro zkvalitnéni obsahu a distribuce integracnich opatfeni. ZvysSuje diraz na realizaci

integrac¢nich opatfeni v mistech soustfedéni cizinctli, spolupraci s regiondlni a lokalni

uprav. Korupce, nedostatena jazykova vybavenost, neprofesionalni vystupovani véetné nedostatecného
podavani informaci.

*2 Integra¢ni mainstreaming znamena zohlediiovani dopadii riiznych opatieni na cizince jiz pii planovani
a tvorbé zakont a politik riznych resortd a instituci.

8 Administrativni naro¢nost ziskani pracovniho povoleni, okamzita ztrata k pobytu pii ztraté zaméstnan,
nemoznost zménit zaméstnani pred skoncenim platnosti povoleni zaméstnani, nelegalni zaméstnavani
cizinct a podilet se na vefejném zdravotnim pojisténi pro osoby, které nejsou zaméstnany na tzemi CR
nebo zde nemaji trvaly pobyt, obtizny pfistup k bydleni a nabyvani nemovitosti cizinci.

* Neexistence volebniho prava cizincii strvalym pobytem do mistnich zastupitelstev, existence
povolovaciho fizeni pii vzniku organizaci cizich statnich piislusnik a podminky registrace obcanskych
sdruzeni.

* Cilena specificka opatieni Koncepce integrace cizincti 2006 uvadim v priloze €. 1 této prace.
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vefejnou spravou, rozsireni subjektti podporujici integraci, jejich vzajemnou spolupréci
a sdileni zkuSenosti. Posiluje opatifeni ke zvySeni efektivity integracnich opatieni
arozsah informaci ve vztahu K cizinchm a pro cizince. Integracni opatieni dosud
adresovana cizincim legalné Zijicim na uzemi Ceské republiky déle nez rok rozsituje
ina nové prichozi cizince ze tietich zemi. Integracni politika se vyrazné zamétuje
na integraci cizincli ve zranitelném postaveni - déti a mladeze z fad cizincii a Zen
cizinek. Sir§i zabér integrace byl umoznén také vyuzitim nového finanéniho zdroje
Evropské Unie - Evropského fondu pro integraci statnich ptislusniki tfetich zemi 2007-

2013.

V navaznosti na narust cizinecké populace v letech 2006-2008, ekonomicky propad
v roce 2009 a na zaklad¢ vyhodnoceni provedené Analyzy problému v oblasti integrace
cizinc zpracované Ministerstvem vnitra Ceské republiky, vyvstala potieba aktualizace
Koncepce integrace cizincii z roku 2006, nové definovat cile*® a hlavni principy”’
politiky integrace cizinct. K jeji aktualizaci pfistoupilo Ministerstvo vnitra v roce 2011.
Aktualizovand Koncepce integrace cizinci — Spole¢né souziti byla schvalena

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. tinora 2011 &. 998,

V ramci ucelené informace o integracni politice v nasi zemi mizeme zminit, Ze v gesci
Ministerstva vnitra je uskute¢iiovan ,,Statni integracni program®, ktery je od roku 1999
urcen pro azylanty49 a vramci programu piesidleni je organizovana integrace

barmskych pfesidlencﬁso.

Integraéni politika Ceské republiky je charakteristicka doposud vyrazné centralizovanou
podobou. Je realizovana predevsim ve formé piijimani riznych koncepcnich dokumentii
zaméfenych na integraci cizincli a pfijimani odpovidajici legislativy. Jak upozoriuji
BarSova, Barsa (2005), ceska integracni politika zlistdva stdle do zna¢né miry Gfedni

zalezitosti a je jen malo oteviend vefejnému dialogu (BarSova, BarSa, 2005, s. 250).

%8 V&tsi zapojeni cizincti do spole¢nosti, , predchazeni problémil souziti cizincti s majoritou, prevenci
vzniku uzavienych komunit, socialniho vylouceni, zaméfeni se na druhou generaci cizincl a diraz na
integraci v krajich a obcich.

47 efektivita integratnich opatieni, jasné a uchopitelné vysledky, prakticka spoluprace viech, kdo mohou
prispét k uspéchu integrace, podpora rozvoje obcCanské spolecnosti a implementace novych nastroju
integrace — emergen¢ni projekty, regionalni Centra na podporu integrace cizinct.

48 Opatfeni k prioritim Koncepce integrace cizinct 2011 jsou soucasti piilohy €. 1 této prace.

* Cilové skuping jsou poskytovany zdarma kurzy eského jazyka, pomoc pii hledani ubytovani &
asistence Uadd prace pfi vstupu azylanta na trh prace.

%0\ ramci programu piesidleni v letech 2008-2010 CR ptijala 81 osob z Barmy- Myanmarského svazu,
ve Vsetiné bydli jedna rodina
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Zda se dafi dostate¢né zapojovat do tvorby a realizace integracnich politik na lokalni

urovni dalsi klicové aktéry, to bude také predmétem vyzkumu této prace.
Shrnuti kapitoly:

Tato kapitola se ve své prvni ¢asti zabyvala modely integracnich politik (diskriminacni,
asimilacni a multikulturni) z hlediska ptistupu jednotlivych zemi k imigraci a nasledné
integraci cizincl jelikoz maji podobnost s integracnimi politikami, které jsou
uplatiovany na lokéalnich Grovnich. Opatfeni integracni politiky maji cizinci pomahat
Vv jeho socialni integraci, jejich cilem je nekonfliktni souZiti cizince s majoritni populaci
a jeho ekonomicka sobéstacnost. Bylo feceno, Ze integrace mize mit mnoho forem
a vyskytovat se v mnoha podobach, v zavislosti na Case i imigra¢ni situaci statu.
V soucasné¢ dobé mizeme hovofit o hledani nové cesty napti¢ t€émito modely, kterad
muze byt spatfovana napt. v dobrovolné asimilaci nebo obcanské integraci jednotlivci.
V souvislosti s integraéni politikou Ceské republiky, kterou se zabyvam ve tfeti
podkapitole, byl kratce predstaven i jeji mezinarodné-evropsky kontext, kterym

je ovliviiovana.
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3 SOCIALNI INTEGRACE CIZINCU

V této kapitole se pokusim shrnout koncepty na podporu odstranéni moznych
negativnich disledkti migrace, které jsou soucésti integracnich strategii a procest
oboustranné puisobicich smérem k odstranovani nerovnosti a ziskavani dovednosti mezi
migranty a vétSinovou spole¢nosti. Zvolila jsem koncept socidlni integrace, jelikoz
se jednd o proces véleniovani, ktery je oboustranny a multidimenziondlni, zahrnujici
vSechny oblasti Zivota a jeho UCinky lze pro ucely této prace pozorovat na lokalni
urovni. Nejdiive budu definovat pojmy a nasledné se budu zabyvat popisem procesu
socidlniho zacCleniovani cizincii a charakteristikou jednotlivych dimenzi socialniho

procesu.

3.1 Definice a charakteristika pojmu integrace cizinci

Co konkrétn¢ 1ze rozumét pod pojmem integrace cizincii? Na tuto odpovéd’ se pokusim

pomoci odborné literatury odpovédét v této podkapitole.

Vycerpavajici definice pojmu integrace cizincli na vnitrostatni ani mezinarodni irovni
dosud neexistuje. V odborné literatuie se vyskytuje cela fada definic, mezi jejichz
spolecné rysy patii pojeti socialni integrace jako procesu vclefiovani, ktery probiha
v fad¢ oblasti (multidimenzidlnost), a to jak na strané pfist€éhovalcl, tak na stran¢
hostitelské spole¢nosti (oboustrannost). Integrace je tedy procesem, V némz
pristéhovalci 1 hostitelska spole¢nost nabyvaji novych ryst v disledku vzajemné
interakce. Uherek chape integraci cizinci jako jejich ,,vClefiovani do existujiciho
spolecenského celku, ktery ma jiz vytvofenou urcitou strukturu, hodnoty a normy*.
Podotyka vsak, Ze pojmem integrace neni jednoznacné urceno, jak toto vclenéni bude
vypadat, jak bude zdvazné a co by pro tuto integraci mél udélat integrovany subjekt a co

naopak spole¢nost, ktera ho integruje (Uherek, 2005, s. 3).

Pro pfistéhovalce znamend integrace pojem uceni se nové kultufe, nabyvani prav
a povinnosti, ziskavani pfistupu k pozicim a socidlnimu statusu, budovani osobnich
vztahi se ¢leny hostitelské spolecnosti a vytvaieni pocitu pfinalezitosti a identifikace se

spole¢nosti.
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Pro hostitelskou spolecnost integrace znamena otevieni instituci a garanci rovnych

ptilezitosti pro pristé¢hovalce* (Rakoczyova, Potizkova, 2009, s. 24,25).

Za dulezité¢ zde povazuji zminit i definici integrace cizinct v oficialnich dokumentech
schvalenych vladou Ceské republiky. Ta je v Zasadach koncepce integrace cizinci
na uzemi Ceské republiky® formulovéna jako ,proces postupného zacleiiovani cizincii
do struktur a vazeb spolecnosti domactho obyvatelstva. Integrace cizincii je komplexnim
jevem, ktery ma své podminky a politické, pravni, ekonomické, socialni, kulturni

psychologické a naboZenské aspekty*.

Vzhledem k tomu, Ze se ve své praci zabyvam strategii méstského ufadu k socialni
integraci cizincli, mému chapani integrace cizincl nejlépe vyhovuje definice, kterou
popsal Zden€k Uherek jako: ,,v¢lenovani cizinct do existujiciho spolecenského celku,
ktery mé jiz vytvorenou urCitou strukturu, hodnoty a normy* (Uherek, 2005, s. 3).
Integraci vnimdm jako oboustranny, dynamicky a multidimenziondlni proces, pficemz
se budu v praci dale zabyvat zejména tim, jakou roli v ném ma mistni municipalita.

Hledat budu i dal§i mozné aktéry, ktefi jsou v tomto procesu aktivni na lokalni arovni.

3.2 Urovné socialni integrace

Proces socidlni integrace byva casto charakterizovan jako tézko uchopitelny,
viceznacny a viceuroviovy, kdy socidlni integrace probihd soubézné jak na urovni
osobnich interakci — na urovnich mikrosocidlnich, tak na Grovni vztahu institucionalnich

1 makrosocialnich (Rakoczyova, Trbola, Vyhlidal, 2011 s. 23).

Na mikrourovni se jedna o interakce mezi jednotlivci, o jejich vzajemné postoje a také
0 postoje K institucim uvnitt skupin. Berry (1992) z hlediska mikrourovné (jedinec)
hodnoti stupenn integrace jedince podle toho, zda imigrant udrzuje vztahy s ostatnimi
etnickymi skupinami a soucasné si zachovava svou kulturni identitu. Na zakladé
kombinace moznych alternativ v rdmci adaptacni strategie pak definuje Ctyfi zakladni
typy souziti: integraci, asimilaci, separaci a marginalizaci. Pokud by odpovéd’ na obé

otazky byla kladnd, je jedinec integrovan.* Pokud si imigrant svou kulturni identitu

*1 Zasady koncepce integrace cizincii na tzemi Ceské republiky, in: Usneseni vlady CR &. 689 ze dne
7.7.1999.

%2 Integrace znamen4, e jedinec je zaGlenén do struktur a vazeb spole¢nosti domaciho obyvatelstva.
(Bahensky, 2010, s. 48)
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neudrzuje, znamen4 to, Ze je asimilovan®. Pokud si svou identitu kultury udrzuje, ale
s ostatnimi etnickymi skupinami se nestykd, je separovan.>® V piipade ztraty své
kulturni identity a nenavazani vztahi s ostatnimi se jedna o marginalizaci.>® (Drbohlav,

2001, s. 24).

Na mezourovni pak jde o rozvoj vztahli mezi skupinami a institucemi v dusledku
vznikajici vzajemné zavislosti mezi ptist¢hovalci, pfipadné skupinami ptistéhovalct

a domacim obyvatelstvem.

Procesy na makrourovni pak charakterizuje spiSe pusobeni neosobnich mechanismu,
které neni pfimo spojeno s akcemi jednotliveli ¢i skupin v lokalit¢ (Rakoczyova,

Potizkova, 2009, s. 25 podle Asselina et. al. 2006).

3.3 Socialni integrace jako obousmérny proces

Socialni zaClefiovani cizincli neni jednoduchym procesem. Jde o dlouhodoby, obtizny
proces, ktery neni piimocary, snadno planovatelny ani dokonaly. Na jedné strané
integrac¢niho procesu jde o piibéh o ztrat€ kotfent a hledani novych, touze né¢kam patiit,
uchovat si vlastni tradice, kultury a hledani nové identity. Na druhé stran¢ jde o piib¢h,
ve kterém se spolecnost snazi prosazovat snahy o pfijeti cizinc. Pro ob¢ strany je to
vSak proces uceni a vzdélavani. Proces socidlni integrace tedy probiha ve dvou
zékladnich rovinach, a to v roviné hostitelské, ktera je urcitym zptisobem uspotfadanou
spolecnosti a v roving€ cizinct, kteii vstupuji do zemé bud’ z vlastniho rozhodnuti, nebo
tlaku, ktery je donutil opustit vlastni zemi. Pfi¢iny migrace mohou tedy ovlivnit
uspésnost integracniho procesu. Jak uvadi Hordkova (2001, s. 1,6), ,,proces integrace
cizincl lze povaZovat za GspeSny pouze tehdy, pokud sidelni komunita je ochotna nové
&leny piijmout, a za predpokladu, Ze tak p¥ichozi sami cht&ji. Re¢eno slovy italského
politologa Sartoriho: ,.integrace probihd tehdy (a vyhradné tehdy), jestlize ji prijimaji
a povazuji za zadouci ti, kteri jsou integrovani, neni-li tomu tak, pak integrace
neprobiha“. (Sartori, 2005, 5.69 ).

>3 Asimilace znamen4, Ze jedinec opustil kulturu zemé ptivodu, pfijal kulturu hostitelské zemg, prizptisobil
se a splynul s majoritni spoleénosti. (Horakova 2001, s. 7)

>*Separace - jedinec je separovan ve své pivodni kultufe, nepfijima nebo mu neni umoznéno piijimat
kulturu hostitelské zemé.

% Marginalizace je charakteristicka ztratou ptivodni kultury a nedostate¢nym se piizptisobenim jedince
okolni kultufe. (Hordkova , 2001., s.7).
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Kvalita podminek a pribéhu socidlni integrace cizinct, které vypovidaji o stavu feSeni
této problematiky, se projevuje ve dvou rovinich. Na jedné strang jsou to legislativni®,
ekonomické®, socialni®® a kulturni®® podminky majoritni spole¢nosti, na strané¢ druhé
pak soubor chovéni cizineckych komunit (napf. ilegédlni formy pobytu) jako reakce

na tyto podminky a jejich disledek.

Pro uspésné zvladnuti procesu integrace je ze strany vlady hostitelskych zemi dalezité
zohlednit rGznost imigrantskych skupin na svém uzemi, zvolit k nim zvlastni pfistup
a vytvorit kvalitni podminky. Jak podotyka Agnieszka Kusz (2005, S.2) ,,mozna prave
absence zvildastniho pristupu k migrantum v Nizozemi ve svéem diisledku prispéla

K radikalizovani se antiimigracnich nalad a zprisnéni imigracni politiky*.

3.4 Socialni integrace jako multidimenzionalni proces

Integrace jak jsme zminili, pfedstavuje dynamicky, obousmérny proces vzajemného
piizpisobovani cizincli a obyvatel hostitelské zemé, ktery zasahuje do vSech urovni
spolecenského zivota. Tyto trovné je mozno uchopit pomoci dimenzi in‘[egrace.60
Mechanismy a procesy pusobici v ramci jednotlivych dimenzi jsou provazené a mnohdy
se vzdjemn¢ podmiiuji (Rakoczyovd, Potizkova, 2009, s. 25). Za klicové jsou
povazovany zejména participace na pracovnim trhu, vzdélani a rozvoj jazykovych
schopnosti, oblast bydleni, pfistup ke zdravotnim a socidlnim sluzbam a zaclenéni
V socialnim a kulturnim prostfedi. BarSa hovofi o tfech rovinach integrace - socialné-
ckonomické, ob&ansko politické a kulturni roviné¢ (Bar$a, 1999, s. 240). Esser (2000),
rozdé€luje dil¢i procesy socialni integrace do Ctyi skupin, které odpovidaji typologii
dimenzi socialni integrace podle Bosswicka a Heckmana (2006). Jedna se o dimenze:

strukturalni, kulturni, interaktivni a identifikaéni. Tohoto rozdéleni bude vyuzito

i v empirické ¢asti prace, proto bude nyni vice osvétleno.

%8 1 egislativni podminky vytvéieji cizinci prostor, ve kterém se mize bezpetné pohybovat.

*" Ekonomické podminky, zejména trh prace umoziiuji cizinci jeho ekonomickou emancipaci.

*8 Socialni podminky predurduji integraci cizince v oblasti bydleni, vzdélavani, pracovniho vycviku a
zaméstnani.

% Kulturni podminky uréuji integraci hostitelské a cizinecké populace zptisobem vychovy (Horakovéa
2001, 7,8).

% Dimenze integrace 1ze rovn&z popsat jako urovng, na kterych mohou p¥ichozi ziskavat ucast na Zivots
pfijimajici spolecnosti. Obsahuji podminky, které musi byt pro relativni tspéch integrace alespon do
urcité miry vSechny splnény.
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3.4.1 Strukturalni dimenze

Strukturalni dimenze ptedstavuje ziskani prav a pfistup ke klicovym spolecenskym
institucim. Esser (2000) hovofi o procesu ,,ziskani pozice™ ve spolecnosti. Jak uvadi
Rékoczyova, Trbola (2009, s. 26-29) vramci této dimenze se pozornost zaméiuje
zejména k zaclenéni v ekonomické oblasti, na trh prace, ktery je vniman jako jeden
z nejdualezitéjsich prvkl socialni integrace. Muzeme rozlisit jak pozitivni, tak negativni
ucinky zaméstnani. Mezi pozitivni G¢inky fadime, napt. ochranu osob pfed chudobou,
jejich nezavislost na zabezpefeni statu a zejména navazovani socidlnich vztah
S majoritni spole¢nosti. Participace na pracovnim trhu mize ovSem piinaset i negativa
zejména v oblasti vytlaCovani cizinch na sekundarni pracovni trh, spojené
S diskriminaci v oblasti vySe mzdy 1 pracovnich podminek, nebo jejich vytlatenim
do pozice drobnych podnikatelti coz zpusobuje i vysokou miru stigmatizace ze strany
majoritni populace, branici navazovani vztahii a uspéSnému zaclefiovani. V soucasnosti
existuji v CR rozdily v piistupu cizinci na trh prace. Zatimco ob&ané EU maji volny
ptistup na trh prace, obCané tretich zemi zde mohou pracovat na zakladé pracovniho
povoleni. Bez pracovniho povoleni je obaniim ze tfetich zemi umoZznéno pracovat
pouze vV piipadé¢ ziskani trvalého pobytu. Tento odliSny legalni status vyznamné
ovliviluje moznosti integrace cizincu. Jelikoz je zaclenéni cizinci do ekonomickych
aktivit povazovano za dilezitou podminku jeho socidlni integrace, bude tato oblast
zkoumana na izemi mésta Vsetina v empirické casti prace. V soucasnosti s vysi ptijmua

souvisi také zptisob bydleni ptistéhovalct.

Dalsi vyznamnou oblasti v této dimenzi integrace je pfistup ke vzd€lani, ktery ma
VvV piipadé imigranti podobu jazykovych kurzii, poskytovanych fadou nevladnich
organizaci, Centry na podporu integrace cizincii i1 n€kterymi jazykovymi Skolami.
Ukolem integrace je dale zajisténi rovnych piilezitosti ve vzdélavani déti-cizinci.
Povinna Skolni dochazka se vztahuje na vSechny cizince, ktefi jsou opravnéni pobyvat
na uzemi CR po dobu del§i nez 90 dni. Problémem je viak skuteénost, Ze bezplatna
vyuka &eitiny vramci zékladniho vzdélavani je v Ceské republice zajisténa pouze
détem ze zemi Evropské unie, ne vSak détem pochézejicich ze tretich zemi. Tato
skutecnost je prozatim Ministerstvem Skolstvi mladeze a télovychovy kompenzovéana
dotacemi z prostiedki na integraci a zrozvojového programu MSMT. CR musi

zohlednit zvysujici se podil poctu cizincii ve Skolach, ktery se v nékterych lokalitdch
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blizi arovni 10%®. Zvladnuti jazyka je pro d&ti cizince, které navitévuji $kolu
od prvniho ro¢niku daleko snazsi nez pro déti star$i. K integraci zakt — déti cizinct
nepfispiva ani praxe Skol, kdy zatazuji zdky z diivodu jazykové bariéry az o n€kolik
vzdelavacich stupiii nize. Neznalost CeStiny vytvari komunikacni bariéru nejen pfi
vyuce, ale i ve vztahu Skoly a rodict zakt. Oblast Skolstvi a vzdélavani sehrava pro
cizince vyznamnou roli pfi vytvareni obcanské identity, ziskavani potifebnych socidlnich
kompetenci a zejména predstavuje vyznamny zdroj tvorby socialnich siti. Integrace déti
cizinct do $kol je pfinosem i pro majoritni populaci, kdy dochazi k formovani postoji
a porozumeéni specifikiim etnickych minorit. Tohoto oboustranné kladného uc¢inku nelze
vyuzit v piipadé etnicky segregovaného Skolstvi (Rakoczyova, Trbola, 2009, s. 26).
Z téchto diivodii mne bude v empirické ¢asti praci zajimat mimo jiné 1 zastoupeni déti
cizincl ve Skoldch na Vsetiné a ucast cizincli na vzdélavacich kurzech potfadanych

Centrem na podporu integrace cizincu.
3.4.2 Kulturni dimenze

Kulturni dimenzi integrace lze charakterizovat ziskanim kli¢ovych kompetenci
piijimajici spoleCnosti, které umozni porozuméni typickym situacim ve spolecnosti
avolbu jednani v souladu se spoleGenskymi normami. Jde o urcité prizpusobeni
se jednotlivce mistnim hodnotdm a normam. Tato kognitivné behaviordlni zména
piistupu jedince se nazyva kulturni integrace neboli akulturace. Podle Bosswicka
a Heckmana (2006, s. 10, vlastni pieklad) mohou imigranti zadat prava a tim zaujmout
svou roli vnové spolecnosti, pokud si osvoji jeji zakladni kulturni a spoleCenské
kompetence. Dale uvadi potfebu chapat kulturni integraci jako interaktivni, vzajemny
proces, ktery provadi zmény 1 v hostitelské spolecnosti, ktera se musi také ucit nové
zpusoby tykajici se piistéhovalct. Kulturni integrace tedy nema znamenat pro cizince
rezignaci na svou kulturni identitu. Naopak ziskdni kulturnich kompetenci je pfinosem
jak pro jednotlivce, tak pro hostitelskou spole¢nost. Horakova (2001, s. 14)
charakterizuje kulturni integraci cizinci jako rozvoj vztahli mezi jednotlivymi
komunitami, konkrétn€ mezi cizinci a majoritni spole¢nosti. Podstatnou podminkou
kulturni integrace spole¢nosti je spole¢né sdileny jazyk. Neznamena to vSak, Ze by mélo
dojit k potlaceni plivodniho jazyka cizincl a k omezeni moZnosti jejich vzdélani v rdmci

vetejného Skolstvi nebo médii.

81 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. Unora 2011 & 99, s. 12
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Schopnost majoritni populace ve mésté¢ Vsetiné vnimat potfebu kulturni integrace
cizincli jako oboustranné probihajici a obohacujici proces a stupeit aktivni ucasti

V tomto procesu bude zkouman v praktické ¢asti prace.
3.4.3 Interaktivni dimenze

Interaktivni dimenze integrace znamena ptijeti a zaclenéni cizincti do primarnich vztahi
a siti pfijimajici spole¢nosti projevujici se zejména na mikro-socidlni Urovni.
Rakoczyova, Trbola (2009, s. 32) zmiiluji, Ze vztahy s domaci populaci mohou mit
blizky az intimni charakter, napf. smiSend manZelstvi. Tato dimenze zahrnuje
I navazovani formalnich (organizace, spolky, cirkve) ¢i jinych neformalnich (pratelé,
znami, sousedi) vztaht, které jsou povazovany za vyznamny faktor budovani socidlniho

kapitalu potiebného pro podporu v cizi spole¢nosti.

Tato oblast uzce souvisi s mistem pobytu cizince, proto v praktické ¢asti prace nebude

opomenuta.
3.4.4 Identifikaéni dimenze

Posledni dimenzi integrace zavrSujici cely jeji proces je dimenze identifikacni
zahrnujici subjektivni pocity migranti. Tato dimenze je Gzce spojena s otazkou jejich
identity, pocitem sounalezitosti s pfijimajici spole¢nosti a jeho identifikaci se socidlnimi

skupinami etnickymi, lokalnimi nebo narodnimi (Rakoczyova, Trbola, 2008, s. 32,33).

Posledni dimenze integrace nebude otazkou dalSiho vyzkumu v této praci, nebot’ se tyka

postoju cizincti, které nejsou obsahem této prace.
Shrnuti kapitoly:

Tato kapitola se zabyvala obsahem pojmu integrace piistéhovalct. Vysvétlila jsem
pojem integrace, zabyvala se jeho irovnémi 1 dimenzemi. Integrace byla popséana jako
dynamicky, obousmérny, viceuroviiovy proces vzdjemného piizplisobovani cizincl
a obyvatel hostitelské zemé, jehoZ multidimenzionalni charakter zasahuje do vSech
urovni spole¢enského Zivota a ma vést k odstraiiovani nerovnosti a ziskdvani dovednosti
mezi migranty a vétsinovou spole¢nosti. Usp&snost procesu je podminéna predevsim
otevienosti, toleranci, trpélivosti a aktivni ucasti na obou stranich. Proces socidlni

integrace byl popsan ve ctyfech dimenzich, které zahrnuji vSechny oblasti zivota
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jednotlivee, dilezité pro jeho socialni adaptaci. Jedna se o dimenze strukturdlni,
kulturni, interaktivni a identifikacni. Toto ¢lenéni bude nasledné vyuzito i v empirické
Casti prace. Pfi charakteristice dimenzi socialni integrace byl do textu implementovan
popis aktualni situace v Ceské republice, vztahujici se k Zivotu cizinci. V textu mizeme
také sledovat propojenost dilezitych faktorti pro socialni integraci cizincti uvadénych
Vv literatufe v ramci dimenzi socidlni integrace s prioritami uvedenymi v Aktualizované
Koncepei integrace cizinci- Spole¢né souziti®, jako je napf. znalost jazyka hostitelské

zeme, vzdelavani, socio-kulturni orientace ¢i participace na vetfejném zivote.

62 Ptiloha prace €. 1
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4 SOCIALNI INTEGRACE CIZINCU NA LOKALNI
UROVNI

Posledni kapitola teoretické ¢asti uzavird tematicky i prakticky pomyslny kruh. Zabyva
se mistem, ve kterém migrace zaCina i kon¢i, kam mifi opatfeni integracni politiky

a probiha ,,nazivo* socilni integrace cizinci.

Uvedu vni historicky vyvoj integracni politiky na lokalni trovni, ktery
zohlediiuje kontext vladni 1 evropské integracni strategie. Na zdklad¢ jiz diive
uvedenych typa pfistupil k integraci cizincii na narodnich trovnich vymezim modely
lokélnich integra¢nich politik a ptiblizim faktory, které jejich vybér a implementaci
v lokalitach ovliviuji. Identifikuji i dalsi mozné aktéry integrace a moznosti vzajemné
spolupraci. V posledni podkapitole v souvislosti se zaméfenim prace predstavim mésto
Vsetin, uvedu statistickd data o poctu a skladbé cizincii ve mésté, jejich ekonomickych
aktivitdch €1 zastoupeni déti ve Skolach. Tyto data budou nasledné vyuzity v empirické

¢asti.

Meésto jako sidelni typ je za standardnich podminek uzptisobeno k pfijimani migracnich
skupin mnohem 1épe neZ jiné sidelni typy. Casto je samo produktem migrace, diky
migraci nabyva soucasné¢ podoby a v mnoha ptipadech je jeho dalsi existence
¢ireprodukce na migraci zavisla (Uherek, 2003, s. 195). Mésto se setkava s cizinci
Htvari v tvar, musi reagovat na jeho aktualni potieby i reflektovat potieby vétSinové
spolec¢nosti. M& mit identifikovany potiebné zdroje pro uspokojovani téchto potieb a pii

tom zohlednovat své specifické lokalni faktory a podminky.

4.1 Historie vyvoje integraéni politiky Ceské republiky na lokalni

urovni

Integracni strategie jsou u nds i v evropskych zemich formulovany zejména na narodni
urovni. V ramci Evropské unie se rozviji integracni agenda na nadnarodni urovni, ale
také nabyvaji na vyznamu strategie integrace tvofené na regionalni ¢i lokalni Grovni,
ato zejména z toho dliivodu, ze potieby imigrantl stejné jako dopady jejich netispésné

integrace se projevi na jejich izemi (Rakoczyova, Trbola, 2008, s. 12).
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V Ceské republice maji dosud na poli integra¢ni politiky dominantni postaveni vladni
opatfeni, i kdyz dlouhodobé je potieba zapojit do realizace integracni politiky regiondlni

a lokalni vlady zdlraziovana.

% na uzemi Ceské republiky deklarovaly, Ze

Zasady koncepce integrace cizincli
Koncepce integrace cizincl, ,je realizovana prostrednictvim prislusnych rezorti,
organii statni spravy a ve spoluprdaci s organy uzemni samospravy a sdruzenimi
imigrantii“64 a ,nezastupitelnou ulohu v integraci cizincu maji organy uzemni

samospravy “, které bude vlada v jejich ¢innosti financné€ a organizaéné podporovat.65

Vlada Ceské republiky aktivné podpofila vznik sité aktérii socidlni integrace cizinctl
Vv roce 2000 vyzvou primatora ¢tyi nejveétSich mést (Prahy, Brna, Plzné a Ostravy) nejen
ke spolupraci pii realizaci Koncepce integrace cizincli, ale i k vytvofeni poradnich
organll pro otazky integrace cizincll. Mechanizmy vedouci k socidlni integraci cizinct
na lokdlni urovni zistaly ,\V pocdtecnim stadiu vyvoje, municipalitam a lokdlnim
spolecenstvim se jen pozvolna oteviely mozZnosti navrhovat viastni pristupy k reseni
problematiky socidlni integrace pristehovalcii* (Rakoczyova, ed., 2011, s.8). Vztahy
mezi centrdlnim koordindtorem a regionalnimi/mistnimi zastupci byly na formalnim

zéklad¢ a nevedly k rozvoji t€inné vertikalni spoluprace.

K aktivizaci zajmu o situaci cizinci doSlo na mistnich arovnich v roce 2008, kdy
v disledku hospodaiské krize dochéazelo k nadmérnému propousténi zahrani¢nich
pracovniki z délnickych profesi. Tato situace byla identifikovana jako potencionalni
zdroj socialniho napéti a problémil v postizenych lokalitach a byla feSena pomoci
realizace tzv. emergentnich programii provadénych ve spolupraci mistnich vlad
s Ministerstvem vnitra. Pomérné¢ komplexni soubor integra¢nich aktivit m¢l umoznit
mistnim municipalitdm flexibilné¢ reagovat na mistni problémy na zakladé jejich
analyzy. Do projektl kromé& magistrati byly zapojeny i1 nestatni neziskové organizace,
Skoly — zakladni, mateiské, jazykové, umélecké, nemocnice a dalsi subjekty (Kepka,
2010, s. 9). Piinosem téchto projektt byla skute¢nost, Zze odpovédnost za integraci
Vv lokalit¢ dokéazala ptfevzit samosprava, kterd tak mohla flexibilné reagovat na mistni

problémy.

8% Usneseni vlady ¢. 689 ze dne 7. Gervence 1999
8 Zasada ¢. 10
% Zasada €. 11

43



Dalsi pokus o aktivizaci regiont a lokalit prob&hla v roce 2009, kdy Ministerstvo vnitra
iniciovalo vznik Center na podporu integrace cizinci®. Barbora Tosnerova (2009)%
jejich vznik objastuje nasledovné: ,.Byl motivovan predevsim snahou nabidnout
podobné sluzby po celém tizemi Ceské republiky v pomérné jasné strukturované siti
center, snahou zajistit integraci cizincu na lokalni urovni a reagovat na vysoky nepomeér
nestatnich neziskovych organizaci v Praze a ve zbytku CR “ (Tosnerova, 2009).
Pusobeni Center by mélo probihat v Uzké spolupraci s kraji, nestatnimi neziskovymi
organizacemi a dal§imi aktéry integrace nebot’ stat si je védom jejich nezastupitelné
ulohy v procesu socidlni integrace. Ve vétsSiné kraji jsou tato stiediska koordinovéana
Spravou uprchlickych zafizeni (SUZ), kterd je podfizenym organem tohoto
ministerstva. Regiondlni vlada se stala koordinatorem centra jen v jednom regionu
(Jihomoravsky krajsky ufad) a dobie zavedena nevladni organizace také v jednom

(Poradna pro integraci v Usteckém kraji).

Novou vyzvou soucasné¢ doby, jak se zminuji Rakoczyovd, Trbola, je vertikdlni
i horizontalni koordinace aktivit zainteresovanych subjektd na podporu procesu
integrace. | pfes vSechny tyto snahy, je vSak lokalni podpora integrace piistéhovalct
procesem zavislym na politické viili predstaviteli lokalni moci. Obecné plati, Ze rizni
aktéfi na vSech urovnich spravy jsou v ur€ité miie Cinni v oblasti integrace cizincii, ale

jejich spoluprace a koordinace je jesté nerozvinuta (Rakoczyova, Trbola, 20104, s.33).

4.2 Lokalni integrac¢ni politiky

Integracni politika ma stejné jako integrace multidimenzionalni charakter. V praxi
predstavuji integracni politiky kombinaci opatfeni sméfujicich do rtiznych dimenzi
socialni integrace, vedouci k participaci cizince v institucich hostitelské spole¢nosti.
Krom¢ vSeobecné zamétfenych integracnich programii sméfujicich predevsim
K pfislusnikim majority zavisi uspéch procesu integrace zejména na cileném-
specifickém pfistupu k imigrantim, podle jejich potfeb aplikovany lokalnimi aktéry
integrace (Bosswick, Heckman, 2006, s. 10). Podle toho, k jaké dimenzi se vztahuje

opatfeni integracni politiky, rozliSuji Bosswick a Heckman (2006, s. 12). i ¢tyfi dimenze

% 7minéno i v podkapitole 5.4.
87 http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x '=2210832
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integracnich politik — strukturalni, kulturni, interaktivni a identifikacni (Rakoczyova,

Trbola, 2008, s. 10).

Z hlediska pfistupu tvirc integracnich politik k cizincim a k cilim integra¢niho
procesu muzeme rozli§it tfi typy ndrodniho pfistupu i integraci — diskriminacni,
asimilaéni a multikulturni®. Stejn& je tomu i na lokalni urovni, kde se postoje a motivy
tvirct lokalnich politik promitaji do pfistupu municipalit k integraci cizincti a vyrazné
tak ovlivituji charakteristiky lokalnich integracnich politik. Podle Alexandera (2007),
které uvadéji ve své praci Rékoczyova, Trbola (2008, s. 12) se jedna se o tzv.
nepoliticky pftistup, politiku docasnych pracovnikli, asimilacni politiku a pluralitni
integra¢ni politiku. Toto vymezeni vyuZiji i v empirické Casti prace pro zhodnoceni typu

integracni politiky uplatiované na izemi mésta Vsetin.

Nepoliticky piistup je charakteristicky ignoraci existence potfeby integrace cizinci
Vv lokalitach s nizkym poctem cizincli. Municipalita nevytvari lokéalni integracni politiku
a odpovédnost v oblasti integrace cizinci piesouva na obCansky sektor a vladni
instituce. 1 pfi tomto pfistupu vSak muze dochazet k rozvijeni neformalni politiky
uplatinované predevsim pracovniky municipalit, ktefi se s potiebami cizincl setkavaji

pii vykonu své funkce.

Politika docasnych pracovniki vychazi z predpokladu minimalnich potfeb cizinct.
Municipality svou roli povazuji za okrajovou, odpovédnost v oblasti integrace cizinct
piipisuji hlavné zaméstnavatelliim a narodnim vladam. Aktivitu vyvijeji pouze na urovni

prevence a kratkodobych feSeni problémt ¢i uspokojovani zakladnich potieb cizinct.

Asimilaéni politika je zaméfena piedevsim na individualni integraci cizinct bez ohledu
na socio-kulturni odli$nosti a individualni potieby cizincl. Opatieni jsou zaméfena na
podporu obcanské participace, ale zirovenn potlacuji odlignosti.® Bytova politika

je zamé&fena na omezeni prostorové koncentrace cizincu.

Pluralitni integraéni politika vychazi jako asimilacni politika z pfedpokladu trvalého
usazeni pristéhovalcll, ale naopak se zaméfuje zejména na piijeti a podporu odliSnosti

ptist¢hovalcti, kterou pojiméd jako pozitivni integracni faktor. Prosazuje i opatfeni

%8 podrobné v podkapitole 2.1. Modely integra¢nich politik
8 Naptiklad kulturnich odlignosti.

45



smérem k vétSinové spolecnosti s cilem podpofit ptijeti cizinct. Cizinec je vniman jako

¢len skupiny a mohou byt opomijeny jeho individualni potieby.

o7 r e

4.3 Faktory ovliviiujici integracni politiku na lokalni drovni

Jednim ze =zékladnich charakteristik migrace je sméfovani migracnich tokl
do konkrétnich lokalit’®, které pti formulovani i implementaci konkrétni integratni
strategie musi zohlednit specifické mistni faktory 1 podminky. Proto byvaji lokalni
integracni strategie, jak uvadi Horakova (2000, s. 31), oproti oficialnim narodnim
politikdm ,, inovativnéjsi, realistictéjsi a obezretnéjsi“, predevs§im svym zacilenim
na specifické potreby urcitych skupin cizincli a vytvafenim partnerstvi mezi cizinci
a komunitami, v nichz jsou usidleni. ,, Partnerstvi na lokalni urovni je zaloZeno

na reseni praktickych pracovnich problémii a konkrétnich ukolii “.

Pti tvorbé lokalni integracni politiky je potieba zvladnout n€kolik potenciondlnich ¢i
aktualnich tfecich ploch soucasné. Znamend to analyzovat, predvidat a reagovat
na konkrétni situace, zohlediiujici jak cizince, tak stranu hostitelské spole¢nosti.
Politické reprezentace v oblastech koncentrace cizincii ,,se museji vyporadat se stale
rozmanitéjsi strukturou obyvatelstva, kde rozpory motivované socioekonomickymi
rozdily jsou doprovazeny také rozpory sledujicimi hranice etnické a naboZenské*
(Rakoczyovd, Trbola, Vyhlidal, 2011, s. 20). Jak uvadéji tito autoti dale, z analyzy
lokalnich imigraénich ¢i integra¢nich politik vyplyva, Ze je mozné na lokalni urovni

identifikovat tfi zékladni typy faktor ovliviiujici tvorbu a implementaci téchto politik.

Jedna se zejména o charakter populace cizinci: z jakého sociokulturniho prostredi
ptisli, z jakého divodu a za jakym ucelem (typy migrace), zda povazuji danou lokalitu
za cilovou destinaci ¢i nikoliv, demografické faktory jako napt. podil Zen a déti, jejich
podil na poctu obyvatel v dané lokalité a podobn¢. Druhym vyznamnym faktorem je to,
co Michael Alexander (2007) sodkazem na Michela Foucaulta oznaCuje jako
Lheviditelné struktury veédeni tvorici zaklad viditelnych politickych rozhodnuti®.
V podstaté jde o ocekavani nebo ptedsudky, které mohou mit tvirci politik vici
cizinciim, stejné¢ jako vliv jejich minulych zkuSenosti. Tretim faktorem ovliviiujicim

tvorbu politik na lokalni Grovni jsou politiky definované a implementované na centralni

" Lokalita je chapana jako prostorové ohrani¢ena sit’ hierarchizovanych formalnich i neformalnich
socialnich vazeb.
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urovni. V tomto ohledu jde zejména o rezim udé€lovani povoleni k dlouhodobému
pobytu ¢i pravidla pro udélovani obcanstvi, tedy zda se lokalni reprezentace pohybuje
v ramci exkluzionistického, asimilacionistického ¢i pluralistického modelu, cemuz

musi lokalni strategie pfizptusobit ( Rdkonczyova, Trbola, Vyhlidal, 2011, s. 21).

4.4 Lokalni aktéri integrace cizinci a potieba jejich koordinace

Z pohledu komplexnosti integracniho procesu je nezbytné, aby integracni politika méla
multidimenzionalni charakter a aby do ni byli zapojeni jednotlivi aktéfi z riznych
urovni vefejné spravy, a to od evropské az po lokalni. Kromé& toho je pro tvorbu
u¢innych opatieni na podporu uspé$né integrace nezbytna spoluprace a koordinace

jednotlivych aktivit.

Vedle mistnich samosprav (kraje, obce) by se do procesu socialni integrace cizincl
na lokalnich trovnich mély aktivné zapojit 1 dal$i organizace statniho, nestatniho
i obcanského sektoru s piisobnosti v dané lokalit€, napf. nestatni neziskové organizace,
Utady préce, $koly, zaméstnavatelé, nabozenské a cirkevni organizace, sportovni kluby
a dalsi nejmenovani aktéti (Rakoczyova, Trbola, 2010b, s. 31), jelikoz cizince piimo
obklopuji, jsou mu nejblize a mohou piimo ovliviiovat jeho zivot. Zdenck Uherek
(2002, s. 4) cituje Ernesta W. Burgesse (1967), ktery vystizné napsal: ,,Instituce
obklopujici imigranta jako kostel, Skola a sousedska komunita jsou zakladnimi
kulturnimi institucemi a prijeti tohoto faktu mad dalekosahly dopad na politiku

a programy Vv lokalnich centrech®.

Jednotlivi aktéfi na lokalni irovni maji sehravat vyznamnou roli zejména v participaci
na tvorbé a realizaci opatfeni na podporu integrace. Disponuji informacemi
a kompetencemi adekvatné identifikovat specifické potieby klientt. Cést z nich
se ucastni procesu dorucovani integracnich sluzeb. Rozsah téchto sluzeb a jejich Gcinky
se do urcité miry odviji od zvoleného ptistupu lokalnich vlad k fesSeni této problematiky.
Role a vyznam jednotlivych aktért socidlni integrace se muze v jednotlivych lokalitdich
vyrazné liSit. Navic tito aktéfi plsobi v rliznych dimenzich tohoto procesu. Z téchto
divodu je dilezité, aby vzajemné spolupracovali a koordinovali svoji ¢innost. AvSak
jak uvadégji Rakoczyova, Trbola (20103, s. 32), samotna partnerstvi realné pfispivaji jen
v omezené mife ke spojeni sil jednotlivych aktérti a kK vytvofeni integrovaného ptistupu
pii feSeni lokélnich problémii. Vedle spoluprace s ostatnimi lokalnimi aktéry je dilezita
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rovnéz spoluprace s vyS$imi urovnémi vefejné spravy, komunikace s odpovédnymi
vladnimi organy a zajiSténi dostatecnych zdrojii pro realizaci integracnich politik.
Uspésna integraéni politika vyZaduje jak horizontélni koordinaci (mezi jednotlivymi
aktéry na lokdIni urovni a na riznych urovnich vefejné spravy), tak také koordinaci

vertikalni (mezi jednotlivymi arovnémi vetejné spravy).
4.4.1 Role lokalnich vlad"™:

Lokalni vlady v procesu integrace cizincii sehravaji riznou roli, a to od stézejni az po
zcela okrajovou. Diraz, ktery kladou na integracni politiku, Se neprojevuje jen
ve spektru, rozsahu a charakteru integracnich opatieni, ale i v organizac¢ni struktuie
municipalit. Pokud mésto integracni politiku nevytvaii nebo ji ptisuzuje nizkou prioritu,
muze administrativni struktura zcela chybét. Pokud vSak klade na integraci cizincl
vramci integratni politiky urcity daraz, mohou byt vytvofeny razné typy
institucionalniho zabezpeceni integrace. Tato agenda mulze spadat do plisobnosti vice
oddéleni, muze byt vytvofena samostatna pozice nebo specializovany odbor zaméfeny

na integraci

Mistni nebo regionalni vlady mohou také napft. zajistovat instituciondlni platformu pro
koordinaci a vzajemnou spolupraci relevantnich partnerd, kterd umozni vyménu
informaci a rozvoj vzajemného uceni (Rakoczyova, Trbola, 2008, s. 14). Dalsim
piikladem mutze byt podpora multikulturnich aktivit pfist€éhovaleckych skupin (divadlo,
kino, pirednasky 0 zemi ptivodu), jejichz cilem ma byt podpora vzajemného porozuméni
a zprava pro prist¢hovalce, Zze i jejich kultura je akceptovana. Obce také mohou
zasahovat do predskolni piipravy déti, podpory jazykového vzdélavani, angazovat
se v poradenstvi pro cizince, €1 socidlni praci s rodinami cizincil, napf. v rdmei podpory
znevyhodnénych skupin. Také jakakoliv finanéni podpora tohoto procesu na lokalni
urovni ma velky vyznam (Bosswick, Heckman, 2006, s. 8,11,15, vlastni pieklad).
Mezikulturni otevienost a rozmanitost lokalni instituce se muze také projevovat
Vv etnické raznorodosti zaméstnancti ¢i interkulturnimi kompetencemi zaméstnanct,
které jsou dilezité pro pfistup k riznym skupinam osob (Bachmann, Dahnke, 2010,
S. 186, vlastni pieklad).

™ Obecni a méstské urady, magistraty- na lokalni trovni, krajské ufady na regionalni trovni
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4.4.2 Role nestatnich neziskovych organizaci

Nestatni neziskové organizace sehrdvaji vyznamnou a v urcitych oblastech vetfejnych
sluzeb nezastupitelnou roli v procesu socidlni integrace cizincl, zejména v ramci
lokalnich spole¢nosti. Jejich roli je zejména poskytovat- dorucovat sluzby na podporu
tohoto procesu, pficemz vychazeji z ptimé reflexe skuteCnych potteb cizincii. Také
prostfednictvim svych aktivit, programi a projektd c¢asto plisobi jako mediatofi
vzajemnych interakci mezi jednotlivymi zastupci cizinci a majoritni populaci.
Neziskové organizace jsou zpravidla vice orientovany na komplexnéjSi uspokojovani
potieb cizinci,, neZ je tomu v piipadé instituci vetfejné spravy, jejichZ pravomoci
V oblasti asistence pii integraci cizincl jsou legislativné omezeny a taxativné vymezeny.
Svymi aktivitami Casto zapliuji mezeru ve vykonu vetejné sluzby. Vlada podporuje
vznik, ¢innost a rozvoj téchto organizaci, vytvari podminky pro jejich aktivni Gi€ast pii
integraci cizincli a spolupodili se na jejich financovani (dotace resortl) Prostfedky
na ¢innost jsou také ziskavany z Evropského fondu pro integraci statnich ptislusnikl
tietich zemi’?, fondi Evropské unie a na uzemi kde pisobi, se na jejich financovani

spolupodili samospravy ¢i mistni darci.

S ohledem na charakter svych sluzeb jsou schopny monitorovat potteby potencionalnich
klienth a efektivnéji tak nastavit sluzbu na jejich uspokojeni (Trbola, Rakoczyova,
2011, s. 36). Pi1 piimém zohlednéni odliSnosti a individualit kazdého jednotlivého

cizince mu mohou sluzbu ,,usit na miru®.

Nestatni neziskové organizace jsou vyhledavany Centry na podporu integrace cizincl

(dale jen CPIC)" jako partnefi pro realizaci jejich cilti a aktivit na lokalni arovni.
4.4.3 Role Centra na podporu integrace cizincii

Centra jsou zizena v krajskych méstech CR a jejich ,,prodlouzenou rukou® jsou
Kontaktni mista, ktera jsou zfizovana zejména v byvalych okresnich méstech’®. Ukolem
Center je podpofit proces integrace cizincii ze tfetich zemi zvySovanim jejich
schopnosti, dovednosti a znalosti potiebnych pro Zivot v Ceské republice. Cilem této

¢innosti je Usp&sné zaclenéni cizincl do ceské spoleCnosti, jejich osamostatnéni spojené

2 Evropsky fond pro integraci statnich prislusnik tietich zemi na obdobi 2007-2013.
"® Zminéno i v podkapitole 4.1.
™ Ve Vseting je Kontaktni centrum zfizeno od roku 2009
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s vlastni odpovédnosti. ,,Cizinci se Ve spolecnosti nauci orientovat, porozumi reci, znaji
sva prava a povinnosti, védi na koho a s ¢im se obrdtit a tim se omezi vyuzivani tzv.
klientskych systémi* (Roman Balaz, 2010). Z aktivit Center na podporu integrace
cizincd, realizovanych pfimo pracovniky center nebo zajisténé prostiednictvim dal$ich
subjektll (nestatnich neziskovych organizaci) lze uvést napiiklad, poradenstvi,
vzdélavaci kurzy, kurzy socio-kulturni orientace, preventivni ¢innost (vztah cizinci-
majorita, platformy), analyza a monitoring situace a podpora rozvoje obcanské

spole¢nosti piedevs§im na regionalni a lokalni arovni.

Centra jsou partnery spravnich organti a poskytuji cizincim podporu v piipravé
na spravni fizeni, ptipadné behem jeho prabéhu. Aktivizuji déni v kraji a obci smétujici
k integraci, jsou zdrojem informaci jak pro cizince, tak pro osoby a instituce poskytujici
sluzby ¢i pomoc cizincim a podporuji rozvoj obc¢anskych iniciativ v regionu. Jejich
snahou je také soustfedit vSechny aktéry v kraji ke sdileni zkuSenosti a ke spole€nym

aktivitdm v ramci vytvareni platforem.

Kontaktni mista CPIC zajist'uji zejména mistni dostupnost téchto sluzeb pro cizince na
svém Uzemi. Jsou s Cizinci v izkém kontaktu, dorucuji jim vhodné zvolené informacni
materidly, informuji je o aktivitdich pofadanych Centrem v daném regionu, komunikuji
S cizinci, zjiStuji jejich potteby a operativné s nimi fesi vzniklé problematické situace.
Informuji cizince o dostupnych zdrojich v regionu, poskytuji také socialné - pravni
poradenstvi ohledné Zivotnich udalosti, socidlni pomoci, zaméstnani ¢i nalezitosti pro

pobyt”.

4.5 Mésto Vsetin a cizinci

Meésto Vsetin lezi uprostfed valaSskych kopct, v udoli Vsetinské Beévy, v blizkosti
hranic se Slovenskou republikou. Jako vyznamné stfedisko prumyslu, hospodaiského,
kulturniho, sportovniho a spolecenského zivota na Valassku je byvalym méstem
okresnim a spada do regionu Zlinského kraje. Oficialni webové stranky mésta’® udavaji,

rozlohu mésta 5761,49 ha a podet obyvatel piblizng 27 090”". Podle idaji Utadu prace

7 Balaz, R. (eds). 2010. Metodika prace kontakitnich mist Center na podporu integrace cizincii. Praha.
SUZ MV-OCPIC - interni metodicky material

"www.mestovsetin.cz

"http://www.mver.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
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dosahovala mira registrované nezaméstnanosti ve mesté Vsetiné v prosinci 2011 — 9,9%

a na volné pracovni misto ptipadalo 8 uchazect.

Meg¢sto Vsetin v souladu s ustanovenim zakona ¢. 128/2000 Sb. vykonava agendu
V pienesené pusobnosti (statni spravu) a v samostatné piisobnosti pak samospravu.
Meésto je spravovano 21 clennym Zastupitelstvem meésta Vsetina. Starostka mésta
zastupuje obec navenek. Pro zabezpeCeni Cinnosti je vnitiné c¢lenén na odbory

a oddgleni. V soucasné dob& se Méstsky ufad Vsetin &leni na jedenact odbori’,

Strategické dokumenty meésta Vsetin maji za cil koordinovat vetfejné a soukromé
aktivity v souladu s prioritami mésta, zajistit rozvoj hospodaiské prosperity a socialni

stability mésta.

Vrcholnym strategickym dokumentem mésta Vsetina je ,,Strategicky plan udrzitelného
rozvoje Vsetinska na roky 201 1-2015¢", ktery predstavuje zakladni orientaci rozvoje
meésta do roku 2015, v€etné konkrétnich aktivit na dané obdobi. Jeho soucasti jsou také
dlouhodobé¢ strategické cile, které jsou zabezpeCovany samosprdvou meésta a dalsimi
aktéry mistniho rozvoje, ktefi vyznamnym zpisobem ovliviiuji Zivot obyvatel mésta
Vsetina. Mésto Vsetin je zapojeno v aktivitach mistni ,,Agendy 21.48% Zavadi principy
udrzitelného rozvoje do praxe pii zohlednéni konkrétnich mistnich problémt. Mésto ma
dale zpracovan ,,Komunitni plan socialnich sluzeb a péce Vsetinska na obdobi 2011 —

«82 «83

2013“81, »wZdravotni plan mésta Vsetina“™“, a ,,Ak¢ni plan zdravi a rozvoje zivota*".

Ve spolupraci s Méstskou policii byl vytvoien aktudlni strategicky material pro oblast
prevence kriminality ,,Plan prevence kriminality mésta Vsetina 2012-2015“%*. Pro
piidélovani obecnich byt byla odborem socialnich véci zpracovana ,,Pravidla a zasady

«85

pro piidélovani byti“*”, nyni je aktualné v poradniku 132 Zadateli o obecni byt.

"8 Jedna se 0 odbor investic a strategického rozvoje mésta, spravnich agend, vnitini spravy, finanéni,
socialnich véci, skolstvi a kultury, tizemniho planovani - stavebniho fadu a dopravy, obecni Zivnostensky
ufad, zivotniho prostfedi, utvar interniho auditu a odbor spravy a udrzby majetku.

" http://www.spkp.cz/66-278-107-Strategicky-plan-mesta-Vsetina.aspx

8 mezinarodnim programem rozvoje obce ¢&i regionu, ktery je zakotven v dokumentu OSN - Agenda 21,
k jehoz naplitovani se zavazaly desitky statil véetné Ceské republiky

& http://www.spkp.cz/66-306-156-Komunitni-plan-socialnich-sluzeb-a-pece-Vsetinska.aspx

8 http://www.spkp.cz/66-308-155-Zdravotni-plan-mesta-Vsetina.aspx

& http://www.spkp.cz/66-309-157-Akcni-plan-zdravi-a-kvality-zivota.aspx

& http://www.mestovsetin.cz/koncepce-prevence-kriminality-ve-vsetine/ds-18842/p1=30172
Ehttp://www.mestovsetin.cz/pravidla-a-zasady-pro-pridelovani-bytu-tiskopisy-vydavane-usekem-
pridelovani-bytu/d-4020/p1=6835
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Obcané mésta maji moznost sdélit svlij ndzor, pfipominky, ndméty na téma, ktera
je zajimaji prostiednictvim pofadani vefejného fora s obcany ¢i na dal§ich akcich

a kampanich, kterych se vétSinou ti€astni predstavitelé mésta.

Vsetin se muze chlubit hustou siti neziskovych organizaci. V oblasti socialni péce,
kultury, sportu a prace s mladezi jich tady pisobi vice nez sto padesat. Toto ¢islo
je vysledkem dotacni politiky mésta, které jejich Cinnost podporuje prostiednictvim
Spole¢nosti pro komunitni praci Vsetin, vyhlasuje mésto program Malych grantd
a Velkych grantli, z nichz jsou spolufinancovany aktivity urené pro Sirokou vefejnost.
Rozvoj kvality sluzeb poskytovanych jednotlivymi organizacemi a zvySovani
zaméstnanosti v nich zase fesi program s nazvem Podpora rozsifeni a zkvalitnéni aktivit
NNO, ktery mésto vyhlasuje spole¢nd s Utadem prace Vsetin. Nezapomind se ani
na Socialni granty. Seznam organizaci, které pisobi ve mésté je uvedeny

na internetovych strankach mésta®.

Prvni zkuSenost s cizinci ze tietich zemi mésto ziskalo v obdobi let 1974 -1977, 1980-
1983, kdy v ramci mezivladnich dohod pfijizdéli do Ceskoslovenska vietnamsti obéané,
zejména ucni a délnici (Rakoczyova, Trbola, 2010a, s. 82), ktefi ve Vsetin¢ pisobili
zejména ve Zbrojovce Vsetin. Po roce 1990 prudce poklesla produkce vsetinské
Zbrojovky, coz vedlo k velkému propousténi zaméstnancli, zejména cizinci ze tietich
zemi. Cést Vietnamci se vratila do své vlasti, néktefi se piestéhovali do vétsich mést
S vét§i moznosti zameéstnani a ¢ast znich se ve Vsetin€ trvale usadila. Ti, ktefi
se rozhodli zistat, zaloZili rodiny®’ a nadale zde podnikaji, v&t§inou maji jiz Ceské

obcanstvi.

Podle udaji ve statistice Ministerstva vnitra Poty obyvatel v obcich®® se pocet cizinct
na zemi mésta od roku 2007 témef neméni a celkovy podil cizincl na poctu obyvatel

se pohybuje mirné€ nad hranici 1%. Vzhledem k tomu, ze pocet cizincli zejména ze zemi

8 http://www.mestovsetin.cz/neziskovy-sektor.asp?p1=6896

8Vietnamsti uéni a délnici byli muzi a vétsinou uzavirali manzelstvi s Geskymi Zenami

8 a http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx, Statistiky vytvofené z udaji
vedenych v evidenci obyvatel maji pouze informativni charakter. Instituci, kterd je opravnéna
poskytovat statistické idaje ve smyslu § 18 odst. 1 pism. b) a c) zdkona o statistické sluzbé je CSU
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EU miize byt zkresleny® moznosti volného pohybu osob mezi zemémi EU, budeme

dale proto vychazet z aktualné spocitané statistiky cizinecké policie ve Vseting.

Tabulka ¢. 6
Pocet cizinci ve mésté Vsetiné k datu 19.03.2012 z evidence cizinecké policie ve

Vsetiné a evidence UP ve Vsetiné

Celkovy pocet cizincli ve mésté Vseting 328
Z toho pocet cizinct ze zemi EU/EHP 167
Z toho pocet cizinct ze tfetich zemi 161
Z toho pocet cizinct s trvalym pobytem 163
Z toho pocet cizinct s jinym typem pobytu 165
Z toho cizinci do 18 let 16
Pocet vydanych povoleni k zaméstnani cizincim | 25
ze tietich zemi

Cizinci podle krajiny piivodu ve mésté Vseting, sefazeni dle pocetniho zastoupeni

1. Slovensko 117 15. ROU 2

2. Vietnam 56 16. Rakousko 2

3. Ukrajina 30 17. PER 2

4. Polsko 23 18. MDA 2

5. Bulharsko 13 19. Jugoslavie 2

6. Rusko 12 20. RKS 2

7. Italie 8 Z kazdého statu je zde
8. Mongolsko 7 21. ALB, AUS, BIH, zastoupena 1 osoba
9. USA 7 CAN, CUB, DZA,

10. Japonsko 6 GEO, PAK, MKD,

1 Mexiko 5 TUN, PSE, MMR®,

12. Anglie 6 NLD, HUN, FRA

13. Némecko 4

14. Chorvatsko 4

Celkem: 328

Zdroj: Vnitini statistiky Cizinecké policie ve Vsetiné a UP CR pobocky Vsetin

Podle aktudlni statistiky cizinecké policie, ze které ovSem nelze zjistit Casovy vyvoj

poctu cizinc, zjistime, Ze cizinci se podili na celkovém poctu obyvatel mésta piiblizné

8 Je zkresleny a jiné presné statistiky poctu cizincii v obcich nejsou k dispozici ani na krajské pobocce
CSU
% Azylant z Barmy
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1,2%. Pomér mezi cizinci ze zemi EU a obcCany tietich zemi je ptiblizné totozny, ovsem
vezmeme-li v ivahu polohu mésta a fakt, ze obfané Slovenska, ktefi jsou ze zemi EU
pocetné v prevaze, zde vétSinou neziji, ale pouze dojizdi za praci, u cizinct, ktefi zde

7iji, pfevazuji ob&ané tfetich zem, zejména z Vietnamu a Ukrajiny®.
Zaméstnani

Ackoliv povaha dat® neumoZiiuje uréit pfesnou miru zaméstnanosti ve mésté Vseting,
je zfejmé, ze vétSina cizincl zijicich ve mésté je ekonomicky aktivnich. Z celkového
podtu 25 cizinct s platnym povolenim k zamé&stnani ve Vsetind udélil Utad prace
Ceské republiky- Krajska pobocka ve Zling v roce 2011 pro vykon délnickych profesi

22 povoleni a 3 povoleni vyzadujici vysokoskolské vzdélani.

Nejvétsi skupinou zaméstnanych cizinct tvotili ob¢ané Ukrajiny (13, z toho 8 Zen), dale
6 obcani Mongolska, 3 obcané¢ Vietnamu a 3 obfané Japonska. Tito ptlisobi jednak
Vv délnickych profesich a jednak ve vrcholovych funkcich podnikd se zahranicni UCasti
na izemi mésta v nejvétsich firmach mésta TES, Indet Safety systém, Austin detonator

S.r.0., Hirschmann Czech s. r. 0., zejména Japonci, Ameri¢ané, Rakusané.

Podle informaci z CPIC Zlinského kraje k firmam, které zaméstnavaji ve vétSim poctu
cizince, patii na Vsetiné: TES Vsetin s.r.0. — vyrobce elektromotori, Slévarna Vsetin,

STIN, Vsetin — vyrobce zaluzii, SVET OKEN, s.r.o — vyrobce oken.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie doslo k volnému pohybu obdanti EU
vV ramci naseho trhu prace. Od 1.5.2004 tito obcané nepotiebuji povoleni k zaméstnani.
Diky geografické blizkosti slovenské hranice, ve mésté pracuje ¢i studuje veétsi pocet
obcant Slovenska. Odpada u nich jazykova bariéra, ve mésté se trvale neusazuji, spisSe
ve stavebnictvi, strojirenstvi a primyslu. Dlouhodobé Vv menSim poctu pracuji
ve zdravotnictvi, zejména jako lékatii (9) zdravotni sestry (8), zdravotni laboranti (3)

a rehabilitacni pracovnici (2). Obsazovani volnych pracovnich mist cizinei 1 pfevazné

° Vnitini statistiky cizinecké policie Vseting a UP ve Vseting

%2 Utad prace CR krajska pobocka ve Vseting ma k dispozici pouze data za okres Vsetin, jako jsou
dostupné i ve vefejnych statistikach, uvadéna data u cizincti ze tfetich zemi byla ochotnou pracovnici
spocitana rucné
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slovenskymi ob¢any se projevuje ¢astecné v profesich, kde je trvaly nedostatek mistni

pracovni sily, z &asti také v nekvalifikovanych profesich®.

Z dostupnych statistik podnikdni v Ceské republice nelze zjistit presny podet
podnikajicich cizincli ve mésté Vseting, véetné¢ podilu cizincl podnikatelti ze tfetich
zemi a zemi EU/EHP. Za obec s rozsifenou pusobnosti®, se uvadi 128 podnikajicich
cizinct™. Tradiéné nejvétsi podet podnikateld z fad cizincll tvoii ob&ané z tietich zemi

prevazné Vietnamu.

% Vnitini statistiky UP Vsetin

% BIizsi statistiky pro mésto nejsou k dispozici na MéU ani Krajském tiadg, data jsou shromazd’ovana za
obec s rozsifenou puisobnosti

% http://www.kr-zlinsky.cz/docDetail.aspx?docid=57594&nid=6256 &doctype=ART
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Vzdélavani
Vzhledem k tomu, Ze jednou z priorit Koncepce integrace cizinct® je vzd&lavani déti

cizincl, mne zajimalo pocetni zastoupeni déti cizinct ve Skolkach a Skoladch na Vseting.

Tabulka ¢. 7
Pocet cizincti s uvedenim statniho obcanstvi podle zastoupeni ve §koldch na izemi

mésta Vsetina

skola Zaci cizinci | stat trvaly pobyt | azylanti
7S Luh 1 Polsko 1 0
Ohrada 2 Slovensko 1 0
Rokytnice 0 0 0
Sychrov 0 0 0
Travniky 2 Vietnam 2 0
Integra 0 0 0
MS Benatky 0 0 0
Jasenka 0 0 0
Kobzanova 0 0 0
Luh 0 0 0
Na Kopecku |0 0 0
Ohrada 0 0 0
Rokytnice 0 0 0
Sychrov 1 Myanmar 0 1
Travniky 0 0 0
Gymnazium | 3 Kanada, 1 0
SS a SOU - viceleté Vietnam 2
Stiedni 0 0 0
zdravotnicka
skola
5 Slovensko, 5 0
SOS I. Vietnam,
Sousedika Bélorusko
SPS 1 Vietnam 1 0
strojnickd
Kostka Skola | 51 Slovensko 0 0

Zdroj: Udaje poskytl odbor $kolstvi a kultury M&U Vsetin®’ a Krajsky ufad Zlinského kraje®®.

Z téchto udaj vyplyva jednak skutecnost, ze statistiky se lisi, ale jednak zjistime, Ze

na Stiedni Skole Kostka studuje 51 déti ze Slovenska, které zde nemaji trvaly pobyt

------

néktery ztypt Skol, pfi¢emz do matetské Skoly dochazi pouze dit€ barmskych

% piiloha &.1
% MSazS$
% S§ a SOU, Gymnazium
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azylantli. Ze zastoupeni vietnamskych déti ve Skolskych zatizenich 1ze usuzovat,

ze Vietnamci zde vétSinou tvofi rodiny a maji tendenci se usazovat trvaleji.

To je patrné i z jejich navstévnosti kurzii ¢eského jazyka potadanych Centrem na
podporu integrace cizinct a prednaSce vénujici se tématu $kolni dochazky déti®.
Podle typu pobytu zjistime, Ze vyjma Slovenskych déti navstévujicich Kostku skolu

a ditéte azylantti z Barmy maji viechny trvaly pobyt™®.

AKktivity ve mésté podporujici multikulturni sblizovani'®*

Ve mésté jsou pravidelné konané sportovni, kulturni, folklorni a spolecenské akce
s mezinarodni ucasti, napt. Vsetinské zareni, Vsetinsky Krpec, ValaSska rallye,
Barum rallye, ... Pofadaji se prednasky ¢i vystavy k poznani kulturniho dédictvi,
zemi, zvykl, ... zejména ve vsetinské knihovné, kterd také nabizi cizojazy¢nou
literaturu €1 Casopisy, ddle v Komunitnim a integranim centru. Obc¢ané mésta
i pracovnici M&U se podili na charitativnich akcich na podporu déti ze tietich zemi.
Pfimo pro cizince na uzemi mésta pordda Centrum na podporu integrace cizincl
Zlinského kraje ve spolupraci s knihovnou ¢i jinymi NNO jazykové kurzy ¢i kurzy
sociokulturni orientace. Piehledny vycet akci podporujicich proces vzajemného
sblizovani cizincu s lokalni majoritni spolecnosti uvadim Vv piiloze ¢. 3, této prace.

Dalsi informace lze zjistit 1 Z internetovych stranek mésta Vsetin.

Zakladni Skoly ve Vsetiné jsou zapojeny v projektu Zlinského kraje realizovaného v
ramci Operacniho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost. Projekt se vénoval

102, Ctyti skoly ze Vsetina, z deseti vybranych ze

prevenci rasismu a Xxenofobie
Zlinského kraje, ziskaly titul Multikulturni $kola,*® kraj je udéluje za aktivni p¥istup
k otdzce multikulturni vychovy, rovnych ptilezitosti zakii a podpory zaclefiovani

socialn¢ vyloucenych skupin.

Masarykovo gymndzium Vsetin, navazalo kontakt s drazd’anskou Skolou Romain
Rolland Gymnasium. Smyslem projektu je maximalné umoZznit komunikaci a sblizeni

s némeckymi studenty, proto vSechny projektové aktivity ve Skole i mimo Skolu jsou

% Priloha &. 3

100 7droj: statistické udaje odboru skolstvi a kultury M&U Vsetin a KU Zlinského kraje
191 priority Koncepce integrace cizinct, priloha &.

02www.kr-zlinsky.cz, sekce rozvojové projekty

10398 Obchodu a sluzeb Vsetin, ZS Vsetin Sychrov, ZS Vsetin Travniky, ZS Vsetin Luh

57


http://www.kr-zlinsky.cz/

organizovany spole¢né. Studenti si ve svych domovech, pfi pobytu v zahranici
navzajem poskytuji ubytovani a zapliuji individualné volny cas, tim byli do projektu

zapojeni i rodi¢e studenttl, bez jejichz ochoty a podpory, by tato akce nebyla mozna.
Shrnuti:

Posledni kapitola se snazila o implementaci opatfeni integracnich politik na lokalni
uroven. Byl zminén historicky vyvoj integrani politiky na lokalni trovni, ktery
zohlediiuje kontext vladni i1 evropské integracni strategie. Byly vymezeny modely
lokélnich integracnich politik a ptiblizeny faktory, které jejich vybér a implementaci
Vv lokalitdch ovliviiuji. Vzhledem k tomu, Ze municipality nejsou jedinym aktérem
procesu integrace na svém Uzemi a jejich aktivni piistup ¢i role v procesu integrace
je obecné spiSe vnimana jako nedostatecna, identifikuji i dal$i mozné aktéry tohoto
procesu a moznosti jejich vzajemné spoluprace. V zavéru V souvislosti se zaméfenim
diplomové prace bylo pfedstaveno mesto Vsetin, uvedena statistickd data o poctu
a skladbé cizincli na uzemi mésta. Rovnéz byly zminény ekonomické aktivity cizinct,
zastoupeni déti cizincli ve Skoldch na uzemi mésta 1 aktivity ve mésté smétujici
k multikulturnimu sblizovani majority s cizinci. Stémito daty bude dale pracovano

vV empirické ¢asti prace.
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5 METODOLOGIE VYZKUMU

Tato kapitola se bude zabyvat metodologii vyzkumu. Jejim tkolem bude popsat
a odvodnit zaméfeni vyzkumu, definovat hlavni vyzkumnou otazku, vyvodit z ni
diléi vyzkumné otdzky a provést jejich operacionalizaci. Nakonec vysvétlim

a odiivodnim vyzkumnou strategii a objasnim pouzitou techniku sbéru dat.

5.1 Cil vyzkumu

Tato podkapitola se bude zabyvat jednak popisem zaméieni a cilem vyzkumu, dil¢imi

vyzkumnymi otazkami a jejich operacionalizaci.

Cilem mého vyzkumu bylo pomoci piipadové studie mésta Vsetina nalézt odpoveéd

na otazku,* Jakou roli v procesu integrace cizincl sehrava méstsky urad?*.

Symbolickym cilem v této praci je identifikovat a porozumét lokalni strategii,
piistupu lokdlni vlady k integraci cizincl na svém tUzemi a vymezit tlohu a roli
meéstského ufadu v procesu integrace, zda sam a piipadné prostiednictvim kterych
organi vyviji aktivity smérem k zaclenéni cizinci a jejich piijeti majoritni
spole¢nosti. Zda je v pozici hlavniho iniciatora spoluprace na horizontalni i vertikalni
urovni nebo je jen pasivnim pozorovatelem a vykonavatelem statni agendy
V pienesené plisobnosti. Zajimat mé bude také uplatiiovana strategie a koordina¢ni

role méstského uradu na tizemi mésta.

Aplikacni cil spociva v prilezitosti piedat ziskané poznatky zéastupci municipality
a poskytnout tak impulz pro piipadnou zménu strategie Méstského ufadu Vsetin

K integraci cizincli na svém tizemi.

5.2 Vyzkumna metoda

Zapojeni samospravnych celkli a dalSich orgdnii a organizaci, vcetné méstského
ufadu, plsobicich na lokalni irovni do procesu integrace cizincli neni vymezeno
zdkonem. Mira jejich zapojeni a role, kterou vtomto procesu sehravaji, je tedy
na jejich uvazeni. Proto se snaZim nalézt odpovéd’ na otevienou otazku: Jakou roli

V procesu integrace cizinci sehrdvd na svém Uzemi méstsky urad? K jejimu
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zodpovézeni povazuji za nejvhodnéjsi pouzit kvalitativni metodu vyzkumu.
Kvalitativni vyzkum lze vidét jako cestu z mista, kde to dobfe zndm a kde se dobie
orientuji, do mista, o kterém vim mnohem méné a které chci teprve poznat. Obecné
pojmem kvalitativni vyzkum rozumime kazdy vyzkum, ktery nevychazi
ze statistickych zhodnoceni, pifesnéji feceno, nepouzivd ke svym vystupim

kvantifikacni postupy.

Jde o vyzkum, ktery se svou zaméfenosti soustfed’'uje na oblast lidskych pribéhi,
postojti, vztaht, spole¢enskych hnuti a organizaci, pficemz ke svym vystupim jako
demonstracni pfiklad pouziva kvantitativnich ukazateli a jejich zhodnoceni, analyza
je kvalitativni. Vede nas k odhaleni podstaty jevli pomoci detailnich informaci, které

jsou Sifrou k pravosti poznani (Somr, 2007 s. 43, 44).

Zizlavsky uvadi, Zze pokud se socialni vyzkumnik zabyva socialnim jednanim lidi
vV bézném zivoté¢ a jeho vyznamem, musi tyto skute¢nosti zkoumat pomoci
interpretativniho porozuméni. Podle tohoto autora ,zpresnélé vyzkumné téma
a vyzkumné cile nejen urcuji charakter vyzkumného ramce, ba co vic, naznacuji
vwzkumnou strategii.** (Zizlavsky, 2003, s. 55) Zpisob, jakym jsou nastinény
vyzkumné cile, napovida, jakou vyzkumnou strategii bude vhodné zvolit. Sama

metoda interpretativniho porozuméni ptivadi k volbé kvalitativni vyzkumné strategie.

K tomu samému zavéru lze dospét 1 na zdklad¢ zptsobu formulovani vyzkumnych
otazek, které nezjiStuji numericka data a vztah mezi pfedem vymezenymi
proménnymi na zaklad¢ teoretickych koncepti, avSak odkryvaji vyznam pridéleny
sdélovanym informacim. Disman (2000, s. 285) popisuje kvalitativni vyzkum
nasledovné: ,, Kvalitativni vyzkum je nenumerické SetFeni a interpretace socidlni
reality. Cilem tu je odkryt vyznam poklidany sdelovanym informacim®. Cilem
kvalitativniho vyzkumu tedy neni testovani hypotéz, jako tomu je u kvantitativniho
vyzkumu, ale porozuméni problému a jeho jednotlivym aspektiim, vytvareni novych
hypotéz a teorii. Ukolem vyzkumnika je posbirat co nejvice dat o zkoumaném
problému, v téchto datech hledat pravidelnosti a struktury, které v nich existuji.
O redukci dat nerozhoduje vyzkumnik, ale zkoumané osoby, které ndm o predmétu
vyzkumu sdé€luji informace. Celd vyzkumna strategie se vyznaCuje nizkou
reliabilitou, av§ak vysokou validitou (Disman, 2000, s. 287). Hendl (2005, s.49) vsak

upozoriuje, Ze ziskana znalost kvalitativnim vyzkumem muiZe byt tézko zobecnitelna
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na populaci a do jiného prostfedi. Obtizné se provadi predikce, testuji teorie
a hypotézy, sbér dat a jejich analyza je Casové narocnd. Jak vsSak uvadi dale,
neexistuje jediny obecné uznavany zplisob vymezeni nebo provadeéni kvalitativniho
vyzkumu. Jde spiSe o Siroké oznaCeni pro rozdilné ptistupy, podstatou je vSak

dosazeni komplexniho obrazu zkoumaného problému a porozumeéni socidlnimu jevu.

5.3 Vytvoreni vyzkumného vzorku

Podle Zicha (2007) tvoii vybér objektti zkoumani jednu z nejdilezitéjSich soucasti
vyzkumu. Rozhodnuti o tom, které socidlni objekty se stanou predmétem zkoumani,
souvisi bezprosttedné s predmétem vyzkumu. Jelikoz predmétem mého zkouméni
je nejen uloha méstského ufadu k integraci cizinct, lokalni integracni politika, ale
I Vramci instituciondlniho zabezpeCeni integrace cizincti spoluprace jednotlivych
instituci participujicich na integraci cizincii ve mésté, zkoumanou jednotkou bude

meésto Vsetin a Méstsky ufad Vsetin.

Jednotkou zjistovani jsou zastupci jednotky zkoumani. V. mém piipadé se bude
jednat o zastupce mistni municipality a zastupce odboru socialnich véci, méstského
Gfadu. Dale pak respondent z cizinecké policie, Ufadu prace CR a zastupkyné
Kontaktniho mista Centra pro podporu integrace cizincii. Jejich vybér byl proveden
technikou zamérného vybéru. ,.Zamerny vyber nam dovoluje vybrat pripad, protoze
ilustruje néjaky rys nebo proces, ktery nas zajima a umozZnuje nam vybrat mdlo

pripadii — jeden, tucet (Zizlavsky, 2003, s. 113).

Za respondenty jsem tedy zvolila starostku - zastupce mistni municipality, ktera by
méla byt tvlircem integracni politiky a vedouci odboru socidlnich véci jako mozného
realizatora lokalni integracni politiky. DalSi respondenti byli vytipovani z organizaci
a instituci, které se dle mého nazoru mohly spolupodilet na integraci cizincii

ve mésté: Kontaktni misto CPIC, dale pak Utad prace a Cizinecka policie.

5.4 Technika sbéru dat

Kvalitativni data lze shromazdovat pomoci dotazovani, pozorovani a sbéru
dokumentti. (Hendl, 2005, s. 161). Klicovou metodou sbéru dat v kvalitativni

vyzkumné strategii je rozhovor. Rozhovor ndm slouZzi ke zkoumani minéni, nazort
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Cipostojd lidi. S rysy kvalitativntho vyzkumu ladi  nestrukturovany

a polostrukturovany rozhovor (Zizlavsky, 2003, s. 118).

K ziskani dat potfebnych pro zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky pouziji proto
polostrukturovany rozhovor jako vhodnou techniku pro zjiStovani dat za pomoci
navodu, kterou doplnim studiem a analyzou dokumentli véetné webovych stranek.
Tato kombinace technik mi zaroven poslouzi k ovéfeni validity vypovedi
respondentl. Studovany a analyzovany budou dokumenty a webové stranky
vztahujici se k integraci cizincti na lokalni urovni, a to pfedevsim ty, které obsahuji
informace o existenci a c¢innosti specializovanych organti uvnitt Mésta Vsetina

a organizaci ve mést¢.

v

Polostrukturovany rozhovor je jedna z nejrozsifenéjSich forem rozhovoru, kterd
pomiize ziskat lepSi informace o jednotlivci a kterd nabizi lep$i porozuméni.
(Disman, 2000). Pro tazatele obsahuje zdvazné schéma, které specifikuje okruhy
a témata pokladanych otazek. Obvykle je mozné meénit znéni otdzek a potadi
jednotlivych okruhii podle situace. Jadro rozhovoru tvofi minimum otdzek a témat,
které je nutné probrat. Vhodné je pouzit nasledné upiesiiovani a vysvétlovani
odpovédi. Pro rozhovor se zastupkyni municipality, méstského ufadu a zastupci
vybranych organizaci a instituci jsem pouzila nékterych jiz naformulovanych otazek
uvedenych v praci Miroslavy Rakoczyové a Roberta Trboly: Lokalni strategie
integrace cizincti v CR I, z roku 2008. Jedna se o oteviené otazky, které nechavaji
zcela na respondentech, jaké budou jejich odpovédi. Respondent odpovida vlastnimi
slovy. Vyhodou otevienych otazek je, Ze se respondentovi ponechavd volnost
vV odpovédi, nenapovidd se mu zadné feSeni pfedem. Hlavni nevyhodou je pravée
jejich ,,volnost ,,Ta je divodem pro jejich obtizné zpracovani. Informace z rozhovora
budou zapisovany do sbérného archu, néasledné¢ piepsany do MS Wordu, a poté

V praci analyzovany.

Nésledné jsem pfistoupila k zajiStovani terminu pro realizaci rozhovort. Pted
kazdym rozhovorem jsem respondenty informovala o obsahu rozhovoru a ucelu
vyuziti ziskanych informaci. Zaroven byli seznameni se zplisobem zaznamenavani

ziskanych informaci. K tomu vyslovili Gstni souhlas.
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Sekretarku starostky jsem informovala o diivodech potfeby setkani se starostkou
a pozadala ji o stanoveni terminu navstévy. Termin schiizky byl stanoven na patek
9. bfezna 2012 v dob¢ od 13,00 hodin. Stanoveny termin schiizky vsak byl jesté téhoz
dne pro pracovni zaneprazdnéni pani starostky zruSen a novy nebyl stanoven.
V odpolednich hodinach se telefonicky ozvala pani starostka sama s tim, ze byla
sekretairkou informovana o mém pozadavku realizovat s ni rozhovor na téma
integrace cizincl. Sdélila, ze by mému pozadavku na poskytnuti rozhovoru
K provadénému vyzkumu rada vyhovéla, ale vzhledem ke své pracovni vytiZzenosti
piiSla s ndvrhem, Ze na mé otazky odpovi pisemné. Po konzultaci s vedouci
diplomové prace nebyla tato forma odpoveédi akceptovana a bylo dohodnuto, Ze se
S pani starostkou setkdme osobné za ucelem poskytnuti kratkého rozhovoru, ktery
se uskutecnil dne 16.3.2012 v podvecernich hodinach v kancelafi starostky. Vedouci
odboru socialnich véci Méstského uradu jsem pozadala o rozhovor dne 20.3.2012

a téhoz dne po skonceni pracovni doby se v jeji kancelati uskutecnil.

Schiizku se dvéma pracovnicemi kontaktniho mista Centra pro integraci cizincii
ve Vsetiné jsem predbézné telefonicky dojednala na 9. bfezna. Rozhovor
se uskutecnil dne 15. bifezna 2012. Navazat kontakt se zastupcem Cizinecké policie
CR nebylo jednoduché. O zprostiedkovani kontaktu jsem proto pozadala svou
zndmou mluvéi Policie CR, ktera mé kontakt pomohla navazat. Po telefonickém
vysvétleni ugelu svého pozadavku, mé zastupce Cizinecké policie CR rozhovor
prislibil. Ten se uskute¢nil dne 22.3.2012, stejné jako rozhovor se zastupcem Utadu

prace CR.

5.5 Vyzkumné otazky a jejich operacionalizace

Vzhledem k tomu, ze vyzkum v oblasti integrace cizincli na lokalni urovni byl
V minulosti provadén, vyuzila jsem pro ucely této diplomové prace jiz
zformulovanych dil¢ich otdzek (dale jen DVO) uvedenych v praci Miroslavy
Rakoczyové a Roberta Trboly: Lokalni strategie integrace cizincii v CR I, z roku
2008. Tyto otazky m¢ mohou napomoci nalézt odpoveéd’ na hlavni vyzkumnou otazku
(déle jen HVO) této ptipadové studie. Zjisténé informace bude tedy moZzno porovnat
s vysledky vyse zminéného vyzkumu provadéného v jinych méstech CR. Pro lepsi
pfehlednost a podle zaméfeni jsem vyzkum rozdélila do tfi vyzkumnych oblasti,

podle kterych bude také vyhodnocovan. V této kapitole uvadim pouze
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operacionalizaci hlavni vyzkumné otazky do dil¢ich vyzkumnych otézek, jejich

operacionalizace do otazek pro rozhovory je uvedena v ptiloze ¢. 2, této prace.

Operacionalizaci mizeme definovat podle Zicha (2004) ,,jako proces definovani
pojmli obsahujici pro vyzkum dulezité¢ vlastnosti socidlnich jevii pro potieby
empirického Setfeni. Jde o ptevod dil¢ich vyzkumnych otazek z teoretické roviny
do roviny empiricky sledovatelné®. HVO: Jakou roli v procesu integrace cizincl

na svém uzemi sehrava Méstsky ufad Vsetin?

Zkoumané oblasti: a) socidlni integrace cizincii ve mésté, b) institucionalni

zabezpeceni integrace ve mesté a ¢) uplatiiovany typ integracni politiky.
DVO 1: Jaké je postaveni cizincli ve mésté a jaké jsou jejich potieby?

DVO 2: Jaky postoj maji zastupci méstského ufadu a mésta k zaclenéni cizincl

do Zivota vétsinové spole¢nosti?

DVO 3: Jak je institucionalné zabezpeéena integrace cizincii v ramci organizacni

struktury Méstského uradu Vsetin?

DVO 4: Které instituce se podileji na integraci cizincii ve mést¢ Vsetiné a jak

spolupracuji s méstskym uradem?
DVO 5: Jaka je role méstského uradu pfi integraci cizincii na jeho uzemi?
DVO 5: Ktery typ integracni politiky je na lokalni Girovni realizovan?

DVO 6: Které formy socialni integrace podporuje integracnimi opatienimi Meéstsky

urad Vsetin?

5.6 Zaméreni vyzkumu

Vyzkum bude strukturovan obdobné jako v praci Miroslavy Rakoczyové a Roberta
Trboly: Lokalni strategie integrace cizincti v CR I, z roku 2008, nebot je zaméfen
stejné jako jejich vyzkumnd studie na porozuméni lokdlnich strategii integrace

cizincl a zejména na Ulohu, kterou v procesu integrace cizinct sehrava méstsky urad.

65



Cilem je ukézat pfistup lokdlni vlady k integraci cizincl Zijicim na jejim uzemi.
Zajima m¢, jaky typ integracni politiky uplatiiuje méstsky trad a jak je integrace
Vv lokdln¢ specifickém kontextu zabezpeCena. Snahou bude urcit jaké integracni
postupy v rovin¢ deklaratorni a realizacni uplatituje lokalni vlada v rdmci opatieni

nastavenych statem.

Zkoumanou oblasti bude integrace cizinci na lokdlni urovni, institucionalni
zabezpeceni a uréeni typu integracni politiky uplatiiované a realizované Méstskym

uradem Vsetin.

Vyzkum se bude tykat jak oblasti integrace cizinct, tak oblasti politiky integrace

cizincu ve meésté Vseting.

V oblasti integrace cizincli se zaméfim na identifikaci riznych dimenzi sociilni
integrace, na problémy a bariéry, se kterymi se cizinci ve mésté Vsetin€ v tomto
procesu potykaji. Vychdzet budu z typologie Essera (2000), kterd charakterizuje Ctyfi
typy socidlni integrace: strukturalni, kulturni, interaktivni a identifikacni

(Rékoczyova, Trbola, 2008, s. 16).

V oblasti integracni politiky se zaméfim na identifikaci typu a cilenosti integra¢ni
politiky na lokalni urovni, kterou doplnim o urceni postoji realizatora a zastupce
tvirci politiky na lokdlni uUrovni. Zaméfim se na to, zda lze jejich postoje
charakterizovat jako asimilacni, multikulturni nebo exkluzivistické, kdyz vychazim

z ptredpokladu, Ze jejich postoje mohou ovlivnit vybér typu integra¢ni politiky

.......

V oblasti institucionalniho zabezpeceni integrace cizinct se pokusim urcit v ramci
organizacni struktury méstského tufadu jednotku odpovédnou na useku agendy
integrace cizincl, identifikovat instituce na izemi mésta predstavujici hlavni aktéry

integrac¢niho procesu a jejich spolupraci s méstskym uradem.
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6 ANALYZA VYZKUMU

V analyze se postupné zaméfim na jednotlivé vyzkumné oblasti. V prvni podkapitole
se budu vénovat socidlni integraci cizinct. Tuto oblast rozdélim do jednotlivych
dimenzi: strukturalni, kulturni a interaktivni. Identifikacni dimenzi se v této praci
nezabyvam, nebot’ neni zaméfena na zkoumdni integrace z pohledu cizinci. V dalsi
¢asti bude analyzovano instituciondlni zabezpeceni integrace cizincl na lokalni irovni

a posledni podkapitola se bude tykat identifikace typu integracni politiky.

6.1 Socialni integrace

Cizinci ve Vseting tvoii podle vyjadieni starostky piirozenou soucast obyvatel mésta.
Ve mésté Vsetin€ Ziji cizinci riznych ndrodnostni, byt v zastoupeni jedné osoby.
Respondenti se zminili o obanech z Anglie a Ruska, zminili obCany Italie v souvislosti
s jejich podnikanim ve mésté a obCana Polska, Spojenych statti a Japonska. Ukrajinci
zde také pracuji a zakladaji rodiny. Nejpocetnéjsi skupinou diky geografické poloze
meésta, smiSenym manzelstvim a rodinnym vazbam jsou obc¢ané slovenské narodnosti
a potom Vietnamci, kteti do mésta pfisli v osmdesatych letech. V rozhovorech byla
zminéna rodina azylanti z Barmy, kteii zde bydli, pracuji a jejich dit¢ navstévuje
predskolni zafizeni. Jejich integrace probihd bezproblémove, jsou zatazeni do vazeb
a struktur spolecnosti. Aktivné se Ucastni spoleCenského i1 ndbozenského Zivota ve

meste.

Z rozhovort se zastupkynémi Kontaktniho mista Centra na podporu integrace cizinc
ve Vsetiné (dale jen KMCPIC) dale vyplynulo, ze obcané¢ Ukrajiny a Mongolska,
nemaji vétsinou tendenci se ve mésté usadit trvale, piespavaji na ubytovnach ,,nechame
jim letacky na ubytovndch, ale oni nereaguji vlastné na zZdadné akce, nechtéji se
vélenovat. Jsou zde na par rokii, vydélat a pryc.” Naopak obfané Vietnamu pobyvaji
ve mesté s celymi rodinami a je vidét, Ze se snazi do spolecnosti zaClenit ,,Malé déti
od dvou let hlidaji prevazné az do doby Skolni dochdzky mistni chitvy z Fad diichodkyn.
Jejich matky se venuji obchodu, Vietnamci uz davaji svym détem dokonce ceskd jména
napr. Veronika... oni si zde kupuji domy a byty, jejich déti jsou zde jiz hodné
asimilované, umi perfektné Ccesky, vyznaji se, byvaji jako doprovod rodici.*

K problematice usazovani cizincti ve mesté se starostka vyjadrila nasledovné: ,,usuzuji,
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Ze docasnd migrace se bude tykat malého procenta cizincii. Je to dané diky poloze
a velikosti naseho mesta, které nenabizi mnoho pracovnich prileZitosti, nepruznosti trhu
s byty, ktery udrzuje jejich cenu pomerné vysoko.*“ Velkd vétSina slovenskych obcanti
zde za praci a do Skoly dojizdi, ale ¢ast jich ma tendence Se postupné ve mésteé usazovat
trvale, coz lze usoudit z pfilivu slovenskych lékait a zdravotnich sester do nemocnice
I uzavirani snatkd s ¢eskymi obCany. V roce 2011 bylo uzavieno celkem 7 smiSenych

manzelstvi a z toho poctu byla ¢tyti se slovenskym obanem.

Vietnamci obecné podle zastupkyn KMCPIC ,hodné drzi spolu®, v komunité
Si navzajem pomahaji, nevyhledavaji pomoc u majoritni spole¢nosti ,,Oni snad ani
nedokazou od nas Cechii pomoc prijimat, nezazili ji, nemaji k nam dirvéru, nebyli zvykli
prijimat pomoc*. Vyuzivaji ¢lovéka z jejich komunity, ktery se orientuje a umi cesky,
toho si plati za vytizovani na Gtfadech. Jsou povazovani za srde¢né a komunikativni, ale
z duvodu jazykové bariéry ,jim to s Cechy moc nejde*. Napiiklad pracovnice
kontaktniho mista Centra na podporu integrace cizincil pro navazani kontaktu vyuZzivaji
zejména Ceské prodavaCky nebo piekladatelku. Po piekonani prvotni nediveéry
Vietnamci pracovnice pfijimaji piatelsky, poznévaji je a jiz z daleka zdravi. Mizeme
vydedukovat, Ze Vietnamci nejsou schopni patrné z ditvodu kulturnich bariér navazat
prvni kontakt sami, ale po vstficném pfistupu ze strany majority nemaji tendenci

se uzavirat, ale reaguji pratelsky.

Prostorové vymezend komunita cizincti ve mésté nebyla identifikovana. Postoje obant
meésta k cizincim hodnoti vSichni respondenti jako bezproblémové, napt. starostka
uvedla ,,O Zdadnych problémech v souZiti obcanit mésta nemdam Zdadné indicie. Pokud
se tyka udrzovani zvyklosti, respondenti usuzuji, Zze vietnamské rodiny udrzuji své
zvyklosti, ale nijak je neprezentuji na vefejnosti. Ukrajinci dojizdi do pravoslavného
kostela do Zlina.

Z pohledu vedouci odboru socialnich véci jsou cizinci vnimani jako osoby minimalné,
spi$ vyjimecné zadajici o davky socialni péce, nespoléhajici se na pomoc naseho statu.
»Oni se snazili v prvé rade si pomoci sami, vlastnim pricinénim, a az v krajni nouzi
zadali o davky v hmotné nouzi. V soucasnosti s nimi nejsou spojeny zdadné socialni
problémy, na nas socidlni systém kladou minimalni naroky“. Respondentim nejsou
znamy zadné poznatky, Ze by cizinci néco, v souvislosti s integraci, potiebovali, nebo ze

by je trapily néjaké netesitelné problémy.
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6.1.1 Strukturalni integrace
Trh prace

Respondenti vnimaji cizince na tizemi mésta jako ekonomicky aktivni osoby, které¢ jsou
bud’ v zaméstnaneckém poméru, nebo podnikaji. Ve Vsetiné bylo ufadem prace vydano
celkem 25 povoleni k zaméstnani cizincim ze tfetich zemi, z toho pro 3 povoleni
vyzadujici vysokosSkolské vzdélani. Obecné nejvice obcané z Vietnamu vlastni
zivnostenské opravnéni a podnikaji. Jsou vnimani jako skromni, vytrvali a houZevnati
tyto vlastnosti jim umoZnily dostat se po néckolika letech prodeje na trzistich
do kamennych obchodli v centru mésta a rozsifit spektrum své obchodni ¢innosti
prodejem potravin ve veCerkach a v oblasti sluzeb. Ob¢ané ze Slovenska zde pracuji
ve zdravotnictvi, ale ve vétSim poctu v dé€lnickych profesich, zejména stavebnictvi. Maji

w7

jednodussi pozici na trhu prace, jelikoZ u nich odpada jazykova bariéra.

Obcané Ukrajiny a Mongolska sem pfijizd€ji bez vzdélani a pracuji
v nekvalifikovanych profesich, pievazné ve strojirenstvi, stavebnictvi, ve firmach
zamétenych na manudlni vyrobu. Jejich postaveni na trhu prace bez vzdélani hodnoti
respondentky z KMCPIC jako slozité ,Vseobecné neni price pro Cechy, ne tak pro
Cizince. Pokud nemaji vzdelani nebo neumi néco, co na pracovnim trhu chybi, je to
tezké. Avsak néjaké pozndamky od obcanii mésta, Ze by cizinci jim brali prdci, jsme
V terenu nezaslechly. Tu praci co delaji, by nikdo z nasich délat nechtél, trebas 12 hodin
drit s krumpdacem, no nevim.“ Zastupce zaméstnavatel se zminil i 0 $patné zkuSenosti
se zprostiedkovatelskymi agenturami prace, kterd méla vliv na pristup zaméstnavatele
K zaméstnavani cizincl ,,Zaméstndval jsem rusky mluvici cizinky. Snazily se vydélat
CO nejvice. My jsme jim hradili stravu a ubytovani a mély 60,- K¢ na hodinu. Ti jejich
bossi prijeli jedenkrat za mésic a z téch 60,- K¢ jim nechali pouze 20,- K¢. Rekl jsem, Ze
tento vylozené otrokarsky systém nebudu podporovat a zaméstndavani cizincii pres

agenturu jsem zrusil.“

Respondenti identifikovali v souvislosti s pracovnimi pozicemi rovnéz ob¢any z Anglie
a Ruska pracujici ve Skolach jako ucitelé jazyki, obany Italie v souvislosti s jejich
podnikanim ve mésté a obcana Polska jako knéze., obcany Spojenych statii americkych
a Japonska pracujici ve vrcholovém managementu zahrani¢nich firem a reprezentujici

zahranini investory, z Ruska v oblasti sportu- ledniho hokeje. Zaméstnani je
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respondenty povazovano i za jedno z mist, kde mohou cizinci navazovat spolecenské

kontakty s majoritou.
Bydleni

Zptisob bydleni cizinct se odviji od toho, odkud sem pfisli a z jakych divodi sem
prisli. Souvisi tedy s pri¢inami migrace. Pokud se tykd ob¢anii vietnamské narodnosti,
ti jsou povazovani jiz za movitéjsi, byty nebo domy si kupuji do osobniho vlastnictvi,
V krajnim pfipadé¢ si je pronajimaji. Bydli vétSinou v centru mésta pobliz svych
obchodii. Své nemovitosti Casto vyuzivaji nejen k bydleni, ale 1 ke svym
podnikatelskym aktivitam. Prostorové se nijak nevymezuji. ,, Zaznamenala jsem, Ze
bydli i v bytech nad obchody, ale v jakych podminkach nevim, nikdy jsem v jejich
domacnosti nebyla.” Pobyt Ukrajinci a Mongolli ma zejména ekonomické diavody,
je povazovan za docasny. Ukrajinci a Mongolci piebyvaji na ubytovnach v okrajové
Casti mésta, v blizkosti primyslového arealu, ve kterém jsou zaméstnani. ,,Na ubytovny
chodi pouze prespat, jinak se snazi pracovat. Podrizuji vse ucelu, ke kterému tu prijeli*.
Kvalita bydleni neni respondentim znama. Obecnich bytil je ve mésté malo i z diivodu
strategie mésta je prodavat do osobniho vlastnictvi. Potfadnik je stale pteplnén, pravidla
pro pridélovani byt uréuji, ze byt miize byt pfidélen obdanu CR s trvalym pobytem
na uzemi mésta Vsetina. Splnéni této podminky se nevztahuje na pracovniky, kteti jsou
statnimi ptislusSniky jinych ¢lenskych stath Evropské unie a jsou zaméstnani na tizemi
meésta. Byt Ize pridélit také osobam vybranych profesi, které jsou pro mésto klicové
i bez podminky trvalého pobytu ,,pokud by se jednalo o pridélent bytu cizinci, na kterém
by mélo mésto zdjem, urcité by to bylo mozné*“. Na odboru socialnich véci se ovSem
s zadnym pozadavkem cizince ze tfetich zemi o pridéleni bytu dosud nesetkali, ale napf.
lIékafim ze Slovenska v minulosti pfidélovany byly. Cizinci si své potfeby ohledné

bydleni fesi samostatné ¢i prostiednictvim zaméstnavateli.
Vzdélavani

Ze statistiky odboru Skolstvi je patrné, Ze na Skolach ve Vsetiné jsou zastoupeny déti
vietnamské, slovenské, kanadské, polské a béloruské ndrodnosti v matefské Skole
je pouze dit¢ azylanti. Vzdé€lavani cizincii ve Skolach soucasné s détmi z majoritni

populace je hodnoceno pozitivné€, zda se byt tispésné a piispiva k celkové integraci déti

vvvvvv
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K rozvinuti jazykovych schopnosti. Hlidani vietnamskych déti ceskymi chivami
zhodnotili jako dobry zaklad pro vstup do ptedskolnich a Skolskych zafizeni.
,»Ve skoldch s nimi pak nejsou zZadné potize, jsou uz hodné asimilované . Skute¢nost, ze
vietnamsti rodice nevyuzivaji matetfské Skoly, potvrdila i statistika odboru Skolstvi.
Vietnamské déti v disledku své pile a houzevnatosti dosahuji vybornych vysledki nejen
na zdkladni Skole, ale i na stfednich Skolach. Pfi¢ina je spatfovana v kulturni
specificnosti zejména v ptistupu rodict ke vzdélani svych déti, coz potvrdil 1 zajem
0 pfednasku na téma vzdélavani déti v CR. Vietnamské déti jsou zastoupeny
v zakladnich 1 stfednich Skoldch na Vsetin¢é. Podle vyjadieni respondentii Zadné potize
se vzdelavanim déti cizincl nebyly na Vsetin€ zaznamenany, doucovani ¢eského jazyka
probihd napft. prostfednictvim soukromych uciteld. Situaci ve vzdélavani dospélych
cizincli na Vsetin¢ fe$i Centrum na podporu integrace cizincli Zlinského kraje, ktery
ve spolupraci s Masarykovou vetejnou knihovnou potfada pro cizince jazykové kurzy,

10474 hlavni motivacni

které jsou nejvice navstévovany obCany Vietnamu a UKkrajiny
faktor cizincii k vyuce Ceského jazyka je povazovana zkouska Al z Ceského jazyka,
kterou musi cizinec uspés$né absolvovat, pokud chce ziskat trvaly pobyt. Dospéli cizinci
uz maji vetsi obtize se jazyk naucit, také maji méné Casu z diivodu pracovniho vytizeni.
V piipadé¢ potieby, dobfe rozumét se spoléhaji bud’to na své déti, které umi vyborné

¢esky nebo na tlumoc¢nika ze svych fad.
Politicka participace cizincii

Volebni zakon sice pfiznava cizincim s trvalym pobytem pochazejicim ze zemi
Evropské wunie a cizincim s ceskym statnim obcanstvim ucastnit se voleb
do zastupitelstev mést a obci, ale podle starostky, ze strany cizincd, nebyl projeven
zajem, ,,oni se nesnazi angazovat ve verejném zivoté, asi neciti potiebu, aby je nékdo
hajil a prosazoval jejich zajmy na radnici.* Na Vsetin€ nemaji cizinci utvofenu zadnou
organizaci a nejsou dle dostupnych informaci zastoupeni v zddné organizaci hdjici jejich

zajmy nebo podilejici se na politickém Zivoté ve méste.
6.1.2 Kulturni a interaktivni integrace

Vztahy mezi domacim obyvatelstvem a cizinci ovliviiuji hodnoty a postoje na obou

stranach. Postoj doméciho obyvatelstva charakterizovaly v rozhovoru zastupkyné

104 pgiloha &. 3
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kontaktniho mista CPIC nasledovng: ,, Zijeme spis vedle sebe a moc se nevnimdame,
nezname ani nazor cizincu, zda by chteli byt vice vtazeni do spolecnosti, neresi se to,
zkratka Zijeme pouze vedle sebe. Ve mésté jsou cizinci prijimani domacim
obyvatelstvem dobie, ,,oni nijak nevybocuji z rad, nevim o tom, Ze by obcané meéli
Z cizincut néjaké obavy, nevim nic ani o néjakych predsudcich viici nim, nic takového
se ke mné nedostalo, “ tekla starostka. Omezené kulturni kontakty jsou charakteristické
pouze pro Asiaty a cizince prijizd€jici pouze za vydélkem, trvale usazeni cizinci ze zemi
EU se kontaktim s domacim obyvatelstvem v kulturni oblasti nevyhybaji,
na poradanych akci v rdmci mésta byvaji viditelni. Anglicky a rusky mluvici matky
navstévuji se svymi détmi matetské centrum Slunicko, ale podle zastupkyn KMCPIC
Lwvietnamské matky tam neuvidite*. Specifické kulturni zvyky zejména Vietnamci
zachovavaji a praktikuji pouze v ramci svych rodin, na vetejnosti je neprezentuji. Podle
vyjadieni vedouci odboru socialnich véci, ve mésté cizinci sami nepoiadaji zddné akce
pro veiejnost €1 pro svoji kulturni skupinu, pouze se schazeji soukromé v ramci rodin

I3

,,10 bychom snad védéli, pokud by chtéli pronajmout néjaké prostory nebo sportoviste. *

Na uzemi mésta jsou poradany kulturni, vzdélavaci i sportovni akce, které napomahaji
spoleénému souziti s lidmi z jinych kultur. Ve mésté se konaji mezinarodni folklorni,
kulturni ¢i sportovni akce, které maji dlouholetou tradici. Ob¢ansky sektor je aktivni,
vetejnosti jsou vyhleddvany zejména prednasky o cizich zemich a kulturach, které jsou
uskutecnovany vzdy nékolikrat do mésice, pro cizince jsou poradany Centrem pro
podporu integrace cizincti kurzy socio-kulturni orientace. Skoly, jak bylo jiz zminéno,
také nezlstavaji pozadu. VSechny tyto akce podporuji ziskavani multikulturnich
kompetenci vétSinové spolecnosti a usnadiiuji ptijimani osob z jinych zemi do mistni

spoleénostilos.

6.1.3 Bariéry integrace cizinct

Jako klicovy faktor socialni integrace cizincl byla respondenty uvadéna znalost ¢eského
jazyka. Neznalost jazyka hostitelské zemé jim v b&Zném Zivoté zplsobuje fadu
problémi- komunikace s institucemi, zaméstnavateli, ve spole€nosti. Jazykové bariéry
milZeme také vytvaret sami, svym piistupem, jak uvedly zastupkyné CPIC z praxe, kdy
napf. ¢esti manzelé- rodi¢e manzela, sdélili snase cizince (anglicky mluvici), aby na své

déti nemluvila Cesky, ze to dobfe neumi. Respondentkami CPIC byly identifikovany

105 Ptehled akei je uveden v piiloze €. 3
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I legislativni bariéry a problémy, které ovliviuji Zivot usazenym cizincim a postupem
Casu nabyvaji na vyznamu, napt. trvale usazeni ob¢ané Vietnamu, ktefi jsou zde mnoho
let, maji dichodovy vék, ale nemaji narok na dichod z divodu neuzaviené bilateralni
mezistatni smlouvy o socidlnim zabezpeceni, nescitaji se jim tedy odpracované roky
Z obou zemi pro narok na duchod ,,oni tu pracuji patndct az dvacet let, pani je nemocnd,
nemiize chodit, ale musi porad pracovat, aby se viitbec uzivili.” Dalsi bariéra byla
identifikovana kulturni odli$nosti cizinct a jejich nesmélosti pfi navazovani kontaktd
a v neposledni fad¢ jde o ekonomicky diivod pobyvani v nasi zemi, kdy cilem cizinci
je pouze vydelek, nikoliv sblizovani s majoritni spole¢nosti. Také byla pracovniky
kontaktniho centra identifikovana bariéra v pfistupu cizinct K institucim, kdyz se radéji

pii vytizeni ufednich zalezitosti obraceji na placené prostiedniky.
Dil¢i zjisténi:

Cizinci ve mésté tvofi piirozenou soucast obyvatel mésta, jsou respondenty vnimani
jako fadni, bezproblémovi obyvatelé. Spektrum cizincl je zde rtiznorodé. Ve méste
dosud nebyly identifikovany ani feSeny zadné problémy s cizinci. Podle zastupct
KMCPIC , Zijeme vedle sebe a moc se nevnimdme, neiesi se to“. Respondenti
poukazovali na maly pocet cizincti v lokalité, jejich dostateCnou integraci, ale 1 na jejich
uzavienost mozna pramenici z obavy pozadat o pomoc. Cizinci z Viethamu jsou
povazovani za dlouhodobéji usazené, naopak slovenské obCany respondenti povazuji
za dojizd¢€jici za praci. Z indicii zaméstnanosti a sinatecnosti mizeme vsak odvodit
zam¢r nékterych se zde trvale usadit. V oblasti trhu prace jsou cizinci vnimani jako
ekonomicky aktivni osoby, nezatézujici socidlni systém. Jednoduse Ize fici, Ze pracovni
migrace je ve mésté¢ spojovana s délnickymi profesemi osob ptfichdzejicich k nam
z vychodnich zemi, ale respondenti byli schopni identifikovat i kvalifikované profese.
Oblast podnikani je spojovdna zejména s obcany z Vietnamu, ktefi jsou hodnoceni jako
slusni a obratni obchodnici, pruzné reagujici na poptavku na trhu. Obcané Ukrajiny
ve formé& jejich bydleni i rezignaci na zapojovani do spoleenského Zivota. Ve mésté
nedochdzi k prostorovému vymezeni cizinc. Cizinci jsou rozptyleni rovnomérné
po celém mésté. Obcané vietnamské narodnosti obsazuji prevazné prostory v centru
mésta, obcané Ukrajiny a Mongolska se soustied’uji na ubytovnach, kam chodi oviem

jen piespavat. Obecni byty, kterych je malo, jsou ptidélovany podle Pravidel
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pro ptidélovani bytt, podminkou je ve vétsing piipadt oblanstvi CR a trvaly pobyt
na izemi mesta, vyjimku maji obané¢ EU zaméstnani ve mésté a osoby kli¢ovych
profesi i bez trvalého pobytu ve méste, obcané ze tietich zemi mohou tedy ziskat obecni
byt pouze v ptipadé, Ze jsou zaméstnani ve mésté v pozicich, které jsou pro mésto
dilezité — lékari, ucitelé,...Ve mésté je viditelnd i druhd generace Vietnamcd, jejichz
déti dochazi do Skol a bezproblémové se integruji. Rodice na vzdélani svych déti kladou
velky diraz. Vzdélavani dospélych cizincli je zajisStovano prostiednictvim CPIC
Zlinského kraje, ve spolupraci s mistnimi organizacemi, nejvétsi zajem o jazykové
kurzy je u zadatell o trvaly pobyt. Cizinci také navstévuji kurzy pocitatové gramotnosti
a z kurzl socio-kulturni orientace méla nejvétsi tspech beseda na téma skolni dochazky
déti, které se ucastnilo 15 cizincd'®. Udrzovani kulturnich zvyklosti cizincti neni
na vetejnosti nijak patrné. Ze strany cizincli nebyly shledany zadné aktivity v kulturni
sportovni ¢i politické participaci na zivoté ve mésté. Kurzy zamétené piimo na potieby
cizinci pofadd ve meésté pouze Centrum na podporu integrace cizincli. Organizace
plusobici ve mésté porddaji ze své iniciativy za podpory mésta Vsetina kulturni,
sportovni 1 spolecenské akce, které podporuji proces vzajemného ptiblizovani cizincii
majoritni spole¢nosti- zejména se v této oblasti angazuje Masarykova vetejna knihovna,
VKCI- Vzdélavaci a komunitni centrum Integra, Muzeum regionu Valassko'®’. Té&chto

akci se prevazné ze strany cizincl ucastni obané Evropy, ktefi jsou zde trvale usazeni.

Meéstsky urad se problematikou socialni integrace cizincl nezabyva, z divodu, ze
cizinci se na mestsky urad s zadosti o pomoc neobraceji. Mésto ani méstsky ufad nema

povédomi o potfebach cizincli ve meste€, ani tyto informace nezjist'uje.

Jako piekazky integrace byly identifikovany: jazykova bariéra, piistup majority, obavy
¢i nesmélost cizinct, nastaveni statni politiky u dlouhodobé usazenych cizincti, ktefi

nemohou dosahnout na davky diichodového zabezpeceni a ,,uzavienost* instituci.

196 pyiloha &. 3
07 pgiloha &. 3
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6.2 Institucionalni zabezpeceni integrace cizinci ve mésté Vsetiné

Na M¢stském ufadé Vsetin se podle vyjadieni pani starostky ,,specialné problematikou
cizinci nezabyva zadny pracovnik, zijem o integraci cizincl je v naSem mésté
pomérné maly. V piipadé potieby by nastupoval odbor socidlnich véci, v jinych
zalezitostech jednotlivé odbory v ramci pifenesené pusobnosti (matrika, odbor
dopravnich agend, zivnostensky urad, stavebni ufad). Vyplynulo to i z rozhovoru
vedouci odboru socidlnich véci ,,Pokud by se néco vyskytlo, tak to mam na starosti
V prvé radé ja, zatim se problematikou integrace cizincii nezabyvame, s cizinci jako

takovymi nemame Zadny problém, nikdo po nas nic nechtel.*

Pracovnici utadu i jinych instituci ptichazi s cizinci do styku pouze jen v ramci svych
pracovnich povinnosti, ale zadné jiné aktivity ve sméru k integraci nevykonavaji -
kulturni ¢i vzdélavaci. Kontaktni misto CPIC ma zkuSenost takovou, ze Ufednici do
styku scizinci téméf neptichazeji a uvadi. ,My zajdeme na urad prdce, ale
nepravidelné, s vedouci davek hmotné nouze jsem prohodila slovo, kdyz jsem tam Sla
I na cizineckou policii zajdeme, ale témer vsude nam reknou, Ze tam cizinci vitbec
nechodi, to mi Fekli i na cizinecké policii, tak nevim, kde ti cizinci jsou. “ Respondenti
nepovazuji zadné organizace ani instituce ve mésté za vyznamné v Procesu integrace
cizincd, jelikoZz se zadna z nich specidlné touto problematikou nezabyva ,nemdme
zZadné vyznamné aktéry ve mésté, v pripade potreby bychom spolupracovali urcité
se Zlinskym krajem- komisi pro narodnostni mensiny a neziskovymi organizacemi

Ve meste*.

Za dlouhou dobu byla realizovana pouze jedna spole¢né koordinovana integracni akce
ato byla pomoc pti zaclenéni rodin¢ azylantti z Barmy, ktera byla ovSem iniciovana
a podporovéna Integraénim azylovym stiediskem z Brna. Mésto feSilo otazky bydleni
a legislativy, obcanskéd sdruzeni pomoc pii zaclenovani do spolecnosti a pomoc pfi
odstrafiovani jazykovych bariér. Starostka zminila Komunitni plan, ve kterém
je zachycena c¢innost jednotlivych neziskovych organizaci a poskytovateli sluzeb,

v ramci kterych by byli schopni vyvijet integracni aktivity.

Jako nejlépe spolupracujici organizace s Centrem pro integraci cizincll byla oznacena
méstskd knihovna, s méstskym tUfadem pfi svych aktivitaich zastupci CPIC
nespolupracuji ,nikdo z méstského uradu, krome Vis, nds ve véci integrace cizincii

dosud neoslovil®. Kontaktni misto CPIC také minimalné spolupracuje s ufadem prace,
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cizineckou policii a ostatnimi statnimi institucemi na tzemi meésta, pouze ziskavaji
informace ke konkrétnimu problému klienta, ktery fesi. Ostatni respondenti taktéz
uvadeli, ze s Méstskym ufadem nespolupracuji, fesi vSe pouze ze své pozice a s jim
nadiizenymi institucemi. Utad prace sdélil, Ze se t¢astni porad ve Zling, které potada
CPIC a také v ramci svych kompetenci potada informacni schiizky pro zaméstnavatele.
Policie ma ustanovenu pracovni skupinu zabyvajici se narodnostnimi menSinami, ale

pouze v ramci vzdélavani svych zaméstnanci.
Dilci zjisténi:

Na méstském ufad¢ se specialné problematikou cizincli nezabyva zadny odbor, oddéleni
ani pracovnik. Cizinci v minulosti nepiedstavovali a ani dnes podle vyjadieni
respondentll neptfedstavuji pro mésto problém, ktery by bylo v ramci lokality potitebné
fesit. Zaméstnanci s cizinci prichazeji do styku pouze v ramci svych béznych
pracovnich kompetenci — agend. V ptipadé¢ objeveni se problému, by jej méla na starosti
vedouci odboru socialnich véci, kterd by také koordinovala dalsi aktivity s ostatnimi
institucemi. Dosud s Zadnou spolupraci a koordinaci integra¢nich aktivit nema mésto
zkuSenost, vyjma spoluprace pii integraci rodiny z Barmy, kterou ovSem mésto
neiniciovalo. Organy statni spravy s nestatnimi organizacemi v této oblasti
nespolupracuji ani nevyviji zadné aktivity ke spolupraci. Spoluprace statnich instituci je
zaméfena spiSe vertikaln€é v ramci svéfenych agend, zadné dalSi aktivity napf.
pirednaskovou cCinnost mimo pracovni ndpln nevykonavaji. Zastupci cizinci ani
Kontaktniho mista CPIC nejsou zastoupeni v zadné pracovni skuping, ktera by ve mésté
mohla hajit zajmy cizinct. Z rozhovoru s respondenty vyplynula absence jakychkoliv
cilenych aktivit Méstského tradu ve sméru k cizincim a jakékoliv cilené spoluprace
Vv této oblasti. Jedinou identifikovanou organizaci, kterd cilené potfadda akce a kurzy
podporujici integraci cizinct je Centrum na podporu integrace cizinct Zlinského kraje,

které spolupracuje s neziskovymi organizacemi ve mésté.
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6.3 Integracni politika mésta Vsetina

V rozhovoru na téma tykajici se strategie zaclefiovani cizincii pani starostka uvedla,
»mesto nemd zdadnou strategii primo zaméFenou na integraci cizinci, mame
tzv. Komunitni plan, kde je zachycena cinnost jednotlivych neziskovych organizaci
a poskytovatelii sluzeb v socialni oblasti, které by mohly byt pripadné v integraci
cizincu vyuzity. V pripadé potreby bychom se ridili krajskymi a vladnimi dokumenty. *

V ramci strategickych dokumenti neni o integraci cizinci zaddnd zminka. Mluvi
se obecné o obcanech Zijicich na zemi mésta bez konkrétnich specifikaci. Zpracovany
Komunitni plan se zabyva opatfenimi sméfujicimi k uréitym skupinam obyvatel, které
potiebuji specificky pfistup, jednd se o osoby se zdravotnim postizenim, seniory,
ohrozené skupiny, rodinu i1 etnické menSiny. V rdmci téchto skupin nebyla nalezena
z4dna zminka o cizincich, 1 kdyZ se to z nazvu jedné skupiny pfimo nabizi. OvSem
skupina zamétfena na etnické menSiny se zabyva vyhradné romskou populaci na Vseting
a feSi jeji problémy. Skupina zabyvajici se ohrozenymi skupinami se taktéz
problematikou cizincii nezabyva. I zastupci Kontaktniho mista CPIC sd¢lili, ze je ani
nenapadlo se v ramci komunitniho planovani zminit o problematice integrace cizincl
a snazit se tak svou ucasti v nékteré skupiné zvysit povédomi o cizincich ve mésté.
Ve mésté neni provadéna zadna systematickd préace s cizinci, feSi se pouze vyvstalé
problémy individualniho charakteru a podle slov starostky .,s tim mdlem co prijde,
si s pomoci socidlniho odboru, Charity, Materského centra, spolupraci s MS a 7S

dovedeme poradit.«

V ramci tohoto okruhu byl zkouman i1 postoj k integraci cizinci zastupce meésta
a méstského ufadu, protoze jejich pfistup K integraci i cizincdhm muze ovlivnit jak
tvorbu integracni politiky, tak jeji implementaci. Z odpovédi respondentii vyplynulo,
ze cizinci, pokud ve mésté chtéji zit, by se méli snazit splynout s domacim
obyvatelstvem, nesnazit se vyrazné odliSovat. Své zvyky, hodnoty a kulturu by si méli
ponechat v ramci svého rodinného zivota a komunity. Respondenti nevidi divod pro
aktivity v rdmci integraniho procesu, nepovaZzuji jej za prioritni, s problémy cizinct se
nesetkavaji. Starostka uvedla: ,Jd jsem se, ale samotnou problematikou integrace
cizincii nikdy hloubéji nezabyvala a ani jsem o ni nijak zvlast nepremyslela. “ Vnimaji
cizince jako ostatni obCany mésta a nepovazuji za dilezité Cinit v jejich integraci

jakékoliv zvlastni kroky, neshledavaji divod jakéhokoliv specifického piistupu
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k pfistéhovalcim. M¢&stsky ufad by se tedy integraci cizincu zabyval jen v ptipad¢, ze

by byl nucen fesit n¢jaky vznikly problém.
Dil¢i zavér:

Me¢ésto Vsetin pristupuje k integraci volnou pfirozenou cestou, nema zadnou specialni
strategii, dokument, odbor ¢i oddéleni ani zaméstnance, ktery by byl zaméfen pouze
na problematiku cizincti. O cizincich jako cilové skupiné se nezminuje v zadnych
dokumentech ani komunitnich planech. Neprovadi, zadné cilené aktivity smérem
k zaclenéni cizincii a cizince bere jako pfirozenou sou¢ast majoritni populace, ktera

nepotiebuje zadné zvlastni, vyjimecné opatieni ¢1 ochranu zajmii.

6.4 Shrnuti vysledku vyzkumu

Vyzkumem zaméfenym na mésto Vsetin bylo zjisténo, ze se v lokalité¢ nachazi velké
narodnostni spektrum cizinct, které nelze zatadit do jedné kulturni skupiny. Cizinci
se podili na celkovém poctu obyvatel mésta asi 1,2%, nejpocetnéjsi skupinou cizincl
jsou obcané Slovenska. Toto zastoupeni vyplyva z lokalnich specifik mésta: velikost
meésta, geografickd poloha, malo pracovnich ptileZitosti — nejsou zde vétsi primyslové
podniky a je zde vysoka cena bytl. Mezi cizinci jsou zastoupeny osoby, jejichz
zamérem je trvalé usazeni ve mésté, ale setkdvame se 1 s cizinci, ktefi zde pobyvaji
docasné pouze z ekonomickych divodi. Cizinci nejsou ve mésté prostorové vymezeni
v komunitach, své kulturni zvyklosti a odli$nosti na vefejnosti neprezentuji. V kontaktu
S majoritnim obyvatelstvem jsou aktivni zejména obfané zapadnich zemi a trvale
usidleni cizinci, Asiaté jsou zdrzenlivéjSi a spolecenské akce na Uzemi meésta
nevyhledavaji. V lokalité jsou cizinci vnimani pozitivné, nepiisobi zadné problémy
anejsou pri¢inou neshod s majoritni populaci. Mistni organizace s podporou mésta
i Skoly se svymi programy snazi pusobit na majoritni populaci smérem k porozuméni
a toleranci. Ptist¢hovalci jsou vnimani jako souéast majoritni spole¢nosti, bez potieby
specidlniho ptistupu. To prameni zejména ztoho, Ze nejsou zdrojem socidlnich
problémil a své zaleZitosti a problémy si fesi v rdmci své komunity a svych socialnich
vazeb, nespoléhaji se na pomoc statnich ani lokdlnich instituci a organizaci. Statni
a lokalni instituce se S cizinci setkavaji jen minimalné. V oblasti bydleni jsou cizinci
odkazani na pronajem ¢i zakoupeni bytu, mésto upravuje moznost pfistupu cizincl

k obecnimu bytu, pouze v piipad€, ze by ve mésté pracovali na pozicich nezbytnych
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sluzeb, u obfanti EU postacuje jejich zaméstnani ve mésté. Cizinci nejsou v lokalité
sdruzeni v zadnych spolcich ani organizacich, sami se neangazuji. Mésto ani méstsky
ufad nema povédomi o jejich pottebach, cizinci své potieby nijak neprezentuji

a zastupci mésta je zaddnym zplisobem nezjistuji.

Na méstském ufadé neni uren zaddny odbor, oddéleni ani pracovnik, ktery by se
specialn¢ zabyval problematikou cizincli ve mésté a spolupracoval pti tom s ostatnimi
organy a organizacemi na lokalni urovni. V pfipad¢ feSeni problému by jej méla
na starosti vedouci odboru socialnich véci. V ramcei svych pfenesenych kompetenci se
méstsky ufad fidi komplexnim legislativnim ramcem stétni politiky, vV samospravé nema
specialn€ upraveny zadné dokumenty, které by se otazkou integrace cizincii zabyvaly.
Obecné¢ fteSi meéstsky ufad a statni instituce predevSim strukturdlni integraci
(zaméstnanost, legislativa, bydleni, vzdélavani déti, kulturni) a neziskové organizace
poskytuji cizincim pottebné konkrétni sluzby (doprovod, poradenstvi, prekladatelé,
kurzy). Ve mésté absentuji jakékoliv cilené aktivity ve sméru k cizincdm a neni
rozvinutd zadnd cilend spoluprace v této oblasti mezi orgdny a institucemi piisobicimi
ve mésté. Aktivity smérem k cizinecké populaci vyviji pouze Centrum na podporu
integrace cizincli, spolupracujici s nékterymi organizacemi ve meésté. Meéstsky urad
mezi ostatnimi institucemi a organizacemi ve mesté nezaujima zadné zvlastni postaveni
V ramci implementace integracnich strategii. Jeho role je pouze v roviné plnéni ukola
V ramci prenesené pusobnosti. V roviné samospravy, zadnou iniciativu nevyviji, spise

pasivné ¢eka na osloveni.

Pokud se tykd cilenosti, ve mést¢ je uplatiiovdna vSeobecnd integracni politika,
zaméfena obecné na integraci a sméfujici piedevsim k ptislu$nikiim majority na rozvoj
mezikulturnich vztaht a tolerance. Zapomina se, Ze integrace je obousmérny dynamicky
proces mezi cizinci a majoritni spole¢nosti, ktery mé vliv na kvalitu Zivota obou skupin
a zpétna vazba od cizincl neni zjiStovdna. VUCi cizincdm neni uplatiovan zadny
specialni cileny postup. Tento pfistup vyplyva také z postoji zdstupce municipality
a zastupce méstského tfadu, ktefi cizince nevnimaji jako skupinu osob, na kterou by
méla byt zacilena specialni opatfeni, ale za dlleZitou povazuji zejména individualni
integraci jednotlivell. Vnimaji tuto skupinu obyvatel jako malo pocetnou a jelikoz
nemaji povédomi o jejich potiebach, jako bezproblémovou a integrovanou piirozenou

cestou. Mizeme fici, Ze ve mésté je uplatiovan nepoliticky piistup k integraci cizincti.
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Jejich individualni problémy, pokud by se vyskytly, by byly feSeny v ramci vSeobecné
politiky cilené na vymezené kategorie osob majoritni populace napt. seniory, zdravotné

postizené a to S pomoci neziskovych organizaci.

Tim, Ze cizinci ve mésté neprezentuji vetejn¢ své potieby, nenuti tvliirce ani realizatory
lokalnich politik k aktivité¢ v oblasti integrace cizinci. I kdyz vyzkum ukazal, ze
vstiicnost a prvni krok majoritni populace mohou byt dilezité ¢i pfimo nezbytné pro
vznik duvéry cizinct k institucim a navazédni komunika¢niho vztahu s majoritni

spolec¢nosti.

Dalsi skutecnosti, ktera zvyzkumu vyplynula, byl miniméalni kontakt pracovnikt
vefejné spravy 1 mistni samospravy s cizinci, coz muize byt zpusobeno jednak
vyuzivanim prostfednikli pro vyfizovani Ufednich zaleZitosti, ale také to znac¢i bariéru
V pfistupu cizinci Kk institucim a nedostate¢né schopnosti Gfednikd s cizinci
komunikovat. Tato skuteGnost mize byt eliminovana vzdélavanim pracovniki

na pozicich, kde ptichazeji do styku s cizinci, v oblasti interkulturni komunikace.

Také se nabizi moznost vyuziti socialniho pracovnika odboru socialnich véci, jako
mediatora vztahu mezi institucemi a cizinci ve mésté, ktery by inicioval aktivity v ramci
integrace, monitoroval situaci pfistéhovalct a zjisStoval jejich potieby. Odbouraly by se
tak bariéry pfistupu cizinct k vefejnym institucim, coZz je povazovano za jeden z faktoru
uspés$né integrace. Socialni pracovnik by se mohl stat prostiednikem mezi institucemi
vetfejné spravy na horizontalni i vertikaIni Grovni, tak i spolupracovnikem neziskovych
organizaci. Timto zptisobem by doslo k eliminaci klientského systému, napomohlo by
se orientaci cizince ve spole¢nosti a zaroven by se zpfistupnily informace o cizinecké

populaci v lokalité zastupcim mistni municipality.

Dalsi vyzvou pro mésto milze byt zarazeni problematiky integrace cizincii do oblasti
planovéani komunitnich sluzeb, zejména z diivodu vhodnosti zahdjeni diskuze o tomto
tématu. Vefejnad diskuze miiZze zajistit prevenci negativnich projevii migrace v lokalité
a zvysit povédomi o potiebach cizincl (nelze totiz ptredpokladat, Ze nemaji Zadné
problémy, jen jsou pfed majoritni populaci skryty, z€asti nezajmem mistni spole¢nosti
a castecné kulturnimi specifiky cizincil). Necekat az se objevi problém, jako u romské
populace, ale ve spoluprici se vSemi aktéry vetejného zivota v lokalité¢ se spole¢né

snazit, aby se Zadny neobjevil.
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Pokud vysledky vyzkumu porovname s vyzkumem, ktery provadéli vroce 2008
Miroslava Rakoczyovd a Robert Trbola mezi nékolika méstskymi tGfady v Ceské
republice, miizeme zhodnotit, ze od té doby nedoslo k zddnému posunu ve vnimani
integra¢nich opatfeni mistnimi municipalitami, jako potfebnych ¢i hodnych zietele.
Vysledky vyzkumu se téméf shoduji ve vSech zkoumanych oblastech s mésty,
ve kterych byla mensi koncentrace cizinct. Institucionalni struktura v rdmci méstského
uradu zistava nerozvinutd a nedostatek informaci o potfebach a problémech cizinct
zpusobuje jeho pasivitu. Nadale pretrvava vSeobecny pfistup k integraci zaméfeny
zejména k majoritni spolecnosti na kulturni obohaceni, spoléhdni se na ptirozeny proces

integrace a sluzby nestatnich neziskovych organizaci.
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ZAVER

V dnesnim globalizovaném svété nabyva otdzka migrace na vyznamu. Mistem,
ve kterém migrace zaCind i kon¢i a kde se také v nejvétSi mife projevuji ucinky
integracnich opatieni, jsou mésta a obce. Vzhledem k tomu, Ze cizinci tvoii integralni
soucast obyvatel mést a jejich pfitomnost mize ovlivnit zivot v lokalitdch, mély by byt
V otdzce uspésnosti integraéniho procesu zainteresovany vSechny organizace a instituce
Vv lokalité¢ pusobici i samotni obfané. Vzhledem k tomu, Ze jsem neméla dostatek
informaci o cizincich v naS§em mésté a zastavam nazor, ze Gspesna integrace cizincti do
spole¢nosti nezalezi jenom na nastaveni vetejnych politik, ale zejména na ptistupu
municipalit a ostatnich lokalnich aktéri k samotné integraci cizincli, zajimalo mé:

ror~

,Jakou roli v procesu integrace cizincli sehrava na svém tizemi Méstsky urad Vsetin?*

K zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky bylo nutné v prvni ¢asti prace vymezit
teoreticka vychodiska, o které se ziskané poznatky opiraji. V prvni kapitole, kterd méla
za cil uvést celou problematiku integrace cizinct do SirSich souvislosti, jsem definovala
na zdklad¢ prostudované odborné literatury =zakladni pojmy vztahujici se ke
zpracovavanému tématu, popsala pfi¢iny a typy migrace a uvedla statisticka data
cizinct na uzemi Ceské republiky. Poté jsem se vénovala charakteristice integra¢ni
politiky z hlediska pfistupu jednotlivych zemi k integraci cizincii a popsala zakladni
modelové typy integraCnich politik, které slouzi jako vychodiska ¢i ramec pro
uplatiiované integracni politiky na lokalni trovni. Podrobné&ji byl dale rozpracovan
pojem socialni integrace na jednotlivé Grovné a dimenze, které zahrnuji vSechny oblasti
zivota jednotlivce, dulezité pro jeho socialni adaptaci. Specidlni pozornost jsem
vénovala specifikdm socialni integrace cizinci na lokalni trovni. Clenéni socialni
integrace do jednotlivych dimenzi jsem dale vyuzila v empirické ¢éasti prace.
V posledni kapitole teoretické ¢asti prace, ktera se zabyva lokdlnimi specifiky socialni
integrace, byl uzavien tématicky okruh zaméfeni prace. Vymezila jsem typy lokalnich
integracnich politik, charakterizovala roli lokalnich vldd v oblasti integracni politiky
a lokalnich aktért socialni integrace cizinct. V zavérecné podkapitole jsem se zamétila
na mésto Vsetin, uvedla statistickd data o cizincich na jeho uzemi, poctu a skladbé
cizinci ve mésté, jejich ekonomickych aktivitdch ¢i zastoupeni déti ve Skolach. Tyto

data byly nasledné vyuZzity v empirické ¢asti.
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Pro zjisténi dat potfebnych k zodpovézeni hlavni vyzkumné otdzky jsem vyuzila
kvalitativni vyzkumnou metodu. Jako nejvhodnéjsi technika sbéru dat byl zvolen
polostrukturovany rozhovor, ktery byl doplnén studiem a analyzou dokumentt

a webovych stranek.

Na zakladé realizovaného kvalitativniho vyzkumu jsem dosla k nasledujicim poznatkiim
a zjisténim. Na uzemi mésta Vsetina zije v soucasné dob¢ 328 cizinci. Mésto Vsetin
nevnima cizince na svém uzemi jako cilovou skupinu svych opatteni a pfistup k nim
vramci méstského tGfadu omezuje zejména na vykon statni spravy v pienesené
pusobnosti. Vuci cizincim uplatiiuje vSeobecnou politiku cilenou na vymezené
kategorie v ramci majoritni populace, tato vymezenost je patrnd i z hlediska dimenzi

integrace, které¢ méstsky ufad podporuje.

Pokud vezmu v tvahu dtraz, ktery je na evropské urovni i ve vladnich dokumentech
kladen na aktivni zapojeni a spolupraci vSech aktéri procesu integrace, zejména
na vefejnou regiondlni spravu a dalsi lokdlni subjekty podporujici integraci, musim

konstatovat, ze mistni municipalita, nesdili stejny ndzor a tuto vyzvu dosud nereflektuje.

Lze konstatovat, ze v oblasti integrace cizincii nevyviji mesto Vsetin zadnou iniciativu.
Méstskému ufadu zistavaji problémy a potfeby cizincii ve mést¢ z velké casti

neodhaleny.

Urcita ,,neviditelnost™ cizincli se projevuje ve dvou rovinach. Za prvni z nich lze
povazovat skute¢nost, Ze cizinci na izemi mésta nejsou povazovani a vnimani jako
zdroj socialnich problémti a neni tedy vnimano riziko jejich socialniho vylouceni
a z divodu obecné kladného pfijeti majoritou neni vnimana ani potieba Cinit kroky pro
prevenci napt. xenofobnich nalad. Druhou rovinu pak ur€uje postoj samotnych cizinci,
ktefi vefejné neprezentuji své potieby a nerozsifuji své socialni kontakty. Tyto okolnosti

jsou pak duvodem pro pasivitu méstského Gfadu v oblasti integrace cizinct.

Za zcela nerozvinutou Ize hodnotit institucionalni strukturu integrace cizinca
na méstském ufadé. Agenda integrace cizincli neni vymezena v Z4dném oficialnim
dokumentu a odbor socialnich véci, ktery by mél v piipad¢ nutnosti tuto problematiku

na starosti, se ji cilené nezabyva.
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Pti zaclenovani cizincli do majoritni spolecnosti se jevi jako nejvice problematicka
jazykova bariéra, nedivéra a uzavieny postoj nc¢kterych skupin cizinci a nevstficny

ptistup instituci.

Vysledky diplomové prace mohou byt vyuzity odborem socialnich véci, pro informaci
vedeni mésta a organti mésta, mohu poslouzit i jinym obcim a organlim a organizacim,

kterym neni otdzka integrace cizinct lhostejna.

Vzhledem k tomu, ze G¢inna integracni opatfeni maji vychazet z identifikace potieb
piistéhovalcii a lokalnich specifik, jednim ze zékladnich ptfedpokladt tspéchu, je zména
pasivniho postoje lokalni vlady, méstského ufadu i dalSich vetejnych instituci, které
jsou zapojeny do procesu socidlni integrace cizincii, smérem k aktivité a vstticnosti.
Jako vhodné se jevi otevtit diskusi na lokalni Grovni o tomto tématu, pfizvat zastupce
cizinct ¢i Centra na podporu integrace cizincl, které je v této oblasti aktivni napt. do
skupin komunitniho planovani, pfi tvorbé a provadéni vetejné politiky uplatiovat

mainstreaming a zohlediiovat dopady opatieni i na skupiny cizincti.

Pro navazani vztahu s cizineckou populaci ve mésté, odstranéni bariér smérem
K institucim a ziskani informaci o cizinecké populaci ve mésté se mi jevi jako vhodné
zaClenit do pracovnich kompetenci jednoho ze socialnich pracovnikii na odboru
socidlnich véci problematiku integrace cizinci. Tento pracovnik, by mohl ucinné
odbourat bariéry pfistupu cizinci k vefejnym institucim, plsobit jako prostiednik
a koordinator aktivit mezi institucemi na horizontalni i vertikalni trovni a neziskovymi
organizacemi. Dalsi moznosti jak aktivné pusobit smérem k vEtsi otevienosti instituci
vaci cizinciim, je vzdélavani zaméstnanci, ktefi v ramci své agendy ptichazi do styku

s cizinci, v interkulturni komunikaci.
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Ve své diplomové praci s nazvem Strategie méstského uradu Vsetin k integraci cizincii
se zabyvam problematikou socidlni integrace cizincl na lokalni tirovni. Proces integrace
cizincl do vétSinové spolecnosti probiha v miste, kde se zdrzuji, a ovliviiuje cely Zivot v
lokalité. Na lokalnich aktérech integrace, jejich pfistupu a uplatiovaném ramci
integracnich opattfeni zavisi tispéSnost celého procesu. Z téchto ditvodl jsem si polozila
otazku: ,Jakou roli v procesu integrace cizincii na svém uzemi sehrava Méstsky trad
Vsetin?* Teoretickd ¢ast prace definuje a charakterizuje pojmy vztahujici se k tématu
migrace a integrace a zasazuje zkoumanou problematiku do SirSich souvislosti. V dalsi
¢asti prace je Ctenaf seznamen s metodologii provedeného vyzkumu. Kvalitativni
vyzkum byl proveden prostfednictvim rozhovorl se zastupci vybranych aktéri procesu
integrace cizincli ve mésté a zametil se na oblast socialni integrace cizinci, pfistupy a
opatfeni lokalni vlady k integraci cizinct a roli, kterou v procesu integrace na svém
uzemi sehrava méstsky ufad. Analyzou provedeného vyzkumu byla zjiSténa absence
aktivit v procesu integrace cizincl ze strany méstského uradu, a také odhaleny dalsi
mozné bariéry tohoto procesu na uzemi meésta, které mohou byt pieckazkou toho,

abychom dokazali zit spolu a ne jen vedle sebe.
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In my diploma thesis | am dealing with the issue of social integration of foreigners on
local basis. The process of foreigners’ integration into the social majority influences the
whole life in the area. The success of the process depends on the local agents of the
integration, their approach and the framework of integration measures applied. |
therefore asked the following question: “What role does municipality in Vsetin play in
the integration of foreigners in its territory?” The theoretical section of the thesis defines
and describes the terms and concepts related to the topic of migration and integration
and puts the issue into a broader context. The next chapter defines a method of the
research. The qualitative research was conducted through interviews with the
representatives of the agents in the process of foreigners’ integration in the town. The
research focused on these issues: the social integration of foreigners, the policies and
measures implemented by the local government to integrate foreigners, and the role
played by the municipality in the integration process in the territory. The analysis of
these issues provided the following results: first of all, the absence of activities
proceeded by the municipality to enable the immigrants their integration into the social
majority was traced. Several other possible barriers to the process in the town were
discovered, which can be a serious obstacle that we can live together and not just side

by side.
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PRILOHA &. 1

Opatieni Koncepce integrace cizincti 2006 a 2011

Cilena specifick4 opatieni Koncepce integrace cizinci 2006

Koncepce konstatuje, ze znalost Ceského jazyka je nastrojem nejen k ziskavani
dovednosti a mostem k porozuméni mysleni jedinci ve spolecnosti, ale zaroven
komunika¢nim prosttedkem pro utvafeni vztahu cizinc s okolim. Nedostatecné
jazykové znalosti jsou osobnim handicapem cizince, maji celospolecenské dopady
v podob¢ fragmentace spoleCnosti a segregace celych pristéhovaleckych komunit. Vlada
proto rozhodla, Ze urcitou znalost Ceského jazyka bude cizinec dokladat certifikatem,

ktery se stane soucasti podminek pro ziskani trvalého pobytu 1 statniho obCanstvi.

Za mimofadné diilezitou soucast uspé$né integrace povazuje Koncepce ekonomickou
sobéstacnost cizincli. Ekonomickou sobéstacnost uznava jako stav, kdy -cizinec
nepotiebuje byt odkdzan na pomoc statu, ale je schopen zabezpecovat si své potieby
vlastnimi pfijmy plynoucich ze zameéstnani, podnikdni nebo za pomoci piijmi
rodinnych pfislusniki. Konstatuje, ze pro lepSi orientaci cizincli na trhu prace je
nezbytné nutné zaujmout aktivnéjsi ptistup, nez tomu bylo doposud. Navrhuje, aby
cizincim, ktefi prokazali schopnost uplatnéni na trhu prace, byla pfiznana vétsi mira
pravni jistoty, uznavana pracovni kvalifikace ze zemi jejich pivodu a v pfipad¢ ztraty

zaméstnani jim bylo umoznéno najit si nové zaméstnani v ochranné Ihate. %

Orientace cizince ve spolecnosti hostitelského statu je podle Koncepce jednou
Z neopominutelnych podminek jeho integrace. Konstatuje, ze pokud se cizinec neumi
orientovat ve spolecnosti, nemize se s ni identifikovat a stat se jeji soucasti. Musi
porozumét systému fungovani spolecnosti, aby se mohl stat soucasti hostitelské
spole¢nosti. Cizinci muze v jeho orientaci napomoci systematické poskytovani
informaci v jemu srozumitelném jazyce. Zakladni informace, je ale nutné poskytovat co
nejdiive po jeho ptfichodu do nové zemé. Déle povazuje Koncepce za nezbytné
poskytovat cizinci v prubéhu celé délky jeho pobytu socialné pravni poradenstvi

a zajistit finan¢ni podporu nestatnim neziskovym organizacim.

Cilem Koncepce v oblasti vzdjemnych vztahl cizincii s majoritni spolecnosti je podpora

jejich vzdjemnych vztahli, objektivni informovéani majoritni spolecnosti o cizincich

108 60 dnt po jednom roce na pracovnim trhu.



pobyvajicich v nasi zemi, podpora multikulturni vychovy na vSech typech skol véetné
dospé€lé populace, zejména pracovnikll vefejné spravy na urovni ustfednich organi,
regionalni a lokdlni, podpora aktivit k vytvoieni socialnich siti, navazani a udrzovani
neformélnich vztahli s ¢leny majoritni spolecnosti vcetné zapojeni orgdnti uzemni
samospravy do procesu integrace cizinci.

Opatieni k prioritim Koncepce integrace cizincii 2011

Cesky jazyk — déti a mladez cizinci

Za dulezité povazuje Koncepce u déti cizinct jejich dobrou znalost ¢estiny a zapojeni
do volnocasovych aktivit spole¢né s détmi majority. Nedostatecnd znalost CeStiny podle
Koncepce limituje jejich Skolni prospéch, znevyhodiuje je v moZnosti dalSiho
vzdélavani a ziskani zaméstnani, komplikuje samotnou vyuku a komunikaci mezi rodici
zékl a Skolou. U mladeze - druhé generace cizincl povazuje za nutné podporovat
jejich aktivity pii zapojovani do vzdélavaciho systému, iniciativu samostatné feSit své
zélezitosti a postaveni ve spolecnosti. Vlada proto rozhodla v ramci rovnych ptilezitosti
ve vzdélavani zajistit legislativnim opatienim bezplatnou vyuku €eského jazyka rovnéz
pro zéky cizinci ze tfetich zemi vcetné rozSifeni statutu zaka se specifickymi
vzdélavacimi potfebami, které ma problémy s CeStinou a prostiednictvim projekta
Vv dotacnich tizenich podpofit poskytovani kurzi CeStiny a douCovani téchto déti na

zékladnich Skolach.
Dospéli cizinci

U dospélych cizincti Koncepce konstatuje nedostatecnou znalost ¢eského jazyka u nove
piichozich cizinct, zahrani¢nich pracovnikii a zen v domacnosti. Podle Koncepce neni
dostaten¢ zajiSténa nabidka kurzii pro pokrocilé, problematicka je mistni a Casova
dostupnost probihajicich kurzl. Povazuje za nutné zajistit regiondlni dostupnost kurzl

cestiny a roz$ifeni nabidky o kurzy pro pokrocilé a kurzy profesniho jazyka.
Ekonomicka sobéstacnost cizincii

V oblasti ekonomické sobéstacnosti cizinch musi byt podle Koncepce pfijata opatieni,
sméfujici k jejich informovanosti o pravech a povinnostech, k zamezeni jejich zavislosti
na zprostiedkovatelich, k omezeni jejich manipulovatelnosti, k odstranéni bariér
integrace, K uplatnéni na trhu prace a k umoznéni pfistupu cizincii k integraénim
sluzbam. Za timto c¢elem Koncepce navrhuje prostiednictvim dotacnich fizeni a fondt

Evropské unie zajistit podporu vyuky zékladi CeStiny, rozsitit nabidky kurza ceStiny



pro ruzné stupné pokrocilosti i nad troven Al, podpofit kurzy cestiny poskytované
Utady prace vramci rekvalifikace a kurzii zaméfenych na vykon povolani, zajistit
informovanost cizincli o povinnosti slozeni zkousky pro ucely trvalého pobytu,
propagovat format zkousky, véetné zajisténi Skoleni pro uclitele kurz ¢eského jazyka

pro cizince.
Orientace cizincu ve spole¢nosti

Koncepce konstatuje potfebu zajistit cizinchm pomoc pii jejich orientaci v novém
prostfedi. Cizinci musi byt sezndmeni se svymi pravy a povinnostmi, s mistnimi
poméry a zvyklostmi a s feSenim kazdodennich situaci. Z téchto ditvodti bude orientace
cizincl v hostitelské spolecnosti nadale zajiStovana prostrednictvim kratkych, casové
dostupnych, srozumitelnych, pro nové ptichozi cizince povinnych adaptacné-
integracnich kurzt s vyukou zédkladii ¢estiny a kurzl pro cizince s dlouhodobym nebo
trvalym pobytem vedené v ¢esting. Uelem kurzil bude sezndmit nové piichozi s jejich
pravy a povinnostmi, se zasadami demokracie, rovnosti Zen a muzi, distojnosti lidské
bytosti a ochrany lidskych prav. U cizincl s dlouhodobym nebo trvalym pobytem se

kurzy podle Koncepce zaméii na feSeni jejich aktudlnich problémi, potfeb a na

seznameni se se systémem instituci a fadt v Ceské republice.
Vzajemné vztahy cizinci a majoritni spole¢nosti

V oblasti vzajemnych vztahii si klade Koncepce za cil podporu zapojovani cizinct do
kulturnich, sportovnich a spolecenskych aktivit majority, zapojovani novych subjektt
do vzajemnych kontakti S dirazem na zranitelné skupiny a druhou generaci cizincti —

déti a mladez.



PRILOHA &. 2

Dil¢i vyzkumné otazky (DVO), jejich operacionalizace a otazky

do rozhovoru

Zkoumané oblasti: socialni integrace cizinci ve mésté, instituciondlni zabezpeceni

integrace ve mésté a uplatiiovany typ integraéni politiky.

A. Oblast socialni integrace cizincii ve mésté — cizinci ve mésté.

DVO 1: Jaké je postaveni cizincli ve mésté a jaké jsou jejich potieby?

B. Oblast institucionalniho zabezpeceni integrace

DVO 2: Jak je institucionaln¢ zabezpeCena integrace cizincl v ramci organizacni
struktury Méstského ufadu Vsetin?

DVO 3: Které instituce se podileji na integraci cizinci ve meésté Vsetiné a jak
spolupracuji s méstskym uradem?

DVO 4: Jaka je role méstského utadu pfi integraci cizincii na jeho uzemi?

C. Oblast integracni politiky uplatiované Méstskym uradem Vsetin, vii€i cizincim
Zijicim na izemi mésta

DVO 5: Ktery typ integracni politiky je na lokalni tirovni realizovan?

DVO 6: Které formy socialni integrace podporuje integra¢nimi opatienimi Méstsky
ufad Vsetin?

DVO 7: Jaky postoj maji zastupci méstského ufadu a mésta k zaclenéni cizinci do
zivota vétSinové spolecnosti? (Postoje zastupcl realizatora a tvirce politiky mohou

vyrazné ovlivnit tvorbu a implementaci politiky v lokalit¢.)



I. Struktura rozhovoru se zastupcem municipality a pracovnikem MéU

A. Oblast socidlni integrace cizincti ve mésté — cizinci ve méste.

1.

Vnimate cizince ve vasem mésté? (Jsou viditelni? Kde je potkavate? Pti jakych
prilezitostech?- skola, zaméstnani, kulturni, sportovni akce, smiSend manzelstvi)
Muzeme hovofit o socidlnich komunitach cizincii zijicich ve mésté? (Sdruzuji se
a udrzuji ptivodni zvyklosti?)

Kde cizinci bydli? Maji tendenci k prostorové koncentraci? (je viditelna)

Jak vnimaji cizince obCané ve vasem méste? Jaké jsou jejich vzajemné vztahy?
(Tolerance, problémy, kontakty, kulturni a jazykova bariéra, kriminalita?)

Jaky je postoj cizincti k obantim mésta? (pokud je vam zndmo)

Pozorujete ve vaSem mést€¢ vznik a vyvoj druhé generace cizinci? (jaké

narodnosti, rozdily v integraci)

B. Oblast institucionalniho zabezpeceni integrace

9.

Kdo vSechno se na méstském trad¢é zabyva integraci cizincti?

Byl vytvoien néjaky organ, ktery by mél specidln€ na starosti agendu integrace
cizinc? (O jaky organ se jedna? Muzete mi popsat napli jeho ¢innosti?

Pokud ne, je ¢innost pracovnikll z riznych oddé€leni oblasti integrace cizinct
koordinovana? Jakym zptisobem?

Kdo jsou nejvyznamnéjsi aktéti v procesu zaclenovani cizincii ve vasem meste?
(Mtzete struc¢né popsat, jakym zptisobem integraci cizincti ovliviiuji?)
Spolupracuje mésto pii vytvareni opatieni na podporu integrace cizincl
s n¢jakymi dalSimi institucemi?

Spolupracuje mésto pii vytvaireni a realizaci opatfeni na podporu integrace
cizincl s néjakymi dal§imi organizacemi?

Dochazi pti spolupraci s t€émito institucemi k néjakym problémim?

Jak jsou rozdéleny kompetence v oblasti integrace cizincli mezi jednotlivymi
urovnémi vetejné spravy?

Jaka je role neziskovych organizaci a obcanského sektoru?

C. Oblast integracni politiky uplathované Méstsky urad Vsetin vii¢i cizinciim Zijicim na

uzemi mésta

1.

Ma mésto vytvorenou strategii (koncepci) zacleniovani cizincii? (Je tato strategie

formulovéana v n¢jakém dokumentu?)



10.

Pokud ne, ¢im se tidi integracni politika ve méste? (V1adni dokumenty)

Co rozumite pod pojmem integrace cizincii? (Co je cilem intervenci v oblasti
integrace cizincii ve vasem meéste?)

Ke kterym skupindm cizinci sméfuji opatieni integracni politiky ve vaSem
mést&?

Co povazujete za nejvyznamnéjSi pro uspéSnou integraci cizinci ve vasem
mést&?

Do jaké miry je potieba, aby se cizinci ptizplsobili Zivotnim zvyklostem ceské
spole¢nosti?

Ve kterych oblastech a jakym zplisobem se méstsky ufad podili na podpote
Zivota cizinci?

Sdruzuji se cizinci ve vasem mést€¢ v zajmovych ¢i jinych organizacich?
Podporuje mésto néjakym zplisobem vznik nebo ¢innost téchto organizaci?
Vyvijeji cizinci ve vasem mésté néjaké kulturni aktivity? Napomahd mésto
néjakym zplisobem rozvoji kulturnich aktivit cizincli, maji moZnosti,
ptileZitosti?

S jakymi bariérami se setkavate pii tvorbé a realizaci jednotlivych integra¢nich

opatieni?

Struktura rozhovoru s vybranymi lokalnimi aktéry integrace cizinctii na Vsetiné

I1. Rozhovor se zastupci Kontaktniho mista CPIC ve Vsetiné

A. Oblast socialni integrace cizincii ve mésté — cizinci ve meste.

1.

Kolik cizinct v loniském roce vyuzilo vasich sluzeb a které situace jim pomahate
nejvice resit?

Muzeme hovofit o socidlnich komunitach cizincii Zijicich ve vasem mésté?
(Sdruzuji se a udrzuji ptivodni zvyklosti?)

Kde cizinci bydli? Maji tendenci k prostorové koncentraci? (je viditelna)

Jaké jsou dle vaSich poznatkil vztahy ceskych obcanil s cizinci ve mésté Vsetin
(komunikace, tolerance, prohtfesky proti obcanskému souZiti a legislative).
Pozorujete ve vaSem mésté¢ vznik a vyvoj druhé generace cizinci? (jaké

narodnosti, rozdily v integraci)



6.

7.

Sdruzuji se cizinci ve mésté¢ v zajmovych ¢i jinych organizacich a vyvijeji
néjaké kulturni, sportovni aktivity? Podporuje je v této ¢innosti néjaka instituce
nebo organizace?

Myslite si, Ze na Uzemi mésta je integraci cizincli vénovanad dostate¢na

pozornost? V ptipad¢, ze ne: V jaké oblasti vidite nejvétsi nedostatky?

B. Oblast institucionalniho zabezpeceni integrace

1.

Kdo jsou nejvyznamnéj$i aktéfi v procesu zaclefiovani cizinci ve meésté?
(Mizete stru¢né popsat, jakym zptisobem integraci cizincti ovliviiuji?)
Spolupracuje CPIC nebo piimo kontaktni misto pi1 vytvaieni opatieni
na podporu integrace cizincli s méstskym ufadem nebo néjakymi dalSimi
institucemi?

Spolupracujete pfi realizaci opatieni na podporu integrace cizinci s méstskym
ufadem nebo s néjakymi jinymi institucemi?

Dochazi pii spolupraci s témito institucemi k néjakym problémim? (K jakym,
existuje podle vas instituce, jejichz ucast na procesu integrace cizincli ve vasem
meésté povazujete za dulezitou a spoluprace s ni vazne?)

Mite moznost ovlivitovat lokalni integracni politiku svou ucasti v nékterych
organech zabyvajicich se integraci cizinci? (Ve kterych organech, komisich,

skupinach? Kdo jsou dalsi ucastnici?)

C. Oblast integra¢ni politiky uplatiiované Méstsky ufad Vsetin viéi cizincim Zijicim

na tizemi mesta

1.

Myslite si, ze na Uzemi mésta je integraci cizinc vénovana dostatecna
pozornost? V piipadé, ze ne, v jaké oblasti vidite nejvétsi nedostatky (ve které

oblasti integrace, Vv oblasti spoluprace aktér,...)

I11. Rozhovor se zastupci UP, cizinecké policie a zastupce zaméstnavatele

A. Oblast socidlni integrace cizincli ve mésté — cizinci ve mésté.

1. Jaké jsou dle vaSich poznatkil vztahy ceskych obcanil s cizinci ve mésté Vsetin

(komunikace, tolerance, prohfesky proti obanskému souziti a legislative)?.

B. Oblast institucionalniho zabezpec€eni integrace

1. Kdo jsou nejvyznamnéjSi aktéfi v procesu zaclefiovani cizinci ve mésté?

(MuzZete stru¢né popsat, jakym zplisobem integraci cizinct ovliviiuji?)



2. Spolupracujete pfi realizaci opatfeni na podporu integrace cizincti s méstskym
ufadem nebo s n¢jakymi jinymi institucemi?

3. Dochazi pii spolupraci s témito institucemi k né¢jakym problémim? (K jakym,
existuje podle vas instituce, jejichz ucast na procesu integrace cizincli ve vasem
mésté povazujete za dilezitou a spoluprace s ni vazne?)

4. Mate moznost ovliviiovat lokalni integracni politiku svou ucasti v nékterych
organech zabyvajicich se integraci cizinci? (Ve kterych organech, komisich,
skupinach? Kdo jsou dalsi uastnici?)

cey

C. Oblast integracni politiky uplatiované viiéi cizincim Zijicim na izemi mésta

1. Myslite si, Ze na Uzemi mésta je integraci cizinc veénovana dostate¢na
pozornost? V piipadé, ze ne, v jaké oblasti vidite nejvétsi nedostatky (ve které

oblasti integrace, v oblasti spoluprace aktéru,...)



PRILOHA &. 3

Multikulturni aktivity na Vsetiné v roce 2011

Prehled kulturné vzdélavacich akci

poifadanych na Vsetiné podporujici

multikulturni sbliZzovani a kurzi pro cizince napomahajici jejich socialni integraci

v roce 2011
den Nazev akce Por-adatel
12.1. Vzpominky na Afriku Muzeum regionu Valassko - zamek
12.1. Skandinavie - beseda VKCI
26.1. Kapska oblast Jizni Afriky Muzeum regionu Valassko - zamek
26.1. Cina o¢ima Valacha VKCI
27.1. Zapadni parky Kanady MVK
9.2. Za pralesy a hady Bornea Muzeum regionu Vala$sko - zamek
9.2. Slovensko 2010 VKCI
17.2. Tadzikistan -beseda Josef Jankid, MVK
23.2. Novy Z¢land, Aotearoa - Krajina velkého bilého Muzeum regionu Valassko - zamek
oblaku
Od 7.3. | Zahajeni kurzu ¢estiny pro cizince MVK + CPIC
9.3. Horké suché Mexiko Muzeum regionu Valassko- zamek
10.3. Ruskem na sever a zase zpét MVK
Od Zahajeni kurzu pocitacové gramotnosti pro MVK + CPIC
23.3. cizince
23.3. Priroda Guatemaly Muzeum regionu Valassko- zamek
6.4. Filipiny Muzeum regionu Vala§sko- zamek
11.4. Skola v CR a povinnosti rodii - cizincii MVK + CPIC
14.4. Evropska dobrovolna sluzba MVK
20.4. Kamerun- beseda Mikes, KIC Vs
28.4. Tanzanie a Kena MVK
11.5. Himalaya Peace Home — beseda s hosty z Nepalu | MVK, Cyrillos
a Tibetu, ukazky jidla,odévi, diapozitivy +
prodejni vystava fotografii na podporu DD v
Katmandu
25.5. Z Kanady na Aljasku Dubik, KIC
27.6. Problematika domaciho nasili, sociokurz MVK + CPIC
1.7. Barvy ¢tyf kontinentd, vernisaz fotografii KIC
15.7. Kuba - beseda Manz.Kvapilové,KIC Vs
Od 3.8. | Podita¢ova gramotnost pro cizince - kurzy MVK + CPIC
25.8. Portugalsko - Madeira MVK
31.8. Hledani prace a kariéra - sociokurz ELIM + CPIC
9.-10.9. | ValasSské zéfeni, vystoupeni soubort z celého DK Vs.s.r.o. Mésto Vs, ALCEDO,




svéta
16.- Evropsky tyden mobility SPKP Vs o.p.s.
22.9.
21.9. Peru — druzstva fair trade VKCI
22.9. Indie — RadZastan a GudZzarat MVK
26.9. Sociokulturni kurz pro cizince Zkouska CJ A1 | MVK + CPIC
27.9. Mongolsko- ochutnavka pohadek a typického Rodinné a matei‘ské centrum
pokrmu — predstaveni mongolské kultury pro Slunic¢ko + CPIC
vsetinskou verejnost
12.10. | Turecko-Libanon-Syrie VKCI
17.10. Mezinarodni den na odstranéni chudoby SPKP Vs o.p.s.
20.10. Zivot v Rudém moti - beseda Jana Matochova, MVK
13.10. Cernohorské ohlédnuti Zdengk Drga, MVK
12.10. Turecko,Libanon,Syrie-beseda s diapozitivy Michal Berg,KIC Vs
3.11. Cesty ¢eské rozvojové pomoci - Mongolsko MVK
Od Dialogy-od opatstva Escaladieu v Bigorre po Muzeum regionu Valassko,zamek
13.11. Cerveny klaster na SpiSi-vystava Vsetin
22.11. | Dluhy, dluhova problematika - sociokurz MVK + Poradna p¥i finanéni
tisniCPIC
23.11. | Namibie VKCI
30.11. Pafiz - beseda Jarmila Gaskova, KIC Vs
1.12. Kypr — dvoji tvat jednoho ostrova MVK
Pouzité zkratky:

MVK — Masarykova veiejna knihovna — prispévkova organizace mésta Vsetin

DK — Diim kultury Vsetin s.r.o. — spolecnikem je Mésto

SPKP Vsetin o.p.s. — zakladatelem je mésto Vsetin

VKCI 0.p.s. — Vzdélavaci a komunitni centrum Vsetin

CPIC — Centrum na podporu integrace cizincu ve Zliné

Socio-kulturni a vzdélavaci kurzy pro cizince

Tucné vyznacené a podbarvené kurzy, jsou socio-kulturni a vzdé&lavaci kurzy pro
cizince, které potadd v naSem mésté Centrum na podporu integrace cizincli Zlinského

kraje. Celkem jich v lofiském roce bylo na Vsetin¢ uskute¢néno 9.

Jeden znich byl zaméfen na predstaveni mongolské kultury vsetinské vefejnosti
vV Rodinném a matetském centru Vsetin. Soucasti dopoledne bylo nejen klasické cteni
mongolskych prib&hi s ponaucenim doplnéné o ukazky fotografii, obrazki, typickych

mongolskych pfedmétii, ale hlavni atrakci byla ptiprava mongolské speciality zvana



buuz (malé knedlicky pInéné mletym hovézim masem vaiené v pare). Akce se ucastnili

rodice s détmi, ktefi do RMC pravideln¢ dochézi.
Ucast cizinct na socio-kulturnich a vzdélavacich kurzech:

Zkouska z Ceského jazyka Al pro uchazece o trvaly pobyt se zucastnilo celkem

10 cizinctd (8x Vietnam, 1x Peru, 1x Indie)
Kurzu Hledani prace a kariéra se ucastnili 3 cizinci (1xUkrajina, 1x Peru, 1x Indie)

Problematika domaciho nasili II. Zajimala celkem 9 cizinci (3x Ukrajina,

2x Vietnam, 1x Indie, 1x Kosovo, 2x Barma)

Na kurz tykajici se $kolni dochazky déti "Skola v CR a povinnosti rodi¢i - cizincd"

pfislo 15 cizinci (7x Vietnam, 3x Ukrajina, 2x Barma, 1 x Peru)
Kurz na téma Dluhy, dluhové problematika zajimala 4 cizince (3x Vietnam, 1x Peru)

Kurzy zakladni pocitatové gramotnosti navstévovali studenti z Vietnamu, Peru
a Ukrajiny. V praméru 5 studentti kazdou lekci. Casova dotace jednoho bloku
20 hodin.

V roce 2011 byly ve Vsetiné otevieny 2 intenzivni kurzy ¢estiny -pro pokro¢ilé studenty
— V pruméru jej pravidelné¢ navstévovalo 10 studentit (9x Ukrajina, 1x Kosovo) a pro
mirné pokrocilé (7x Vietnam, 2x Barma, 2x Peru, 1x Indie). Kurz je délen na bloky, kdy
jeden znich trva 40 hodin. 3 bloky probéhly u studenti z Ukrajiny, 4 bloky
u vietnamskych student.

DalSi sportovni, kulturni a spolecenské akce na Vsetiné, na nichZ se podili ¢i je

piimo realizuje Mésto Vsetin, které napomahaji rozveji multikulturnich
kompetenci ob¢ani mésta a sbliZovani s ostatnimi kulturami a lidmi cizich narodi.

Vsetinské zafeni — kazdorocni kulturné- sportovni dvou az tfidenni akce ve mésté, vzdy

s ucasti nekterého ze zahrani¢nich interpretii — soubory, hudebni skupiny, sportovni
tymy.
Vsetinsky Krpec — mezinarodni folklorni festival pofadany jednou za dva roky, Gi¢astni

se jej 5-8 zahrani¢nich folklornich soubortu — Slovensko, Gruzie, Mad’arsko, Turecko,

Polsko, Jemen.

V letech 2010 a 2011 pofadala vsetinska neziskova kulturni organizace Cyrillos, besedu
spojenou s prodejni vystavou fotografii z misijné-humanitarné-poznavaci cesty do

Nepalu. Vytézek z akei byl pouzit na ndkup Skolnich potfeb a uniforem pro déti



Vv détském domoveé Himalaya Peace Home v Kathmandu, ktery poskytuje lasku a péci
vice nez dvaceti tibetskym détem, jehoz chod je pln& sponzorovan z CR. V prosinci
loniského roku byl za stejnym uUcelem uskutecnén i prodej nasténného kalendare

s fotografiemi lidi a ptirody Nepalu.

Sportovni soutéZe s mezinirodni twcasti: Valasska rallye, Barum rallye, Valassky

klobuk a mnoho dalSich

Besedy na zamku, v Komunitnim a integraénim centru, Masarykové veiejné knihovngé,

Vv neziskovych organizacich

Zaméstnanci Mésta se zapojili do mezinarodni adopce na dalku a pfispivaji

kazdorocné na Skolni potfeby chlapce z rozvojové zeme.

Mésto Vsetin udrzuje partnerstvi se dvéma Slovenskymi mésty: Stara Lubovia
a Trencianské Teplice, dale s méstem Bytom v Polsku, Mddling v Rakousku
a Chorvatskym Vrgoracem. Cilem partnerskych dohod je prohloubeni a upeviiovani
spole¢nych vztahli, zachovani spole¢nych aktivit v rtiznych oborech a sméfovani

K poznani kulturniho dédictvi a zvykt obcani mést.



