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Vyznam a piisobeni antimonopolniho tradu
v Ceské republice

Abstrakt

Prace se zabyvéa problematikou vyznamu i realného pusobeni Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS) v Ceské republice. V teoretické &asti prace jsou ze zatatku
vymezeny divody pro ochranu hospodaiské soutéze, vcetné typt trznich struktur
nedokonalé konkurence, diivodl jejich existence a moznych zptisobu regulace. Nasleduje
samotné vymezeni postaveni UOHS, coZ blize zahrnuje jeho poslani, historii, organizaéni
strukturu, véetn& jeho vedeni a sidla. Uvedeny jsou také dilezité oblasti ptisobeni UOHS,
piednostné oblast hospodaiské soutéze a vetejnych zakazek, nasleduje oblast vyznamné
trzni sily i vefejné podpory. Rovnéz dilezité je piiblizeni postaveni UOHS ve spravnich
fizenich vedenych s jednotlivymi subjekty na trhu. Analytickd ¢ast pfedstavuje analyzu
rozpoétu UOHS, celkové zaméstnanecké agendy UOHS, a dale &innosti UOHS v oblasti
hospodaiské soutéze, vefejnych zakazek, vyznamné trzni sily a dalSich oblasti, v€etné
poskytovani vefejné podpory, mezinarodni spoluprace a informovani vefejnosti o své
¢innosti, provedena je téz analyza vybranych feSenych piipadii. Soucasti praktické Casti
prace je dale srovnani vzajemného pusobeni planovanych vydaji UOHS s celkovym
objemem vydaji statniho rozpodtu a skuteénych vydaji s vysi HDP v CR. Na zakladé

syntézy zjisténych skute¢nosti jsou shrnuty vysledky prace.

Kli¢ova slova: Dominantni postaveni, hospodarska soutéz, nesoutézni jedndni, spravni
tfizeni, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, vetejna podpora, vetejné zakazky, vyberova

fizeni, vyznamna trzni sila, zakdzané dohody



Significance and action of Office for the Protection
and Competition in the Czech Republic

Abstract

The thesis deals with the problematics about significance and action of Office
for the Protection and Competition in the Czech Republic. In the theoretical part of the
thesis there are explained the reasons of protection of competition, including the types of
market structures of imperfect competition, its reasons and regulation. Furthermore there is
paid attention to the Office for the Protection and Competition, which includes its mission,
history, organizational structure, management and residence. There is also paid attention to
the departments, which the Office of the Protection of Competition focuses on, it involves
primarily competition, procurements, but also significant market power and public support.
The theoretical part even deals with action of the Office for the Protection
and Competition in administrative proceedings. The analytical part of the thesis is focused
on analysis of the budget of the Office for the Protection and Competition, personal
agenda, action primarily in the departments of competition, procurements, significant
market power, but even in the public support, foreign cooperation and informing the public
about its activity, furthermore there are analysed some of specific cases solved
by the Office for the Protection and Competition. Additionally there is analysed
interdependence between expected expenses of the Office for the Protection and
Competition and the whole expected expenses of the state budget even with
interdependence between real expenses of the Office for the Protection and competition
and the GDP in the Czech Republic. Finally on the basis of synthesis of the ascertained

facts there are summarized the results of the thesis.

Keywords: Dominant position, competition, non-competitive action, administrative
proceedings, Office for the Protection and Competition, public support, procurements,

tenders, significant market power, prohibited agreements
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1 Uvod

Politika ochrany hospodaiské soutéze predstavuje v ekonomickych podminkach
Ceské republiky nedilnou soudast celkové hospodaiské politiky. V Ceské republice
ochranu hospodatské soutéze zabezpeGuje a vykonava Uiad pro ochranu hospodaiské
soutéze, znamy téz jako antimonopolni ufad. Redlné plsobeni antimonopolniho ufadu
v hospodaisko-ekonomickém prostoru Ceské republiky, které tak upeviluje samotny
vyznam jeho existence, je neustale diskutovano mezi politickymi subjekty, dale odbornou,
ale 1 Sirokou vetejnosti, kazdoro¢n¢ se jedna o velice dilezitou a aktualni problematiku,
poroto bylo toto téma prace autorem zvoleno. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze je
ve své rozhodovaci ¢innosti nezavisly, nedostdva se tim do piimého vlivu soudobé
politick¢ reprezentace, tim citlivéji vSak miize byt odbornou i Sirokou vefejnosti
kritizovana jeho rozhodovaci ¢innost v praxi, zacne-li byt jeho nezavislost zpochybnovana.
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze dohlizi nad dodrzovanim principti hospodaiské
soutéze, a to jak soukromymi subjekty na trhu, tak orgdny vefejné spravy, zabezpecCuje
tedy i1 transparentnost vetejné spravy v oblasti vynakladani vefejnych vydaji. Zaroven je
podle toho nutné v &ase prizpisobovat kompetence i celkovou akceschopnost Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze. Pro dosazeni ptedpokladanych vystupti Utadem
pro ochranu hospodaiské soutéze, ¢imz je ve vysledku napliiovano jeho poslani, je nutné
zabezpecovat jeho efektivni a transparentni vnitini chod, coz pfedstavuji vydaje statniho
rozpoc¢tu pohybujici se kazdorocné v deviticifernych hodnotach. Pro pfiblizeni celé véci
se autor prace pokusi zhodnotit celkovou problematiku vyznamu i pasobeni Utadu

pro ochranu hospodaiské soutéze v Ceské republice.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je posouzeni celkové problematiky vyznamu
i pasobeni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze v ¢eské ekonomice. Hlavni cil prace
zahrnuje celkem tfi dil¢i cile. Prvnim dil¢im cilem prace je vymezeni divodi ochrany
hospodaiské soutéze pii selhani trznich mechanismt. Druhym dil¢im cilem prace je
piiblizeni &innosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe jako ustfedniho organu statni
spravy v Ceské republice, zejména v oblastech ochrany hospodaiské soutéze, zadavani
vetejnych zakazek a zneuzivani pozice vyznamné trzni sily subjekty na trhu. Ttetim dil¢im
cilem prace je zhodnoceni vykonavanych &innosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
a dopad, které tyto ¢innosti maji na trzni prostfedi, ale 1 vynakladanych vydajii ve vztahu
k vydajim statniho rozpoétu a celkové vyse HDP v CR. Vystupem diplomové prace je

zhodnoceni zjisténych skutecnosti a mozného navrhu na zlepseni stavu.

2.2 Metodika

V teoretické casti diplomové prace je metodika zaloZzena na studiu odborné
literatury, odbornych c¢lanki, pradvnich predpisii a internetovych odkazii v oblastech
ekonomie a prava, které souviseji s vyznamem i skute¢nym ptisobenim Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, internetovymi odkazy se zde prednostné rozumi internetové stranky

Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (https:/www.uohs.cz/). Na zakladé studia

odbornych zdrojii je popsana stavajici situace spojend s divody ochrany hospodaiské
soutéze, vcetné typl nedokonalé konkurence a zpiisobii jejich regulace. V ndvaznosti je
popsano postaveni samotného Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze v Ceské republice,
jeho posléni, historie, organizacni struktura a vedeni, a dale vCetné¢ oblasti jeho plisobeni,
piednostné jsou popsany oblasti hospodarské soutéze a verejnych zakazek, jelikoz svym
rozsahem piedstavuji nejvétsi podil v rozhodovaci €innosti Gfadu, vzapéti je popsana oblast
vyznamné trzni sily, zahrnuta je rovnéz oblast vefejné podpory, které je v praci dale
vénovana jen okrajova pozornost, z divodu rozsahu fesené problematiky. V provazanosti
s oblastmi ptsobeni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze jsou rovndz popsany
moznosti postihit provinénych subjektll na trhu a postaveni Utadu pro ochranu

hospodarské soutéze pii spravnich fizenich s dot¢enymi subjekty.
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V analytické casti diplomové prace je vénovana pozornost skutecnému piisobeni
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze v ekonomickych i pravnich podminkach Ceské
republiky, podkladem pro zpracovéni jsou sekundarni data pievzata z Utadu pro ochranu
hospodafské soutéze, Navrhii statnich zavéreénych uétd Ceské republiky a z Ceského
statistického ufadu. Metodika vychazi z analyzy, porovnavani a interpretace statistickych
dat v Gase tykajicich se rozpo¢tu Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, zaméstnanecké
agendy, a dale ptisobnosti v oblastech hospodaiské soutéze a vetejnych zakazek, vzhledem
k vy€lenéni nejvétsiho podilu poctu zaméstnanct v téchto sekcich. Rozhodnym ¢asovym
obdobim pro analyzu, porovnavani a interpretaci dat tykajicich se planovanych vydaji
a piijmt rozpo¢tu Utadu pro ochranu hospodaiské soutdZe je rozmezi let 2011-2019.
Z dtvodu neuplnosti dostupnych dat za rok 2019 v dobé dokonceni a odevzdani diplomové
prace je rozhodnym obdobim pro analyzu skute¢ného plnéni rozpoétu Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, zaméstnanecké agendy a pusobeni Gradu v oblastech hospodarské
soutéZe a vefejnych zakazek jen rozmezi let 2011-2018. Analyzovéno je rovnéZ plsobeni
Utadu pro ochranu hospodafské soutéze v oblasti vyznamné trzni sily, z diivodu rozsahu
pusobeni i obsahu problematiky je ¢asové rozmezi stanoveno jen na obdobi let 2017-2018.
Za rok 2018 je analyzovana ¢innost Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze v oblasti
poskytovani vefejné podpory, rozvoje mezinarodni spoluprace, poradani pravidelnych
konferenci a informovani vefejnosti o své Cinnosti. V ndvaznosti na analyzu pasobeni
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze jsou rozebrany konkrétnd vybrané etfené ptipady.
Analyticka cast dale zahrnuje porovnani vzajemného pusobeni planovanych vydaja
rozpoétu Utadu pro ochranu hospodafské soutéZe s celkovym objemem planovanych
vydaji statniho rozpoétu v obdobi let 2011-2019 a skute¢nych vydaji Ufadil pro ochranu
hospodaiské soutéze s celkovou vysi HDP v CR pouze za obdobi let 2011-2018, taktéz
z divodu neuplnosti dostupnych dat za rok 2019 v dobé dokonceni a odevzdani prace.
V obou piipadech je zavislost méfena pomoci Spearmanova koeficientu potfadové
korelace, jelikoz jde o neparametricky koeficient a je robustni vici pfipadnym odlehlym
hodnotam. Zpracovani grafii prezentujicich zjis§téné hodnoty, v€etné souvisejicich vypoctu,
jsou zpracovany v programu Microsoft Office Excel 2010. Nedilnou soucasti pii tvorbé
teoretické 1 analytické casti prace jsou konzultace s vedoucim prace. Pred zaveérem
diplomové prace dochazi k syntéze zjisténych skutecnosti a shrnuti vysledki s moznym

opatfenim pro zlepsSeni stavu.
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3  Teoreticka vychodiska

Pro vyspélé smiené ekonomiky, véetné Ceské republiky, je uplatiiovani ochrany
hospodaiské soutéze, jakozto dillezité oblasti vefejné politiky, nepostradatelné. Ochrana
hospodaiské soutéze v ekonomicky vyspélych zemich prochazi celosvétove
jiz dlouhodobym vyvojem, ve Spojenych stitech americkych zasahuje jeji historie
az do konce 19. stoleti, kdy se v ramci protimonopolni politiky zacalo uplatinovat nejstarsi
zékonodarstvi, at’ se jedna napiiklad o Shermantiv zékon z roku 1890, pozdéji Claytontv
zékon, ¢i zakon Federal Trade Commission z roku 1914, vcetné jejich pozdé¢jsich dodatk.
Protimonopolni legislativa 1 celkové pristupy k ochrané¢ hospodarské soutéze
se v jednotlivych zemich postupné vyvijely, s ohledem na politickou reprezentaci,
hospodaiské 1 jiné historické udalosti béhem 20. stoleti. Historicky protimonopolni
legislativa vymezovala zdkonem zakdzand jednani subjektl na trhu, pfedev§im cenové
dohody mezi konkurujicimi firmami v daném odvétvi, a dale naptiklad udrzovani
maloobchodnich cen, Umluvy o vadzaném prodeji statkli, ¢i cenovou diskriminaci.
Az vpozdégjsich dobach byl v ramci ochrany hospodaiské soutéze kladen dlraz
1 na potlaovani takovych trznich struktur, které by pro celou ekonomiku ¢i jeji odvétvi
pfindSely nezadouci disledky. Z prvopocatku vznikaly snahy o potlateni monopolnich
trznich struktur a fuzi velkych firem tvoficich oligopolni trzni struktury. Pozdéjsi piistupy
k protimonopolni politice 1 k celkové ochrané hospodarské soutéze byly v case
ovlivilovany jednotlivymi ekonomickymi Skolami i politickymi reprezentacemi, které mély
odlisné pohledy na feSeni problémii hospodaiské politiky v dané zemi. Tuto cast
hospodaiské politiky postupné formovalo jednak opétovné posilovani principti laissez-faire
podle myslenek Adama Smithe, kdy oslabovani statnich regulaci a zasahi mé zlepSovat
ekonomické podminky na trhu a dava tak prostor pro vytvaieni zdravé konkurence, nebo
naopak uplatiovani myslenek protekcionismu, kdy byla politika dané zemé zaloZena
na dalSich zasazich statu. Poslani a hlavni oblasti ochrany hospodatské soutéze vSak nadale
setrvavaji, kterymi jsou zakazovani neZzadouciho hospodarského chovani subjektii na trhu
a potlacovani takovych trznich struktur, u nichz je pravdépodobné omezovani volného

obchodu a zneuzivani postaveni subjektl na trhu. [1, s. 624]

Pii transformaci centralné planované ekonomiky v Ceskoslovensku na trzni

se na po&atku 90. let hospodaiska politika na tzemi Ceskoslovenska zadala piirozend
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potykat s obdobnymi problémy jako v jinych zemich se statusem trzni ekonomiky.
Pro feeni otazek ochrany hospodaiské soutéze byl proto ziizen zikonem CNR
&. 173/1991 Sb., ze dne 26. dubna 1991, Cesky tfad pro hospodaiskou soutéz se zahajenim
své cCinnosti k 1. cCervenci téhoz roku. Uz vroce 1992 byl tento ufad nahrazen
Ministerstvem pro hospodaiskou soutéz, zmeéna byla provedena z diivodi stavu probihajici
ekonomické transformace a potieb ulohy ministerstva v privatizacnich procesech.
Od 1. listopadu 1996 funguje titad pod ndzvem Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
ktery nadile navazoval na piedchozi ¢innost Ministerstva pro hospodatskou soutéz. Utad
pro ochranu hospodarské soutéze plisobi jako nezavisly orgén ve své rozhodovaci ¢innosti,

coz je mimo jiné symbolizovéano jeho sidlem v Brné. [2]

3.1 Diivody existence ochrany hospodarské soutéze

Hlavnim poslanim antimonopolnich ufadu, tak jako celé ochrany hospodaiské
soutéze v ekonomicky vyspélych zemich, véetné Ceské republiky, je zabezpedeni funkce
trh v souladu s pravidly hospodarskeé soutéze a aby fungovaly ve prospéch konec¢nych
spottebitelt. Pfi realizaci politiky souvisejici s ochranou hospodarské soutéze je nutné
vychdzet z principli soutézniho prava a podle toho zasahovat proti jednani subjektli na trhu
naruSujicich hospodatskou soutéz, avSak nema-li jednani provinénych subjektl zavazné
dopady, méla by jim byt ponechana moznost ndpravy bez udéleni sankce. Obdobné
zavazné dusledky jako praktiky naruSujici hospodarskou soutéz ¢i  zneuzivani
dominantniho postaveni, pfinasi zneuzivani vyznamné trzni sily odbérateli na trhu
a nesoutézni jedndni pii zadavani vefejnych zakazek. Rovnéz dilezitd je problematika
spojena s vetejnou podporou, tedy zejména poskytovani vefejnych prostiedk v souladu
s platnymi pravnimi piedpisy a souvisejictho poradenstvi. [3] V neposledni fad¢ jde
o zminované potlacovani nezadoucich trznich struktur v danych odvétvich a o napravovani

jejich dopadi na celkovou ekonomiku. [1, s. 617]

3.1.1 Nedokonala konkurence a jeji typy

V dokonalé konkurenci nemlze firma ovlivnit cenu nabizeného statku na trhu.
Naopak pro nedokonalou konkurenci obecné plati, ze prodavajici jako subjekt trhu statkil
a sluzeb ma urcitou moznost vlivu na cenu nabizené¢ho statku v daném odvétvi, tedy vzdy

alesponn v urcité mife rozhoduje o vysi ceny (to u nedokonalé konkurence ovlivituje
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klesajici pribéh poptavkové kiivky po vystupu firmy). [1, s. 567] Splnéni vSech
predpokladli dokonale konkurenénich trhli v praxi neni mozné, v ur€itych odvétvich vSak
existuji ur¢ité moznosti blizit se podminkam dokonalé konkurence. [4, s. 171] Trzni
struktury s nedokonale konkurencnimi vztahy maji rGzné charakteristiky, ty jsou
podminény ptfedev§im poctem subjektii na trhu, homogennosti ¢i heterogennosti
nabizenych statkti, bariérami pro vstup na trh a jejim prekondnim, ¢i moznostmi kooperaci
firem na trhu (viz Ptiloha €. 1). V nedokonale konkuren¢nich vztazich, kdy mohou firmy
vzdy do jist¢ miry ovlivilovat trzni ceny nabizenych statki a sluzeb a postupné
koncentrovat trzni moc, hrozi moznost zneuziti jejich postaveni na trhu ¢i vyskyt jednani
jinak naruSujiciho zdravou hospodaiskou soutéz, to miize pfinést negativni dopady na dané

odvétvi a v koneéném dusledku i na celé hospodatstvi. [1, s. 592]

Monopolisticka konkurence

Jednou z kategorii nedokonalé konkurence je konkurence monopolisticka, kde
se vyskytuje mnoho diferencovanych prodavajicich. Nedokonale konkuren¢ni vztahy
se na trhu projevuji u nabidky jakkoliv diferencovanych statkii, mohou byt sice blizkymi
substituty, z pohledu kupujiciho vSak nejsou identické. Z divodi zminéné diferenciace
statkl pfipada na prodavajiciho urcitd monopolni sila a méa tak moznost ovlivnit cenu
nabizeného statku na trhu. Monopolistickd konkurence ma k dokonalé konkurenci nejblize.
Pro monopolistickou konkurenci je typicky velky pocet prodavajicich s celkové nizkym
podilem na trhu odvétvi, nizké bariéry pro vstup konkurence na trh
a mnoho nabizenych statkii s mnoha skuteCnymi i1 subjektivné pocitovanymi rozdily
ze strany kupujicich. [1, s. 612] Zdrojem diferenciace statkli je také rychlost a dostupnost
mista prodeje, v neposledni tadé¢ rozhoduji osobni vztahy kupujicitho k firmé. Sféra
maloobchodu a sluzeb predstavuje typickd odvétvi, vnichz se vyskytuje mnoho
diferencovanych prodavajicich. [4, s. 184] Vhodnym piikladem monopolistické
konkurence jsou také trhy se zemédélskymi produkty, vcetné vstupu na mezinarodni
sménu. Chovani firem na trhu v odvétvi nelze zcela jednozna¢né zaloZit na jediném
modelu. Lze vSak tvrdit, Ze u odvétvi s rostoucimi vynosy zrozsahu, vcetné odvétvi
agroprodukce, jsou rozsah vyroby i heterogenita produkti ovlivnény velikosti trhu.
Velikost trhu je rozsifovana obchodem, v ramci rozsifovani trhu dale dochazi k piichodu

dalsich firem. [5, s. 96]
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Oligopol

Mezi typy nedokonalé¢ konkurence déle patii oligopol. Pro oligopolni modely
nedokonalé konkurence je naopak charakteristicky maly pocet firem s vyznamnym
podilem na trhu v odvétvi, vysoky stupen vzdjemné zavislosti firem na rozhodovani
a konkurence musi prekonat vysoké bariéry pro vstup na trh. Firmy maji velky vliv na cenu
nabizené produkce. Firma svym rozhodovanim o zméné nabizeného mnozstvi a ceny
statklt mize zna¢n€ ovlivnit trzni nabidku a poptavku na trhu v celém odvétvi. Oligopolni
modely nedokonalé konkurence jsou tedy typické pro takova odvétvi, kde existuji vysoké
naklady kapitalu na zavedeni nové firmy a firmy mohou viditeln¢ realizovat tspory
z rozsahu. [1, s. 607] Firmy v odvétvi pii rozhodovani musi brat v potaz reakci konkurence
na trhu, coz lze v oligopolnim modelu dobfe odhadovat. Rozhodovéani firem mnohdy
provazeji zakazané¢ dohody s konkurenty, ¢imz narusuji principy hospodarské soutéze,
nebo naopak periodické cenové valky. Z pohledu kupujiciho jsou na trhu urcitych odvétvi
bud’ homogenni produkty nebo naopak diferencované produkty ¢i sluzby, kdy se jedna
o blizké substituty. Kromé priméarnich odvétvi, kde prodavajici nabizeji na trhu homogenni
produkty, jde napfiiklad o automobilova odvétvi, odvétvi Zelezni¢ni ¢i letecké dopravy,
v Ceské republice dale i provozovani maloobchodnich siti nebo trh mobilnich operatori.
Pro ziskani a udrzeni stavajicich zakaznikt uplatiiuji firmy silny marketing, kdy mezi
sebou neustale soupeii v cené i kvalité produkce. [4, s. 192] V Ceské republice je rovnéz
nezanedbatelnym ptikladem oligopolu odvétvi trhu, na kterém piisobi fetézce restauraci
s rychlym obcerstvenim. Pro blizsi uvedeni, v roce 2014 méla spoleCnost McDonald’s
az 46 % podil na trhu v odvétvi, za rok 2013 dosédhla trzeb o vysi 4.092 mld. K¢
(spolecnost KFC s druhym nejvétsim podilem na trhu v tomtéz roce dosdhla trzeb pouze
1.9 mld. K¢&). Podle stanoviska Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze pii piekrodeni
40 % podilu na trhu v daném odvétvi se firmy dostdva do dominantniho postaveni, jde tedy

o ptipad oligopolu s dominantni firmou. [6, s. 171]

Monopol

Krajni ptipad nedokonal¢ konkurence v odvétvi, kdy existuje na trhu daného
odvétvi jediny prodavajici a neexistuji blizké substituty nabizeného statku v jinych
odvétvich, je monopol. Firma svou produkci pokryva celou poptavku na trhu v odvétvi,

zejména z divodu vysokych bariér pro vstup konkurence na trh, Uspor z rozsahu,
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vyluéného ovladani potfebnych vstupt produkce, patentd nebo jiného pravniho omezeni

vymezujiciho administrativni monopol v odvétvi. [1, s. 568]

3.1.2 Diivody nedokonalé konkurence a jeji regulace

Piekézky konkurence a nakladové podminky pro produkci jsou hlavnimi pti¢inami
nedokonalé konkurence. Mezi ekonomické piekazky konkurence patii zejména jiz
zminovand diferenciace statkli na trhu, kterd zapficifiuje urcitou moznost ovlivnéni trzni
ceny nabizeného statku, coz je charakteristickym rysem nedokonalé konkurence. Obecné
plati, Ze v nedokonale konkuren¢nich vztazich firmy stanovuji vysoké prodejni ceny
v poméru k meznim nékladiim. Rovnéz dulezité jsou pravni prekazky konkurence, zde jde
pfedevSim o patenty opraviujici vyluéného uziti urcitého produktu ¢i procesu, popiipadé
o legislativni podminky pro ziskani Zivnostenského opravnéni k vykonu podnikatelské
¢innosti €1 pro zalozeni firmy podnikajici v daném odvétvi, to vSe ztézuje pristup
konkurence na trh. [1, s. 574] Za pozornost stoji taktéz zminované vylu¢né ovladani
vyznamnych vstupli produkce podminujici existenci piirodniho monopolu, vzhledem

k dostupnosti vzacné komodity. [7]

Vyznamnou roli sehravaji nadkladové podminky pro produkci statki, tedy uspory
z rozsahu. Pfi existenci vyznamnych uspor z vyroby ve velkém rozsahu dochazi k poklesu
prumérnych vyrobnich nékladl na jednotku produkce, podle ¢ehoz si velké firmy mohou
dovolit stanovit niz§i prodejni cenu na trhu, nez konkuren¢ni subjekty. Mal¢ firmy svymi
vyrobnimi naklady nemohou velkym firmam cenové konkurovat, coz ma za nasledek jejich
odchod z trhu daného odvétvi. V krajnim ptipad€ dochdzi k pfirozenému monopolu, kdy je
jedina firma schopna plné pokryt produkei statkii v daném odvétvi s niz§imi primérnymi
naklady na jednotku produkce, nez by bylo mozné u vice firem pusobicich na trhu.
V reakci na uvedené ptfiiny musi stat uplatiovat takovou politiku ochrany hospodarské
soutéze, pti které bude jak predchazet nezddoucim formdm nedokonale konkuren¢nich
vztaht, tak zmirnovat dopady jeji existence. Jak je jiz zminéno, hospodaiska politika statu
by v této oblasti méla stat na principech hospodaiské soutéze, coZz znamend vytvaieni
zdravého konkuren¢niho prostfedi na trzich, vcetné udrzovani co nejmensich piekdzek
pro konkurenci. Vedle zdravé hospodarské soutéze zalozené na uplatiovani trznich
mechanismu je zaroven nutné respektovat existenci uspor z rozsahu. Za nejvhodnéjsi se

povazuje nechat velké firmy vyuzivat moznosti uspor z rozsahu a svymi produkty na trhu

23



v odvétvich zdravé konkurovat a je-li to mozné, tak udrzovat nizké regulacni a obchodni

bariéry. [1, s. 587]

S potlacovanim nezadoucich nedokonale konkuren¢nich vztahi a zmirfnovanim
nasledki jejich existence Uzce souvisi problematika omezovani nekalé kooperace firem
na trhu, predev§im ve smluvnich oligopolech, nebo-li koluzivnich. Firmy na trhu nekale
kooperuji, aby na zakladé stanoveni monopolni ceny v odvétvi maximalizovaly spole¢ny
zisk. V pfipad¢ selhavani trznich mechanismt v odvétvich, kde hrozi nekala kooperace
firem na trhu s vysokou mirou trzni moci, nastupuji statni restrikce a jednani narusujici

zdravou hospodaiskou soutéz zakazuji zakony. [1, s. 609]

3.1.3 Regulace monopolu

U firmy pfedstavujici jediny subjekt tvofici nabidku produkce v odvétvi jsou
divodné obavy, ze zneuzije svého monopolniho postaveni na trhu. Firmy majici monopol
se snazi maximalizovat zisk, obdobné¢ jako ostatni firmy v konkuren¢nim prostiedi, proto
stanovuje takovou produkci, pii které se jeji mezni néklady rovnaji meznim piijmim.
Jak je jiz zminéno, firmy v nedokonale konkuren¢nim prostiedi, véetné monopolu, se snazi
stanovit cenu za produkt vys$$i, nez mezni néklady na vyrobu dodate¢ného produktu.
Za takovych okolnosti vyrabéji firmy neefektivné, jejich vystupy jsou niz$i, nez kdyby
snizily cenu za produkci na uroven meznich nékladt. Firma v monopolnim postaveni neni
vedena neviditelnou rukou trhu k optimalizaci své produkce, jeji nedostatecné vystupy
navic zapfi¢inuji nedostatek dostupnych statki na celém trhu dané¢ho odvétvi, realizuji
ztratu mrtvé vahy. Firmy timto jednanim mimo jiné vyvoldvaji na trhu ekonomické
naklady, tedy ndklady obétované pfilezitosti. V roli monopolu si mize firma dovolit
stanovit vyssi cenu za produkci, nez kdyby se na trhu v odvétvi potykala s konkurenci,
¢imz dosahuje monopolniho zisku na ukor spottebitelti. Historicky se uplatinovaly rtizné
zpusoby ekonomické regulace monopolu ¢i jen zmirnéni dusledk jeho piisobeni,
pfedevSim zdafiovani monopoli, cenové regulace a funkce monopoll ve vlastnictvi statu.
Stat se zaroven mize snaZit o rozvoj ¢i usmérnovani ekonomickych aktivit, naptiklad
riznymi pobidkami, ¢imz mize také predejit nezddoucim dasledkim monopolu.
Za samostatny nastroj regulace monopolu se povazuje protimonopolni politika, historicky

uplatnovana hlavné ve Spojenych statech. [1, s. 585]
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Za zvlastni pozornost stoji i problém vefejné prospesné regulace pfirozené¢ho
monopolu, ktery je potiebné respektovat. Jak je jiZ zminéno, u ptfirozeného monopolu je
nejefektivnéj$i produkce v odvétvi v pfipadé jediné firmy. Firma za téchto podminek
vykazuje Gspory z rozsahu, ale i ze sortimentu, tedy jedina firma vyrobi skupinu riznych
produktl efektivnéji, nez by vyrobilo vice firem na trhu v odvétvi. Hlavnim divodem
vefejné prospésné regulace prirozeného monopolu je zamezeni monopolni cenové tvorby
firem v roli pfirozeného monopolu. Historicky bylo napfiklad nafizovano firmam v roli
monopolu stanovovat prodejni cenu podle primérnych ndkladi na produkci. Kromé
cenove tvorby by dale méla vetfejné prospésna regulace piirozeného monopolu fesit otazky
celkového hospodarského chovani firmy, véetné mnozstvi vstupt a vystupti produkce,

popiipad¢ uroven poskytovani sluzeb v odvétvi. [1, s. 589]

3.2 Urad pro ochranu hospodaiské soutéze v CR

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale téz UOHS), nebo-li antimonopolni
tfad, pusobi v Ceské republice jako ustfedni organ statni spravy, podle § 2, bodu 5, zakona
CNR ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich organt statni spravy Ceské
socialistické republiky (kompeten¢niho zédkona). [8] Pisobnost antimonopolniho ufadu je
blize vymezena az zakonem ¢&. 273/1996 Sb., o pasobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze. Jak je jiz uvedeno, tento ufad je ztizen pro ucely podpory hospodaiské soutéze
a jeji ochrany pied nedovolenym omezovanim. [9] Kromé vytvareni podminek
pro podporu a ochranu hospodaiské soutéze a dohledu pti zadédvani vetejnych zakazek, jde
o vykon dalSich ptsobnosti stanovenych zvlaStnimi zédkony, pfedev§im v otazkach vefejné
podpory, potlacovani vyznamné trzni sily, poptipadé plisobnost nové vymezenou zakonem
o platebnim styku. UOHS ma nezavislé postaveni ve své &innosti, coz ma mimo jiné

zduraznit jeho zakonem urcené sidlo v Brné. [3]

V &ele Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze stoji predseda, ktery je jmenovan
1 odvolavan prezidentem republiky, na navrh vlady, pfi¢emz do této funkce nemize byt
nikdo jmenovan vice nez dvakrat. Predseda ufadu je jmenovan na funk¢ni obdobi 6-ti let,
s vykonem této funkce neni slucitelné Clenstvi v politické strané ani v politickém hnuti.
Krom¢ ukonceni funkéniho obdobi, konéi vykon funkce predsedy ufadu dnem
bezprostfedn¢ nasledujicim po dni doruceni pisemného rozhodnuti o jeho odvolani

¢i pisemné¢ ucinéného vzdani se funkce, pfipadné pozdéjSim uvedenym dnem. Vykon
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funkce predsedy uradu dale kon¢i dnem nabyti pravomoci rozsudku, kterym byl predseda
zbaven zpusobilosti k pravnim tkoniim nebo byla-li mu zpisobilost omezena, poptipadée
kterym byl odsouzen pro umyslny trestny ¢in. Odvolat pfedsedu z funkce je mozné, pokud
ji nevykonava po dobu delsi nez 6 mésicti nebo zdvaznym zptisobem narusuje distojnost
funkce ¢&i narusuje-li nezavislost a nestrannost ufadu. Pfedseda Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze se povazuje za sluzebni organ, ve smyslu zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé. Pfedseda i mistopiedsedové UOHS jsou tak opravnéni davat statnim
zaméstnanctim piikazy k vykonu statni sluzby. Mistopfedsedové UOHS jsou jmenovéni
1 odvolavani predsedou, ti zastupuji predsedu a podle jeho rozhodnuti plni dalsi tkoly,

predseda zaroven urci poradi jejich zastupovani. [9, § 1]

3.2.1 Zakladni idaje o UOHS

Utad pod svym sou¢asnym nazvem pusobi od 1. listopadu 1996. V soudasné dobé
ma své sidlo v ulici t¥ida Kpt. Jarose 7, v Brné. Stavajicim piedsedou UOHS je Ing. Petr

Rafaj, ktery od roku 2015 vykonav4 jiz druhy Sestilety mandat. (viz Tabulka €. 1) [2]

Tabulka 1 ZAkladni udaje o UOHS
ZAKLADNI UDAJE O UOHS
Nazev tGradu: Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Pravni forma subjektu: Organizacni slozka statu
Datum vzniku tGfadu: 1.7.1991 (jako UOHS od 1. 11. 1996)
1CO: 65349423
ID datové schranky: fs2aa2t
Sidlo tradu: Ttida Kpt. Jarose 7, 604 55 Brno, Ceska republika
Predseda uradu: Ing. Petr Rafaj
1. mistoptfedseda uradu: JUDr. Hynek Brom
Ostatni mistopfedsedové uradu: JUDr. Eva Kubisova, JUDr. Petr Solsky
Oficialni www stranky: https://www.uohs.cz

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle stranek UOHS. [online]. [cit. 2019-07-09]. Dostupné na: https://www.uohs.cz

Jak je jiz uvedeno, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze je jednim z Ustfednich
organu statni spravy v Ceské republice. Jako organizaéni slozka statu nema svou pravni

subjektivitu, vystupuje viak jako samostatna ucetni jednotka. [10, § 3] Cinnost UOHS je
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financovana ze statniho rozpoctu, ufad tak podléhd i rozpoctové skladbé, kterd predstavuje
republiky. [11, s. 13] Ve smyslu Vyhlasky Ministerstva financi Ceské republiky
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, v z. p. p., se z hlediska odpovédnostniho tfidéni
fadi Utad pro ochranu hospodaiské soutéze do Kapitoly 353. [12] Pii sestavovani,
schvalovani i naslednych upravach statniho rozpoctu jako finan¢niho planu hospodareni
statu, véetné Kapitoly 353, je nutné piihlizet jak k hospodatrskym cilim statu, tak k jeho
vysledkiim hospodareni, k soucasné ekonomické situaci, vcetné sttednédobého vyhledu

1 predikce vyvoje ekonomiky a faktor ovliviiujicich ekonomicky rist. [13, s. 197]

3.2.2 Organizaéni struktura UOHS

V cele Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze stoji predseda ufadu. Piedsedovi
ufadu je pfimo podfizen bezpecnostni feditel, interni auditor, povéfenec a Kabinet

predsedy Utadu, pod ktery spada Kabinet poradct piedsedy a Sekretariat Uiadu. [14]

Dale je UOHS organiza¢né &lenén na 5 sekci, a to na Sekci hospodatské soutéze,
v jejimz &ele stoji 1. mistopfedseda Utadu, JUDr. Hynek Brom, Sekci vefejnych zakéazek,
v jejimz Cele je mistoptedsedkyné uradu, JUDr. Eva Kubisova, Sekci legislativy a vefejné
regulace, v jejimz Cele stoji mistopfedseda uradu, JUDr. Petr Solsky, Sekci vnéjsich vztaht

a spravy uradu a na Sekci druhostupnového rozhodovani. [15]

Pod Sekci hospodarské soutéze spadaji Oddéleni dominance a vertikalnich dohod
— vyroba, Odd¢leni dominance a vertikalnich dohod — sluzby, Oddéleni fuzi, Odbor karteli
a Odd¢leni hlavniho ekonoma. Sekce vefejnych zakazek zahrnuje celkem cCtyii odbory
vetejnych zakdzek, pod které spadaji jednotliva oddé€leni, za zvlaStni pozornost stoji
Oddé¢leni kontroly, monitoringu vetejnych zakazek a bid riggingu podiizené Odboru
vefejnych zakazek IV. Sekce legislativy a vefejné regulace zahrnuje Oddéleni vetejné
podpory, Odbor legislativné-pravni a Odbor metodiky a kontroly trzni sily. Sekce vnéjsich
vztahti a spravy Ufadu zahrnuje Tiskové oddéleni, Mezindrodni oddéleni, Ekonomicky
odbor, Personalni oddéleni, Oddéleni hospodaiské spravy a Oddé€leni autodopravy.
Do Sekce druhostupiiového rozhodovani samostatné fungujici od zati roku 2013 spada

Oddé¢leni druhostupiiového rozhodovani v oblasti hospodaiské soutéze a Odbor

27



druhostupniového rozhodovani v oblasti vetejnych zakazek, kterému jsou podiizena celkem

tf1 oddéleni, tento stav plati k 31. 12. 2018. (viz Ptiloha €. 2) [14]

3.2.3 Sidlo a logo UOHS

V soucasné dobé ma Utad pro ochranu hospodaiské soutéze sidlo na adrese tiida
Kpt. Jarose 7, v Brng, PSC 604 55. Antimonopolni tfad od svého zaloZeni vyuZival dlouha
1éta pronajaté prostory budovy Ustavniho soudu v Brné. S ohledem na naristajici potieby
ufadu se vroce 2005 zacaly realizovat konkrétni kroky k ziskdni samostatného sidla,
v dobé vykonu funkce piedsedy uradu Ing. Martina Peciny, MBA. Cely antimonopolni
ufad ma své samostatné sidlo az od jara roku 2008, kdy vedle dokoncené rekonstrukce
star¢ budovy diive vyuzivané Armadou Ceské republiky byly dostavény nové
administrativni budovy pro potieby tfadu. [16] Rekonstruovanou budovu vsak zacal

UOHS vyuzivat jako své sidlo uZ od roku 2007. [17]

Obrazek 1 Zrekonstruovana stara budova sidla UOHS

Zdroj: Urad pro ochranu hospodarské soutéze v novém. Pievzato ze stranek UOHS. [online].
[cit. 2019-07-14]. Dostupné na: https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/aktuality-z-hospodarske-
souteze/491-urad-pro-ochranu-hospodarske-souteze-v-novem.html

Nutno v$ak dale dodat, z¢ UOHS ma rovnéZ svou pobo¢ku v Praze. Diive tato
pobocka sidlila v prostordach Ministerstva pro mistni rozvoj, z téchto prostor dostal UOHS
pozdgji vypovéd, a to i kvilli jejim planovanym rekonstrukcim. Na UOHS byla bezplatné
pfevedena budova v Ceskomalinské ulici v Praze, diive byla v majetku Ministerstva
obrany. Budova vdob& pievodu byla v nevyhovujicim stavu, investici UOHS
do rekonstrukce schvdlilo Ministerstvo financi, na dodavatele stavebnich praci bylo
vypsana transparentni vybérové fizeni, odhady ndkladt na provedenou rekonstrukci mimo
jiné piedstavovaly ¢&astku, kterou by UOHS jinak vynalozil na nijem v komerénich

prostorach za dobu jen tii let. [ 18]
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S jednotnou tvafi reprezentace souvisi vedle sidla i logo antimonopolniho tradu.
Krom¢ sméri, linii a z4jma konkurencnich sil v soutéznim prostiedi ¢i perspektivy a sméru
feSeni, byl kladen diraz 1 na vyjadfeni cilevédomosti, suverenity a nezavislosti

antimonopolniho ufadu. [19]

Obrizek 2 Logo UOHS

UOHS

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

Zdroj: Logo UOHS. Ptevzato ze stranek UOHS. [online].
[cit. 2019-07-14]. Dostupné na: https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/logo-uohs.html

3.3 Hospodarska soutéz

Podnikani na trhu se pro firmy stadva hospodaiskou soutézni hrou, pii které se vSak
mohou vyskytovat nekald jednani. Firmy se mohou ve svilij prospéch snazit obchazet
pravidla svobodné hospodarské soutéze a nekale vytlaCovat konkurenci z trhu, poptipadé
si stanovovat vlastni pravidla hry poskozujici okolni subjekty trhu. Sekce Hospodarska
soutéz UOHS v tomto ohledu dohlizi na dodrzovéani pravidel svobodné hospodaiské

soutéze shodnych pro vSechny subjekty na trhu. [20]

Jak je v predchozi podkapitole jiz uvedeno, pod Sekci Hospodaiska soutéz spadaji
Oddéleni dominance a vertikalnich dohod vyroba a sluzby. [14] Tato oddéleni vykonavaji
zejména ¢innosti ve vécech vertikalnich dohod narusujicich hospodaiskou soutéz a zneuziti
dominantniho postaveni na trhu v prvnim stupni fizeni. Prvni z oddéleni ma v kompetenci
vyrobni sektor, druhé znich sektor sluzeb. Témito oddélenimi jsou monitorovany
napiiklad odvétvi energetiky, trhy spottebniho zbozi, zeméd¢€lstvi, potravin, zdravotnictvi
a farmacie, distribuce vody, telekomunikace, bankovnictvi, pojiStovnictvi, dopravy
a spoji, a podobn¢. Oddéleni dominance a vertikdlnich dohod — sluzby mimo jiné
vykonava dozor nad organy veifejné spravy, ve smyslu § 19a, zdkona ¢. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodatské soutdze, v z. p. p. (dale téz ZOHS). Odbor karteldt UOHS, rovnéz
spadajici pod Sekci Hospodarské soutéze, se zabyva odhalovanim horizontalnich dohod

mezi konkurenty na trhu. [20] UOHS déle ziskdvd puisobnost v oblasti dozoru
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nad dodrZzovanim povinnosti provozovateld schémat platebnich karet a zpracovateld
platebnich transakei se sidlem v CR. Pod tento odbor tak spad4 i nové Oddéleni platebniho
styku. [21] Pro posuzovani dopadii spojovani soutéziteli na celkovou hospodaiskou
soutéz, plnéni zavazkti a dalSich nafizenych podminek, je zfizeno Oddéleni fuzi.
S ostatnimi Utvary Sekce spolupracuje Oddéleni hlavniho ekonoma, pfi Setfeni
dohod, zejména provadi ekonometrické analyzy, souvisejici zpracovavani ¢i interpretaci

dat, poskytuje tak UOHS stanoviska k $etfenym ptipadtim. [20]

3.3.1 Zakazané dohody naruSujici hospodarskou soutéz

Kartelové dohody mezi firmami na trhu ptedstavuji zdsadni naruSeni zdravé
hospodarské soutéze i celého ekonomického prostiedi v neprospéch ostatnich subjektl
na trhu, zejména spotiebitel. [22] Takovéto dohody jsou vedle jejich zédkazu neplatné,
ve smyslu § 580 NOZ. [23, § 580] Pokud se zakazané dohody tykaji soutéziteli na stejné
urovni trhu, jednd se o horizontdlni dohody, a to vcetné ptipadi smiSenych dohod
soutézitelli puasobicich na vice horizontalnich i vertikalnich Grovnich. Naopak zakazané
dohody soutézitell na rlznych Urovnich trhu jsou dohodami vertikdlnimi. V piipadé

pochybnosti se ma za to, ze se jedna o dohodu horizontalni. [24, § 5]

Mezi zakazané dohody mezi soutéziteli patii zejména ty, jejichz obsahem je
ujednani o piimém C¢i nepfimém urceni cen nebo o jinych obchodnich podminkach.
Nemén¢ zavazné jsou zakazané dohody obsahujici omezovani ¢i kontrolu vyroby, odbytu,
vyzkumu a vyvoje nebo investic, poptipad¢ rozdéleni trhu, pokud takova dohoda skute¢né
neumoziuje soutézitelim vyloucit hospodarskou soutéz na podstatné ¢asti trhu. Déle nelze
uzaviit dohodu obsahujici uzavieni dané¢ smlouvy pouze se zdvazkem dalSiho plnéni, které
ale nesouvisi s predmétem plnéni vécné ani podle obchodnich zvyklosti ¢i podle zasad
poctivého obchodniho styku. Zakézano je téZ uplatiovani rozdilnych podminek vuci
jednotlivym soutézitelim pii shodném ¢i srovnatelném plnéni, kdy tak mohou byt néktefti
ze soutéziteli znevyhodnovani. Dlvody zdkazu se mohou tykat nejen celé dohody,
ale 1 jeji ¢asti, v takovém piipad¢ je zakazanou a neplatnou pouze jeji dotéena ¢ast, pokud
ji lze oddélit od ostatniho obsahu takové dohody. Za zakézané se dale nepovazuji takové
dohody, které maji jen zanedbatelny dopad na hospodaiskou soutéz. Na dohody, které svou

celkovou povahou naopak pfispéji k zlepseni vyroby, distribuce, dale k podpoie
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technického ¢i hospodaiského vyvoje a zaroven piinaSeni spotiebitelim patficny podil

na takto vzniklych vyhodach, se rovnéz zékaz obycejné nevztahuje. [24, § 3]

Dohody mezi soutéziteli nelze zakazat, pokud ve smyslu ¢lanku 101 Smlouvy
o Evropské unii nemohou mit vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, avsak
za splnéni ostatnich podminek podle unijnich blokovych vyjimek ¢i vyjimky pro oblast
zemé&délstvi. Za zminénych podminek mtize UOHS povolit blokovou vyjimku stejné
tak 1 pro dal$i druhy jinak zak4dzanych dohod, pokud takové naruSeni hospodarské soutéze

je prokazatelné prevazeno vyhodami pro spotiebitele ¢i jiné ucastniky na trhu. [24, § 4]

3.3.2 ZneuZivani dominantniho postaveni

Neméné zavazné dopady na zdravou hospodaiskou soutéz i na celou ekonomiku
muize mit zneuzivani dominantniho postaveni subjektu na trhu. Zneuzivani dominantniho
postaveni zpuisobuje Ujmu ostatnim soutéziteliim se slab$i pozici na trhu 1 konenym
spotiebitelim. [22] Dochazet mlZe 1 k spoleéné dominanci, kdy vice subjektim na trhu
umoziuje jejich trzni sila se ve zna¢né mife chovat nezavisle na ostatnich soutézitelich
&i spotiebitelich. UOHS posuzuje trzni silu podle hodnotového vyjadieni zjisténého
objemu ndkupu ¢i dodavek dosazeného na daném trhu soutézitelem ¢i soutéziteli
se spole¢nou dominanci ve zkoumaném obdobi a déale zejména podle hospodaiské
a finan¢ni sily soutézitelt, také i pravnich ¢i dalSich piekazek pro vstup konkurence na trh,
stupné vertikalni integrace soutézitelti, celkové struktury trhu, poptipad¢ velikosti trznich
podili nejblizSich konkurentd. Neprokaze-li se opak, mé& se za to, ze soutézitel
¢i soutézitelé se spolecnou dominanci nepfedstavuji dominantni postaveni s trznim

podilem mensim nez 40 % za sledované obdobi, jak je v praci jiz uvedeno. [24, § 10]

Zneuzitim dominantniho postaveni se rozumi piimé ¢i nepfimé vynucovani
nepiiméfenych podminek ve smlouvach s ostatnimi ucastniky na trhu, a to zejména
vynucovani plnéni, které je v dob€ uzaviené smlouvy v ndpadném nepoméru k protiplnéni.
Obdobné jako u zakdzanych dohod, 1ze postihnout soutézitele za zneuziti dominantniho
postaveni pfi vazani souhlasu s uzavienim smlouvy za podminek odebirani dal§iho plnéni
protistranou, pokud s predmétem smlouvy nesouvisi vécné ani podle obchodnich zvyklosti.
Pfi shodném C¢i srovnatelném plnéni vici jednotlivym ucastnikim trhu je zakazano

uplatiiovani rozdilnych podminek, kterymi mohou byt znevyhodiovéni. NaruSeni
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hospodarské soutéze muze nastat i naopak v disledku dlouhodobé nabidky a prodeje zbozi
za nepiiméfené nizké ceny. Na Ukor spotiebitell je taktéZ zakdzdno zastaveni ¢i omezeni

vyroby, odbytu nebo vyzkumu.

Soutézitel ve smyslu ZOHS rovnéz zneuzivd dominantniho postaveni na trhu,
pokud odmitne poskytnout ostatnim soutézitelim za piiméfenou Uhradu k vlastnim
prenosovym sitim, obdobnym rozvodnym ¢i infrastrukturdlnim zatizenim, které takovy
soutézitel vlastni ¢i vyuziva na zdkladé jiného pravniho divodu a pokud jini soutézitelé
z pravnich nebo jinych divodi nemohou na stejném trhu plsobit bez spoluuzivani
takového zatrizeni. Pokud se prokaze, ze spoluuzivani takového zatizeni neni z provoznich
¢i jinych divodi mozné nebo to nelze po soutéziteli spravedlivé pozadovat, nejednd se
o zneuziti dominantniho postaveni. Podobné podminky plati o vyuzivani duSevniho
vlastnictvi soutézitele nutného pro Ucast konkurence na hospodaiské soutézi na trhu

v odvétvi. [24, § 11]

3.3.3 Spojovani soutéziteli

Spojeni soutézitell na trhu nastavd fuzi dvou ¢i vice samostatné pusobicich
subjektl na trhu. Za spojeni soutézitelli se povazuji i ptipady, kdy jeden a vice podnikateld
nebo nepodnikajicich osob kontrolujicich spole¢ného soutézitele ziskd moznost piimé
¢i nepiimé kontroly nad jinym soutézitelem zcela nebo zCasti (vychazi ze spojovani
soutézitelli formou akvizic). Spojenim soutéziteld se rozumi i zaloZeni nového subjektu,
ktery je spolecné kontrolovan vice soutéziteli. Za spojeni soutézitel se v urCitych
pfipadech nepovazuje kvalifikovand ucast banky v pravnické osobé nebo investi¢ni
spolecnosti s prechodné ziskanymi podily soutézitele. O spojeni soutéziteli nejde ani pfi
pirechodu nékterych plsobnosti statutdrnich organti na likvidatora nebo insolven¢niho

spravce, podle zvlastnich pravnich ptredpisi. [24, § 12]

V sou¢asné dobé& plati, Ze spojeni soutéZitelit podléha povoleni UOHS, pokud
celkovy &isty obrat viech spojujicich se soutéZitell za posledni uéetni obdobi na trhu CR
prevySuje 1,5 miliardy K¢ a alesponi dva ze spojujicich se soutéziteli za posledni ucetni
obdobi dosahli kazdy z nich na trhu v CR &istého obratu pievysujiciho 250 miliona K¢&.
Dale spojeni soutéZitelti podléha povoleni UOHS, pokud alespoii jeden ze spojujicich

soutéziteld, soutézitel nebo cast soutézitele, nad kterym je ziskdvdna kontrola, nebo
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alesponi jeden ze soutézitelii zakladajiciho spolecné kontrolovaného soutézitele, dosahuje
za posledni jiz uzaviené ucetni obdobi &istého obratu na tzemi CR pievySujiciho 1,5
miliardy K¢ a zaroven pokud dalsi spojujici se soutézitel za posledni ucetni obdobi
dosahuje celosvétového Cistého obratu prevysujiciho 1,5 miliardy K¢. Posuzuje se pouze
Cisty obrat (souhrn vynosi) dosaZeny pfii ¢innosti, ktera je pfedmétem podnikani doty¢ného

subjektu. [24]

Rizeni o0 povoleni spojeni soutézitelu

UOHS vede ve vécech spojovani soutéziteltl s dotéenymi subjekty spréavni Fizeni,
ohledné piisobnosti UOHS jde o jedny z nejbézngjsich ptipadii fizeni o zadosti (dale viz
Kapitola 4.3). Navrh na povoleni spojeni podavaji vSichni spojujici se soutézitel¢, pticemz
takovy navrh musi obsahovat své odivodnéni a déale vcetné dokladii tykajicich se
skute¢nosti rozhodnych pro spojeni téchto soutéziteltl. Rizeni lze zahajit i pred uzavienim
dané smlouvy mezi dotCenymi subjekty. V den doruceni tohoto navrhu je zahajeno spravni
tfizeni. [24, § 15] Povinnou soucasti tohoto navrhu je mimo jiné soutéziteli fadné a uplné
vyplnény dotaznik ¢i zjednoduSeny dotaznik k povoleni spojeni. Navrh déle zahrnuje
napiiklad vypisy z obchodniho rejstiiku, vyro¢ni zpravy, vcéetné auditl, schémata a
zpusoby vypoctli obratidl, popiipad¢ jiné potiebné listiny, na jejichz zakladé ma dojit ke

spojeni. [25]

r

Zahgjeni fizeni je ze strany UOHS ozndmeno v Obchodnim véStniku
i elektronickou formou. V ramci fizeni stanovi UOHS lhiitu pro podavani namitek proti
spojeni dotéenych subjekti na trhu a dale posuzuje, jestli spojeni soutézitelti podléha jeho
povoleni UOHS posuzuje, jestli spojeni soutéZiteli nemiize zpisobit podstatné narudeni
hospodaiské soutéze, zejména dominantnim postavenim dotceného subjektu na trhu. Je
nutné posuzovat predevSim potfebu zachovani a rozvijeni zdravé a u¢inné hospodaiské
soutéze, tedy vcetné trzni struktury, podilu soutéziteld na trhu 1 jejich hospodaiskou
a finan¢ni silu, moznosti volby dodavateli i odbératell na trhu, pravni regulace,
a vneposledni fadé¢ potfeby a zajmy koneCnych spotiebitelli. V prib&hu fizeni mulzZe
UOHS dale pozadovat po ucastnicich fizeni, aby uvedli dal§i skutednosti, véetnd
predlozeni potfebnych ditkazii, aby mohl ve véci rozhodnout, Gc¢astnici fizeni jsou povinni
poskytovat UOHS soucinnost. Ma se za to, ze pokud celkovy podil spojujicich se

soutézitelll na trhu neptfesahuje 25 %, jejich spojeni nebude mit za nésledek podstatné
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naruSeni hospodaiské soutéze, pokud se v pritbéhu fizeni neprokdze opak. Zarovenn vSak
mtize UOHS podminit spojeni sout&Ziteli patfiénymi zavazky v ramci zachovani zdravé
a ucinné hospodaiské soutéZe, a to na konkrétni navrh soutézitelli. Tyto druhy zavazki
mohou byt ujednany i pfed zahdjenim spravniho fizeni, avSak nejpozdéji do 15-ti dnii
ode dne doruceni sdéleni vyhrad poslednimu z Gcastnikl fizeni, k pozdéjSim navrhiim
téchto zavazki, véetnd zmén, mize byt ze strany UOHS piihlédnuto jen za mimoiadnych
okolnosti. Zjisti-li se, ze spojeni nepodléha povoleni UOHS, do 30-ti dni o tom vyda
rozhodnuti, ve stejné 1htité UOHS rozhodne o povoleni spojeni, pokud spojeni soutéZitelt
nebude mit za nasledek podstatné naruseni hospodaiské soutéze, nevyda-li UOHS v dané
1htité rozhodnuti, plati, Ze spojeni soutézitelti povolil. Shleda-li UOHS dtivodné obavy,
7ze spojeni muze mit za nasledek podstatné naruSeni hospodaiské soutéze, sdéli
Gi¢astniktim, Ze pokracuje v fizeni. UOHS miize ve vymezenych piipadech dale pozadat
Evropskou komisi, aby sama provedla fizeni a rozhodla ve véci, piicemz UOHS prerusuje
fizeni, v ptipadé rozhodnuti Evropské komise o posouzeni dané véci je ze strany UOHS
fizeni zastaveno'. Pokracuje-li UOHS v fizeni, lhita pro vydani rozhodnuti ve véci se
prodluzuje na 5 mésicti od zahdjeni fizeni, nevyda-li UOHS rozhodnuti v dané Ihité, plati,

Ze je spojeni soutézitelli povoleno. [24]

Zjednodusena rizeni o povoleni spojeni

Legislativa rovnéz piipousti moznost zjednoduseného fizeni o povoleni spojeni
soutézitell,, a to pokud zadny z dotCenych soutézitelli neplisobi na stejném relevantnim
trhu, poptipadé je jejich spoleény podil mensi nez 15 %, a zaroven pokud Zzadny
z dot¢enych soutéziteld neplisobi na vertikdlné navazujicim trhu, kde plisobi dalsi
z dotenych soutéziteli (ptfi prevysSeni podilu na trhu 25 %). ZjednoduSené ftizeni
o povoleni spojeni soutézitelii 1ze rovnéz provést, pokud soutézitel nabyva vylu¢nou
kontrolu nad danym subjektem ¢i jeho ¢asti, kde se dosud podilel na spolecné kontrole.
Lhuta pro uplatiiovani namitek proti spojeni se nepouzije. Zjisti-li se, ze spojeni nepodléha

povoleni UOHS, je ve véci do 20-ti dnti vydano rozhodnuti. Podléha-li spojeni soutéziteld

"'UOHS je jinak opravnén v spravnim Fizeni aplikovat Clanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, pokud
by jednani dotéenych subjektli na trhu mohlo mit vliv na obchod mezi ¢lenskymi zemémi EU, obecné plati,
7e je-li stejna véc Setfena Evropskou Komisi, UOHS fizeni ve véci zastavi. Zabyva-li se stejnou véci soutézni
Gitad jiné ¢lenské zemé EU, miize UOHS fizeni v dané véci zastavit ¢i prerusit do doby rozhodnuti ve véci
daného uradu.
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povoleni UOHS a spojeni nebude mit za nasledek podstatné naruseni hospodaiské soutéze,
UOHS ve 1hiité 20-ti dnii rozhodne o povoleni spojeni, v piipadé pochybnosti viak UOHS
vyzve ve lhité 20-ti dnl ucastniky fizeni, aby podali uplny navrh na povoleni spojeni.

[24, § 16a]

Rozhodnuti o povoleni spojeni soutéziteli

Spojeni soutéziteli je mozné zapsat do obchodniho rejstiiku az v dobé pravomoci
rozhodnuti UOHS o jeho povoleni. Proti rozhodnuti v 1. stupni fizeni je ptipustny rozklad,
o némz rozhoduje predseda UOHS na navrh rozkladové komise. Pfed podanim navrhu
na zahdjeni fizeni a pfed nabytim pravni moci nesmi byt spojeni soutézitelli podléhajici
povoleni UOHS provedeno, UOHS vsak ve vymezenych piipadech miZze na navrh povolit
vyjimku. Doglo-li ke spojeni v rozporu s pravomocnym rozhodnutim UOHS, mize byt
dale rozhodnuto o souvisejicich opatienich, v¢etné zruSeni smlouvy ¢i povinnosti prodat
soutézitele. UOHS miize pravomocné rozhodnuti zrusit, prokaze-li se, ze k povoleni doslo
na zakladé netplnych, nespravnych ¢i nepravdivych podkladf, udaji nebo informaci,
fizeni o zruSeni takového rozhodnuti v§ak miize byt zah4jeno do 1 roku od zjisténi danych

skutecnosti, avSak nejpozdéji do 5-ti let od chvile, kdy doSlo k takovym skute¢nostem. [24]

3.3.4 Prestupky

Za spachani ptestupku Ize jako soutézitele postihovat jak fyzickou osobu (dale
t¢z FO) nepodnikatele, tak podnikajici fyzickou osobu a pravnickou osobu (déle téz PO).
Soutézitel se dopusti prestupku naptiklad uz v piipadé poruseni peceté umisténé v pribéhu
Setfeni na mist& v obchodnich prostorach, neposkytnuti UOHS tplnych, spravnych nebo
pravdivych obchodnich ziznami, neposkytnuti UOHS nezbytné soudinnosti pii Setfeni
na misté¢ v obchodnich prostorach ¢i v jinych nez obchodnich prostorach, ptipadné pfii
poruseni povinnosti takova Setfeni strpét. Za uvedenych okolnosti 1ze fyzické osobé jako
soutéziteli ulozit pokutu jako spravni trest do vySe 300.000,- K¢ a podnikajici fyzické
osob¢ ¢i pravnické osobé pokutu rovnéz do vySe 300.000,- K¢ nebo 1 % z Cistého

obratu dosazeného za posledni ukoncené ucetni obdobi.

2 Moznost postihu za piestupky je zde popsana podle sou¢asné platné pravni upravy, do uginnosti PiesZ 2016
od 1. Cervence 2017 byly podnikajici FO a PO ze strany UOHS postihovany za spachani spravnich deliktd
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Dale se fyzickd osoba, podnikajici fyzickd osoba nebo pravnickd osoba jako
soutézitel dopusti prestupku, uzavie-li zdkonem zakézanou dohodu, zneuzije-li podle
zakona dominantniho postaveni na trhu, uskute¢ni-li zdkonem nedovolené spojeni s jinym
soutézitelem, popiipadé nesplni-li opatieni k napravé ulozené UOHS ¢&i jinou povinnost
stanovenou rozhodnutim UOHS. Fyzické osobé jako soutéZiteli lze za takto spachany
prestupek ulozit pokutu do vySe 10.000.000,- K¢ a podnikajici fyzické osob¢ ¢i pravnické
osobé rovnéz do vySe 10.000.000,- K¢ nebo 10 % z ¢istého obratu dosazeného
za posledni uzaviené ucetni obdobi. Ulozi-li se pokuta sdruzeni podnikajicich fyzickych
osob nebo pravnickych osob jako soutézitelti, mize dosahovat az 10 % uthrnl z Cistych
obratfl ¢lenti sdruZeni za posledni ukonéené Gcetni obdobi. Zjisti-li UOHS, Ze podnikajici
fyzicka osoba ¢i pravnickd osoba uzaviela zdkonem zak4zanou dohodu v souvislosti se
zadavanim vefejnych zakézek (bid-riggingové kartely), UOHS miize spolu s pokutou
ulozit soutéziteli zékaz plnéni vetfejnych zakazek na dobu nejdéle 3 let ode dne nabyti
rozhodnuti pravni moci, pfi¢emz tento zdkaz se vztahuje na Ucast v zaddvacim fizeni,
podavani Zzadosti o Gcast v dynamickém ndkupnim systému i uzavirani smluv na plnéni

zakézek malého rozsahu. UOHS vede rejstiik osob se zikazem plnéni vefejnych zakazek.

Jak je jiz uvedeno, UOHS se zabyva i dozorem nad organy veiejné spravy, které
pfi vykonu vetejné moci nesméji bez ospravedlnitelnych divodl narusit hospodaiskou
soutéz, a to zejména zvyhodiovanim soutézitele ¢i skupinu soutézitelli, vyloucenim
soutézitele ¢i skupiny soutézitelt z hospodaiské soutéze nebo vyloucenim samotné soutéze
z relevantniho trhu, v opacném piipad€ se dopousti piestupku naruSovanim hospodaiské
soutéze. Za piestupek lze postihovat orgén vetfejné spravy dale v ptipadé poruseni peceti
umisténé v pribéhu Setfeni na misté, neposkytnuti UOHS uplnych, spravnych a pravdivych
obchodnich zaznamt, neposkytnuti UOHS soudinnosti pii Setfeni na misté, popiipadé
poruseni povinnosti Setfeni na misté strpét, pficemz UOHS miiZze organu veiejné spravy
ulozit pokutu az do vySe 300.000,- K¢ Dopusti-li se orgdn vefejné spravy prestupku
naruSenim hospodaiské soutéZe nebo nesplnénim opatfeni k napravé ¢i jiné povinnosti

stanovené rozhodnutim UOHS, 1ze mu ulozit pokutu do vySe az 10.000.000,- K¢&. [24]

UOHS pii uréovani vyméry pokuty a délky zakazu plnéni vefejnych zakazek musi
piihlizet k povaze a zévaznosti prestupku, vcetné¢ vyctu polehcujicich a prit€zujicich

okolnosti, zplisobu spachani piestupku a nasledkii spachani. [26] Rovnéz se piihlizi
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k jednani osoby v pribéhu fizeni a ke snaze odstranit Skodlivé nasledky spachaného
prestupku. Za uréitych okolnosti miize UOHS na zadost soutéZitele snizit ulozenou pokutu,
pfipadné od jejiho uloZeni upustit, piestoZe byl soutéZitel uznan vinnym. Naopak pokud
osoba pii spravnim Fizeni neposkytne UOHS na jeho pisemnou vyzvu a ve stanovené lhiitd
obchodni zaznamy, mize ji UOHS uloZit poradkovou pokutu do vyse az 100.000,- K¢&
nebo 1 % z Cistého obratu dosazené¢ho za posledni ukoncené icetni obdobi. Potadkovou
pokutu lze pfi spravnim fizeni ulozit dané osobé i opakovanég, avSak celkovd vyse
opakované uklddanych poradkovych pokut nesmi presahnout ¢astku 1.000.000,- K¢
nebo 10 % z ¢istého obratu soutézitelem dosazené¢ho za posledni ukoncené ucetni

obdobi. [24]

Na spachané prestupky se oproti ustanoveni dle zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale téz PtesZ 2016) vaze promlceci doba
az 10 let, pficemZ na poruSeni pec€eté v prib&hu Setfeni na misté, neposkytnuti Uplnych,
spravnych a pravdivych obchodnich zadznami, neposkytnuti nezbytné soucinnosti
pfi Setfeni na misté¢ v obchodnich prostorach nebo v jinych neZ obchodnich prostorach,
pfipadné na poruseni povinnosti strpét Setfeni na misté se vaze promlceci doba 3 roky.
Promlceci doba se prerusuje napiiklad oznamenim o zahdjeni fizeni o ptfestupku, vydanim
sdéleni vyhrad, popfipadé vydanim rozhodnuti, kterym je obvinény uznan vinnym.
Prerusenim promlceci doby zalind bézet nova promlceci doba, pfi¢emz odpovédnost
za prestupek zanika nejpozdéji uplynutim 14-ti let od jeho spachani (u vyse uvedenych
prestupki s tiiletou promlceci dobou konc¢i promlceci doba nejpozde€ji uplynutim 6-ti let
od jejich spachéni). Za urcitych okolnosti dochazi ke staveni promlceci doby, kdy se
zakonem vymezend doba do proml¢eci doby nezapocitava, naptiklad po kterou pro tentyz

skutek bylo vedeno trestni fizeni nebo soudni fizeni spravni. [23, § 22b]

3.4 Verejné zakazky a koncese

Vefejné zakazky a koncese piedstavuji nepostradatelnou ¢ast vydajii vetejnych
prostiedkii v Ceské republice, kazdoro¢né jsou do nich investovany desitky procent HDP
CR, coz se pohybuje v hodnotach stovek miliard korun. Sekce vefejnych zakazek UOHS
se zabyva moznostmi nespravného postupu zadavatelli vefejnych zakéazek, popiipadé
objednatelli pii objednavani dopravni obsluznosti ve smyslu zdkona ¢. 194/2010 Sb.,

o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich, v z. p. p., zajistuje tak dohled nad volnou
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a svobodnou soutézi mezi dodavateli vefejnych zakazek a nad vybérem nejvyhodnéjsi
nabidky a transparentnim zpiisobem. Jednotliva oddéleni specializujici se na urcita odvétvi
vedou spravni fizeni proti zadavatelim vefejnych zakazek v prvnim stupni. UOHS pii své
¢innosti sbird nové zkuSenosti, které se stavaji dulezitym podkladem pro spolupraci
s Ministerstvem pro mistni rozvoj na vécnych novelizacich legislativy, jejiz je Ministerstvo
gestorem. UOHS zarovei vydava vykladova stanoviska tykajici se mozZnych

problematickych zakonnych ustanoveni v oblasti vetejnych zakazek. [27]

3.4.1 Verejné zakazky — vSeobecné

Zakon o zadavani veiejnych zakazek (dale t¢z ZZVZ) vychazi z piedpisi Evropské
unie, implementuje ustanoveni vyplyvajici ze smérnice ¢. 2014/24/EU o zadavéani vef.
zakazek, smérnice ¢. 2014/25/EU a smérnice ¢. 2014/23/EU o ud€lovani koncesi. [27]
Vefejnd zakazka sama o sobé neni konkrétné definovana, pojmove je vymezeno az zadani
vefejné zakazky, ve smyslu zdkona €. 137/2006 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek,
V. Z. p. p., se 0 zadani vetejné zakdzky jednd ,, v pripadé uzavieni uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, ze které vyplyva povinnost dodavatele poskytnout zadavateli
dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Naopak za zadani vetejné zakazky se nepovazuje
,, uzavieni pracovnéprdavni nebo jiné obdobné smlouvy a rovnéz tak uzavieni smlouvy

o (¢

upravujici spolupraci zadavatelii.“ 7Z této definice vychazi i1 nové platny zakon

¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, v z. p. p. (dale t¢z ZZVZ 2016).

V soucasné dobé se rozliSuji zadavatel¢ vetfejnych zakazek na vetejné zadavatele,
dotované zadavatele a sektorové zadavatele. Typickym vefejnym zadavatelem je stat, statni
ptispévkova organizace, izemni samospravni celek nebo piispévkova organizace zfizena
uzemnim samospravnim celkem. Vefejnym zadavatelem je ale i jind pravnickd osoba
zalozena Ci zfizena za ucelem uspokojovéani potieb vetfejného zajmu bez primyslové
¢i obchodni povahy, nebo pravnickd osoba financovana pfevazné statem ¢i jinym vefejnym
zadavatelem nebo, je jimi pfevazné ovlddana nebo stat ¢i jiny vefejny zadavatel v ni
jmenuje nebo voli nadpoloviéni vétSinu Clenti statutdrnich, spravnich, dozorcich
a kontrolnich organti. Dotovany zadavatel je fyzickou nebo pravnickou osobou zadavajici
vefejnou zakazku hrazenou zvice nez 50 % penéznich prostfedki poskytnutych
z vetejnych zdroji nebo kdyz takové penézni prostiedky presahuji  castku

200.000.000,- K¢&. Sektorovy zadavatel vefejnych zakazek je osobou vykonavajici
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zakonem vymezenou relevantni c¢innost, pokud ji vykondvd na zéklad¢ zvlastniho
¢i relevantniho pradva nebo nad touto osobou miiZze vefejny zadavatel piimo ¢i nepiimo

uplatiiovat dominantni vliv. [27, § 4]

Vetejné zakazky se deli jak podle predmétu, tak podle vyse predpokladané ceny.
Z hlediska predmétu plnéni se rozliSuji na vefejné zakazky na dodavky, vetejné zakazky
na sluzby a vefejné zakazky na stavebni prace. Predmétem vetejné zakazky na dodavky je
pofizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych sil. Verejné zakdzky na sluzby jsou z hlediska
legislativy negativné vymezeny, a to pouze vuci vefejnym zakézkdm na stavebni prace.
Predmétem vetejné zakazky na stavebni prace je zejména zhotoveni stavby a provedeni
souvisejicich projektovych c¢innosti. Z hlediska ptedpokladané vySe ceny se vetejné
zakéazky dé€li na nadlimitni, podlimitni a zakdzky malého rozsahu. [28] U nadlimitnich
vetejnych zakazek je predpokladand cena pfedmétu vefejné zakazky takova, ze dosdhne
¢1 pfesahne financni limity uvedené v nafizeni vlady zpracovavajicim pfisluSny pravni
piedpis Evropské unie (od 1. ledna 2018 je pro vetfejné zakazky na dodavky a sluzby
rozhodujici finan¢ni limit 5.994.000,- K¢ a pro vefejné zakdzky na stavebni prace jde
o finan¢ni limit 149.224.000,- K¢). [29] Podlimitni vefejné zakazky jsou takové, jejichz
predpokladana hodnota nedosahuje stanoveného limitu pro nadlimitni vefejné zakazky,
avsak prevysSuje stanovené limity pro zakazku malého rozsahu, pfi¢emz zadavatel muze
vyuzit zadani vefejné zakazky v podlimitnim fizeni nebo v zjednoduseném rezimu.
Pro zakazku malého rozsahu na dodavky ¢i sluzby musi byt predpokladana cena nizsi nebo
rovna ¢astce 2.000.000,- K¢ a v ptipad¢ zakazky na stavebni prace nizsi nebo rovna castce

6.000.000,- K&. [27]

Zadavatel vetejné zakazky organizuje zadavaci fizeni, v souc¢asné dob¢ se rozliSuje
na oteviené fizeni, uzsi fizeni, jednaci fizeni s uvetejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni,
fizeni se soutéZznim dialogem, zjednoduSené¢ podlimitni fizeni, fizeni o inovacnim
partnerstvi, koncesni fizeni a fizeni pro zadani vefejné zakdzky ve zjednoduseném rezimu.
Zadavaci fizeni je zahajeno odeslanim pfisluSného oznameni, véetné zvetejnéni zadavaci
dokumentace, v niz jsou uvedeny vSechny podminky pro ucCast v zaddvacim fizeni.
Ve stanovenych lhutach ucastnici zadavaciho fizeni podavaji nabidky ¢i zadosti o tcast
v fizeni, podle typu zadavaciho fizeni. Zadavatel zhodnocuje podané nabidky a posuzuje

je. Na zaklad¢ zhodnoceni nabidek vybird nejvhodnéjsi nabidku a zvefejnuje vysledek
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zadavaciho fizeni. Zadavatel je rovnéz povinen provést posouzeni kvalifikace, tedy
zpusobilosti dodavatele realizovat pfedmét zakazky. [30] Zadavatel je pfi postupu povinen
vychézet zejména ze zdsady transparentnosti, pfimefenosti, rovného zachazeni a ze zasady

zakazu diskriminace, tyto zasady nestoji vii¢i sob¢ ani okolnim faktortim izolované. [28]

Informace o zadavacim fizeni a o vefejnych zakazkach na celostatni Grovni jsou
uvetejiiovany ve Vestniku vefejnych zakdzek, ktery je soucasti Informacniho systému
o vetejnych zakdzkach, spravovany Ministerstvem pro mistni rozvoj. Pod Informacni
systém o vefejnych zakazkach dale spadd seznam kvalifikovanych dodavateld a dalsi

informace potiebné k elektronické komunikaci pfi zadavani vetejnych zakéazek. [27, § 224]

3.4.2 Zvlastni postupy pri zadavani vefejnych zakazek

Mezi zvlastni postupy pii zadavani vefejnych zakazek spadaji dynamicky ndkupni
systém, uzavirani ramcovych dohod mezi zadavatelem a odbératelem a soutéz o ndvrh.

[27]

Dvnamicky nakupni systém

Jednim ze zvlastnich postupli pfi zadavani vefejnych zakazek je dynamicky
nakupni systém (dale téz DNS), jde o elektronickou formou probihajici zvlastni fizeni
ve smyslu ZZVZ ¢i pozdéji ZZVZ 2016. V této formé zvlastniho fizeni je zadavani
vefejnych zakazek organizacné ulehCeno, vyuziva se pro pofizovani bézného a obecné
dostupného zbozi, piikladem mohou byt bézné dostupné komponenty informacnich
technologii, kancelaiské potieby nebo stavebni materidl. V obecné roviné se rozdéluje
zadavani vetejnych zakdzek vramci DNS na dvé faze, a to na oteviené fizeni,
kdy se mohou podévat ptfedbézné nabidky dodavatelti, a na zadavani jednotlivych zakazek
dodavatelim dle stanovenych pravidel daného DNS. Cely proces spojeny se zavadénim
DNS 1 samotné zadavani vetejnych zakazek musi byt provadéno vyhradné elektronicky.
Neni-li stanoveno jinak, DNS miiZe byt ze strany zadavatele zaveden nejdéle po dobu 4 let.

[31]

Ramcové dohody

Mezi zvlastni postupy pii zadavani vetejnych zakazek se dale tadi uzavirani

ramcovych dohod mezi zadavatelem a dodavatelem. Rédmcovou dohodu vSak miize mezi

40



sebou uzaviit i jeden a vice zadavatell s jednim a vice dodavateli. Dochazi tak k prib&hu
zadavaciho fizeni, jehoZz ucelem je uzavieni ramcové dohody. Plati, Ze pokud neni
stanoveno jinak, pfi postupu v zaddvacim fizeni se pouziji pravidla pro nadlimitni nebo
podlimitni rezim. Zadavatel musi byt v zadavaci dokumentaci jednozna¢né uveden, okruh
zadavatelll ani dodavateld nesmi byt po dobu ucinnosti rdmcové dohody rozSifovan,
ani podminky rdmcové dohody nesmi byt podrobovany podstatnym zménam bez provedeni
nového zadavaciho fizeni. Nabidku na vefejnou zakazku muze v téchto ptipadech podat
pouze ucastnik ramcové dohody, ktery byl vyzvan k podani nabidky. Ramcovou dohodu
muze zadavatel uzaviit pouze na zakladé zadavaciho ftizeni, které by po pravni strance
mohl jinak pouzit na vefejnou zakazku obdobného predmétu a predpokladané hodnoty.
[32, s. 29] Predmétem ramcovych dohod jsou piedev§im ceny a déale dalSi podminky
pro plnéni dané vetejné zakazky, ustanoveni vyplyvajici z uzaviené ramcové dohody jsou
pro vSechny z€astnéné strany pravné zdvaznd. Neni-li stanoveno jinak, rAamcovou dohodu

1ze uzavtit nejdéle na dobu 4 let. [27, § 131]

Soutéz o navrh

K zvlaStnim postuplim patii také soutéZ o navrh, kdy postup zadavatele vefejné
zakazky sméfuje k ziskani ur¢itého navrhu, tim mtze byt plan ¢i projekt v oblasti
uzemniho planovani, architektonickych, stavebnich, technickych nebo inspekénich sluzeb.
Zadavatel miize postupovat formou oteviené nebo naopak uzsi soutéze. Zadavatel je
povinen uvefejnit soutézni podminky po celou lhitu pro podani navrhG ze strany
dodavatell, jejichz minimalni obsah je vymezeny zakonem. [32, s. 29] V soutéZnich
podminkach mlze byt vyhrazeno pravo soutézitele zorganizovat priibéh soutéze ve vice
fazich, v€etné¢ moznosti snizeni poctu navrhi v celkovém pribéhu. Zadavatel z fyzickych
osob sestavuje porotu pro hodnoceni navrhii, pficemz ¢lenové poroty nesmi byt ve stfetu
z4ml a vétSina musi byt ve vztahu k zadavateli nezavisla. Zadavatel je pak povinen
odeslat oznameni o vybéru navrhu viem ucastnikim dané soutéZe o navrh. Ugastnici
soutéZze o navrh mohou v mezich zékonnych lhit podavat ndmitky proti vybéru navrhu.
Jsou-li ujednany podminky pro odSkodnéni ucastnikli soutéze o navrh, miize si zadavatel

v ramci soutéznich podminek vyhradit pravo zru$it soutéz o navrh pied rozhodnutim

poroty. [27]
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3.4.3 Obrana proti nespravnému postupu zadavatele

Jak je jiz uvedeno, zadavatel vetfejnych zakdzek je povinen dodrzovat zdkonem
stanovené¢ zasady, vcCetn¢ zdsady rovného zachdzeni, transparentnosti a zakazu
diskriminace. UOHS tedy vykonavé dozor nad dodrzovanim pravidel, ktera jsou vymezena
zdkonem o zaddvani vefejnych zakéazek, vcetné zaddvacich podminek nadlimitnich
a podlimitnich vetejnych zakazek, koncesi, krom¢ koncesi malého rozsahu, a zvlastnich
postupti vymezenych zidkonem. U zakazek malého rozsahu neni UOHS opravnén
k prezkoumavani postupti zadavatele, kromé ptipadt, kdy zadavatel zadava zakazku
dobrovolné v ramci zadavaciho Fizeni podle zakona. [33] UOHS dale vykonava dozor
nad uvefejiovanim smluv a skuteéné uhrazenych cen dodavatelim. UOHS tedy rozhoduje,
zda-li zadavatel pti zadavani verejnych zakazek, poptipadé objednatel, postupuje v souladu
se zakonem, jestli postup zadavatele sméfujici k zadani vefejné zakazky postupuje
v souladu se zdkonem, kontroluje soulad vSech ukont zadavatele se zakony, déle odhaluje
a projednava prestupky, uklddd za spachané piestupky pokuty a néapravna opatieni,

poptipad¢ rozhoduje o navrhu po ukonceni faze inovativniho partnerstvi. [27, § 248]

3.4.4 Prestupky

Pro ptestupek v oblasti vefejnych zakdzek lze v soucasné dobé& postihovat
zadavatele veiejné zakazky zejména v ptipadé nedodrzeni pravidel stanovenym ZZVZ
nebo zvlastnich postupli, ¢imz ovlivni ¢i1 mize ovlivnit vybér dodavatele nebo navrhu
v soutézi o ndvrh, a zada tak vefejnou zakazku, uzavie rdamcovou dohodu, poptipad¢ se
soutéz o navrh po vyberu povazuje za ukoncenou. Zadavatele veiejné zakazky je mozné
téz postihnout pro nepofizeni ¢i neuchovani dokumentace o zadavacim fizeni. Ve vyse
uvedenych ptipadech 1ze zadavateli ulozit pokutu do vysSe 5 % z predpokladané hodnoty
koncese, 10 % z ceny verejné zakazky, nebo pokud nelze cenu vetfejné zakazky zjistit,
tak do vySe 20.000.000,- K¢. Dale je mozné postihnout zadavatele naptiklad pro rozporné
vyfizovani namitek, za coz hrozi pokuta do vyse 20.000.000,- K¢ a pii poruseni jiné

zakonné povinnosti do vyse 1.000.000,- K¢. [27, § 268]

Zadavatel se muze dopustit piestupku i pii uvefejiiovdni, a to neodeslanim
k uvetejnéni ozndmeni o zadani vetejné zakazky, o uzavieni rdmcové dohody, ozndmeni
o zruseni zadavaciho fizeni, oznameni o zméné smlouvy na vetejnou zakdzku, ozndmeni

o zmén¢ doby trvani dynamického ndkupniho systému nebo neuvefejnénim pisemné
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zpravy zadavatele dle zédkona. Zadavateli hrozi v téchto pfipadech pokuta maximalné
do vySe 200.000,- K¢. Vefejného zadavatele vefejnych zakazek lze postihovat
1 za neuveiejnéni uzaviené smlouvy na vefejnou zakdzku, za coz mu lze uloZit pokutu

do vy%e a7 1.000.000,- K& [27, § 269]

Obdobn¢ jako u piestupkit v oblasti hospodaiské soutéze, jsou oproti PiesZ 2016
nekteré podminky promlceni stanoveny odchylné. U prestupki na useku vetejnych
zakédzek je promlceci doba o délce 5-ti let, pficemz ozndmenim o zahdjeni fizeni
o pfestupku nebo vydédnim rozhodnuti, jimZ je obvinény uznan vinnym, se promlceci doba
prerusuje a zacina bézet promlceci doba nova, ktera ¢inni 10 let od doby spachani

prestupku. [27]

3.4.5 Zakazané dohody - Bid rigging

Zadavatel vetejné zakézky vyhodnocuje nabidky ze strany soutézitelti s ohledem
na potiebna kritéria, je nutné dosahnout co nejvyssi kvality pozadovaného plnéni
soutéz mezi dodavateli, tedy za podminek Cestné a nezavislé konkurence. Bid rigging
spociva v nekalé kooperaci mezi soutéziteli pti ti€asti ve vybérovém ftizeni, dochdzi mezi
nimi k tajné dohod¢, obsahem které je zbytné navySeni ceny ¢i snizeni kvality za nabizené
plnéni dodavateli. Mnohdy spociva dohoda naptiklad v imysIn¢ zbytném navySeni cen
piesto zustava nizsi oproti cenam krycich nabidek konkurence. Pii dalsi zakdzce v daném
odvétvi dojde pouze k vymeéné roli soutéziteld, kdy zas jiny soutézitel stanovi zdanlivé
nejvyhodnéjsi cenu. Mezi formy bid riggingu dale patii jednani, kdy se do vybérového
fizeni ptihlasi omezeny pocet soutéziteli a dalSi mozni uchazeci se neptihlasi, popiipadé
svou nabidku dodatecn¢ stdhnou, tito zbyli soutézitelé¢ poskytuji své nabidky plnéni viici
jinym soutéziteliim ¢i na jiném smluveném uzemi. Toto jednani je mnohdy provazeno
rotaci vitéznych dodavatell, ktefi se organizované casové stiidaji v poskytovani plnéni,
poptipad¢ si navzijem rozd¢li zadavatele ¢i ptislusna teritoria. [32, s. 86] Pii realizaci
vetejnych zakazek mnohdy dochdzi i k vzdjemnym subdodavkam mezi soutéziteli. Jak je
jiz zminéno, tyto kartelové dohody mezi soutéziteli jsou zdkonem zakdzany, pachatele 1ze
pravné postihovat pro piestupek na useku hospodarské soutéze, pod hrozbou ulozeni

pokuty ¢i zakazu ucasti na realizaci vefejnych zakazek. [24]
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K zakdzanym dohodam typu bid rigging jsou nejnachylné;si takova odvétvi, v nichz
pfevladaji oligopolni trzni struktury, kde urcitd plnéni mize poskytovat jen maly pocet
spolecnosti, v obecné roviné plati, ze ¢im mensi je pocet dodavatell na trhu v odvétvi, tim
snadngjsi je dosahnout realizace zakdzané dohody. Navenek se muze jednat o zdravou
hospodaiskou soutéz mezi konkurenénimi subjekty, jelikoz se jedna o dobte a dlouhodobé
organizovanou nezakonnou cinnost, mnohdy provazenou i dal$imi delikty, ze strany
UOHS je tak potieba volit adekvatni postupy pro odhalovani a prechazeni takovymto
praktikam. Potladovani bid riggingu je zalezitosti vetfejného zdjmu, zbytné navySovani
vefejnych vydajii na plnéni vefejnych zakazek na ukor jejich kvality posSkozuje jak
hospodaiské zalezitosti statu, tak ve vysledku celou ekonomiku. Za témito Ggely je UOHS
vytvofeny i leniency program, ktery slouzi zejména v ptipadech diikazni nouze. Ugastnik
kartelové dohody ma moznost informovat UOHS o jeji existenci, véetné pomoci ji
prokazat, za cenu moznosti upusténi od uloZeni pokuty ¢i jejiho sniZeni. Leniency program
je vsak v Ceské republice v sou¢asné dobé& Gi¢inny pouze na urovni horizontalnich karteld.

[32]

3.4.6 Verejné sluzby v prepravé cestujicich jako soucast verejnych zakazek

a koncesi

Za zvlastni pozornost v oblasti vefejnych zakazek a koncesi stoji problematika
objednavani dopravni obsluznosti v zalezitostech poskytovani vetejnych sluzeb v prepraveé
cestujicich. UOHS rovnéz vykonava dozor nad dodrzovanim postupu objednatele

pfi zabezpecovani dopravni obsluznosti. [34]

Ucelend uprava dané problematiky v soucasné dobé vychazi ze zékona
¢. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich, v z. p. p., s U¢innosti
od 1. ¢ervence 2010, pravni Gprava vyplyva z nafizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich
po zeleznici a silnici. Dopravni obsluznosti se podle § 2, zakona ¢. 194/2010 Sb., rozumi
., Zabezpeceni dopravy po vSechny dny v tydnu predevsim do skolskych zarizeni, organu
verejné moci, do zaméstnani, do zdravotnickych zarizeni poskytujicich zakladni zdravotni
péci a k uspokojeni kulturnich, rekreacnich a spolecenskych potieb, vietné dopravy zpet,

prispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji uzemniho obvodu.
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Dopravni obsluznost zajistuje stat (v pozici objednatele vystupuje Ministerstvo
dopravy) vefejnymi sluzbami v pfepraveé cestujicich vefejnou drazni dopravou. Obce
a kraje ve své samostatné¢ pusobnosti zajiStuji dopravni obsluznost vefejnymi sluzbami
v piepravé cestujicich vefejnou drazni dopravou, poptipadé vetfejnou linkovou osobni
dopravou, vcetné jejich propojeni, pfedevSim ve svém uzemnim obvodu. Teoreticky
mohou stat, obce a kraje poskytovat vefejné sluzby samy, jsou-li dopravci ve smyslu
zékona €. 266/1994 Sb., o drahach (déle t¢z DrahZ), v z. p. p., a zdkona ¢. 111/1994 Sb.,
o silni¢ni dopravé, v z. p. p. V rdmci poskytovani vetejnych sluzeb v piepravé cestujicich
stat, obce a kraje mohou z titulu objednatele dopravni obsluznosti uzavirat s dopravci
smlouvy o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich, nejedna se o vefejnopravni smlouvy.

[34]

Z hlediska charakteru smlouvy uzaviené mezi objednatelem a dopravcem se jedna
o druh vefejné koncese na sluzby (pravni uprava je jinak zcela vynata ze zékona
¢. 139/2006 Sb., o koncesnim fizeni a koncesnich smlouvach, v z. p. p.), nejpozdéji ke dni
nabyti G¢innosti smlouvy musi dopravce spliiovat zdkonem vymezené podminky. [35]
Objednatel dopravni obsluznosti uzavird s dopravcem smlouvu o vefejnych sluzbach
v piepravé cestujicich na zakladé uskutecnéného nabidkového fizeni. Vedle specifickych
podminek dodrzuje v souvislosti s organizaci a pribéhem nabidkového fizeni objednatel
nékterd ustanoveni vyplyvajici z ZZVZ. Objednatel mlze uzaviit smlouvu o pieprave
cestujicich s dopravcem piimym zadanim, a to v pfipad¢ zajistovani vetejné drazni osobni
dopravy na draze celostatni nebo regionalni ve smyslu DrahZ, zabezpeCovani veiejnych
sluzeb v mimotadné situaci (tzn. pfi pieruseni poskytovanych sluzeb nebo pokud preruseni
bezprostiedné hrozi), dale vefejnych sluzeb, u nichz primérnd ro¢ni hodnota ¢i pocet
kilometri za rok nepfevySi hodnotu stanovenou nafizenim ¢. 1370/2007, nebo
zabezpecovani vetejnych sluzeb vnitinim provozovatelem, kdy je objednatelem obec nebo
kraj. Souhrnny ptehled smluv o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich uzavienych
za dany kalend4ini rok pfedava objednatel Ministerstvu financi CR do 31. biezna
nasledujiciho roku. Objednatel v rozsahu podle uzaviené smlouvy o piepravé cestujicich
poskytuje dopravcei ze svého rozpoctu kompenzace, jejichz vyse se odviji od predlozeného
finanénitho modelu ndkladl, vynosi a Ccistého piijmu, Gcelem je udrzeni dopravce
v ptiméieném zisku. Cestujici piitom plati dopravci jizdné a kompenzace nevylucuji

obchodni riziko dopravce spojené s vysi trzeb ziskanych z jizdného. [34]

45



UOHS na zakladé zjistovanych skutecnosti rozhoduje, jestli objednatel dopravni
obsluznosti postupoval v souladu se zakonem ¢. 194/2010 Sb., vcetné nafizeni EU
¢. 1370/2007, dale kontroluje ukony objednatele podle jinych pravnich piedpisi,
a projednava objednatelem spachané prestupky, podle ¢ehoz mu uklada spravni tresty
€1 jina napravnd opatieni. Objednatel se dopusti pfestupku v pfipadé nedodrzeni pravidel
stanovenych zakonem ¢. 194/2010 Sb., popfipad¢ natizenim EU ¢. 1370/2007, ¢imz
by ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér nejvyhodnéjsi nabidky. Objednatel se dale dopusti
ptfestupku, pokud stanovi zaddvaci podminky v rozporu se zdkonem ¢i s nafizenim EU
¢. 1370/2007 nebo wuzavie-li smlouvu s dopravcem v rozporu s jejim zakazem.
Pro ptestupek lze rovnéz objednatele postihnout, uzavie-li smlouvu s dopravcem piimym
zaddnim v rozporu se zdkonem, neodeSle-li k uvefejnéni nebo k ozndmeni informace
stanovené zakonem, popfipadé¢ neuvetejni-li smlouvu o vetfejnych sluzbach v piepravé
cestujicich. Za vyse uvedenych okolnosti mize UOHS ulozit objednateli pro spachany
prestupek pokutu do vySe 5 % predpokladané hodnoty veiejnych sluzeb v preprave
cestujicich, lze-li ji zjistit, v opacném ptipadé¢ do vySe 20.000.000,- Ké. V ramci
nabidkového fizeni se objednatel dopusti piestupku, odmitne-li némitky dopravce
¢i postupuje-li v jejich vyfizovani v rozporu se zdkonem, déale v ptipad€¢ nepoftizeni
¢i neuchovani dokumentace nabidkového fizeni, popfipadé¢ neuvefejnéni informaci
o smlouvé o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich vefejnou drazni dopravou celostatni
nebo regionalni uzaviené piimym zadanim v rozporu s natfizenim EU ¢. 1370/2007.

Za téchto podminek mtze UOHS uloZit objednateli pokutu do vyse 10.000.000,- K¢&.
[34, § 33]

3.5 Vyznamna trZni sila

Problematika vyznamné trzni sily (dale t¢z VTS) vychazi z postaveni odbératele
na trhu, kdy si ve své pozici je schopen dovolit neomezené ur¢ovat podminky ve vztahu
se svymi dodavateli. Tyto problémy zacaly byt pro ¢eskou ekonomiku aktualni od doby
90. let 20. stoleti, a to zejména v potravinaiském sektoru s ptfichodem nadnéarodnich
korporaci provozujicich maloobchodni sité. Vlivem ekonomického postaveni téchto
subjektl zacaly byt uplatiiovany riizné nekalé praktiky, véetné pozdniho splaceni faktur
za dodané zbozi, nuceni dodavatell k piistoupeni na nizsi prodejni cenu zbozi ¢i zavadéni

daldich poplatkti za zafazovani zbozi do prodeje. UOHS vyvoj na téchto trzich

46



jiz dlouhodobé sledoval, pro potlaceni vyznamné trzni sily ve specifickych vztazich mezi
dodavateli a odbérateli vSak béZnd soutézni pravidla nelze piimo aplikovat. Z téchto
divodh byla schvalena zvlasStni legislativa, kterd se tyka pfimo souvisejici problematiky
a reguluje tak specifickou oblast dodavatelsko-odbératelskych vztahti v potravinaiském
sektoru na trhu CR. Tuto oblast pravné upravuje zakon &. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni
sile pfi prodeji zemédé€lskych a potravindiskych produktl a jejim zneuziti, v z. p. p.,
s ucinnosti od 1. unora 2010 (dale téz ZVTS). Spolu se zavedenim souvisejici legislativy
jsou rozsifeny i kompetence UOHS, ktery nad zneuZzivanim trzni sily vykonava dozor.
K 1. &ervenci 2017 dochazi ke zméné organizaéni struktury UOHS, kdy vznika samostatny
Odbor metodiky a kontroly trzni sily. Odbor provadi Setfeni se zaméienim na zjiStovani,
jestli nedochazi v konkrétnich pfipadech k porusovani zdkonnych ustanoveni v oblasti
zneuzivani vyznamné trzni sily. Déle jsou timto odborem vydéavéana vykladova stanoviska
k jim feSené problematice. Pii vykondvani své ¢innosti vychdzi odbor jak z vlastnich
zkuSenosti ziskanych vedenim spravniho fizeni proti obvinénym subjektim, tak z vnéjSich
zdrojli informaci. [36] Odbor metodiky a kontroly trzni sily spad4 pod Sekci legislativy

a vefejné regulace. [14]

3.5.1 Vymezeni vyznamné trzni sily

Ve smyslu § 3, odst. 1, zdkona ¢. 395/2009 Sb., je vyznamnou trzni silou ,, fakové
postaveni odbératele, v jehoz dusledku si odbératel miize vynutit bez spravedlivého diivodu
vwhodu vuci dodavateliim v souvislosti s nakupem potravin nebo prijimanim nebo

poskytovanim sluzeb s nakupem nebo prodejem potravin souvisejicich. *

Zda-li se skute¢né jedna o vyznamnou trzni silu, ¢i nikoliv, rozhoduje posuzovani
s ohledem zejména na strukturu trhu, piekazky pro vstup konkurence na trh a na finan¢ni
silu odbératele. Za vyznamnou trzni silu se povazuje napiiklad odbératel s obratem
za prodej potravin a s tim souvisejicich sluzeb, ktery presahuje 5 miliard K¢ za posledni
ukoncené tcetni obdobi v délce 12-ti mésicti na uzemi CR. Déle se za vyznamnou trzni
silu povazuje odbératel, ktery je v postaveni ovladané osoby a jeho obrat za prodej
potravin a s tim souvisejicich sluzeb sice nepiesahuje 5 miliard K¢, avSak spoleéné
s ovladajici osobou presahuji obrat 5 miliard K¢ za prodej potravin a s tim souvisejicich
sluzeb, rovnéz na uzemi CR a za posledni ukon¢ené uéetni obdobi o délce 12-ti mésici.

Za vyznamnou trzni silu se povazuji i ndkupni aliance se spoleénym obratem
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jednotlivych ¢&lend pFesahujicim 5 miliard K&, taktéZ na uzemi CR a za posledni

ukoncené ucetni obdobi o délce 12-ti mésicii. [37, § 3]

Zneuziti vyznamné trzni sily je z hlediska zdkona zakazano. Zejména se jedna
o sjednavani ¢i uplatiovani smluvnich podminek vytvarejicich vyraznou nerovnovahu
v zalezitostech prav a povinnosti smluvnich stran. Obdobné zavaznym piipadem je
sjednavani ¢i ziskavani jakékoli platby ¢i jiného plnéni bez poskytnuti sluzby ¢i jiného
protiplnéni, piipadné pti nepfimétené hodnoté skutecné poskytnutého protiplnéni. Neni
dovoleno sjednavani ¢i uplatnovani takovych cenovych podminek, pii kterych danovy
doklad na uhradu kupni ceny za dodavku potravin nebude obsahovat konecnou vysi kupni
ceny po vsech sjednanych slevach, kromé piipadii predem sjednanych mnozstevnich slev.
Neni dovoleno ani ziskavani ¢i uplatiiovani plateb ¢i slev bez jejich pisemného sjednani,
pfed dodanim potravin ¢i sluzeb, na které se platba ¢i sleva vztahuje. Za samotné pfijeti
potravin do prodeje se nesmi sjednavat ¢i uplatiiovat platby, popiipad¢ jina protiplnéni.
Doba splatnosti kupni ceny nesmi byt ujednana jako delsi, nez 30 dni. S vyjimkou ptipadu
podstatného poruSeni smlouvy se nesmi sjednavat ¢i uplatiiovat prdvo na vraceni jiz
nakoupenych potravin. Odbératel dale nesmi po dodavateli pozadovat ndhradu sankce,
ktera mu byla ulozena ze strany kontrolniho orgénu, nenese-li dodavatel zavinéni.
Zakazana je také diskriminace dodavatele vychazejici ze sjednani ¢i uplatiovani
rozdilnych smluvnich podminek pfi srovnatelném plnéni, aniz by pro to byl spravedlivy
divod. Odbératel nesmi ani provadét audit ¢i jinou formu kontroly dodavateld, a to ani
prostiednictvim jiné povérené osoby na naklady dodavatele, popiipad€ pozadovani rozbort
potravin na ndaklady dodavatele. Za zvlas$tni pozornost stoji odbératelem piipadné
nerespektovani vysledkd tfedni kontroly potravin ze strany statniho dozoru, ve smyslu

zékona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, v z. p. p. [37, § 4]

3.5.2 Prestupky

V ptipad¢ zneuziti vyznamné trzni sily se odbératel ve smyslu ZVTS dopousti
prestupku. UOHS mitze zastavit spravni fizeni proti subjektu obvinénému ze zneuziti
vyznamné trzni sily, navrhne-li takovy subjekt UOHS zavazky, kterymi odstrani zdvadny
stav svého predchoziho jednani, které zaroveii nebylo ze strany UOHS kvalifikovano jako
zavazné. UOHS muiZze za téchto podminek stanovit podminky a povinnosti, které jsou

nutné pro splnéni vzniklych zavazka, v ptipadé nesplnéni podminek Ize rovnéz postihnout
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doty&nou osobu pro piestupek. Pii spravnim fizeni miize UOHS také rozhodnout o pouhém
ulozeni opatfeni k napravé, za G€elem odstranéni prukazné vzniklého protipravniho stavu,
se stanovenim piimétené Casové lhlty, nesplni-li dotycny subjekt opatfeni k napravé
ve stanovené lhuté, rovnéz jej lze postihnut pro pirestupek. Odbératel v postaveni
vyznamné trzni sily se dopusti piestupku také pii nesjednani povinné nalezitosti smlouvy
s dodavatelem, ve smyslu § 3a, zakona o vyznamné trzni sile, popiipadé nesjedna-li
takovou smlouvu pisemné. Za spachany prestupek ve vySe uvedenych piipadech
1ze odbérateli s vyznamnou trzni silou uloZit pokutu do vySe az 10.000.000,- K¢, ptipadné
do vySe 10 % z Cistého obratu dosazené¢ho subjektem za posledni ukoncéené ucetni

obdobi.

Pro pfestupek podle ZVTS lze postihnout jakoukoli podnikajici fyzickou osobu
¢i pravnickou osobu, kterd podle tohoto zdkona bud’ porusi pecet’ umisténou v pribéhu
Setfeni, nebo kdyZ neposkytne UOHS uplné, spravné a pravdivé informace, piipadné
jakékoli dalsi zédznamy, které v rdmci objasnéni predmétu Setfeni mohou mit vyznam.
Za vySe popsanych okolnosti 1ze pachateli prestupku ulozit pokutu do vyse 300.000,- K¢,
ptipadné do vySe 1 % ze subjektem dosaZeného Cistého obratu za posledni ukoncené

ucetni obdobi.

U ovladanych osob, které spachaji prestupek ve smyslu ZVTS, se pti ukladani vyse
pokuty vychazi z uhrnu Cistého obratu ovladané i ovladajici osoby spolecné. Obdobné
podminky plati pro nakupni aliance a jeji Cleny, clenové dané nakupni aliance navic ruci
za zaplaceni ulozené pokuty spolecné¢ a nerozdiln€. Naopak piizna-li se odbératel
s vyznamnou trzni silou ke spachani pfestupku a ma-li UOHS za to, e jde o dostatedny
postih, vzhledem k povaze a zévaznosti pifestupku, pokuta, o jejiz vySi byl pachatel
informovén ve sdéleni vyhrad, se snizi o 20 %. Sdé€leni vyhrad je obvinénému doruceno
pied vydadnim rozhodnuti o piestupku, obsahuje souvisejici podklady piredchazejici
rozhodnuti a navrhuje doplnéni dokazovani, ve sdéleni vyhrad je zaroven stanovena
pfimétend lhiita pro seznameni obvinéného s podklady, ktera po¢ina bézet dnem doruceni

sd¢leni a nesmi byt kratsi, nez 14 dni. [37, § 8]

V ptipad¢ neposkytnuti soucinnosti pfi provadeéni Setieni ze strany UOHS muize byt
pii spravnim fizeni podnikajici fyzické osob¢ ¢i pravnické osobé uloZena poradkova

pokuta do vySe az 300.000,- K¢, pripadné 1 % z ¢istého obratu dosazeného za posledni
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ukondené tdetni obdobi. Poiadkovou pokutu muze UOHS dotyéné osob& ulozit
pfi spravnim fizeni 1 opakované, avSak celkovd vySe pofadkovych pokut nesmi
presahnout c¢astku 10.000.000,- K¢, pripadné 10 % z ¢istého obratu dosazeného

za posledni ukoncéené ucetni obdobi. [37, § 10]

Na piestupky spachané odbératelem v pozici VTS se vztahuje promlceci doba
10 let, u prestupkii, za které lze postihnout jakoukoli podnikajici fyzickou osobu
¢1 pravnickou osobu, nejen v pozici VTS, jde pouze o tiiletou promlc¢eci dobu. Oznamenim
zahdjeni fizeni o pfestupku, vyddnim sdéleni vyhrad, vyddnim rozhodnuti, jimz je
obvinény uznam vinnym ¢i preddnim véci jinému subjektu stanoveného zakonem,
se promlceci doba pferusuje, ¢imz zacina bézet nova promlceci doba. Vlivem pteruseni
promlceci doby zanikda odpovédnost odbératele s vyznamnou trzni silou za prestupek
po uplynuti 14-ti let od jeho spachéani. Odpovédnost za ptestupek spachany jakoukoli jinou
podnikajici fyzickou osobou ¢i pravnickou osobou zanikd po uplynuti 5-ti let od doby
spachani. Do promlceci doby se mimo doby vymezené PiesZ 2016 nezapocitava doba,
po kterou bylo vedeno fizeni ve véci daného piestupku pied soudem ve spravnim

soudnictvi. [37]

3.5.3 Sektorové Setieni

UOHS provadi sektorové Setieni na trhu, které se zaméfuje na vztahy mezi
dodavateli a odbérateli, podle zjisténi vydava zpravy o vysledcich Setieni obsahujici
zejména doporuCeni postupit spravné praxe. Na zakladé zjiSténych skuteCnosti
z provedeného sektorového Setieni zahaji UOHS proti podezielému subjektu na trhu ¥izeni
z moci ufedni. [37, § 5a] K zahajeni spravniho fizeni Ize UOHS rovnéz podat podnét,
ze kterého vSak musi byt ziejmé, kdo jej podava, jaky je predmét a jaké jsou dikazy

k prokézani obsahujiciho tvrzeni, podani podnétu je bezplatné. [38]

Pii provadéni sektorového Setfeni v ramci ziskavani dikazii, nahlizeni do spisu
a Setfeni na misté v obchodnich prostorach i mimo obchodni prostory postupuje UOHS
obdobné jako pifi spravnim fizeni vedeném na useku hospodarské soutéze (dale
viz Kapitola 3.8). V pribéhu spravniho fizeni vyuzivda UOHS zikonem stanovené udaje

ze zakladniho registru obyvatel i z informac¢niho systému evidence obyvatel. [37, § 5a]
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V ptipadé zjisténi, ze skuteén& doslo k zneuziti vyznamné trzni sily, UOHS uvede
tuto skutecnost ve vydaném rozhodnuti, kterym do budoucna takové jednani zakdze.
UOHS muize rovnéz rozhodnout o uloZeni opatfeni k napravé, predmétem takového
opatieni je odstranéni protipravniho stavu, vcetné stanoveni lhity k jeho splnéni. Navrhne-
li ucastnik fizeni zavazky, jejichz splnénim odstrani vznikly protiprdvni stav, pficemz
zneuziti vyznamné trzni sily nebylo ze strany UOHS klasifikovano jako zavazné, UOHS
misto vydani spravniho rozhodnuti mize rozhodnout o zastaveni fizeni. Timto zpisobem
muize Géastnik Fizeni v pisemné formé navrhnout zavazky UOHS, a to nejpozdgji do 15-ti
dnti od doruceni sdéleni vyhrad. Pokud ucastnik fizeni jedna v rozporu s dohodnutymi
zavazky, nebo bylo-li takové rozhodnuti vydano na zakladé nepravdivych ¢i netuplnych
podkladi, udajt ¢i informaci, popfipadée se podstatné zmeénily podminky rozhodné pro jeho

vydani, UOHS muze v dané véci znovu zahdjit spravni fizeni. [37, § 6]

3.6 Verejna podpora

Clanek 107, odstavec 1, Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Ze ,.podpora
poskytovana v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredkii, které narusuji nebo
mohou narusit hospodadrskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvetvi
vyroby, jsou, pokud ovliviuji obchod mezi clenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem,

nestanovi-li Smlouvy jinak.*

Obecné je vetejna podpora zakazana, jeji ptipadné poskytnuti je moznd pouze
na zakladé pravniho titulu k legalnimu poskytnuti. Nesystematické a nekontrolované
poskytovani vetejné podpory mize vést k ohrozovani hospodaiské soutéze. Pii poskytnuti
vetejné podpory, které neni slucitelné s vnitinim trhem, hrozi pro pfijemce navraceni
poskytnuté podpory. Poskytovateli vznika povinnost vymahat vetejnou podporu zpét,
vcetné vzniklych urokt. V kritickych ptipadech muze poskytnuti ilegalni vetejné podpory
vést az k neplatnosti souvisejicich uzavienych smluv. [39] Podle zékona ¢. 215/2004 Sb.,
o upravé n&kterych vztahii v oblasti vefejné podpory, v z. p. p., UOHS vystupuje jako
koordina¢ni organ v oblasti vefejné podpory na tzemi CR, zejména ve vztahu
k poskytovatelim tak vykonava koordinac¢ni, poradenské, konzultaéni a monitorujici
¢innosti ve vSech oblastech, s vyjimkou zemédélstvi a rybolovu. [40] Oddéleni vetejné

podpory spada pod Sekci legislativy a vetejné regulace. [14]
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3.6.1 Vymezeni verejné podpory

Vetejna podpora ma celkem 4 své defini¢ni znaky, a to, ze je podpora poskytnuta
statem ¢i z vefejnych prostredkli, dale Ze zvyhodiiuje urCité podniky ¢i urcita odvétvi
a podpora je selektivni, obchod mezi ¢lenskymi staty EU je ovlivnén a je narusena soutéz
¢i hrozi jeji narusSeni. Vefejnd podpora musi spliovat uvedené defini¢ni znaky, a to
kumulativng€. Z obecného zakazu poskytovani verejné podpory jsou jeji urcité druhy
vynaty, napiiklad v pfipadé¢ pomoci urcené na likvidaci Sskod zpisobenych mimotadnymi
udalostmi. [41] Dale existuji druhy vefejné podpory, které lze povazovat za slucitelné
s vnitinim trhem Evropské unie, ve smyslu ¢lanku 107, odstavce 3, Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Ptikladem mohou byt podpory pomahajici hospodaiskému vyvoji oblasti
s mimofadné nizkou zivotni urovni ¢i s vysokou nezaméstnanosti, podpory vedouci
k uskute¢néni vyznamnych projektl spoleéného evropského zdjmu ¢i k ndpravé vazné
poruchy v hospodarstvi nékterého z Clenskych statd, podpory usnadnujici rozvoj
hospodarskych aktivit a oblasti, pfipadné¢ podpory napomahajici kultufe a zachovéavani
kulturniho dédictvi. [42] Déle se miiZze jednat i o jiné druhy podpor, vymezeny
rozhodnutim Rady Evropské unie na navrh Evropské komise. Naopak o vefejnou podporu
se nejedna, predevsim pokud podporu za stejnych podminek jako statni organ poskytuje

soukromy investor. [43]

3.6.2 Piuisobnost UOHS v oblasti vefejné podpory

Jak je jiz uvedeno, UOHS vykonava ve vécech poskytovani vefejné podpory
plsobnost koordinacniho orgdnu ve vSech oblastech, s vyjimkou oblasti zeméd¢€lstvi
a rybolovu. UOHS dale spolupracuje s poskytovateli pred oznamenim vefejné podpory
Evropské komisi, napiiklad pii Skoleni poskytovateli ¢i vydavanim souvisejicich
doporucujicich stanovisek. V priibéhu fizeni pfed Evropskou komisi UOHS spolupracuje
s Evropskou komisi i s poskytovateli vefejné podpory. Dale jde ze strany UOHS
o zprostiedkovavani evidence poskytovanych vefejnych podpor na tzemi CR,
poskytovatelé jsou povinni kazdoro¢né do 30. dubna kazdého roku piedlozit UOHS
informace o poskytovanych podporach, UOHS Evropské komisi predklada vyroéni zpravu.
Oznameni veiejné podpory piedava UOHS Evropské komisi. UOHS také vykonava
kontrolu nad plnénim pravomocnych rozhodnuti o vetejné podpote, prosetiuje i souvisejici

prestupky poskytovateld i jinych subjektt a uklada pokuty. Dale UOHS vydava stanoviska
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k podanim ze strany poskytovatele pied zahdjenim fizeni pfed Evropskou komisi i v jejim
pribéhu. UOHS zéroved spravuje centralni registr podpor malého rozsahu a vydava
poskytovatelim stanoviska k podpoie malého rozsahu jest¢ ptfed poskytnutim, navic
prezkoumava splnéni souvisejicich povinnosti poskytovatele podpory malého rozsahu.
Role UOHS rovn&z spociva v zastupovani Ceské republiky pfi piipravé i projednavéni

pravnich ptedpistt Evropské unie tykajicich se oblasti vefejné podpory. [40]

3.6.3 Poskytovani verejné podpory bez nutnosti notifikace Evropské komise

Podpory, které jsou ¢i mohou byt povazovany za slucitelné s vnitinim trhem, musi
byt pfedem notifikovany ze strany Evropské komise, pokud nejsou podle nékterého
z ptimo aplikovatelnych ptedpist Evropské unie od této povinnosti osvobozeny.
Notifikaénimu fizeni s Evropskou komisi neni nutné se podrobit, naptiklad pokud doty¢né
opatfeni vefejné podpory spadd pod nékterou zblokovych vyjimek. S blokovymi
vyjimkami se do budoucna pocita jako s nejcastéjSim pravnim titulem pro oSetfovani
vetejné podpory. [43] Je vSak nutné striktné dodrzovat podminky stanovené Natizenim
Komise ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014 (obecnym natizenim o blokovych vyjimkéch,
dale t¢z GBER), v opaéném ptipad¢ hrozi pozastaveni poskytovani podpory nebo dokonce
k navraceni podpor a k odnéti moznosti vyuzivat blokovou vyjimku i do budoucna.
Odvétvove 1 horizontalné jsou vymezeny oblasti pro poskytovani vefejné podpory. [44]
V Ceské republice mezi kategorie, kde lze poskytovat vefejnou podporu na zékladd
blokovych vyjimek, vymezené GBER, patti ,, Regiondlni podpora, Podpora malych
a strednich podnikii, Podpora pristupu malych a strednich podnikii k financovani, Podpora
vyzkumu, vyvoje a inovaci, Podpora na vzdeldavani, Podpora pro znevyhodnené pracovniky
a pracovniky se zdravotnim postizenim, Podpora na ochranu Zivotniho prostredi, Podpory
na ndhradu Skod zpiisobenych — nekterymi  prirodnimi  pohromami,  Podpora
na Sirokopdasmovou infrastrukturu, Podpora kultury a zachovani kulturniho dédictvi,
Podpora na sportovni a multifunkcni rekreacni infrastrukturu, Podpora na mistni

infrastrukturu, Podpora na regiondlni letisté a Podpora na pristavy.”

Bez nutnosti notifikace je t€Z mozné poskytovat podporu malého rozsahu, nebo-li
podporu de minimis. UOHS je vramci poskytovani této podpory kompetentnim
koordina¢nim organem, spravuje také centralni registr slouzici pro evidenci podpor malého

rozsahu, pficemz poskytovatel dané podpory je do 5-ti pracovnich dni povinen od jejiho
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poskytnuti do centrdlniho registru zaznamenat. [40] Na zadkladé¢ Nafizeni Komise
¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 muze poskytovatel podporu de minimis poskytnout
podniku vétSinou na jakykoliv ucel, avSak vyse této podpory spolu s ostatnimi podporami
de minimis za stavajici a dvé pfedchozi uzaviena ucetni obdobi nesmi piesahnout ¢astku
200.000,- Eur, neni-li stanoveno jinak. Podporu malého rozsahu naopak nelze poskytnout
v piipadé podpory nabyvani vozidel pro silni¢ni nakladni dopravu pro cizi potiebu, dale
v oblasti rybolovu ¢i akvakultury, prvovyroby zemédélskych produkti a pro podporu
exportu ¢i pouziti domdaciho zbozi na ukor zbozi dovdzeného. Vysi podpory malého
rozsahu je nutné predem vycislit a v dotyéném pravnim aktu jejiho poskytnuti uvést jeji
vysi. Poskytnutou podporu malého rozsahu podle Natizeni Komise ¢. 1407/2013 1ze dale
kumulovat s poskytnutou podporou malého rozsahu podle Natizeni Komise ¢. 360/2012
ze dne 26. dubna 2012, kterd se udili podnikim poskytujicim sluzby obecného
hospodaiského zajmu. Ve smyslu Natizeni Komise ¢. 360/2012 se mé za to, ze nedochazi
k ovliviiovani obchodu mezi Clenskymi staity EU ¢i k naruSovani hospodarské soutéze,
pokud celkové vyse podpory pro ucely poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu
za obdobi tfi po sob& jdoucich ucetnich let nepiesdhne castku 500.000,- Eur, neni-li
stanoveno jinak. Podnik, ktery obdrzi tuto podporu malého rozsahu, musi byt vykonem
sluzby obecného hospodarského zdjmu pisemné povéten, kromé identifikacnich udaji
povéeteného podniku musi byt dale uvedena piesna povaha, rozsah a trvani této povinnosti.
Sluzbami v obecném hospodaiském zajmu se obecné¢ rozumi hospodaiské Cinnosti
piinasejici vysledky v celkovém vefejném z4djmu a bez vefejného zasahu by nebyly
vykonavany. Podporu malého rozsahu ve smyslu Natizeni Komise ¢. 360/2012 nelze

poskytnout za podobnych podminek jako ve smyslu Natizeni Komise ¢. 1407/2013. [43]

3.6.4 Nezakonna podpora

K nezékonné vetejné podpoie dochdzi v ptipadé poskytnuti vefejné podpory
ze strany Clenského statu pred ptislusSnym rozhodnutim Evropské komise, ktera ze zacatku
provadi pfedbézné posouzeni a déle formalni Setfeni. Evropsk4d komise je povinna bez
prodleni prosettit doslé informace o tdajné nezdkonné podpote. Pied piijetim kone¢ného
rozhodnuti, zda-li je podpora slucitelnd s principy vnitiniho trhu, mize Evropské komise
vydat ptikaz k pozastaveni podpory, popiipadé i piikaz k navraceni podpory, ovSem jen

za splnéni stanovenych kritérii. Vyvodi-li Evropskéd komise zavér, ze poskytnutd podpora
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neni slucitelnd s principy vnitiniho trhu, vydd rozhodnuti o navraceni podpory. Vyse
navracené podpory na zdkladé rozhodnuti zahrnuje také urok podle Urokové sazby
stanovené Evropskou komisi, pficemZ se dany urok pocitd ode dne dani podpory
k dispozici piijemci az do dne jejiho navraceni. K procesu navraceni podpory dochazi
v souladu se zdkony daného Clenského statu. V piipadé prodleni mize Evropska komise

piedat danou véc Soudnimu dvoru EU. [43]

3.6.5 Prestupky

Pro prestupek ve smyslu zdkona ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahi
v oblasti vefejné podpory, v z. p. p., mize UOHS poskytnout jak podnikajici fyzickou
osobu ¢i pravnickou osobu jako poskytovatele vetejné podpory, tak fyzickou osobu,
podnikajici fyzickou osobu ¢i pravnickou osobu jako jeji piijemce. Na piestupky podle
tohoto zékona se vztahuje tfiletd promlCeci doba. Ptijemce vefejné podpory se dopusti
prestupku za neptedlozeni koordina¢nimu organu urcitého dokumentu ¢i jiné informace
souvisejici s poskytovanou vefejnou podporou, za coz hrozi uloZeni pokuty do vySe
az 300.000,- K¢, stejny postih hrozi i poskytovateli vetejné podpory. Poskytovatele
vefejné podpory lze dale postihovat pro prestupek v pfipadé neuvedeni nazvu piimo
pouzitelného piedpisu EU v pravnim ukonu poskytnuti vefejné podpory. Jak je jiz
uvedeno, poskytovatel vetfejné podpory je povinen ve stanovené lhiit¢ zaznamenat
zakonem stanovené udaje do centralniho registru podpor ve lhiité 5-ti pracovnich dni,
v opacném piipadé rovnéz hrozi postih za piestupek. Pii spachani piestupku za vyse
uvedenych okolnosti mize UOHS ulozit pachateli pokutu do vy3e 100.000,- K& UOHS
namisto toho muze poskytovateli vetejné podpory nafidit dodate¢né oznacit poskytnuté
podpory nebo povinnosti provedeni zaznamu do centralniho registru, nesplni-li
poskytovatel povinnost ulozenou opatienim k napraveé, hrozi mu pro spachani ptrestupku
pokuta do vySe az 300.000,- K¢. Jak je jiz uvedeno, Evropskd komise miize
za stanovenych podminek rozhodnout o navraceni ¢i prozatimnim navraceni vetejné
podpory, v¢etné urokli. Poskytovatel vetejné podpory musi bez zbytecného odkladu ucinit
souvisejici nezbytnd opatieni pro ucely splnéni dotycnych povinnosti, neucini-li veskera
nezbytnd opatieni, hrozi mu =za takto spachany piestupek pokuta do vySe

az 1.000.000,- K&. [40]

55



3.7 Pisobnost UOHS pf¥i vedeni spravnich Fizeni se subjekty na trhu

Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe je jako ustfedni organ statni spravy
nositelem vetejné spravy, ktery tak vykonava jeji plsobnost, s icelem naplnéni svého
poslani, tedy zabezpeceni fungovéani trhi v souladu s pravidly hospodarské soutéze
a ve prospéch kone¢nych spotiebitelt. [3] Své poslani UOHS napliiuje piedev§im
pii vedeni spravnich fizeni (déle téZ SR) s dotéenymi subjekty na trhu, podle § 9 zdkona
&. 500/2004 Sb., spravni ad, v z. p. p. (dale téZ spravni fad, SpR), je spravni fizeni ,,postup
spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, meni
nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovite urcené osoby nebo jimz se v urcité veéci

prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema. “

Cinnost UOHS ze svého charakteru &innosti pievazné vyplyva az z ex-post
regulace, tedy ze UOHS zasahuje az na zékladé vzniklych jednani subjektti na trhu
a zpusobenych nasledkii a proSetfuje jejich protipravnost, tim je také ovlivnéna jeho
spravni pusobnost. [45] Ustanoveni spravniho fadu se pouziji, pokud nestanovi zvlastni
zakon jiny postup, plati tedy zasada subsidiarity, naptiklad pfi projednavéani ptestupku
spachaného na tiseku hospodaiské soutéze se UOHS piednostné fidi tpravou vyplyvajici
ze zékona €. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze, nestanovi-li zvlastni postup,
pouzije se ustanoveni podle PiesZ 2016, pokud v ném rovnéz neni stanoveny zvlastni
postup, pouzZije se ustanoveni podle SpR. [46, s. 253] UOHS je v ramci spravnich fizeni
prislusny jednat a rozhodovat pouze v téch vécech, kter¢ mu byly svéfeny, zejména
v oblasti legislativy tykajici se hospodaiské soutéze, vetejnych zakazek, a dale i vyznamné
trzni sily, poptipadé poskytovani vetejné podpory, tedy pokud neni vécné nebo mistné
prislusny k projednéni dané véci, musi ji podle toho postoupit jinému vécné a mistné
piislugnému organu. Soucasti vécné piislusnosti UOHS je také funkéni piislusnost, kdy je
v rdmci organizacni struktury nutné vymezit ¢innost jeho jednotlivych utvarli, vzhledem

k povaze specializované ¢innosti. [46, s. 261]

3.7.1 Subjekty Fizeni

Mezi subjekty spravniho fizeni patii vedle ucastnikii fizeni spravni orgéan, kterym je
v tomto ptipadé UOHS. Ucastnikem fizeni je osoba, o jejichz pravech nebo povinnostech

ma byt ve véci rozhodnuto, dale osoba, jejiz prdva nebo povinnosti mohou byt
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rozhodnutim pfimo doteny a osoba, které zvlastni pravni predpis piiznd postaveni
ucastnika. Ve spravnim fizeni miliZze vystupovat i zastupce ucastnika. Déle se jedna
o zvlastni subjekty fizeni, kterymi mohou byt naptiklad jiné dotéené osoby. Vedle subjekti
fizeni mohou ve spravnim fizeni vystupovat osoby zucastnéné na fizeni, véetn¢ svédku,
tlumoc¢nikli nebo znalcii, nejsou ve vztahu k pfedmétu fizeni nositeli procesnich prav a

povinnosti. [46, s. 263]

3.7.2 Zahajeni, prubéh Fizeni, zasady spravniho Fizeni

UOHS vede néktera spravni fizeni o zadosti, ale i zahdjena z moci Gfedni, coZ jsou
zejména ftizeni o prestupcich spachanych subjekty na trhu. V piipadé¢ fizeni o zadosti je
vymezen predmét fizeni zadatelem, ten jej mlze v pribchu fizeni zzit, popiipadé vzit
navrh zpét. Vede-li UOHS fizeni z moci Gfedni, které lze zaroven zahajit na zakladé
proSetieni podnétu podané¢ho osobou bez ptisluSnych procesnich prav, je predmét tizeni

vymezen oznamenim o zahdjeni fizeni spravnim organem. [47]

V priibéhu fizeni provadi UOHS ukony, které mohou byt spise technickymi
opatfenimi nebo naopak mohou zasahovat do postaveni jednotlivych ucastnikli, vcetné
ziskavani potiebnych podkladt a diikaz. Spravni fizeni je vedeno v pisemné formé.
V kazdé véci je nutno vést spis, ktery obsahuje zejména podéni, zaznamy, protokoly,
pisemna rozhodnuti, popiipadé daldi dokumenty. Ucastnici fizeni, popiipadé jejich
zastupce, maji pravo nahlizet do spisu a pofizovat si z n&j vypisy. Uéastnici mohou dale
pravo vyjadiovat sva stanoviska, pfipadné navrhovat nové dikazy v pribéhu fizeni. UOHS
jako spravni organ opatiuje potiebné podklady, provadi a vyhodnocuje dikazy, a to jak
jednotlivé, tak v celkovém souhrnu podle okolnosti pfipadu i odbornych znalosti. Uéastnik
fizeni je ve stanovenych piipadech povinen poskytovat sprdvnimu organu soucinnost,
v zavazngjSich pripadech lze v rdmci zajisténi prubéhu spravniho fizeni ulozit pofadkovou
pokutu. Zahajenim spravniho fizeni zac¢ind béZet lhlta pro vydani rozhodnuti, je-li to
mozné, spravni rozhodnuti by mélo byt vydano bezodkladné, lhita stanovena pro vydani

rozhodnuti by méla zaroven zohlednovat narocnost jednotlivych fazi fizeni. [46, s. 269]

UOHS muze za okolnosti stanovenych zakonem usnesenim prerusit ¢i zastavit
spravni fizeni. Probiha-li jiz v dané véci fizeni, poptipad¢ bylo-li v téze véci jiz vydano

pravomocné rozhodnuti, je nutné spravni fizeni zastavit, existuji i dalsi zdkonné divody
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k zastaveni fizeni, napfiklad neuhrazeni spravniho poplatku ve stanovené lhuté

¢i neodstranéni podstatné vady v zadosti branici pokracovani v fizeni. [47]

Pii projednavani véci musi UOHS vychézet ze zasad spravniho fizeni, stejné tak
z celkovych zasad vefejné spravy. UOHS je vazan zejména zasadou zdkonnosti (povinnost
postupovat v souladu s pravnimi piedpisy, véetné evropského prava), zasadou rovnosti
mezi éastniky fizeni (UOHS musi pfistupovat k u¢astnikiim nestranné), zasadou zékazu
zneuzivani pravomoci (UOHS nesmi jakkoliv zneuZivat svoji pravomoc, miize ji uplatnit
pouze k zdkonem stanovenym uceliim a ve svéfeném rozsahu), zasadou proporcionality pfi
rozhodovani (do prav osob miliZze spravni organ zasahovat jen za zdkonem stanovenych
podminek a v nezbytném rozsahu), zasadou ochrany prav nabytych v dobré vife, vCetné
opravnénych zajmua osob, dale zasadou materialni pravdy (spolehlivé zjisténi skutkového
stavu véci, o niZ jsou pochybnosti), zdsadou dvojinstancnosti (moznost zmény dosud
nepravomocného rozhodnuti v II. stupni fizeni, v ptipadé UOHS po podani rozkladu),
zésadou rychlosti a hospodarnosti (véc je nutné projednat hospodarné a bez zbyte¢nych
pritahli v fizeni), popifipadé zasada smirného feSeni sporli. Pfi projedndvani spravnich
fizeni plati zésada oficiality (v fizeni z moci Gfedni je spravni organ povinen pokracovat
dale v fizeni) a zéasadou dispozi¢ni (fizeni zahdjeno z podnétu ucastnika, ktery ma
na daném fizeni pravni zajem). Rovnéz dilezitd jsou zasada vySetiovaci (G€astnik nenese
procesni odpovédnost, pokud spravni organ nezjisti poznatek o dané skutecnosti a naopak
zésada projednaci (ucastnik fizeni je povinen pomahat organu pii zjiStovani danych
skutecnosti). V neposledni fadé¢ plati zdsada dobré spravy, zalozena na vzijemné
spolupréaci spravnich organt pfi fizeni, a funkce vefejné spravy jako sluzby vefejnosti.
Pii Setfeni skutkové shodnych ¢i podobnych piipadii dale nesméji vznikat neodiivodnéné
rozdily. [46, s. 257] S ptipadé fizeni o prestupku rovnéz plati napiiklad zasada presumpce
neviny, zasada in dubio pro reo (pochybnosti jsou vykladany v prospéch obvinéného)
¢i zésada reformace in peius (v II. stupni fizeni neni zména sankce k tizi obvinéné osoby

mozna). [48, s. 73]

3.7.3 Spravni rozhodnuti

Jak je jiz uvedeno, ucelem spravniho fizeni je vydani sprdvniho rozhodnuti,
ve smyslu SpR, popftipad¢ jiného pravniho ptedpisu upravujiciho dané spravni fizeni, musi

obsahovat potfebné formalni i obsahové nalezitosti, musi byt vyddno pisemné. Rozhodnuti
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ve véci samé, tedy meritorni rozhodnuti, musi v sobé zahrnovat vyrokovou Ccast,
odivodnéni a pouceni. Vyrok rozhodnuti zakladd, méni nebo rusi prava nebo povinnosti
osob, poptipadé se prohlasuje, zda-li urcité pravo nebo povinnost je nebo neni. [46, s. 269]
V ptipadé rozhodnuti o prestupku jde o vysloveni viny, popisu skutku, oznaceni mista
a Casu, zpusobu spachani, pravni kvalifikaci, v€etn€ druhu a vySe sankce. Vyrok mize dale
obsahovat 1 vedlejsi ustanoveni, vcetn€¢ ulozeni povinnosti uhrazeni ndkladi fizeni.
[26, § 93] V casti odivodnéni jsou uvedeny divody, z kterych spravni organ vychazel
k vydani rozhodnuti. V ¢asti pouceni je uvedeno, zda-li ucastnici fizeni mohou proti
rozhodnuti podat fadny opravny prostiedek (v piipadé fizeni vedeném UOHS lze podat
rozklad), dale v jakém rozsahu a v jaké lhuté, véetné dne, od kterého zacina lhita bézet.
Rozklad ma v ptipad¢ jeho podani odkladny Gcinek, rozhodnuti I. stupné fizeni neni dosud
pravomocné. Rozhodnuti se vydava predanim jeho stejnopisu k doruceni, poptipade jinym
ukonem, ktery vede k jeho doruceni. Ozndmeni rozhodnuti probih4 doruc¢enim do vlastnich
rukou, pokud se adresat vzdal ndroku na doruceni pisemného vyhotoveni, probiha formou
ustniho vyhlaSeni. Je-li to ze zdkona mozné, rozhodnuti je oznameno dorucenim vefejnou

vyhlaskou. [47]

Zvlastnim piipadem je vydani rozhodnuti v pfikaznim fizeni. Pokud je fizeni
zahajeno z moci ufedni, nemusi mit dot¢eny subjekt moznost se k priibéhu fizeni vyjadrit,
predlozit namitku ¢i navrh, v pribéhu fizeni se o ném ani nemusi dozvédet. Prikaz musi
byt dorucen vyhradné do vlastnich rukou. [46, s. 271] Proti pfikazu je mozné pouze
v zdkonné 1huté podat odpor (dle SpR jde o lhitu 8 dnil), v opaéném piipadé se stava
pravomocnym a vykonatelnym. Odpor zptsobuje zruSeni rozhodnuti a pokracuje tak bézna

forma spravniho fizeni v téze véci. [46, s. 275]

3.7.4 Rizeni o rozkladu

Jak je jiz uvedeno, rozklad méa odkladny ucinek, rozhodnuti v I. stupni fizeni
v pfipad€ jeho podani nenabyva pravni moci, rozklad pfedstavuje suspenzivni ucinek, tedy
odkladny, ale ne devolutivni, o véci rozhoduje predseda UOHS na navrh rozkladové
komise. [48, s. 98] Napadnout lze celou vyrokovou ¢ast rozhodnuti, poptipadé jeji
jednotlivé ¢asti ¢i vedlejsi ustanoveni, neni-1i ur€en rozsah, plati, Ze se ucastnik domaha
zruseni celého rozhodnuti. V fizeni o rozkladu, tedy v II. stupni fizeni, projednava danou

véc UOHS jako ustfedni organ statni spravy. V rozkladovém fizeni je nutno zohlednit
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soulad napadené¢ho rozhodnuti s pravnimi piedpisy, rovnéZ musi piihlizet k novym
skutecnostem nebo ditkaziim, avSak pouze pokud je Gcastnik fizeni nemohl uplatnit diive.
Piedseda UOHS mize v ramci fizeni o rozkladu zrusit napadené rozhodnuti I. stupné
a zastavit fizeni, dale zru$it rozhodnuti I. stupné a vratit véc k projednéni spravnimu
organu, ktery o véci rozhodoval v L. stupni fizeni, poptipad¢ zméenit napadené rozhodnuti,
pficemz je nepfipustné zménit napadené rozhodnuti v neprospéch osoby, kterd napadla
dané rozhodnuti, a nesmi ani zcela zménit pravni kvalifikaci ¢i rozsifit predmét fizeni.
Piedseda UOHS miize rovnéz rozhodnout o zamitnuti rozkladu, a to v piipadé opozdéni
¢i nepfipustnosti podani odporu nebo pokud shledd rozklad nedivodnym a rozhodnuti
I. stupné potvrdi jako vécné spravné. Vzal-li ucastnik fizeni rozklad zpét nebo byl-li podan
v téze véci jiny rozklad, predseda UOHS fizeni o rozkladu zastavi. Po rozhodnuti predsedy
UOHS v fizeni o rozkladu se stava rozhodnuti jiz pravomocné a po uplynuti stanovené

lhiity vykonatelné. [46, s. 275]

3.7.5 Mimoradné opravné prostiedky a prezkumné rizeni

Mimotadné opravné prostiedky mize doty¢ny subjekt uplatnit jiz u pravomocnych
rozhodnuti. Rizeni v dané véci lze obnovit pfedev§im v piipadech, kdy vysly najevo nové
skutecnosti nebo takové dikazy, které v dobé fizeni nemohl ucastnik uplatnit, pfipadné
se diikazy staly nepravdivymi. Ucastnik ¥izeni miZe podat zadost o obnovu ¥izeni UOHS
nejpozdéji do tfi mésici od doby, kdy se o divodech k obnové tizeni dozvéde€l, avsak
nejpozdéji do uplynuti tii let ode dne pravni moci rozhodnuti. [47] Nové pravomocné
rozhodnuti rusi pivodni rozhodnuti v dané véci, lze proti nému i uplatnit fadny opravny
prostiedek, tedy rozklad. V ptipad¢ fizeni o povoleni jeho obnovy, rozhoduje o organ
v poslednim stupni fizeni, rozhoduje se pouze o podminkach splnéni k obnové fizeni,
pokud jsou podminky splnény, nastdva obnovené fizeni, o ném rozhoduje prvostupnovy

organ, fizeni 1ze zahdjit na zZadost i ex-offo. [48, s. 99]

Dale 1ze provést nové rozhodnuti, fizeni 1ze zah4jit na zaddost i z moci ufedni. Takto
je mozné postupovat napiiklad v piipadech, kdy je to nezbytné v ramci doplnéni fizeni
pfi odpusténi zmeSkaného ukonu, dale pokud bude novym rozhodnutim vyhovéno
pravomocné zamitnuté zadosti, rozhodnuti v dané véci bylo zruseno podle zdkona ¢i jinym
spravnim organem nebo dale pokud tak stanovi zvlastni zakon. Nabytim nového

rozhodnuti pravomoci se ptivodni rozhodnuti nerusi, obsah nového rozhodnuti vSak brani
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jeho pravnim G¢inktim. Fakticky se jednd pouze o vydani nového rozhodnuti, i z povahy

dané véci. [46, s. 277]

Vedle mimotadnych opravnych prostifedki, kterych mize vyuzit ucastnik fizeni, lze
téz uplatnit prezkumné tizeni jako dozor¢i prostfedek. Lze-li divodné pochybovat o tom,
ze je rozhodnuti v souladu s pravnimi ptedpisy, spravni organ zahaji prezkumné ftizeni
z moci ufedni. Ugastnikem fizeni miiZze byt spravnimu organu podan podnét, nejde viak
o ndvrh na zahdjeni fizeni, neshledéd-1i spravni organ divody k zahdjeni piezkumného
fizeni, je povinen tuto skutecnost sdélit podateli do 30-ti dntl, v€etné dliivodu. [46, s. 280]
Usneseni o zahajeni prezkumného fizeni je mozné vydat do 2 meésicii ode dne,
kdy se spravni organ dozvédél o divodech zahdjeni, avSak nejpozdé€ji do 1 roku od nabyti
rozhodnuti ve véci pravni moci. Pfi rozhodovani musi spravni orgédn Setfit prava nabyta
v dobré vife. V piezkumném fizeni rozhoduje piedseda UOHS. Nelze ve véci rozhodnout
po uplynuti 15-ti mésici ode dne nabyti rozhodnuti ve véci pravni moci, fizeni je
v takovém piipad¢ zastaveno. V piipad¢ zjiSténi, Zze nedoslo k poruSeni Zadného pravniho
predpisu, dojde rovnéz k zastaveni fizeni usnesenim, to se pouze poznamend do spisu.
Naopak bylo-li dané rozhodnuti vydano v rozporu s pravnimi predpisy, spravni organ jej

zru$i, zméni, poptipade véc vrati k opétovnému projednani. [47]

3.7.6 Soudni prezkum spravniho rozhodnuti

Proti spravnim rozhodnutim vydanym UOHS lze podat spravni zalobu (v ramci
fizeni proti rozhodnuti spravniho organu). Ochrany prav ve spravnim soudnictvi se lze
domaéhat na névrh a za podminek, Ze byly vy€erpany fadné opravné prostiedky. K fizeni je
véené piislusny krajsky soud, mistné pfislusny je krajsky soud, v jehoz obvodu je sidlo
spravniho organu, ktery véc projednaval v prvnim stupni fizeni (v ptipadé UOHS se jedna
o Krajsky soud vBrn&). UOHS je vtomto piipadé Zalovanym spravnim organem.
[46, s. 377] Tvrdi-li dany subjekt, Ze byl zkrdcen na svych pravech, mize se podle
soudniho ¥adu spravniho (dale téz SRS) spravni Zalobou doméhat zruseni rozhodnuti,
vysloveni jeho nicotnosti, piipadné upusténi od ulozeni spravniho trestu ¢i jeho sniZeni.
Lhtta pro podani zaloby jsou 2 mésice od oznameni rozhodnuti doru¢enim. Podani zaloby
nemd odkladny ucinek, pokud by vykon ¢i jiné pravni nésledky rozhodnuti nezplsobily
pro zalobce nepfiméfené veétSi Ujmu, nez jinym subjektiim, byla-li by tato ochrana

ve vefejném zajmu. [49] Po zah4jeni fizeni pfed soudem jesté pred rozhodnutim soudu lze
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splnit podminky pro uspokojeni navrhovatele, tedy pokud spravni organ uzna vyhrady viici
doty¢nému ukonu, mize sadm sjednat napravu, nez by soud ve véci rozhodl. [46, s. 281]
Je-li spravni zaloba nediivodna, bude soudem zamitnuta, v opaéném piipadé¢ muze soud
rozhodnout o zruseni rozhodnuti, prohlésit jej za nicotné nebo moderovat vysi trestu ¢i od
n¢j upustit. V piipadé uplatnéni moderace soud svym uvazenim ve vysledku nahrazuje
UOHS v pozici ptivodniho spravniho uvazeni v dané véci. [50, s. 137] Rozsudek se stava
pravomocnym. Proti pravomocnému rozhodnuti ve vécech spravniho soudnictvi lze podat
kasac¢ni stiznost, o niz rozhoduje Nejvyssi spravni soud, ten muze kasacni stiznost
zamitnout pro jeji nedivodnost, piipadné rozhodnuti krajského soudu zrusit a vratit véc
k opetovnému projednani. O zruSeni rozhodnuti spravniho orgdnu ¢i vysloveni jeho

nicotnosti miize Nejvyssi spravni soud podle povahy véci i sam rozhodnout. [48, s. 89]

3.8 Rizeni pred urfadem na useku hospodarské soutéze

Jak je v préci jiz uvedeno, spravni fizeni vedené Utadem pro ochranu hospodaiské
souté¢ze vychdzi predevSim ze zdkona o ochrané hospodaiské soutéze, v piipadé fizeni
o prestupku se subsididrné uplatituje zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
a dale Spravni ad. Na useku hospodaiské soutéze vede UOHS spravni fizeni s Gi¢astniky
z moci ufedni, s vyjimkou jiz zminénych fizeni o povoleni spojeni a o povoleni vyjimky
ze zakazu uskute¢iiovani spojeni, kdy se jedna o fizeni o zadosti, spravni fizeni se tehdy
zahajuje na zakladé navrhu Gcastnika fizeni. U¢astniky fizeni jsou osoby, o jejichZ pravech
a povinnostech ma byt v spravnim fizeni jednano a rozhodnuto (napiiklad obvinéna osoba
z prestupku na tuseku hospodarské soutéze, popiipadé soutézitelé podavajici navrh

na povoleni jejich spojeni). [24]

3.8.1 Priibéh spravniho Fizeni

Utastnici fizeni mohou v ramci priibéhu spravniho Fizeni nahlizet do spisu, z ¢ehoz
jsou vsak vylouceny casti obsahujici obchodni, bankovni ¢i obdobné tajemstvi chranéné
zékonem, vedle listin obsahujici takové tajemstvi musi spis obsahovat listiny, ze kterych je
tato Cast obsahu odstranéna, pfipadné musi byt poskytnut dostatecné podrobny vypis
z takovych listin. V takovém pfipadé¢ se dotcené osoby nemohou zprostit povinnosti
mléenlivosti. Kazdy je dale v mezich zakona povinen poskytnout UOHS na pisemnou

vyzvu a ve stanovené lhaté patficné obchodni zdznamy, za ucelem objasnéni predmétu
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fizeni, a to Uplng, spravné a pravdivé, v opaéném piipadé mu mize byt ze strany UOHS
uloZena poradkova pokuta, a to do vySe az 100.000,- K¢ ¢i do 1 % z Cistého obratu
za posledni ukonéené Gdetni obdobi, jak je jiz uvedeno. Ucastnici museji vzhledem
ke konkrétnimu predmétu fizeni dale napiiklad prokazat, ze se na né vztahuje vyjimka ze
zékazu spojovani soutézitell, ze patfiéné podminky pro uplatnéni takové vyjimky jsou
splnény, v opacném piipad¢ lze povazovat nesplnéni takovych podminek za nepriikazné.
V urcitych piipadech se muze jednat o fizeni s unijnim prvkem (napiiklad pii zjiSténi
poruseni ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie, popiipad¢ ustanoveni
dle Nafizeni o fuzich). V souladu se zdkonem o ochrané hospodaiské soutéze vyuziva
UOHS vymezené udaje ze zakladniho registru obyvatel, informaéniho systému evidence

obyvatel a z informaéniho systému cizincl, ovSem jen v nezbytném rozsahu, aby bylo

dosazeno urcitého ukolu. [24]

3.8.2 Setieni na misté v obchodnich prostorich

Za zvlastni pozornost stoji problematika Setfeni na misté¢ v obchodnich prostorach
¢i v jinych nez obchodnich prostorach (obdobné nalezitosti plati i pro prostory organti
vetejné spravy). SoutéZitelé jsou pii spravnim fizeni povinni se podrobit Setfeni na misté
v obchodnich prostorech, tedy na pozemcich, v objektech, mistnostech i v dopravnich
prostiedcich, které soutézitel vyuziva pii Cinnosti v hospodaiské soutézi. Zaméstnanci
i jiné osoby povéiené UOHS mohou vstupovat do obchodnich prostor soutdZiteld,
oveéfovat obchodni zaznamy, vcetné nahlizeni do nich, ziskdvat jejich kopie, stejné tak
muze pecetit obchodni prostory, skiiné, schranky ¢i piimo obchodni zaznamy,
v nezbytném rozsahu pro provedeni Setfeni. Toto Setfeni lze provést na zédkladé pisemného
povéfeni, které je vystaveno predsedou UOHS ¢&i jinou opravnénou osobou, na tomto
povéteni musi byt uvedeno jméno a ptijmeni, funkce i podpis opravnéné osoby, dale datum
vyhotoveni, otisk Ufedniho razitka, pravni ustanoveni, podle kterého ma byt provedeno
Setfeni, oznaceni obchodnich prostor soutézitele, ve kterych mé byt Setfeni provedeno,
stejné tak predmét Setieni, datum jeho zahajeni, a jméno & jména osob povéienych UOHS
k provedeni $etfeni. Pfed samotnym zahdjenim Setfeni sdéluje UOHS soutdZiteli pravni
divod 1 ucel Setieni, véetné pouceni o pravech i povinnostech i moznosti ulozeni pokuty
(postih pro pfestupek v pfipadé neposkytnuti soucinnosti ¢i jinych nalezitosti). Dotéeny

soutézitel je povinen Setfeni na misté strpét a pii tomto Setieni povinen poskytovat UOHS
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nezbytnou soucinnost, cozZ jej vSak nezbavuje prava podat proti Setfeni zalobu. V piipadé
podezieni, Ze se obchodni zdznamy nalézaji mimo obchodni prostory soutézitele (véetné
byth fyzickych osob, které jsou naptiklad jeho statutdrnim orgdnem, v pracovnépravnim
¢i obdobném vztahu), lze provést Setieni na misté 1 v takovych prostorech, tedy v jinych

nez obchodnich. [24]

3.8.3 Sdéleni vyhrad

Vramci spravniho fizeni vedeného proti soutézitelim na useku hospodaiské
soutéze zasila UOHS soutéziteldm sdéleni vyhrad, v kterém informuje soutéZitele o vysi
pokuty planované k ulozeni. UOHS po vydani sdéleni vyhrad umozni G¢astnikiim fizeni
sezndmit se s podklady rozhodnuti, rovnéz stanovi lhiitu pfiméfenou pro navrhovani
doplnéni dokazovani, pficemz tato lhiita nesmi byt kratsi nez 15 dni. [24] V ramci
vyméfovani pokuty vychazi UOHS z hodnoty trzeb za zboZi, kterého se naruseni soutéze
tyka, at’ pfimo ¢i neptimo, v¢etn¢ podilu hodnoty trzeb (v zévislosti zejména na zpusobu
a okolnostech spachani a nasledcich), dale stanovi koeficient ¢asu podle délky trvani
protipravniho jedndni, a urcuje tak zakladni ¢astku pokuty (soucin podilu hodnoty trzeb
a koeficientu ¢asu). Podle vyctu polehcujicich a pritézujicich se vyse pokuty dale upravuje,

stejné tak je nutné zhodnotit likvidac¢ni G€inek pokuty pro provinény subjekt. [51]

Sdé€leni vyhrad obecné piedchazi vydani rozhodnuti, v Ihiit¢ po doruceni sdé€leni
vyhrad vSak mohou obvinéné osoby naptiklad pisemné navrhnout zavazky ve prospéch

obnoveni u¢inné hospodarské soutéze. [24]

3.9 Rizeni o prezkoumavani ikont zadavatele

Na tseku vefejnych zakazek vede Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe spravni
fizeni proti zadavateli vetejné zakazky, poptipadé objednateli dopravni obsluznosti, z titulu
jeho nespravného postupu. Spravni fizeni je vedeno v souladu s ZVZZ (ZZVZ 2016),
v pfipad¢é naplnéni skutkové podstaty piestupku zadavatelem ¢i objednatelem také podle
PiesZ 2016 a dale subsidiarné podle SpR. Spravni fizeni neni vedeno proti zadavateli
vefejné¢ zakdzky malého rozsahu ¢i koncese malého rozsahu, s vyjimkou ptipadd,
kdy se zadavatel rozhodl postupovat béznou formou zadavaciho fizeni (obdobna pravidla

plati pro objednatelem provedené nabidkové fizeni). [27]
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3.9.1 Zahajeni spravniho Fizeni a podani podnétu

Pted zahajenim spravniho fizeni proti zadavateli vefejné zakazky ¢i objednateli
dopravni obsluznosti pro jeho nespravny postup lze podat podnét. Podnét k zahijeni
spravniho fizeni mize teoreticky podat kdokoliv, zejména se mize jednat o osoby, které
v prib¢hu zadavaciho fizeni nemohly podat zadavateli ¢i objednateli namitky, doty¢na
osoba jako podatel podnétu neni Gcastnikem spravniho fizeni, neptislusi ji ani procesni
prava. Podnét k zah4jeni spravniho fizeni miize podat i dodavatel, ten vSak v téze véci jiz
musel podat namitku proti nespravnému postupu zadavatele, v opacném piipad¢ se takovy
podnét nevytizuje. Podanim podnétu stale nedochazi k zahéjeni spravniho fizeni, neni
na n&j pravni narok, UOHS zahaji spravni fizeni z moci Gfedni az na zékladé vysledki

Setfeni daného podnétu. [33]

K zahgjeni spravniho fizeni dochazi na navrh opravnéné osoby nebo z moci tGfedni.
Navrh mize podat dodavatel, jakozto osoba nabizejici poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci, poptipad¢ dopravce, kterému postupem zadavatele ¢i objednatele vznikla
nebo hrozi Ujma a soucasné vyuzil prava v téZze véci podat zadavateli ¢i objednateli
zdivodnénou namitku. Na zdkaz plnéni smlouvy na vefejnou zakazku lze podat navrh
i bez predchoziho podani namitky. Pro podani navrhu musi navrhovatel na u¢et UOHS
fadné¢ a vcas slozit kauci. Naopak podnét k zahajeni spravniho fizeni mize podat jakéakoli
osoba, mize se jednat zejména o osoby, které nebyly opravnény v prubéhu zadavaciho
fizeni podat zdtvodnéné namitky zadavateli. Pro vyfizeni podnétu musi byt UOHS
uhrazen poplatek. Podanim podnétu dochazi pouze k zahéjeni Setfeni skutecnosti
obsazenych v podnétu, zahajeni spravniho fizeni zavisi na vysledku Setfeni podnétu.
Podatel podnétu neni ucastnikem Setfeni ani spravniho fizeni, ma pouze opravnéni pozadat
UOHS o sdéleni vysledku Setieni podnétu, zadna procesni prava mu nepfislusi. Samotné
spravni fizeni ve vécech pfezkumu ukonli zadavatele lze zahdjit jak z moci ufedni,
tak na pisemny ndvrh stéZovatele, tedy o zadosti. Navrh na zah4jeni spravniho fizeni miize
podat dodavatel (poptipadé¢ dopravce), ktery vSak jiz vyuzil prava v téze véci podat
zdlvodnénou namitku zadavateli (popfipadé objednateli), s vyjimkou ptipadu navrhu
na zakaz plnéni smlouvy na vefejnou zakazku po uzavieni doty¢né smlouvy, tehdy nemusi
byt podané piedchozi namitky. Navrh mulze sméfovat zejména proti zadavacim

podminkam, dobrovolnému ozndmeni, vylouceni Ucastnika zaddvaciho fizeni, rozhodnuti

65



o vybéru zadavatele, volbé druhu zadavaciho fizeni, poptipadé proti postupu sméfujiciho
k zadani vetejné zakazky mimo zadavaci fizeni. Navrh musi vedle obecnych nalezitosti
podle SpR obsahovat oznaceni zadavatele, dale v ¢em je spatfovano poruSeni zakona,

navrhy na provedeni diikazi a ¢eho se navrhovatel domaha. [52]

3.9.2 SloZeni kauce a uhrada spravnich poplatki

V soucasné dobé¢, tedy podle platného znéni ZZVZ 2016, je navrhovatel s podanim
navrhu povinen slozit UOHS kauci, s vyjimkou piipadi pfezkumu postupu pro zadavéni
koncesi, a to ve vySi 1 % z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu plnéni vetejné
zakazky nebo za prvni Ctyfi roky u vefejné zakazky plnéné na dobu neurcitou, avSak
nejméné 50.000,- K¢, a nejvySe 10.000.000,- K¢. Neni-li navrhovatel stanovit celkovou
nabidkovou cenu, musi slozit kauci o vysi 100.000,- K¢, v ptipadé podani névrhu
na zakaz plnéni smlouvy se jedna o kauci o vySi 200.000,- K¢. Pii vypoctu kauce se ¢astka
zaokrouhluje na celé koruny, a to pfi 0,50 K¢ a vySe smérem nahoru, do 0,50 K¢ smérem
doli. Kauce musi byt slozena UOHS ve stanovené lhiité na ucet Ceské narodni banky
(CNB) v Brné, ¢&islo uétu 16010-24825621/0710, jako variabilni symbol se doporuéuje
uvést IC navrhovatele. Je-li ze strany UOHS podany navrh pravomocné zamitnut nebo je-li
spravni fizeni ve véci zastaveno (vzal-li navrhovatel navrh zpét po nepravomocném
rozhodnuti o zamitnuti navrhu), kauce propada do statniho rozpoctu. Kauce v podilu 35 %,
nejméné o vysi 30.000,- K¢, rovnéz propada do statniho rozpoctu (stava se ptijmem SR),
pokud navrhovatel sdm vezme sviij navrh ve véci zpét, jesté pred vydanim rozhodnuti. [53]

Navrh na zah4jeni fizeni v soucasné dob¢ neni spravnim poplatkem zpoplatiovan. [52]

3.9.3 Ostatni nalezitosti spravniho Fizeni

Mezi tUcastniky spravniho ftizeni patii zadavatel, popiipadé¢ i1 dodavatel jako
navrhovatel v spravnim fizeni zahdjeném na navrh. V ptipad¢ uplatnéni fizeni o pfestupku
je ucastnikem fizeni pouze obvinény, je-li vedeno fizeni o uloZeni zdkazu plnéni smlouvy,
jsou Gcastniky fizeni viechny smluvni strany. Uastnici fizeni mohou navrhovat dikazy,
uvadét jiné skutecnosti, vyjadfovat sva stanoviska, podavat souvisejici navrhy, s navrhy
disponovat, nahlizet do spisu, vcetné provadéni vypist a kopii, poptipad¢ se vyjadiovat

k podkladiim pro rozhodnuti. [27]
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UOHS miize spravni fizeni zastavit usnesenim, provede tak v piipad&, Ze navrh
na zahdjeni fizeni neobsahuje zdkonem stanovené naleZitosti a navrhovatel ve stanovené
lhiit€ neodstranil nedostatky, v€etné neptipojen¢ho dokladu o slozeni kauce, dale v ptipadé
neslozeni kauce, nepfipojeni k nadvrhu dokladu o doruceni namitky zadavateli, vcetné
predchoziho nepodani namitek fadné a véas, nebo nedoruéeni navrhu UOHS ve stanovené
lhtté. Divodem pro zastaveni spravniho fizeni je rovnéz zruSeni zadavaciho fizeni,
prezkoumavanych tkont, pfijeti opatfeni k ndpraveé, podani navrhu az po uzavieni
smlouvy (s vyjimkou navrthu na zdkaz plnéni smlouvy), pfipadn¢ zruSeni
piezkoumavanych tkont ¢i ucinéni opatfeni k napravé. K zastaveni fizeni dojde také,
pokud zadavatel vefejné zakazky uzaviel v prubéhu spravniho fizeni smlouvu na plnéni
pfedmétu prezkoumavané zakazky nebo byl podan névrh na zdkaz plnéni smlouvy
a UOHS zjisti, ze zavazek vyplyvajici ze smlouvy byl jiz splnén. V piipadé zjisténi, Ze
zadavatel nedodrzel stanovend pravidla pro zadani vefejné zakazky, UOHS zrusi zadavaci
fizeni v ramci nadpravného opatieni, ptipadné zru$i jen vadny tkon zadavatele. UOHS
muze v davodnych ptipadech také zrusSit rozhodnuti o ndmitkach nebo naopak tikon, proti
kterému byla namitka sméfovana. Ulozi-li UOHS zadavateli napravné opatieni, zarovei
tim zakazuje zadavateli uzavfit smlouvu v zaddvacim fizeni, a to aZ do pravomocné¢ho
skonceni spravniho fizeni, vyjimku tvoii ptipad ulozeni zékazu plnéni smlouvy. Zadavatel
muze podat navrh na zakaz plnéni smlouvy, v pfipadé uzavieni smlouvy na vefejnou
zakazku ¢i ramcové dohody nezdkonnym postupem skutecné lze ulozit zdkaz plnéni

smlouvy, smlouva je za téchto okolnosti neplatna jiz od samého zacatku jejiho vzniku.

Rozhodnuti UOHS v L. stupni fizeni, které uklada napravné opatieni nebo zakaz
plnéni smlouvy, pfedstavuje zarovein rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady
spravniho fizeni, na zadost ucastnika fizeni mize vzhledem k okolnostem zadavatele zcela
nebo z&asti upustit od uloZeni nakladd fizeni. UOHS naopak zamitne podany navrh
v pfipad€ nezjiSténi divodl pro uloZeni napravného opatieni, navrh nesmétuje proti
postupu, ktery musi zadavatel dodrzovat podle ZZVZ (pozd¢ji ZZVZ 2016), nebo pokud
neni navrh podan opravnénou osobou. Proti rozhodnuti v I. stupni fizeni 1ze podat rozklad,
o kterém rozhoduje predseda UOHS na navrh rozkladové komise. UOHS ze zdkona
uvefejiiuje pravomocna rozhodnuti na své internetové adrese. Dale jsou rozhodnuti UOHS

piezkoumavana spravnimi soudy. [52]
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4  Analyticka Cast

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze z pozice ustfedniho organu statni spravy
v Ceské republice méa dlouhodob& velmi §irokou ptisobnost. Kazdoroéné prosetiuje velky
pocet ptipadi spojenych s porusovanim hospodarské soutéze, vcetné bid riggingovych
karteli ve vefejnych zakdzkéach, dale nesoutéznich postupi pifi zadavani vetejnych
zakazek, popiipadé mozného zneuzivani vyznamné trzni sily. Nezanedbatelna je rovnéz
dlouholeta ptisobnost UOHS v zaleZitostech koordinatora a odborného poradce v oblasti
poskytovani veiejné podpory. Mezi priority UOHS také dlouhodobé patii rozvijeni vztaht
na urovni mezinarodni spoluprace i navazovani novych mezinarodnich vztahii. Souvisejici
a neméné dileZitou prioritou je pro UOHS informovani vefejnosti, a to jak odborné,
tak 1 Siroké neodborné, zejména prostiednictvim svych internetovych stranek
www.uohs.cz. Na puisobeni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ve svych oblastech,
véetné jeho vnitiniho chodu, musi naproti tomu byt vynaklddany nemalé objemy vydaja
statnitho rozpoctu, které se kazdorocné pohybuji v stovkach miliont K¢ Pouze
za podminek efektivniho chodu UOHS lze bezproblémové docilit stanovenych priorit
v jeho vymezenych pisobnostech a plnit tak své poslani, tedy zabezpecit fungovani trhi

v souladu s pravidly hospodarské soutéze a ve prospéch konecnych spotiebiteli.

4.1 Rozpotet UOHS

Jak je jiz uvedeno, Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe jako ustfedni organ statni
spravy je pfimo napojen na statni rozpocet. Soucasti statniho rozpoctu je Kapitola 353
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, z hlediska celkového objemu statniho rozpoétu
vsak tvofi jen velmi maly zlomek piijmi i vydaji. Vydaje statniho rozpoctu Kapitoly 353
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze se v letech 2011-2019 pohybuji pouze
ve stovkach mil. K¢, v priméru za sledované obdobi presahuji ¢astku 220.384.000,- K¢,
pricemz z velké miry pfevazuji bézné vydaje nad kapitalovymi. Skute¢né plnéni vydajové
stranky Kapitoly 353 za roky 2011-2018 ptedstavuje v primé&ru vice nez 87 % planované
vySe vydajlii podle upravenych rozpoctl. Piijmova slozka Kapitoly 353 statniho rozpoctu
se v obdobi let 2011-2019 pohybuje v fadech desitek mil. K¢, z niz daiiové piijmy pouze
v fadech mil. K¢. Planované danové piijmy ve sledovaném obdobi v celkovém priaméru

dosahuji 4.156.000,- K¢, jiné, tedy zejména nedanové piijmy, 4.961.000,- Ké. V priiméru
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za sledované obdobi piedstavuji danové piijmy pres 45 % objemu planovanych piijmu,
tento pohled je ovSem velmi zjednoduseny, obecné vzato v Kapitole 353 danové piijmy
tvofi mensinovy zlomek, zejména pak mezi skuteCnymi piijmy. K Gpravam piijmoveé
slozky Kapitoly 353 dochazelo v obdobi let 2011-2018 v pomérné malé mife, a to v oblasti
nedanovych pfijmi a planovanych pfijatych transferti. Je nutné podotknout, Ze saldo
piijmt a vydaji Kapitoly 353 se tak vzhledem k jejimu charakteru za sledované obdobi

pohybovalo zpravidla v zapornych hodnotach dosahujicich stovek mil. K¢ (viz dale).

4.1.1 Planované vydaje a piijmy UOHS podle SR v letech 2011 — 2019

Planované vydaje Kapitoly 353 statniho rozpoctu se v letech 2011-2019 pohybuji
v hodnotich od 138.868.000,- K¢ do 254.126.000,- K¢, pricemz, jak je jiz uvedeno,
prevazuji b&zné vydaje oproti kapitalovym. Planované kapitalové vydaje UOHS se v letech
2011-2019 pohybuji v éastkach od 8.432.000,- K¢ (za rok 2011) do 17.950.000,- K¢
(rok 2014), pro rok 2019 dosahuji vySe 14.142.000,- K¢ (oproti roku 2011 jde o nartst
o 67,72 %, vporovnani srokem 2018 meziro¢ni narist o 12,24 %), oproti béZnym
vydajim vSak tvofi kapitdlové vydaje téméf zanedbatelné castky, z vécného hlediska
se tykaly zeyjména potizovani dlouhodobého majetku, jeho technickym zhodnocovanim,
opravami a udrzovanim, véetnd vydaji spojenych s provozovanim stavajiciho sidla UOHS.
BéZzné vydaje zaujimaji kazdorocné v Kapitole 353 prevazujici €astku, pohybujici se
procentudlné v rozmezi od 92,64 % (za rok 2014) az do 95,11 % (rok 2017). V absolutnich
¢islech se v obdobi let 2011-2019 bézné vydaje pohybuji od 130.436.000,- K¢ (za rok
2011) do 241.367.000,- K¢ (za rok 2017). V roce 2019 planované bézné vydaje Kapitoly
353 dosahuji ¢astky 239.984.000,- K¢, coz predstavuje oproti hodnoté za rok 2011 narast
az o 83,99 %. Vletech 2013-3019 dochazi v oblasti béznych vydaji jen k méné
vyznamnym vykyvim, za rok 2019 byl zaznamenidn meziro¢ni vzrist objemu vydaja
0 6,75 %, oproti roku 2017 jde naopak o témét zanedbatelny pokles (o 0,57 %). Naopak
k vyznamnému navySeni objemu béznych vydaji Kapitoly 353 dochéazi za rok 2013,
v porovnani s rokem piedchozim byl zaznamenan meziro€ni vzrist az o 55,75 %,
diivodem jsou mimo jiné zmény v organizaéni struktuie UOHS, nové byla zavedena Sekce
druhostupiiového rozhodovani a samostatny Odbor pravnich analyz, pro tcely vydavani

nezavislych pravnich vyklada napfi¢ jednotlivymi agendami.
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V priiméru jsou planované vydaje Kapitoly 353 rostouci, tento rust 1ze v poslednich
letech kromé rozgifovani ptisobnosti UOHS zdiivodnit postupnym navySovanim objemu
prostiedkli vynakladanych na platy zaméstnancii ¢i ostatni platby za provedenou praci

(viz Graf' 1).

Graf 1 Vyvoj planovanych vydaji Kapitoly 353 — UOHS v letech 2011-2019

Vyvoj planovanych vydaju SR, Kapitoly 353 - UOHS
v letech 2011 - 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Navrhi statnich zavére¢nych Gcta Ceské republiky za roky 2011-2018,
a Zékona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019

Ptijmova stranka Kapitoly 353 je v oblasti daiiovych pfijmt dlouhodobé¢ stabilni,
v obdobi let 2011-2019 se pohybuje mezi hodnotami 3.800.000,- K¢ a 4.600.000,- K¢, jeji
zna¢nou Cast tvofi spravni poplatky hrazené adresaty vefejné spravy, nejcastéji ucastniky
jednotlivych spravnich fizeni. Po roce 2012 dochazi k postupnému poklesu planovanych
danovych pfijmi, s ohledem na opakujici se nizsi skute¢né plnéni. Pro rok 2019 je
planovand vyse daiiovych pfijmt stanovena na ¢astku 3.800.000,- K¢ (oproti roku 2018
mezirocni pokles o 2,56 %). K znateln¢jSim vykyviim dochdzi u jinych, nez danovych
prijmi Kapitoly 353, tedy v oblasti nedanovych piijma, piijatych transferti a kapitalovych
pfijmu, nejen na pocatku sledovaného obdobi. Pivodné planovany statni rozpocet na rok
2011 ptedpokladal dosazeni jinych nez danovych piijma (nedanovych piijma a pfijatych

transfertl) v Kapitole 353 souhrnné vyse az 9.773.000,- K¢, na rok 2012 dokonce
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19.881.000,- K¢. Z diivodu planovaného piijimani transferit v roce 2013 pro Kapitolu 353
planovano o niz§im objemu, byla snizena celkova vySe ostatnich nez danovych piijmil
na hodnotu jen 5.798.000,- K¢ Pro rok 2014 byly jiné nez danové piijmy (ostatni)
snizeny pouze na hodnotu 1.300.000,- K¢ (jiz nezahrnuji planované ptijaté transfery).
V letech 2014-2019 se jiné nez danové pifijmy pohybuji v ¢astkach od 1.300.000,- K¢é
do 1.700.000,- K¢, dochazi k jejich postupnému narastu, pro rok 2019 jde v porovnani

s rokem 2018 o meziro¢ni nartist 0 6,25 % (viz Graf 2).

Graf 2 Vyvoj planovanych piijmi stitniho rozpoétu Kapitoly 353 — UOHS v letech 2011-2019

Vyse planovanych pfijma statniho rozpoctu (v Tis. K¢)
Kapitoly 353 - UOHS v letech 2011 - 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Navrha statnich zavéreenych Gétd Ceské republiky za roky 2011-2018,
a Zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019

4.1.2 Skutecné plnéni Kapitoly 353 SR v letech 2011 — 2018

Piijmovd 1 vydajovd stranka Kapitoly 353 statniho rozpoctu byla v letech
2011-2018 kazdoro¢n¢ upravovana. Objem vydaji byl dle upravenych rozpoctl za vétSinu
sledovanych let navySovan, nejvétsi rozdil byl zaznamenan v roce 2012, oproti ptivodné
schvalenému objemu vydaja Kapitoly 353 jde o navySeni o vice nez 81 %, mezi divody
tohoto navyseni objemu vydaji lze uvést jiz zminéné rozsiteni UOHS z diivodii zmén
pravni tpravy v oblasti vefejnych zakazek, tedy vcetné potieby rozsifeni této sekce ufadu
a souvisejictho navyseni poétu zaméstnanc UOHS uz bdhem roku 2012, coz piedstavuje

1 rist objemu vydaji na platy zaméstnanct a ostatnich plateb za provedenou praci.
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Skute¢né plnéni vydaji upravenych rozpocti je pak ve sledovanych letech nizsi,
kdy se procentudlné pohybuje v hodnotach od 82,63 % do 91,91 %, s vyjimkou roku 2018,
kdy skute¢né vydaje prevySuji planované vydaje upraveného rozpoctu o 7,22 %

(viz Graf 3).

Graf 3 Skute¢né plnéni vydaji Kapitoly 353 — UOHS v letech 2011-2018

Skuteéné plnéni vydaji Kapitoly 353 - UOHS
ve vztahu k planovanym vydajiim upraveného SR
v letech 2011 - 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Navrha statnich zavéreénych ucti ¢eské republiky za roky 2011-2018

Znacné vykyvy v otazce skuteCného plnéni statniho rozpoctu vykazuje v Kapitole
353 jeji pfijmova cast, zejména v oblasti nedanovych piijmu. Jak je jiz uvedeno, v letech
2012 a 2013 byly vykazany zaporné hodnoty nedanovych piijmil, z diivodu navraceni
diive pravomocné ulozenych pokut za spachané ptestupky (v roce 2012 byly celkové
skutecné prijmy Kapitoly 353 vykazany o vysi az — 541.383.000,- K¢, v roce 2013 o vySi
- 393.790.000,- K¢). V ostatnich letech sledovaného obdobi skute¢né nedanové piijmy
naopak pfevysSuji planované hodnoty dle upravenych rozpocti (nutno vSak dodat,
ze 1 vnasledujicich letech dohdzi k nutnosti podobného navraceni jiz pravomocné
uloZenych pokut, na zaklad¢ pravomocnych rozhodnuti Krajského soudu v Brné. Obecné

vzato je plnéni slozky nedanovych piijmt obtizn¢ odhadnutelné (viz Ptiloha €. 3).
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Vroce 2018 tvofily nedanové piijmy spolu s ostatnimi piijmy pfiblizné¢ 70 %
skutecnych piijmt Kapitoly 353, danové piijmy tvofily celkovy podil pfiblizné
z pouhych 30 % (viz Graf 4).

Graf 4 Skuteéna vyse piijmi statniho rozpoétu Kapitoly 353 — UOHS v roce 2017

Skute&na vyse pFijmG SR Kapitoly 353 - UOHS
v roce 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Navrhu statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky za rok 2018

Skutecna vyse danovych piijmt v roce 2018 dosahovala hodnoty 6.550.000,- K¢
(plnéni upraveného rozpoctu piiblizné z 119,09 %). Ostatni, jiné nez dafové, piijmy
v roce 2018 predstavovaly ¢&astku az 15.126.000,- K¢ (procentudlni plnéni
az z 945,38 %), tento rozdil je ovlivnén predevsim slozkou skute¢nych nedanovych piijmu,
véetné penézitych pokut ze strany UOHS skutedné uloZenych za spachané piestupky,

na zakladé pravomocnych rozhodnuti o prestupku.

4.2 Personalni agenda UOHS

Utad pro ochranu hospodéiské soutéze jako Ustiedni organ statni spravy vystupuje
jako sluzebni urad ve smyslu zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, v z. p. p., s ucinnosti
od 1. ledna 2015. V souladu s katalogem spravnich ¢innosti a katalogem praci ve vefejnych
sluzbach a spravé jsou zpracovavany systemizace sluzebnich a pracovnich mist
i pro UOHS. Vedle plného obsazovéani systemizovanych mist se UOHS v personalnich
otazkach dlouhodobé zaméiuje na celkovou stabilizaci zaméstnancli a na jejich profesni
rozvoj, mimo jiné i v souladu s vystupy z projektii financovanych ze strukturalnich fondt
EU zaméfenych na fizeni, vzdélavani a rozvoj zaméstnanci. Persondlni agenda tedy

predstavuje pro UOHS kazdoroéné nedilnou soudast vnitiniho chodu tfadu.
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4.2.1 Vyvoj vydaji na platy ve vztahu k poétim zaméstnanci UOHS
v letech 2011-2018

V letech 2011-2018 doslo k nejvétSimu nariistu poctu zaméstnanci za rok 2012,
a to z pivodniho poctu 161 az na 211 (meziro¢ni navyseni o vice nez 31 %). RozSifena
byla, jak je jiz zminéno, Sekce vefejnych zakazek, vlivem rozsifeni kompetenci dle novely
zakona o vetejnych zakazkach a dale odbory druhostupiiového rozhodovani, v t¢ dobé
spadajici pod Sekci predsedy uradu. V prubéhu pozdéjsich let nedochazelo k znatelnéjSim
vykyvim v celkovém poétu zaméstnanci UOHS. K dosud poslednim vyznamnéj$im
zménam v organizaéni struktuie UOHS doglo v roce 2017, kdy bylo nové ztizeno Oddéleni
platebniho styku spadajici pod Odbor kartelli Sekce hospodarské soutéze, a dale Odbor
metodiky a kontroly trzni sily jako soucast Sekce legislativy a vefejné soutéze. Vlivem
zmén v roce 2017 doslo k navySeni pocCtu zaméstnancu na stav 234 zaméstnancii, platny

1k 31. prosinci 2018 (viz Graf 5).

Graf 5 Vztah vydajt UOHS na platy zaméstnancti k po¢tu zaméstnanci v letech 2011-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Vyroénich zprav UOHS za roky 2011-2018

V pribéhu let 2011-2018 dochazi rovnéz krGstu objemu vydaji na platy
zam&stnancll a za ostatni platby za provedenou praci, za sledované obdobi doslo
k celkovému nartstu z 59.389.000,- K¢ (rok 2011) na 136.235.000,- K¢é (rok 2018,
procentudlni navySeni oproti roku 2011 az o 129 %, v porovnani s rokem 2017 meziro¢ni

nariist o 8,74 %). Za rok 2012 nastal meziro¢ni nariist objemu vydaji na hodnotu
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89.012.000,- K¢ (procentudlni mezirocni navySeni témet o 50 %), predevsim jiz
zuvedenych divodl potieba zvySeni poctu zaméstnanci (vcetné schvaleného navysSeni
limitu podtu zaméstnanci UOHS). Rostouci trend je dale obecnd podminén ristem
platovych tarifi ve vefejném sektoru, vySe vydaji na platy zaméstnanci je ovSem

ovliviiovana i1 nenarokovymi slozkami plati zaméstnanct.

4.2.2 Vybrané ukazatele platné k 31. 12. 2018

K 31. prosinci 2018 je v UOHS celkovy polet zaméstnanct 234, z nichz 162
(ptiblizné€ 69 %) je zaméstndno ve sluzebnim poméru. Zbylych 72 zaméstnancii (ptiblizné
31 %) vykonavé ve vztahu k UOHS pracovni pomér, pfi¢éemz 31 zaméstnancti v pracovnim
poméru zastava sluZzebni misto, ve smyslu § 178 sluzebniho zakona. Nejvétsi podil
zaméstnancl zastava Sekce vefejnych zakazek (71 zaméstnanct, 30 %), vzapéti nasleduje
Sekce hospodaiské soutéZe (55 zaméstnanci, 24 %), 31 zaméstnanch (13 %) spada
pod Sekci legislativy a vetejné regulace, 29 zaméstnancu (12 %) Sekce druhostupniového
rozhodovani, 27 zaméstnancti (12 %) Sekce vnéjSich vztahii a spravy radu, zbylych 21

zaméstnanctt UOHS (9 %) je zafaditelnych pod ostatni ttvary (viz Graf 6).

Graf 6 Stavy poétii zaméstnanct sekei UOHS k 31. 12. 2018

Poéty zaméstnanct jednotlivych sekci
UOHS k 31.12.2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Vyroéni zpravy UOHS za rok 2018
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Celkem 201 zaméstnanci (86 %) dosdhlo vysokoskolského vzdélani, zejména
v pravnim nebo ekonomickém oboru, 25 zaméstnanci (11 %) ma dosazené tUplné
sttedoSkolské vzdélani ukoncené maturitni zkouSkou, 5 zaméstnanct (2 %) ma pouze
stiedni vzdélani ukoncené vyucnim listem a jen 3 zaméstnanci (1 %) maji ukoncené vyssi
odborné vzdélani (viz Graf 7).

Graf 7 Stavy poéti zaméstnanct UOHS ve vztahu k nejvy$§imu dosazenému vzdélani
k31.12.2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Vyroéni zpravy UOHS za rok 2018

Dale Ize dodat, Ze tém&t 50 % zaméstnancti pracuje pro UOHS déle nez 5 let a pies
62 % zaméstnancii je ve véku 26-40 let, primérmy vék zaméstnanci UOHS je 38,2 let.

Z celkem 234 zaméstnanctt UOHS je zaméstnano 104 (44 %) muzi a 130 Zen (56 %). [70]

4.3 Pisobeni UOHS v oblasti hospodaiské soutéze

V oblasti hospodaiské soutéze ma UOHS velmi Sirokou ptisobnost, piedeviim
se snazi zabranovat zakazanym dohoddm mezi soutéziteli, zneuzivani dominantniho
postaveni subjektli na trhu a aby vlivem spojovani soutéziteli nedochazelo k naruSovani
hospodaiské soutéze, a podle toho tato jednani postihuje. UOHS ov§em provadi az ex-post
regulaci, zasahuje tedy az vreakci, na zdklad¢ vzniklého chovéani subjektii na trhu.
Celkovy rozsah pasobeni UOHS v této oblasti vyzaduje nemalé naroky na personalni
agendu, ptredev§im v otdzkéach sluzebnich mist pro ufedniky provadéjici spravni fizeni,
po Sekci vetfejnych zakazek zahrnuje Sekce hospodaiské soutéZe jako druhd nejvice

zaméstnancu.
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4.3.1 Podané podnéty a zahajena spravni fizeni

Na tseku hospodaiské soutéze v letech 2011-2018 obdrzel UOHS v fadech stovek
podnéti k zahdjeni Setfeni. Nejvice podnéti bylo dlouhodobé podavano ve vécech
podezieni z uzavienych zakdzanych dohod a ze zneuziti dominantniho postaveni na trhu.
Nejvyssi pocet podanych podnéti (az 488) byl zaznamenan v roce 2012, v tomtéZ roce
bylo vSak zahéjeno pouze 59 spravnich fizeni, v€etné fizeni zahajenych z moci tfedni. [64]
V pruméru nejvice spravnich fizeni bylo ve sledovaném obdobi zahajeno ve vécech
nedovoleného slucovani subjekti na trhu, nasledovana oblasti zakazanych dohod. Vlivem
novely zékona o ochran¢ hospodaiské soutéze s ucinnosti od 1. ledna 2016 jsou organy
vefejné spravy povinny postupovat vsouladu s § 19a, zdkona, nesmi tedy bez
ospravedlnitelnych diivodi narusovat hospodaiskou soutéz (napiiklad zvyhodinovanim
nekterého ze subjektti nebo vyloucenim soutézitele z relevantniho trhu). Uz béhem roku
2016 bylo ve vécech poruSeni § 19a zakona zahajeno 46 spravnich fizeni. Pocet celkové
zahajenych spravnich fizeni na Gseku ochrany hospodaiské soutéze je v priméru rostouci,
mezi diivody Ize zahrnout postupné rozsifovani kompetenci UOHS v oblasti hospodaiské

soutéze (viz Graf 8).

Graf 8 Poéty zahajenych spravnich fizeni UOHS v oblasti hosp. soutéZe v letech 2011-2018
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4.3.2 Vydana spravni rozhodnuti

Poéty celkové vydanych spravnich rozhodnuti UOHS v oblasti ochrany
hospodarské soutéZze se za sledované obdobi let 2011-2018 rovnéZ pohybuji v fadech
desitek (za rok 2015 nejnizsi pocet 38, za rok 2018 az 73), vzhledem ke skute¢nym délkam
spravnich fizeni nelze pfili§ vychazet z poctl spravnich fizeni zahajenych v daném roce.
V celkovém priméru za sledované obdobi je pocet vydanych spravnich rozhodnuti
L. stupné rostouci, coz lze z¢asti obdobn¢ jako u poctii zahdjenych spravnich fizeni taktéz
pfigist postupné rozgifujicim se kompetencim UOHS. Nejvice spravnich rozhodnuti
se dlouhodobé tyka zalezitosti fizi soutézitell, nasleduje oblast zakazanych dohod,
v letech 2016-2018 byly pocty spravnich rozhodnuti navyseny o rozhodnuti ve véci § 19a,

zakona, vztahujici se na jednani spravnich organii (viz Graf 9).
Graf 9 Poéty vydanych spravnich rozhodnuti UOHS v oblasti hosp. soutéZe v letech 2011-2018

Pocty vydanych spravnich rozhodnuti UOHS
v oblasti hospodarské soutéze v letech 2011 - 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Vyro¢nich zprav UOHS za roky 2011-2018

Proti nékterym rozhodnutim I. stupné byly v letech 2011-2018 oprédvnénymi

subjekty fizeni podany rozklady, z diivodu nesouhlasu s obsahem rozhodnuti. Ve II. stupni
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fizeni bylo v oblasti hospodaiské soutéze kazdorocné feSeno nékolik piipadii. Za rok 2018
bylo konkrétn€ podano celkem 18 rozkladi, v tomtéZ roce bylo v fizeni o rozkladu vydano
11 rozhodnuti, znichz 8 bylo meritornich (ve 4 piipadech bylo rozhodnuti 1. stupné
potvrzeno, ve 3 pfipadech byla véc vracena k prvostupniovému projednani, jedno

rozhodnuti I. stupné bylo zménéno). [70]

4.3.3 Vyse pokut uloZenych UOHS v oblasti hospodaiské soutéZe

Celkova vyse ulozenych pokut ze strany UOHS v oblasti hospodaiské soutéze, tedy
dohromady za zakazané dohody, zneuzivani dominantniho postaveni, nedovolené
spojovani soutézitelli ¢i za poruseni § 19a ZOHS organy vefejné spravy, se v letech
2011-2018 pohybuje v hodnotich od 25.000.000,- K¢ az do 2.083.204.000,- K¢, v roce
2018 byly v oblasti hospodarské soutéze ulozeny pokuty v souhrnné vysSi
198.000.000,- K¢. Jde o souhrn pokut ulozenych pouze v I. stupni fizeni, ne vSechna
rozhodnuti o pfestupku, kterymi byla ulozena penézita pokuta, jsou pravomocnd. Souhrnné
vySe uloZenych pokut za jednotlivé roky se od sebe liSi zejména v zavislostech
na zavaznosti odhalenych piipadd, naopak postupnym rozsifovanim kompetenci UOHS
v Case nelze v oblasti hospodatské soutéze piicitat ptili§ velky vyznam (viz Graf 10).

Graf 10 Souhrnné vyse pokut ulozenych UOHS v I. stupni fizeni v oblasti hosp. soutéze
v letech 2011-2018

Souhrnné vyse pokut ulozenych UOHS v I. stupni Fizeni
v oblasti hosp. soutéZe v letech 2011 - 2018
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Za zvlastni pozornost stoji celkova vyse pokut ulozenych UOHS v 1. stupni fizeni
v oblasti hospodaiské soutéze za rok 2015, kterd dosahuje rekordni castky
2.083.204.000,- K¢, pricemz v oblasti hospodaiské soutéze bylo vydano pouze
38 spravnich rozhodnuti I. stupné. Divodem této souhrnné vyse je piedevsim ulozeni
dosud historicky nejvyssi pokuty za bid-riggingovy kartel stavebnich firem ve vefejné
zakazce ,,R4 Mirotice — Trebkov, kterd byla vI. stupni fizeni vymérena

azZ na 2.039.420.000,- K¢ (dale viz Kapitola 4.7.1).

4.4 Pisobeni UOHS v oblasti vefejnych zakazek

Oblast vefejnych zakazek je pro Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
nejobsahlejsi, a to nejen z hlediska poctli zaméstnancti zabyvajicich se touto oblasti,
ale 1 sohledem na cCetnost feSenych piipadii. Tato oblast je Gizce provdzand s rovnéz
dilezitou oblasti hospodaiské soutéze, a to predevSim v otazkach jiz zminovaného postihu
soutéziteltl za bid-riggingové kartely. UOHS v oblasti vefejnych zakazek vykonava dozor
nad jejich zadavanim, ve smyslu zdkona €. 137/2006 Sb., a zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, a dale vykondva dohledovou ¢innost ve smyslu zdkona
&. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich. Piisobeni UOHS spoéiva
predevsim ve vedeni spravnich fizeni, pti kterych zjistuje, zda-li zadavatel vetejné zakazky
¢i objednatel dopravni obsluznosti postupoval v souladu se zakony, projednava tak
prestupky spachané zadavatelem ¢i objednatelem a postihuje je, popfipadé¢ uklada
napravna opatfeni. Cilem je zabezpeCeni a ochrana rovného, transparentniho
a nediskrimina¢niho soutézniho prostfedi na trhu, coz v disledku pfedstavuje efektivnéjsi

nakladani s vefejnymi financemi.

4.4.1 Zahajena spravni fizeni L. stupné v letech 2011-2018

UOHS na tiseku vefejnych zakazek kazdoroéné obdrzuje stovky podnétii k zahajeni
spravniho fizeni proti zadavatelim. V letech 2011-2018 byla zahdjena spravni fizeni
v poctech pohybujicich se od 383 (rok 2018) do 981 (rok 2014). Pfevazuji fizeni o zadosti,
jejichz pocet je za sledované obdobi v priméru klesajici (primérny pokles o 38 %), tedy
véetné namitkovych fizeni, naopak v priméru mirn€ rostou pocty spravnich fizeni
zahajenych z moci Ufedni (primérny narast o 18,75 %, viz Graf 11). Nutno podotknout,

ze v ramci prechodnych ustanoveni jsou néktera spravni fizeni, nejen fizeni o prestupku,
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zahajovana z moci ufedni, 1 v roce 2018 jsou vedena stale podle pravni Gpravy vyplyvajici

ze zékona €. 137/2006 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
Graf 11 Zahajena spravni fizeni UOHS v oblasti vef. zakazek v letech 2011-2018
Zahdjena spravni fizeni UOHS
v oblasti ver. zakazek v letech 2011 - 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Vyroénich zprav UOHS za roky 2011-2018

Za rok 2014 UOHS zahajil az 981 spravnich fizeni, coZ ptedstavuje oproti roku
2013 meziro¢ni narast az o 46,86 %, diivodem byl zejména obdrzeny pocet podnétii v roce
2014 (988), tedy piiblizné¢ o 1/3 vyssi v porovnani s rokem 2013. Tento nariist 1ze mimo
jiné pfisoudit zpochybnovani transparentnosti vy$$iho poctu vetejnych zakazek ztad

vefejnosti, v praxi je ¢asto piezkoumavano i vice zakazek jen jednim podnétem. [70]

4.4.2 Vydana spravni rozhodnuti L. stupné v letech 2011-2018

Poéty spravnich rozhodnuti vydanych UOHS v L stupni fizeni lze za jednotlivé
roky zcasti zdivodnit pocty zahdjenych spravnich fizeni, kazdoro¢né vSak existuje
nezanedbatelny pocet neukoncenych spravnich tizeni ke konci daného roku, kromé toho
dochazi také k pratahtim v fizeni. V letech 2011-2018 dochazi k primérnému poklesu
poétl spravnich rozhodnuti vydanych UOHS v 1. stupni fizeni, za rok 2018 jde v porovnani
s rokem 2011 o pokles z poctu 710 na 507 (procentudlni snizeni o 28,59 %). V roce 2015
bylo vydano az 1074 spravnich rozhodnuti, oproti roku 2014, kdy byl zahajen nejvyssi
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pocet spravnich fizeni, jde o meziro¢ni nartst pouze o 1,03 %, doslo vsak k vyznamnému
sniZzeni zastavenych spravnich fizeni z procesnich divoda (oproti roku 2014 az o 1/3)
(viz Graf 12).

Graf 12 Ukonéena spravni fizeni UOHS I. stupné v oblasti vef. zakazek v letech 2011-2018
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Za rok 2018 vydal UOHS na tuseku vefejnych zakazek celkem 507 spravnich
rozhodnuti I. stupné, z nichz 242 bylo vydanych ve véci, dale bylo vydano 36 ptikazt
a 149 predbéznych opatfeni. Pouze v 89-ti piipadech vydéani spravniho rozhodnuti,
kdy byla prokdzana vina, byla pachateli uloZena jako spravni trest penézitd pokuta
(v ptfipadé vydani rozhodnuti o piestupku), v 139-ti ptipadech byly pachateli uloZzeny

k uhradé naklady fizeni, ne vSechna rozhodnuti jsou pravomocna. [70]
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Vroce 2018 byly vramci 1. stupné fizeni na useku vetejnych zakdzek sloZeny
kauce o souhrnné vysi 152.974.825,69,- K¢, ve sledovaném obdobi let 2011-2018 jde
0 nejvyssi objem slozenych kauci, z této castky bylo 10.677.576,10,- K¢ propadlych

do statniho rozpoctu (viz Tabulka 2).

Tabulka 2 Piehled vysi kauci slozenych subjekty fizeni UOHS na useku vef. zakazek
v letech 2011-2018
VYSE KAUCI SLOZENYCH SUBJEKTY RiZENi UOHS V LETECH 2011 - 2018
ROK VYSE KAUCI VYSE KAUCI PROPADLYCH DO SR
2011 26.977.646,- K& 5.464.009,- K¢&
2012 134.019.777,- K¢& 5.688.881,- K¢&
2013 90.415.420,- K& 16.349.779,- K&
2014 130.782.251,- K& 6.546.700,- K¢&
2015 97.361.995,- K& 9.733.949,- K¢
2016 88.861.692,- K¢ 11.566.371,- K&
2017 96.027.436,- K& 9.318.388,- K¢&
2018 152.974.826,- K¢& 10.677.576,- K&

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Vyroénich zprav UOHS za roky 2011-2018
4.4.3 Pokuty a naklady Fizeni ulozené UOHS v I. stupni Fizeni

Vletech 2011-2018 se souhrnné vySe pokut ulozenych v 1. stupni fizeni
pohybovaly od 7.764.500,- K¢ (za rok 2018) do 72.421.000,- K¢ (za rok 2014). Souhrnné
vyse pokut za jednotlivé roky lze pficist pfedevSim povaze a zavaznosti spachanych
piestupkil projednavanych UOHS, role poétu uloZenych pokut rozhodnutim o piestupku
muze byt ve vybranych obdobich spiSe dopliujici. V letech 2011-2014 souhrnnd vyse
pokut ulozenych v I. stupni fizeni spolu s pocty uloZzenych pokut meziro¢né rostla, v roce
2014 souhrn ulozenych pokut dosahoval hodnoty az 72.421.000,- K¢, piicinou bylo
zejména pravomocné uloZeni pokuty o vysi 25.000.000,- K¢ spolecnosti Ceské Drahy,
a. s., jako zadavateli vetejné zakdzky ,,Rekonfigurace netrakcnich komfortnich jednotek
pro dalkovou osobni prepravu® (dale viz Kapitola 4.7.2). Mezi roky 2014-2018 dochazi
v priméru k poklesu souhrnnych vysi pokut nepravomocné uloZenych v L. stupni fizeni,
prestoze jesté v roce 2015 nastal meziro¢ni narast po¢tli vydanych rozhodnuti 1. stupné
fizeni, véetné poctd pokut ulozenych rozhodnutimi o prestupku. V roce 2018 bylo ulozeno

celkem 89 pokut o souhrnné vysi 7.764.500,- K¢ (viz Tabulka 3), z nichz 23 pokut bylo
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ulozeno rozhodnutim, a to o souhrnné vysSi 5.540.000,- K¢, dale 36 pokut piikazem
o souhrnné vysi 916.500,- K¢ a 30 pokut rozhodnutim az po podani odporu proti ptikazu
o souhrnné vysi 1.308.000,- K¢ (k 31. 12. 2018 bylo pravomocné za rok 2018 ulozeno
76 pokut, jejichZ celkova vySe byla 3.490.000,- K¢). [70]

Tabulka 3 Souhrnné vyse pokut ulozenych UOHS v I. stupni ¥izeni na tiseku vef. zakazek
v letech 2011-2018
SOUHRNNE VYSE POKUT ULOZENYCH UOHS V OBLASTI VER. ZAKAZEK
ROK POCET ULOZENYCH POKUT SOUHRNNA VYSE POKUT
2011 89 28.815.000,- K&
2012 119 39.511.000,- K&
2013 119 58.761.000,- K&
2014 273 72.421.000,- K&
2015 401 31.790.500,- K&
2016 387 34.441.000,- K&
2017 130 24.735.000,- K&
2018 89 7.764.500,- K&

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Vyro¢nich zprav UOHS za roky 2011-2018

V roce 2018 byla ulozena v celkem 139-ti pfipadech povinnost thrady nékladi
fizeni, a to o souhrnné vysi 3.045.000,- K¢, v porovnani s rokem 2011 jde o narist
o 74,4 %, oproti roku 2017 byl zaznamenan meziro¢ni narast o 1,03 %. K 31. 12. 2018
bylo za rok 2018 pravomocn¢é ulozeno celkem 116 ndkladii fizeni o souhrnné
vysi 2.581.000,- Ké. Za rok 2013 byly ulozeny naklady Fizeni o souhrnné vysi
az 3.519.672,- K¢, celkem v 109-ti ptipadech (viz Tabulka 4).
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Vyse ndkladl fizeni, vétSinou ulozend pachateli pfestupku, se odviji predevsim

od slozitosti pribéhu konkrétniho spravniho fizeni.

Tabulka 4 Souhrnné vyse nakladt fizeni ulozenych UOHS v 1. stupni fizeni v letech 2011-2018

SOUHRNNE VYSE ULOZENYCH NAKLADU RiZENi NA USEKU VER. ZAKAZEK

ROK POCET NAKLADU RIZEN{ SOUHRNNA VYSE NAKLADU RiZENI
2011 64 1.746.000,- K¢&
2012 114 3.420.000,- K¢&
2013 109 3.519.672,- K¢&
2014 101 3.067.000,- K¢&
2015 90 2.700.000,- K¢&
2016 78 2.340.000,- K¢&
2017 114 3.014.000,- K¢&
2018 139 3.045.000,- K&

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Vyroénich zprav UOHS za roky 2011-2018
4.4.4 Cinnost UOHS v II. stupni Fizeni

V tadech stovek piipadii ro¢né, kdy ucastnici fizeni nesouhlasili s vyrokem
rozhodnuti I. stupné fizeni, nejen v otdzkdch rozhodnuti o ptestupku, byl opravnénym
subjektem ftizeni podan rozklad. Pocty podanych rozkladi proti rozhodnuti 1. stupné
se vletech 2011-2018 pohybuji mezi 188 (za rok 2018) a 436 (rok 2014), mimo jiné

v zavislosti na poctech vydanych rozhodnuti I. stupné.
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V roce 2014 bylo podano celkem 436 rozkladii, kdy bylo vydéno 1063 rozhodnuti
L. stupné, prestoze za rok 2015 doslo k mirnému nértstu poctu rozhodnuti v I. stupni fizeni,

pocet podanych rozkladi meziro¢né poklesl 0 9,4 %, tedy na 395.

Graf 13 Rozhodovaci ¢innost UOHS v II. stupni fizeni v oblasti vef. zakazek v letech 2011-2018

Rozhodovaci ¢innost UOHS v II. stupni fizeni v oblasti
ver. zakazek v letech 2011 - 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Vyro&nich zprav UOHS za roky 2011-2018

Vlivem doby podani rozkladu i pritahii v fizeni byly kazdorocné zaznamenany
ptipady neukoncenych spravnich fizeni II. stupné ke konci daného roku, pii zjistovani
poctit meritornich rozhodnuti II. stupné fizeni v daném roce nelze zcela jednoznaéné
vychézet z poctli podanych rozklada. V roce 2018 bylo v ramci II. stupné fizeni vydéano
celkem 209 rozhodnuti o rozkladu, z ¢ehoz v 139 ptipadech bylo rozhodnuti I. stupné
potvrzeno, v 31 pfipadech rozhodnuti I. stupné zruseno a véc byla vracena k I. stupni
fizeni, v 21 piipadech doslo k zruSeni I. stupné rozhodnuti a fizeni bylo zastaveno, v 5-ti
pfipadech bylo rozhodnuti 1. stupné zruseno, v 3 piipadech byl rozklad zamitnut
pro nepiipustnost, jednou nastala zména rozhodnuti I. stupné a v 9-ti ptipadech pfedseda

UOHS vydal usneseni o zastaveni fizeni o rozkladu. [70]

4.5 Pusobeni UOHS v oblasti vyznamné trzni sily

Nad dodrzovanim zakona o vyznamné trzni sile vykonava UOHS dohled

od 1. tnora 2010, coZ v oblasti vyznamné trzni sily piedstavuje pro UOHS stéZejni ¢innost.
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Oblast vyznamné trzni sily vramci celkového piasobeni UOHS predstavuje pouze
mensSinovy podil, vedle Setfeni podnétl a vedeni spravnich fizeni proti subjektim
obvinénych ze zneuZiti postaveni vyznamné trzni sily ve smyslu ZVTS vydava UOHS
vykladova stanoviska k zakonu, v rdmci Sekce legislativy a vefejné regulace se podili

1 na konzultacich spojenych s piipravou souvisejicich pravnich ptedpisi.

Prvni spravni rozhodnuti I. stupné v oblasti vyznamné trzni sily vydal UOHS v roce
2011. Spole¢nost Kaufland Ceska republika, v. o. s. podle stanoviska UOHS porusila
ustanoveni o lhitach splatnosti, skonta a poplatki za postoupeni pohledavky tietim
stranam, za coZ ji byla uloZena pokuta ve vySi 13.628.000,- K¢, proti rozhodnuti vSak
podala rozklad, ulozeni této pokuty nebylo pravomocné. [63] Za zvIastni pozornost dale
stoji poruseni zakona o vyznamné trzni sile obchodnim fetézcem Globus CR, k. s.,
za coz byla fetézci v roce 2017 vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného prestupku
nepravomocn¢ uloZena pokuta o vysi az 183.187.559,- K¢ (dale viz Kapitola 4.7.3).
Vlivem zminéného piipadu byla za rok 2017 zaznamenéna souhrnna vysSe pokut uloZenych
v L. stupni fizeni o vySi az 190.187.559,- K¢ (viz Tabulka 5). V roce 2017 dochazi vlivem
legislativnich zmén k rozsitovani pravomoci UOHS, coz piinasi dopady i na jeho

rozhodovaci ¢innost.

Tabulka 5 Cinnost UOHS v oblasti vyznamné trzni sily v letech 2017-2018
CINNOST UOHS V OBLASTI VTS V LETECH 2017-2018
ROK 2017 2018
Pocet obdrzenych podnéti 6 12
Pocet podnéta Setfenych ex-offo 10 10
Pocet dotazii obdrzenych k vykladu zakona 12 5
Pocet zahdjenych spravnich fizeni 6 3
Pocet ukoncenych spravnich fizeni 4 2
Ptipady vyfesené soutézni advokacii 2 1
Pocet ulozenych pokut v I. stupni fizeni 2 1
Souhrnna vyse pokut ulozenych v 1. stupni fizeni 190.187.559,- K¢ 300.000,- K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Vyro&nich zprav UOHS za roky 2017-2018
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Vedle rekodifikace piestupkového prava s ti¢innosti od 1. ¢ervence 2017, ¢imz je
mimo jiné zavedena moznost uzavieni dohody o narovnani v rdmci alternativniho feSeni
poruseni zakona provinénymi subjekty, dochdzi k dalsim legislativnim zménam
usnadiiujicim postup UOHS pii spravnim fizeni. Nové existuje napiiklad moznost
provadéni sektorovych Setieni &i opravnéni UOHS ziskavat informace z informaénich
systémt vetfejné spravy, vcetné informacniho systému evidence obyvatel ¢i z informac¢niho
systému cizinct. [69] V roce 2017 bylo obdrzeno 6 podnétl, z nichz jeden byl postoupen
Statni zemédélské a potravinatrské inspekci. 10 podnéti bylo Setfeno z vlastni ¢innosti.
Zahajeno bylo celkem 6 spravnich fizeni, ukoncena spravni fizeni v I. stupni byla celkem
4, pticemz ve 2 ptipadech bylo rozhodnuto o ulozeni pokuty a ostatni 2 ptipady byly
vyfeseny soutézni advokacii. Pii meziroénim srovnani vysledki ¢innosti UOHS v letech
2017-2018 dochazi spise k poklesu, v roce 2018 doslo k zahdjeni pouze 3 spravnich fizeni
i pies pocet podnétd. UOHS za rok 2018 obdrzel pouze 5 dotazil tykajicich se vykladu
legislativy. Ukoncena byla celkem 2 spravni fizeni I. stupné, kdy v jednom piipad¢ doslo
k vyteSeni soutézni advokacii a v druhém piipad€ byla nepravomocné uloZena pokuta
o vysi 300.000,- K¢. Subjekt, kterému byla v L. stupni fizeni uloZena pokuta, podal proti
rozhodnuti rozklad. Nepravomocné ulozena byla rovnéz poradkova pokuta o vysi
50.000,- K¢ pravnické osobé v postaveni dodavatele pro neposkytnuti podkladi

a informace v predbézném Setieni.

4.6 Ostatni oblasti ptisobnosti UOHS

Mezi dilezité oblasti ptisobnosti UOHS patii, jak je jiz uvedeno, oblast vefejné
podpory z pozice koordinaéniho organu na uzemi CR. Pisobeni UOHS viak piedstavuje
neopomenutelnou roli 1 v otazkach mezindrodni spoluprace, jak s organy Evropské unie,
tak jednotlivych clenskych stath. Neméné dulezité je poradani konferenci a seminara
pfiblizujici ptisobeni UOHS, vydavani vyroénich zprav i jinych informaénich listi, véetng
publikaci statistik tykajici se ¢innosti UOHS. Neopomenutelna je také innost spojena
s poskytovanim informaci ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim, v z. p. p. (dale téZ InfZ), UOHS jako povinnym subjektem. [70]
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4.6.1 Oblast poskytovani verejné podpory

Oblast poskytovani vetfejné podpory je soucdsti agend spadajicich pod Sekci
legislativy a vefejné regulace. Jak je jiz uvedeno, ¢innost UOHS v oblasti poskytovani
vetejné podpory spociva v koordinaci, poradenstvi, konzultacich a monitoringu
v jednotlivych oblastech, s vyjimkou zemé&délstvi a rybolovu. Na tizemi CR dlouhodobé

ptevazuje poskytovani podpory malého rozsahu podle nafizeni Komise ¢. 1407/2013.

UOHS v oblasti poskytované vefejné podpory vydava stanoviska k problematice
vefejné podpory (za rok 2018 az 249 pripadl), prenotifikace, notifikace a oznameni
ve smyslu natizeni Evropské komise ¢. 651/2014 (celkem 136 piipadut, v 122 ptipadech jde
o oznameni dle blokové vyjimky), vydava pfipominky k navrhiim souvisejicich pravnich
predpisit (66 piipad) ucastni se na poradnich vyborech a jednanich k ozndmenym
pfipadiim (16 ptipadd), a dale vykonava agendu spojenou se stiznostmi u Evropské komise

v oblasti vefejné podpory (13 ptipadl), (viz Graf 14).

Graf 14 Cinnost UOHS v oblasti poskytovani veiejné podpory v roce 2018

Cinnost UOHS v oblasti vef. podpory
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle

UOHS dale vedle konzultaéni a poradenskou ¢&innost, pfipravuje spolu
s Ministerstvem zeméd¢€lstvi metodické dokumenty, které souviseji zejména se zapisy
do Centralniho registru podpor malého rozsahu. Tyto metodické pokyny UOHS priibézné

upravuje, predevsim podle zmén postupll podavani zadosti. [70]
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4.6.2 Mezinarodni spoluprace

V ramci plnéni poslani Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe je nepostradatelna
také jiz zminovand mezindrodni spoluprace s piibuznymi organizacemi na evropské
i globalni urovni. UOHS je piedeviim soucasti Evropské sité soutéznich ufadt (European
Competition Network, dale t¢zZ ECN), a Mezinarodni sité soutéznich ufadt (International
Competition Network, dale téz ICN), aktivné se podili na pracovnich skupinach zabyvajici
se aspekty mezindrodniho soutézniho prava, ale také dochazi k intenzivnim vyménam
informaci spojenych se sout€znim pravem, vcetné konkrétnich otdzek ohledné praktik
soutdziteld na trhu & specifik daného odvétvi. UOHS rovnéz piichazi do kontaktu
s Organizaci pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD), kterd se v ramci spoluprace
zabyva zejména novymi trendy a inovacemi tykajicimi se mezinarodniho soutézniho préava,
konkrétné vroce 2018 se zastupci UOHS na &ervnovém i listopadovém zasedani
Soutézniho vyboru OECD zabyvali napiiklad problematikou leniency programil a gun-
jumpingu v problematice fuzi (forma nedovolené spoluprace mezi subjekty pied
povolenim jejich spojeni). Obdobné dilezité jsou pro UOHS bilateralni vztahy
s jednotlivymi partnerskymi soutéznimi ufady z cizich zemi, v lednu roku 2018 bylo
konkrétnd uzavieno memorandum o spolupraci mezi UOHS a slovenskym Uradom
pre verejné obtaravanie (dale téz UVO). Hlavnim uelem uzavieni memoranda mezi
UOHS a UVO je posileni vzajemné spoluprace, zejména prostiednictvim blizsich
pravidelnych konzultaci a vymény zkuSenosti a informaci tykajici se legislativy, ale také
konkrétnich metodologii i judikatury v praxi. Dale v roce 2018 UOHS znovu podpofil
snahu o vyhlaSeni dne 5. prosince jako Svétovy den soutéze (World Competition Day),
toto datum je vybrano i1 jinymi zahrani¢nimi soutéznimi ufady, jelikoz dne 5. prosince

1980 piijala OSN mezinarodni predpisy tykajici se soutézniho prava. [70]

4.6.3 Poradané konference a poskytovani informaci

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze kazdoroéné potada Svatomartinskou
konferenci, v roce 2018 jeji 12. ro¢nik ptipadal na dny 14.-15. listopadu. Svatomartinska
konference prezentuje aktualni vyvoj trendd v oblasti soutézniho prava v Ceské republice
1 v evropském pravnim prostoru, zdiirazituje vSak i vyznam vazeb s ostatnimi zahrani¢nimi
institucemi 1 celkové mezinarodni spoluprace, v roce 2018 byla mimo jiné ptedsedou

Soutézniho vyboru OECD vyzdvihnuta potieba spoluprace se soutéznimi urady v cizich
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zemich, pfistupu k excesivnim cendm, neutrality pifi poskytovani vetejné podpory,
vyznamu 1 posuzovani informaci pii povolovani spojeni soutéZiteld, a zohlediovani
aspektu spravedlnosti pii rozhodovani soutéZnich ufadll (zahrnuje mimo jiné zohlednéni
dopadti na trh prace pii postihu soutéziteli na trhu). Dale byla konference vénovana
i doméacim tématim spojenych s ¢innosti UOHS, napiiklad pravniho institutu narovnani,
bid riggingu & regulace vyznamné trzni sily. UOHS v roce 2018 dale potadal naptiklad
dvoudenni mezinarodni konferenci o vetejné podpote, ve dnech 30.-31. kvétna. Medialnim

partnerem byl na obou konferencich Ekonomicky denik.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze pravidelné informuje vefejnost o své
¢innosti, pfedevSim vystupuje jako povinny subjekt ve smyslu InfZ, jak je jiz zminéno.
Vroce 2018 obdrzel UOHS celkem 109 zadosti o poskytnuti informaci, znichz 46
se tykalo oblasti hospodaiské soutéze, 50 oblasti vefejnych zakazek, 13 vSeobecné
pasobnosti UOHS, 4 oblasti vefejné podpory, 1 vyznamné trzni sily a 1 legislativng-pravni

oblasti.

Informovani veifejnosti ze strany UOHS probihd piedeviim prostiednictvim
internetovych stranek www.uohs.cz, vedle novych aktualit je mozné na téchto strankach
vyhledat oblasti, kterymi se UOHS v ramci své ptisobnosti zabyva, je mozné vyhledat
nejen vyrocni zpravy ¢i dals§i informacni listy, ale také sbirky pravomocnych rozhodnuti
vydanych UOHS. V roce 2018 poskytl UOHS celkem 85 tiskovych zprav, média souhrnné
zveiejnila az 5752 piispévki u UOHS, z nichZ 62,9 % se tykalo oblasti vefejnych zakazek.
Za zvla$tni pozornost stoji taktéz informovani Siroké vefejnosti UOHS o své &innosti
na socialni siti twitter, twitterovy ucet @UOHS_CZ byl rovnéz spustén beéhem roku 2018.
[70]

4.7 Analyza vybranych p¥ipadi FeSenych UOHS v letech 2011 — 2018

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze se kazdoroén& zabyva stovkami vedenych
spravnich fizeni 1 podnéty, které proSetfuje pfed zahajenim spravniho fizeni, stéZejni
¢innost z hlediska praxe znacné pifevazuje v oblasti Setfeni vefejnych zakazek
a hospodarské soutéze. Nize jsou pfiiblizeny piedev§im pfipady, kdy byly subjektim
na trhu vyméfeny mimoiadné vysoké pokuty, z vétSiny byly rovnéz podrobeny vétsi

medializaci a dostaly se tak i do povédomi Siroké vetejnosti.
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Okolnosti samotného vymeéteni ulozenych pokut spocivaji zejména v otazkach
povahy a zavaznosti konkrétniho jednani daného subjektu na trhu, coz se v souctu
projevuje 1 na souhrnnych vySich pokut ulozenych v daném obdobi. Naopak poctim
feSenych spravnich fizeni, v¢etné poctu pokut ulozenych v spravnich fizenich, popiipadé
makroekonomickym vlivim lze pficitat spiSe zanedbatelny vliv. V prvnich dvou
priblizenych ptipadech vSak byly pravomocné ulozené pokuty zruseny Krajskym soudem
v Brné. Spravnimi soudy bylo ve vécech jednotlivych ptipadi zjisténo pochybeni ze strany
UOHS, a to piedeviim pro nesoulad jeho postupu se zdkonem nebo pro vécnou
nespravnost pravomocného rozhodnuti. Z téchto divodi je mimo jiné velice obtizné
predikovat pi{jmy UOHS, konkrétné v oblasti nedafiovych pi{jmi. Lze fici, Ze blizsi
pfi¢iny plnéni piijmt UOHS v daném obdobi lze spatiit az v konkrétnich okolnostech
svédcicich v jednotlivé feSenych piipadech, vcéetné¢ pravnich i1 skutkovych divodi
k rozhodnuti spravniho soudu o zruseni pravomocného rozhodnuti UOHS ve véci ulozeni

pokuty o dané vysi.

4.7.1 Verejna zakazka ,,R4 Milotice — Tiebkov*

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze odhalil kartelovou dohodu mezi soutéziteli
ve vefejné zakazce ,,R4 Milotice — Tiebkov®, ev. ¢. ISVS 60009446 ze dne 17. 9. 2007,
¢imz bylo ovlivnéno vybérové fizeni a narusena hospodarska soutéz s odvétvi
inzenyrského stavitelstvi. Ucastniky spravniho fizeni sp. zn. UOHS-S834/2014/KD,
vylouceného k samostatnému fizeni ze spoleéného Fizeni sp. zn. UOHS-S426/2012/KD,
jsou spolecnosti STRABAG, a. s., EUROVIA CS, a. s., SAWIETELSKY stavebni, s. 1. 0.,
K-BUILDING CB, a. s., SaM silnice a mosty, a. s., Stavebni firma UNIKO spol. s. 1. 0.,
M-SILNICE, a. s., Lesostavby Tiebon, a. s, BERGER BOHEMIA, a. s., F. Kirkhoff
Silnice, s. r. 0., Skanska, a. s., MANE STAVEBNI, s. r. o.

Plivodni spravni fizeni bylo zahdjeno na zékladé podnétu Policie CR, ktera
postoupila UOHS anonymni udéni v souvislosti s vefejnymi zakdzkami vyhlaSovanymi
méstem Pisek a podezienim na uzavienou kartelovou dohodu mezi sout&ziteli. UOHS
zjistoval, ze se pravidelnym vitézem vybérovych fizeni vefejnych zakazek na stavebni
prace v oblasti inZzenyrského stavitelstvi stdva spolecnost STRABAG, a. s., postupné byly
rozkryvany $ir§i okolnosti, pozd¢ji tak bylo spravni fizeni rozsifeno, v roce 2014 byla ¢ast

vyclenéna pro samostatné spravni fizeni.
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UOHS ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-S834/2014/KD prokéazal vinu
spole¢nostem STRABAG, a. s., EUROVIA CS, a. s., SWIETELSKY stavebni, s. 1. 0.,
BERGER BOHEMIA, a. s., Akanska, a. s., a M-SILNICE, a. s., ze koordinovali ucast
i nabidky ve vybérovém fizeni v ramci vetejné zakazky ,,R4 Milotice — Trebkov* (v blize
neur¢eném obdobi pted dnem 30. 10. 2007). Déle byla prokazana vina spolecnostem
STRABAG, a. s. a Lesostavby Ttebon, a. s. pro koordinaci ucasti a nabidek ve vybérovych
fizenich v ramci vetejnych zakazek ,,Pisek — rekonstrukce lokality na Bakalarich — I
etapa“, ev ¢. vISVS 60015331 (v obdobi nejpozdéji od 12. 3. 2008 do 13. 3. 2008)
a ,,Rekonstrukce Jeronymovy ulice v Treboni (v obdobi nejpozdéji od 27. 2. 2006
do 28. 2. 2006). Spravni fizeni bylo rovnéz vedeno ve véci podezieni z poruSeni zdkona
z divodu koordinace nabidky v ramci vybérového ftizeni v zakazce ,,Revitalizace navsi

Stara Pohurka®, pro uplynuti lhiity pro ulozeni pokuty bylo vSak zastaveno.

Nutno dodat, Ze cely objem vetejnych zakdzek Setfenych v tomto spravnim fizeni
bez DPH piesahoval ¢astku 1 mld. K¢, pticemz vetejna zakazka ,,R4 Milotice — Trebkov*
dosahovala témér této hodnoty, predstavovala tak nejvyznamnéjsi c¢ast, ktera byla

predmétem fizeni.

Na zakladé spravniho rozhodnuti, C.j.: UOHS-S834/2014/KD38118/2015/851/LSt,
ze dne 6. 11. 2015, ulozil v L. stupni fizeni UOHS pro spachani prestupku uzavienim
dohody mezi soutéziteli (ve smyslu § 22, odst. 2, ZOHS), spole¢nosti STRABAG, a. s.
pokutu o celkové vysi 614.166.000,- K¢, spolecnosti EUROVIA CS, a. s., pokutu o vysi
603.208.000,- K¢, spolecnosti SWIETELSKY stavebni, s. r. o. pokutu o vysi
93.317.000,- K¢, spole¢nosti M-SILNICE, a. s. pokutu o vysi 16.553.000,- K¢, spolecnosti
Skanska, a. s. pokutu o vysi 648.757.000,- K¢, spolecnosti BERGER BOHEMIA, a. s.
pokutu o vysi 16.553.000,- K¢, a spoleCnosti Lesostavby Ttebon, a. s. pokutu o vysi
7.014.000,- K& UOHS tak ulozil vtomto SR pokutu o rekordni souhrnné vysi
2.039.420.000,- K¢, jednotlivé pokuty byly splatné do 90-ti dni ode dne pravni moci
rozhodnuti. UOHS v$em uvedenym subjektim obvinénym z piestupku, u nichz byla
prokézana vina, rovnéz ulozil povinnost uhrazeni nakladu fizeni, a to kazdému jednotlivé
pausalni ¢astku 2.500,- K¢, pricemz nédklady fizeni byly splatné do 15-ti dnii ode dne

pravni moci rozhodnuti. [71]
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Proti rozhodnuti 1. stupné byl podan rozklad, rozhodnuti 1. stupné bylo zménéno
rozhodnutim piedsedy UOHS, C.j.: UOHS-R381, 382, 388, 389, 390, 393, 395/2015-
04749/2016/310/JZm, ze dne 8. 2. 2016. Rozhodnuti 1. stupné bylo zménéno tak, Ze se
pokuta ulozena spole¢nosti STRABAG, a. s. snizuje na castku 497.556.000,- K¢,
spolecnosti EUROVIA CS, a. s. na ¢astku 497.620.000,- K¢, spole¢nosti SWIETELSKY
stavebni, s. r. 0. na ¢astku 76.209.000,- K¢, spolecnosti M-SILNICE, a. s. na castku
46.064.000,- K¢, spolecnosti BERGER BOHEMIA, a. s. na c¢astku 13.518.000,- K¢,
spolecnosti Skanska, a. s. na ¢astku 529.818.000,- K¢, a spolec¢nosti Lesostavby Ttebonice,
a. s. na ¢astku 4.208.000,- K&. UOHS tak v II. stupni fizeni pravomocné uloZil pokutu
o souhrnné vysi az 1.659.993.000,- K¢, jednotlivé pokuty byly splatné do 180-ti dni
ode dne pravomoci rozhodnuti, tedy od 11. 2. 2016. Uhradu pokuty bylo nutno provést
na ulet Celniho uUfadu pro Jihomoravsky kraj, ¢islo uctu 3754-17711621/0710, jako
variabilni symbol uvést IC téastnika fizeni. V ostatnich ¢astech bylo rozhodnuti I. stupné

potvrzeno. [72]

Nutno dale dodat, Ze proti rozhodnuti II. stupné byla podana ke Krajskému soudu
v Brn€ spravni zaloba, krajsky soud rozhodnuti II. stupné zruSil a vratil véc k dal$imu
fizeni, pro shledané procesni vady v SR. Proti rozsudku byla ze strany UOHS podana
kasaéni stiznost NSS, ten viak kasaéni stiznost ve véci zamitl. UOHS byl rovnéz povinen

uhradit ndklady tizeni. [73]

4.7.2 Verejnd zakazka ,,Rekonfigurace netrakcnich komfortnich jednotek pro
dalkovou osobni prepravu“

Za zvlastni pozornost rovnéZ stoji vefejna zakazka Setfena Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze ve véci Rekonfigurace netrakénich komfortnich jednotek
pro dalkovou osobni prepravu (spis. zn. S370/2012, S338/2013, R1/2014). Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze zahajil proti spole¢nosti Ceské drahy, a. s. z moci tfedni
fizeni ve véci prezkoumani ukont zadavatele, v souvislosti s vefejnou zakézkou tykajici se
nakupu sedmi vlakovych souprav Railjet, ty soucasn¢ nebyly pfedmétem veiejné zakazky
»Dodavka 16 kusu netrakcnich komfortnich jednotek pro dalkovou osobni dopravu®, ktera
byla zaddvana formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Ve véci pfezkoumdni ukonii
zadavatele bylo spravni fizeni zastaveno, jelikoz nebyly zjistény divody pro ulozeni

napravného opatieni zadavateli, ve smyslu ZZVZ. Spole¢nost Ceské drahy, a. s. se viak
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z pozice zadavatele vetejné zakazky ,,Rekonfigurace netrakcnich komfortnich jednotek
pro dalkovou osobni prepravu® dopustila spravniho deliktu, a to poruSenim ZZVZ tim,
ze tuto zakéazku zadala v jednacim fizeni bez uvetejnéni, aniz by pro to byl zdkonny divod.
Ceské drahy, a. s. jakozto zadavatel této vefejné zakazky tak mohl ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky, se spole¢nosti Siemens Aktiengesellschaft Osterreich posléze dne
28. 3. 2012 uzaviel smlouvu na plnéni vefejné zakazky. Dne 11. 12. 2013 vydal UOHS
spravni  rozhodnuti v I stupni fizeni, C. j.: UOHS-S370/2012,8338/2013/VZ-
24216/2013/521/GSt, kterym byla spole¢nosti Ceské dréhy, a. s. ulozena poKuta
0, v té dobé rekordni, vysi 25.000.000,- K¢, ktera byla splatnda do dvou mésicti od nabyti

pravomoci rozhodnuti. [74]

Proti rozhodnuti v I. stupni fizeni byl vSak podan spole¢nosti Ceské drahy, a. s.
rozklad. O véci rozhodoval predseda UOHS na navrh rozkladové komise. Dne 19. 9. 2014
vydal v fizeni o rozkladu piedseda UOHS spravni rozhodnuti, C.j.: UOHS-R1/2014/VZ-
19868/2014/320/LKo/PKI, ptfi¢emZ rozhodnuti 1. stupné bylo potvrzeno a podany rozklad
zamitnut. Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 22. 9. 2014. [75] Do nasledujicich dvou
mésicti musela spolecnost Ceské drahy, a. s. splatit ulozenou pokutu na uéet Celniho tfadu

v Brné 3754-17721621/0710, jako variabilni symbol bylo uvedeno IC spoleénosti. [74]

Po nabyti pravni moci rozhodnuti v II. stupni fizeni spole¢nost Ceské drahy, a. s.
podala proti rozhodnuti spravni zalobu k mistné ptislusnému Krajskému soudu v Brné,
ktery dne 5. listopadu 2015 rozhodnuti piedsedy UOHS zrusil a vratil véc UOHS
k dal§imu fizeni, podle soudu bylo uskutecnéné jednaci fizeni bez uvetejnéni v souladu
se zakonnymi podminkami. UOHS z pozice zalovaného subjektu podal proti rozhodnuti
Krajského soudu v Brné kasacni stiznost NSS, ten vSak dne 26. unora 2016 kasacni

stiznost zamitl, proti tomuto rozsudku jiz nelze uplatnit opravné prostredky. [76]

4.7.3 Pokuta pro obchodni fetézec Globus CR, k. s. za nechténé niéetni sluzby

V roce 2017 Setiil Utad pro ochranu hospodaiské soutéze podezieni na zneuziti
postaveni vyznamné trzni sily spole¢nosti Globus CR, k. s., spis. zn. S138/2017/TS.
Ze shromazd’ovanych podkladii ve spise bylo posléze zjiiténo, Ze spole¢nost Globus CR,
k. s. podminovala v obdobi mezi 6. 3. 2016 a 30. 6. 2017 obchodni spolupraci s dodavateli

na zdklad¢ jejich ucasti v systému Markant, pfi¢emz v rdmci tohoto systému byly
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dodavatelim poskytované ucetni sluzby, o které dodavatelé neméli z vlastni iniciativy
zajem. V pfipad¢ netcasti dodavateld v systému Markant by se vSak dodavatelé¢ vystavili
vypovézeni smlouvy ze strany spoleénosti Globus CR, k. s. jako odbératele. Dodavatelé
navic plné hradili niklady spojené stidasti spolenosti Globus CR, k. s. v systému
Markant. Spole¢nosti Globus CR, k. s. bylo ze strany UOHS prokéazano, ze zneuzila své
postaveni vyznamné trzni sily sjednavanim platby ¢i jiného plnéni bez poskytnuti sluzby
¢i jiného protiplnéni, poptipadé¢ nepfimefené hodnoty poskytnutého protiplnéni, a dale
sjednavanim ¢i uplathovanim plateb jiného protiplnéni za piijeti potravin do prodeje.
Spolec¢nosti Globus CR, a. s. byla v I. stupni fizeni prokézana vina ze spachani spravniho
deliktu (v dobé spachani se stdle nevyvozovala odpovédnost podnikatelskych subjekti

za ptestupky) na tseku vyznamné trzni sily. [69]

Dne 15. 12. 2017 vydal UOHS spravni rozhodnuti I. stupng, C.j.: UOHS-
S0138/2017/TS-36513/2017/461/MNo, kterym ulozil spole¢nosti Globus CR, k. s. pokutu
o vysi az 183.187.559,- K¢, dale byla spolec¢nosti ulozena povinnost uhradit naklady fizeni
pausalni ¢astkou o vysi 2.500,- K¢&. Ode dne pravni moci rozhodnuti mélo byt do budoucna

rovnéz zakazano jednani, kterého se spole¢nost Globus CR, k. s. dopustila. [77]

Proti rozhodnuti I. stupné byl spole¢nosti Globus CR, k. s. podan rozklad, o kterém
dale rozhodoval piedseda UOHS na navrh rozkladové komise. Dne 31. 10. 2018 piedseda
UOHS vydal rozhodnuti II. stupné ¥izeni, C. j.: UOHS-R0001/2018/TS-31480/2018/310,
kterym rozhodnuti v I. stupni fizeni zrusil a véc vratil k novému projednani, rozhodnuti
nabylo pravni moci dne 31. 10. 2018. [78] V ramci fizeni spole¢nost Globus CR, v. o. s.
navrhla zptsob odstranéni vzniklého zavadného stavu formou adekvatniho protiplnéni ve
prospéch dotéenych dodavatelti, UOHS spravnim rozhodnutim 1. stupné, C. j.: UOHS-
S0138/2017/TS-25800/2019/461/MPr, ulozil povinnost splnéni zadvazki takto navrzenych

pro odstranéni zdvadného stavu. [79]

4.7.4 Pripady poruseni § 19a ZOHS organy obci

Jak je jiz uvedeno, ZOHS uklddd ve smyslu §19a povinnost organiim vefejné
spravy nenaru$ovat hospodaiskou soutéZ svym jednanim. Rozhodovaci &innost UOHS
ve véci poruseni §19a ZOHS organy vefejné spravy vSak zacala byt uplatiovana

az v letech 2016-2018. V roce 2018 bylo vtéto véci konkrétné podano 19 podnéti,
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7 zahéjenych spravnich fizeni a vydana 2 rozhodnuti I. stupné, pfi¢emz ob¢ tato rozhodnuti
se tykala zvyhodnovani soutéZitele protisoutézni loterijni vyhlaSkou ze strany obce. [70]
Za samostatnou pozornost stoji také ptipad poruseni § 19a ZOHS statutarnim meéstem
Karlovy Vary, spis. zn. UOHS-S0595/2016/VS, rovnéZ §lo o aplikaci protisout&Znich

ustanoveni v obecné zavaznych vyhlaSkach tykajicich se provozovani loterii.

Zminény piipad byl zahdjen z moci uiedni dne 7. 9. 2016 proti ucastniku fizeni,
kterym je statutarni mésto Karlovy Vary. V rdmeci spravniho fizeni bylo zjisténo, ze obec
od 1. 7. 2013 narusovala hospodaiskou soutéz v oblasti sdzkovych her bez objektivné
ospravedlnitelnych divodl, konkrétné¢ aplikaci obecné zavazné vyhlasky ¢. 6/2013
a ucinnosti od 1. 7. 2013 do 10. 2. 2015 a dale obecné¢ zavaznou vyhlaskou ¢. 1/2015,
kterou se méni vyhlaska ¢. 6/2013, s ucinnosti od 11. 2. 2015. Tyto vyhlasky vymezovaly
konkrétni adresni mista i Cas, kdy lze na tzemi obce provozovat sdzkové hry, loterie a jiné
podobné hry. Podle UOHS nebyl vybér adresnich mist proveden na zékladé objektivnich,
nediskriminacnich a pfedem znadmych kritérii, vlivem zvyhodnéni vybranych soutéziteli
tak byla vyhlaska oznafena za diskrimina¢ni. PoruSenim § 19a se obec dopustila pfestupku
ve smyslu § 22aa, odst. 1, pism. b), ZOHS, za coz ji byla v L. stupni fizeni, konkrétné
rozhodnutim C.j.: UOHS-S0595/2016/VS-37308/2017/830/ESk ze dne 20. 12. 2017,
uloZena pokuta o vysi 734.000,- K¢, splatna do 60-ti dni od nabyti pravomoci rozhodnuti.
Pokutu bylo nafizeno uhradit na ucet Celniho tfadu pro Jihomoravsky kraj vedeného
u CNB, ¢&islo 3754-17721621/0710, pti¢emz jako variabilni symbol muselo byt uvedeno IC
obce. Naklady fizeni byly obci uloZeny o pausalni ¢astce 1.000,- K¢, splatné do 15-ti dna
od nabyti pravomoci rozhodnuti, a to na uéet UOHS vedeny u CNB v Brng, ¢&islo

19-24825621/0710, s variabilnim symbolem 2016000595. [80]

Proti rozhodnuti 1. stupné byl ze strany statutarniho mésta Karlovy Vary jako
Gcastnika Fizeni podan rozklad. Pfedseda UOHS vsak svym rozhodnutim, C. j.: UOHS-
R0003/2018/HS-31751/310/MHf ze dne 1. 11. 2018 podany rozklad zamitl. Dne 1. 11.
2018 rozhodnuti predsedy UOHS ve véci protisoutézniho ustanoveni v loterijni vyhlasce

nabylo pravni moci. [81]

Nutno v$ak dale dodat, ¢ UOHS fesil i piipady ve véci poruseni § 19a ZOHS
mimo spravni fizeni, a to v piipadech, ze piipadné protisoutézni jednani nebylo jesté

implementovano a nebude mit tak dopady na hospodaiskou soutéz na relevantnim trhu.
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Nemusi se jednat pouze o organy obci, piikladem muze byt rovnéz Ceska komora
autorizovanych inzenyrii a technikdi &innych ve vystavbé (CKAIT), ohledné které
se UOHS zabyval jejimi smérnicemi pro uznavani odborné kvalifikace. Navrh doty&né
smérnice byl pozd&ji uveden do souladu se sout&znimi pravidly i podle stanoviska UOHS,
konkrétn¢ se touto smérnici upravovala pravidla uznavaciho a ovéfovaciho procesu
v posuzovani vykonu vybranych c¢innosti, predpis zahrnoval i1 ovéfovani odborné

kvalifikace pro dané ¢innosti vécné spadajici pod ptisobnost CKAIT. [70]

4.8 Srovnani vzajemného piisobeni vydaji UOHS s celkovymi vydaji

statniho rozpoc¢tu a HDP

Dle piedchozich kapitol lze vyvodit, Ze nastavaji nemalé potize v oblasti plnéni
pfijmové stranky Kapitoly 353 — Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe, zejména
s ohledem na vyse uvedenou analyzu vybranych piipadi fesenych UOHS. Komplikace
v plnéni pifijmové stranky kapitoly nastavaji pfedevSim vlivem povinnosti navraceni jiz
pravomocné uloZzenych a vybranych pokut, a to na zdkladé pravomocnych rozsudki
spravnich soudti v prospéch jednotlivych subjektii na trhu jako Zalobcti. Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze se vSak musi pfizplisobovat také jeho vydaje financované statnim
rozpoctem, za ucelem udrzeni soustavného, spolehlivého a efektivniho chodu uradu, nejen

ve vazbé na jeho oCekéavané i skute¢né piijmy.

Jak je jiz uvedeno, vydaje UOHS financované ze statniho rozpoétu se v letech
2011-2019 pohybuji od 138,89 mil. K¢ (rok 2011) do 254,126 mil. K¢ (rok 2019),
z hlediska celkového objemu statniho rozpoctu se vSak jedna pouze o velmi nizkou ¢astku
(za rok 2019 planované vydaje SR dosahuji souhrnné ¢astky 1.505.359.071.851,- K¢).
Vydaje UOHS jsou oproti piijmiim obecné snadnéji predvidatelné, z jejich vyse lze také
vyvodit blizsi souvislosti, které mohou vyplyvat 1 z vzajemného piisobeni souvisejicich
makroekonomickych ukazateld. Na druhou stranu se na rozpocet UOHS, véetné jeho
nasledného skutecného plnéni, vztahuji i1 specifické podminky, na které nemusi mit

jednoznacny vliv statni rozpocet jako celek ani dalsi jinak souvisejici faktory.

4.8.1 Zavislost mezi vydaji UOHS a celkovymi vydaji SR

Jak je jiz uvedeno, vydaje Kapitoly 353 — Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

tvofi jen velmi maly zlomek celkové vySe planovanych vydaji statniho rozpoctu, a to
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1 v porovnani s jinymi kapitolami pfedstavujicimi vyznamny vliv na celkovy objem vydaji
statniho rozpoétu (napiiklad Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo prace a socidlnich véci
¢1 Ministerstvo obrany). Nutno vSak vzit v potaz, Ze stidle jde o soucdst schvalené¢ho
statniho rozpoctu, tudiz lze v ¢ase vzdy predpokladat moznost urcité zavislosti mezi
planovanymi vydaji Kapitoly 353 a celkovymi planovanymi vydaji statniho rozpoctu.
V obdobi let 2011-2019 Ize sledovat v priméru rostouci vysi planovanych vydaji Kapitoly
353, nepatrné poklesy byly zaznamenany v letech 2015 a 2018 vzdy oproti piedchozimu
roku. Rovnéz v priméru rostouci jsou ve sledovaném obdobi celkové vydaje schvaleného
SR, pficemz mezirocni pokles byl zaznamenan pouze pro rok 2013, a to
o 1,12 % (Castka po zaokrouhleni 13.333.170,- tis. K¢). Nize jsou za roky 2011-2019
uvedeny konkrétni hodnoty planovanych vydaji Kapitoly 353, zaokrouhlené na celé
tisice K¢ a celkovych planovanych vydaji statniho rozpoctu, uvedeny v milionech K¢

(viz Tabulka 6).

Tabulka 6 Hodnoty pro vypocet Spearmanova koeficientu potadové korelace planovanych vydaja
UOHS a vydaju statniho rozpoc¢tu
HODNOTY PRO VYPOCET SPEARMANOVA KOEFICIENTU PORADOVE KORELACE
ROK (;i’)y‘viiil eﬂsic Pofadi \gf)alvetgﬂgs Pofadi | Rozdild, | Rozdild’
2011 1179000,91 2 138868,00 1 1 1
2012 1189700,77 3 146516,00 2 1 1
2013 1176367,60 1 230187,00 3 2 4
2014 1210240,00 4 244016,00 7 -3 9
2015 1218455,07 5 237335,00 4 1 1
2016 1250860,00 6 241231,00 6 0 0
2017 1309272,04 8 253767,00 8 0 0
2018 1279795,66 7 237411,00 5 2 4
2019 1505359,07 9 254126,00 9 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Navrhi statnich zavéreénych uéta Ceské republiky ze roky 2011-2018
a zékona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019

Zavislost mezi planovanymi vydaji Kapitoly 353 a planovanymi vydaji
schvaleného SR v obdobi let 2011-2019 (pocet pozorovani n = 9) lze zjistit pomoci
Spearmanova koeficientu potfadové korelace. Vypocet zde vychazi z diferenci potadi
sledovanych hodnot (d;) v cCase, tedy zrozdili potfadi hodnot celkovych planovanych

vydaji SR (x;) a planovanych vydaji Kapitoly 353 — UOHS (y;). Samotny vypolet
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Spearmanova koeficientu potfadové korelace (rs) 1ze ziskat dosazenim do nize uvedeného
vzorce:
631, d}

s =1 )

Spearmantv koeficient pofadové korelace po zaokrouhleni na Ctyfi desetinna mista
dosahuje hodnoty 0,8333. Jelikoz koeficient nabyva kladné hodnoty, jedna se o pfimou
zavislost, kterou bylo mozné¢ divodné predpokladat. Koeficient poradové korelace
prevysuje hodnotu 0,8, coz obecné predstavuje silnou zavislost mezi planovanymi vydaji
Kapitoly 353 — Utad pro ochranu hospodéiské soutéze a celkovym objemem planovanych
vydajii schvalen¢ho statniho rozpoctu (koeficient mize nabyvat hodnot od -1 do 1). [82]
Je vsak zaroven nutné nadéle zohlednit jiz zminény fakt, ze celkové vydaje Kapitoly 353
predstavuji kazdoro¢né pouze velmi nizky, procentudlné zanedbatelny, podil objemu
celkovych vydaji statniho rozpoctu. Piipadné dal$i navySovéani planovanych vydaji

Kapitoly 353 by jen zanedbatelnym zplsobem ovlivnilo celkovy deficit statniho rozpoctu.

4.8.2 Zavislost mezi skuteénymi vydaji UOHS a vy$i HDP

V zéavislostech na pfedpoklddané zmény ve vydajich dochazi v pribéhu roku
k upravam rozpoctu, dalsi véci je vSak jeho skutecné plnéni, tedy vcetné Kapitoly 353.
V letech 2011-2018 byly vydaje Kapitoly 353 statniho rozpo¢tu po zmeénach plnény
v pruméru z 89,58 %, pticemz skute¢né vydaje prevysSovaly planované vydaje pouze v roce
2018, jak je jiz uvedeno (nutno vsak dodat, Ze pro rozpocet po zménach byl pro Kapitolu
353 snizen objem planovanych vydajii témét o 5 %). Skutec¢né plnéni statniho rozpoctu,
tedy véetné Kapitoly 353 — Utad pro ochranu hospodatské soutéze, tvoii dilezitou soucast

celkového objemu vladnich vydaji, tedy vydaji vladnich instituci.
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Vydaje vladnich instituci podle metodiky Ceského statistického tfadu se pficitaji
do skute¢né konecné spotieby, kterd spolu s tvorbou hrubého kapitalu a salda vyvozu
a dovozu vyrobkl a sluzeb tvoii celkovy hruby domaci produkt (HDP), vypocteny

vydajovou metodou (srovnani viz Tabulka 7). [83]

Tabulka 7 Hodnoty pro vypocet Spearmanova koeficientu pofadove korelace skute¢nych vydaji
UOHS a vyse HDP
HODNOTY PRO VYPOCET SPEARMANOVA KOEFICIENTU PORADOVE KORELACE
y Skutecné
ROK v‘r’nyjeg)(i | Poradi | vidaje UOHS | Poadi d; d?
v tis. K€ (y1)
2011 4033755,00 1 192381,00 1 0 0
2012 4059912,00 2 241785,00 7 -5 25
2013 4098128,00 3 210745,00 5 -2 4
2014 4313789,00 4 202268,00 3 1 1
2015 4595783,00 5 197159,00 2 3 9
2016 4767990,00 6 203475,00 4 2 4
2017 5047267,00 7 218709,00 6 1 1
2018 5323556,00 8 241891,00 8 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Navrhi statnich zavéreénych uéti Ceské republiky za roky 2011-2018
a dat z Ceského statistického uradu

Obdobné jako v ptipadé srovnani s celkovym objemem vydaji statniho rozpoctu,
vydaje Kapitoly 353 statniho rozpoétu — UOHS tvoii jen velmi maly zlomek v podilu
na celkové vys§i HDP v CR, procentualné je zanedbatelny. Piesto je vSak mozné
piedpokladat uréity vliv mezi vysi realizovanych vydaji Kapitoly 353 — UOHS a vyvojem
celkové vyse HDP v CR. V letech 2011-2018 dochazelo k postupnému riistu HDP v CR,
v roce 2018 dosahoval v béZnych cenach vySe az 5.323.556 mil. K¢. Naopak skute¢né
vydaje Kapitoly 353 - UOHS, byt jsou ve sledovaném obdobi v priméru rovnéz rostouci,
nejsou navysovany postupné (vydaje za rok 2018 napiiklad prevysuji vydaje za rok 2012

pouze o 106.000,- K&, po zaokrouhleni na celé tisice K¢).

Zavislost mezi skute¢nym plnénim vydaji Kapitoly 353 — UOHS a celkovou vysi
HDP v CR vletech 2011-2018 (podet pozorovani n=8) lze rovndz ovéfit pomoci
Spearmanova koeficientu potadové korelace (rs), postup pii vypoctu je obdobny jako
v piipad¢ zéavislosti vySe planovanych vydaji Kapitoly 353 a celkového objemu vydajh

statniho rozpoctu.
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Vypocteny Spearmantiv koeficient pofadové korelace dosahuje hodnoty 0,4762
po zaokrouhleni na Ctyfi desetinnd mista, coz obecné piedstavuje stfedni zavislost, jelikoz
se pohybuje v intervalu od 0,3 do 0,8. [82] Zavislost je rovnéz piima, jelikoz koeficient
nabyva kladné hodnoty. Je diivodné predpokladat pfimou zavislost mezi skute¢nymi vydaji
Kapitoly 353 — Utad pro ochranu hospodaiské soutéze a celkovou vysi HDP v CR, jelikoz
vydaje této kapitoly statniho rozpoctu jsou soucasti celkovych vladnich vydaja, které jsou

zahrnovany do vypoctu celkového HDP vydajovou metodou.

Obdobné jako v piipadé srovnani planovanych vydaji UOHS pouze s celkovym
objemem vydaji statniho rozpoctu jde jen o velmi maly objem vydaji, tedy piipadné
zmény vyvolaji ve vysledku jen nepatrny vliv. Problém z hlediska bliz§iho vyvozeni vlivu
mezi skuteénymi vydaji UOHS a vysi HDP v CR rovnéz spoéiva v zjisténych vykyvech
ve vysi skuteénych vydaji UOHS za sledované obdobi, a to jak b&znych, tak kapitalovych
vydaji, které tvoii mensinovy podil. Nutno dodat, ze ptipadné zjiSténi poklesu skutecnych
vydajt Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze oproti predchozimu obdobi tvoii rozdily
od 5.109.000,- K¢ (rozdil mezi roky 2015 a 2014) do 31.040.000,- K& (rozdil mezi roky
2013 a 2012), coz v porovnani s rozdily HDP v CR v stalych cenach, ale i s celkovym

objemem vydaji statniho rozpoctu predstavuje zanedbatelné ¢astky.
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5  Vysledky a diskuse

V predchozi kapitole je analyzovano pusobeni Utadu pro ochranu hospodatské
Z vécného hlediska je blize vénovéana pozornost prednostné oblasti hospodaiské soutéze
a vefejnych zakazek, predstavujici ve svém rozsahu nejsirsi ¢ast ptisobnosti UOHS, vzapéti
je analyza zaméfena na oblast vyznamné trzni sily. Zahrnuta je vSak i1 zbyld oblast
pusobeni UOHS, tedy véetné poskytovani vefejné podpory, mezindrodni spoluprace
se zahrani¢nimi institucemi a v neposledni fadé¢ informovani vetejnosti o své ¢innosti.
Dilezitou otazkou je viak také postaveni UOHS ve vécech jeho financovani, zejména pak
jeho vnitinich chodu, coz ve znacné mife zahrnuje mimo jiné zaméstnaneckou agendu,
tedy vydaje na platy zamé&stnanctt UOHS ¢&i platby za jiné provedené prace. Z uvedeného
diivodu byla hlavni pozornost vénovéana pravé otazce financovani chodu UOHS ve vazbé
na statni rozpocet, a to jak v oblasti pfijmt, tak zejména vydajl. Nize jsou shrnuty zjist€né

skutecnosti se zakladnimi doporucenimi na zlepSeni stavajiciho stavu.

5.1 Zjisténé skutecnosti

V této podkapitole jsou blize uvedeny zjisténé skute€nosti tykajici se piisobeni
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze v jednotlivych oblastech piisobnosti, véetné
vysledka vyplyvajicich z rozboru konkrétné Setfenych ptipadi za obdobi let 2011-2018.
V navaznosti na tyto skutecnosti jsou shrnuty vysledky spojené s analyzou rozpoctu
UOHS, a to jak planovaného rozpoétu Kapitoly 353 — Utad pro ochranu hospodaiské
souté¢ze ve vztahu k jeho celkovému objemu vydaji v obdobi let 2011-2019, tak jeho
skuteéného plnéni za obdobi let 2011-2018 ve vztahu k vy§i HDP v CR vypogitaném

vydajovou metodou.

5.1.1 Zjisténé skute¢nosti v oblasti rozpoétu UOHS

Planovany rozpodet Kapitoly 353 — Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze je
v letech 2011-2019 zpravidla schodkovy, vzhledem k svému specifickému charakteru.
Planované saldo pfijmt a vydaji kapitoly se pohybuje v rozmezi od -122.035,- tis. K¢
(rok 2012) do -248.626,- tis. K¢ (rok 2019), zejména v zavislosti na vysi vydaju.
Planované piijmy Kapitoly 353 se pohybuji v rozmezi od 5.500,- Tis. K¢ (obdobi let
2014-2019) do 24.481,- Tis. K¢ (rok 2012), postupné je navySovana slozka nedanovych
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pfijmt. Planované vydaje Kapitoly 353 se vobdobi let 2011-2019 pohybuji
od 138.868,- tis. K¢ (rok 2011) do 254.126,- tis. K¢ (rok 2019). Z planovanych vydajt
prevazuji b&zné vydaje, zejména vynakladané na platy zaméstnanctt UOHS, jejichz objem
se vobdobi let 2011-2018 postupné navysuje (z castky 59.389,- Tis. K¢ v roce 2011
na Castku 136.235,- Tis. K¢ v roce 2018), to podmiiiuje primérny rast celkovych

planovanych vydajt za sledované obdobi.

Skutecné saldo piijmu a vydaja Kapitoly 353 se za roky 2011-2018 pohybuje mezi
-169.052,58,- tis. K¢ (rok 2011) a -783.169,52,- tis. K¢ (rok 2012). Hodnota za rok 2013
dosahuje této castky z divodu zaporného plnéni nedanovych piijmt, kvili navraceni
soudem zru$enych pravomocné ulozenych pokut ze strany UOHS. Skuteéné vydaje
Kapitoly 353 se za sledované obdobi pohybuji v rozmezi od 192.381,- tis. K¢ (rok 2011)
do 241.891,60,- tis. K¢ (rok 2018), v priméru jsou rostouci, mimo jiné rovnéz z divodu
navySovani vydaji na platy zaméstnanct UOHS, véetné rastu platovych tarifi.

Lze 1 do budoucich let ocekavat tento vyvoj.

5.1.2 Zjisténé skuteénosti v oblasti pisobeni jednotlivych sekci UOHS

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze z pozice sluzebniho tfadu jako Gstiedniho
organu statni spravy zaméstnava k 31. 12. 2018 celkem 234 zaméstnancd, z nichz 162
vykonava sluzebni pomér a dalSich 31 zaméstnanci v pracovnim poméru zastava sluzebni
misto. Az 201 zaméstnanci UOHS dosahlo vysokoskolského vzdélani. Z hlediska
rozlozeni zameéstnanci mezi jednotlivé sekce spadd az 71 zaméstnancl pod Sekci
vefejnych zakazek, vzapéti nasleduje pocet 55 zaméstnancti v Sekci hospodaiské soutéze
(v souctu pifes 53,84 %), coz vypovida o redlnosti vytizeni téchto oblasti plsobnosti
UOHS. V oblasti vefejnych zakizek se za obdobi let 2011-2018 pocet zahajenych
spravnich fizeni pohybuje od 369 (rok 2017) do 981 (rok 2015), pficemz s vyjimkou let
2015 a 2016 ptrevazuji zahajena spravni fizeni na navrh. Souhrnné vyse kauce sloZenych
ucastniky fizeni a propadlych do statniho rozpoctu se mezi roky 2011-2018 pohybuji
od 5.464.009,- K¢ (rok 2011) do 16.349.779,- K¢ (rok 2013), coz ovliviiuje celkové
ptijmy. Ukon&ena spravni fizeni v L. stupni vedena ze strany UOHS se v letech 2011-2018
pohybovala od 507 (rok 2018) do 1074 (rok 2015), kde lze v jisté mife vyvodit souvislost
s poCty zahajenych spravnich fizeni ve stanoveném nebo predchozim roce. Jen cast

spravnich fizeni se tykala fizeni o prestupku, u kterych byla ze strany UOHS uloZena
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pokuta jako sankce (spravni trest) zadavateli vefejné zakazky. Pocty ulozenych pokut
se za obdobi let 2011-2018 pohybuje mezi 89 (roky 2011 a 2018) a 401 (rok 2015).
Zavislost mezi pocty ulozenych pokut a jejich souhrnnou vysi v danych letech sehrava
spiSe jen zanedbatelnou roli, zdsadni vliv pfinasi naopak povaha a zavaznost konkrétné
feSenych prestupktl, za obdobi let 2011-2018 se souhrnné vySe ulozenych pokut pohybuji
od 7.764.500,- K¢ (rok 2018) do 72.421.000,- K¢ (rok 2014). Pocty ulozenych nakladi
fizeni v L. stupni se za sledované obdobi pohybuje od 64 (rok 2011) do 139 (rok 2018),
pfi¢emz souhrnné vySe ulozenych nakladt fizeni v 1. stupni se pohybuje mezi ¢astkami
1.746.000,- K¢ (rok 2011) a 3.519.672,- K¢ (rok 2013). Souhrnné vyse jsou rovnéz odvislé
zejména od slozitosti konkrétnich spravnich fizeni, vCetné prutahti v nich. Ne vSechna
vydana rozhodnuti I. stupné€, v€etné rozhodnuti o pfestupku, jsou pravomocna, v letech
2011-2018 se pocty podanych rozkladi pohybovaly od 188 (rok 2018) do 436 (rok 2014),
kde lze vychazet z poctl vydanych rozhodnuti 1. stupné, ne vSechna fizeni o rozkladu byla
ukoncena v tomtéZ obdobi, ke konci roku 2018 bylo pouze 40 neukoncenych fizeni,
zatimco v roce 2014 dosahoval tento pocet hodnoty az 326, roli zde sehravaji i nutné
pritahy v spravnich fizenich. Pocty vydanych rozhodnuti o rozkladu se pohybuji
za sledované obdobi od 155 (rok 2011) do 480 (rok 2016), za rok 2018 bylo vydano 209

rozhodnuti o rozkladu, pticemz v 139-ti ptipadech bylo rozhodnuti I. stupné potvrzeno.

Neméné dileZitou pisobnost sehrava Sekce hospodaiské soutéze UOHS. V oblasti
hospodéaiské soutéze zahajuje UOHS desitky spravnich fizeni, v letech 2011-2018
se pohybuji od 40 (rok 2013) do 76 (rok 2018), dohromady spravni fizeni o zadosti
1 spravni fizeni zahdjend z moci Ufedni, a to jak na zakladé obdrzenych podnétl, tak
z vlastniho zjisténi chovani subjektt na trhu. Vzhledem k délkdm jednotlivych spravnich
fizeni lze vychdzet z urcité zéavislosti mezi poCty zahdjenych spravnich fizeni a pocty
vydanych rozhodnuti v I. stupni fizeni, které se v obdobi let 2011-2018 pohybuji mezi 37
(rok 2013) a 73 (rok 2018). Obdobné¢ jako v oblasti vefejnych zakézek, i oblasti
hospodarské soutéze lze pficist spiSe marginalni vliv pfipadné zéavislosti mezi pocty
vydanych rozhodnuti I. stupn€ a souhrnnou vysi pokut v jednotlivych letech ulozenych
na zakladé rozhodnuti o prestupku. Souhrnné vysSe ulozenych pokut se za obdobi let
2011-2018 pohybuje od 25.000.000,- K¢ (rok 2013) a 2.083.000.000,- K¢ (rok 2015),
rozhodujici vliv ma rovnéz povaha a zavaznost jednotlivé feSenych ptestupkli ze strany

UOHS, kterych se dopustily subjekty na trhu. Ne viechna spravni rozhodnuti v I. stupni
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fizeni nabyla pravni moci, UOHS v oblasti hospodaiské soutéze obdrzel rozklady podané
proti rozhodnuti I. stupné, za rok 2018 bylo podano 18 rozkladi, v 4 ptipadech bylo

rozhodnuti 1. stupné potvrzeno.

Dilezitou roli v pasobeni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze zaujima i Sekce
legislativy a vefejné regulace, do které spada celkem 31 zaméstnancii. Vedle vydavani
stanovisek k problematice veifejné podpory, konzultaci k piipravované legislativé
souvisejici s ptisobnosti UOHS a poskytovani vykladovych stanovisek k pravnim
pfedpisim zastava v jejim pusobeni vyznamny podil kontrola vyznamné trzni sily.
Z hlediska praxe UOHS ¢&ita za dobu existence této agendy spise jednotky vyiesenych,
ale 1 zahajenych, spravnich fizeni ve véci podezieni ze zneuziti odbératelova postaveni
vyznamné trzni sily viaéi dodavatelim, byt za rok 2017 byla ze strany UOHS
nepravomocné uloZena souhrnna vyse pokut az 1.901.187.559,- K¢, za rok 2018 pouze
300.000,- K¢. V roce 2018 bylo Setfeno z moci tiedni 10 podnétd, stejné jako v roce 2017,
12 podnétd bylo UOHS za rok 2018 podano, coz je oproti roku 2017 dvojnasobek,
skutecné zahdjenych spravnich fizeni bylo za rok 2017 bylo pouze 6, oproti roku 2018 jde
o dvojnasobek. V praxi tedy piedstavuje v piisobeni UOHS rozhodovaci &innost Sekce
legislativy a vefejné regulace ve spravnich fizenich oproti agendam Sekce vetejnych
zakazek a Sekce hospodaiské soutéze spiSe okrajové zastoupeni, coz vSak neméni

na celkovém vyznamu a skutecném ptisobeni této Sekce, a to i v ostatnich svych vécech.

Neméné vyznamny je viak vyznam i skuteéné ptisobeni ostatnich utvara UOHS
podilejicich se na celkovém chodu ufadu, ale také na jeho rozhodovaci ¢innosti, kdy nejde
dale jen o Sekci druhostupiiového rozhodovani, ale i o ¢innost samotného predsedy UOHS

a jeho kabinetu.

5.1.3 Zji§téné skute¢nosti z rozboru konkrétnich p¥ipadi FeSenych UOHS

Vpraci byly blize analyzovany vybrané piipady tesené UOHS v oblasti
hospodaiské soutéze, vetejnych zakazek i zneuzivani vyznamné trzni sily, vétSina z nich
se vyznacovala svou zdvazZnosti, coZ zapficinilo 1 rekordni uloZeni vySe pokut provinénym
subjekttiim na trhu i jejich medializaci. Konkrétné byl blize rozebran bid riggingovy kartel
dodavatelll ve vetejné zakazce ,,R4 Milotice — Trebkov*, déale nespravny soutézni postup

spolecnosti Ceské drahy, a. s. pfi zadavani vetejné zakazky ,,Rekonfigurace netrakcnich
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komfortnich jednotek pro dalkovou osobni prepravu®, zneuziti postaveni vyznamné trzni
sily spole¢nosti Globus CR, k. s, a poruseni § 19a ZOHS statutdrnim méstem Karlovy

Vary vydanim loterijni vyhlasky.

Za bid riggingovy kartel ve vetejné zakazce ,,R4 Milotice — Trebkov* byla
provinénym dodavatelim vefejné zakazky uloZzena souhrnna pokuta o rekordni vysSi
2.039.420.000,- K¢, vramci fizeni o rozkladu byl ulozeny trest zmirnén a souhrnna
pokuta dosahovala vySe 1.659.993.000,- K¢, ktera nabyla pravomoci. Proti rozhodnuti
o rozkladu byla podéna Krajskému soudu v Brn¢ Zaloba, soud zrusil rozhodnuti o rozkladu
a véc vratil UOHS k novému fizeni. Kasaéni stiznost podana ze strany UOHS proti
rozsudku krajského soudu byla zamitnuta, UOHS byl povinen uhradit naklady soudniho

fizeni a jiz pravomocn¢ uloZzend pokuta musela byt navracena.

Velmi podobny vysledek byl dosazen v piipadé vetejné zakazky ,,Rekonfigurace
netrakcnich komfortnich jednotek pro dalkovou osobni prepravu®. UOHS v 1. stupni fizeni
udélil spoleénosti Ceské drahy, a. s. pokutu o ve své dobé rekordni vysi 25.000.000,- K¢&.
Proti rozhodnuti 1. stupné byl podan rozklad, ten byl zamitnut a rozhodnuti 1. stupné bylo
potvrzeno, pokuta byla splatnd do dvou mésich od nabyti pravomoci rozhodnuti.
Spole¢nost Ceské drahy, a. s. podala proti rozhodnuti o rozkladu rovnéz zalobu, Krajsky
soud v Brn¢ véci vyhovél, zrusil pravomocné spravni rozhodnuti a véc vratil k novému
fizeni. Pravomocné ulozena pokuta musela byt rovnéz navracena. Kasac¢ni stiznost podana
ze strany UOHS byla zamitnuta, UOHS byl rovnéZ povinen uhradit naklady soudniho

fizeni.

Vysledky rozboru vyse uvedenych piipadii poukazuji zejména na moznou
nejednoznacnost vykladu slozité pravni Upravy tykajici se zadavani vefejnych zakazek, a to
jak zpohledu UOHS, tak ¢eského spravniho soudnictvi. V obou piipadech se jedna
o specifické odvétvi, vnémz byly jednotlivé vefejné zakdzky zadany, pro vydani
jednoznaéného vécné spravného stanoviska je nutnd profesiondlni znalost dané¢ho oboru,
véetné specifické pravni Upravy. O sloZitosti obou ptipadi svéd¢i rovnéz délka trvani
spravnich fizeni. Nejedna se o jedind pravomocna spravni rozhodnuti, proti kterym byla
v minulych letech poddna spravni zaloba Krajskému soudu v Brn¢ a krajsky soud
pravomocné rozhodnuti, kterym se ukladala penézita pokuta, zrusil. O praxi v rozhodovani

ve spravnim soudnictvi zaroven svéd¢i zaporné plnéni nedanovych piijmu Kapitoly 353 —
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UOHS, konkrétné v roce 2012 (plnéni o zAporné vysi -551.356,62,- tis. K&) a 2013
(plnéni o zaporné vysi -405.500,13,- tis. K¢), tento faktor se vSak projevoval i v dalSich
obdobich, byt’ bylo skute¢né plnéni nedanovych ptijmi kladné. Lze tak shrnout, Ze plnéni
slozky nedatiovych piijmti UOHS, tedy véetné pokut, je obtizné piedvidatelné. Zaroven
v téchto pfipadech nelze pfili§ pfedpokladat vychovny charakter pokut ulozenych
dot¢enym subjektim na trhu. Tato problematika vSak do znatné miry zasahuje spiSe

do ¢eského soudnictvi, nez do efektivnosti piisobeni UOHS.

Naopak Ize shrnout, ze urcitého vychovného efektu bylo dosazeno v ptipadé
odhaleni zneuziti pozice vyznamné trzni sily spole¢nosti Globus CR, k. s., z pozice
odbératele, zejména vzhledem k priabehu znovu uskutecnéného ftizeni I. stupné. Pokuta
o vySi 183.187.559,- K¢ ud¢lena v . stupni fizeni byla nepravomocnad, proti rozhodnuti byl
podan rozklad. Pfedseda UOHS rozhodnuti 1. stupné zrusil a véc vratil k novému Fizeni,
b&hem kterého spolecnost Globus CR, v. o. s. navrhla dotéenym dodavatelim takové

zavazky, jejichZ splnénim dojde k odstranéni vzniklého protipravniho stavu.

Méné problémové jsou z hlediska plnéni pifjmové stranky rozpodtu UOHS jsou
udélované pokuty o nizSich castkach, vcetné pokuty ulozené statutarnimu méstu Karlovy
Vary za vydani loterijni vyhlasky, kterd dle zavéra UOHS obsahuje diskriminaéni

ustanoveni vici subjektlim na relevantnim trhu, ve smyslu poruseni § 19a ZOHS.

5.1.4 Zjisténé skutecnosti k vzajemnému pﬁso])eni vydaji UOHS, celkového objemu

vydaji statniho rozpoctu a vyse HDP v CR

Mezi planovanymi vydaji Kapitoly 353 statniho rozpoétu — Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze a celkovym objemem vydaji statniho rozpoctu za roky 2011-2019 je
zjisténa hodnota Spearmanova koeficientu poradové korelace po zaokrouhleni o vysi
0,8333, jelikoz ptevySuje hodnotu 0,8, jedna se obecné o silnou zavislost. V piipadé
sledovani vzijemné zavislosti skuteénych vydaji Kapitoly 353 — Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze a celkové vyse HDP v CR Spearmantiv koeficient pofadové korelace
dosahuje po zaokrouhleni hodnoty 0,4762, coz obecné svéd¢i o stfedni zavislosti, jelikoz

se vysledek pohybuje mezi hodnotami 0,3 a 0,8.
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Planované vydaje Kapitoly 353 jako soucdst vydajové stranky objemu statniho
rozpoétu, stejné tak i skuteéné vydaje této kapitoly jako soucast celkového HDP v CR
vypocteného vydajovou metodou, budou vzdy sehravat urcity vliv na vysi celkového
objemu vydaji statniho rozpodtu i celkové vyse HDP v CR. Na druhou stranu plati,
ze pripadné zmény v planovanych ¢i skutecnych vydajich Kapitoly 353 budou obnaset
vzdy jen nepatrné zmény v deficitu statniho rozpoétu & v celkové vysi HDP v CR, rozdily
ve vydajich Kapitoly 353 za sledované obdobi z vétsiny ptipada predstavuji pouze desitky

mil. K¢.

5.2 Zakladni navrhy na zlepSeni stavu

Vyse uvedené zjisténé skutecnosti vypovidaji mimo jiné o nékterych problémech
stézujicich pozadovany efektivni chod Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze, a to jak
z pohledu UOHS, tak §iroké veiejnosti. Rozhodovaci ¢innost UOHS piichézi ve velké mife
do problémtl vyplyvajicich z nejednoznacnosti v konkrétné feSenych piipadech, vlivem
dokazovani pak dochézi k opravnénym pratahiim v spravnim ftizeni a jeho zpomalovani.
Pro skuteénosti zjistované UOHS mohou mnohdy existovat odligné pravni vyklady,
ke kterym se mulZe piiklanét obhajoba dotfenych subjektl na trhu i ¢eské soudnictvi, to
vsak predstavuje komplexni problém §iroce presahujici samotné pasobeni UOHS
v pravnich podminkach v CR. UOHS by i nadéle mé&l naopak motivovat subjekty na trhu
k jednéni v souladu s pravidly hospodarské soutéze a principy soutézniho prava a stejné tak
upfednostiiovat moznost provinénym subjektiim na trhu odstranit vzniklé negativni dopady

na trh v odvétvi 1 na celé hospodaistvi.

Vhodnou moznosti je 1 nadéale uplatiiovani Leniency programu jako nastroje
antimonopolni politiky a jeho dalsi rozSifovéani, v ramci odhalovani kartelovych dohod
a jejich potlaCovani oproti represivnim krokiim vici subjektim na trhu. Vlivem vyvoje
situace na trzich v CR o EU, véetné pravni Upravy zabezpeéujici dodrzovani principti
hospodaiské soutéze, dochazi v Case k rozsifovani pravomoci UOHS, coz se zaroveii
odrdzi ve vydajich na jeho vnitini chod, vetn€ souvisejici potieby navySovani poctu
zaméstnancl, ale i zvySovani narokl na jejich akceschopnost. Mezi zékladni navrhy
na zlepSeni stavajiciho stavu lze uvést moznost ptipadného prevedeni n€kterych pravomoci
UOHS na jiné organy statni spravy. Jako piiklad Ize uvést dozor UOHS nad dodrZovanim

postupu pii uzaviranim smluv o zajistovani dopravni obsluznosti, ve smyslu zékona
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¢. 194/2010 Sb., o vet. sluzbach v pfepravé cestujicich, v z. p. p. Mohla by byt zvdZena
v této véci moznost piipadného pievedeni pravomoci na Utad pro piistup k dopravni
infrastruktute jako ustfedniho organu statni spravy, ktery zahdjil svou ¢innost k 1. dubnu
roku 2017. Pravni moznosti, véetné moznych diisledk, tohoto nédvrhu uz ale predstavuji

samostatnou otazku k feSeni.
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6 Z.avér

Kompetence Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ve svém piisobeni se v ¢ase
navysSovani vydaji na jeho celkovy chod. Lze zéaroven vyvodit, ze rozhodovaci ¢innost
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze v praxi vzdy v uréité mife zahrnuje i svéa uskali,
mnohdy se ale jedna spise o vngjsi faktory, které v Ceské republice nemaji vliv zdaleka
jen na piasobeni UOHS. Utad pro ochranu hospodatské soutéZe v ¢ase reaguje na okolni
vngjsi podnéty, kterym tak prizpiisobuje svou plisobnost, at’ v oblasti hospodaiské soutéze,
vetejnych zakazek, zneuzivani postaveni vyznamné trzni sily, poskytovani vetejné
podpory ¢&i mezinarodni spoluprace. Uz na rok 2019 se UOHS planoval zaméfovat
na spolupraci sorgany c¢innymi v trestnim fizeni, rozvijet své vySetfovaci metody
1 ve virtualnim prostoru, elektronizaci vedenych spist, vhodnéji nastavovat podminky
k smluvnim vztahiim mezi dodavateli a odbérateli, ¢i pruhlednost poskytovani vetejné
podpory, lze divodné predpokladat pokradovani UOHS v t&chto trendech i v budoucich
letech. V neposledni fedé je pro UOHS dilezity rozvoj mezinarodni spoluprace
se zahrani¢nimi institucemi, v sou¢asné dobé zejména se slovenskym Uradom pre verejné
obtaravanie, s kterym UOHS rozviji uzsi spolupraci. Nutno rovnéz dodat, ze byt UOHS
zasahuje az v reakci na vznikla jednani dotenych subjektli na trhu a mnohé jeho opatieni
predstavuji represivni dusledky, je pfedevS§im v zijmu, aby bylo mozné naopak
preventivné predchazet nedovolenému jednani subjekt narusujicich pravidla hospodarské
soutéze, popiipadé davat provinénym subjektim na trhu pfilezitost odstranit vznikly
nezadouci stav, kterym jsou principy a pravidla hospodaiské soutéze na trhu narusovany,
to ve vysledku mize ptredstavovat i vychovny efekt viici subjektiim. Touto cestou mize
UOHS nejlépe dosahovat svych pozadovanych vystupt a plnit tak své poslani v Seské
ekonomice, tedy zabezpeCeni fungovani trhii v souladu s pravidly hospodaiské soutéze

a v prospéch konecnych spotiebitela.

111



7  Seznam pouzitych zdroji

[1] SAMUELSON, Paul Anthony a William D. NORDHAUS. Ekonomie. Pielozil Michal
MEJSTRIK, ilustroval Martina PROCHAZKOVA, ilustroval Blanka DVORAKOVA.
Praha: Svoboda, 1991. ISBN 80-205-0192-4.

[2] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.
Uvodni stranka — O uradu — Historie uradu. [online]. [cit. 2019-07-09].
Dostupny z WWW: <https://www.uohs.cz/cs/o-uradu/historie-uradu.html>

[3] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.
Uvodni stranka — O uradu. [online]. [cit. 2019-07-11].
Dostupny z WWW: <https://www.uohs.cz/cs/o-uradu.html>

[4] BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA a Roman SVOBODA. Mikroekonomie: teorie
a praxe. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2013.
ISBN 978-80-7380-453-4.

[5] SOUKUP, A. — BRCAK, J. — SVOBODA, R. Monopolistic Competition in the
International Trade of Agricultural Products . AGRIS on-line Papers in Economics
and Informatics, 2014, ro€. VI, ¢. 1, s. 87-97. ISSN: 1804-1930.

[6] SREDL, K. - MIKHALKINA, E. Competition among Companies in the Fast Food
Market in the Czech Republic. Agris on-line Papers in Economics and Informatics, 2014,
ro¢. VI, €. 4,s. 161-174. ISSN: 1804-1930.

[7] BEFFA.EU. Recent posts — Monopoly. [online]. [cit. 2019-07-13].
Dostupny z WWW: <https://www.beffa.eu/2017/12/09/monopoly/>

[8] Zakon CNR ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni
spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

[9] Zakon ¢&. 273/1996 Sb., o piisobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdze, ve znéni
pozd¢jsich predpisti

[10] Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpist

[11] PAROUBEK, J. - KOTRBA, R. Rozpoctova skladba v roce 2017. Olomouc: Anag,
2017, 320 s. ISBN: 978-80-7554-067-6.

[12] VyhlaSka Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozdé&jsich predpist

[13] BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA a Dana STARA. Makroekonomie - teorie
a praxe. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2014.
ISBN 978-80-7380-492-3.

112



[14] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.
Uvodni stranka — O uradu — Organizacni struktura. [online]. [cit. 2019-07-14].
Dostupny z WWW: <https://www.uohs.cz/cs/o-uradu/organizacni-struktura.html>

[15] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.
Uvodni stranka — O uradu — Vedeni uradu. [online]. [cit. 2019-07-14].
Dostupny z WWW: <https://www.uohs.cz/cs/o-uradu/vedeni-uradu.htmI>

[16] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.
Uvodni stranka — Informacni centrum — Sidlo UOHS. [online]. [cit. 2019-07-14].
Dostupny z WWW: <https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/sidlo-uohs.htmIl>

[17] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.

Uvodni stranka — Hospodarska soutéz — Aktuality z hospodarské soutéze — Urad pro
ochranu hospodarské soutéZe v novem. [online]. [cit. 2019-07-14].

Dostupny z WWW: <https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/aktuality-z-hospodarske-
souteze/49 1-urad-pro-ochranu-hospodarske-souteze-v-novem.html>

[18] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.
Uvodni stranka — Hospoddrska soutez — Aktuality z hospodarské soutéze — Pravda o
prazské pobocce UOHS. [online]. [cit. 2019-07-14].

[19] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.
Uvodni stranka — Informacni centrum — Logo UOHS. [online]. [cit. 2019-07-14].
Dostupny z WWW: <https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/logo-uohs.htmI>

[20] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.
Uvodni stranka — Hospodarska soutez. [online]. [cit. 2019-07-22].
Dostupny z WWW: <https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez.htmI>

[21] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.

Uvodni stranka — Hospoddiska soutéz — Oddéleni platebniho styku.

[online]. [cit. 2019-07-22].

Dostupny z WWW: <https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/oddeleni-platebniho-
styku.htmlI>

[22] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.

Uvodni stranka — Hospoddrskad soutéz — Zakdzané dohody a zneuziti dominance.
[online]. [cit. 2019-07-22]. <https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/zakazane-
dohody-a-zneuziti-dominance.html>

[23] Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist
[24] Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpisii

[24] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.
Uvodni stranka — Verejné zakdzky. [online]. [cit. 2019-07-29].
<https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html>

113



[25] Vyhlaska €. 294/2016 Sb., ze dne 8. zati 2016, kterou se stanovi podrobnosti
odlivodnéni navrhli na povoleni spojeni soutéziteli a dokladi osvédéujicich skutecnosti
rozhodné pro spojeni.

[26] Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich
[27] Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpist

[28] Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Strucny priivodce zadavatele svétem
verejnych zakazek / 1. dil. 2019. 46 s. [online]. [cit. 2020-01-04].

Dostupny z WWW:
<http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist 2019_02.pdf>

[29] Natizeni vlady ¢. 471/2017 Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.,
o stanoveni finan¢nich limith a ¢astek pro Gcely zdkona o zadavani vetrejnych zakdzek

[30] Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Strucny priivodce zadavatele svétem
verejnych zakazek / 2. dil. 2019. 58 s. [online]. [cit. 2020-01-04].

Dostupny z WWW:

<http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist 2019 03_pruvodceVZ Il.p
df>

[31] Ministerstvo vnitra Ceské republiky. DYNAMICKY NAKUPNI SYSTEM METODIKA
ZADAVANI V RAMCI DNS. 2012. 8 s. [online]. [cit. 2019-09-15].

Dostupny z WWW:
<https://www.mvcr.cz/soubor/kivs-metodika-k-dns-120726-pdf.aspx>

[32] Utad pro ochranu hospodatské soutdze. Zaddavani veiejnych zakdzek a zakdzané
dohody dodavatelii. 94 s. [online]. [cit. 2019-09-17].

Dostupny z WWW:

<http://www.uohs.cz/download/Sekce_VZ/OTVEZ/Manual- OTVEZ.pdf>

[33] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.

Uvodni stranka — Verejné zakdzky — Obrana proti nespravnému postupu zadavatele.
[online]. [cit. 2019-07-31]. Dostupny z WWW:
<https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/obrana-proti-nespravnemu-postupu-
zadavatele.html>

[34] Zakon ¢. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zméné dalsich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

[35] EPRAVO.CZ. Clinky — Spravni pravo — Zdkon o verejnych sluzbdach v prepravé
cestujicich — dalsi krok k fragmentaci pravni upravy verejného zadavani?

[online]. [cit. 2019-08-27]. Dostupny z WWW:
<https://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-verejnych-sluzbach-v-preprave-cestujicich-
dalsi-krok-k-%20fragmentaci-pravni-upravy-verejneho-zadavani-70481.html>

[36] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Uvodni stranka — Vyznamnd
trzni sila. [online]. [cit. 2019-09-02]. Dostupny z WWW:
<https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-sila.html>

114



[37] Zakon ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pti prodeji zemédélskych
a potravinarskych produktii a jejich zneuziti, ve znéni pozdéjsich predpist

[38] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Uvodni stranka — Vyznamnd
trzni sila — Podani podnétu. [online]. [cit. 2019-09-03]. Dostupny z WWW:
<https://www.uohs.cz/cs/vyznamna-trzni-sila/podani-podnetu.htmi>

[39] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Uvodni stranka — Verejna
podpora. [online]. [cit. 2019-09-06]. Dostupny z WWW:
<https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html>

[40] Zakon ¢. 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory
a o zmén¢ zakona o podpote vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢jsich predpist

[41] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Uvodni stranka — Verejnd
podpora — Definicni znaky verejné podpory. [online]. [cit. 2019-09-06].

Dostupny z WWW:
<https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/definicni-znaky-verejne-podpory.html>

[42] Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie
(Ufedni véstnik EU, C 83/47, 30. 3. 2010).

[43] Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Strucny priivodce problematikou verejné
podpory. 2017. 16 s. [online]. [cit. 2019-09-20].

Dostupny z WWW:

<http://www.uohs.cz/download/Sekce VP/VP_update/Strucny-pruvodce-problematikou-
verejne-podpory-1.11.2017.pdf>

[44] Natizeni Komise ¢. 651/2014 — Obecné natizeni o blokovych vyjimkach (General
Block Exemption Regulation - GBER)

[45] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Uvodni stranka —
Hospodarska soutez — Aktuality z hospodarské soutéze — Situace v oblasti mobilniho volani
a dat nent uspokojivd, okamzity zasah UOHS viak neumoziuje. [online]. [cit. 2019-11-29].
Dostupny z WWW:
<https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/aktuality-z-hospodarske-souteze/2257-
situace-v-oblasti-mobilniho-volani-a-dat-neni-uspokojiva-okamzity-zasah-uohs-vsak-
neumoznuje.html>

[46] HENDRYCH, Dusan, a kol. Spravni pravo. Obecnd cast. 9. vydani. V Praze:
C. H. Beck, 2016. 600 s. ISBN: 978-80-7400-624-1

[47] Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisi

[48] PIKOLA Pavel, Jana BORSKA a Renata KORCOVA. Spravni pravo prakticky.
1. vydani. Ceska zemé&d€lska univerzita v Praze. 2014. 111 s. ISBN: 978-80-213-2503-6

[49] Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist

115



[50] BOHADLO, David, Luk4§ POTESIL a Jan POTMESIL. Spravni trestani z hlediska
praxe a judikatury. 1. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2013. 220 s. ISBN: 978-80-7400-413-1

[51] Utad pro ochranu hospodatské soutéze. POSTUP PRI STANOVENI VYSE POKUT
UKLADANYCH ZA PORUSENI ZAKONA O OCHRANE HOSPODARSKE SOUTEZE
2018. 12 s. [online]. [cit. 2020-02-10].

Dostupny z WWW:
<http://www.uohs.cz/download/Legislativa/HS/CR/Metodika_pokut 2018 04.pdf>

[52] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.

Uvodni stranka — Verejné zakdzky — Obrana proti nespravnému postupu zadavatele —
Navrh na prezkoumani ukonii zadavatele - Navrh na prezkoumani vkonu zadavatele dle
zdkona ¢. 134/2016 Sb., ucinného od 1. 10. 2016. [online]. [cit. 2019-11-28].

Dostupny z WWW:
<https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/obrana-proti-nespravnemu-postupu-
zadavatele/navrh-na-prezkoumani-ukonu-zadavatele/navrh-na-prezkoumani-ukonu-

zadavatele-dle-zakona-c-134-2016-sb-ucinneho-o0d-1-10-2016.html>

[53] URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE.

Uvodni stranka — Verejné zakdzky — Obrana proti nespravnému postupu zadavatele —
Kauce a spravni poplatek. [online]. [cit. 2019-11-28].

Dostupny z WWW:
<https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/obrana-proti-nespravnemu-postupu-
zadavatele/kauce-a-spravni-poplatek.html>

[54] Navrh statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky za rok 2011

[55] Navrh statniho zavéreéného Gétu Ceské republiky za rok 2012

[56] Navrh statniho zavéreéného étu Ceské republiky za rok 2013

[57] Navrh statniho zavére¢ného Gétu Ceské republiky za rok 2014

[58] Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2015

[59] Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2016

[60] Navrh statniho zavéreéného Gétu Ceské republiky za rok 2017

[61] Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2018

[62] Zakon &. 336/2018 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2019
[63] Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Vyrocni zprava Urad pro ochranu
hospodarskeé soutéze 2011. 2011. 64 s. [online]. [cit. 2019-12-02].

Dostupny z WWW:
<https://www.uohs.cz/download/VZ verejnost/vyrocni_zprava UOHS 2011 PRINT.pdf>

116



[64] Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Vyrocni zprava Urad pro ochranu
hospodarské souteze 2012. 2012. 68 s. [online]. [cit. 2019-12-02].

Dostupny z WWW:
<http://www.uohs.cz/download/tiskove_zpravy/2013/Vyrocni-zprava 2012 _CZ_web.pdf>

[65] Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Vyrocni zprava Urad pro ochranu
hospodarskeé soutéze 2013. 2013. 70 s. [online]. [cit. 2019-12-02].

Dostupny z WWW:

<https://www.uohs.cz/download.php?q=VZ uplne/UOHS VZ 2013 final.pdf>

[66] Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Vyrocni zprava Urad pro ochranu
hospodarskeé soutéze 2014. 2014. 96 s. [online]. [cit. 2019-12-02].

Dostupny z WWW:

<http://www.uohs.cz/download/VZ verejnost/UOHS VZ 2014 CZ final.pdf>

[67] Utad pro ochranu hospodatské soutéze. Vyrocni zprava Urad pro ochranu
hospodarské souteze 2015. 2015. 76 s. [online]. [cit. 2019-12-02].

Dostupny z WWW:

<http://www.uohs.cz/download/VZ verejnost/UOHS Vyrocka-2015_CZ.pdf>

[68] Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Vyrocni zprava Urad pro ochranu
hospodarske souteze 2016. 2016. 80 s. [online]. [cit. 2019-12-02].

Dostupny z WWW:
<http://www.uohs.cz/download/VZ_verejnost/Vyrocni-zprava-2016_web.PDF>

[69] Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Vyrocni zprava Urad pro ochranu
hospodarské souteze 2017. 2017. 88 s. [online]. [cit. 2019-12-02].

Dostupny z WWW:

<http://www.uohs.cz/download/VZ _verejnost/Vyrocni-zprava-2017_web_final.pdf>

[70] Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Vyrocni zprava Urad pro ochranu
hospodarske soutéze 2018. 2018. 44 s. [online]. [cit. 2019-12-02].

Dostupny z WWW:

<http://www.uohs.cz/download/VZ _verejnost/Vyrocni-zprava-2018-CZ_web.pdf>

[71] Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodarské soutéze ¢ j.:
UOHS-S834/2014/KD38118/2015/851/LSt, v Brn¢ ze dne 6. 11. 2015
(ziskano 27. inora 2020 z www.uohs.cz)

[72] Rozhodnutim predsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ¢.j.: UOHS-R381,
382, 388, 389, 390, 393, 395/2015-04749/2016/310/JZm, v Brn¢ ze dne 8. 2. 2016
(ziskano 27. inora 2020 z www.uohs.cz)

[73] Rozsudek NSS ¢.j. 3As157/2017-222 v Brné€ ze dne 20. tnora 2019
(ziskano 27. inora 2020 z www.uohs.cz)

[74] Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢.j.:
UOHS-S370/2012,S338/2013/VZ-24216/2013/521/GSt, v Brné ze dne 11. prosince 2013
(ziskano 29. unora 2020 z www.uohs.cz)

117



[75] Rozhodnuti predsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze €. j.:
UOHS-R1/2014/VZ-19868/2014/320/LK0o/PKIl, v Brn¢ ze dne 19. zati 2014
(ziskano 29. inora 2020 z www.uohs.cz)

[76] Rozsudek NSS ¢.j. 7As287/2015-46 v Brné ze dne 26. inora 2016
(ziskano 29. tinora 2020 z www.uohs.cz)

[77] Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢.j.: UOHS-S0138/2017/TS-
36513/2017/461/MNo, v Brné€ ze dne 15. prosince 2017
(ziskano 29. inora 2020 z www.uohs.cz)

[78] Rozhodnuti pfedsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
¢.j.. UOHS-R0001/2018/TS-31480/2018/310, v Brn¢ ze dne 31. fijna 2018
(ziskano 29. inora 2020 z www.uohs.cz)

[79] Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdze ¢.j.: UOHS-S0138/2017/TS-
25800/2019/461/MPr, v Brn¢ ze dne 9. fijna 2019
(ziskano 29. inora 2020 z www.uohs.cz)

[80] Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢.j.: UOHS-S0595/2016/VS-
37308/2017/830/ESk, v Brné dne 20. 12. 2017
(ziskano 29. inora 2020 z www.uohs.cz)

[81] Rozhodnuti pfedsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
¢.j.. UOHS-R0003/2018/HS-31751/310/MHf, v Brn¢ ze dne 1. 11. 2018
(ziskano 29. inora 2020 z www.uohs.cz)

[82] SVATOSOVA, Libuse a Bohumil KABA. Statistické metody I. V Praze: Ceské
zemédélska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1672-0.

[83] CESKY STATISTICKY URAD. Uvod — Statistiky — HDP, nérodni ity — Ndarodni
ucty — HDP Vydajova metoda. [online]. [cit. 2020-02-19].

Dostupny z WWW:

<http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek vydaj>

118



8  Prilohy

Priloha 1
Pfiloha 2
Piiloha 3

Piiloha 4

Ptiloha 5

Piiloha 6

Ptiloha 7

Typy trznich struktur a jejich zakladni znaky ...........cccooviiiviiiiiniinne
Organizaéni struktura UOHS, stav k 31. 12. 2018 ......coovvrvvrreererererenans

Vy3e planovanych piijma a vydaji Kapitoly 353 — UOHS
schvaleného statniho rozpoctu v letech 2011-2019 .......ooovvvvecveerieeneen.

Skutecné plnéni piijmové Casti rozpoctu po zmeénach
Kapitoly 353 — UOHS v letech 2011-2018 ......ccocvvieviiieieeeeeeee e

Bilance prijmi a vydaji rozpoctu po zménach, véetné skutecncho
plnéni, Kapitoly 353 — UOHS v letech 2011-2018 .......cccoveeeeiieeieeeieens

Srovnani vyvoje planovanych vydaji Kapitoly 353 — UOHS
s planovanymi vydaji statniho rozpoctu v letech 2011-2019.....................

Srovnani vyvoje skuteénych vydaji Kapitoly 353 — UOHS a HDP
V CR v letech 201 1-2018......eiiieiieieeeeeee et

119



Priloha 1

Typy trznich struktur a jejich zakladni znaky

TYPY TRZNICH STRUKTUR A JEJICH ZAKLADNI ZNAKY

POCET SUBJEKTU

STUPEN

NA STRANE PRIKLADY KONTROLY UPLATNOVANE
TRZNI STRUKTURA NABIDKY, ODVETV] FIRMY NAD METODY
DIFERENCIACE EKONOMIKY CENOU MARKETINGU
PRODUKTU
Podminkam
, . dokonalé
DOKONALA Mnoho vyr(’>bcu’ konkurence
na trhu, nabizené se blizi napt Neni Trzni sména, aukce
KONKURENCE produkty jsou Pt :
. 2 nezpracované
identické ATl A
zemedélskeé
produkty
MONOPOLISTICK A Mnoho 'Vyrobc'u Mal?f)bchody Reklama, soupefeni
na trhu, diferenciace (mensi obchody Uréity stupeit v kvalite,
KONKURENCE produktd, blizké s potravinami, Y stup rezirovana tvorba
substituty apod.) cen
Pouze nekolik malo .
vyrobcu, zadny Ocelafstvi,
P4 , b chemicky Urdity stupen
¢i maly rozdil o _
. pramysl, apod. Reklama, soupeteni
produktti .
OLOGOPOL v kvalite,
Automobilovs rezirovana tvorba
Pouze nekolik malo primys] vy cen
.Vyrobf:u, produkty’ informacni Urcity stupen
jsou diferencované .
technologie, apod.
Elektrarenské,
Jediny vyrobce, plynarenské . . Reklama,
, , L . Znalny stupen,
UPLNY MONOPOL nabizeny produkt podniky, propagace
T . e obvykle L, o
nema blizké zelezniéni site, reaulovany nabizenych statkl
substituty posta (pfirozené g Y a sluzeb

monopoly)

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle SAMUELSON, Paul Anthony a William D. NORDHAUS. Ekonomie. Ptelozil
Michal MEJSTRIK, ilustroval Martina PROCHAZKOV A, ilustroval Blanka DVORAKOVA. Praha:

Svoboda, 1991. ISBN 80-205-0192-4. s. 570.
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Piiloha 2 Organizaéni struktura UOHS, stav k 31. 12.2018

Predseda
[ | | . 1
Bezpeznostni : . Kabinet predsedy
Feditel Internf auditor Povéfenec l Oiadu
Kabinet poradcit .
ptaduncy Sekretariat Uradu
Sekee legislativy a Sekce hospodiFské Sekce vereingch Sekce Sekce vnéjsich
e druhostuphového vitahii a sprévy
vereiné regulace souléze zakazek A o
— — —
Odddlent vefejné Pddélenf dominance |_ Qdbor vefejnych I_ Odbor veFejnych Odbor veFejnych |_ Odbor veFejnych Oddelent )
- bl awvertikalnich . druhostupfiového || Tiskové odd@leni
podpory i vertikiinich zakazek | zakazek Il | zakizek I1l akazek v rozhodovanl HS
| | | 1
Qdbor legislativng- Oddéle“‘ti‘;'";”;"“ Oddleni verejngch Oddalens vefejngc Oddélent vePejngch oddélent verejnych v Ol"“":" i Mezindrodni
prévni .l :ﬂ‘:)’d i d:ihy zakdzek 1 ™1 zakézek 4 ™ zakazek 7 - zakdzek 10 ™ ':l;:d‘;t;:’vz“ m addeleni
Oddgleni vefejngch Oddelent vefejny Oddéleni vefeingch Oddalent veFeingch Oddlélent
Oddélent pravni L | oddetent far X L dnyeh)| | enfverej ] inyeh )| druhostupriového |- || Ekonomicky odbor
zakhzek 2 zakizek 5 zakdzek 8 zakizek 11 Foahedonani vz 1
Odbor metodiky a oddéleni vereinych Oddélent vefeinych oddeleni vereinych Oddzlent kontroly, Oddelent
oo l—{  Odbor kartel - - - monitoringu druhostupfiového |— Oddaleni Gétémy
kontroly trZni sily zakdzek 3 zakazek 6 zakazek 9 "
vefeingch zakhzek rozhadovni VZ 2
a bid riggingu
Oddéleni kontroly Oddeleni Persondini
wintsily 1 Oddélent karteld 1 druhostupiiového |- - st
n rozhodovani VZ 3
Qddelentkontraly .
wintslly2 Oddélent karteld 2 oddtent
™ hospadatské spravy
Oddélent
platebniho styku
Oddeleni
autodopravy

Oddéleni hlavniho
] ekonoma

Zdroj: Organizacni struktura Uradu pro ochranu hospoddiské soutéze. Pievzato ze stranek UOHS. [online]. [cit. 2019-07-14].
Dostupné na: https://www.uohs.cz/cs/o-uradu/organizacni-struktura.html
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Priloha 3

Vyse planovanych piijmi a vydaji Kapitoly 353 — UOHS schvéleného statniho rozpoétu v letech 2011-2019

VYSE PLANOVANYCH PRIJMU A VYDAJU KAPITOLY 353 — URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
SCHVALENEHO STATNIHO ROZPOCTU PRO ROKY 2011-2019 V TIS. KC

ROK 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
VYSE PRIJMU KAPITOLY 353
Daiiové pFijmy 4.500,- 4.600,- 4.500,- 4.200,- 4.000,- 4.000,- 3.900,- 3.900,- 3.800,-
Nedatiové p¥ijmy 700,- 900,- 1.000,- 1.300,- 1.500,- 1.500,- 1.600,- 1.600,- 1.700,-
Kapitalové prijmy 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Piijaté transfery 9.073,- 18.981,- 4.798,- 0 0 0 0 0 0
Celkové piijmy 14.273,- 24.481,- 10.298,- 5.500,- 5.500,- 5.500,- 5.500,- 5.500,- 5.500,-
VYSE VYDAJU KAPITOLY 353
Bé&zné vydaje 130.436,- | 137.715- | 214.487,- | 226.066,- | 220.815- | 226.031,- | 241.367,- | 224.811,- | 239.984-
Kapitalové vydaje 8.432,- 8.801,- 15.700.- 17.950.- 16.520,- 15.200,- 12.400,- 12.600,- 14.142,-
Celkové vydaje 138.868,- | 146.516,- | 230.187, | 244.016,- | 237.335,- | 241.731,- | 253.267,- | 237.411, | 254.126,
SALDO PLANOVYNYCH PRiJMU A VYDAJU KAPITOLY 353
Saldo pFijmi a vydaji -124.595,- | -122.035- | -219.889,- | -238.516,- | -231.835, | -236.731,- | -248.267,- | -231.911,- | -248.626,-
Kapitoly 353
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Navrhi statnich zavéreénych uéti Ceské republiky za roky 2011-2018, a Zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2019



Ptiloha 4 Skuteéné plnéni prijmové &asti rozpoétu po zménach Kapitoly 353 — UOHS v letech 2011-2018

SKUTECNE PLNENI PRIJMOVE CASTI ROZPOCTU PO ZMENACH, KAPITOLY 353 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
V LETECH 2011-2018 V TIS. KC
ROK 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Daitové prijmy — rozpocet po 4.500,- 4.600,- 4.500,- 4.200.- 4.000.- 4.000,- 3.900.- 3.900.-
zménach
Dailové pFijmy — skute¢né pInéni 4.800,- 5.210,- 3.400,- 4.520,- 3.000,- 4.700,- 3.800,- 6.550,-
Nedanov¢ prijmy — rozpoet po 1.300,- 900,- 1.000,- 1.300,- 1.500,- 1.500.- 1.600.- 1.600,-
zménach
Nedarové lz)rl‘ljl‘e‘:lyl — skutecné 11.014,45,- | -551.356,62,- | -405.500,13,- | 9.718,29,- | 18.866,41,- | 14.857,73- | 15.112,67,- | 15.056,26,-
Kapitalové prijmy a transfery — | ¢ 53 _ 18.981 - 4.798,- 0 0 0 0 0
rozpocet po zménach
Kapitalové prijmy a transfery — | - 51399 | 476050 | 831001~ | 11.99746- | 1.557.50.- 459,57, 97,91,- 69,69,-
skutecné plnéni
Celkové pfijmy ~ rozpocet po 21.830,- 24.481,- 10.298,- 5.500,- 5.500,- 5.500,- 5.500,- 5.500,-
zménach
Celkové piijmy — skutené pInéni | 23.328,42,- | -514.384,03,- | -393.790,12,- | 26.235,76,- | 23.423,91,- | 20.017,29,- | 19.010,58,- 21.676,-
Plnéni rozpottu po zméndch v % | 106,86 % | -2211,45% | -3823,95% | 477,01 % 425,89 % 363,95 % 345,65 % 394,11 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Navrhii statnich zavére¢nych uéti Ceské republiky za roky 2011-2018
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Priloha 5

Bilance piijmi a vydajii rozpoétu po zménach, véetné skute¢ného plnéni, Kapitoly 353 — UOHS v letech 2011-2018

SOUTEZE V LETECH 2011-2018 V TIS. KC

BILANCE PRIJMU A VYDAJU ROZPOCTU PO ZMENACH A SKUTECNEHO PLNENI KAPITOLY 353 — URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE

ROK

2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ROZPOCET PO ZMENACH
Celkové piijmy 21.830,- 24.481,- 10.298,- 5.500,- 5.500,- 5.500,- 5.500,- 5.500,-
Celkové vydaje 209.318,- 265.199,- 230.187,- | 244.776,55,- | 238.020,19,- | 242.431,12,- | 256.142,14,- | 225.612,07,-
Saldo pFijmi a vydaji —rozpolet | o, o | 540718 | -219.889- | -239.27645.- | -232.520,19,- | -236.931,12.- | -250.642,14,- | -220.111,07.-
po zménach
SKUTECNE PLNENI{
Celkové p¥ijmy 23.328,42,- | -514.384,03,- | -393.790,12,- | 26.235,76,- | 23.42391,- | 20.017,29,- | 19.010,58,- 21.676,-
Celkové vydaje 192.381,- | 241.784,49,- | 210.74549.- | 202.267,78,- | 197.158,60,- | 203.474,89,- | 218.709,56,- | 241.891,60,-
Saldo p“’“‘“;&ﬂ?“*k“t““e -169.052,58,- | -783.169,52,- | -604.535,61,- | -176.032,02,- | -173.734,69,- | -183.457,60,- | -199.697,98,- | -220.215,60,-

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Navrhii statnich zavére¢nych uéti Ceské republiky za roky 2011-2018
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Ptiloha 6 Srovnani vyvoje planovanych vydaji Kapitoly 353 — UOHS s planovanymi vydaji statniho rozpo&tu v letech 2011-2019

Srovnani vyvoje planovanych vydaju Kapitoly 353 - UOHS
s celkovym objemem vydaju SR v letech 2011 - 2019
1700 000 500 000
1500 000 - 450000
1300 000 - 400000
1100 000 - - 350000
900 000 - - 300000
700000 - - 250000
500 000 - - 200000
300000 - - 150 000
100 000 - - 100000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mmmm Planovany objem vydaji SR v mil. KE 1179001 | 1189701 | 1176368 | 1210240 | 1218455 | 1250860 | 1309272 | 1279796 | 1505359
=== Planovany ohjem vydaji Kapitoly 353 - UOHS v tis. KE| 138 868 146516 230187 244 016 237 335 241231 253 767 237411 254 126

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Navrha statnich zavéreénych Géta Ceské republiky za roky 2011-2018, a Zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2019
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Piiloha 7 Srovnani vyvoje skute¢nych vydaji Kapitoly 353 — UOHS a HDP v CR v letech 2011-2018

Srovnani vyvoje skutecnych vydaji Kapitoly 353
SR - UOHS a HDP v CR v letech 2011 - 2018
6 000 000 500 000
- 450000
5 000 000
- 400 000
4000 000 -~
- 350000
3000 000 - - 300000
- 250000
2 000 000 -+
- 200000
1000 000 -
- 150 000
[ - 100 000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20138
— Vyie HDP v ER v mil. K& 4033755 | 4059912 | 4098128 | 4313789 | 4595783 | 4767990 | 5047267 | 5323556
==fll=Skuteéné vydaje UOHS v tis. K& 192 381 241785 210745 202 268 197159 203 475 218709 2413891

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle Navrha statnich zavérenych Géti Ceské republiky za roky 2011-2018 a dat z Ceského statistického ufadu
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