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Aplikace metod operacniho vyzkumu pfri verejnych
zakazkach

Abstrakt

Tato diplomova prace se zamétfuje na aplikaci operacniho vyzkumu v systému
vefejnych zakazek, specificky pii rozhodovani o nakupu vybaveni pro Policii Ceské
republiky. Prace nejprve predstavuje teoreticky ramec procesu vefejnych zakazek podle
zakona ¢. 134/2016 Sb., s dirazem na zakladni aspekty a informace relevantni pro danou
problematiku. Dale se vénuje aplikaci informacnich technologii a zkouma vnitfni nafizeni a
praktické postupy vefejného sektoru, pfi¢emz vyuziva prikladu stanoveni predpokladané
hodnoty ve fazi vefejné zakazky na dodavku osobnich kamer pro policisty Krajského
feditelstvi policie Kralovehradeckého kraje.

Ve snaze o presnéjsi a objektivné)si rozhodovani byla vybrana a uplatnéna metoda
vicekriterialni analyza variant pro komplexni zhodnoceni riznych faktort, které mohou
ovlivnit vybér. Prace demonstruje proces stanoveni hodnoticich kritérii, prizkumu trhu a
nasledné kvantifikace preferenci mezi variantami za vyuziti bodovaci metody a metody
vazeného souctu. Vysledkem je doporuceni konkrétni varianty osobni kamery, kterd by méla
slouzit jako orientacni pro stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky.

Prace také reflektuje na realnou aplikovatelnost navrhovaného pfistupu v praxi,
zahrnuje zpétnou vazbu od odbornikii z praxe a diskutuje potencialni implementaci
vicekriterialnich metod do procesu stanoveni hodnoty ve vetrejnych zakazkach, obzvlasté pii
nakupu zafizeni pro bezpecCnostni slozky. Pfestoze byl specificky model aplikovan na
teoretickém pfikladu bez realného uzavieni zakazky, prace zduraziiuje vyznam a piinos
komplexniho rozhodovaciho piistupu pro efektivni, transparentni a ekonomicky vyhodné

vefejné nakupy.

Kli¢ova slova: vefejna zakazka, zadavatel, predpokladana hodnota, odborna sluzba,

rozhodovani, analyza, model, varianta, kritéria, preference.



Application of methods of operations research in public
procurement

Abstract

This thesis focuses on the application of operational research in the public
procurement system, specifically in the decision-making process for the purchase of
equipment for the Police of the Czech Republic. The thesis first presents the theoretical
framework of the public procurement process according to Act No. 134/2016 Coll., with
emphasis on the basic aspects and information relevant to the issue. It then focuses on the
application of information technology and examines internal regulations and practical
procedures of the public sector, using the example of determining the estimated value at the
stage of public procurement for the supply of personal cameras for police officers of the
Regional Police Directorate of the Hradec Kralové Region.

In an effort to make the decision more accurate and objective, a multi-criteria
analysis of variance method was selected and applied to comprehensively evaluate the
various factors that may influence the selection. The thesis demonstrates the process of
establishing the evaluation criteria, market research and subsequent quantification of
preferences between the options using the scoring method and the weighted sum method.
The result is a recommendation of a specific body camera variant to serve as a benchmark
for determining the estimated value of the procurement.

The paper also reflects on the real-world applicability of the proposed approach,
incorporates feedback from practitioners, and discusses the potential implementation of
multi-criteria methods in public procurement value determination processes, particularly in
the procurement of equipment for security forces. Although the specific model has been
applied to a theoretical example without a real contract, the paper highlights the importance
and benefits of a comprehensive decision-making approach for efficient, transparent, and

cost-effective public procurement.

Keywords: public contract, contracting authority, estimated value, professional service,

decision-making, analysis, model, option, criteria, preference.
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1 Uvod

Ve svété statni spravy a verejného sektoru predstavuji verejné projekty, jako jsou
napiiklad vefejné zakazky, nezbytnou soucast infrastrukturniho a socidlniho rozvoje.
Vefejné zakazky, které jsou zadavany Policii Ceské republiky, predstavuji komplexni a
mnohovrstevnaty proces, jenz je peclivé strukturovan a regulovan s ohledem na zakony
Ceské republiky. Proces zadavani vetejnych zakazek je navic podroben piisnému dohledu,
aby byla zajisténa maximalni transparentnost a spravedlivost. To znamen4, ze kazdy krok,
od vybéru dodavatele az po findlni realizaci zakéazky, je dokumentovan a pfistupny pro
verejnou kontrolu. Zadavani vetrejnych zakazek se neobejde bez dukladné pripravy. Kazda
zakazka je peclivé specifikovana s ohledem na technické parametry a bezpecnostni
standardy, aby bylo zajisténo, ze vysledny produkt nebo sluzba pln€ vyhovuje potfebam
policie.

Vzhledem k rozmanitosti a komplexnosti téchto zakazek, by bylo efektivni zavedeni
novych metod rozhodovani, které by zajistily optimalni vyuziti dostupnych zdroju. Jednou
z kli¢ovych metod, které se v tomto kontextu nabizi, je vyuziti metod vicekriterialniho
rozhodovani. Metody vicekriterialniho rozhodovani poskytuji cenny nastroj pro objektivni
hodnoceni riznych nabidek podle vice kritérii soucasné. Tento pfistup umoziuje nejen
vybrat nejvyhodnéjsi nabidku z hlediska finan¢niho, ale také zohlednit dalsi dulezité
aspekty, které mohou mit dlouhodoby vliv na efektivitu a spolehlivost ziskanych produktt
¢i sluzeb. Proces vybéru nejvhodné;si nabidky se tak stdvd mnohem transparentnéj$im a
objektivné&jSim. V kone¢ném duasledku, vyuziti metod vicekriterialniho rozhodovani pfi
vefejnych zakazkach zadanych Policii Ceské republiky piedstavuje vyznamny krok smérem
k zefektivnéni vefejné spravy a k posileni daveéry vefejnosti v proces zadavani a realizace
vefejnych zakazek.

V neposledni fadé je dileZité zminit, Ze vefejné zakazky zadavané Policii Ceské
republiky maji klicovy vyznam nejen pro samotnou instituci, ale 1 pro Sir$i spolecnost.
Investice do kvalitnich sluzeb a produktd pfimo pfispivaji k bezpecnosti obcant a efektivni

ochrané vetejného poradku.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je aplikace operacniho vyzkumu do systému vefejnych zakazek, pfi
rozhodovani o nakupu specifického vybaveni pro piislusniky Policie Ceské republiky. Pro
dosazeni cile prace, bude nutnd analyza systému zadavani vefejnych zakazek a nasledna
aplikace vhodné discipliny operaéniho vyzkumu. Reenim jednotlivych fazi (modeld) pii
aplikaci operacniho vyzkumu, bude za pomoci matematickych postupti vybrana

nejvyhodnéjsi alternativa, které pfinese pozadovany efekt.

2.2 Metodika

V prvni Casti prace byly popsany zékladni principy procesu zadavani vetrejnych
zakazek, predevs§im legislativni ramec a kli¢ové pojmy. Hlavnim ucelem bylo poskytnout
komplexni a zadkladni ptehled struktury daného procesu. Vzhledem k definovanému cili této
prace, jenz spocival v aplikaci metod operacniho vyzkumu v kontextu vefejnych zakazek,
bylo nezbytné identifikovat ptisluSnou oblast v ramci tohoto procesu, ktera by byla pro

aplikaci téchto metod nejvhodné;jsi.

V druhé ¢asti textu se podrobnéji zkouma operacni vyzkum a jeho vybrané discipliny.
Z teéchto disciplin byla jako nejadekvatnéjsi pro feSeni konkrétniho problému identifikovana
metoda vicekriterialniho rozhodovani. Jako modelovy objekt byla pouzita zakazka malého
rozsahu, kterou Krajské feditelstvi policie Kralovehradeckého kraje poptava osobni kamery.
Analyzou procesu uvedené zakazky malého rozsahu byla pro aplikaci rozhodovaci metody

vybrana faze stanoveni predpokladané hodnoty této zakazky.

Na zavér byla dle postupu vicekriteridlniho analyzy variant, stanovena mnozina
variant (osobnich kamer pro policisty) a hodnotici kritéria, ktera byla podrobnéji popsana.
Za vyuziti uvedené metody rozhodovani, byly bodovaci metodou vypocteny preference
kritérii (vahy) a nasledné za pomoci metody vazeného souctu vypoctena pro kazdou variantu
hodnota agregované funkce uzitku. Tyto vypoctené hodnoty byly vzestupné sefazeny a
pfifazeno poradi, kdy varianta na prvnim misté byla variantou kompromisni. Tato varianta

byla doporucena jako aspiracni, jak v cené, tak v kvalité, pro dal§i hodnoceni nabidek.

12



V ramci diskuse byla také zkoumana moznost aplikace a integrace navrzeného
rozhodovaciho mechanismu do procesu vefejnych zakazek. Pii zpracovani prace bylo
Cerpano z literarnich prament, internetovych zdroju, internich aktl fizeni a odbornych

znalosti piislugnikd Policie Ceské republiky.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Verejné zakazky

Tato kapitola diplomové prace se bude zabyvat tématem zadavani verejnych zakazek.
Je tfeba si uvédomit, ze zadavani verejnych zakazek je oblasti s velkou mirou komplexity a
rozsahu. Proto bude zamé&fena piedevsim na zakladni €asti procesu, které jsou nezbytné pro
jeho pochopeni. Cilem je tedy poskytnout uceleny zaklad, ktery umozni pochopit zakladni

principy a strukturu procesu.

3.1.1 Legislativa a zakladni pojmy

V ramci pravniho fadu Ceské republiky je proces zadavani vefejnych zakazek fizen
zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (dale jen ZZVZ). Tento zakon lze
popsat jako pomérné slozitou a rozsahlou pravni normu, ktera se vyznacuje integraci
mnohych prvki, véetné mezinarodnépravnich aspekti. Konkrétné, do obsahu daného zakona
byly zapracovany i Evropské zadavaci smérnice, jejichz cilem je harmonizovat postupy
vefejnych zakazek napfi¢ ¢lenskymi staty. Hlavnim cilem tohoto zakona je efektivita
verejnych zakazek, uspora vefejnych prostiedkll, optimalizace vefejnych vydaju. Dilezitym
cilem zminéného zakona je také omezeni korup¢niho jednani, které deformuje konkurencni
prostiedi a vede k plytvani vefejnymi zdroji. Zakon upravuje i dozor nad dodrzovanim téchto
pravidel, kdy kontrolni ¢innosti je povéfen Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Vyse
uvedené cile a principy, které zdkon o vefejnych zakéazkach reflektuje, jsou klicové pro
zdravé fungovani vefejného sektoru a pro posileni divéry obCanti ve schopnost statu
spravovat vetejné zdroje. ZZVZ piimo nedefinuje, co je povazovano za vefejnou zakazku.
Tento pojem je vSak definovan nepfimo § 2 zakona, ktery vysvétluje, kdy se jedna o zadani
vefejné zakazky: , Zadani verejné zakdzky se rozumi uzavrieni uplatmé smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskymout doddavky sluzby

ci stavebni prace “ (Krutak et al., 2016).

Zadavatel
Z7NZ v § 4 stanovuje, kdo je opravnén vystupovat v roli zadavatele. VétSinove je tato

role pifisouzena subjektim, které jsou oznaCovany jako vefejni zadavatelé. Mezi tyto

14



subjekty patfi zejména stat a jeho organizacnimi slozky, dale pak Uzemni samospravné
celky, které zahrnuji obce a kraje. Nejsou vSak opomenuty ani dalsi pravnické osoby, které
mohou byt vefejnymi zadavateli, jsou-li specificky uvedeny ve zminéném zakoné. Zakon
dale rozliSuje mezi pojmy vefejny zadavatel a centralni zadavatel, kde centralni zadavatel
predstavuje specifickou kategorii zadavatele, ktera je urCena k zadavani zakazek pro vice
subjekt vetejného sektoru, a to na zakladé centralizovaného postupu. Zakonodarce klade
na zadavatele pii zadavani vefejnych zakazek fadu povinnosti, které jsou odrazem principa

dobré spravy a etického jednani v oblasti vefejnych financi (Krutak et al., 2016).

Dodavatel

V kontextu zakona o vefejnych zakazkach, konkrétné dle § 5 ZZVZ, se dodavatelem
rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice
téchto osob spolecné. Nejedna se pouze o pravnické osoby, coz jsou subjekty vytvorené za
ucelem podnikani nebo jiné specifické Cinnosti, majici formu spolec¢nosti, obchodnich
korporaci, neziskovych organizaci a podobné, ale také o fyzické osoby. Rovnéz se zde
hovoti o vefejnopravnich a soukromopravnich osobach, coz znamena, ze dodavatelem muize
byt jak statni instituce ¢i samospravny celek, tak i soukroma firma ¢i jednotlivec. Je dulezité
zduraznit, ze dodavatelé mohou byt jak domaci, tak zahrani¢ni subjekty. Zahrani¢ni osoby,
které se rozhodnou ucastnit vefejnych zakazek na tzemi Ceské republiky, musi spliiovat

stejné pozadavky a kritéria jako domaci dodavatelé (Krutak et al., 2016).

Predmét verejné zakazky

Predmétem vefejné zakazky je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo provedeni
stavebnich praci zadavateli za uplatu, tj. dodavatel obdrzi protiplnéni za poskytnuté plnéni
(nejcCastéji v penézité formé€). Toto rozdéleni neni pouze formalni zalezitosti, nybrz ma
zasadni vyznam pro spravné zafazeni a naslednou administrativni 1 pravni upravu

jednotlivych zadani (Krutdk et al., 2016).

3.1.2 Zasady a pravidla zadavani verejnych zakazek

Jak uz bylo uvedeno, cely proces zadavani verejnych zakazek je tfizen ZZVZ, ktery
stanovuje v § 6 zasady zadavani verejnych zakéazek. Zadavatel je povinen dodrzovat zejména

zasady transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Zaroven
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ma podle tohoto zakona povinnost dodrzovat zasady socialné odpovédného zadavani,
environmentalné odpovédného zadavani a inovaci.

Existuje 1 soubor pravidel a zasad, které, aC nejsou v textu zakona piimo
formulovany, vyplynuly z rozhodovaci praxe organt aplikujicich pravo vetejnych zakazek.
Tyto nekodifikované zasady predstavuji nezbytny doplnék k ustanovenim ZZVZ a v mnoha
ptipadech pomahaji poskytnout obecnéjs§i ramce, které umoziuji adaptaci na specifické
situace, jez mohou v praxi nastat. Jednou z kliCovych skupin nekodifikovanych zasad jsou
takzvané zasady 3E, které jsou chapany jako zavazek vefejné spravy nakladat s vetrejnymi

prostiedky efektivné, hospodarné a ucelné.

Zasada transparentnosti

Kdyz mluvime o transparentnosti ve vztahu k vefejnym zakazkdm, mame na mysli
zajisténi dostateCné miry zvefejnéni vSech relevantnich informaci a umoznit vstup kazdému
potencialnimu uchazeci, bez ohledu na jeho velikost ¢i predchozi zkuSenosti s vefejnymi
zakazkami. Zvefejiiovani informaci by mélo zahrnovat v§e od oznameni o vypsané zakazce,
pres zadavaci dokumentaci, az po informace o pribéhu a vysledcich vybérového fizeni.

Treti funkci principu transparentnosti je poskytnout regulacnim organiim moznost
detailné zkoumat kazdy jednotlivy krok provadény zadavatelem, ¢imz se predchazi vzniku
jakychkoliv pochybnosti ohledné skutecnych motivl téchto akci. V tomto ohledu princip
transparentnosti nejenze chrani, ale rovnéz zaji§tuje moznost revize v ramci vsech ostatnich

aplikovanych principt (Dvorak et al. 2017).

Zasada primérenosti

Princip pfiméfenosti je v kontextu ZZVZ interpretovan zvlast€¢ ve vztahu k
pozadavkam, které zadavatel klade na potencialni dodavatele. Tyto pozadavky se mohou
tykat Siroké skaly aspektt, od profesnich kvalifikaci, pfes historii referencnich zakazek, az
po dalsi specifické parametry. Zadavatel ma za kol stanovit kritéria tak, aby odpovidala
schopnosti dodavatele zakazku uspésné realizovat (Podesva et al., 2016).

Znamena to, Ze kritéria by méla odrazet skutecné potieby dané zakazky. To m4 za cil
predejit situacim, kdy by pfehnané nebo nespravné nastavené pozadavky mohly

neopravnéne znevyhodnit nékteré potencialni dodavatele a tim vést k nepfimé diskriminaci.
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Zasada rovného zachazeni a zakaz diskriminace

Zasada zakazu diskriminace je izce spojena se zasadou rovného zachazeni. Obé tyto
zasady jsou ve své podstaté¢ obdobné, nebot’ ob& sméfuji k zabranéni nespravedlivého a
neodivodnéného rozliSovani mezi jednotlivymi t€astniky vybérového fizeni.

Tato zasada je zakladnim principem, ktery musi byt dodrzovan ve vSech fazich
vybérového fizeni vefejnych zakazek. To znamena, ze od pocatecni faze vyzvy k podani
nabidek, pfes hodnoceni piedlozenych nabidek, az po konec¢né rozhodnuti o pridéleni
zakazky, je nezbytné, aby zadavatel postupoval v duchu rovnosti a nepredpojatosti (Dvorak

et al., 2017).

Zasada 3 E

Tyto zasady 3E jsou dilezitym voditkem pro vefejné instituce pii rozhodovani o tom,
jak nejlepSim zpusobem vyuzivat vefejné zdroje, a to jak v ramci konkrétnich vefejnych
zakazek, tak v Sir§Sim kontextu spravy vefejnych financi. Je patrné, ze se jedna o zéasady
materialni povahy, jejichz implementace vyzaduje vice nez pouhé dodrzeni formalné
stanovenych procedur, coz vysvétluje absenci téchto principi v zakon€ o vefejnych
zakazkach. Jejich obecnéjsi povaha naopak muaze otevirat prostor pro subjektivni hodnoceni
ze strany aplikujicich organt, coz mize vést k riznym interpretacim v ramci konkrétnich
vybérovych fizeni. Presto je jejich uloha nezastupitelna pro naplnéni celkového vyznamu a

cila zadavani verejnych zakazek.

e Efektivnost, se zaméfuje na optimalizaci poméru mezi vstupy (naklady) a vystupy.
Tato zasada vyzaduje od vefejnych instituci, aby peclivé sledovaly, jak jsou jejich
zdroje vyuzivany, a aby neustale hledaly zpusoby, jak zlepsit efektivnost svych

procest a operaci (Sapikova 2014).

e Hospodarnost, se zaméfuje na minimalizaci nakladi potfebnych k dosazeni
pozadované kvality a vysledk(. Tato zasada vybizi k tomu, aby byly vstupy
(naptiklad financni prostfedky, materialy nebo lidské zdroje) vyuzivany s maximalni
opatrnosti a dirazem na zamezeni jakéhokoli plytvani nebo neefektivniho vyuzivani

(Sapikova, 2014).
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e Ucelnost, se tyka srovnani mezi o¢ekavanymi cili a skute¢né dosazenymi vysledky.
Tato zasada vyzaduje, aby vefejna sprava nejen sledovala, zda jsou jeji aktivity
efektivni a hospodarné, ale také zda skutecné vedou k dosazeni stanovenych cilii a

ptinaseji pozadované uzite¢né vysledky pro spolec¢nost (Sapikova, 2014).

3.1.3 Proces zadavani verejné zakazky

Prvotnim tukolem zadavatele je urcit druh vetfejné zakazky, tzn. zda se jedna o
vefejnou zakazku na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace, a dale v souvislosti
s predpokladanou hodnotou urci druh zadavaciho fizeni, ze kterého je jiz zfejmé, zda se bude
jednat o zakazku v rezimu ZZVZ ¢i nikoliv. Veskeré organy vefejné moci, které zadavaji
vefejné zakazky, jsou povinny postupovat v souladu s pfisluSnymi pravidly. Pouze v
ptipadech, kdy zadkon pfimo stanovi alternativni postup, lze od této praxe odstoupit.
Strategickym bodem zadavaciho fizeni je stanoveni predpokladané ceny vefejné zakazky.
Dalsim krokem je vybér nejvhodnéjsiho typu zadéavaciho fizeni pro konkrétni vefejnou
zakazku. Zadavatel musi zvazit vSechny aspekty zakazky a zvolit nejefektivnéjsi a

nejvhodnéjsi postup (Krutak et al., 2016).

Zahajeni zadavaciho fizeni je oficidlné oznameno publikaci vyzvy a souvisejici
zadavaci dokumentace, ktera je zpravidla ptistupna na profilu zadavatele. Jakmile se subjekt
aktivné zapoji do procesu verejné zakazky, pfechazi z role potencialniho dodavatele do role
uchazeCe. Tento krok zahrnuje fadu c¢innosti, od vyjadieni zajmu, pies podani zadosti o
ucast, az po predlozeni nabidky ¢i zahgjeni pfimého dialogu se zadavatelem.

Nasleduje peclivé hodnoceni nabidek v souladu s § 119 ZZVZ, kdy vybérova komise
nebo prislu§ny organ zadavatele zkouma kazdou nabidku podle stanovenych kritérii a
pozadavkd. Muze se jednat o komplexni posouzeni vS§ech nabidek nebo selektivni hodnoceni
pouze téch, které spliuji zakladni pozadavky. Hlavnim cilem je vybrat nabidku, ktera nejlépe
vyhovuje potfebam zadavatele. Po dikladném posouzeni nasleduje vybér nejvhodnéjsi

nabidky a zvefejnéni vysledku.
V zavéru procesu zadavaciho fizeni zadavatel formalné informuje ucCastniky o

vysledcich a pokud nedoslo k zruSeni zadavaciho fizeni, dochazi k podpisu smlouvy nebo

ramcové dohody, pifipadné k zavedeni dynamického nakupniho systému. VsSechny
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dokumenty musi byt pisemné zpracovany a musi obsahovat vSechny rozhodné udaje v

souladu s pravidly zadavaciho fizeni a vybranou nabidkou.

Predpokladana hodnota zakazky

Jak je uvedeno v §16 ZZVZ predpokladand hodnota zakazky je definovana jako
predpokladana vySe uplaty za vSechna plnéni ze zakazky bez DPH, stanovena k okamziku
zahgjeni zadavaciho fizeni. Stanoveni predpokladané hodnoty je nutnost z hlediska
rozpoctového planovani zadavatele, protoze predstavuje urcity odhad nakladu, které budou
potteba vynalozit (Podesva et. al., 2016).

Tato hodnota se stanovi na zakladé udaji a informaci o zakazkach stejného ¢i
podobného predmétu plnéni; nema-li zadavatel k dispozici takové udaje nebo informace,
vychazi z informaci ziskanych prizkumem trhu, predbéznymi trznimi konzultacemi nebo
jinym vhodnym zpusobem. Nebyla-li vefejna zakazka zadana v zadavacim fizeni, pouziji se
pro stanoveni predpokladané hodnoty nebo udaje rozhodné pro jeji urCeni uvedené ve
smlouvé na vefejnou zakazku (Kruték et al., 2016).

V procesu vyuzivani predbézné trzni konzultace je zasadni, aby zadavatel provadel
dikladné a kritické posouzeni veskerych informaci ziskanych béhem této konzultace, nebot
informace ziskané v této fazi mohou mit vyznamny vliv na formovani zadavacich podminek.
Je dulezité si uvédomit, ze mezi subjekty, jez se na téchto konzultacich podileji, mize byt i
ten, ktery se nasledné stane ucastnikem vybérového fizeni a mohlo by tak doji k naruSeni

hospodarské soutéze (Dvorak et al. 2017).

Druhy zadavaciho Fizeni
V § 3 ZZVZ rozlisuje nékolik druht fizeni, ptiCemz kazdy z nich je pfizpusoben

specifickym situacim a pozadavkim:

e Oteviené fizeni, které je Siroce pfistupné a umoziuje podavat nabidky neomezenému
mnozstvi kvalifikovanych zajemcu.

e ZjednoduSené podlimitni fizeni pro zakazky s niz§i financni hodnotou s kratSimi
lhitami a snizenymi administrativnimi pozadavky.

e UZsi fizeni, v némz je pocCet uchazeCli omezen, a vybrani uchazecCi jsou vyzvani k

podani nabidky.
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Jednaci fizeni s uverejnénim a bez uverejnéni, ktera se li§i v mife transparentnosti a
pfistupu k jednani s dodavateli.

Rizeni se soutéznim dialogem, vhodné pro slozité zakazky, kde je tfeba prozkoumat
a prodiskutovat rizné moznosti pred finalnim vybérem.

Inovacni partnerstvi, zaméfené na vyvoj a nakup novych, inovativnich feseni.
ZjednodusSeny rezim pro zadani zakazek, ktery umoziiuje rychlejs$i a méné formalni

postup v ur€itych situacich.

Rezim verejné zakizky

Jak uz bylo feCeno jednim z klicovych aspektl, ktery urCuje zptisob zadani vefejné

zakazky, je jeji predpokladana hodnota bez DPH. Tato hodnota je rozhodujicim faktorem

pfi vybéru rezimu, podle kterého bude vefejna zakazka zadana (Kruték et al., 2016).

V ramci pravniho tadu Ceské republiky a regulaci Evropské unie jsou pro vetejné

zakazky stanoveny urcité limity. Limity jsou rozdéleny na nekolik urovni, vcetné

kategorizace zakazky jako malého rozsahu a dale jsou definovany limity pro pouziti

zjednoduseného, podlimitniho a nadlimitniho rezimu zadavani vetejnych zakazek.

Nadlimitni vefejna zakazka je vefejna zakazka, ktera prekracuje stanovené financni
limity, stanovené Nafizenim vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitt
a Castek pro ucely zékona o zadavani verejnych zakazek. Limity pro vetejné zakazky
jsou stanoveny zpravidla na obdobi dvou let. Aktualni limit, tj. od 1.1.2024
pro vetejné zakazky na stavebni prace 135 448 000 K¢ bez DPH a pro dodavky a
sluzby je 3 494 000 K& bez DPH.

Podlimitni vefejna zakazka predstavuje specificky typ zadavaciho procesu,
definovana jako zakazka, jejiz odhadovana finan¢ni hodnota je niz$i, nez je prah,
stanoveny pro verejné zakazky nadlimitni, av§ak zaroven prekracuje financni hranici
uréenou pro zakazky malého rozsahu. Podlimitni vefejna zakazka tedy spadad mezi

tyto dvé kategorie (Krutak et al., 2016).

Vefejna zakazka malého rozsahu (dale jen ,,VZMR®) definovana jako takova, jejiz
predpokladana hodnota nepifesahuje urcité financéni limity. Témito limitnimi

hodnotami jsou v pfipadé vefejnych zakazek na dodavky nebo sluzby cCastka
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2 000 000 K¢ bez dan¢ z pridané hodnoty (DPH), a v pfipad¢ stavebnich praci Castka
6 000 000 K¢ bez DPH (Krutak et al., 2016).

Zatim co nadlimitni a podlimitni zakazky podléhaji striktnéjsim pravidlim zadavaciho
procesu, veiejné zakazky malého rozsahu (déle jen "VZMR") jsou zjednodusenou variantou,
jez umoznuje zadavateli flexibilngjsi a mén¢ formalni pfistup. Divodem tohoto odliSeni je
snaha o efektivni vyuziti vefejnych prostiedkl a zaroven snizeni administrativni zatéze pro
zadavatele. ZZVZ neupravuje zadna zvlastni pravidla pro postup zaddvani VZMR vyjma
§ 31, kde zakotvuje povinnost dodrzovat zasady zadavani vefejnych zakazek stanovené v
§ 6 tohoto zakona. Jedna se o jedind zavazna ustanoveni ZZVZ pro VZMR, proto se v praxi

jedna o nejcastéji zastoupeny druh vetejnych zakazek (Krutak et al., 2016).

Prestoze se muze zdat, Ze snizeni formalnich pozadavkl je vyhodou pro zadavatele, v
praxi toto zjednoduSeni muze vést k urCitym problémam. , Heslovita a relativné
nedostatecna zdakonnd uprava verejnych zakdzek malého rozsahu je doprovdzena vyssi

mirou chybovosti v zaddvani “ (Dvorak, 2019).

3.1.4 Narodni elektronicky nastroj NEN
NEN je narodni elektronicky nastroj zajistujici administraci a zadavani vefejnych
zakazek a koncesi. Podporuje vSechny typy elektronizace od evidence zadéavacich fizeni po

plné elektronické postupy. Zaroven podporuje planovaci aktivity, a proto je mozné ho

vyuzivat i pro dlouhodobé investiéni projekty (MMR CR, 2024).

Jedna se o komplexni a uceleny systém, ktery je certifikovany, garantovany a
v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Spravcem tohoto systému je Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR. Veskeré funkcionality souvisejici se zadavanim vefejnych zakazek a
uveiejiovani na profilu zadavatele v systému NEN jsou poskytovany uzivatelim zcela

zdarma (MMR CR, 2024).

Pfi zadavani vetejnych zakazek v Narodnim elektronickém néstroji je zadavatel po
ukonceni zadavaciho fizeni povinen provést export dat souvisejicich se zadavacim fizenim

(NMV &27/2019).
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3.2 Metody operacniho vyzkumu

Operacni vyzkum (operations research) je dlouhodobé v praxi pouzivanou a
uznavanou védni disciplinou, ktera je zaméfena na analyzu riznych typt rozhodovacich
problému, kdy se v podstaté jedna o tzv. ,,vyzkum operaci“ v n¢jakém systému. Cilem je
nastaveni operaci a jejich vzajemné pusobeni, tak aby bylo co mozna nejoptimalnéjsi ve
prospéch fungovani celého systému podle stanoveného kritéria, nebo vice kritérii.

Zakladnim nastrojem operacniho vyzkumu je matematické modelovani.

Vyhody modelového piistupu jsou:
e Strukturalizace systému a specifikace v§ech moznych variant stavu systému (mutze
byt 1 neomezené mnozstvi).
e Umoziuje analyzu chovani systému ve zkraceném Case (simulace na pocitacich).
e Snadna manipulace s modely — experimenty pomoci zmén jejich parametru.
e Naklady na realizaci modelu jsou vzdy niz§i nez pfi experimentovani s realnym

systémem (Jablonsky, 2007).

V prubéhu aplikace nékteré z metod operacniho vyzkumu na realny rozhodovaci problém,

je nutno dodrzet nékolik zakladnich, na sebe navazujicich fazi:

Obrazek 1Faze aplikace opera¢niho vyzkumu

Redlny systém, definice problému — schopnost rozpoznat problém a odhadnout
pottebu modelového pristupu
Ekonomicky model — zjednoduseny popis realného systému.
A 4

Matematicky model — formalizace ekonomického modelu.

o

Reseni matematického modelu — technické zpracovani.

Interpretace a verifikace — interpretace vysledkt vyzkumu a jejich ovéreni.

¥

Implementace — vysledky vyzkumu implementovat na systém

Zdroj: Vlastni zpracovani, Jablonsky (2007)
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3.2.1 Klasifikace disciplin opera¢niho vyzkumu

Postupnou potiebou specifickych pfistupti operacniho vyzkumu k feSeni jednotlivych

tfid problému, vznikly relativné samostatné discipliny.

Nékolik téch nejpouzivanéjSich:

Matematické programovani (linearni, nelinearni)
Vicekriterialni rozhodovani

Teorie graft

Teorie zasob

Teorie hromadné obsluhy (teorie front)

Modely obnovy

Markovské rozhodovaci procesy

Teorie her

Simulace

(Jablonsky, 2007)

3.2.2 Modely a metody rozhodovani

Pro rizné typy rozhodovacich situaci jsou konstruovany odpovidajici modely a

metody feseni, které mohou pomoci pifi rozhodovani v realnych situacich. Modely jsou

mezic¢lankem mezi realitou a teorii a jejich pisobeni je oboustranné (Fiala, 2008).

Mezi zakladni prvky rozhodovacich procesti patfi: cil rozhodovani, kritéria

hodnoceni, subjekt a objekt rozhodovani, varianty rozhodovani, jejich disledky, stav svéta

(Fotr, 2003).

Kli¢ovou ulohu v rozhodovacich procesech hraji informace. Pfi jejich ziskavani a

shromazd’ovani jsou nezbytné rozhodovatelovy znalosti, zkuSenosti a usudek.

Definice: ,, Rozhodovatel je osoba nebo skupina osob, kterd ma za kol ucinit rozhodnuti “

(Brozova et al., 2003).
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e Rozhodovatel — vyuziva model a doporuceni.
e Analytik — zpracovava preferencni informace od rozhodovatele a predklada mu
doporuceni.

(Fiala, 2008)

Kazdy z téchto subjekti ma své vyhody a nevyhody. Analytik postupuje s maximalni
objektivitou, bez zainteresovanosti na vysledku, ale bez praktické rozhodovatelovi znalosti
detailti ulohy. Vysledkem muze byt objektivné , nejlepsi“ varianta, ale prakticky by byla
lepsi druh4 varianta, zvla§té pii malych rozdilech hodnot rozhodovaciho kritéria (Subrt et

al., 2011).

Definice: ,, Kritérium je pravidlo, podle kterého jsou porovndvdny jednotlivé rozhodovaci
varianty. Rozhodovatel pomoci kritérii vyjadiuje svoje preference na mnoziné variant

(Fiala, 2008).

Definice: ,, Varianty jsou konkrétni rozhodovaci moznosti, predmét viastniho rozhodovani,

Jsou realizovatelné a nejsou logickym nesmyslem “ (Subrt et al., 2011).

Modely rozliSujeme na zaklad€ jejich stavby a reprodukce jevu:

e Modely materialni (technické)

e Modely ideélni (myslenkové)

Nejvyznamnéjs$im z idealnich modeld (myslenkovych) jsou modely matematické, které
k popisu vzajemnych vztahti v systému vyuzivaji rovnice nebo soustavy rovnic. Mezi
modelem a hypotézou je neustala interakce, proto je nutné, aby modely vychazely

z konkrétni hypotézy a byly odrazem urcité teorie (Fiala, 2008).
Klasické modely rozhodovani ptedpokladaji, ze rozhodujici subjekt porovnava

varianty podle jediného hodnoticiho kritéria. Pfikladem takového modelu je obecné uloha

matematického programovani, kdy pro spojité problémy se na mnozing variant definované
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omezujici podminkami hled4 extrém kriterialni funkce. U vétSiny realnych rozhodovacich

situaci se vSak rozhodujeme podle vice kritérii (Fiala, 2008).

Pfi vyjadfeni informaci o mnozin€ variant a mnozin€ kritérii je vhodné rozdélit
vicekriterialni modely na modely vicekriterialniho hodnoceni variant (diskrétni modely) a

modely vicekriterialniho programovani (spojité modely) (Fiala, 2008).

3.2.3 Vicekriterialni hodnoceni variant

V modelech vicekriterialni analyzy (hodnoceni) variant je dana konecna (diskrétni)
mnozina m variant, které jsou hodnoceny podle n kritérii. Uelem modeld v téchto situacich
je bud nalezeni ,nejlepsi® wvarianty podle vSech uvazovanych hledisek, vylouceni

neefektivnich variant, nebo uspoiadani mnoziny variant (Subrt et al., 2011).

Kritéria, podle nichz je vybirana nejvyhodnéjsi varianta, délime podle riznych

kvantifikovatelnych a povahovych hledisek:

e Kiritéria kvantitativni (objektivni) — objektivné méfitelné udaje hodnot
variant.
e Kiritéria kvalitativni (subjektivni) — subjektivné odhadnuté hodnoty variant

(nutno pouzit bodovaci stupnici, nebo relativni hodnoceni variant).

e Maximaliza¢ni — nejlepsi varianty maji nejvyssi hodnoty.
e Minimaliza¢ni — nejlepsi varianty maji nejniz§i hodnoty

(Brozova et al., 2003)

Mame-li hodnoceni variant podle kritérii kvantifikovano, mizeme je usporadat do
tzv. kriterialni matice Y. Sloupce odpovidaji kritériim a fadky hodnocenym variantam (Subrt

et al., 2011).
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Obrazek 2 Kriterialni matice

[ fl fz fl] |
a, Yiu Y2 Vi
Y=V Y2 = VYm

L]
]

Ymt Ymz " Ymn
Zdroj: (Subrt et al., 2011)

Definice: ,, Kriteridlni matice je matice Y =(yij), jejiz prvky tvori hodnoceni i-té varianty

podle j-tého kritéria“ (Brozova et al., 2003).

Pred zapocetim feSeni ulohy je vétSinou dobré povahu kritérii v kriteridlni matici
sjednotit (transformovat) za pomoci jednoho ze dvou zptisobu, napf. vynasobit cely sloupec
kriterialni matice hodnotou -1, y’ij= -yij‘, nebo vypocet zlepSeni oproti nejhorsi kriterialni

hodnot& y’ij = yij — maxi(yij) (Subrt et al., 2011).

Definice zakladnich cili rozhodovaciho subjektu, pii analyze uloh vicekriterialniho

hodnoceni variant:

* Vybér jedné (kompromisni) varianty, tj. kompromis mezi jednotlivymi
rozhodovacimi kritérii, kdy tato varianta je vychodiskem pro konecné
rozhodnuti.

» Usporadani variant, je cilem obecné&jSim, kdy jde o usporadani variant od
,hejlepsi® po ,,nejhorsi*.

» Klasifikace variant, tj. rozdéleni variant do nékolika tfid.

Kompromisni varianta je vzdy variantou nedominovanou, coz znamena, ze v mnozing

rozhodovacich variant neexistuje jina varianta, ktera by ji dominovala (Jablonsky, 2007).
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Modelovani preferenci mezi kritérii

Preference kritérii, mize byt vyjadiena riznym zpusobem, napf. stanovenim:

e aspiracni urovné kritérii — hodnota kritéria, kterého ma byt dosazeno.

e poradi kritérii (ordinalni informace) — usporadani od nejvice dulezitého, po

nejméne dilezité.

e vahy jednotlivych kritérii (kardinalni informace) — relativni dualezitost kritérii

vyjadfena jejich vahovym vektorem.

e Zpusob kompenzace kriterialnich hodnot — je vyjadiena mirou substituce mezi

kriterialnimi hodnotami.

(Brozova et al., 2003)

Tabulka 1Metody kvantifikace preferenci mezi kritérii a jejich vystupy

Informace o preferencich mezi kritérii
Informace Metoda Vystup
Z4adna Entropicka metoda Vektor vah kritérii
Nominalni Metoda aspiracnich drovni Aspiracni uroven kritérif
M T
Ordinalni etoda poradi
Fullerova metoda L,
: Vektor vah kritérii
L Bodovaci metoda
Kardinalni
Saatyho metoda

Zdroj: Vlastni zpracovani, Subrt et al. (2011)

Vahovy vektor: V= (U1, V1, v), X v = L,v; > 0
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Metody odhadu vah kritérii:

e Metoda poradi — rozhodovatel usporada kritéria od nejdulezitéjsiho po nejméné

dulezité (Brozova et al., 2003).

Odhad vahy kritéria se vypocte na zakladé vztahu:

\.G-I

YiTwm
>b
A

(Jablonsky, 2007)

e Bodovaci metoda — rozhodovatel kvantitativné ohodnoti dulezitost kritérii
zvolenou bodovaci stupnici, napt. od 1 do 10. (¢im dulezitéjsi kritérium, tim vys§si
bodové ohodnoceni). Odhad vahy kritéria se vypocte na zaklade stejného vztahu

jako u metody poradi (Jablonsky, 2007).

e Metoda parového srovnani — pii odhadu vah se parové porovnava, které ze dvou
kritérii je dilezit€jsi. Srovnavani se mohou provadét v tzv. Fulleroveé trojahelniku,

nebo Saatyho metodou (Fiala, 2008).

Metody vybéru kompromisnich variant

Prestoze ulohy stanoveni preferenci kritérii a stanoveni preferenci variant na sebe
navazuji, jsou feseny relativné samostatné. Neexistuje univerzalné pouzitelna kombinace
metod pro stanoveni obou typu preferenci, ktera by se dala pouzit na libovolnou ulohu,
naopak je potieba pro kazdou individualni tlohu stanovit ,,na miru Sity* postup jejiho feSeni

(Subrt et al., 2011).
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Tabulka 2 Metody kvantifikace preferenci mezi variantami

Informace o preferencich mezi variantami
Kardinalni informace
Aspiracni L Vzdal i
Ordinalniinformace zdalenost variantod P - .
g = referencni | Mezni mira
uroven Funkce uzitku idealnia bazalni :
. relace substituce
© varianty
]
§ | Metoda | oaraticks (LA O e :)4::5 d:é
= PRIAM souctu ocd e .p
substituce
Metoda
ORESTE
PROMETHEE
" Metoda
Permutacni
ELECTRE

Zdroj: Vlastni zpracovani, Subrt et al., (2011)

Metoda vazeného souctu - zaloZzena na konstrukci linearni funkce uzitku, se
stupnici od 0 do 1, kdy nejhorsi varianta mé uzitek O a nejlepsi uzitek 1. Hodnoty
prvkl vstupni kriterialni matice yij, které predstavuji uzitek varianty Xi, podle

kritéria Yj , vypocCteme pro maximalizacni kritéria, podle vztahu:

(Jablonsky, 2007)

Celkovy uzitek varianty Xi lze vypocitat jako vazeny soucet dil¢ich uzitkd podle
jednotlivych kritérii:
k

u(X;) = Z vj}"g'

=1

(Jablonsky, 2007)

Metoda AHP — Analyticky hierarchicky proces (Analytic Hierarchy Process) je
metoda rozkladu slozité nestrukturované situace na jednodus$$i komponenty
(hierarchicky systém problému). Na kazdé trovni hierarchické struktury se pouziva
Saatyho metoda kvantitativniho parového porovnani. Pomoci subjektivnich
hodnoceni parového porovnavani pak tato metoda pfifazuje jednotlivym

komponentam kvantitativni charakteristiky vyjadiujici jejich dialezitost. Syntézou
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téchto hodnoceni se stanovi komponenta s nejvyssi prioritou, na niz se rozhodovatel

zaméii s cilem ziskat feSeni rozhodovaciho problému (Subrt et al., 2011).
> Uroveii 1 — cil vyhodnoceni, ktery miize byt uspofadani variant.
> Uroveii 2 — kritéria vyhodnocovani.

» Uroven 3 — posuzované varianty.

Obrazek 3 Hierarchicka struktura typické ulohy vicekriterialni analyzy variant

Cil analyzy Uroveti 1

| |

Kritérium 1 Kritérium 2  Kritérium n Uroven 2

RS ——_—

Zdroj: Vlastni zpracovani, Subrt et al. (2011)

Metoda TOPSIS — metoda zalozena na vybéru varianty, ktera je nejblize tzv. idealni
varianté, tj. variant€, ktera je charakterizovana vektorem nejlepSich kriterialnich
hodnot, a soufasné¢ nejdale od tzv. bazalni varianty, tj. varianty, ktera je

reprezentovana vektorem nejhorsich kriterialnich hodnot (Jablonsky, 2007).

Popis metody TOPSIS v nékolika krocich:

1. Kiriterialni hodnoty y;; se transformuji na hodnoty 7;; podle vztahu:

Yij

ql ?:1(}’11)2,

T'i)' =
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Vypocet prvkia vazené kriterialni matice W = (w;;), kde vj je vaha j-tého kritéria.
ij = Uj T;

J

Z prvkl matice W se urci idealni varianta s kriterialnimi hodnotami (Hj, Ha, ..., Hi) a

bazalni varianta s hodnotami (D;, Dy, ...,Dx)

H; = max; (wy) ; D; = min; (wy), j=12, . k.

4. Vypocet vzdalenosti variant od idealni a bazalni varianty podle vztahi:
2 .

d:- = JEle(wU - hj) 1 =1, 2, e, n,
—_ 2 ¥

di = JE?::]_(WU - ﬂf‘,) 1 =1, 2, ey 1,

5. Vypocet ukazatele c; jako relativni vzdalenost variant od bazalni varianty.

ar

[

C[:d[—_l_ d:—; £=1,2,.,?1

Hodnoty ¢; jsou v intervalu <0,1>, kdy bazélni varianta nabyva hodnoty O a pro idealni

variantu hodnotu 1. Varianty lze tedy uspotadat podle klesajicich hodnot ukazatele c;
(Jablonsky, 2007).
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4 Vlastni prace

4.1 Identifikace problému (Intelligence)

Jak uz bylo uvedeno v pfedchozich Castech této prace, hlavnim cilem je aplikace
nekteré z metod operacniho vyzkumu a vyfeSeni rozhodovaciho problému pii zadavani
vefejné zakazky. Rozhodovacim problémem je vtomto pfipadé vybér dodavatele
specifického vybaveni pro piislusniky Policie Ceské republiky. Jako modelovy subjekt bylo
vybrano Krajské feditelstvi policie Kralovehradeckého kraje, a jako objekt prave probihajici
VZMR s nazvem: ,Dodavka osobnich kamer s pfisluSenstvim®. Zadavaci fizeni bylo
oddélenim vetejnych zakazek nastaveno jako Oteviena vyzva, kam se prostiednictvim NEN
portalu mohou pfihlasit vSichni zajemci, ktefi spliiuji pozadovana kritéria.

Za ucelem nalezeni vhodné oblasti pro aplikaci metod operacniho vyzkumu, budou
jednotlivé kroky tohoto zadavaciho fizeni analyzovany a bude vybrana adekvatni metoda

rozhodovani, odpovidajici rozhodovacimu problému.

4.1.1 Charakteristika zkoumaného objektu

Zadavatelem vefejné zakazky je v tomto piipadé Ceska republika, potazmo jeji
organizacni slozka — Krajské reditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje, které je soucasti
resortu Ministerstva vnitra Ceské republiky. Ministerstvo vnitra CR je nadfizeno Policii
Ceské republiky a jednou z jeho mnoha &innosti je vytvaieni podminek pro plnéni jejich
tkold, kam patii zajiténi provozu a materialniho zajiténi slozek PCR. Povinnosti
zadavatele pii zadavani verejnych zakazek je v prvni fadé dodrzovat podminky, které mu
uklada jednak zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni (dale
jen ,,ZZVZ*) a dale pak vnitini pfedpisy organizace vztahujici se k této problematice, jako

je Nafizeni ministerstva vnitra (NMV €. 27/2019 ze dne 30.7.2019, v platném znéni).

Velka Cast potrizovaného majetku a sluzeb resortu Ministerstva vnitra, a tudiz 1 pro
Policii Ceské republiky je realizovana centralng, tzn. prostfednictvim centralniho zadavatele,
kterym je bud’ Odbor vefejnych zakazek Ministerstva vnitra Ceské republiky, nebo Odbor
vefejnych zakazek Policejniho prezidia Ceské republiky. Tento postup je kromé& vyse
uvedenych predpist dale fizen Nafizenim Ministerstva vnitra ¢.15/2020 ze dne 26.3.2020, o

pravidlech resortniho spolecného nakupu, v platném znéni. Ostatni vefejné zakazky jsou
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realizovany ,,niz§imi* organiza¢nimi ¢lanky a jejich ekonomickymi utvary. Veskery postup
zadavani vetrejnych zakazek na , niz§i“ arovni, nez je Ministerstvo vnitra CR, je fizen kromé
vysSe zminéného zakona a dalSich predpist také Metodickymi navody feditelt krajskych

feditelstvi policie, které upfesiiuji proces a podminky zadavani vefejnych zakazek.

Reditelé krajskych feditelstvi jsou opravnéni zastupovat zadavatele, tj. Ceskou
republiku, resp. jeji organizacni slozku statu v procesu zadavani vetejnych zakéazek a Cinit
tak ukony zadavatele. Podklady pro zadani vefejné zakazky zajistuje a zpracovava odborna
sluzba, tzn. oddé€leni a odbory krajského feditelstvi v pisobnosti naméstka feditele krajského
reditelstvi pro ekonomiku, ptipadné odbor technické ochrany. Odborna sluzba analyzuje
nezbytnost pofizeni predmétu vetejné zakdzky v pozadované kvalité, rozsahu a Case
poftizeni, oveéfuje dostupnost pozadovaného predmétu verejné zakazky apod. Dale stanovuje
vysi predpokladané hodnoty vefejné zakazky, ktera je stézejni pro stanoveni druhu
zadavaciho fizeni, dale navrhuje okruh dodavatell, kteti maji byt osloveni vyzvou k podani
nabidek, navrhuje hodnotici kritéria, cleny za odbornou sluzbu do komise, vcetné jejich
nahradnich Clent a aktivné se GcCastni Cinnosti v komisich pro otevirani nabidek, jejich

posouzeni a hodnoceni.

Pfipravu, organizaci a administraci verejnych zakazek pak na zakladé predlozenych
podkladii od odbornych sluzeb provadi odborné pracoviste, kterym je oddéleni vefejnych
zakazek ptislusného krajského teditelstvi. Toto pracovisté urcuje druh zadavaciho fizeni dle
vySe predpokladané hodnoty. Po zpracovani zadavaci dokumentace oddélenim vefejnych
zakadzek a nasledném schvaleni zadavacich podminek zadavatelem, zahaji oddé€leni
vefejnych zakazek zadavaci fizeni na vefejnou zakazku prostrednictvim Véstniku vefejnych
zakazek (v ptipadé vetejnych zakazek v rezimu ZZVZ) nebo prostfednictvim Narodniho
elektronického nastroje (v pfipad€ vetrejnych zakazek malého rozsahu) v souladu se ZZVZ

a internimi akty fizeni.
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Obrazek 4 Proces pied zahajenim zadavaciho fizeni

Vznese Provede
pozadavek na prizkum trhu;
nakup urcitého specifikuje
zboizi, nebo s PpozZadavky na
sluzby. N predmét
zakdazky; stanovi
predpokladanou
cenu.

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.1.2 Popis soucasného stavu

Zadavatel Ceska republika — Krajské feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje
prostfednictvim elektronického nastroje NEN uvetejnil zadavaci podminky na svém profilu
zadavatele a vyzval potencionalni dodavatele k podani nabidky na verejnou zakazku malého
rozsahu v souladu s § 31 ZZVZ s nazvem , Dodavka osobnich kamer s pfislusenstvim®. V
této vyzveé k podani nabidky jsou uvedeny veskeré informace o zadavateli a zadavaci
dokumentaci, podminky ucasti v zadavacim fizeni, prabéh zadavaciho fizeni atd. Predmétem
plnéni vefejné zakazky je dodavka osobnich kamer pro potieby vykonnych slozek Policie
CR, v tomto piipadé Krajského feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje. Pfedmét plnéni
musi splilovat minimalni technické pozadavky a parametry, které jsou stanoveny v zadavaci
dokumentaci. Pro vetfejnou zakazku byl stanoven finan¢ni limit, ktery Cini 1.282.644,62 K¢
bez DPH a v navaznosti na stanoveny finan¢ni limit byl stanoven pfedpokladany pocet

kamer na 116 ks. (viz Ptiloha).

Zadavatel v souladu s NMV ¢. 27/2019, o zadavani vefejnych zakazek, v platném
znéni poveéfil komisi (rozhodovatele) k vykonavani za zadavatele veskerych prav a
povinnosti souvisejicich s vefejnou zakazkou, tj. otevirani, posouzeni splnéni podminek
ucasti v zadavacim fizeni a hodnoceni nabidek. Zarover komisi ulozil zah4jit svoji Cinnost
bezprostiedné po skoncCeni lhity pro podani nabidek a hodnotit nabidky podle stanoveného

hodnoticiho kritéria, kterym je ekonomicka vyhodnost nabidek podle nejnizsi nabidkové
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ceny. Ustanovena komise se sklada ze tfi ¢lent a tfi nahradnich ¢lent, pficemz dva ¢lenové
komise tvoii odbornici z odborné sluzby a jeden ¢len je z oddéleni vefejnych zakazek. Ve
stejném pomeéru jsou zpravidla ustanoveni i1 nahradni clenové komise. V pfipadé
nepiitomnosti ¢lena komise na pracovisti v den otevirani nabidek je tento ¢len zastoupen
nahradnikem, a to z divodu usnasenischopnosti komise. Na pocatku ¢innosti komise vSichni
Clenové komise podepiSou Cestné prohlaseni o neexistenci stietu zajmu Clena komise a

zachovani mlcenlivosti o skute¢nostech, které vyplynou z jednani komise.

Na zakladé vyzvy zadavatel obdrzel nabidky od dvou dodavateld. Tyto nabidky
komise ustanovena zadavatelem nejprve vyhodnotila podle stanoveného hodnoticiho kritéria
a dle stanoveného poradi nabidek ptistoupila k posouzeni splnéni podminek ucasti ucastnika
zadavaciho fizeni, ktery se umistil jako prvni v poradi. Posouzeni predlozené nabidky
spocivalo v posouzeni splnéni podminek ucasti, tzn. splnéni podminek kvalifikace, které
zadavatel omezil pouze na predlozeni kopii dokladii prokazujicich splnéni profesni
zpusobilosti (vypis z obchodniho rejstiiku, vypis z zivnostenského rejstiiku, pfip.
zivnostensky list), ktera opraviiuje daného tcastnika k podnikani v oboru odpovidajicimu
predmétu verejné zakazky a dale pak predlozeni dalSich dokladt pozadovanych zadavatelem

v zadavaci dokumentaci. (viz. Pfiloha: Zadavaci dokumentace bod 4.1)

4.2 Analyza problému (Desing)

Zadavatel ve vySe uvedené VZMR stanovil jako konecné rozhodovaci kritérium cenu,
na zakladé, které bude vybran dodavatel. Proto jako nejvhodnéj$i oblast pro aplikaci metod
operac¢niho vyzkumu v procesu zadavani vefejnych zakazek, se jevi strategicka faze celého
procesu, kterou je stanoveni pfedbézné hodnoty zakazky. Toto provadi odborna sluzba
v souladu s pravidly stanovenymi ZZVZ a internimi predpisy. Konkrétn€ § 16 v odstavci 6
tohoto zakona uvadi, ze predpokladana hodnota vetejné zakazky se stanovi na zakladé udaji
a informaci o zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni; nema-li zadavatel
k dispozici takové udaje nebo informace, vychazi z informaci ziskanych prazkumem trhu,
predbéznymi trznimi konzultacemi nebo jinym vhodnym zplisobem. Do predpokladané
hodnoty vetejné zakazky se zahrne hodnota vSech plnéni, ktera mohou vyplyvat ze smlouvy

na vefejnou zakazku (Sbirka internich akti fizeni feditele KRP-H 40/2020).
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Kritéria hodnoceni jsou jako dulezity prvek vniman i NMV ¢. 27/2019, kdy v ¢l. 15
doslovné uvadi, ze: ,, V pripadé hodnoceni nabidek zastupce zadavatele vymezuje takova
kritéria hodnoceni, kterd omezi vndSeni subjektivnich ndzorii ¢lemi komise pro hodnoceni
nabidek, pripadné jinych osob podilejicich se na hodnoceni nabidek do jejich rozhodovani,
a stanovuje objektivni zpiisob hodnoceni nabidek, pricemZ neuprednostiuje kritéria
zvvhodhugjici urcitého dodavatele. Stanovena kritéria hodnoceni musi byt jasna, konkrétni a
méritelnd (s vyjimkou pripadii, u nichz je pouziti subjektivniho kritéria hodnoceni

oditvodnéno predmétem verejné zakazky) “ (NMV €. 27/2019).

Odborna sluzba ma za ukol nejen hodnotit nezbytnost akvizice pozadovaného
predmétu zakazky, ale také uréovat hodnotici kritéria v souladu s potfebami uzivatele, pro
n¢hoz je predmét urCen. Je zasadni, aby byl pfi tomto procesu ziskan alespor zakladni
prehled o charakteristikach a potencialnim vyuziti daného predmétu zakazky. To vyzaduje
pfimou interakci a zpétnou vazbu od konecnych uzivateld, jejichz zkuSenosti a pozadavky
hraji kli¢ovou roli v rozhodovacim procesu. Tento piistup vede k optimalizaci vynalozenych

zdroju a zvysuje celkovou spokojenost uzivatell s vysledkem.

Tomu bylo tak i v pfipadé VZMR Krajského teditelstvi policie Kralovehradeckého
kraje, na pofizeni osobnich kamer. Policisté Kralovehradeckého kraje jako kone¢ni uzivatelé
v soucasné dobé pouzivaji kamery CEL-TEC, které jim vyhovuji, ale vyrobce kamer, jiz
tento model nevyrabi. Odborna sluzba na zakladé pozadavka konecného uzivatele vytvorila
seznam vlastnosti, které by meéla kamera splfiovat a nasledné pak za pomoci pracovniku
Odboru informaénich a komunikaénich technologii (dale jen OIKT) stanovila technické

parametry osobni policejni kamery.

Parametry byly kvantifikovany a zaneseny do zadavaci dokumentace, jako specifikace

prfedmétu plnéni — minimalni technické pozadavky a parametry.

Specifikace predmeétu plnéni — minimalni technické pozadavky:
- EIS: stabilizace obrazu
- BT dalkovy ovladac, klip k uchyceni na odév
- LED indikace aktualniho stavu kapacity baterie (zelena, oranzova, ¢ervena)

- Doba kontinualniho nahravani na 1080P az 12 hodin
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- Velké tlacitko pro spusténi nahravani

- Modul GPS

- Rozhrani USB-C-v kamete

- Narazuvzdornost az z 1,8m

- Kryti IP67

- Senzor: CMOS 4 MP

- Cotka: 140° girokouhla

- Pamét: min. 64 GB — vestavéna

- Baterie: min. 3200 mAh — Li-pol — vestavéna

- Pfisvit IR LED: 15 m (2xIR LED) pro noc¢ni vidéni
- Automaticky IR pfisvit

- Mono dokovaci box

- Pracovni teplota: -20°az 50°C

- Video format: MP4 (kdédovani: H264/H265)

- Video rozliSeni — zaznam: 1920x1080p@30/60fps
- ZabezpecCeni dat: specializovany SW — pro pfistup k datim v kamefe nutné heslo
- Prednahravani (Pre-recording): min. 30 s

- Hmotnost: max. 180 g

- Rozméry: max: 90 mm, §: 60 mm, h: 30 mm

(viz. Priloha: Zadéavaci dokumentace bod 2.1.2)

Nasledné odborna sluzba provedla prizkum trhu, na zakladé, kterého stanovila

predpokladanou hodnotu vetejné zakazky.
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Obrazek 5 Priizkum trhu a stanoveni predpokladané ceny zakazky

x o+ - a8 x

<« @ %5 digitaini-kameryheureka cz/cel-tec-pkE5-gps-wifi-rc/#prehled, * O & :
heureka!  Q whekes B Qoxe O rntisitse

Vyvoj ceny Hlidat cenu

|~ Pt

- @i cors 13 3108 £ Nastavit hlidén ceny

Popis produktu Parametry produktu

Podobné produkty

Vybirej
bezdratové

2 2Znék vihody nabijeni
, ! Prohlédnout

Zdroj: interni dokument — podklady pro Zadost o pfipravu, organizaci a administraci vefejné

zakazky

I B §CELTECHGRW

Odbornou sluzbou byla na zakladé predeslych zkuSenosti kone¢ného uzivatele a
pruzkumu trhu, vybrana znacka osobnich policejnich kamer CEL-TEC. Tato firma ma
dlouholeté zkuSenosti s vyrobou policejnich osobnich kamer a jeji vyrobky jsou pouzivany

strazci zakona po celém svéte.

4.2.1 Vysledek analyzy problému

V predchozi casti byl popsan konkrétni ptiklad zadavaciho fizeni na VZMR pro
policisty kralovehradeckého kraje, kdy bylo ¢erpano z vefejné dostupné dokumentace na
profilu zadavatele NEN a osobnich konzultaci s pracovniky odborné sluzby a oddéleni
vefejnych zakézek Krajského feditelstvi policie Kralovehradeckého kraje. V dobé
zpracovavani podkladd pro tuto praci byly informace o obsahu nabidek z divodu stale
probihajiciho zadavaciho fizeni davérné. Zadavatel dle § 218 odst. 2 pism. a) ZZVZ nesmi
poskytnout tyto divérné informace o nabidkach dodavatelt, a proto nebylo mozné Cerpat
dalsi autenticka data v dalSich krocich. Z tohoto divodu v dalSich ¢astech prace autor
vystupuje jako analytik, ktery zpracovava jiz ziskané preferenni informace od

rozhodovatele a predklada mu doporuceni.
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4,2.2 Pruzkum trhu

Po dukladném identifikovani a analyze daného problému byla vypracovana alternativa
k ptivodni metodé€ stanoveni predpokladané hodnoty zakazky, jejiz soucasti je i cena kamery.
Prostfednictvim internetu byl proto proveden kvalifikovany prizkum trhu, coz umoznilo
ziskani relevantnich dat, ktera poslouzila jako zaklad pro dalsi postup. K tomuto tcelu byla
do webového prohlizeCe zadano heslo CEL-TEC a vyhledana spolecnost VARNET a.s.,
ktera je v CR vyhradnim dovozcem policejnich kamer této znatky. Na strankach
internetového obchodu této spolecnosti bylo nalezeno v sekci ,,Policejni kamery* osm
modelt kamer urCenych pro policejni praci v riznych cenovych relacich a technickych
parametrech.

Obrazek 6 Policejni kamery CEL-TEC

CEL-TEC PK8OL GPS RC CEL-TEC PK90 GPS WiFi CEL-TEC PK50 Mini 64GB

Malés rzmiry

8 228KE 8 228 K& 5 869 K&
6 BOO K¢ bez DPH o 6 800 K¢ bez DPH 4 850 KZ bez DPH
CEL-TEC PK70 GPS 64GB CEL-TECPKB5-5S CEL-TEC PK95 GPS WiFiRC

5 998 K& 5 203 K& 12 826 KE
4 957 KC bez DPH 4 300 K& bez DPH 10 600 KZ bez DPH
CEL-TEC PK98 GPS Wi-Fi 4G CEL-TEC PK98 Pro 4G 256GB

[ o |

13 891 KE 5 16 432 K&
11 480 KZ bez B 13 580 KZ bez DPH
DPH

Zdroj: CEL-TEC (2024)
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Tabulka 3 Parametry policejnich kamer CEL-TEC

CEL-TEG CEL-TEC CEL-TEC CEL—TE.C. CEL-TEC CEL-TEC CEL-TEC ' CEL-TEC
‘gCEL-TEC PKE5 - S PKS(:éGPS PKS\;ZEPS PKSS:JGI‘in PKngC;PS P\II(VQi;iZS PKQiiCZI;S Wi PKZigéoBAG

Uhelzabéru 110° 125° 140° 100° 140° 140° 140° 140°
Pamét/ulozisté 128 GB 64 GB 64 GB 64 GB 64GB 64GB 64 GB 256 GB
Baterie 2650 mAh 1950 mAh 3200 mAh 2500mAh 3500mAh 3200 mAh 3200 mAh 3201 mAh
Max. rozlieni 1296P 1080P 1296P 2K 1296P 1440P 1440P 1440P
Hmotnost 119¢g 165¢g 125¢g 92¢g 160 g 150 g 163 g 163 g
Dobanepretrzitého | o o 6 hod. 10 hod. 9 hod. 11hod. | 12hod. | 12hod. | 12hod.
zaznamu
Vodotésné kryti IP P65 IP68 P65 P65 P65 IP67 P67 P67
Nocni pFisvit IR LED 7m 10m 15m 15m 10m 15m 10m 10m
Odolnost proti padu 3m im im 2m 2m 1,8m 1,8m 1,8m
GPS NE ANO ANO NE ANO ANO ANO ANO
WIFI NE NE ANO NE NE ANO ANO ANO
Stabilizace obrazu NE NE NE NE NE ANO ANO ANO
Prednahravani NE NE NE ANO NE ANO ANO ANO

Zdroj: Vlastni zpracovani, CEL-TEC (2024)

Pro porovnani byla vybrana i policejni kamera jiné znacky, ktera byla vyhledana na

internetovém obchodé Spy Shop. Kamera s oznaCenim WA7TD pro, je prodejcem

deklarovana jako ak¢ni policejni kamera. Tato kamera byla vybrana z divodu zastoupeni i

jiné znacky, nez je CEL-TEC v podobné stfedni cenové hladin€ a parametrech.

Obrazek 7 Policejni kamera WA7D pro

ZARECTETROVAT SE KOS
PRMLASIT SE o K&

EONTAKT

FAQ Nejéastéji kladené dotazy

Popis produktu

SLEDOVANI & MO

Akeni policejni kamera WA7D pro
pofizovani zaznamu pfi
taktickych akcich policii

6322 Ké (= DPH)

5140 k& (bez DPH)

i spravné?

Obsah balenl

Zdroj: Spyshop (2024)

Techn Recenze(2)

40



Tabulka 4 Parametry policejni kamery WA7D pro

Parametry Policejni kamera WA7D
Uhel zabéru 170°
Pamét/ulozisté 32GB
Baterie 4000 mAh
Max. rozliseni 1080P
Hmotnost 147 g
Rozmér vmm (VxSxH) 78x58x33 mm
Doba nepfretrzitého zaznamu 10 hod.
Vodotésné kryti IP IP68
Nocni prisvit IR LED 10m
Odolnost proti padu 1m
GPS NE
WIFI NE
Stabilizace obrazu NE
Pfednahravani ANO

Zdroj: Vlastni zpracovani, Spyshop (2024)

Veskeré parametry vybranych kamer uvedené prodejcem byly pro prehlednost
zaneseny do tabulek €. 3 a 4, tak aby je bylo mozno posoudit a vybrat vhodnou mnozinu

variant.

4.2.3 Stanoveni mnoziny variant

V ramci tohoto prizkumu bylo identifikovano Sest modelt osobnich kamer, které byly
vyhodnoceny jako vhodné pro pouziti policisty pfi vykonu jejich sluzby. Vybér téchto
variant byl uskute¢nén s cilem zajistit reprezentaci spektra cenovych kategorii, pfi¢emz
kazda z vybranych kamer musela splilovat alespoti zakladni uzitné parametry, vychazejici
z parametru stanovenych odbornou sluzbou a koneénym uzivatelem. Pro zajisténi lepsi
orientace, vysledky tohoto vybéru byly systematizovany do tabulky ¢. 5 vCetné parametru,

kterych jednotlivé kamery dosahuyji.
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Tabulka 5 Varianty osobnich kamer

Vi1 V2 V3 V4 V5 V6
c Policejni
Osobni kamery | CEL-TEC PK65 - | CEL-TEC PK70 - CEL-TEC | CEL-TEC PK95 | CEL-TEC PK98
S GPS 64GB WATD  |PKBOLGPSRC| GPSWiFiRC | Pro GNSS256GB
Kvalita obrazu 1296P 1296P 1080P 1080P 1440P 1440P
Uhel zibéru 110° 140° 170° 125° 140° 140°
Pamét’ /uloZi§te 128 GB 64GB 32 GB 64 GB 64GB 256 GB
Baterie 2650 mAh 3500mAh 4000 mAh 1950 mAh 3200 mAh 3200 mAh
No¢ni prisvit IR LED 7 m 10 m 10 m 10m 15 m 10 m
Z"Zl]’;:;pmmteh“ 8 hod. 11 hod. 10 hod. 6 hod. 12 hod. 12 hod.
Vodotésné kryti IP 1P 67 1P67
Odolnost proti padu 1m 1,8 m 1,8 m
GPS ANO/ 10 bodit | ANO/ 10 bodit | ANO/ 10 bodit
WIFI ANO/ 10 bodit | ANO/ 10 bodi

Stabilizace obrazu ANO/ 10 bodu ANO/ 10 bodu
Piednahravani ANO/ 10 bodu ANO/ 10 bodu ANO/ 10 bodu
Cena 5998,- K¢ 12826,-K¢ 16 432,- K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.2.4 Kritéria rozhodovani

Zakladnim predpokladem pro osobni kameru urcenou pro pouziti policisty je, ze
musi splilovat vysoké standardy kvality, vykonu a odolnosti. Tyto atributy jsou nezbytné,
aby byla kamera schopna vyhovét specifickym a ¢asto naroénym pozadavkam, které jsou na
ni kladeny v priibéhu vykonu sluzby. Vzhledem k tomu, Ze cena hraje vyznamnou roli, je
klicové stanovit a efektivné aplikovat kriteridlni rdmec pro hodnoceni nejen kvality a
inovativnosti, ale také socialnich a environmentalnich dopadt, které s sebou piinasi
jednotlivé nabidky kamer. Tento pifistup nam umoziuje zajistit, ze vybér kamery je nejen
cenove efektivni, ale také Zze odpovida nejnove€jSim trendim a standardim v oblasti

technologie, udrzitelnosti a socialni odpovédnosti.

Kvalita zaznamu (video rozliSeni)

O kvalitu a rychlost pfenaseného obrazu se v kamefe staraji elektronické
komponenty Chip set a obrazovy senzor. Obrazovy senzor je zakladni snimaci prvek, ktery
prevadi opticky obraz na elektronicky signal (digitalni data). Moderni obrazové snimace jsou
zalozeny na principu svétlo citlivosti polovodi¢l. NejrozsifenéjSimi polovodi¢ovymi

snimaci jsou CCD (Charge-Coupled Device) a CMOS (Complementary Metal-Oxide-
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Semiconductor). Oba systémy pouzivaji kfemikovou fotodiodu jako svétlo citlivy prvek
(Utmel Electronics, 2020).

Chipset je soubor elektronickych komponentti na jednom nebo vice integrovanych
obvodech, ktery fidi tok dat mezi procesorem, paméti a periferiemi. Diky tomuto
komponentu, ktery je prakticky srdcem kamery, je mozné potizovat vysoce kvalitni obraz
az v Super HD rozliSeni. Vliv na kvalitu obrazu ma zaroven i stabilizace obrazu slouzici
k minimalizaci rozmazani a otfest ve videu nebo fotografiich. Tato stabilizace je zajistovana
dvéma zpusoby, fyzickym pohybem cocek (OIS), nebo na trovni softwaru a senzoru (EIS)
(CEL-TEC, 2024).

Kvantifikovatelnou hodnotou kvality obrazu, na které se podileji vSechny uvedené
komponenty kamery, je velikost rozliseni v jednotkach pixel. Mnozstvi pixelt je ukazatelem

kvality obrazu:

e Full HD (1080 p): RozliSeni 1920x1080 pixeld.
e 2 K: Rozlieni 2048x1080 pixel.
e 4K (2160 p, UHD): Rozliseni 3840x2160 pixelu.

Uhel zabéru ¢ocky

Velikost zabéru pfi pouziti optického zaznamového zafizeni, jako je naptiklad osobni
kamera, je primarné ur€ena objektivem nebo ¢ockou, ktera je soucasti daného zafizeni. V
tomto kontextu hraje kliGovou roli typ otky. Sirokowthlé ogky, diky své schopnosti
zahrnout do zabéru rozsahlejsi Cast scény ve srovnani se standardnimi objektivy, predstavuji
vyznamny prostiedek pro ziskani Sir§iho pohledu na danou situaci. Prestoze pouziti
Sirokouhlé ¢ocky pfinasi evidentni vyhodu v podobé zvét§eného zabéru, mize byt spojeno i
s nezadoucim zkreslenim na okrajich obrazu, coz je tfeba brat v potaz.

U osobnich kamer pouzivanych ozbrojenymi slozkami je Siroky zabér zasadni pro
zajisténi kvalitniho dikazniho materialu ¢i taktickych informaci. Schopnost zachytit co
nejkomplexnéjsi pohled na situaci umoziiuje objektivné]si a presnéjsi rekonstrukci udalosti.
Proto je dilezité vybirat CoCky s adekvatni velikosti zabéru, ktera se obvykle uvadi v
uhlovych stupnich.

Je tedy ziejmé, Ze pii vybéru optického zaznamového zatizeni pro specifické ucely

je klicové zvazit jak typ Cocky, tak jeji uhel zabéru, aby bylo mozné dosahnout optimalniho
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vysledku pii zachovani minimalniho zkresleni a maximalniho pokryti relevantni scény

(Secutek, 2024).

Velikost paméti (digitalni ulozisSté)

Datové ulozisté, znamé také jako pamét, predstavuje prostor uréeny pro ukladani a
Sifrovani zaznamu z kamery. Proces zpfistupnéni, prohlizeni a odstrafiovani soubort
vyzaduje piipojeni k poéitadi a autentizaci prostfednictvim hesla. Ulozi§té maze byt
kategorizovano jako interni, tedy integrované piimo v zafizeni, nebo externi, coz umoziuje
rozsiteni kapacity pomoci vyménitelnych médii. Kapacita paméti, tedy objem dat, ktera lze
ulozit, se obvykle vyjadiuje v gigabajtech (GB), pfi¢emz vétsi kapacita umoziiuje uchovani

vétsiho mnozstvi dat (CEL-TEC, 2024).

Zdroj energie a vydrz baterie

Vybér baterie pro mobilni kamery je kliCovym faktorem, ktery ma zasadni vliv na jejich
vykon a efektivitu provozu. Typ pouzitého napajeciho zdroje kamery ma piimy dopad na
délku nepretrzitého provozu, dobu potiebnou k nabijeni a celkovou Zzivotnost baterie.
Pouzivani alkalickych baterii pro napajeni té€chto zafizeni se mize ukazat jako ekonomicky
nevyhodné a z hlediska ekologie nevhodné. Ve snaze o optimalizaci vykonu a sniZeni
negativniho dopadu na zivotni prostiedi se v soucasné dobé pro napajeni mobilnich kamer
preferuji lithiové baterie. Tyto baterie nabizeji vyznamné vyhody vcetné delsi doby provozu
na jedno nabiti, rychlejsi dobé nabijeni a vétsi zivotnosti, coz je €ini idealnim feSenim pro
mobilni kamery.

e Lithiové baterie (Li-Ion): Tyto baterie jsou velmi popularni diky své vysoké kapacite,
dlouhé zivotnosti a nizké hmotnosti. Nabizeji spolehlivy vykon, rychlé nabijeni a
jsou také odolné proti samovybijeni.

e Lithiové polymerové baterie (Li-Po): Tyto baterie maji podobné vlastnosti jako Li-
Ion baterie, ale jsou pruznéjsi a mohou byt tvarovany do riznych forem. Jsou Casto

pouzivany v ultratenkych zafizenich, v€etné mobilnich kamer.

Typ baterie, ale zejména jeji kapacita (mAh) u kamery vyrazné ovliviiuje dobu
nepfetrzitého nahravani, ktera je vyrobcem uvadéna v hodinach. Cim je vétsi hodnota
mAbh, tim je obvykle i del§i vydrz baterie a tim i doba nepfetrzitého provozu kamery.

(Michat Kutakowski, 2023)
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Hmotnost a rozméry

Kritérium, které je obvykle pro ¢leny vykonnych slozek policie kli¢ové z hlediska
taktickych a ergonomickych aspektt, v ptipadé osobnich kamer neplni rozhodujici funkci.
Design téchto zafizeni je v dusledku jejich urCeni od vyrobct zamérné minimalizovan,
pticemz se rozdily mezi jednotlivymi modely obvykle pohybuji v fadech nékolika milimetrt
nebo gramil. Nicméng, i pres tyto malé rozdily v rozmérech, bude hmotnost kamery v
gramech stale pfedmétem hodnoceni. Tento parametr si zachovava svou relevanci pro
uzivatele, jelikoz 1 minimalni rozdily v hmotnosti mohou mit vliv na pohodli a prakti¢nost

pfi dlouhodobém noseni.

Stupen kryti IPX

IP (Ingress Protection) je standard, ktery je definovan Mezinarodni
elektrotechnickou komisi (IEC). Specifikuje miru odolnosti elektrickych zafizeni vaci
pronikani nezadoucich pevnych objekta a kapalin, predevsim vody. Tento systém klasifikace
poskytuje dilezité informace o schopnosti zafizeni odolavat externim vlivim. Sklada se z
dvou ¢islic, kdy prvni ¢islice udava ochranu pied nebezpecnym dotykem a vniknutim cizich

predmétl:

IP5x: Casteéna ochrana proti prachu.

IP6x: Uplna ochrana proti prachu.

Druha cislice oznacuje stuper kryti pred vniknutim vody:

IPx6: Chranéno proti intenzivné tryskajici vodé.

IPx7: Chranéno proti ponofeni do vody na 30 minut do hloubky 1 metru.
IPx8: Chranéno proti potopeni do vody.

IPx9: Chranéno proti tryskajici vysokotlaké teplé vodé.

Naptiklad IP67 znamena, ze zafizeni je Uplné chranéno proti prachu a odolava do¢asnému
ponoteni do vody az do hloubky 1 metru po dobu maximélné 30 minut. Je zfejmé, ze tato
ochran je dulezitou vlastnosti kamer, jelikoz zaznamové zafizeni bude policistou pouzivano
v naroénych podminkach, bez ohledu na povétrnostni podminky. Jako hodnotici parametr

bude hodnota IPX (IEC, 2024).
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Narazu vzdornost

Norma ANSI stanovuje specifické kritérium hodnoceni, které ur€uje minimalni vysku, z niz
muze dojit k padu na tvrdy povrch, jako je napfiklad beton, bez toho, aby zafizeni utrpélo
poskozeni. Kritickym pozadavkem je, aby zafizeni po padu nevykazovalo zadné praskliny a
zustalo pln€ funkc¢ni. Stanovena minimalni testovaci vyska pro tento ucel ¢ini 1 metr. Tato
specifikace je kliCova pro hodnoceni odolnosti zafizeni a predstavuje zakladni prvek pro

maximalizaci jeho robustnosti a spolehlivosti pfi narocném pouzivani.

* American National Standards Institute (ANSI) je organizace, ktera vyviji a udrzuje normy

a smérnice pro ruzné odvetvi.

Prisvit IR LED pro no¢ni vidéni

Infracerveny pfisvit (IR) pfedstavuje esencialni komponent pro efektivitu kamerovych
systému urCenych pro nocni vidéni. Jeho princip spocCiva ve vyzafovani infracerveného
zateni, které je soucCasti svételného spektra, avSak zistava mimo percepni schopnosti
lidského zraku. Tato technologie umoziiuje kameram generovat obraz i v podminkach

absolutni tmy, coz znacné rozsifuje moznosti jejich vyuziti (CEL-TEC,2024).

Primarni limitaci infraCerveného pfisvitu je fakt, ze obraz zachyceny kamerou je
prezentovan v monochromatickém, tj. Cernobilém provedeni. Divodem je, ze infraCervené
zafeni nenesou informace o barvach, které jsou viditelné v bézném svételném spektru.
Vyznamnym aspektem, ktery ovliviiuje vykonnost IR prisvitu, je jeho intenzita. Ta ma piimy
vliv na maximalni vzdalenost, ze které je kamera schopna zachytit kvalitni obraz. (Hrisko,
2024).

V policejni praxi je schopnost zaznamendvat obraz v nizkych svételnych
podminkach, nebo dokonce v tplné tmé, nezbytna. Rozhodujicim parametrem pro posouzeni
kvality zdznamového zafizeni se stdva dosah zaznamu ve metrech, coz umoziuje efektivni

hodnoceni a vybér zafizeni podle specifickych potieb a pozadavka uzivatele.

Moduly BT, GPS a Wi-Fi
Kamery disponujici moduly Bluetooth (BT), Global Positioning Systém (GPS) a bezdratové

pfipojeni Wi-Fi poskytuji policistovi nepopiratelnou vyssi uzitnou hodnotu pfi sluzebnich
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zakrocich, kdy pfinasi jak bezpecnostni, tak takticky prvek. Dilezité je i samoziejmé
zabezpeceni Wi-Fi pfipojeni za pomoci PIN kodu, aby nedochazelo k nechténému uniku
informaci. Diky Wi-Fi se 1ze s kamerou spojit z chytrého telefonu pomoci aplikace dostupné
pro Anroid a10S. V aplikaci je pak mozné sledovat zivy nadhled obrazu, prohlizet a stahovat
potfizené soubory, spoustét/vypinat nahravani, pofizovat fotografie a meénit zakladni
nastaveni kamery jako je predev§im kvalita zaznamu. GPS modul, ktery spole¢né s video
zaznamem uklada také informace o poloze. V pocitaci tak lze poté snadno zkontrolovat
pomoci specialniho prehravace, ktery zobrazuje video zaznam spolecné s mapou, kde se

konkrétni udalost stala (CEL-TEC, 2024).

Tyto hodnoty neni mozno, nebo velice obtizn€ kvantifikovat, proto budou pfi pouziti
metody vicekriteridlniho rozhodovani hodnocena pouze pfitomnost, pfipadné absence
modult. Pro tcel vypoctu, je slovni vyjadieni potieba kvantifikovat, proto bude pfitomnost
funkce ohodnocena Cislem 10 a v opa¢ném piipadé hodnotou 1, jak je uvedeno v tabulce €.

3 — Varianty osobnich kamer.

Pred nahravani (Pre-recording) a zpozdéné nahravani (Post-recording)

Funkce Pre-recording zajistuje nahravku obrazového a zvukového zdznamu néjakou dobu
pfed samotnym spusténim nahravani. Zarovefi po nahravani urcuje, jak dlouho bude vas
rekordér nahravat po udalosti. Pfed nahravani (Pre-recording) je uziteCnou funkci pro
zachyceni kli¢ovych okamzikl pred spusténim nahravani. Napfiklad pfi policejnich zasazich
muze tato funkce pomoci zachytit situaci pred samotnym zakrokem. Je to uzitecné pro
zajisténi dukaz a transparentnosti pii vykonu sluzby policisti. Zaznam tak slouzi pro
ochranu prav policisty, nebo pfipadné i obCana, pokud bylo jednani policisty protipravni

(CEL-TEC, 2024).

Cena

Samoziejmé financni stranka je dtlezitym kritériem, kdy by investované prostiedky méli byt
vyuzity hospodarné a efektivné. Zakoupené kamery by proto méli mit odpovidajici uzitnou
hodnotu a parametry, které odpovidaji potiebam policisti. Hodnota bude vycislena

v korunach ceskych (K¢).
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Tabulka 6 Zkratky kritérii a povaha

Kritéria Povaha
K1 Kvalita obrazu max.
K2 Uhel zabéru max.
K3 Pamét’ /uloziste max.
K4 Baterie max.
K5 Nocni pfisvit IR LED max.
K6 Doba nepietrzitého ziznamu max.
K7 Vodotésné kryti IP max.
K8 Odolnost proti padu max.
K9 GPS max.
K10 WIFI max.
K11 Stabilizace obrazu max.
K12 Pfednahravani max.
K13 Cena min.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Kritéria pro piehlednost byla sefazena do tabulky €. 6, oznaCena pismenem ,K*“ a
Cislem jeho poradi. Dale byla u kritérii kvalifikovana povaha kritérii, zda jsou hodnoty
maximalizaéni (max.), nebo minimaliza¢ni (min.). Jedinou minimaliza¢ni hodnotou je
v tomto piipadé kritérium K13, tj. cena, ktera je z principu hospodarnosti pozadovana co
nejnizsi. Hodnoty ostatnich kritérii jsou z divodu kvality, nebo uzitné hodnoty pozadovany

maximalizacéni.

4.2.5 Stanoveni vah Kritérii

Na zéklad€ preferenci jednotlivych kritérii jim bylo rozhodovateli (Odbornou
sluzbou) prifazeno bodové hodnoceni podle jejich dulezitosti v rozmezi 1-10 boda.
Nejdulezit€jsi kritéria byla obodovana nejvyssim poctem boda. Nasledné byly za vyuziti
Bodovaci metody, ktera byla popsana v teoretické casti, vypocteny vahy (vahové vektory)
jednotlivych kritérii. Za pomoci téchto vah budou jednotlivé parametry porovnavany za
pomoci zvolené metody vicekriteridlniho rozhodovani a bude vybrana kompromisni
varianta.

Stupnice pro bodovani maze byt vyjadiena i graficky pomoci usecky. Na ni jsou pak
zakresleny pozice jednotlivych kritérii vzhledem ke konctim usecky, které vyjadiuji nejvyssi

a nejnizsi preferenci (Subrt et al., 2011).
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Tabulka 7 Stanoveni vah kritérii Bodovaci metodou

Kritérium | Bodové hodnoceni Vaha
K1 10 0,113636364
K2 7 0,079545455
K3 4 0,045454545
K4 9 0,102272727
K5 8 0,090909091
K6 10 0,113636364
K7 5 0,056818182
K8 6 0,068181818
K9 5 0,056818182
K10 3 0,034090909
K11 6 0,068181818
K12 5 0,056818182
K13 10 0,113636364
Soucet vah kriterii 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.3 Vybér reSeni (Choice)

Pro tcely této prace, kterym je rozhodovaci problém, byla vybrana jako metoda vybéru
kompromisni varianty Metoda vazeného souctu. Tato metoda spadd mezi modely
vicekriteridlniho rozhodovani, presnéji feCeno modely vicekriteridlni analyzy variant.
Metoda vazeného souctu vychazi z principu maximalizace uzitku. Maximalizace uzitku
predpokladd moznost vycisleni uzitku, ktery by kazdd varianta pfi realizaci pfinesla.
Abychom mohli stanovit celkovy uzitek, ktery realizace varianty pfinese, je nejprve nutné
stanovit pro kazdé kritérium dil¢i funkce uzitku. To znamena, ze kardinalni hodnoceni
variant podle viech kritérii bude nahrazeno hodnotami dil&i funkce uzitku (Subrt et al.,

2011).

4.3.1 Modelovani vybéru kompromisni varianty metodou vazeného souctu

Na zaklad¢ informaci vychazejici z praizkumu trhu a tabulky ¢.5 - Varianty osobnich
kamer, byla konstruovana kriterialni matice Y tak, ze sloupce tvoii normalizované hodnoty
kritérii a fadky jednotlivé hodnocené varianty (tabulka ¢.8). V naSem piipadé je doplnéna i

vahami jednotlivych kritérii, které jsme ziskali pomoci Bodovaci metody a povahou kritérii.
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Tabulka 8 Kriterialni matice Y

Varianta K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8

Vi 1296 110 128 2650 7 8 65 3

V2 1296 140 64 3500 10 11 65 2

V3 1080 170 32 4000 10 10 68 1

V4 1080 125 64 1950 10 6 68 1

V5 1440 140 64 3200 15 12 67 1,8 10 10 10 10 12826

Vo6 1440 140 256 3200 10 12 67 1.8 10 10 10 10 16 432
Povaha max max max max max max max max max max max max min
Véhy 0,11364| 0,079545( 0,04545| 0,10227| 0,09091| 0,11364| 0,05682| 0,06818| 0,05682| 0,03409| 0,06818| 0,05682( 0,11364

Zdroj: Vlastni zpracovani
V kriterialni matici Y byla urcena ideélni variantu H a bazalni variantu D (tabulka ¢. 9).
Idealni varianta je takova, ktera je nejlépe hodnocena podle vSech kritérii. Naopak tomu je

u bazalni varianty, kdy toto hodnoceni je ve vSech kritériich to nejhorsi.

Tabulka 9 Idealni a bazalni varianta

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9 K10 K11 K12 K13
H 1440 170 256 4000 15 12 68 3 10 10 10 10 5203
D 1080 110 32 1950 7 6 65 1 1 1 1 1 16432

Zdroj: Vlastni zpracovani

Yij—d;

hj—dj

Prvky standardizované kriterialni matici R ziskame pomoci vzorce: 1;; =

Tabulka 10 Standardizovana kriterialni matice R

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9 K10 K11 K12 K13
Vi 0,6 0 0,42857 | 0,34146 0 0,33333 0 1 0 0 0 0 1
V2 0,6 0,5 [0,14286| 0,7561 | 0,375 |0,83333 0 0,5 1 0 0 0 0,9292
V3 0 1 0 1 0,375 | 0,66667 1 0 0 0 0 1 0,90035
V4 0 0,25 |0,14286 0 0,375 0 1 0 1 0 0 0 0,73061
V5 1 0,5 [0,14286 | 0,60976 1 1 0,66667 | 04 1 1 1 1 0,32113
V6 1 0,5 1 0,60976 | 0,375 1 0,66667 | 04 1 1 1 1 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Matice R jiz predstavuje matici hodnot funkce uzitku z i-té¢ varianty podle j-té¢ho

kritéria, protoze prvky této matice jsou transformovanymi kriteridlnimi hodnotami tak, ze
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1;j € (0; 1). Proto bazalni varianté¢ odpovida hodnota nula a idealni varianté hodnota jedna

(tabulka €. 10).

Pro jednotlivé varianty vypocteme agregovanou funkci uzitku:

n
u(ai) = Z vjrij
j=1

(Subrt et al., 2011)

4.3.2 Stanoveni preferencniho poradi

Na zakladé vypoctenych hodnot agregované funkce uzitku u(a;), byly jednotlivé
varianty sefazeny sestupné (tabulka ¢. 11). Hodnoceni prvnich dvou variant je velice
vyrovnané, kdy Vo6 diskriminuje vysokéa cena, ktera je jakozto kritérium minimalizacni
povahy a byla mu pfidélena velka vaha kritéria. Jedinym zvyhodiujicim kritériem varianty

V6 byla kapacita paméti, ktera vSak méla druhou nejnizsi vahu.

Tabulka 11 Poradi variant

Varianta UZitek Poradi
V5§ 0,707870077 1
V6 0,690012934 2
V2 0,411473181 3
V3 0,40530303 4
\% 0,228645338 5
V4 0,174107143 6

Zdroj: Vlastni zpracovani
Jak vyplyva z vySe uvedeného grafu ¢. 1, nejvyssSich hodnot agregované funkce uzitku

dosahla nedominovana varianta V5 a bude proto doporucena k dal§imu vyuziti, pfi stanoveni

predpokladané hodnoty vetejné zakazky jako kompromisni varianta.
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Graf 1 Hodnoty funkce uzitku jednotlivych variant

0,707870077

0,690012934

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5 Zhodnoceni vysledkii

5.1 Vybér vhodné oblasti pro aplikaci metody opera¢niho vyzkumu

Za ucelem dosazeni cile této prace, kterym byla aplikace opera¢niho vyzkumu do
systému vefejnych zakazek, pii rozhodovani o nakupu specifického vybaveni pro pfislusniky
Policie Ceské republiky, byl v Gvodni &asti teoretického ramce prostudovan proces
vefejnych zakazek, jehoz pravidla jsou pfesné a uzce vymezena zakonem ¢. 134/2016 Sb. o
vetfejnych zakazkach (ZZVZ). Prozkoumanim tohoto legislativniho dokumentu doSel autor
k zavéru, ze cely proces je jako celek velmi komplikovany, a proto se autor zaméfil na
prezentaci pouze zakladnich aspekti a informaci, které jsou pfimo relevantni pro danou
praci. V teoretické ¢asti prace jsou dale objasnény zakladni pojmy a terminologie pouzivané
v procesu veiejnych zakazek. Byla popsana i aplikace informacnich technologii do procesu
zadavani vefejnych zakazek v podob€ Narodniho elektronického nastroje, ktery slouzi jako

profil zadavatele k vefejné komunikaci a elektronické administraci.

Slozitost procedur vefejnych zakazek podtrhuje také fakt, ze kromé zminéného
zakona, ktery slouzi jako hlavni smérnice pro regulaci tohoto procesu, vyvijeji jednotlivé
organizace vlastni metodické pfirucky adaptované na své specifické potieby. To je patrné i
na piikladu Policie Ceské republiky, do jehoz prostiedi je tato prace situovana. Z tohoto
divodu autor této prace prostudoval i néktera interni nafizeni, jako je Nafizeni Ministerstva
vnitra ¢. 27/2019 a Sbirku internich aktd fizeni feditele Krajského feditelstvi policie
Kralovehradeckého kraje, kterym se stanovi zdvazny postup pii zadavani vefejnych zakazek.
Zaroven byly Cerpany informace a zkuSenosti od pracovnikli odborného pracovisté a
oddéleni vetejnych zakéazek na Krajském feditelstvi policie Kralovehradeckého kraje. Tento
ptistup velkou mérou umoznil nejen ziskat teoretické znalosti z oficialnich zdroju, ale také

praktické insighty od osob pfimo zapojenych do procesu vetejnych zakazek.

Pro autenti¢nost a ovéfeni aplikace v praxi byla zvolena specificka verejna zakazka,
kterou Krajské feditelstvi policie Kralovehradeckého kraje zvefejnilo na svém profilu
zadavatele prostfednictvim elektronické platformy NEN. V ramci této oteviené vyzvy byli
potencialni dodavatelé vyzvani k podani nabidek na zakézku malého rozsahu, jez ma za cil

"Dodavku osobnich kamer s pfislu§enstvim".
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Na zaklad¢ dikladného zkoumani procesu verejnych zakazek autor ptistoupil k vybéru
oblasti vhodné pro aplikaci nékteré z metod opera¢niho vyzkumu. Touto oblasti byla
vybrana faze stanoveni predpokladané hodnoty. Stanovenim predpokladané hodnoty je
prevazné vzdy povérena odborné sluzby, ktera je tak v celém procesu klicovym organem a
vyrazné ovliviluje zasadni kroky. Tato pfedpokladana hodnota jejiz soucasti je praveé
jednotkova cena za predmét verejné zakazky (osobni kamery), ovliviiuje stanoveni rezimu
zadavaciho fizeni. Tato hodnota muze byt odvozena z udaju o podobnych zakazkach,
pruzkumu trhu, pfedbéznych trznich konzultaci nebo jinymi odpovidajicimi metodami.
Proto prave proces stanoveni piedpokladané hodnoty formou prizkumu trhu, povazuje autor

prace za idealni pro aplikaci nékterého z modelt operac¢niho vyzkumu.

5.2 Vybér vhodné metody operacniho vyzkumu a jeho aplikace

Ptistup k rozhodovani za pomoci disciplin opera¢niho vyzkumu umoziuje komplexni
zhodnoceni raznych faktord, coz vede k presnéSimu a objektivnéj§imu stanoveni
odpovidajici ceny predmétu zakazky. Tyto modely poskytuji systémovy ramec pro
hodnoceni, coz pfinasi vyznamnou vyhodu v procesu rozhodovani a omezuji vnaseni
subjektivnich nazora. Na zakladeé povahy rozhodovaciho problému a dostupnych informaci
byla vybrana metoda Vicekriterialni analyza variant, jejiz princip vychazi z mnoziny variant

a hodnoticich kritérii.

Autor této prace v roli analytika, nejprve stanovil soubor tfinacti hodnoticich kritérii,
na jejichz zaklade poté provedl prizkum trhu na internetovych strankach prodejcii osobnich
kamer urCenych pro ozbrojené slozky. Zde nasledné definoval mnozinu Sesti modela
osobnich policejnich kamer pro posouzeni. Kamery byly zafazeny tak, aby byly zastoupeny
razné cenové kategorie. Tento postup umoznil reprezentativni rozlozeni cenové hladiny
vybranych kamer a tim umoznit ptipadny vybér ekonomicky vyhodnéjsi alternativy, ktera

vsak bude spliiovat dalsi kritéria.

Hodnoty specifickych atributli osobnich kamer jsou kvantifikovatelné a obvykle jsou
prezentovany pomoci méfitelnych jednotek, coz naznacuje, ze se jedna o kvantitativni
kritéria. V kontextu odolnosti a vykonnosti se od kamer oCekavaji maximalni hodnoty, s

vyjimkou ceny, u které je naopak preferovano jeji minimalizovani. V pfipadé kvalitativniho
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hodnoceni, byly neékteré hodnoty kritérii prevedeny do numerické podoby (kvantifikovany),
aby bylo mozno je porovnat s ostatnimi kritérii kvantitativni povahy a byli tak vSechny
informace kardinalni.

Pro kvantifikaci preferenci mezi kritérii, byla vybrana metoda odhadu vah kritérii s
nazvem Bodovaci metoda. Jednotlivym kritériim byly pfidéleny body podle dulezitosti a
stanovenym postupem vypocteny jejich vahy. Nejvyssi vaha (dulezitost) byla na zakladé
bodového hodnoceni vypoctena kritériim K1 (kvalita obrazu), K6 (vydrz baterie) a K13
(cena), coz vyrazné€ ovlivnilo nésledny vybér varianty.

Dalsim krokem byla kvantifikace preferenci mezi variantami, pro kterou byla
zvolena metoda vazeného souctu, ktera vyzaduje kardinalni informace a vychazi z principu
maximalizace uzitku. Vytvorenim kriterialni matice, zvolenim ideélni a bazéalni varianty a
popsanym postupem vypocten celkovy maximalni uzitek variant a sefazen podle agregované
funkce uzitku. Jako prvni se podle téchto hodnot umistila varianta V5, kterou je kamera

CEL-TEC PK95 GPS WiFi RC.

5.3 Vysledny efekt aplikace vybrané metody opera¢niho vyzkumu

Aplikaci discipliny operaéniho vyzkumu, piesn€ji metody vicekriterialniho
rozhodovani autor této prace vroli analytika, stanovil metodou vazeného souctu
kompromisni variantu. Kamera CEL-TEC PK95 GPS WiFi RC, bude analytikem
doporucena rozhodovateli jako orientacni pro stanoveni predpokladané hodnoty zakazky.
Takto stanovena piedpokladana hodnota by zarovenl mohla byt vyuzita k nastaveni aspiracni
urovné pii rozhodovani komise v pribéhu zadavaciho fizeni na osobni kamery pro policisty
kralovehradeckého kraje. Byla by tak zaruCena kvalita, uzitné vlastnosti a odpovidajici cena
predmétu zakazky.

Z tohoto davodu autor prace doporucil, aby odborné sluzby ve vétsi mife
implementovaly vicekriterialni rozhodovaci metody do svych standardnich postupt pfi
stanovovani predpokladané hodnoty vefejnych zakéazek, zejména v piipadech, kdy je
provadén pruzkum trhu. Takovy pfistup by mohl vést k efektivnéjSimu a transparentnéjSimu
rozhodovacimu procesu, ktery by 1épe reflektoval Sirokou Skalu faktort ovliviiujicich kvalitu

a vykon vetejnych sluzeb.
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Jak bylo deklarovano v pfedchozim textu nebyl tento popsany postup stanoveni
predpokladané hodnoty zakazky za pomoci metod vicekriteridlniho rozhodovani vyuzit
v realném procesu vefejné zakazky malého rozsahu s nazvem ,,Dodavka osobnich kamer
s prisluSenstvim®, kterou v oteviené vyzvé vyhlasilo Krajské teditelstvi policie
Kralovehradeckého kraje, jelikoz nebylo do doby dokonceni této prace uzavieno zadavaci

fizeni.

Tato prace byla predlozena pracovnicim oddéleni vefejnych zakdzek na krajském
reditelstvi, které poskytovaly autorovi odborné konzultace a byli obeznameny s cilem této
prace. Dle jejich nazoru by tento postup patrné komplikoval a Casové zatézoval proces
zadavani, coz by bylo v rozporu s podstatou VZMR, kdy se jedna o zjednodusenou a
flexibilngjsi formu, za ucCelem efektivniho vyuziti vefejnych prostiedki a snizeni
administrativni zatéze pro zadavatele. Jako potencial vyuziti metod vicekriterialniho
rozhodovéani by vidé€ly pii realizaci velkych nadlimitnich zakéazek, napf. pfi nakupu
automobild pro Policii Ceské republiky. Zde by mohlo byt stanoveno vice kritérii
v samotném procesu rozhodovani o predmétu zakazky. Zejména u kritérii, ktera nejsou
dodavateli bézné deklarovana, jako je napf. spolehlivost provozu, ekonomicka narocnost

provozu.

Bylo zjisténo, ze implementace této metody muze piinést vyznamné vylepSeni v
efektivité a transparentnosti celého procesu. Soucasti analyzy bylo rovnéz posouzeni
praktickych aspekti adaptace metody na specifika vefejnych zakazek, vCetné moznych
vyzev a omezeni. Tato diskuse otevira cestu k dal§imu detailnimu zkouméani a testovani
aplikovatelnosti metody v praxi, coz by mohlo vést k jejimu uspesnému zaclenéni a zlepSeni

proceduralnich postupt ve vefejném sektoru.
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6 Zavér

V zavérené Casti teoretického segmentu diplomové prace je nezbytné zdiraznit
nasledujici aspekty. Existuje obrovské spektrum metod podporujicich rozhodovaci procesy.
Vybér vhodné metody z tohoto rozsahlého repertoaru pada do sféry odpovédnosti kazdého
rozhodovatele, ktery se rozhodne pro jejich vyuziti. Je klicové, aby zvolena metoda byla
adekvatné prizpusobena specifikim dané situace. Cilem je, aby implementace vybrané
metody neprodluzovala dobu nezbytnou pro ucinéni rozhodnuti, ani se nespojovala s
ptipadnymi dodateCnymi naklady. Je tedy zfejmé, ze peclivy vybér metodiky, ktera podpofi

rozhodovaci proces, je zasadni pro efektivitu a ekonomicnost rozhodnuti.

Implementace metod operacniho vyzkumu do procesu zadavani vefejnych zakazek by
mohla vyrazné piispét ke zjednoduseni a zefektivnéni dodrzovani predpist a pravidel. To
plati zejména pro ty rezimy zadavani, které jsou regulovany méné piisnymi normami a
poskytuji zadavatelim vétsi flexibilitu a umoziuji méné formalni postupy. Operacni vyzkum
by tak mohl slouzit jako nastroj pro optimalizaci a racionalizaci zadavacich procesu, ¢imz
by se zvySila jejich transparentnost a efektivita, a to 1 v pifipadech, kdy soucasné legislativni
ramce nabizeji SirSi prostor pro interpretaci a aplikaci pravidel. Zejména aplikace metody
vicekriteridlniho rozhodovani v procesu stanovovani predpokladané hodnoty vefejné
zakazky byla posouzena jako vyznamné pifinosnd. V ramci analyzy predlozenych dat a
metodologickych pristupi bylo zjisténo, Ze tato metoda pifinasi komplexni pohled na

hodnoceni a vybér vefejnych zakazek, coz umoziuje zahrnout a adekvatné vyhodnotit Siroké

oLy e, .

Efektivita vyuziti je dale podlozena demonstraci aplikace dané rozhodovaci metody na
konkrétnim piikladu VZMR, kde se jednalo o dodavku osobnich kamer urenych pro
potieby vykonnych slozek Policie Ceské republiky, a to presngji pro Krajské feditelstvi
policie v Kralovehradeckém kraji. Tento pfipad poskytuje prakticky dikaz moznosti
uspésného uplatnéni pfistupu v realném kontextu, zaroven zduraziiuje jeho piinos a

efektivitu pii feSeni specifickych potieb vykonnych slozek.
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