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Uvod

»Doba demokracie postavené na politickych strandch pominula. Piestoze strany jako takové zlstavaji,
jsou ¢im dal vice odtrzené od spolecnosti a prosazuji takovou formu soutéze, ktera ztraci na vyznamu. Nadale se

jiz nezdaji byt schopné udrzet demokracii v souc¢asné podobe (Mair & Katz, 1994, s. 12).

,» 11 pfedchozi politici potad jenom slibovali, ale nic se nedélo. AZ pan Babis, co fekl, to vykonal. A kdyz
to tak sleduji v televizi, ty tradi¢ni strany se dosud jest¢ nenapravily.” Skladnik a voli¢ hnuti ANO z Jirkova

(Dolejsi, 2019)

Pred téméf tficeti lety Peter Mair a Richard S. Katz popsali stav, do které¢ho se v pritbéhu
nékolika desetileti dostaly evropské politické strany. Ty proSly hlubokymi transformacnimi
internimi procesy, jeZ jsou reakci na promény ve volebnim chovani, fragmentaci medialniho
prostiedi ¢i technologickou revoluci. Zatimco v dobé masovych politickych stran bylo jejich
primarni funkci hajit zajmy konkrétnich spolecenskych skupin a ttid, v éfe catch all se tyto
subjekty staly spiSe nezavislymi prostfedniky mezi statem a spolecnosti, aby se nakonec do
statu integrovaly a ocitly se na ném finan¢né€ i1 personalné zavislymi. Mair nazval ono soucasné
stadium jako stav stranické sobéstacnosti. Strany stale potfebuji voli¢e, méné¢ jiz vSak své ¢leny
a relevance vazeb zalozenych na divéfe, odpovédnosti a reprezentaci ochabuje. Strany
vyuzivaji maximalné svych zdroji k pfeziti uvnitf struktur stitu a spolecnost jako takova
zustava v pozadi jejich zajmu (Mair & Katz, 1994). Anti-stranicky sentiment u ob¢anii nasledné
narlsta na sile a soudobé demokracie, které jsou bez existence politickych stran nemyslitelné
(Schattschneider, 1942), se ocitaji v nebezpecné smycce. I proto se pochopeni promén
fungovani a charakteru politickych stran stalo jednim z Gstfednich témat politologického
vyzkumu (Levitsky & Cameron, 2003; Mair et al., 2012 a dalsi). Doposud se v§ak minimum
praci vydalo cestou studia specifického aspektu téchto dalekosdhlych zmén, tedy procesu
modernizace a profesionalizace politickych kampani. Pfitom pro vnéjSiho pozorovatele —
voli¢e/obCana se pfemény organizacnich struktur a charakteru politickych stran projevuji ve
zpiisobu, jakym vystupuji navenek vici spolecnosti. Nejintenzivnéjsi a nejsledovanéjsi jsou

dan¢ aktivity pravé v pritbé¢hu volebnich kampani.



Zklamani a pocit deziluze obCanl z plisobeni tzv. tradi¢nich stran ma dopady na
demokraticky rezim hned v nékolika oblastech. Z ¢asti spolecnosti se stavaji nevolici, tedy lidé,
kteti zanevfeli na svoji ulohu v demokratickém rozhodovacim procesu. Politiku prestavaji
vnimat, maji problém ji naddle porozumét. Je pro n¢ zosobnénim nejhorsich lidskych vlastnosti.
Druhym vyraznym dopadem na podobu demokracie ma nastup nového typu stran, které se svou
organizacni strukturou od tradi¢nich subjektii 1i$i. Tim ale lidem nabizi také odlisné formy
participace. N¢které ji individualizuji (napft. strany kybernetické skrze digitalni néstroje), jiné
se ji snazi redukovat pouze na obdobi voleb. Jde o typicky privodni znak tzv. stran jednoho
muze, které pfipominaji spiSe marketingové ¢i podnikatelské projekty nezli politickou stranu.
Diky tomu, ze lidr, respektive majitel, ma ustfedni slovo a faktickou neomezenou moc, dokazi
byt velmi efektivni a rychle se adaptuji na podminky, ve kterych operuji. Osoba
charismatického (a Casto populistické¢ho lidra) je stiedobodem veskerych jejich aktivit a
podminkou tspéchu. Chovani stran jednoho muze se ptizplsobuje trzni orientaci, diky cemuz
také s lehkosti sobé vlastni aplikuji nastroje politického marketingu a kampan¢ se diky tomu
vyznacuji vysokou mirou profesionalizace. Védi, kdo jsou jejich voli¢i, jaké emoce u nich
probouzet a jaky ptibeh vypravét. Velmi Casto takovy o tspésném jedinci, ktery se rozhodne
opustit svoji komfortni zénu a vstoupit do kalnych vod politiky. Samoziejmé nikoliv pro svij
prospéech, ale pro to, aby jako archetypalni hrdina bojoval za bezbranné obc¢any, ktefi se ocitli
v podruci zkorumpovanych a nekompetentnich elit = tradi¢nich politickych stran. Tento ptib¢h
disponuje silnym emoc¢nim nabojem a apelem. Navic, co je v dneSni dobé zahlcenosti
zapletku si totiz vétSina z nds pamatuje. Objevuje se v kazdé pohadkové knizce, kterou jsme
jako déti ¢itavali. Dnes si mlizeme néco obdobného piecist v knihach ,,O cem snim, kdyz
nahodou spim “ nebo ,, Sdilejte, nez to zakazou “.

Co volicim naopak nabizi tradi¢ni politické strany? Charismatické lidry, poutavy
ptibch, vzruSujici emoce? V poslednich letech téméf nic z vySe jmenovaného. Podivejme se na
socialni demokracii. NejstarSi strana ceského stranického systému, kterd dokazala prezit
nacismus 1 komunismus, se dnes potdci na hranici propasti. Navykla byt pevnou soucasti
establishmentu postupné prestala vnimat ménici se nalady svych voli¢ii a de facto i1 vlastnich
¢lenll. V ramci snahy se zachranit hledala spasu v prizkumech vetejného minéni, u externich
poradct a agentur. Hledala cestu z krize inspiraci stranami, které maji zcela jinou podstatu, a
ztracela pfitom pocit vlastni identity. Politické strany se dozajista musi zménit, pokud dnes

chtéji prezit. Zejména ty, které vznikaly za zcela jinych podminek. Je ale zcela opravnéné klast



si otazku, jaké podoby doty¢né zmény musi nabyt, aby byly na jednu stranu dostate¢né, ale
zaroven neokradly strany o jejich funkci pro spolecnost. Velmi ¢asto se hovoii pouze o tom, Ze
politické strany funguji primarné pro agregaci zajmu a sestavovani vlad. Nemén¢ dulezita je
jejich role v socializaci jednotlivel a mobilizaci spole¢nosti. To nam strany typu hnuti ANO
nenabizi. Naopak, pro né je idedlni voli¢ v obdobi mezi volbami spiSe pasivni a svoji obanskou
povinnost si plni pouze u voleb. Kolektivni identita je pro né nastrojem vymezovani se a
rozdélovani spolecnosti, nikoliv hodnotou tmelici spole¢nost.

Text, ktery je Vam piedkladan, se snazi pochopit procesy odehravajici u politickych
stran, které mohou nebo by minimalné¢ mély chtit byt divéryhodnou a demokratickou
alternativou populistickym hnutim a podnikatelsko-politickym projektim. Pfesto, ze studie
nabizi vhled primarn¢ do priibéhu volebnich kampani, pro vnéjsiho pozorovatele nejviditelnéjsi
tvare zmén, poukazuje také na vyzvy, kterym strany celi po organizacni roving. A piekvapiveé
se tim dostava i do polemiky s Katzem a Mairem v otdzce udajné sobéstacnosti dne$nich

politickych stran.



1. Cile a struktura prace

Kampané jsou zakladnim rysem politického procesu v soucasnych demokraciich!,
pficemz o politickych kampanich hovofime v momenté, kdy je jejich primarnim cilem
ovlivnéni procesu vladnuti (Norris, 2002) Piestoze jsou ve stavu neustdlé zmény diky tlaku
vn¢jSich socidlnich, ekonomickych, politickych a kulturné kontextudlnich faktort, existuji
jejich vhodné minimalni definice. Napiiklad podle Farrela a Schmitt-Becka (2002) jsou
politické kampané souborem organizovanych aktivit snazicich se ovlivnit vystupy procesu
tvorby politickych rozhodnuti ovliviiovanim vefejného minéni. Povaha téchto aktivit je jak top-
down, tak 1 bottom-up v podob¢ zpétnych vazeb od elektoratu smérem k politickému subjektu
(Farrel & Schmitt-Beck, 2002). Pippa Norris (2002) dodava, Ze dané organizované kroky slouzi
rovnéz k informovani, ptesvédceni a mobilizaci cilovych skupin.

Vyzkum politickych kampani a politického marketingu miizeme kategorizovat jako
subdisciplinu vyzkumu politickych stran, jenZ probihd uz od 60. let minulého stoleti (Almond
& Coleman, 1960). V pozdégjsich letech se zdpadni autori zacali zabyvat vlivem novych trendt
v politické komunikaci a internich mechanismti fungovani politickych stran na demokracii a
vnimani role obcCana (Brants, 1998). Predkladany text rovnéZ pojima profesionalizaci
politickych kampani v $ir§Sim kontextu, jako jeden z vicero atributi hlubsich transformacnich
procest uvnitf politickych stran. Reaguje tak i na nepfili§ uspokojivy stav badani v oblasti
politického marketingu, ktery by mél jakoZto interdisciplindrni obor propojovat koncepty a
teorie z marketingu a klasické politologie. Doposud se skute¢né propojeni priliS nedafi. Tvorba
teorii i vyzkumy marketért a politologl zustavaji vzajemné izolované. Teorie, kterym se dai{
premostit disciplinarni déleni jsou tudiZ vzacné (Henneberg & Shaughnessy, 2007) a jen
v minimélnim objemu se dotykaji reality postkomunistickych zemi. Konkrétné€ oblast vyzkumu
profesionalizace volebnich kampani se v poslednich letech soustfedila primarn€ na soucasné

zdpadni demokracie (Gibson & Romele, 2001, Tenscher et al., 2012, Tenscher, 2013,

! Ale jejich historie sahd az do druhé poloviny 18. stoleti. Za jednu z prvnich politickych kampani je povazovano
agitacni usili Johna Adamse a Thomase Jeffersona pied americkymi prezidentskymi volbami v roce 1796.



Strombéck, 2009). Empirické dikazy se tak vétSinoveé vztahuji na skupinu vyspélych
demokracii, a zvlasté pak na tamni vladnouci strany. O volebnich kampanich a procesu jejich
profesionalizace v tzv. novych demokraciich toho vime o poznini méné (Lisi, 2013). Teprve
v poslednich letech se v odborné literature objevuji studie mapujici vyvoj politické komunikace
a volebnich kampani v prostoru stfedni a vychodni Evropy (napf. Eibl, Gregor et al., 2019).
Jednd se vSak o studie, které velmi sporadicky pracuji s ucelenou konceptualizaci
profesionalizace volebnich kampani.

Predkldadany vyzkum se snazi tuto mezeru vyplnit a nabidnout prici, kterd
profesionalizaci kampani nejen konceptualizuje, ale predstavuje 1 vhodné nastroje jejitho méfeni
na piikladu dvou typologicky zcela odlidnych subjektii: Ceské strany socidlné demokratické
(CSSD) a Ceské piratské strany (Pirati, CPS) jak ve volbach prvniho, tak také druhého ¥adu.
V oblasti vyzkumu profesionalizace kampani tak prezentovand studie ma jisté prvenstvi —
nabizi komplexni pohled na profesionalizaci kampani v postkomunistickém prostoru stfedni
Evropy u dvou typologicky odlisnych stran u vicero typl voleb. Diserta¢ni prace se zaméiuje

konkrétn€ na tyto volby:

- volby do Poslanecké snémovny v roce 2017
- volby do zastupitelstev mést a obci v roce 2018

- volby do Evropského parlamentu v roce 2019

vvvvvv

politickou a ekonomickou transformaci a jsou v ni proto patrné veskeré znaky typické pro
tradi¢ni liberdln¢ demokratické staty zépadni Evropy (Némecko, Rakousko apod.), véetné
vyzev, jimz Geli tamni politické strany. CSSD tvoii stabilni souddst Geského stranického
systému uZ od pocatku 90. let 20. stoleti a po velkou ¢ast této doby byla hegemonem na levé
casti politického spektra. Jednd se o klasickou socidlné demokratickou stranu, kterd v roce 1989
obnovovala svou ¢innost (nevznikla tedy transformaci z komunistické strany) a ktera se
organizatné podoba svym sesterskym strandm v Evropé€. S jistou zvlaStnosti. Zatimco proces
transformace socialné demokratickych stran v Némecku, Francii ¢i Skandindvii z jejich masové
pies catch all aZ po kartelovou formu zapocal jiz v 60. letech, CSSD si prochazi timto
komplikovanym procesem v mnohem kratSim cCasovém useku. Typologie Ceské socidlni
demokracie vychazi z teorie kartelové strany predstavené R. Katzem a P. Mairem (1995, 1996,

2009). Politolog Martin Polések jiz ve své pfipadové studii publikované v roce 2012 poukazal



na postupny prerod CSSD na stranu kartelovou skrze analyzu vybranych individudlnich
charakteristik: profil strany a jeji financovani, zplisob organizace volebni kampané, zdroje
strany, vztah mezi ¢lenskou zakladnou a stranickou elitou a roli ¢lenstva. Minimalné od roku
2006 byly u socidlnich demokratii primarnimi zdroji finan¢nich prispévkil pro vedeni kampani{
1 béZnou Cinnost strany statni prispévky, pficemz Clenské prispévky hridly minimalni roli.
S poklesem Clenské zakladny souvisi i dalSi charakteristicky projev kartelové strany —
marginalizace role ¢lent a vyssi frekvence uzaviranych kontraktl s externimi aktéry

Ceskd pirdtské strana se fadi k nov&j§im politickym subjektiim, vznikla v roce 2009.
Nicméné byly to aZ snémovni volby vroce 2017, které ji definitivné zanesly na Ceskou
politickou mapu. JakoZto treti nejispéSné;si strana voleb se stala rovnéZ nejuspésné;jsi piratskou
stranou v Evropé. Zatimco CSSD, kter4 je tradi¢nim subjektem eského stranického systému,
lze oznalit za stranu kartelovou, Pirati reprezentuji subjekt, ktery Helen Margetts (2016)
definovala jako tzv. stranu kybernetickou a jez dle ni predstavuje budoucnost fungovani

politickych stran. Autorka konceptem kybernetické strany navazuje na ptivodni typologii Katze

a Maira (1995), kdyZ argumentuje tim, Ze:

Kartelova strana (a dal$i organiza¢ni varianty, které od té doby vznikaly) miiZze byt vanimédna jako jeden
ze zpusobl, jak strany reaguji na pokles zdjmu o CElenstvi. Alternativni odpovédi miZe byt jiny ,,idedlni typ*
politické strany, ktery prameni z rozvoje medidlnich, informacnich a komunika¢nich technologii v kombinaci

s novymi trendy v politické participaci a de-institucionalizaci politickych stran (Margetts, 2016, s 8).

Prestoze kybernetickd strana md dle Margetts (2016) nékteré charakteristické znaky
spolecné se stranou kartelovou (zejména co se povahy Clenstvi tyce), kliCovym a definujicim
prvkem je vyuZivani novych technologii, zejména webovych néstrojti, k posileni vztahu mezi
voli¢i a stranou 1 pro ucely efektivni stranické organizace.

Kartelova a kyberneticka strana predstavuji dvé odliSné reakce na promény chovani
elektoratu i1 prostfedi, ve kterém dnes politické strany operuji a snazi se ziskat podporu
odcizenych volici. Cilem studie je skrze metodu process tracingu definovat kauzalni
mechanismus profesionalizace kampani CSSD a CPS véetné identifikace internich a
externich faktorti a pripadnych podminek, které k ni prispivaji. K tomuto kroku je

nezbytné zodpovézeni dvou primarnich vyzkumnych otazek:

VOI: Jak probihala profesionalizace politickych kampani CSSD a CPS v letech 2017-2019?
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VO?2: Jakym zpusobem se lisi mira profesionalizace politickych kampani u zminénych subjektii
ve volbach prvniho a druhého radu?

Pro zodpovézeni vyzkumnych otdzek a sestaveni dikazi k validaci platnosti
hypotetického kauzélniho mechanismu bylo ¢erpano primarné z unikéatniho archivu autorky,
ktera méla moznost odborné z pozice externiho poradce v obdobi let 2017-2019 spolupracovat
na kampani CSSD. Interni analyzy a dokumenty, které ma autorka k dispozici, byly doplnény
o vypovédi dalSich osob zainteresovanych v kampani (byvaly mluv¢i, spravee socialnich siti,
stratég C¢i kandidati). Moznost vyuzit pro odbornou vetejnost z velké c¢asti nedostupné
informacni zdroje spojené se socidlni demokracii byla jednim ze zasadnich faktord
ptispivajicich k vybéru CSSD jakozto sledované strany. Nicméné svoji roli hrala i osobni snaha
pochopit procesy, které ve svém dusledku mohly pfispivat ke kontinudlnimu volebnimu
propadu nejstarsi ¢eské politické strany. V piipadé Piratské strany byla nezbytna data ziskédna
z vnitrostranického fora, opét v§ak doplnéno o rozhovory s kandidaty (konkrétné kandidaty do
Evropského parlamentu a v soucasné dob¢ europoslanci). Veskeré rozhovory jsou soucasti
ptilohy tohoto textu.

Pro samotné méfeni miry profesionalizace je predstaven Univerzalni index
profesionalizace (UIPC), ktery ¢astecné vychazi z teoretickych i1 empirickych studii, avSak je
koncipovan tak, aby mohl byt univerzalné aplikovany na rtizné stranické systémy a prostiedi.
Ostatné jak piSe Lisi (2013) ve své studii o volebnich kampanich v Portugalsku, ,,aplikace
profesionaliza¢niho paradigmatu na nové demokratizované zemé musi byt u¢inéno s opatrnosti
a péci (s. 260). Co se odlisné miry profesionalizace napfi¢ riznymi typy voleb tyce, zde
dosavadni vyzkum nedoznal jasnych zavérG. Na strané jedné zde méame teze o niz$i mife
profesionalizace kampani u voleb druhého tadu jakozto disledku jejich mensiho dopadu na
pozice stran. Naopak jsou taci, ktefi u voleb druh¢ho tadu pifedpovidaji vétsi miru
profesionalizace s ohledem na nizsi z&jem volict o tyto volby, a tedy i potfebu stran investovat
do nich vice usili (Tenscher, 2005).

Prezentovana piipadova studie vychdzi z empirickych i teoretickych publikaci témét
vyluéné zahrani¢nich autorti. I pfesto je jejich vycet prekvapivé omezeny. Zatimco oblast
politického marketingu, politické komunikace ¢i trzni orientace stran v poslednich tfech
dekddach zaznamenala vyrazny rozmach, jen malo se dofteme o zplisobech méfeni
profesionalizace kampani. Konkrétni operacionalizaci nabizi az studie autorek Gibson a
Rommele zroku 2001, nasledn¢ modifikované Strombickem (2009). V roce 2014 poté

s alternativnim zpGsobem méteni pfichazi Tenscher s Mykkénnen. A nakonec opét zcela
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odli$ny pfistup voli autofi Restrepo-Echavarria, Rodriguez-Diaz a Castromil (2018). Od té
doby odborna diskuze k nastrojiim méteni profesionalizace kampani v podstaté chybi. Pfitom
u kazdého z dosavadnich publikovanych piistupt 1ze nalézt relevantni podnéty i naopak sporné
body zasluhujici si vyjasnéni ¢i dals$i empirické ovéfeni. 1 proto je jednotlivym indexim
v metodologické ¢asti vénovan znacny prostor.

Disertacni préace je ¢lenéna do sedmi kapitol, které sleduji tradi¢ni rozdéleni kvalitativni
komparativni ptipadové studie na teoretickou, metodologickou a v neposledni fadé€ analytickou
¢ast. Uvodni teoretické kapitoly seznamuji &tenafe s vyvojem podoby volebnich kampani od
pocatkl 20. stoleti po soucasnost tak, aby byl vytvoren dostate¢ny ptehled o faktorech, které
ovliviiovaly tendenci stran se profesionalizovat. Teoretické kapitoly slouzi ke konceptualizaci
a vymezeni pojmu profesionalizace volebnich kampani a deskripce povahy konceptualniho
vztahu mezi profesionalizaci a $ir§i vyzkumnou oblasti politického marketingu. Nésleduje
pasaz metodologicka, jez piehledné predstavuje principy a zdkonitosti zvolené metody proces
tracingu, stejn¢ jako zplisoby operacionalizace proménné profesionalizace volebnich kampani.
Zde je uveden vycet vSech doposud publikovanych nastroji k méteni profesionalizace a rovnéz
nastroj zcela novy, tzv. Univerzdlni index profesionalizace kampani. Rovnéz je
v metodologické casti piedstaven hypoteticky kauzalni mechanismus profesionalizace
volebnich kampani, ktery vychazi jak z vychozi konceptualizace uvedené v teoretické Casti, tak
z konkrétnich metodologickych postupti metody proces tracingu. Analyticka ¢ast je rozdélena
do dvou pasazi, kazda z nich je vy&lenéna pro zhodnoceni kauzalnich mechanismi CSSD a
Pirath (kazda strana zvlast’) ve tfech po sobé jdoucich volbach v letech 2017-2019. Zatimco
analytické kapitoly obsahuji detailni vyhodnoceni a ovéteni validity hypotetického kauzalniho

mechanismu, zavére¢né fadky shrnuji poznatky z obou sledovanych piipadi (CSSD, CPS).
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2. Profesionalizace politickych kampani
2.1. Konceptualizace a vymezeni pojmu

Podoba volebnich kampani se od pocatku 20. stoleti kontinualné proménovala. Rovnéz
vybrané segmenty elektoratu, které byvaji v kampanich zacileny, se v prib¢hu historie a vlivem
profesionalizace ménily podobné jako nastroje slouzici k jejich osloveni. Norris (2002) ¢i
Blumer s Kavanaghem (1999) rozliSuji tfi faze ve vyvoji politickych kampani. V tzv.
premodernim obdobi (dle Blumera s Kavanaghem faze jedna) linoucim se od poc¢atku 19. stoleti
do 50. let stoleti minulého, byly politické strany vystavény na stabilnich sektorovych St€penich
(tfidni pfislusnost, nadbozenstvi, konflikt periferie-centrum) (Lipset & Rokkan, 1967). Diky
tomu se politické instituce a jejich predstavitelé tésili vysoké mife diveéry volict zapticinéné
silnou stranickou identifikaci. Kampang tak slouZzily primarné k utvrzeni stavajiciho elektoratu
(Lazarsfeld et al., 1960; Norris, 2002). Stranické zakladna byla spise volnou siti dobrovolnik,
siln¢ lokaln¢ zakotfenénou a orientovanou na jednotlivé volebni obvody. Dlraz byl kladen na
neplacenou praci ¢lenské zakladny, zcehoz vyplyvd 1 amatérsky rdz kampani a jeji
decentralizace (Norris, 2002). Obcané ziskéavali zkuSenost s politickymi stranami jako lokalné
aktivnimi aktéry. Ty také dominovaly komunika¢nimu systému skrze vlastni tiskoviny, a to az
do doby masového rozsifeni rozhlasu. Obecné se jednalo o obdobi konsenzu, pfi¢emz politicka
sd€leni se vyznacovala zna¢nou racionalitou a nulovou diversifikaci (Blumler & Kavanagh,
1999). I diky této charakteristice byva obdobi premodernich kampani také klasifikovano jako
fordistické. Jde o pojem pievzaty z ekonomie znacici masovou produkci pro nerozliSeny trh
(Denver & Hands, 2000).

V poloviné¢ minulého stoleti vSak nastal pro politické strany a jejich organizaci prvni
velky zlom. Technologicky pokrok, jemuz vévodil zejména néstup televizniho vysilani
spolecné s dalekosdhlymi zménami uvniti zdpadnich spolecnosti, se odrazil i ve zplsobu,
jakym strany vabily voli¢e. Pokud jest€ v 50. letech platilo, ze tfidni pfislusnost byla

dominujicim faktorem formujicim volebni rozhodovani, o nékolik let poté tomu bylo jiz zcela

wrwe
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destrukci dosavadni pilifové struktury spolecnosti. Masové zpfistupnéni vysokoskolského
vzdélani a zjednoduseni pfistupu k objektivnim a nadstranickym zdrojiim informaci (zvlasté
diky zminéné televizi ale i nezavislému tisku) pfinesly posun od tzv. issue-based a cleavage-
based konflikti? smérem k personalizaci (Norris, 2002). Zakladnim féorem kampani se stalo
televizni vysilani, ¢emuz se musela podfidit i podoba politické komunikace (Plasser, 2009).
Komunikaci lokalnich zastupct politickych stran s voli¢i vystiidali lidfi v celostatné vysilanych
poradech s potfebou zaujmout své obecenstvo v omezeném case. Lokalni mitinky byly
nahrazeny televizni show a zkuSenost ob¢ant se stranami se stala centralné pasivni. (Norris &
Wilezien, 2005). Organizace kampané se adaptovala ve smyslu intenzivnéj$i centralizace,
delsiho trvani a presidencializace (Dalton & Wattenberg, 2000; Poguntke & Webb, 2005).
Neplacené straniky nahradili honorovani externi odbornici na prizkumy vetejného minéni,
média a komunikaci. Zapocal skutecny proces modernizace, tedy posun od premoderni
k moderni komunikaci (Norris, 2002). Spolecné s ni vSak i zbésilé ,,zdvody ve zbrojeni.*
Kontinualni technologicky pokrok korespondoval s pokracujici socialni diversitou,
prohlubovanim kulturniho pluralismu a krizi identit zdpadnich spolec¢nosti. Tlak na tradicni
formy hierarchického uspofadani autorit, ktery zapocal v Sedesatych letech, se stupnioval.
(Norris, 2002). Nejvetsi podil politické komunikace i nadéale probihal skrze fragmentovana
média a politické strany tak postupné ztracely i posledni zbytky kontroly nad nepiimymi
zprostiedkovanymi kanaly komunikace. (Hopmann et al., 2010). Cim vice ztracela ideologicka
polarizace na relevanci, tim silngj$i se stavala pozice externich poradci, ktefi volili racionalni

strategie zaloZzené na marketingovém pfistupu.

Racionalizace pifesvédcovacich metod nepodporuje komunikativni vyménu mezi interagujicimi
socialnimi aktéry, Sifeni hodnot nebo povzbuzovani racionalni diskuse, a proto podle Habermasova pojeti
spolecnosti neptispiva k budovani nebo posilovani socialnich vazeb, které jsou nezbytné pro zivot komunity.
Racionalizace tak kon¢i podkopavanim diavéry v komunikaci pochazejici od téch, ktefi maji na starosti fizeni

samotné komunity (Mayhew, 1997, s. 19).

Tato fakticka depolitizace postmodernich kampani doprovazena jejich deideologizaci
a trivializaci byva rovnéz oznacovana jako proces amerikanizace (Schulz, 1998). Jsou to totiz
Spojené staty, které drzi prvenstvi v zavadéni nejmodernéjSich metod v oslovovani volicti a kde

marketéfi nahradili ustfedni funkce politickych stran v kampanich, pfi¢emz podobny trend je

2 Cleavage-based a Issue-Based konflikty jsou stiety vystavéné na jedné z klasickych $t€pnych linii nebo
tématech.
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pozorovatelny ijinde ve svété (Plasser, 2001). A prestoze historicky jsou kontinentalni politické
strany vystavény na zcela jinych zakladech fungovani, i ony se profesionalizuji a ,,vyzbrojuji*
nejmodernéjSimi technologiemi. Diky nim vstoupily do nejnovéjsi, ctvrté faze politické
komunikace a vyvoje kampani.

V roce 2013 autor tfifazového modelu vyvoje politické komunikace Jay Blumler navrhl
doplnéni stavajiciho konceptu o dalsi, v poradi jiz ¢tvrtou, fazi. Jednalo se o reakci na vétsi
miru rozptylenosti vetejnosti jakoZto ptijemce zprav, skokovy technologicky pokrok a zejména
extrémni nartist nevolicd a nerozhodnych volicl, kteti jsou paradoxné piesyceni mnohdy zcela
nepodstatnymi informacemi. Vetejna sféra se za posledni necelé dvé desitky let vlivem
nastolovani agendy politickych profesionali zménila v systém privilegovaného pluralismu
mezi organizovanymi zdjmy a v konecném disledku v novy typ jakési zprostfedkované
demokracie. Vznikl ekosystém, ve kterém se snazi ukofistit a udrzet si svlj ¢im dal
limitovanéjsi prostor vice ¢i méné profesionalizované strany, ale jen hrstka politickych aktéra
zng) dokadze opravdu tézit. (Blumler, 2013). Hierarchické ¢i komunitni vztahy jsou
nahrazovany komunikaci skrze sité, nikoliv vSak jen na Grovni digitalni. Dany stav, ve kterém

se soucasné spolecenstvi naléza, ptihodné popsal Zygmunt Bauman, kdyZ napsal:

Neni ndhodou, Ze termin ,.komunita® byva v dnesni dobé nahrazovan v bézné fec¢i pojmem ,,sit*. Na
rozdil od komunit jsou sité tvofeny a znovu formovany souhrou spojovani a rozpojovani, a proto jsou jejich obsahy
a hranice neustale in statu nascendi — nedostate¢né ur¢ené a proméenlivé. Jejich zasadni rozdil od komunit spociva
v tom, Ze se k nim da lehce pfipojit a zase od nich odejit; namisto vyjednavani o principech spolecenstvi, které je
pro komunity nutné z diivodu jejich kompaktnosti a ambicim vytrvat, sit¢ obvykle obchézeji potfebu projednani a
vynuceni pravidel kratkym procesem: rozStépenim a odd€lenim nésledovanym prerusenim komunikace a

vzajemnym odcizenim (Bauman & Donskis, 2018, s. 37).

Baumanova deskripce soucasného stavu spolecnosti zcela koresponduje s tim, co na
pfelomu stoleti napsal Leon Mayhew (1997) k dopadim racionalizace komunikace na Zivot
komunit. Mayhew Sel jesté déle a definoval tzv. novou vetejnost, tedy spolecnost odcizenou od
politiky a od komunity a jejich problémi. Obcané tak neparticipuji na politickém zivot¢,
s imyslem aktivné se zapojit do zivota své komunity nebo protoze by vyznavali urc¢ité obanské
hodnoty. Politika se stala prostorem pro elity a profesiondlni konzultanty, kterym nejde o debatu
Ci stiet ideji. Ale pouze o volebni vitézstvi, a to za kazdou cenu. Jednim z produktti onoho
spolecenského nastaveni jsou negativni kampané. Dle Mayhewa dalSi z disledki

profesionalizace politiky.
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Uvedeny strucny vyvoj politické komunikace a modernizace politickych kampani neni

linedrnim procesem, kdy by jedna faze a jeji atributy automaticky nahrazovaly fazi ptfedchozi.

Riizné techniky a strategie z prvotnich obdobi se v jisté mife a kontextu mohou pouzivat i dnes.

N 24

skrze jejich cilovou skupinu. Magin et al., (2017) rozliSuji kampané zacilené na straniky, masy,

skupiny a v neposledni fad¢ i jednotlivce. Jak ale ukazuje tabulka ¢.1, obsahove¢ tato typologie

koresponduje s ptivodnimi f4zovymi modely Norris (2002) i Blumlera (2013).

Tabulka 1

Vyvoj politické komunikace a kampani

Stranické Masové Kampané Kampané
kampané kampané zacilené na | zacilené na
(Premoderni) (Moderni) skupiny jednotlivce
(Postmoderni)
Casové 1850-1960 1960-1990 1990-2008 2009- soucasnost
vymezeni 1. faze 11. faze I11. faze IV. faze
Cilové Stranici a | Masy Specifické Jednotlivci
publikum podporovatelé skupiny
Povaha Pasivni pfijemci | Pasivni Pasivni ale | Aktivnéjsi, ale
publika pfijemci individualizovani | stale
pfijemci individualizovani
piijemci
Politicti aktéri | Elity a staré | Politické strany | [zolované elity | VSichni
politické strany | a organizované | v tzv. s pristupem
zajmoveé Bermudském k datim
skupiny trojihelniku®
Statni forma Nérodni stat Stat blahobytu | Soutézivy stét Digitalni stat
Média Noviny, Masova média, | Privatizace Stagnace
stranicky tisk skomirajici médii, nartist | masovych médii
stranicky tisk a | profesionalizace | a nastup
statni monopol digitalnich médii
na elektronicka
média
Ustiedni Tisk, pfimy | TV vysilani | TV a internet Web 2.0, socialni
komunikaéni | kontakt s omezenym sité, TV
kanal poctem stanic
Nové nastroje | Tisk, mitinky, | Vystoupeni Internet, Direct | Platformy Webu
v kampani dobrovolnici v TV, reklama, | Mail 2.0
v terénu prizkumy

3 Reference Bermudsky trojuhelnik v politické komunikaci odkazuje k tfem bodiéim: politickému spinu, mélkym
hodnotam ve zpravodajstvi a politicky pasivnimu elektoratu. (Tiffen, 2012)
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Hlavni Stranicka logika | Medidlni logika | Marketingova -
paradigma logika
kampané

(Aagaard, 2016; Blumer & Kavanagh, 1999; Blumler, 2013; Denver & Hands, 2000; Gibson & Rommele,
2001; Magin et al., 2017; Plasser & Plasser, 2002; Stromback & Kiousis, 2014)

K vySe popsanému procesu vyvoje politickych kampani je nutné zdlraznit, Ze se
vztahuje primarné na zapadni demokracie a nelze jeho platnost automaticky vztahovat
napiiklad na zem¢ stfedni a vychodni Evropy. PfestoZe ty ndm nabizeji unikatni moZznost
sledovat podobné procesy a transformace jako na Zapadé¢, avsak v prostedi s relativné cerstvou
zkuSenosti absence politické soutéZze a demokracie a s mladymi politickymi stranami. I zde
pozorujeme hluboké socidlni zmény (vyssi vzdélanost, vétsi socidlni mobilita, krize identit),
promény ve volebnim chovani (ochabovani stranické identifikace, narast volatility, velky pocet
nevoli¢l), zmény ve fungovani médii i technologicky pokrok. Nicméné to, co se v zapadnich
staitech odehrava od konce druhé svétové valky az po soucasnost, se v zemich stfedni a
vychodni Evropy projevilo béhem pouhych tficeti letech. I proto si je dovolim s mirnou
nadsazkou oznacit za ,,Zivé laboratore “, vhodné nejen pro politologicky vyzkum.

Jakykoliv vyzkum poslednich tficeti let tykajici se volebnich kampani ¢i politické
komunikace se neobesel bez konstatovani, Zze vidime proces profesionalizace (napt. Denver &
Hands, 2000; Mancini, 1999; Negrine et al., 2007; Norris, 2002 a dal$i). Autofi se snazi pod
jednotny termin zardmovat veSkeré zmény, ke kterym politické strany b&hem historie
pfistoupily v rdmci jejich snah zareagovat na promény chovani elektoratu, medidlniho prostiedi
a technologického pokroku (viz schéma 1). Lilleker s Negrinem (2002) upozoriiuji, ze se
z pojmu profesionalizace stal normativni zplisob popsani vyvoje politickych kampani a
komunikace a v kone¢ném duasledku catch all fraze. I diky tomu, Ze se kampanég vyvijely razné
v zavislosti na geograficky, dobovy a politicky kontext, logicky i definice profesionalizace
snazici se podchytit veSkeré tyto atributy, bude pfili§ Sirokd a zmatecnd. K uspésné
operacionalizaci a méfeni miry profesionalizace se vSak bez jejiho jasného vymezeni

neobejdeme.
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Schéma 1

Zndzorneéni profesionalizace jako procesu zmeén v kampanich v diisledku vnéjsich i vnitinich
faktoru

Modernizace Zmény
(soc. a pol. medialniho
zmény) systému

Profesionalizace

politiky

Personalizace

Komunikacni

Deideologizace
management

Zdroj: (Holtz-Bacha, 2002, s. 28)

Definice profesionalizace volebnich kampani neni mozna bez toho, abychom ji zasadili do
SirSiho kontextu profesionalizace politiky, ktera se odehrava zejména ve dvou rovinach:
v oblasti promény podoby volebnich kampani a samotnych rozhodovacich procesii (Farrell et
al., 1996). O profesionalizaci politiky poprvé systematicky psal Max Weber, kdyz definoval
profesiondlniho politika jako toho kdo ,,zije pro politiku a z politiky* (Weber, 1947, s. 55).
Nasledné interpretace zminéné Weberovy definice ji vztahuji ke stranickému profesionalovi,
tedy byrokratovi, jehoz piivod datujeme do obdobi vzniku masovych stran. Ty, jak bylo
popséano v tivodni ¢asti prace, byly typické svou hierarchickou strukturou a organizaci Citajici

tisice ¢lend, jejichz ¢innost bylo nutné koordinovat zejména v pribéhu kampani. Stranicky
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byrokrat byl sice vybaven specializovanymi schopnostmi, ale ekonomicky zcela odkdzén na
politickou stranu, ve které piisobil (Mancini, 1999).
Kazda organizace v jakémkoliv ¢asovém obdobi potiebuje pro své preziti profesionaly.
V momenté, kdy vlivem zejména vnéjSich podminek doslo k transformaci masové strany ve
stranu profesionaln¢ volebni (Panebianco, 1988), zménila se i povaha odbornikd, kterymi strana
disponovala. Zatimco stranicky byrokrat byl integralni soucasti stranické hierarchie, jeho naplni
prace byla administrativa a mimo politiku stézi hledal uplatnéni, moderni profesional funguje
ve zcela jiném rezimu. ,,V nové profesionalné volebni strané hraji hlavni roli profesionalové
posouva od ¢lent smérem k voli¢im* (Panebianco, 1988, s. 264 ).4
Role odbornikii byva vS§emi autory zabyvajicimi se politickymi kampanémi a politickou
komunikaci brana jako zékladni kdmen tvorby jakychkoliv definic profesionalizace volebnich
kampani. Farrell (1996) hovoii o tzv. 3T, ze kterych sestavaji profesionalizované¢ kampang¢:
technokrati, technologie a techniky. Scammell (1998) na néj reaguje dopliujicim Ctvrtym
atributem — narustajici centralizaci politickych kampani. Strdmbéck (2007) se ve své snaze o
vymezeni pojmu profesionalizace obraci ke klasickému sociologickému pojeti
profesionalizace, kdy definuje pét znakli profesionalismu a nasledné selektivni metodou jen

nékteré z nich aplikuje na oblast politickych kampani. Jedna se o nasledujici obecné znaky:

Existence specializovaného vzdélani nebo souboru znalosti
Profesionalni eticky kodex nebo vykonnostni standardy
Jisty druh spolecenského pfijeti dané profese nebo jeji certifikace

Jista mira autonomie a odpovédnosti pro ty, ktefi danou profesi vykondvaji

A o e

Omezeny piistup k oboru (ne kazdy jej mize vykonavat) (Cutlip & Broom, 2000;
Stromback, 2007).

Na politické kampané lze dle Strombicka (2007) pouzit jen bod jedna a Ctyfi. Néasledna
definice tedy zni: ,,Profesionalizace v politickych kampanich je zalozena na expertize a vyuziti
specializovanych expertl v aktivitdich spojenych s kampani® (s. 53). Autor se tak vyvaruje

situace, kdy by se definice zamétovala i na specifické systémové proménné, které kampan sama

4 Zajimavosti je, Ze piestoze o vlivu externich odbornikii na management kampani hovoiime zhruba od 60. let
s nastupem volebné profesionalni (dle definice Kirchheimera taktéz catch-all) strany, prvni firmy specializujici
se na politické PR vznikaly ve Spojenych statech uz ve 30. letech (Pitchell, 1958)
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o sob¢ nema kapacitu ovlivnit. Pivodni minimalni definici rozpracovava tak, aby mohla byt
operacionalizovana a umoznila komparativni vyzkum. Profesionalni politickd kampa tedy je:
,Permanentni kampan s riiznou mirou intenzity; s centralnim velicim $tdbem koordinujicim
sdéleni a management kampan¢; uZzivajici experty v analyzovani a dosazeni ¢lent, cilovek a
stakeholderti; uzivajici experty v analyzovani soupete i vypracovani SWOT a uzivajici experty
pro management® (Strombéck, 2007, s. 53).

Holtz-Bacha (2002) vymezuje profesionalizaci jako ,,proces, kdy experti pfejimaji ukoly,
které byly plvodné vyclenéné pro straniky. Zaroveil jsou uzivany techniky provétené
v marketingu a komunika¢nim managementu® (s. 24). Autor vSak varuje pted piesunem
odpovédnosti za politické kampané od politikli smérem k externim odborniklim na prodej a
marketing. Tim, Ze se zvySuje vliv externich profesionalt, kteti ale funguji de facto vné
politického systému a vice je zajima prodej nezli produkt samotny, méni se drasticky logika
kampani. Neni uz potieba volice presvédcit o kvalité produktu, ale staci upoutat jeho pozornost

libivym obalem.

Nejvice patrny vliv profesionalt v kampanich je ve tfech oblastech:

e Definovani strategii a organizace kampani — politicti konzultanti nahrazuji kolektivni
stranické organy, coz muze vést k napéti mezi politiky a externimi odborniky.

e Prizkumy vetfejného minéni — rozmach diky technologiim i organizaénimu upadku
politickych stran. Ty nadale neoperuji s hustou siti lokalnich aktivnich bunék a
nemohou slouZzit k dvousmérné komunikaci s voli¢i. Dalsi pfi¢inou jsou socidlni zmény,
zejména proces horizontalniho socialniho odliSeni, ktery fragmentoval socialni, kulturni
1 ekonomické z4jmy a rozd¢lil jednotnou masu do riznych segmenti.

e Interakce s médii — s rozmachem TV a nyni novych médii narostla potieba najmout si
ty, ktefi rozumi jazyku médii. Tzv. elektronickd republika se stadva novou kapitolou

v déjinach profesionalizace (Farrell, 1996).

Zminéné tii oblasti profesionalizace kampani byly pfedmétem vyzkumu uz v 70. a 80. letech
minulého stoleti. Dan Nimmo (1981) popsal pfechod od amatérského vedeni kampani
k profesionalizaci jako proces najimani externich konzultantd, Skoleni kandidatd a zmény
v politické komunikaci. Definuje tzv. ,,v&€deckého politika“>, ktery si na zaklad& placenych

konzultantli uvédomuje nutnost zaméfeni strany na neukotvené a méné informované volice

5V originalnim piekladu ,,Scientific Politican*

20



(Nimmo, 1981). O nékolik let pozdéji Robert Agnaroff rozpracovava tezi o profesionalizaci

kampani a identifikuje Ctyfi oblasti, ve kterych ke zménam doslo:

e fokus na kandidata, nikoliv stranu
¢ najimani konzultantt
e systematicky vyzkum trhu

e fragmentace komunika¢nich kanalti (Bowler & Farrell, 1992).

Pokud bychom vs$ak nelpéli ¢isté na pojmu ,,profesionalizace®, ale jeho obsahovém vyznamu,
pokusy o jeho konceptualizaci Ize vystopovat do roku 1967. Tehdy se Richard Rose poprvé
snazil konceptualizovat racionalitu kampani, kterou o deset let diive Anthony Downs (1957)
definoval jako maximalizaci ziskli za jakoukoliv cenu a zaménoval ji s efektivitou. Na tomto
misté je nutné zdiraznit, Ze profesionalni kampail nemusi byt nutné efektivni a naopak (vice o
vztahu mezi profesionalizaci kampani a efektivitou vynalozenych prostfedkl v ndsledujici ¢asti
prace). Podle Rose nicméné zminénd racionalita kampani nespocivala cisté¢ v efektivité
vynaloZenych prostedkd, ale v jasné stanoveném systému zpétnych vazeb a ochoty volebnich
S$tabil na né reagovat. Nadto racionalita zfetelng stanovila organizovany vztah mezi klientem a
dodavatelem sluzeb (externim konzultantem) ve smyslu ochoty klienta delegovat cast
pravomoci na najaté poradce, naslouchat jejich raddm a nechat je nezédvisle konat. Za
podminky, ze by jedinym cilem kampan¢ bylo vitézstvi, hovoftili bychom pak uz o maximalné
racionalizované kampani (Rose, 1967). Vzhledem ktomu, ze Rose rozsifil plavodni
ekonomické vnimani racionality Downsem (1957) o dalsi aspekty spojené i s organizaci
kampané, Ize jeho studii povazovat za pocCatky snah o konceptualizaci profesionalizace
kampani.

Od 70. let minulého stoleti pak probihal vyzkum kampani skrze marketingovy ramec,
kdy se autofi jako Farrell, Kotler nebo O’Shaugnessy zamé&fovali spiSe na jednotlivé propagacni
aktivity stran. Jejich studie miZeme fadit mezi spiSe deskriptivni nezli hluboce analytické
prace, orientované Cisté na prostfedi americké politiky. Farrell s Bowlerem ale pozdé&ji ve své
studii Electoral Strategies and Policital Marketing publikované v roce 1992 uznavaji limity
Cist¢ marketingového pojeti profesionalizace kampani. Dle jejich nazoru ,marketingové
modely mohou byt nastrojem, jak popsat urcity typ aktivity, ale neni jasné, ze by ndm poméhaly
pochopit bézici procesy nebo poskytly teoreticky rdmec pro hodnoceni kampani“ (Farrell a

Bowler, 1992, s. 6) Jaky je tedy vztah mezi profesionalizaci a politickym marketingem?
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2.2. Konceptualni vztah mezi profesionalizaci politickych
kampani a politickym marketingem

Obdobné¢ jako u konceptu profesionalizace, ani politicky marketing nelze jednoduSe vymezit.
Ostatné pro tuto praci neni ani podrobny vycet definic politického marketingu podstatny,
dilezité je zduraznit, ze oba pojmy nejsou totéz. Odbornd vetejnost se dnes jiz jednomyslné
shodne na tom, Ze je marketing neodmyslitelnou soucasti profesiondlnich kampani, ale rozpaky
nadale panuji nad tim, zda ndm nabizi vhodny teoreticky rdmec pro pochopeni celého procesu
tvorby a vedeni kampani, vcetn¢ jejich dopadi na voli¢e (Scammel, 1999). Dle
O’Shaugnessyho (1990) se politicky marketing snazi zjistit, do jaké miry jsou moderni
kampané dotené povédomim o marketingu a jeho nastrojich. Jinak feceno, jak moc se
ztotoznily se zdkladnimi mySlenkami marketingového konceptu — orientace na zékaznika
(volice) a nasledovani odpovidajicich strategii. V této souvislosti je zajimavy podnét Adriana
I. Sackmana, ktery konstatoval, Ze ,,marketing je postaven na paradoxu: za¢ina u zdkaznika, je
na n¢j zacilen, ale fundamentélné se zajima o uspokojeni z4jma producenta“ (Sackman, 1992,
s. 6). Na zadklad¢ miry, do jaké jsou strany ochotny podfidit své jedndni marketingovému
konceptu, rozliSujeme tii zékladni typy politickych stran: produktové (POP), prodejné (SOP) a
trzné¢ (MOP) orientovanou (Lees-Marshment, 2001).6

Strana zaméfend na produkt nezakladé jeho tvorbu na pottebach volict vyplyvajicich
z pruizkumu trhu. Proces je to zcela opacny a ve své podstaté tradicni. Produkt vychazi
z hodnotové a ideologické orientace strany, kterd jej nasledné komunikuje s volici a snazi se je
presvédcit o potebe a kvalité¢ oné nabidky. Dle Strombécka (2007) se produktove orientovana
strana nezajima o nic krom¢ produktu, tedy ani komunikaci a prode;j. S tim vSak nelze souhlasit.
V praxi by se strana ignorujici komunikaci s voli¢i a prodej svého produktu nedokézala na
politickém trhu uplatnit. POP jsou vétSinou strany, které funguji na trhu kratkou dobu, ptipadné
nemaji dostatek finan¢nich prostfedkl na nakladnéjsi a profesiondlné;si kampan. Taktéz byvaji
vystaveny na jediném dominantnim tématu. Prodejné orientovand strana se od produktového
protéjSku tolik neliSi. Prvotni fazi je taktéz piiprava produktu vystaven¢ho primarné na
vlastnich hodnotach a ideologii. Nésledn¢ ale strana pfistupuje k prizkumu trhu slouziciho

k vytipovani voli¢skych segmenti vhodnych k osloveni. Styl komunikace s nimi se odviji od

® Nutno zminit, Ze typologie J. Lees-Marshment byla pfedmé&tem metodologickych debat a podrobena pomérné
silné kritice, zejména ze strany Roberta P. Ormroda, ktery upozoriioval mimo jiné na nedostatecné rozliSeni mezi
koncepty trzni orientace a marketingové orientace (viz Ormrod 2006)
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charakteristik daného segmentu. K prodejni orientaci se nejcastéji uchyluji mensi politické
strany pusobici v proporcnich volebnich systémech, jejichz primdrnim cilem neni volebni
vitézstvi. Ambici je ziskat vliv na pfipadné koali¢ni partnery (Lees-Marshment, 2009).

Trzné orientovana strana pln¢ funguje dle marketingovych principti, v€etné piipravy
produktu. Jinak feCeno marketingové nastroje nejsou aplikovany jen ve fazi komunikace a
prodeje, ale od prvopocatku. O Cisté trzn¢ orientované stran¢ hovoiime v momentg, kdy u ni
pozorujeme vSech osm fazi procesu politického marketingu. (Lees-Marshment, 2009).
Nasledujici schéma ¢. 2 zobrazuje typologii stran dle Lees-Marshment a ilustruje zakladni

rozdily mezi POP, SOP a MOP.

Schéma 2

Typologie stran na zaklade jejich miry aplikace nastrojii politického marketingu

SOP
‘ 1. faze:Prizkum trhu
1. faze: Priprava 5 faze: PH
. Taze: Priprava
produktu produktu
¥ 2

1. faze: Priprava
produktu

2. faze: Prtizkum 3. faze: Prizplsobovani

produktu

9

trhu

$
B
¥
[
@
[
.

2. faze: 4. faze: Implementace

Komunikace

3. faze:
Komunikace

5. faze: Komunikace

3. faze: Kampani 4. faze: Kampai

6. faze: Kampan

4. faze: Volby 5. faze: Volby

7. faze: Volby

5. faze: Realizace 6. faze: Realizace 8. faze: Realizace
volebnich slibd volebnich slibd volebnich slibil

(Lees-Marshment, 2009)

Jaky je ale vztah mezi trzné€ fizenou stranou a profesionalizaci jeji kampané? Je snad

trzni orientace nutnou podminkou profesionalizace kampani? Nikoliv. Philip Kotler tvrdi, Ze
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kampané se vzdy ve své podstaté fidily marketingovymi principy, tudiz i v dob¢, kdy jesteé

nemuzeme hovofit o plné profesionalizaci. Kotler cituje Glicka, ktery v roce 1960 napsal:

Osobni podani ruky, mistni fundraisingova vecete, posezeni se sousedy nad Salkem caje, shromazdéni,
organizovani spolujizdy k volebnim mistnostem, to vSe je stale s nami. Nova kampaii ale poskytla peclivé
koordinovany strategicky ramec, v némz se tradi¢ni ¢innosti provadéji v souladu s hlavnim planem.
Zamétuje se na posun od kandidadtem kontrolovaného, Casto spontanniho piistupu smérem k presné,
centralizované ,,tymové* strategii pro ziskani a udrzeni Gfadu. Mezi jeho charakteristické znaky patii
formalni strategicky plan, koordinované vyuzivani specializovanych propagandistickych dovednosti a
jemnéjsi pristup k méteni ndzord lidi a jejich manipulaci. Komercni reklamy byly naroubovany do

politického procesu (Kotler 1975, s. 761).

I Strombéck (2007) odmita, Zze by profesionalizované kampané mohly vést Cisté jen
strany fidici se trznimi principy. Pokud ano, znamenalo by to, Ze by se kampané produktové a
prodejné orientovanych stran automaticky fadily do kategorie neprofesiondlnich kampani. Co
vSak v pfedkladané praci predpokladam, je pozitivni vliv trzni orientace na profesionalizaci
kampani.

Na zavér této kapitoly je nutno zminit limity, se kterymi se predstaveny model trzné
orientované strany potyka. Typologie J. Lees-Marshment byla pfedmétem metodologickych
debat a podrobena pomérné silné kritice, zejména ze strany Roberta P. Ormroda. Jeho kritika
se zamé&fila hned na né€kolik aspektii teoretického modelu novozélandské politolozky. Mezi
nejzasadnéjs$i pripominky Ormrod uvedl pfilisné zameéfeni trzn€ orientované strany na
kratkodobé pozadavky a prani voli¢i, opomijejic tak jejich budouci potieby. Ty jsou naopak
v literatufe zamétené na trzni orientaci v komercni oblasti zdliraziiovany. Ormrod v kritice
pokracuje déle, kdyz tvrdi, ze: ,,Toto Gzké zaméteni miize zplsobit zanedbani SirSich otazek
dlouhodobého vyvoje spolecnosti a pfinasi s sebou riziko, ze informace ziskané od volicu
budou védomé ¢i nevédome omezeny na ty segmenty volici nebo konkrétni volebni obvody,
které budou v dobé voleb skutecné rozhodovat: vzpomenme na fenomén zacilenych kiesel ve
Velké Britanii, kde se vyuZziva neimérné mnoho prostedki k tomu, aby se dané kieslo zménilo
ve prospéch strany. (Ormrod, 2006: 112) V tomto ohledu nelze s autorem nesouhlasit.
Segmentace elektoratu a intenzivni zaméfeni na potfeby pouze pfedem definovanych skupin
muze vést k vylouceni ostatnich z demokratickych procesti a ddle umociiovat jiz existujici pocit
odcizeni a nez4djmu o véci vefejné ze strany spolecnosti. Nelze opomenout ani jistou informac¢ni
funkeci, kterou politické strany pro volice Casto zastavaji. V ptipade, kdy jsou cilené nékteré

skupiny ob¢anl z komunikace zdmérné vyclefiovany, mohou byt vice ohrozeni vystaveni
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zdrojim S$ifici dezinformace a odporujicim demokratickym hodnotam. Nicméné je tfeba si
uvédomit, ze model Lees-Marshment neni ze své podstaty normativni, neobsahuje hodnotové
soudy o dopadu trzni orientace na demokracii. Sama autorka ve svém textu ,, Political
Marketing Theory and Practice: A Reply to Ormrod's Critique of the Lees-Marshment Market-
Oriented Party Model.* publikovaném jako reakce na kritiku, fadu limitd svého modelu
pfiznala. Zde se vcelku podrobné vénovala jednotlivym Ormrodovym vytkam, pficemZ na
zaklad¢ nékterych upravila faze aplikace nastroju politického marketingu u trzné orientované
strany (podrobné&ji Lees-Marshment 2006). V predkladané praci jiz pracuji s novou verzi
modelu modifikovanou dle oponentnich pfipominek, obohacenou o operacionalizaci
jednotlivych fazi, coz plvodni primarné teoreticka verze postradala (Lees-Marshment 2009,
4-9).

Pro budoucnost vyzkumu trzni orientace byl z mého pohledu nejzasadnéjsi zavér, ke
kterému Lees-Marshment v reakci na Ormrodovu kritiku dospéla: ,,Po zralé¢ uvaze, navzdory
kritice, hodnota modelu jako prostiedku ke strukturovani debaty a podnécovani Sir$i analyzy
zUstava nezpochybnéna. Sama mam vSak jednu posledni obavu. Teorie sice poskytla uziteCny
prostiedek k vykresleni zmén v chovani stran, neud¢lala v§ak o mnoho vic, nez Ze popsala
praktikujicim to, co jiz délali, bez jakychkoli navrhi, jak to délat Iépe. Ne vSichni souhlasi s
tim, Ze akademické obec by se mé¢la zabyvat zlepSovanim praxe, ale musim pfiznat, Ze mou
konec¢nou ambici bylo ovlivnit praxi, a piipoustim, Ze se mi to nepodafilo. Jen se domnivam,
ze pokud se to ma v budoucnu podafit, spiSe nez revidovat akademické koncepce z byznysu,
je zajimava zejména proto, ze model trzni orientace je vystavén na koncepcich komercniho
marketingu. KdyZ na konci 50. let minulého stoleti ekonom Anthony Downs aplikoval teorii
racionalni volby na prostfedi politiky, znamenalo to velky obrat nejen ve vnimani chovani
volict, ale i stran samotnych. Downsova studie ,,An Economic Theory of Democracy* vyrazné
pfispéla k zavadéni marketingovych technik ve volebni aréné. S tim se vSak pro politiky a
zejména politické marketéry stala kritickou otazka, do jaké miry marketingové koncepce
uzivané na politickych trzich pracujici s racionalitou jedince jsou relevantni. (Bendle & Cotte
2016) A tato zasadni diskuse stale trva. Lees-Marshment jesté v praci z roku 2001, tedy ptred
Ormrodovou kritikou, vnimala politicky marketing jako racionalni ekonomicky a teoreticky
zaklad pro vysvétleni volebniho a stranického chovani. (Lees-Marshment 2001) V praxi ale
politika pracuje s clovékem nedokonalym, ktery je na hony vzdaleny povéstnému Homo

Economicus. (Caplan 2007) Co je tedy nutné brat v potaz, aplikujeme-li model trzni orientace
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na prostiedi politiky a s ¢im model Lees-Marshment explicitné nepracuje? Omezenou
racionalitu ¢lovéka.

Koncept omezené racionality pfedstaveny Herbertem Simonem je zalozen na
kognitivnich omezenich ¢loveka, jako je napiiklad omezend schopnost predvidat disledky
chovani, selektivni pamét’ ¢i omezené vnimani. Jednim z pfedpokladi plné racionalné
uvazujiciho volice je kompletni znalost v§eho, co miize byt pro dané rozhodnuti relevantni.
V praxi? Neredlné. DneSni voli¢ se nachdzi v medialné fragmentovaném prostiedi. Diky
socialnim sitim dnes muize téméf kazdy vydat zpravu ¢i ndzor, aniZz by byl obsah podloZen
fakty. Moderni technologie umoznily okamzity pfenos informaci z celého svéta, diky ¢emuz
jsme jimi zahlcovani nikoliv na denni, ale t¢émét minutové bazi. Dokézeme jesteé vibec za dané
situace zhodnotit, které znalosti jsou pro naSe rozhodnuti relevantni a které jiz nikoliv? A pokud
ne, znamend to automaticky, Ze se nechovame raciondln¢? BohuZzel neexistuje minimalni
definice dostatecné miry znalosti k dosazeni racionality. Faktem vSak je, Ze uZziti
marketingovych technik pfedpoklada alespont omezené znalosti voli¢t.

Vedle Simonem definovanych zdrojii omezené racionality (limitovana procesni
kapacita naseho mozku a nedostatek znalosti moznych alternativ) zmifiuje Bruce E. Kaufman
dalsi podstatny element. Jsou jim lidské emoce. Jejich role v rozhodovacim procesu volict
zacCala byt socidlnimi a behaviordlnimi védami silnéji akcentovdna az v soucasném vyzkumu.
Je pomérné prekvapivé, do jaké miry teorie raciondlni volby, na které politicky marketing
tradi¢né stavél, dokazala upozadit emoce, a piesto byt pro politickou praxi relevantni. Politické
strany se sice snazi riiznymi nastroji oslovit a presvédcit elektorat, ale pokud voli¢ nenalezne
dostate¢né silnou motivaci, miizou tyto snahy pfiijit lehce vnivec. ,,Emoce jsou tstfedni soucasti
psychologického procesu motivace (tj. procesu ktery aktivuje a vede lidské chovani k ur¢itym
cilim), protoze zvysuji urcité touhy a pfani a tim podnécuji lidi, aby se jich snazili dosahnout.*
(Kaufman 1999: 136). Kazda strana, kterd dnes chce vést profesiondlni kampan a inklinuje
k trzni orientaci musi nalézt sprdvnou kombinaci apelu na rozum a srdce volice.

V politickém marketingu pracujiciho s teorii raciondlni volby je ustfednim z&jmem
volice maximalizace jeho potfeb. Podle nékterych teoretikii tento ptfedpoklad implikuje
sobeckost voli¢l. Jiz Downs tvrdil, Ze raciondlni ¢lovek se chova tak, aby ziskal co nejvyssi
vyhody. A pfestoze i v Downsové teorii je prostor pro altruismus a charitu, 1 tu autor teorie
racionalni volby nakonec povazuje za jednani prosp&$né nejen obdarovanému, ale i darujicimu.
Podle Caplana zase voli¢i, ktefi projevuji zdjem o potfeby jinych, nejsou zcela racionalni

(Caplan 2007). Jenze skute¢nost je mnohem slozitéjsi. Jsou volici, ktefi védomé hlasuji nikoliv
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pro maximalizaci svého vlastniho uzitku, ale v podstate¢ nesobeckych duvodi (napf.
vysokopiijmové skupiny podporujici progresivni zdanéni pro zachovani socidlniho smiru).
Politicky marketing sice pro své efektivni fungovani nevyzaduje, aby voli¢i zastavali konkrétni
typ preferenci, tzn. sobecké ¢i naopak altruistické (Bendle & Cotte 2016), nicméné trzné

orientovand strana by m¢la umét pracovat s obojim typem.

3. Metodologicka ¢ast: Process tracing a kauzalni
mechanismus vedouci k profesionalizaci kampani

3.1. Stru¢né vymezeni metody process tracingu

V ptipadech, kdy chceme detailn¢ poznat urcity spoleensky fenomén a ziskat hluboké
porozuméni nékterym aspektim zivota spole¢nosti, jdeme cestou kvalitativniho vyzkumu.
Jedna se o neustdle se vyvijejici a rozrlstajici metodologicky obor, ktery zahrnuje Siroké
spektrum vyzkumnych metod a pfistupli (napi. hloubkové rozhovory, obsahova analyza,
ptfipadova studie apod.) Pfestoze metody a pfistupy v kvalitativnim vyzkumu jsou rozmanité,
minimaln¢ na ontologické urovni Ize nalézt jednotici prvek. Vyzkumnici aplikujici kvalitativni
metody totiz vesmes ptijali perspektivu, kterd se priklani k ndzoru, ze tvorba znalosti ohledné
socialni reality je generativni a procesn¢ orientovand. Jinak feceno ,,pravda neni absolutni a
nutné pfipravena byt objevena vzdy ,,objektivnimi* vyzkumniky, ale je spiSe ndhodnad,
kontextudlni a ndsobna* (Saldafa, 2011, s 23). V kvalitativnim vyzkumu je tak subjektivita
nejen piijimana, ale ve své podstaté i cenéna. Tento fakt je nutné brat v potaz i v souvislosti
s predkladanou praci, ktera vyuzivd kvalitativni pfistup ke zkoumani fenoménu
profesionalizace volebnich kampani, konkrétné¢ metodu process tracingu.

Podstata process tracingu je pfedmétem akademickych diskuzi a spori jiz po desitky let
a doposud nebylo unifikovano ani uzivani pojmu samotného. Zatimco Peter A. Hall (2006) voli
nazev ,;metoda systematické analyzy procesi, David Collier s Henrym Brady a Jasonem
Seawrightem (2010) pouZivaji termin ,,pozorovani kauzalnich procesi. Ze jde o dvé strany téze
mince ostatn¢ uznava i Collier (2011) ve své pozd¢jsi praci ,,Understanding Process Tracing*.
Fakt, Ze nejasnosti kolem terminologie byly vypotadany az v nedavné dobé je dokreslen pouze

pozvolnym narlstajicim zajmem o aplikaci této metody v politologii, zejména pak diky
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prelomové praci Alexandra George a Andrew Bennetta ,,Case Studies and Theory Development
in the Social Sciences* z roku 2005.”

Process tracing ptedstavuje specificky pfistup k jedno ptipadovym studiim ¢i studiim
s malym poctem piipadl. Pfipadem se rozumi jednotka, v rdmci které se odehrava kauzalni
vztah. Jeho primarnim fokusem jsou tudiz kauzalni podminky, nastaveni a mechanismy, které
umoznuji vznik ur¢itym vystuptim (Blatter & Haverland, 2014). V process tracingu je kauzalita
vnimana skrze mechanismy, tedy jakési systémy, které méni kauzalni sily z pfi¢in na disledky.
Mechanismus jako systém zahrnuje sérii Casti, které samy o sob& dale obsahuji entity, jez se
zapojuji do danych aktivit (= prendSeni kauzalni sily skrze mechanismus). U process tracingu
rovnéZ vyvozujeme asymetrické kauzélni tsudky — pfi¢iny daného vystupu se ¢asto velmi lisi
od pfic¢iny konceptudlni negace naseho vysledku. Tato asymetrie je zde velmi silna, protoze se
soustfed’'ujeme na to, co spojuje pficinu a vysledek dohromady. Bez pfi¢iny neexistuje nic, co
by spustilo nasledny mechanismus a nelze ani ¢ekat, ze mechanismus, ktery spojuje pficiny a
vysledek bude tataz jako ten, ktery spojuje jiné ptic¢iny s absenci vysledku (Beach & Pedersen,
2016).

Schéma 3

Kauzalni mechanismus v process tracingu

4 ) ) O

Vysledek

Intervence Aktivita 1 Aktivita 2 Aktivita 3
A S
AN RN O
Entita 1 Entita 2 Entita 3
B
Cast 1 Cast 2 Cast 3

(Beach & Pedersen, 2016)

Pro pochopeni kauzalniho mechanismu Ize jesté vyuzit analogii tzv. cerné skiinky (viz

obr. 1). Velka fada studii hodnoticich vliv pfi¢iny na disledek se soustied’uje na prokazani toho,

7V geském vyzkumu byla metoda proces tracingu vyuzita ve piipadové studii autorti Zapletalovd, Soukop a
Saradin (2020) zaméfené na praxi participativniho rozpoctu v obce s rozsitenou ptsobnosti Semily.
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zdali se dané aktivity odehraly (=A) a snazi se ovéfit (a v moznych pfipadech také zméfit
hodnotu) ocekavaného vysledku (=B). Nic nam vSak nefikaji o tom, pro¢ a jak A vedlo k B.
Tim je mysSlena ona pomyslna ¢ernd skiiiika, kterd zlstava zavirena. Process tracing ji vSak
otevird a uvnitf nalézd kauzalni mechanismus (Punton & Welle, 2015). Urcujicim znakem
process tracingu je rozbaleni kauzalniho mechanismu na jednotlivé ¢asti, které jsou nasledné

trasovany, a to skrze hloubkovou ptipadovou studii.

Obrazek 1

Tzv. Cerna skiinka a ukryty kauzadlni mechanismus

Tak jako celé fada kvalitativnich metod je 1 process tracing orientovany na vystupy, coz
ma jisty vliv 1 na zpisob, jakym lze vybirat sledované piipady. V situaci, kdy vyzkum
neumoziuje vybrat vétsi pocet ptipadl, je napi. dle Johna Gerringa (2010) nevhodné pouzit
metodu ndhodného vybéru, ale radéji volit metodu stratifikace. Ostatné pii malém poctu
pfipadli ndm jakakoliv metoda, vcetné¢ ndhodného vybéru, neumozni generalizaci na Sir$i
populaci na dostate¢né urovni jistoty. Proto v ptfipadé, kdy to znéni vyzkumného zadméru
vyzaduje, neni nelegitimni vyuzit pfi vybéru pfipadli metodu stratifikace. Tak je €inéno i
v predkladané praci. Process tracing jakozto vyzkumna metoda vyuzivand u hloubkovych studii
odkazuje na selektivné vybrana témata, kterd nejsou sice reprezentativni, ale mohou poskytovat
signifikantni informace (Sale et al., 2002). Mahoeny a Goertz (2006) dokonce povazuji snahu
pochopit procesy a ojedin€lé udélosti za pottebnéjsi cil nez nutnost generalizovat na dalsi ne
vzdy souvisejici pfipady. V této souvislosti uvadi ptipad exploze raketoplanu Challenger.
Otazka na pficiny, kvili kterym americky raketoplan explodoval, zajisté nikomu nepfipada
nelegitimni ¢i nevédecka. Obdobné rozdil mezi vyzkumem zaloZenym na varianci, a naopak
vyzkumem zaloZenym na ptipadu popisuji Beach s Pedersenem (2016) za pouziti analogie se

sportem. Vyzkum orientujici se na varianci bude pfi analyze vybraného sportovniho fenoménu
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vyhledavat statistické trendy nebo data o vykonu tymu napfi¢ sezonami proto, aby pochopil
konkrétni pfipad. Zavérem mulze byt tvrzeni, ze tym podal v konkrétnim zapase horsi vykon,
nezli se na zaklad¢ predchozich dat ocekavalo. Naopak vyzkum postaveny na jednotlivém
pfipadu si vezme tento konkrétni piipad jakozto svlij poc¢atecni analyticky bod. Analyzuje tak
podrobné konkrétni hru a generalizuje z ni pouze pro ostatni hry, které se odehraly v podobném
kontextu. Process tracing sice umoznuje generalizaci 1 na $ir$i populaci, ale €isté v limitech,
které plati pro kvalitativni metody obecné. A také ptfi zvazeni kauzalnich kontextudlnich faktort
a pfi dodrzeni kauzalni homogenity dané populace.

Ugeld, pro které lze vyuzivat process tracing, je vicero. Jednak zde rozliSujeme mezi
sledovanim procest,, kdy ustfedni roli hraje piipad, jindy je pak zdkladnim kamenem
vyzkumnych snah teorie. Konkrétn& tzv. case-centric process tracing se snazi vytvofit
srozumitelné vysvétleni pro individudlni historické ptipady. Naopak u tzv. theory-centric
process tracingu je cilem prispét k SirSim teoretickym debatdm sledovanim mechanismil
v jedno ptipadovych studii a nasledn¢ generalizovat na malou populaci (Beach & Pedersen,
2016) Vzhledem k tomu, Ze se prezentovana studie fidi pravidly theory-centric process
tracingu, bude zde detailnéji ptiblizen pouze tento smér.

Process tracing, jehoz ustfednim bodem je tvorba a testovani teorii o kauzalnich
mechanismech ¢i jejich revize, 1ze dale dle Beache a Pedersena d€lit na theory-testing a theory-

building process tracing. Prvné zmiflovany je pouzit v momenté, kdy zname pficiny a vystupy.

A kdy jiz mame vytvoreny jisté domnénky ohledn€¢ mozného mechanismu ¢i mtizeme pouzit logické uvazovani
k formulaci kauzalniho mechanismu z jiz existujicich teorii. Process tracing testujici teorii umoziuje €init zavery
o tom, zdali kauzalni mechanismus fungoval tak, jak ocekéavala dana hypotéza. Neumoziuje ale testovat relativni
explanatorni silu riznych teorii (i mechanismil) vii¢i sobé navzajem, protoze k tomu jsou zapotiebi ditkkazy o
tvorbe rozdilt. Jedina moznost, kdy je umoznéno testovani procest u soupeficich teorii, je tam, kde se mechanismy
na teoretické 1 empirické trovni vzdjemné vylucuji a kde nalezeni potvrzujiciho dikazu o existenci jednoho

mechanismu je zaroven popienim druhého (Beach & Pedersen 2019, s. 269).

Na druhou stranu u process tracingu, jehoz cilem je tvorba teorie (theory building process
tracing) je pocatecnim stavem vyzkumu empiricky narativ jakozto pokus pfedstavit mozny
hypoteticky kauzalni mechanismus, ktery by byl schopen vysvétlit spojeni mezi pfic¢inami a
vysledkem. V praxi je Uplné oddéleni téchto dvou pfistupli raritni a spiSe se lze setkat se
situacemi, kdy vyzkumnik zapo€ne theory-testing process tracing, zjisti, Ze teoreticky

mechanismus neni dostate¢ny a postupné piejde k theory-bulding verzi sledovani procest. To
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je 1 ptipad prezentované studie, kterd je primarné¢ zaloZzena na hloubkovém theory-testing
process tracingu.® Ten je aplikovan v piipadech, kdy je mozné v teoretické roving identifikovat
pravdépodobny mechanismus, a to do znaéného detailu. Ugelem této varianty process tracingu
je ziskani hlubsiho pochopeni pro to, jak véci funguji a to ,rozbalenim“ kauzdlniho
mechanismu do ¢asti slozenych z entit, které se zapojuji do danych aktivit (viz schéma 4). Tim,
ze empiricky pozorujeme kazdou ¢ast mechanismu, mizeme Cinit silngj$i zavéry o tom, jak

kauzalni procesy funguji v ptipadech v praxi (Beach & Pedersen, 2019).

Schéma 4

Hloubkovy theory-testing process tracingu.

Krok 1: Konceptualizace

| Cast 1 Cast 2 ;
i Kauzalniho Kauzalniho !

5 i mechanismu mechanismu !

2 Pfi¢ina 5

R spoustéjici [----------mmmms-oome- Ea ittty b

- 1

2 proces o o :

= Aktivita 4 Aktivita ,

2 :

1) | i

= ' 1
j : Entita 4 Entita , | Vysledek/vystup
I

- E Pozorovatelné Navrhy tykajici se Navrhy tykajici se E E Pozorovatelné E

° I projevy empirickych empirickych i1 projevy ;

g i priciny ,otiskil prsti* ,otiskil prsti E 1 vysledku/vystupu E

5 : P :

B 1 I 1

o T e S S T |

g ' Mefeni Zdroje pro Zdroje pro ! E Méfeni !

g— | priciny kazdy navrh kazdy navrh i1 Vysledku/vystupu

= | . |
- B a

(Beach & Pedersen, 2019, s. 254)

Postup pro theory-testing process tracing

8 Existuje detailn&jsi d&leni theory-testing process tracingu na hloubkovy a minimalisticky.
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Jak bylo zminéno v uvodu kapitoly, process tracing je relativné mladou metodou

kvalitativniho vyzkumu a jako takova se potyka stadou problému. Od ne zcela ustdlené

terminologie po samotnou aplikaci. Nasledujici stru¢ny postup pro realizaci této metody je

syntézou doposud dvou publikovanych navrhi dvojice autorit Punton & Welle (2015) a Beach

& Pedersen (2016).

1. Vybér typickych pripadi a Kkonceptualizace hypotetického kauzilniho

mechanismu

Dtikladna reSerse literatury.
U hypotetického kauzalniho mechanismu by kazda jeho ¢ast méla jasné urcit, které
entity (napf. jedinec, organizace,...) budou dle ocekdvani vykonavat jaky typ
aktivit.
Kazda ¢ast mechanismu miize byt rdimovana jako hypotéza a tak také testovana. Pro
uspésné testovani je dulezité rozdéleni kauzalniho mechanismu na co nejmensi
mozné ¢asti, pficemz plati, Ze kazda ¢ast musi byt opravdu podstatnd. Jinak fe¢eno
kauzélni mechanismus by nemél obsahovat ty Casti, které nejsou vitalni pro jeho
fungovani.
Kazda ¢ast mechanismu by méla byt empiricky méftitelna.
Kauzalni mechanismus by mél vychazet ztypickych - specifickych ptipadd,
nicméng sam o sob€ byt rAmovan jiz na vhodné urovni abstrakce. Tim je umoznéna
aplikace zvolené teorie i na jiné situace a kontexty.
Konceptualizace kauzalniho mechanismu mezi pfi¢inami a vysledkem je zalozena
na existujicich teorii a také je vyjasnén kontext, ve kterém mechanismus funguje.
Mnozstvi logické prace potiebné k dotvofeni kauzalniho mechanismu a kontextu
(ve kterém se ocekava jeho fungovani) se vSak odviji od toho, jak jsou existujici
teorie formulovany — tedy do podoby Ccistych korelaci, moznych kauzalnich vazeb
¢i uz plnohodnotného kauzalniho mechanismu. Nejcastéjsi je situace, kdy jsou
znamy pfiCiny a vysledek, ale kde proces (= kauzalni mechanismus) skrze ktery
pficiny zplisobuji dany vysledek, neni explicitné konceptualizovan.

Je dulezit¢é ihned v pocateéni fazi definovat Uroven davéry v pifitomnost
kauzalniho mechanismu v daném ptipad¢, jelikoz jde o faktor ovliviiujici silu a

podobu empirického testovani. Pokud se dosavadni vyzkum v dané oblasti
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soustfedil Cisté na definici pfi¢iny a vysledkd, a nikoliv na definici kauzalniho
mechanismu, méla by byt ptivodni divéra v nd§ kauzalni mechanismus relativné

nizka a naopak.

2. Operacionalizace

o Cast process tracingu, kde je definovano, v jaké podobé se bude kazda Gast
mechanismu projevovat v praxi.

e Zahrnuje specifikaci pozorovatelnych projevli = empirickych dikazi, které
bude mozné sesbirat s cilem urcit, zda dana ¢ast mechanismu nastala ¢i nikoliv.
Plati zde doporuceni co nejvyssi miry konkrétnosti — jaky typ dikazii mame
o¢ekavat, pro¢ dany materidl slouzi jako dikaz a jaké zdroje dikazli budou
vyuzity?

e Pokud lze tvrdit, Ze diikaz nalezeny pro kazdou cast kauzalniho mechanismu
sedi s piivodnimi pfedpoklady a lze jim véfit, je mozné na zakladé Bayesianské
logiky usuzovat pritomnost ptedpoklddaného kauzalniho mechanismu v daném

ptipadé.

3. Sbér diikkazu
e Sbér primarnich nebo sekundarnich diikaz pro kazdy pozorovatelny projev
kazdé ¢asti mechanismu.
e Diikazii miize byt vicero druhi:
o zprava = obsah empirickych dokumentt
o trasovaci dikaz = jeho samotnd existence dokazuje, zZe dana cast
kauzéalniho mechanismu nastala (napft. zapis z porady)
o vzorovy dikaz = napf. rizné statistiky
o sekvenéni diikaz = chronologie ¢asovych a prostorovych udalosti (napf.
pokud predpokladana ¢ast kauzalniho mechanismu existuje, ocekavame,

ze se udalosti odehraly v ur¢itém potadi)

4. Vyhodnoceni referen¢ni vahy diikazi
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e Vizdy je potfebné zvazit spolehlivost kazdého zdroje a jeho potenciondlnich
limitd a v reakci na to ucinit kroky k navyseni spolehlivosti a validity.

e Zplsob, jakym jsou v process tracingu zhodnoceny diikazy, se podoba
kriminalnimu ptipadu. V kazdé ¢asti mechanismu je dilkaz vazen s cilem dat
dohromady ptipad, ktery dodava rozumny stupenl ditvéry v existenci/neexistenci
kazdé ¢asti mechanismu. Pro tento proces byly vyvinuty Ctyfi testy, které jsou
zalozeny na principu jistoty a unikatnosti. Jinymi slovy, zdali jsou tyto dikazy
nezbytné a/nebo dostatecné pro vyvozovani zaveri.

e Pro kondukci testli neexistuje ucelend metodika. Jejich konstrukce vysoce
analytickym procesem, ktery klade vysoké naroky na znalost kontextl. Proto jde
také o proces, jenz je nevyhnuteln€ do jisté miry subjektivni.

e Podstatu testi priblizi nasledujici podkapitola.

5. Zavéry

e Na zéklad¢ dostupnych diikazl a aplikovanych testi zhodnoceni stupné davéry
v kazdou ¢ast kauzalniho mechanismu.

o Kauzalni zavery zavisi na kvalitni deskripci, kterd je zdsadni pro veskery
vyzkum.’

e Process tracing jakozto nastroj se soustfedi na odkryvani udélosti nebo situaci
v Case. Presto vSak by takové odkryvani nebylo mozné, pokud bychom nebyli
schopni adekvatné popsat udélost nebo situaci vjednom okamziku. Jinak
fe¢eno, abychom popsali proces, musime byt schopni charakterizovat klicové

kroky v onom procesu. !°

® Napft. nutnost kvalitni a intenzivni deskripce ilustruje zndma Lernerova studie o procesu rychlé modernizace
tureckych vesnic z roku 1958. (Lerner, 1958)
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3.2. Mcéfeni profesionalizace volebnich kampani

Literatura zamétujici se Cisté na profesionalizaci kampani se v hojné mitfe objevuje od 90. let
minulého stoleti, pfiCemz se vSak z pocatku jednalo primarné¢ o normativné ladéné texty
popisujici, jak by méla profesionalni kampanl vypadat. Teprve az v poslednich letech jsme
svédky snah o vytvofeni empiricky méfitelnych indikatord pevné zakotenénych v teorii, které
by nam poskytly moznost méfit stupen profesionalizace. Diky nim miizeme hovofit o rostouci
konsolidaci naseho chapéni profesionalizovanych kampani, tedy jak je méfit a identifikovat, co

je determinuje (Tenscher, 2012).

3.2.1. Gibson a Rdmmele: Model zaméfeny na politické strany a
CAMPROF index

Za jeden z prvnich pokust tvorby indikatort pro méfeni profesionalizace 1ze povazovat studii
autorek Gibsono a Rommele z roku 2001, kterd pfedstavuje model profesiondlnich kampani,
jehoz sttedobodem jsou politické strany. Jejich kauzalni model je vystavén na predpokladu, ze
politické strany samy o sob¢ hraji v procesu profesionalizace mnohem vétsi roli, nez se do té
doby ptedpokladalo. Jinak feceno, pfi studiu profesionalizace je nutné brat v potaz specifické
stranické proménné, nikoliv jen zmény odehravajici se na systémové urovni. Autorky vychazi
z integrované teorie stranickych zmén od Harmela a Jandy (1994) vystavéné na tech
zakladnich presumpcich:
A. Kazda strana ma svij primarni cil, ktery se 1i§i napfi¢ stranami (maximalizace volebniho
zisku, maximalizace reprezentace ¢i poctu ¢leni atd.)
B. Nejzasadnéjsi zmeny nastanou jen pii externim Soku.

C. Externi Sok je vné&j$i stimul, ktery ma dopad na primarni cil dané strany.
Naptiklad u strany, jejimz primdrnim cilem je maximalizace volebnich ziski (coz odpovida

trzné orientované stran¢), hovoiime o Soku v moment¢, kdy z diivodu ztraty volebni podpory

probiha ve stran¢ zdsadni debata o nutnosti zmén. Vztdhneme-li zmény ke kampanim, dle
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Harropa (1990) jsou nové marketingové techniky pfijimany nejcastéji po tézkych volebnich
porazkach, tedy jako disledek silného externiho Soku.

Gibson a Rommele (2001) aplikuji integrovanou teorii stranické zmény na oblast
profesionalizace kampani a pfichazi s hypotézou, ktera predpokladd vyssi pravdépodobnost
pfejimani novych technik v kampanich u stran, jejichZ primarnim cilem je maximalizace hlast.
Nadto definuji tfi organizac¢ni rysy stran, které ovliviiuji miru profesionalizace. Jsou jimi zdroje,
vnitini struktura a ideologie (viz schéma 5). Strany s vétSimi zdroji budou dle autorek schopny
aplikovat plny rozsah nastrojli spojenych s marketingovym pfistupem. Subjekty s jasné
definovanou stranickou hierarchii budou sndze prosazovat extensivni strukturalni a kulturni
zmény pozadované profesionalizaci. A v neposledni fad¢ pravicové strany se budou
pravdépodobnéji fidit marketingovymi principy a najimat si externi agentury, protoze jde o
chovani zcela konzistentni s jejich ideologii (operacionalizace modelu viz ptiloha 1). Posledni
zminovany ptedpoklad zazniva i od Kavanagha (1996), Scammellové (1995) ¢i Lisiho (2013).
Naopak empiricky vyzkum némeckych a §védskych stran tuto hypotézu nepotvrdil (Strombéck,
2007). Je proto otazkou, zda ideologii i nadéle fadit mezi nezavislé proménné ovlivitujici
inklinaci strany k vétsi profesionalizaci. Naopak, jednim z naSich ptedpokladi, ktery doposud
zadny autor v méfeni nebral v potaz, je typ chovani strany na politickém trhu, konkrétné fakt,
zda je doty¢ny subjekt trzné¢ orientovany. Nejblize tomuto ptedpokladu budiz hypotéza
Gibsonové a Rommelové (2001) o vétsi mife profesionalizace u stran jejichz primarnim cilem
je maximalizace hlast. Tyto strany vSak nutné nemusi byt trzn¢ orientované.

Schéma 5
Grafické znazorneéni aplikace integrované teorie stranické zmény na oblast profesionalizace

kampani
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Narodni politicka Modernizace
kultura spolecnosti
Soukromé Vysoké (nebo nizké)
financovani limity na kamparn
-
Profesionalizace
Proménné specifické pro danou stranu
Zakladni funkce strany Externi Sok Interni Sok

Primarni cil: ziskani hlasti  Tézka volebni porazka Zména lidra
Orientace: pravicova Marginalni vyhra
Kapacita: pocetné zdroje Extrémni opozice
Struktura: hierarchicka

(Gibson & Roémmele, 2009)

Operacionalizace proménnych (uvedeny v tabulce ¢. 2) pfindsi do vyzkumu
profesionalizace vice otdzek nezli odpovédi. V piipad¢ finan¢nich zdroji neni patrné, zda
autorky pocitaji piijem i naklady, pfipadn¢ kterou moznost zvolit. Sdéleni o piijmech a
nakladech totiz obsahuje kvalitativn€ zcela odlisny typ informace. Obdobn¢ nejasna je situace
ohledné stranické struktury. Jakou informaci smérem k profesionalizaci ndm poskytne srovnani
zamé&stnancl strany v ramci parlamentnich a stranickych struktur? V ptipad¢ prvni varianty se
dozvime, jak moc UspéSna strana je v zaméstnavani odbornikil ¢i stranikl ve vefejné sféte,
znamena to vSak, ze bude mit profesionalizovangj$i kampan? Neni v tomto piipad¢ vhodné&;jsi
upfednostnit kvalitu nad kvantitou, tedy jakym zplisobem ma strana nastaveny vnitini
rozhodovaci mechanismy? Co se catch-all statusu tyce, je vhodné méfit jej striktné danym
procentudlnim ziskem v dobé, kdy se vétSina autord shoduje na ¢im dal vétsi mife volicské
volatility a fragmentace stranickych systéma? Jako vhodné&jsi varianta se zda urceni statusu

catch-all na zaklad¢ poméru vici zbylym relevantnim subjektiim na politickém trhu.

Tabulka 2

Operacionalizace nezavislych promennych dle Gibson a Rommele
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O=levice; 1=pravice
Pravicova ideologie

Zdroje Celkovy stranicky pfijem nebo ndklady za
dany rok
Interni struktura Pocet zaméstnanct v parlamentni struktute

srovnany s po¢tem zameéstnancti ve stranické
struktuie

Maximalizace hlast jako primarni cil Me¢éteno jako status catch-all strany — zda
strana ziskala vice jak 35% hlast. 1=catch-
all, 0= non catch-all

Externi Sok (intervenujici proménna) Ztrata vladnich pozic = 2; pro ostatni
(nevladdni) vyndsobime 1 procentualné
vyjadienou ztratou oproti minulym volbam;
stejny pocet hlasi nebo zisk hlasi= 0

Interni udalost (intervenujici promeénna) Z4dna zména lidra od minulych voleb = 0; od

predchozich voleb novy lidr = 1

(Gibson & Roémmele, 2009)

Piejdeme-li k samotné operacionalizaci konceptu profesionalizace, autorky vytvaii aditivni
index, jenz odrazi oblasti, ve kterych byly nejvice patrné zmény. Jedna se o nasledujici oblasti:
- pfijimani novych nastrojii a taktiky a intensifikace existujicich metod (prizkumy
vetejného minéni, focus groups,..);
- zména nastaveni vztahu s voliCem smérem k vysSi interaktivité¢ a individudlnimu
zapojeni;
- restrukturalizace moci uvnitt strany a posileni centra s lidrem (Gibson & Rdmmele,
2009).
Nasledny ,,CAMPROF* index definuje klicové stranické aktivity spojené s implementaci
aktivit souvisejicich s profesionalizaci kampani. Indikatory jsou rozdéleny do dvou zékladnich
kategorii: objektivné (pfiloha ¢. 1) a subjektivné (pfiloha ¢. 2) méfitelné, pficemz vysledna

hodnota indexu se pohybuje v rozmezi 0-30.
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3.2.2. J. Strombick: modifikovana operacionalizace CAMPROF indexu a
nezavislych proménnych

CAMPROF index autorek Gibson a Rommele (2001) lze povazovat za prvni konkrétni
operacionalizaci méfeni profesionalizace kampani. Spole¢né s jejich teorii vysvétlujici
profesionalizaci jakozto diisledek externich i internich Sokd, proSel empirickym testovanim a
doznal tak drobnych zmén. Za zminku stoji pfistup Strombicka (2007, 2009), ktery navrhl
upravy v operacionalizaci zavislé 1 nezavislych proménnych s cilem uleh¢it aplikaci teorie a
indexu na vicestranické¢ systémy. V piipadé¢ nezavislych proménnych (ideologie, zdroje,
struktura, interni a externi Sok, primarni cil). Strombéck (2009) kritizuje jejich dichotomické
meéteni, které dle né¢j neumoznuje dostateCnou variaci a nabizi alternativu v podobé
trichotomickych proménnych. Jeho poznamky koresponduji naptiklad s mymi vytkami ohledné
problematického urceni statusu catch-all strany ve vicestranickych fragmentovanych
systémech. Dichotomie v téchto pfipadech znamena riziko zkresleni vysledkli a ztratu
kvalitativné hodnotnych informaci. Proto Strombéck definuje catch-all nasledovné: strany se
ziskem vice jak 35 % ziskéavaji hodnotu 2, zisk 20-35 % znamend hodnotu / a zbylym stranam
je ptisouzena hodnota 0.

V plvodni formulaci byla pravicova ideologie métena dichotomii proménnych (0 =
vlevo a I = vpravo). V upravené operacionalizaci se pravicova ideologie méii 0 = vlevo, [ =
stied a 2 = vpravo, pficemz se vychazi z umisténi voli¢ii na ideologickém kontinuu. Primérné
hodnoty se nasobi deseti a ziska se 100-bodova stupnice. Strany s hodnotami mezi 0 a 40 byly
klasifikovany jako levicové, strany s primérem mezi 4/ a 60 byly klasifikovany jako stfedové
a strany s prumérem mezi 6/ a 100 jako pravicové (Strombéck, 2009).

U proménné popisujici nastaveni organizace Strombidck (2009) obdobné jako my

poukazuje na nevhodnost méfeni poctu zaméestnanc.

Zatimco struktura politickych stran je diilezita, toto méfeni nebere v potaz fakt, ze mocenské vztahy uvnitt
organizace nejsou jen otazkou poc¢tu zaméstnancti v riznych slozkach strany, ale rovnéz otdzkou interni politické
kultury. Napftiklad nekteré strany maji nastavenou kulturu fizeni shora dold, jiné naopak. Proto by bylo vhodnéjsi
m¢fit, zda jsou strany typove spise organizace ukotvené lokalng, ¢i nikoliv, pfi¢emz prvni varianta bude mit slabsi

hierarchickou strukturu (s 100).
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Autor tém strandm, které maji tradici poslednich 25 let v silné lokalni pfitomnosti,
ptifadil hodnotu 0. Zbylym pfisuzuje hodnotu /. Jiz na prvni pohled je ale patrné, Ze definovani
typu organizac¢niho nastaveni timto zptsobem, je zavislé na subjektivnim posouzeni autorem.

Problematickd operacionalizace u Strombacka (2009) dle nas nastdva u proménné
tykajici se finan¢nich zdroji. Pivodni verze Gibson a Rommele (2001) pocita s vydaji ¢i
velikosti rozpoctu strany (pfestoze blizsi specifikace chybi). Stromback (2009) usilujici o
empirickou studii na ptipadu Svédskych politickych stran, modifikuje originalni indikator Cisté
na zaklad¢ $védské zkuSenosti. Vzhledem k tomu, ze data o pfijmech a vydajich nebyla
dostupna, hodnoti strany na Skéle od /-6 podle velikosti jejich rozpoctu na kampan. Zdivodnéni
daného rozmezi i pesné Ciselné vymezeni jednotlivych hodnot vSak chybi.

TaktéZz méfeni miry externiho Soku jakozto vyznamné intervenujici proménné je u
Strombacka (2009) odlisné. Strany, které ziskaly oproti minulym volbam hlasy, si pfipiSou
hodnotu 0. Ty, které zaznamenaly malé ztraty do 10 % hlast, ziskaji hodnotu /. Umirnéna ztrata
v rozmezi 10-25 % mé hodnotu 2 a velké ztraty nad 25 % jsou ohodnoceny hodnotou 3.

Zmény operacionalizace CAMPROF indexu jsou u Strombicka nepatrné. Oproti
origindlnimu zplsobu méfeni profesionalizace v modifikované verzi indexu zcela absentuje
indikator existence a nastaveni internich komunikacnich nastrojii. Pficemz efektivni
vnitrostranickd komunikace se v teoretickych i empiricky ovétenych studii ukazuje jako
dilezity prvek modernich kampani. Nadto je Uzce spjat s dalSim podstatnym indikatorem,
kterym je povaha interni struktury organizace. Ten naopak Strombick do své verze
CAMPROFu zaclenil. Nadale do indexu dopliiuje indikator frekvence uzivani focus groups.
Strombick tak povazuje za dilezité vedle prizkumi vetejného minéni umistit do samostatné
polozky tento kvalitativni ndstroj pro zjiSténi postoji potencidlnich voli¢i. Nejen v teoretické,
ale rovnéz v praktické roviné mé dle naseho nazoru ono déleni své opodstatnéni. Prizkumy
vefejného minéni a focus groups byvaji velmi Casto aplikovany v odli$né mire, fazi ptipravy
(¢i vedeni) kampané a v neposledni fad¢ obsahuji jiny typ informa¢niho zdroje pro néslednou
tvorbu nové nebo upravu stavajici strategie. Poslednim dodate¢nym indikatorem je mira a
frekvence uziti prizkumu slabych a silnych stranek vlastni organizace. Strany se tak mohou
pfipravit na mozné utoky oponentl a zav€asu piijit s vhodnymi strategiemi krizové
komunikace. Jedna se o prvek, ktery podle nas v dobé permanentnich kampani a neustale se

proménujiciho medialniho prostredi nabyva na dalezitosti (Strombaéck, 2009).
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3.2.3. Tenscher a Mykkénen: dvoudimenzionalni index profesionalizace

kampani
CAMPROF neni jedinym néstrojem, jak mizeme méfit profesionalizaci, pfestoze mu

nelze upfit rozumnou miru aplikovatelnosti na riizné typy stran a politickych systému. Tenscher
s Mykkédnenem nabizi alternativni index, ktery se nezaméfuje pouze na struktury kampané (jak
¢ini CAMPROF), ale taktéz i strategie. Snazi se tak reflektovat povahu zmén ve vedeni
kampani, jeZ se odehravaly nejen na organizacni, ale pravé i na strategické urovni. Autofi
argumentuji tim, Ze jimi vytvoreny index oproti CAMPROFu umoziiuje komparaci napfic staty,
casovymi useky a typy voleb. Co méd s CAMPROF indexem spole¢né je jeho zasazeni do
modelu zaméfeného na politické strany. Tenscher s Mykkidnnenem (2014) taktéz souhlasi s tim,
ze primarnimi aktéry v procesu profesionalizace kampani jsou politické strany a jejich kapacita
pfizplsobit se internim i1 externim zméndm, nikoliv zmény samy o sobé. Pivodni model
profesionalizace kampani zaméfeny na strany byl vytvoien v kontextu voleb prvniho fadu,
Tenscher s Mykkédnenem (2014) jej vSak aplikuji ve své komparativni studii voleb prvniho i
druhého tadu. Modifikace modelu pro ucely pouziti na odlisny typ voleb vSak dle autort neni
potieba, jelikoz model sam o sobé je neutrdlni. I proto jimi piedstaveny zcela novy zplisob
meéfeni profesionalizace vychazi ze stejnych teoretickych zakladii jako ptedchozi CAMPROF
index autorek Gibson a Rommele (2001).

Index Tenschera a Mykkénena (2014) je aditivni a dvoudimenziondlni, sestavajici ze
dvou sub-indexii: struktury kampané a strategie kampané (viz schéma 6). Na zaklad¢ vlastni
empirické studie autofi dokazuji opodstatnénost onoho déleni. Zatimco struktury byly ve
sledovaném obdobi ovlivnény profesionalizaci, strategie nikoliv. TaktéZ model zaméteny na
strany mél niz8i explanatorni schopnost u strategii nezli u struktur. Obé slozky obsahuji fadu
komponenti, které jsou méteny odlisSnymi Skalami. Logika méfeni je v§ak pomérné jednoducha
— ¢im vice je sledovany element uzivan, tim vétsi hodnota je mu v rdmci indexu pfipsana. Sub-
index struktury kampané sestava z polozek (1) az (8), sub-index strategie kampané sestava
z polozek (9) az (15). Vétsina z nich je objektivné métitelnd, ale u strategické ¢asti kampanti je
vedle skutecné situace diilezité i subjektivné sdilené vnimani stranické reality. Proto autofi

zaclenuji 1 subjektivni proménné jako naptiklad talk show, placena média a dalsi.
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Schéma 6

Slozeni indexu profesionalizace kampani dle Tenscher a Mykkdnena

Indikatory Sub-indexy Plny index

Velikost rozpo¢tu na kamparn

Pocet zaméstnancu

Trvani kampané

Stupen centralizace organizace kampané* — Struktury
Rozlideni internich komunikaénich struktur kampané
Stupern externalizace

Povaha a mira zpétné vazby

Stupen vyzkumu opozice

Profesionalizace
Stupen rizeni udalosti a zprav* ) kampané
Relevance bezplatnych médii*
Relevance placenych médii*
Relevance talk shows* Strategie
Stupen cileni publika " kampané
Stupen aktivit cileného marketingu
Stupen personalizace*

*= vlastni zhodnoceni manaZer( kampané

Zdroj: Tenscher a Mykkénen 2014.

VSechny indikatory jsou ohodnoceny tak, Ze maximalni hodnota sub-indexu struktury
¢ini 24 a sub-indexu strategie 26. Autofi pro ucely analyzy doporucuji transformovat absolutni
hodnoty do z-skore, ¢imz se vyrovnaji rozdily ve skalach a distribuci jednotlivych indikatort.
Protoze vSak z-skore neumoziluji samy o sobé€ interpretovat vysoké a nizké hodnoty, Tenscher
a Mykkénen (2014) se rozhodli nadefinovat oba subindexy na Skale 0-100.

Zatim posledni pfispévek autort do diskuze ohledné¢ moznosti méteni profesionalizace
kampani uznaval nutnost otestovani validity jimi pfedstavenych indikatort v rdmci indexu.
V roce 2016 publikovali zavéry svého vyzkumu, v némz se dotazovali volebnich manazert
napii¢ dvanacti evropskymi staty, nakolik jsou dle jejich odborného nazoru teoreticky sestavené
indikatory platné i v praxi. Nazory volebnich manazeri dodéavaji politologickému vyzkumu
cenné informace, které by jinak nebylo mozné ziskat. Tenscher s Mykkdnenem taktéz dodavaji,
ze moznost nahlédnout na to, jak volebni manazefi jakoZzto privilegovani pozorovatelé hodnoti
profesionalismus v kampanich, poméha pIlné¢ zhodnotit akademické konstrukty

profesionalizovaného vedeni kampani.
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Abychom zméfili platnost a praktickou relevanci indikatori profesionalizace, pfedstavenych
v predchozich vyzkumech, pfipravili jsme sadu uzavienych otazek. Respondenti byli dotazovani, jak dulezity je
kazdy z jednotlivych indikétorG pro profesionalni volebni kampan v parlamentnich volbach v jejich zemi. Mohli

odpovédét na skale od 1 (,,zcela nedllezité™) az 5 (,,velmi dilezité*) (Tenscher et al., 2016, s. 102).

Na zékladé¢ hodnot vychézejicich z odpovédi manazeri byl poupraven seznam
predlozenych komponentl profesiondlnich kampani. Pfiloha ¢. 3 ilustruje plivodni seznam
strukturalnich a strategickych komponentt, pfi¢emz Cervené jsou zvyraznény ty komponenty,
jez se na zéklad¢ odpovédi respondent vyloucily z nasledné analyzy autorti.

Poté, co autofi eliminovali vybrané polozky z indexu, posuzovali, zda je teoreticky
odvozena dimenzionalita jeho hlavnich slozek podporovana i empiricky. Pfistoupili
k samostatné faktorové analyze pro strukturdlni a strategické aspekty kampané, které jim

nepotvrdily pivodni pfedpoklad o vyvdzeném zatizeni obou slozek pouze jednim faktorem.

Definovali jsme tfi rizné faktory pro struktury kampani. Prvni faktor, ktery je statisticky nejrobustnéjsi
ze tii, obsahuje ukazatele, které se vztahuji k organiza¢nim ukoltim kampané, jako je planovani, délba prace a
spoluprace. Druhy faktor piedstavuje ukazatele zdroji kampané, pokud je mozné povazovat délku kampané za
zdroj kampané. Tteti faktor je méné robustni a dal by se interpretovat jako faktor skladajici se z ryst, které se
tykaji mobilizace (velky pocet dobrovolnikit) a koordinace (komunikace v rdmci strany) kampané (Tenscher et al.,
2016, s. 107-108).

Diky faktorové analyze se Tenscher a dal§i (2016) vyhnuli pfili§ subjektivnimu ¢i

intuitivnimu roz¢lenéni jednotlivych indikatorti v rdmci indexu.
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3.2.4. Restrepo-Echavarria, Rodriguez-Diaz a Castromil: INPROCOt
index
Se zatim posledni publikovanou teoretickou studii pfedstavujici zcela odliSny zpisob

operacionalizace profesionalizace kampani pfiSli Spanélsti autofi Restrepo-Echavarria et al.
(2018). Ptestoze ve své praci viibec nezminuji zptisob méteni, se kterym pfisli Tenscher a
Mykkénen (2014), i jejich index je dvoudimenzionélni. Zde ovSem veskerd podobnost kon¢i.
INPROCO: index, jak jej Spané€lsti vyzkumnici nazvali, je sloZen z organiza¢ni (13 indikatort)
a komunikacni (14 indikatorti) dimenze, ptfiCemz ty dale sestadvaji z jednotlivych kategorii:
strategie, taktiky, techniky, diskurz, komunikaéni proces a technické prostiedky. Teoreticky
jsou jednotlivé indikatory podlozeny pracemi Manciniho (1999), Norris (2002), Plassera (2004,
2009) nebo Rommele s Gibson (2001). Roz¢lenéni indikatorii do kategorii neni dolozeno
faktorovou analyzou a vychdzi tak Cisté ze subjektivnich Gsudkl autort. Absence jakékoliv
zminky o pfistupu Tenschera s Mykkénenem (2014) je nestandardni a mize byt zndmkou
nedostatecné reserse literatury.

Logika hodnoceni miry profesionalizace je zaloZena na frekvencich jednotlivych aktivit.
Proménné tak nemaji dichotomicky charakter, ale nabyvaji hodnot od 0 (nulova nebo mala
frekvence) az do hodnoty 2 (velkd frekvence) podle Cetnosti vyskytu. Trichotomicka povaha
indikatorti sice mize vyzkumnika ¢astecné¢ limitovat, na druhou stranu pfedstavuje univerzalni
a ptehledny zplisob operacionalizace.

Index samotny Ize spocitat nasledovné:

il=31 Intensity of Organisational Dimension Indicators

INPROCOo = 2 =

i1i1 Intensity of Communicational Dimension Indicators

INPROCOc = = =

INPROCO1= INPROCOo;rINPROCOC

Vysledné hodnoty se nachdzi v rozmezi <0,5 (nizké tGroven profesionalizace) po >2 (vysoka
uroven profesionalizace).

Zastavme se vSak jesté u samotnych indikatorti. Vzhledem k tomu, Ze v nasi studii
nepracujeme Cisté jen s INPROCOr indexem, ale snazime se o vytvoreni nového univerzalniho
indexu, ktery vychdzi ze vSech predchozich, nepovazujeme za nutné detailnéji se zaobirat

jednotlivymi indikatory. Zna¢nou vyhodou INPROCOr indexu oproti diive publikovanym
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nastrojiim, je zahrnuti nejnovéjSich trendd ve vedeni kampani. Restrepo-Echavarria et al.
(2018) naptiklad zmifluji uzivani voli¢skych databank, postaveni emoci ve volebnich sdélenich
nebo zptisob komunikace na socidlnich sitich. Naopak problematické je u jejich indexu znacné
podcenéni role dobrovolnikli, kdyZ pfipisuji vyssi hodnotu tém kampanim, které se plné

spoléhaji na praci placenych zaméstnanct.

3.2.5. Univerzalni index profesionalizace kampani
Z predeslych stranek je zfetelnd snaha odbornikd vénujicich se profesionalizaci

politickych kampani pfichdzet pokazdé s vlastnimi zpusoby jejtho méfeni. I kdyby to mélo vést
k situaci, kdy zde mdame nepifeberné mnozstvi ndstroji, avSak dostatecné empiricky
neprovéfenych nebo vhodnych pouze pro urcité zemé, politické ¢i stranické systémy. NaSe
snaha pfijit s univerzalnim méficim nastrojem tak mtiZe byt rovnéz kritizovana jako krok k dals{
fragmentaci dosavadnich pfistupt. Opak je ale pravdou.

Univerzalni index profesionalizace kampani (UIPC) vychdazi zintegrované teorie
stranické zmény (stejné jako Gibson, Rommelle, Tenscher, Mykkénen a dalSi) a taktéZ jako
vétSina dfive publikovanych indexti je dvoudimenziondlni (strukturdlni a strategické
komponenty). Nicméné na rozdil od operacionalizace Gibson a Rommele (2001) ¢i Tenscher
s Mykkénenem (2014), obsahuje s vyjimkou dvou indikatord trichotomické proménné. Pouze
v piipadé polozek tykajicich se uZivani nastroji pro komunikaci s voli¢i a také pro
vnitrostranickou komunikaci, je aplikovan dichotomicky vybér. Vysledna hodnota doty¢ného
indikatoru sestava ze souctu jednotlivych polozek — komunika¢nich nastroji. Nadto index je
sestaven tak, aby byl schopen se adaptovat na vyvoj modernich komunikacnich technologii.
V budoucnu tak do néj lze radit nové nastroje, aniz by doslo ke zkresleni vyslednych hodnot.
Proto véfim, Ze v ptipadé UIPC Ize hovofit o0 maximalni moZné univerzalnosti.

Indikatory v ramci strukturdlni i strategické dimenze jsou Clenény do tif kategorii, jez
byly stanoveny v souladu s vysledky prezentovanymi ve studiich Gibson a Rommele (2001),
Tenscher a Mykkénen (2014), Restrepo-Echavarria et al. (2018) a které vychazi i z vlastnich
empirickych pozorovani u Ceskych politickych stran. Podrobny vycet jejich operacionalizace

je uveden v priloze €. 1 Sestaveni indexu je ilustrovdno na nasledujicim schéma:

Vypocet sub-indexu STRATEGIE kampané

Z’le Intensita vyskytu strategickych indikatora

UIPCstrA =

X
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Vypocet sub-indexu STRUKTURY kampané

>Y Intensita vyskytu strukturalnich indikatort

UIPCstryu= =" "

Vypocet celkového UIPC

UIPCgrpra +UIPCsTRY
2

UIPCror=

X = pocet indikatorti v sekci strategie kampang.
Y= pocet indikatorti v sekci struktury kampane.

UIPC je aditivni, s variabilni nejvyssi hodnotou. Minimdlni hodnota indexu mtize byt
0, v praxi se vSak s takovymi pripady s nejvyssi pravdépodobnosti nesetkdme. Vypocet je
inspirovdn INPROCOry indexem. Kvituji na ném jeho piehlednost, univerzalnost pouZiti na

rizné typy analyz a zejména pomérné jednoduchou interpretaci vysledku (viz tabulka 3)

Tabulka 3

Uroveri profesionalizace kampani na zdkladé hodnoty UIPCror

UIPC hodnota Uroveii profesionalizace
0-0,49 Nizka
0,50 - 0,99 Stiedni
1 a vice Vysoka

Zdroj: autorka

Strukturdlni komponenty
Indikatory v ramci strukturdlni dimenze jsou ¢lenény do tii kategorii, jez byly stanoveny

v souladu s vysledky prezentovanymi ve studiich Gibson a Rommele (2009), Tenscher a
Mykkénen (2012, 2014), Restrepo-Echavarria et al. (2018). V zavorkach jsou u jednotlivych

indikatorti uvedeny teoretické i empirické studie, ze kterych dané indikatory vychazi.

I. Organizace roli a ikoli kampané
A. Centralizované planovani kampané a centralni dohled nad prubéhem kampané.

(Vychazi z Tenscher & Mykkénen, 2012, 2014)

0 = kampan byla zcela decentralizovana
1 = kampan byla ¢astecné¢ centralizovana

2 = kampan byla zcela centralizovana
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B. Profesionédlni fizeni kampané s jasn¢ definovanymi rolemi (Vychézi z Restrepo-

Echavarria et al., 2018)

0 = V kampani nejsou zadné znaky profesiondlniho fizeni a kandidat se svymi
pomocniky dé€la veskerou praci.
1 = Kampan je fizena, ale nejsou jasn¢ definované role nebo je kampan fizena
stranickymi ufedniky/odborniky.
2 = Jsou jasn€ definované role, pficemz kampan je fizena placenymi profesionaly

(specializované pracovni tymy/zaméstnanci zodpovidajici za urcené oblasti).

C. Vyuziti vnitrostranického (vnitro-organizacniho) know-how (Vychdzi z Tenscher &

Mykkénen, 2012, 2014)

0 = Z4dna spoluprace s internim odbornym zazemim, think-tanky a volebnimi manazery
z pfedchozich kampani.

1 = Zapojeni odborného zdzemi (think-tanki) NEBO volebnich manazert
z ptedchozich let.

2 = Zapojeni odborného zazemi (think-tankll) A volebnich manazera z piedchozich let.

D. Volebni monitoring, uziti prizkumii vetejného minéni a focus groups (Vychdzi
z Rommele & Gibson, 2009; Restrepo-Echavarria et al., 2018; Tenscher & Mykkénen,
2012,2014)

0 = Kampai nevyuziva ani prizkumy vetejného minéni, ani focus groups.

1 = Strana interpretuje priazkumy a piilezitostné najima experty na prizkumy vetejného
minéni a focus groups.

2 = Strana m4 vlastni zaméstnance, ktefi jsou experti na analyzu prizkumi vefejného

minéni, focus groups.

E. Monitoring médii a jejich obsahova analyza (Vychazi z Tenscher & Mykkénen, 2012,
2014)

0 = Kampail nevyuziva monitoring ani obsahovou analyzu médii.
1= Strana nahodile vyuziva externich sluzeb monitoringu médii.
2 = Strana ma specidlni vyclenény tym/zaméstnance na pravidelny monitoring a

obsahovou analyzu médii.
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Data-driven kampan a systemizace databazi (Vychdzi z Gibson & Rommele, 2009;

Restrepo-Echavarria et al., 2018, Strombéck, 2009)

0 = Strana si nevede zadné databaze o potenciondlnich voli¢ich a sympatizantech nebo
vyuzivé jen Excel tabulky pro jednoduchou organizaci informaci.

1 = Kampan vyuziva zakladni software pro systemizaci a ziskavani dat nebo pouziva
geo/socio targeting bez jasné strategie.

2 = Strana extensivné vyuziva geo/socio targeting a sofistikované systemizuje data.

Vyclenény tym expertl tvoii strategie na zaklad¢ dat.

Indikatory spojené se zdroji
Velikost rozpoctu na kampan (Vychdzi z Gibson & Rommele, 2009; Restrepo-

Echavarria et al., 2018; Strombick, 2009; Tenscher & Mykkénen, 2012, 2014)

0 = Strana vyc¢lenila mensi ¢i stejné mnozstvi financi na stejny typ voleb jak v ptfedchozi
kampani.

1 = Strana vy¢lenila vice financi na stejny typ voleb jak v ptedchozi kampani.

2 = Strana ma vice jak dvojndsobny rozpocet na stejny typ voleb oproti piedchozi
kampani.

Délka kampané — celkové trvani ptipravy, planovani a implementace kampané od jejiho

oficidlniho zahdjeni po den kondni voleb. (Vychdzi z Gibson & Rommele, 2009;
Tenscher & Mykkénen, 2012, 2014)

0 = 5-0 mésict

1 = 6-23 mésicti

2 =24 mésicii a déle

Peclivé pldnovany rozpocet

0 = Rozpocet stanoven Cisté po stranické linii. Experti a garanti jednotlivych segmentt
kampané nejsou zahrnuti do jeho pfipravy. Pracuji az s finalni podobou rozpoctu.

1 = Experti a garanti dotCenych segmentti kampané pfizvani do pfipravy rozpoctu.
Hlavni ulohu m4 vSak stale stranicky aparat a predstavitelé strany.

2 = Strana politickym rozhodnutim stanova pouze celkovou vysi rozpoctu. Experti a

garanti dot¢enych segmentli kampané nasledné sami sestavuji detailni finan¢ni plan.

Indikatory spojené s koordinaci a mobilizaci

48



A. Prace s dobrovolniky

0 = Strana vlbec ¢i minimalné pracuje s dobrovolniky.

1 = Strana operuje s ur¢itym poctem dobrovolnikti. Pro praci s nimi neni vyc¢lenén
specialni koordinator jejich aktivit. Dobrovolnici nejsou proskoleni a nepracuje se
s nimi na dlouhodobé¢ bazi.

2 = Strana operuje surCitym poctem dobrovolniki. Cely tym je veden
koordindtorem, ktery zodpovidd za tuto ¢ast kontaktni kampané. Dobrovolnici

podstupuji Skoleni a je s nimi vedena dlouhodoba spoluprace.

B. Efektivni vnitrostranickd komunikace — existence novych komunikacnich
nastroju v interni komunikaci v rdmci kampané. Pouziti pro mobilizaci stranikd.
Pii pouziti 1, absenci 0. Maximalni skore je 5. (Vychazi z Gibson & Rommele,
2009; Tenscher & Mykkénen, 2012, 2014)
Intranet: 1/0
Direct Mail: 1/0
Direct call: 1/0
Emailovy newsletter: 1/0

SMS: 1/0

Strategické komponenty
Indikatory v rdmci strategické dimenze jsou ¢lenény rovnéz do tii kategorii, jeZ byly taktéz

stanoveny Vv souladu s vysledky prezentovanymi ve studiich Gibson a Rommele (2009),
Tenscher a Mykkéinen 2014, Restrepo-Echavarria et al. 2018. V zavorkach jsou u jednotlivych

indikatorti uvedeny teoretické i empirické studie, ze kterych dané indikatory vychazi.

I Strategické vyuziti informaci
A. Dobré nacasovani témat a dopad na medialni agendu (Vychdzi z Tenscher &

Mykkénen, 2016)

0 = Strana nepracuje s dlouhodobou komunikacni strategii témat nasazovanych do

medidlniho a vetfejného prostoru (strategii ani nevypracovala).

1 = Existuje dlouhodobd komunikacni strategie témat nasazovanych do medialniho
1 vefejného prostoru. Strana vSak v kampani nedisponuje dostate¢nymi kapacitami

pro aplikaci dané strategie a reaguje tak jen na témata jiz rezonujici v medidlnim a

vetfejném prostoru.
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2 = Existuje dlouhodobé komunikacni strategie témat nasazovanych do medialniho
1 vefejného prostoru. Strana mé v kampani dostate¢nou kapacitu na vlastni agenda

setting 1 na reakci na témata, kterd jiz rezonuji v medidlnim a vefejném prostoru.

Publicita kampané

. Pfitomnost strany a top kandidatti v TV a na socidlnich sitich (Vychazi z Restrepo-

Echavarria et al., 2018)

0 = Kandidati se neztcastni TV debat a nemaji profesionalni medialni tréning i
Skoleni na socialni sité.

1 = Kandidati se zacastni debat a diskuzi na socidlnich siti, ale nemaji
profesiondlni trénink.

2 = Kandidati se zacastni vSech dostupnych debat v televizi i na socialnich sitich a

maji profesionalni trénink.

. Spravny vybér vrcholnych kandidati. (Vychazi z Restrepo-Echavarria et al., 2018)

0 = Neexistuji pevné dana pravidla pro vybér kandidati.

1 = Kandidati jsou vybirani v béznych vnitrostranickych primarkéach ¢i skrze hlasy
delegatu.

2 = Kandidati jsou vybirani ve vnitrostranickych primarkéach. Ty maji pfisna

kritéria hodnoceni kazdého uchazece o pozici kandidata.

. Systematické sledovani konkurence (Vychazi z Gibson & Rémmele, 2009;

Strombéck, 2009; Tenscher & Mykkidnen, 2012, 2014)

0 = Zadné sledovani konkurence.

1 = Obcasné sledovani konkurence za vyuziti stavajicich struktur kampang.
2 = Systematické sledovani konkurence skrze specidlni struktury kampané

(vyc€lenény tym/jedinec na tuto ¢innost).

Zpisoby kontaktovani volici a sdileni informaci s nimi
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A. Existence a uziti $iroké $kaly komunika¢nich a propagacénich néstroju pro

externi komunikaci v rdmci kampanég. Pfi pouziti 1, absenci 0. Maximalni

skore je 8 (Vychazi z Tenscher & Mykkénen, 2012, 2014)

Socidlni sité: 1/0
Email: 1/0
Direct mail: 1/0
Direct call: 1/0
SMS: 1/0

Tisténé materialy: 1/0

Billboardy (a jiné formy venkovni reklamy): 1/0

Propagacni predméty:

Schéma 7

Sestaveni indexu

Indikatory

Centralizované pldnovani kampané
Profesiondlni fizeni kampané
Vyuziti vnitrostranického know-how
Volebni monitoring, uZit{ priizkumi a FG L
Monitoring médii a jejich obsahova analyza
Data-driven kampar a systemizace databazi
Velikost rozpoctu na kampati

Délka kampané

Peclivé planovany rozpocet

Préce s dobrovolniky

Efektivni vnitrostranicka komunikace *

Nacasovdni témat a medidlni agenda
Pritomnost strany a top kandidatti v debatach
Spravny vybér vrcholnych kandidatt
Systematické sledovani konkurence

Uzit{ komunikaénich a propagacnich nastroji } Kontaktovani voli¢t

1/0

Kategorie —

Organizace rolf a
tikolti kampané

Indikétory spojené
se zdroji kampané

Indikétory spojené

s koordinaci a mobilizaci

Strategické uZiti informaci

Publicita kampané

*KaZdd poloZka ve vzorci pocitdna jako samostatny indikdtor.
** Kazdd polozka ve vzorci pocitdna jako samostatny indikdtor.

Sub-index Index

L UIPCstru

UIPCror

—  UIPCsrra
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4. Kauzalni mechanismus profesionalizace volebnich
kampani

Prestoze studie o profesionalizaci kampani v pribéhu let nadnesly fadu proménnych, které
ji mohou ovliviiovat, stdle zde chybi kauzdlni mechanismus, ktery by tento proces dokézal
komplexné vysvétlit. V minulosti Gibson a Rommele (2001) spolecné s operacionalizaci
méfeni miry profesionalizace volebnich kampani predstavily kauzalni model profesionalizace
kampani. Ten byl vystavén na predpokladu, Ze politické strany samy o sob€ hraji v procesu
profesionalizace mnohem vétsi roli, nez se do té€ doby predpokladalo. Jinak feceno, pfi studiu
profesionalizace je nutné brat v potaz specifické stranické proménné, nikoliv jen zmény
odehravajici se na systémové urovni. Autorky vychézely z integrované teorie stranickych zmén

od Harmela a Jandy (1994) vystavéné na tiech zakladnich presumpcich:

- Kazda strana ma svtij primarni cil, ktery se 1is{ napfi¢ stranami (maximalizace
volebniho zisku, maximalizace reprezentace ¢i poctu ¢lent atd.)

- Nejzdsadné€jsi zmény nastanou jen pfi externim Soku.

- Externi Sok je vnéjsi stimul, ktery ma dopad na primarni cil dané strany.

Napriklad u strany, jejimZ primarnim cilem je maximalizace volebnich ziskt, coZ odpovida
napiiklad trzné€ orientované strané, jak ji definuje Lees-Marshment (2001), hovofime o Soku
v moment€, kdy z diivodu ztraty volebni podpory probihd ve strané zasadni debata o nutnosti
zmén. Vztahneme-li zmény ke kampanim, dle Harropa (1990) jsou nové marketingové techniky
prijimany nejCastéji po t€zkych volebnich porazkach, tedy jako disledek silného externiho
Soku.

Gibson a Rommele (2001) aplikovaly integrovanou teorii stranické zmény na oblast
profesionalizace kampani a priSly s hypotézou, ktera predpokladd vyssi pravdépodobnost
prejimani novych technik v kampanich u stran, jejichZ primarnim cilem je maximalizace hlasu.
Nadto definovaly tfi organizacni rysy stran, které ovliviiuji miru profesionalizace. Byly jimi
zdroje, vnitfni struktura a ideologie. Strany s vétSimi zdroji budou dle autorek schopny
aplikovat plny rozsah nastroji spojenych s marketingovym piistupem. Subjekty s jasné
definovanou stranickou hierarchii budou sndze prosazovat extensivni strukturdlni a kulturni
zmény pozadované profesionalizaci. A v neposledni fadé pravicové strany se budou
pravdépodobnéji fidit marketingovymi principy a najimat si externi agentury, protoZe jde o

chovéni zcela konzistentni s jejich ideologii. Posledni zmifovany pfedpoklad zaznél i od
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Kavanagha (1996), Scammellové (1995) ¢i Lisiho (2013). Naopak empiricky vyzkum
némeckych a §védskych stran hypotézu o roli ideologie nepotvrdil (Strombéck, 2009). Je proto
otdzkou, zda ideologii i naddle fadit mezi proménné ovliviiujici inklinaci strany k vetsi
profesionalizaci. JelikoZ byla hypotéza o ideologii empiricky vyvracena, tato prace s ni nadale
nepracuje. Naopak, jednim z predpokladd této studie, ktery doposud Zadny autor v méfeni
nebral v potaz, je typ chovani strany na politickém trhu, konkrétné fakt, zda je dotyCny subjekt
trzné orientovany. Bylo by vSak chybné predpokladat, Ze trzni orientace je pro profesionalizaci
nutnd. Trzni orientaci proto fadim do tzv. ramcové podminky spole¢né s finanénim zdzemim
strany a silnou stranickou disciplinou. Vzhledem k faktu, Ze velikost rozpoctu je zahrnuta do
UIPC a prispivé k vysledné hodnoté miry profesionalizace, neni vhodné tento faktor ndsledné
vkladat jakozto integralni soucdst kauzalniho mechanismu. Na druhou stranu to jsou pravé
finance, které dle mnohych autord (Tenscher, Gibson, Rommele a dalsi) hraji v procesu
profesionalizace velkou roli a v podstaté spoluvytvari rozsah celkové profesionalizace
kampani.

PredloZend studie prichazi s ucelenym kauzalnim mechanismem pevné ukotvenym ve
stavajicich teoriich o transformacnich procesech politickych stran. Jednak obdobné jako Gibson
s Rommele (2001, 2009) autorka textu povaZzuje stranické cile za jednu z podminek
vysvétlujicich zmény uvnitt politickych stran. Vedle toho rovnéZ souhlasim s Panebiancem
(1988), ktery oznacuje politické strany jako pfirozené konzervativni subjekty, které se neméni
jen pro zménu samotnou. Interni procesy jsou sice pifimo odpovédné za zmény, ale predchazi
Jim vnéjsi stimuly. Nejzdsadn€js$i zmény tak nastdvaji jen pfi externim Soku (vnéj$Sim stimulu),
ktery mé4 dopad na stranické primarni cile a interni procesy. Také je tfeba mit na paméti, Ze
zmény uvnitf politickych stran jsou ¢astecné disledkem zmén ve vné€j$im prostiedi, jelikoZ tyto
nefunguji ve vakuu a jsou nuceny se prizpusobit. Zménami prostiedi, které maji vliv na
neschopnost stran oslovovat ob¢any, jsou mysleny deideologizace a modernizace spole€nosti,
které se projevuji zejména v poklesu volebni Gcasti, poklesu stranické identifikace, nartistu
volebni volatility a poklesu zajmu o €lenstvi v politickych stranach (Rahat & Kenig, 2018).
Vedle zminénych indikatori zmén prostredi fadim navic pokles podpory pro tradi¢ni strany, o
¢emzZ hovoti rovnéz rada zahrani¢nich studii (pf. Bertoa & Rama, 2020) Tyto zmény maji vliv
na podobu externiho Soku, kterému je doty¢na politickd strana vystavena. Pokud se jednd o
subjekt typologicky spadajici mezi tradi¢ni strany, silné postizené vysokou volatilitou
elektoratu, a naopak slabou stranickou identifikaci, pravdépodobné onim externim Sokem bude

volebni pordazka. A naopak nové subjekty, jako napt. strana kybernetickd, mohou na ménicim

53



se prostiedi t€zit a externi Sok pro né bude nabyvat pozitivniho obsahu (volebni uspéch).
S ohledem na fakt, Ze v politice minimalné€ od 60. let diky rozmachu masovych médii nabyva
na dilezitosti role osobnosti, v pfipadé volebni porazky jako externiho Soku Ize o¢ekavat vnitin{
reakci strany v podob€ zmény na pozici lidra dominantni frakce uvnitf strany, a tedy i osoby,
kterd ma silny pfimy vliv na jeji sméfovani. Externi Sok v jakékoliv podobé stejné€ jako zména
lidra posléze ovliviiuje podobu primdrniho cile politické strany. Naptiklad pokud strana ziska
vétsi podil mandatl nezli v predchozich volbach, pravdépodobné jejim primarnim cilem bude
ve volbach nadchézejicich tento nartistajici trend udrzZet. V reakci na proménu primarniho cile
lze oc¢ekavat 1 zmény v organizacni struktufe daného subjektu. Tyto zmény se mohou projevit
v riznych rovinach, at’ uz jde o vétsi centralizaci a zefektivnéni rozhodovacich procesti Ci

tvorba a rozvoj odborného zazemi strany.

Schéma 8
Kauzdlni mechanismus profesionalizace volebnich kampani dle autorky

Faktory prostiedi

Externi sok
Pokles
stranické
identifikace Volebni

vyhra (zisk) \
Pogles Primdrni | | Zména —
podpory pro - cil organizaéni —» | Profesionalizace
tradicni Volebni P Straktury
strany porazka(ztra

ta)
Pokles I
volebni
ucasti

Zmena lidra
Pokles v dominantni
stranictvi frakei Trzni Stranicka Rozséhly

orientace disciplina rozpocet

Narfist Interni Sok (tizeni se
volatility odborniky)

Rdmcové podminky

4.1.0Operacionalizace jednotlivych ¢asti kauzalniho mechanismu
Zasadni pro Gspeésné otestovani platnosti kauzalniho mechanismu v process tracingu je co

nejpresnéjsi operacionalizace jeho jednotlivych ¢asti. Ty musi byt jasné definované a méfitelné.

V ptipadé¢ kauzélniho mechanismu profesionalizace volebnich kampani je rovnéz patrné, ze u
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nékterych jeho ¢asti mize byt problém se ziskdnim vypovidajicich diikazi o jejich pfitomnosti.
Jak bylo ostatn¢ uvedeno v piedchozi ¢asti textu, volebni strategie, organizaci kampané stejné
jako interni procesy si politické strany velmi tzkostné stfezi. Dostat se k témto datim tudiz
neni jednoduché, a i jejich samotny vyklad je zpodstaty véci do zna¢né miry ovlivnén

subjektivnim posouzenim daného hodnotitele.

4.1.1. Faktory prostiedi

Proces profesionalizace kampani méa své pocatky (dle v této studii pfedstaveného
kauzélniho mechanismu) v hlubokych spolecenskych zménach, jez se projevily v poklesu
stranické identifikace, nartstu stranické fragmentace a oslabeni tradi¢nich stran. Tyto polozky
jsou v kauzalnim mechanismu souhrnné oznaceny jakozto faktory prostiedi a pro jejich méteni
vyuziji nastroje, které jsou vSeobecné pfijimany. Mcfeni hodnot jednotlivych faktort je
provedeno za del§i ¢asové obdobi. V ptipadé dostupnosti dat jsou v prezentované studii
vykazovany hodnoty za obdobi minimalné€ od konce 90. let 20. stoleti. Dlivodem je predpoklad
dlouhodobéjsiho ¢asového horizontu, ve kterém se promény v rameci elektoratu projevi.

Vyzkum stranické identifikace ma své pocatky v 50. letech 20. stoleti v praci Anguse
Campbella (Belknap & Campbell, 1951), ktery se svymi kolegy hledal proménné ovliviiujici
formovani nazordi a rozhodnuti voli¢t v pribéhu voleb. Tehdy vyzkumny tym zjistil, ze lidé
Casto volili na zdklad¢ dlouho ustilenych rodinnych tradic a také rozhodnuti, které ucinili
v predchozich volbach. Z danych informaci vychazi teorie socialni identity, kterd ptipodobiiuje
tyto stranické vazby k vazbam socioekonomickym. Pro operacionalizaci stranické identifikace
je v8ak zasadni jiny poznatek z Campbellova vyzkumu. Podafilo se mu prokazat vyznamovy
rozdil ve vazbé na stranu a volebni preferenci. To znamena, Ze 1id¢ s jistou stranickou vazbou
(neboli identifikaci) mohou volit kandidaty odliSnych politickych stran. Tato konceptuélni
nezavislost dodéva stranické identifikaci na vyznamu a kazdy prizkum tykajici se voleb dnes
obsahuje né¢jakou formu dotazu na stranickou identifikaci (Dalton, 2016). Tim se dostdvam ke
zpusobu méfeni miry stranické identifikace. Campbell v 60. letech pfisel s tim, co je dnes ve
védecké obci povazovano za standardni otdzku hodnotici stranickou identifikaci: ,, Obecne
Feceno, povazujete se za Demokrata, Republikana nebo Nezavislého? ““ Poté nasleduje dotaz na
silu této identifikace (Campbell et al., 1960). UZ na prvni pohled je nicméné ziejmé, Ze je takto
formulovana otazka zatizena specifiky stranického systému Spojenych statii. Z toho diivodu se
vyuzivéa forma dotazovani z modelu Comparative Study of Electoral Systems (CSES). V této

praci budu vychazet z dat Centra pro vyzkum vetejného minéni (déle jen CVVM) a European
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Social Survey (dale jen ESS), které se dotazuji nikoliv a priori na stranickou identifikaci, nybrz
na blizkost k doty¢né strané€. Dle Daltona (2016) koncept ,,blizkosti* mlize produkovat jemné&;jsi
meéfeni stranictvi a limitovat vliv okamzitych volebnich preferenci na pocit blizkosti k politické
stran¢. Data CVVM byla vybrana diky jejich pfistupnosti, nicméné stinnou strankou je jejich
omezena vypovidajici schopnost analyzy miry stranické identifikace, respektive blizkosti
k politickym strandm za delsi obdobi. Systematické dotazovani na pocit blizkosti (viz obr. 2 a
3) totiz provadi vybrany vyzkumny ustav od roku 2015. Védoma si toho, ze vyvoj stranické
identifikace 1 jeji dopady na stranicky systém se odehravaji spiSe v delSim nezli kratkém
casovém intervalu, dopliuji data z CVVM vysledky Setfeni ESS od roku 2010. Datasety
CVVM za jednotlivé mésice byly vramci uréenych rokii sjednoceny a vyhodnoceny ve

statistickém programu SPSS.

Obrazek 2

Otazka z dotaznikového setreni CVVM

FILTR: POKLADEJTE TEM, KTERI V OTAZCE PV.4 UVEDLI KONKRETNI
POLITICKOU STRANU
PV.112 ,Citite se této strané

V= gL o1 747 SRS 1
CEIKEM DHZKO, woeeeeeeeeeeeee ettt ea e ea e e s e s s e se s e e eae s e e s e s eaeeseseesersns 2
T TUICIC DZICID ™, ccvrmsimommmeemeomasscmemsinmsecsanseesemsasass saeassmemmss msnmscsmemi s ewammsecmenmisomvemsaaseaseasens 3
N EV T ettt e et e e e et a e e e aaa e e e aa e e e asseeeassaeeanaseeeaaaeeenaseeennseeannaaaanns 9
(CSAD, 2015)
Obrazek 3

Otazka z dotaznikového setreni CVVM

FILTR: _NASLEDUJICI OTAZKY POLOZTE TEM, KTERI Vv OTAZCE PV.1
ODPOVEDELI VARIANTAMI 1, 2, 3 NEBO 9 (TZN. ZE MAJI VOLEBNI PRAVO A
ROZHODNE NEVYLOUCILI SVOJI UCAST VE VOLBACH).

NESPOKOJTE SE SNADNO S ODPOVEDI ,NEVIM"!

PV.4 ,Pokud byste k volbam sSel, kterou stranu byste volil?" (D
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(CSAD, 2015)

Obrazek 4

Otazka ESS, ktere se vztahuji k deklaratorni blizkosti respondentii ke konkrétnim politickym
strandm.

B23 Is there a particular political party you feel closer
to' than all the other parties?

Yes 1 ASK B24

No 2

GO TO B26
(Refusal) 7

(Don’t know) 8

ASK IF YES AT B23 (IF B23 = 1)

B24 Which one? [Country-specific codes]

Conservative | 01
Labour | 02
Liberal Democrat 03
Scottish National Party | 04 ASK B25
Plaid Cymru 05
Green Party | 06
Other (TYPE IN) 07
(Refusal) | 77 GO TO B26
(Don’t know) | 88

(ESS, 2010, 2012, 2014, 2016, 2018)

DalSim faktorem prostfedi, ktery ovliviluje fungovani politickych stran, je narast
volebni volatility, tedy agregovaného indikatoru konzistentnosti a stability volebniho chovani.
K méfeni volatility na agregované urovni se pouziva Pederseniiv index, ktery pocita Groven
volatility jednoduSe agregatem volebnich ziskli v§ech vitéznych stran v danych volbach nebo
souctem volebnich ztrat vSech stran, které ve volbach prohraly (Mair, 2013). Peter Mair je toho
nazoru, ze tento surovy agregovany vypocet muze silné¢ podceniovat opravdovou uroven
pfesunu hlasti. Na jedné strané€ zde totiz mame volatilitu, ktera nastava pfi presunu voli¢l mezi

existujicimi stranami a tento typ volatility nutné nemusi vést k vyrazné nestabilité politického
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systému (vnitrosystémova volatilita). Na strané druhé je zde volatilita zptisobena vstupem
novych stran do systému ¢i naopak zaniknutim starych stran. Volatilita tohoto druhu muze
zplisobovat vétsi nestabilitu (vnésystémova volatilita). Strana vstupuje ¢i naopak opousti
systém v situaci, kdy podil ziskanych hlasti vzroste, respektive klesne pod 1 % narodniho podilu
odevzdanych hlast. Stanoveni této hranice neni pro vypocet vnésystémové a vnitrosystémové
volatility pevné definovéno, nicméné v predkladané praci vychdzim z metodického postupu
kolektivu autort V. Emanuele, D. Angelucci, B. Marino, L. Puleo a F. Vegetti (2019), ktefi
publikovali uceleny dataset volebni volatility ve volbach do Evropského parlamentu od roku
1979 az po rok 2019. V prezentované studii dokladam hodnoty volebni volatility jak u voleb
prvniho tadu (volby do Poslanecké snémovny), tak také u voleb druhého tadu (Evropsky
parlament). Vypocet volatility pro volby do zastupitelstev obci je s ohledem na praxi odliSnych
koalic napfi¢ jednotlivymi obcemi znacné problematicky.

V potadi tfetim vyty¢enym faktorem prostiedi je pokles volebni podpory pro tradi¢ni
strany. AvSak zde od pocatku nastava problém se samotnou definici tradicni strany. V Ceské
ani zahrani¢ni odborné literatufe jasné vymezeni daného pojmu chybi. Jednou z moznosti je
uréeni typu strany (tradi¢ni vs. nova) na zdkladé jejiho stafi. Doty¢ny zptisob je problematicky,
nebot’ napt. v Ceském stranickém systému pusobi strany, jejichz koteny sahaji do 19. stoleti,
ale také strany, které vznikly v kratkém obdobi po roce 1989, v obou ptipadech se tyto subjekty
(sebe)identifikuji jakozto tradicni. Vhodnéj$i cestou je definice tradicni strany dle

ideologickych a programovych pozic.

Vhodnéjs$im spole¢nym rysem tradi¢nich stran proto patrn€¢ bude kompaktnost jejich ideologie a programatiky, at’
jiz pravicové, kiestansko-demokratické ¢i levicové. Cesti socialni demokraté, ob&aniti demokraté, lidovei nebo
komunisté jsou politickymi subjekty, které se programoveé a ideologicky opiraji, resp. mély by se opirat, o pomérné
stabilni voli¢ské jadro, jehoz zakladem jsou jednotné socidlni, ekonomické, regiondlni nebo vekové
charakteristiky. Proto tradi¢ni strany Celi nastupu politickych formaci, které jsou schopny pruznéji reagovat na
promény v socialni struktufe volicti, poptipadé obyvatelstvu fikaji, Ze nejsou ani pravicové ani levicové, ale prosté
chtéji jit dopfedu a nahradit dosavadni, dajné zkostnatélé, politické struktury. Spoleénym znakem novych stran
je tedy jejich antipoliticky apel, tj. apel zaméfeny na kritiku stavajici politické garnitury. Subjektim, které se
v Ceské republice dostaly do Poslanecké snémovny poprvé ve volbach v roce 2010 a 2013 (snad s vyjimkou TOP
09), je praveé apel proti dosavadni politice spole¢ny — Véci vefejné byly proti politickym dinosaurim, ANO
odsoudilo polistopadovou politiku jako celek a Usvit pfimé demokracie mél dokonce ambici politicky systém

zcela revidovat (Uherek, 2015).
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Mezi tradiéni strany na zékladé vyse popsaného lze v &eském prostiedi zatadit CSSD, ODS,
KDU-CSL, KSCM, SZ ale i relativné mladé politické strany, napt. TOP09. Naopak Ceské
piratska strana, ktera je predmétem vyzkumu prezentované studie, spada do kategorie novych
— netradi¢nich politickych subjektii.

Pokles z4jmu o ¢lenstvi v politickych stranach je dal$im projevem silnéjSiho odcizeni
vefejnosti od politickych stran, které se pred desitkami let jeSt¢ mohly spoléhat na masové
Clenstvi, jez tvofilo zdklad jejich legitimity. Nadto ¢lenové poskytovali svym politickym
stranam tolik potfebné financ¢ni i lidské zdroje (Rahat & Kenig, 2018). Transformace charakteru
stran (z masova, catch-all, na kartelovd) se odrazila na jejich potfeb& usilovat o masovéjsi
Clenskou zdkladnu. ,,Kdyz strany zacaly apelovat na elektordt jako celek, misto snah
reprezentovat specifickou tfidu nebo socidlni skupinu, staly se jejich strategie ¢im dal
agresivnéjsi. Jejich cilem bylo jednoduse presvédcovat volice, nez mobilizovat straniky* (Van
Biezen & Poguntke, 2014, s. 205). Ustiednim bodem zijmu byla celkova mnozina voli&i,
nikoliv vérni stoupenci. Tim se vSak politické strany o to vic vystavovaly riziku volatility
voli¢d. V piipadé Ceské republiky je potieba brat zietel na specifika postkomunistickych zemi
ve vztahu k ochot¢ vefejnosti aktivné se zapojit do vnitfniho chodu politickych stran. V ceské
spolecnosti stale pfevazuji mentalni bariéry, které se mimo jiné projevuji v nizké davéte
v politické strany. Ta dokonce byva nejnizsi ze vSech sledovanych politickych, spole¢enskych
a ekonomickych instituci (véti jim cca 1/5 obcantll). Podle studie Lukase Linka sice ,,Ceska
vefejnost respektuje reprezentacni funkei stran a je pfesvéd€ena o tom, Ze strany maji tuto roli
hrat, zaroven je ale nespokojena s tim, jak stavajici strany svou roli plni“ (Linek & Pechacek,
2005, s. 73). Operacionalizace miry stranictvi je relativné jednoduchd a vyjadiuji ji zde
vykazanymi pocty ¢lenti parlamentnich politickych stran.

Poslednim faktorem prostfedi uvedenym v kauzalnim mechanismu profesionalizace
kampani je pokles volebni ucasti. ,,Prestoze globalné roste populace volicli a také pocet zemi,
ve kterych se konaji volby, celosvétovy prumér volebni ucasti od 90. let vyrazné poklesl*
(Solijonov, 2016, s. 24). Proménné, které ovlivituji ochotu obcanil zii¢astnit se voleb, jsou jak
socio-ekonomické, politické tak také institucionalni povahy. Nicméné zvlasteé pro ucely
predkladané studie je jeden specificky faktor pomémé zasadni. Je jim schopnost, respektive
neschopnost politickych stran a kandidati skrze volebni kampané mobilizovat své volice. Podle
studii (Gerber & Green, 2000; Goldstein & Ridout, 2002; Kerenell & Jacobson, 2000) Ize
pokles volebni ucasti vysvétlit nizsi efektivitou politické mobilizace. Specificky vliv ma

charakter a kvalita kontakt. ZvIast¢ v dobach masovych stran, které byly pevné ukotveny
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v socidlni struktufe spolecnosti, byli pfednimi ambasadory doty¢né strany jeji ¢lenové, kteti
ptirozenou cestou oslovovali své rodinné ptislusniky, zndmé a sousedy. S rozmachem
marketingového mysleni a metod nastoupily telefonni banky a hostesky ¢i jiny typ vyskoleného
extern¢ najatého pracovnika, jejichz piisobeni na voli¢e ma zcela odlisny charakter. Robert

Putnam nabizi ve své knize Bowling Alone pro politické strany nelichotivé shrnuti, kdyz pise:

Poslednich tricet let 20. stoleti bylo svédkem nartstajiciho trendu ¢im dal vétSiho mnozstvi kontaktti s volici, ale
pfi stale mensim poctu stranikli. Do roku 1996 byl tento pomér dva a pilkrat vétsi nez v roce 1968. Na prvni
pohled miize n¢kdo tuto rostouci produktivitu obdivovat. Zda se totiz, ze kazdy takto najaty pracovnik produkuje
stale vice ,kontaktt.“ Ve skutecnosti je tento trend dikazem profesionalizace a komercionalizace americké
politiky. Je méné pravdépodobné, Ze ony ,,kontakty*, které volici hlasi, jsou formou navstévy od souseda, ktery
pracuje pro konkrétni politickou stranu. SpiSe je vétsi pravdépodobnost, Ze plijde o anonymni telefonat z placené
telefonni banky. Stale méné stranickych aktivit zahrnuje dobrovolnou spolupraci mezi oddanymi straniky. A
naopak ¢im dal vice jsou zapojovany efektivni a drahé techniky pro masovy marketing. To podstatné v politickém
odvétvi je nyni nasledujici: financni kapital (prostiedky pro masovy marketing) postupné nahrazuje socialni kapital

(mistni sité¢ dobrovolniktl) (Putnam, 2000, s. 39).

Vztah mezi volebnimi kampanémi a volebni ucasti je nicméné obousmérny, v podstaté
cyklicky. Nizsi efektivita mobilizace volict mlze vést k nizsi volebni Gcasti, kterd opétovné
nuti politické strany vice investovat do profesionalizace volebni kampané s vidinou lepSich

volebnich vysledkii.

4.1.2. Externi, interni Sok a primarni cil
V roce 1994 publikoval Robert Harmel a Kenneth Janda integrovanou teorii stranickych cili a

stranickych zmén. Autofi vychazeji z predpokladu pfirozené konzervativni povahy politickych
stran, kterd jim spiSe brani pfistupovat k organiza¢nim zménam, dokud to neni nezbytné nutné.
Piestoze strany se mohou ménit vlivem riznych podminek, k nejzdsadngj$im transformacnim
procestim dochézi v reakci na externi Soky. Témi jsou vngj$i stimuly, jeZ ovliviiuji primarni cil
dané strany. Primarni cile jsou taktéz riznorodé, nicméné nejcastéji mezi né lze zatradit zisky
mandath a volebnich hlasti nebo snahy prosazovat urcité typy politik a ideologii. Primarni cil a
externi Sok jsou velmi Uzce provazany. Ku piikladu na stranu, jejimZz primarnim cilem je
specifickymi politikami. V praxi dand situace nastala u komunistickych stran v Evropé po padu
Sovétského svazu. Pro operacionalizaci externiho Soku je proto nutnd prvotni definice

piivodniho primérniho cile stran. U sledovanych subjektit CSSD a CPS piedpokladdm snahy

60



jmenovanych stran o maximalizaci volebni podpory a zisku mandati jakozto primarnim cili.
V navaznosti na to bude za externi Sok povazovéana volebni ztrata/zisk oproti piredchozim
volbam. Logicky ztrata a zisk se budou v procesu profesionalizace kampani projevovat odlisné.

Pti operacionalizaci interniho Soku opét vychazim z teorie Harmela a Jandy:

Zmény ve stranickém vedeni mohou byt soucésti SirSich snah o dosazeni zmén,....ale nemusi tomu tak
byt za kazdé situace. Naptiklad k vyméné lidra miiZze dojit z osobnich ¢i zdravotnich diivodd, nebo dokonce timrti.
Novi lidfi, ktefi jsou zvoleni k zaplnéni takto uvolnénych pozic mohou podporovat, a dokonce piinést fadu zmén,
nehled¢ na pfitomnost externiho stimulu, ale pravdépodobné nebudou mit dostate¢né jasny a Siroky mandat.
Podobné, kdyz novy lidr ziské svou pozici tim, ze je hlavou frakce, ktera zvitézila po krvavych vnitinich sporech.
Takovy lidr bude pravdépodobné sledovat pouze zmény, které jsou nejblize pranim vitézné frakce, ale rovnéz
s nejvetsi pravdépodobnosti ponecha ostatni dimenze nezménény tak, aby zptisobil ve strané co nejmensi mozné

rozruchy (Harmel & Janda, 1994, s. 266).

Z vyse citovanych divodi mnou prezentovany hypoteticky kauzalni mechanismus
profesionalizace kampani ptredpoklada vliv interniho Soku pouze v ndvaznosti na Sok externi.
V ptipadovych studii by tak budu sledovat ditkazy, které by mohly prokéazat ¢i naopak vyvratit
zmény na pozici lidra dominantni frakce po volebnich prohrach, pficemz zasadni zde bude
casova posloupnost.

Operacionalizace primarniho cile patii ke slozitéj$im tkonim a diikazy o jeho povaze
je Casto nutné hledat ,,mezi fadky.* Vychazet 1ze z oficialnich dokumentti (napt. volebni nebo
dlouhodoby program strany, tiskové zpravy atp.) ¢i z prohlaSeni Celnich predstaviteld strany.
Posouzeni primarniho cile z podstaty véci patii mezi ty ¢asti kauzalniho mechanismu, které
nejvice podléhaji subjektivnimu posouzeni hodnotitele. Naopak u zmény organizacéni struktury
neni operacionalizace nikterak slozita. Pfipadné zmény stanov a jinych vnitinich pravidel strany

zvefejiuji.
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5.CSSD a Pirati: ptipadova studie profesionalizace
kampani ve volbach prvniho a druhého fadu

Faktory prostiedi Ceské republiky — spole¢né pro CSSD i CPS
Pti pohledu na vysledky dotaznikového Setfeni v rdmci pravidelnych celoevropskych prizkumi

vetejného minéni European Social Survey je patrné, Ze se podil ob¢and, respektive respondent,
kteti deklarovali blizkost k n¢které z politickych stran, stabiln¢ pohybuje v rozmezi 30-40%
(viz graf ¢. 1)

Graf 1

Blizkost k vybrané politicke strane

"Je zde konkrétni strana, ke které se
citite blize, nezli k jinym stranam?"

. 6060%

36,90% - e310%
31,40% . e8e0%
33,40% - 6660%
37,10% S e29%0%

ANO m NE

(ESS, 2010, 2012, 2014, 2016, 2018)

Pomérné vysokou stabilitu vykazuji i data z ndrodnich priizkumt Centra pro vyzkum
vetejného minéni, které méii miru deklarované blizkosti k vybrané politické strané. Jak bylo
uvedeno v podkapitole o operacionalizaci jednotlivych ¢asti kauzalniho mechanismu, tato data
CVVM systematicky sbird od roku 2015. Za poslednich pét let nevzrostl podil téch, kteti
nepocituji blizkost k zadné z ¢eskych politickych stran. Naopak, za stejnou dobu Ize pozorovat
témeéf osmiprocentni nartist v podilu volict, ktefi vyjadfili velkou blizkost k jimi
preferovanému politickému subjektu — viz graf ¢. 2. Udaje o voli¢ich sledovanych stran CSSD

a CPS se nadto nikterak neodchyluji od primérnych hodnot. Napitiklad v roce 2019, kdy se 22,6
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% volit citilo byt velmi blizko ke konkrétni politické strang, byla tato hodnota u voli¢a CSSD
21,3 % a volich Pirati 22 %. Jen lehce vyssi byl u obou stran podil volict, ktefi ke strané
nepocitovali velkou blizkost (24,4 % u CSSD, 25 % u CPS vs. 21,5 % souhrnny podil za
vSechny volice v dany rok) (CVVM, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d, 2019¢, 20191, 2019g, 2019,
2019ch, 20191).

Graf2

Mira blizkosti k vybrané politické strané

Mira blizkosti k vybrané politické strané
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(CVVM, 2015a, 2015b, 2015c, 2015d, 2015e, 20151, 2015g, 2015h, 2015ch, 20151, 2016a, 2016b, 2016c,
2016d, 2016e, 2016f, 2016g, 2016h, 2016ch, 20161, 2017a, 20167, 2017¢c, 2017d, 2017e, 20171, 2017g, 2017h,
2017¢ch, 20171, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2018e, 2018f, 2018g, 2018h, 2018ch, 20181, 2019a, 2019b, 2019c,
2019d, 2019e, 20191, 2019g, 2019h, 2019ch, 20191, 2020a, 2020b, 2020c, 2020d, 2020e, 20201, 2020g, 2020h,
2020ch, 20201)

Lehce nartstajici trend k silnéj$§im vazbam elektoratu viici politickym strandm je ilustrovatelny
jesté na dalSim typu dat. Jedna se o typ vztahu obc¢ana ke stran¢. Zatimco v roce 2015 témét 15
% respondentl se v prizkumu oznacilo za ptesvédcené piivrzence strany, o Ctyfi roky pozdéji

narostlo toto ¢islo o pét procent (vice graf €. 3)
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Graf 3
Typ vztahu k preferované politicke strané v obdobi 2015-2019 (v roce 2017 nebyly otdzky na
typ vztahu do vyzkumu CVVM zahrnuty)

Typ vztahu k preferované politické
strané 2015-2018 (v%)

m Presvédceny privrzenec
m Vétsinou souhlasi

Stanoviska jsou blizka, ale ma v mnohém jiny nazor
m Vadi nejméné

Nevi

2019 16,8 NN 14
2018 20 2 16,1  NEIONAN:- 0,7
2016 14 47.2 22 S 1,4
2015 147 47 22,7 I 0,6

(CVVM, 2015a, 2015b, 2015c¢, 2015d, 2015e, 20151, 2015g, 2015h, 2015c¢h, 20151, 2016a, 2016b, 2016¢,
2016d, 2016e, 2016f, 2016g, 2016h, 2016ch, 20161, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2018e, 2018f, 2018g, 2018,
2018ch, 20181, 2019a, 2019b, 2019c¢, 2019d, 2019¢, 20191, 2019g, 2019h, 2019ch, 20191)

Z pétileté perspektivy se tak na prvni pohled mize zdat, Ze je ptredpoklad o poklesu stranické
identifikace v Ceské republice chybny a tento konkrétni faktor prostiedi tak neodpovida
hypotetickému kauzalnimu mechanismu profesionalizace kampani, jak byl predstaven
v teoretické Casti. Nicméné je na misté polozit si otdzku, zda nejde o ptili§ kratké sledované
obdobi. Obdobna data z druhé poloviny 90. let totiz ukazuji vyrazné niz§i procenta téch, kteti
pocitovali slaby vztah ke stran¢. Klara Vlachova ve své studii ,, Dynamika pozitivni a negativni
stranické identifikace v Ceské republice “ prezentovala vysledky méfeni let 1996, 1998 a 2000,
ze kterych vychdzi nasledujici ¢isla (tabulka €. 4):

Tabulka 4
Vztah volicu ke stranam v letech 1996, 1998, 2000
(n96=3863, n98=1221, n2000=1244)

\ Vztah k volené strané — celkova populace (fadkova %) \
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Velmi Silny Mirny Slaby Velmi Bez

silny slaby odpovédi
1996 4,8 22,5 41,5 6,7 3,0 21,5
1998 2,8 16,2 37,7 6,8 3,0 334
2000 3,1 14,9 29,6 7,2 3,9 41,3

(Vlachova, 2003)

Srovnani vySe uvedenych vysledkil studie Vlachové a novéjsich dat prezentovanych
v predkladané préci je s ohledem na odlisné€ definované kategorie méteni problematické. Avsak
i pokud by se sloucila cisla respondent z kategorie ,,Slaby* a ,, Velmi slaby* do novéjsi
kategorie ,, Ne moc blizko “, ani v takovém piipad¢ by nedosahovala hodnot z let 2015 vys. Je
tedy ptipustné tvrdit, Zze z dlouhodobé perspektivy doSlo k nartstu podilu voliéi, ktefi
nevykazuji uzsi vazbu na Zadnou z vybranych politickych stran, pficemz dany nartst
hodnot byl téméf dvojnasobny.

Zmény v hodnotach volatility jsou méfeny u snémovnich voleb 2010, 2013 a 2017 au
voleb do Evropského parlamentu v letech 2009, 2014 a 2019. Ve vSech ptipadech je sledovéana
volatilita vnitro-systémova (tzv. volatilita B) a vné-systémova (tzv. volatilita A). Vnitro-
systémova volatilita je méfena mezi stavajicimi stranami, které v obou sledovanych volbach
ziskaly min. 1 % ze vSech odevzdanych hlasii (odiivodnéni viz. podkapitola o operacionalizaci
faktort prosttedi), zbylé strany jsou fazeny mezi kategorii ,,ostatni. U vné-systémové volatility
nastava vstup strany do systému v moment¢, kdy ziskala alespont 1 % ze vSech odevzdanych
hlasti, zatimco v pfedchozich volbach méla méné nez 1%. A naopak systém opousti v piipadé,
kdyz v nasledujicich volbach ziskala méné nez 1 % odevzdanych hlast, nicméné ve volbach
pfedchozich na tuto hranici dosahla. Graf ¢. 4 prezentuje vysledky volatility A i B ve
Snémovnich volbach od konce 90. let az po rok 2017.
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Graf 4
Vyvoj volebni volatility od roku 1998
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(volby.cz, vypocty provedeny autorkou)

Vysledné hodnoty celkové volatility sice vykazuji od roku 2010 mirny pokles, stale se
vSak drzi na vyrazné vysSich hodnotdch nez na konci 90. let. Dekompozice celkové urovné
Pedersenova indexu na vné-systémovou a vnitro-systémovou ¢ast nabizi detailnéjsi vhled do
volebniho chovani voli¢li. Zatimco mezi snémovnimi volbami v letech 2013 a 2017 doslo
ke zcela zasadnimu propadu u hodnot vné-systémové volatility, tudiZz nedochdzelo
k vyraznému nartistu hlasti pro nové strany ¢i naopak propadu hlasti vedoucich doty¢nou stranu
k opusténi stranického systému. Vnitro-systémova volatilita ve stejném obdobi vzrostla na
dvojnésobek své piivodni hodnoty. Jinak feceno, k presunim voli¢li mezi stranami napfic
volbami nadale dochéazelo, nicméné vyrazné€ji mezi t€émi stranami, které byly stabiln€ v systému

piitomny.!! Vnitro-sytémova volatilita také kontinualn& od konce 90. let roste (s vyjimkou

' p¥icinou, proc je vné-systémova volatilita v roce 2017 takto nizka, je také stanoveni 1% hranice pro vstup do

systému. Pokud bych tuto hranici stanovila napf. na uroven 5% predstavujici klauzuli pro vstup do Poslanecké
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drobného propadu v roce 2013). Co se tyce piesuntl volict na individudlni Grovni, v roce 2017
vétSina volici deklarovala ochotu volit tutdz stranu jako ve volbach pfedchozich, konkrétné 64
% dotazanych.'? Opa¢ny trend zaznamenavame u hodnot volatility pfi volbach do Evropského
parlamentu, které se fadi mezi volby druhého fadu. Zde sice také celkova volatilita po prudkém
nartstu v roce 2014 poklesla, nicmén¢ vné-systémova volatilita se stidle drzi na hodnotach

kolem 30 (viz tabulka €. 5)

Tabulka §
Hodnoty volatility ve volbach do EP v letech 2009,2014,2019

2009 2014 2019
Vné-systémova 8,10 29,85 28,15
volatilita
Vnitro-systémova 15,2 15,3 3,75
volatilita
Celkova volatilita 26,5 48,35 35,6

(Marino & Angelucci, 2020)

Projevy vnitro-systémové volatility 1ze sledovat i v nésledujicim faktoru prostiedi, tedy
poklesu podpory pro tradi¢ni politické subjekty — viz graf ¢. 5. Propad podpory pro socialni
demokraty lze oznacit za dramaticky. Volebni zisk 22 % hlast v roce 2010 poklesl na necelych

7,8 % o sedm let pozd¢ji. Naopak Pirati si za totéz obdobi polepsili o 10 %.

snémovny, presunuly by se hodnoty uréené pro Piratskou stranu do vypoctu vné-systémové volatility namisto
stavajici vnitro-systémove.

12 Podil poé&itan u stran, které v preferencich presahly hranici 1% hlasti. Zdroj dat: CVVM, zpracovano autorkou.
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Graf 5

Volebni podpora tradicnich stran v letech 2010-2017
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Pokles zajmu o ¢lenstvi v politickych stranach je v Ceské republice kontinualni a relativné
masivni. Zadna z tradiénich stran, které jsou stabilnimi prvky eského stranického systému od
90. let (CSSD, ODS, KSCM, KDU-CSL) se nevyhnula odlivu &lentl. Nejdrastiét&jsi ubytek
zaznamenala KSCM, ktera z pavodnich vice jak 350 tisic ¢lentt v roce 1992 sestoupila na

neuvéfitelnych 34 tisic — viz graf €. 6.
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Graf 6

Pocty clenii vybranych pol. stran v letech 1992-2019
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(Linek & Pechacek, 2005; vyrocni zpravy politickych stran)

Hypoteticky kauzalni mechanismus profesionalizace volebnich kampani pracuje
u voleb prvniho a druhého fadu, nicméné u obou typi voleb je dilezité zachytit dynamiku
volebni participace. Volebni ucast v poslednich tfech po sobé jdoucich snémovnich volbach
(2010, 2013, 2017) drzi relativné stabilni aroven kolem 60 %. AvSak obdobné¢ jako u stranické
identifikace, i zde je vypovidajici schopnost dat vyssi v ramci del§iho ¢asového obdobi. Pokud
bychom se podivali na vyvoj volebni iéasti do Poslanecké snémovny jiz od roku 1996, kdy
se pohybovala na urovni 76 % opravnénych volicl, je zde znatelny pokles o témér 17 %.
Obdobny trend lze sledovat u voleb do zastupitelstev obci. Zatimco v roce 1994 piesahovala
volebni Ucast vice jak 60 %, v zatim poslednich komundlnich volbéch pfislo 47 % volict. U
voleb do Evropského parlamentu v roce 2019 se hodnoty volebni participace pro zménu vratily

po desetiprocentnim vykyvu v roce 2014 na identické hodnoty ptesahujici 28 % (tabulka €. 6).
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Tabulka 6
Hodnoty volebni ucasti ve volbach do PS (od roku 1996) a do EP (od roku 2004)

Volebni u¢ast do PS (v%)

1996 76,41

1998 74,03

2002 58

2006 64,47

2010 62,6

2013 59,48

2017 60,84

Volebni ucéast do zastupitelstev obci (v%)

1994 60,68

1998 45,02

2002 45,54

2006 46,32

2010 47,32

2014 44,46

2018 47,34

Volebni ucast do EP (v%)

2004 28,32

2009 28,22

2014 18,20

2019 28,72

(volby.cz, zpracovano autorkou)

VSechny vyse analyzované faktory prostiedi, respektive hodnoty jejich indikatort,
odpovidaji predpokladu vznesenému v ramci hypotetického kauzalniho mechanismu. To
znamena, ze ¢eské politické strany musi Celit zméndm ve volebnim chovani elektoratu, které se
v relativné kratkém obdobi od 90. let stihly jiz projevit a které odpovidaji charakteru zmén
v tzv. starych demokraciich (napf. zemé zapadni Evropy). Cesti voli¢i jsou vice volatilni,
odklani se od tradicnich politickych stran a obecné sldbne jejich vazba na strany napfic
politickym spektrem a typologiemi. Taktéz aktivni participace na stranickém Zivoté neni u

volict v Ceskeé republice preferovanou aktivitou.

70



5.1. Ceska strana socialné demokraticka

Ceska strana socialng demokraticki (CSSD) je nejstarsi &eskou, respektive
ceskoslovenskou politickou stranou (zalozena roku 1878). V roce 1948 byla strana nasilné
slou¢ena s Komunistickou stranou Ceskoslovenska. Cast ¢&lend, ktefi s timto krokem
nesouhlasili, a odmitli vstoupit do komunistické strany (cca % plivodnich ¢lent), pokracovala
ve své Cinnosti v exilu. Po padu komunistického rezimu a obnoveni demokratického
uspofadani, se vytvofil opétovny prostor pro tradicni demokratickou stranu héjici zajmy
levicovych voli¢l a socidlni demokracie obnovila svou ¢innost. V tomto ohledu se 1i$i od jinych
socialné¢ demokratickych stran v postkomunistickém prostoru, které vznikly transformaci
z byvalych komunistickych subjekti.

V pribéhu 90. let 20. stoleti se socidlni demokracii podafilo etablovat na ¢eském
politickém trhu, a dokonce se stdt hegemonem levé casti stranického spektra. V prvnim
desetileti nového stoleti jiz socidlni demokracie napliiuje typologické znaky kartelové strany
(naptf. marginalizace Clenstva, proména finan¢niho zazemi ¢i centralizace rozhodovani)
(Polasek, 2012).

Nejlepsiho porevolu¢niho volebniho vysledku strana dosdhla v roce 2006 pod vedenim
Jittho Paroubka, jehoZ éra ve vedeni strany je spojovana s pfechodem na trzni orientaci a
profesionalizaci kampani (Vasatkova, 2012). Nicméné¢ behem nésledujicich 11 let strana
kontinualn¢ ztracela ptizen volicl, coz vyvrcholilo debaklem ve volbach do Poslanecké
snémovny v roce 2017, ve kterych strana ztratila 79 % svych voli¢l oproti vysledku v roce

2006 (Saradin & Vasgatkova, 2017). 13

5.1.1. Kauzalni mechanismus profesionalizace kampané pied volbami do
PS 2017

Sledovanym snémovnim volbam roku 2017 ptedchazely volby do Evropského
parlamentu a do mistnich samosprav v roce 2014, které byly pro CSSD jesté relativné usp&iné
(strana ziskala Gtyfi europoslance, a naopak ztratila osm set zastupiteli!#). Vyrazn&j$im
externim Sokem tak pro stranu byly volby do krajskych zastupitelstev v fijnu roku 2016.
Socidlnim demokratim se podafilo zvitézit pouze ve dvou krajich z celkovych 13 a z 675

mandath ziskala pouhych 125. PfestoZze strana zaznamenala volebni ztratu, ke zméné lidra

13 Pokles volebni podpory pokradoval. CSSD ziskala ve volbach do PS PCR v roce 2021 pouhych 4,65 % hlas,
coz znamenalo vypadnuti z dolni komory ¢eského parlamentu.
4 Vice jak 8% ztrata.
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v dominantni frakci nedoslo. AvSak bezprosttedné po konani voleb se vici predsedovi socialni
demokracie vyhradil prezident Milo§ Zeman. Kratce po ném se i ve stran¢ zacaly ozyvat hlasy
volajici po zméné na vedoucich pozicich. Objevily se i ndvrhy na ptimou volbu pfedsedy vSemi
¢leny (doposud byl ptedseda volen delegaty na sjezdu).

CSSD v krajskych volbach nepomohla ani kampati, kterou spustila na jafe toho samého
roku a kterd se snazila mobilizovat voli¢e na zakladé¢ hodnotovych postoji. Outdoorova i
internetova kampai propagovala hesla ,,Srdce bije vlevo™ a ,,Stat neni firma*®, ¢imz se socialni
demokracie snazila vymezit vii¢i svému nejvét§imu rivalovi a soucasné koalicnimu partnerovi
ANO 2011, hnuti vedené podnikatelem Andrejem BabiSem, ktery razil myslenku fizeni statu
jako firmy. Heslo ,,Srce bije vievo“ bylo zvoleno s cilem posilit pravolevy konflikt, ktery jiz
v té dob¢ v Ceské politice i vlivem plsobeni hnuti ANO 2011 oslabil. Strana ovSem $la zcela
proti povaze svych voli¢a, kteti jsou tradicné rekrutovani na zéklad€ socioekonomickych témat,
o ¢emz CSSD védéla ze svych prizkumi z roku 2016 (Saradin & Vasatkova, 2017). V lednu
2016 si nechali socidlni demokraté vypracovat externi agenturou kvalitativni studii vlastni
image s primarnim cilem zjistit, jak si stoji u nerozhodnutych potencialnich volicd, ktefi
zaroven zvazovali volbu hnuti ANO. Strana chtéla znat divody pro to, pro¢ tento segment
elektoratu stale vaha se svou volbou a za jakych podminek by se nakonec rozhodl volit prave
CSSD. Vysledna data potvrzovala vesmés pozitivni vnimani vladniho angazma a vyvoje situace
v zemi. Mezi zésadni témata, kterymi se méli politici zabyvat, respondenti uvadéli oblast
socialni, zdravotni, Skolstvi a financi (napt. zvySovani mezd a zaméstnanosti, omezeni obchodu
s chudobou, zlepseni vybéru dani, dostupnost 1ékii, dlouhé cekaci lhity na operace c¢i
dostupnost Skolek). Zasadni byly zejména oblasti socialni a financi, které maji nejvétsi vliv na
zvySovani zivotni irovné a socidlnich jistot. Vedle nich vystupovala témata spojend s vnitini a
vnéjsi bezpecnosti jakozto duisledek migracni krize. Velmi pozitivné byla vnimana spoluprace
CSSD a ANO 2011, které dle minéni voli¢i vykazovaly snahu se domluvit a nesoupetily spolu.
Hlavni zasluhu za tento stav piipisovali premiérovi a pfedsedovi CSSD Bohuslavu Sobotkovi.
Problém nastal v momenté¢, kdy uspéchy vlady jako naptiiklad ekonomicky rist, snizeni
nezameéstnanosti nebo feSeni korupcnich kauz Sly 1 v o€ich potencidlnich volici na vrub
tehdejSimu ministrovi financi a ptedsedovi hnuti ANO 2011 Andreji BabiSovi. Ten byl vniman
jako budovatel, ktery vi, co d¢la a dotahuje véci do konce. Bohuslav Sobotka oproti tomu
pusobil jako mediator, ktery drzi vladu pohromad¢. Image strany byla dle vysledkt prizkumu
poznamenana dvéma dlouhodobymi projevy CSSD: rozhadanosti jejich predstavitelii a faktem,

ze jde o klasickou etablovanou stranu mainstreamu — typologicky stranu kartelovou. Strana tak
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byla vniména jako subjekt, ktery navenek vysila fadu nesourodych sdéleni a jenz mé dv¢ tvare
— socialni a ¢ist¢ mocenskou. Timto napliiovala klasicky archetyp pfitele-zradce. Na jednu
stranu tak plsobila stabilng a spolehlivé jakoZto strana s tradici a prosocialnim postojem. Na
stranu druhou vyzatovala prvky falSe a vypocitavosti jakoZzto subjekt, ktery pro udrzeni se u
moci je ochoten uginit vie (Saradin & Vasatkova, 2017).

Data také ukazala shovivavost potencialnich voliét CSSD ke kontroverzni osobé
Andreje Babise a riznym kauzam, které ho jiz v t¢ dob¢ doprovazely. Dle fady volici Andrej
Babis prokazal, ze stat lze fidit jako firmu. Tyto informace socialni demokraté méli, a ptesto se
rozhodli ke dvéma krokiim, které §ly vyrazné¢ proti zavériim jimi zadanych prizkumu. Prvnim
z onéch krokti byla jiz zmiflovana jarni kampan, ktera se snazila volice pfesvédcit o nemoznosti
aplikovat principy fizeni firmy (v ¢emz Andrej Babis$ jako miliardaf v o¢ich vetejnosti vynikal)
na chod statu. Druhym krokem, ktery popiral doporuceni najatych odbornikl byla eskalace
konfliktu s Andrejem Babisem. V kvétnu roku 2017, tedy par mésici pfed snémovnimi
volbami, byl pfedseda hnuti ANO odvolan premiérem Sobotkou z vlddy s odivodnénim, Ze
mira afér ministra financi pesahla inosnou miru. Andrej Babis situaci vyuzil ve sviij prospéch
a ucinil ze sebe mucednika, kterého chtéji ,,zkorumpovani® politici establishmentu znicit. Jesté
pfed samotnym odvolanim vySly v pfednich médiich inzerdty hnuti ANO 2011, které
zobrazovaly Andreje BabiSe s prelepenymi Usty paskou jako symbol snah o jeho umlceni.
Doprovodny text se tazal na to, pro¢ se socialni demokracie chce svého koalicniho partnera

zbavit (viz obr. 5)
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Obrazek 5

Inzerat hnuti ANO vykreslujici Andreje Babise jako obét spiknuti CSSD

SE NECHAT ZASTAVIT TRADICNIMI
ot

om mysiite vy. Ted hned. Na

(Babis, 2017)

Socialni demokracie podcenila schopnosti marketingového tymu hnuti ANO 2011, které
preslo okamzité do ofenzivy. CSSD v tu dobu piitom dlouhodobé trp&la nedostatkem kvalitnich
lidi, ktefi by tvofili jadro jejiho vlastniho odborného a PR zazemi. Poté, co socialni demokraté
nastoupili do vlady a pfedseda strany Sobotka se stal premiérem, nastal odliv velkého poctu
zaméstnanct Ustfedi strany (tzv. Lidového domu) na Utad vlady a dalsi ministerstva. Socialni
demokraté sice potfebné sluzby outsourcovali (napf. kvalitativni a kvantitativni prizkumy
vetejného minéni), chybély vSak tymy, které by se jejich vysledky zabyvaly, dlouhodobé s nimi
pracovaly a pomahaly je vtadhnout do kazdodenni praxe fungovani strany.

Analytické oddéleni pfitom mélo ve strané dlouhou tradici. Zarodky pozdé¢jsiho
Oddéleni politickych analyz (dale OPA) lze datovat do prvni poloviny 90. let, kdy vzniklo jako
reakce na potfebu systematické prace s analyzami vefejného minéni, médii a podileni se na
organizaci volebnich kampani ¢i tvorby analyz vnitiniho fungovani strany. V uvedeném obdobi
si socidlni demokraté nezadavali prizkumy vefejného minéni u externich agentur a byli
odkézani na vefejné dostupné vyzkumy (zejména agentur STEM, IVVM, AISA apod.) Jiz od
téchto pocatkli podléhala Cinnost oddéleni fizeni pfedsedou strany. Stale ale nebylo plné
institucionalizovdno a upevnéno ve stranickych strukturdch. Zména nastala s poradcem
tehdejsiho predsedy strany a premiéra Stanislava Grosse Otou Novotnym, jenzZ mél na starosti
agendu vyzkumi vetejného minéni, politickych analyz apod. V letech 2005-2006 piisobil jako

hlavni analytik CSSD (stale zpozice poradce na Ufadu vlady) a zapocal spolupraci
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s renomovanou americkou vyzkumnou agenturou PSB. Spolupréce se vztahovala opét na oblast
ptedvolebnich prizkum, které si tehdy zadavala ptimo PSB. KdyZ po volbach roku 2006
presla CSSD do opozice a do vedeni strany se postavil Jifi Paroubek, vzniklo v Lidovém domé
pravé na popud Oty Novotného Odd¢leni politickych analyz, které ve stran¢ fungovalo az do
svého zruseni vroce 2017. OPA se za ptedsednictvi Jiftho Paroubka a pod vedenim Oty
Novotného stalo plnohodnotnou souc¢ésti odborného zdzemi strany, do kterého taktéz spadalo
PR atiskové oddéleni, oddé€leni fizeni odbornych komisi a archiv. Vedle sekce PR a marketingu
pfimo podléhalo pfedsedovi strany, kterym bylo tikolovano. Agenda oddé¢leni vznikala rovnéz
z momentélnich potieb a z rozhodnuti vedouciho OPA. Od roku 2006 az do roku 2017 m¢lo
oddéleni dva stdlé zaméstnance (Cist€é vyhrazeni pro praci v OPA) a nékolik externich
spolupracovnikil. Samotna napli ¢innosti odd€leni se promenovala v zavislosti na postaveni
strany 1 jejiho vedeni. Vycet ukoll a aktivit v dob& opozi¢niho piisobeni v letech 2006-2013

obsahuje nasledujici tabulka:

Tabulka 7

Cinnost oddéleni politickych analyz v CSSD

Cinnost Oddéleni politickych analyz
2006-2010 (v opozici), predseda J. Paroubek

pravidelné mésicni vyzkumy vefejného minéni a jejich analyza (hlavné agentura STEM),

které Sly primarné k rukdm predsedy strany

ptedvolebni prizkumy pro potieby volebnich kampanich (2008, 2010); ¢asto ve spolupraci s

americkou agenturou PSB

spoluprace na tvorbé volebnich programi a predvolebnich mitinkl (ve spolupraci s PR a

marketingovym oddélenim)

spoluprace s MDA a FES'® — organizace seminait a odbornych konferenci

zpracovani a koordinace projektu Modernizace strany

spolupréce na tvorb¢ dalSich sjezdovych dokumenti (Stanovy, rezoluce)

podil na koordinaci prezidentské kampané J. Svejnara organizované CSSD a SZ

2010-2013 (v opozici), pfedseda B. Sobotka'®

'S MDA= Masarykova demokratick4 akademie je think-tankem CSSD. FES = Friedrich Ebert Stiftung je
politicka nadace spojend s némeckou socialni demokracii (SPD).

16 B. Sobotka vedl CSSD od roku 2010 jako jeji statutarni mistopedseda. Do pozice predsedy byl zvolen na
stranickém sjezdu v roce 2011).
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nepravidelné vyzkumy vetejného minéni a jejich analyza (hlavné agentura STEM), které Sly
primarné k rukdm predsedy strany; vyzkumy provadény 2-3x / rok; vétsi intenzita pied

volbami 2012

ptedvolebni prizkumy pro potieby volebnich kampanich (2010 — komunalni volby, 2012 -

krajské a prezidentské volby, 2013 — PS, ); Casto ve spolupraci s americkou agenturou PSB

vnitrostranické prizkumy a ankety s cilem zlepsit organizaci a akceschopnost strany

koordinace vnitrostranické diskuse k obnové strany za ucasti vyznamnych opinion leaderi

koordinace tvorby Programového prohlaseni vlady (za CSSD)

(O. Novotny, osobni komunikace, leden 2021)

Od roku 2014 do ukonceni svého plisobeni o tfi roky pozdéji, zistal v OPA jeden
pracovnik, pii¢emz vedouci odd&leni O. Novotny presel na Utad vlady na pozici poradce
premiéra B. Sobotky a spolu s tim vykonaval ¢ast agendy OPA pravé odtud. Dle jeho slov se
velka ¢ast agendy kryla s jeho roli poradce, koordinoval primarné prizkumy vetejného minéni.

Sam vsak dodava:

K tomuto obdobi je nutné obecné fict, ze se v ném nedafilo piili§ dobfe slad'ovat pozadavky fungovani strany s
ohledem na tradi¢ni vnitini a vnéjsi stranickou agendu na strané jedné a fungovani stany jako hlavni vladni strany
na strané druhé. Netykalo se to jen APO ale i Sekce PR a marketingu. Coz je obecny problém, kdyz velka ¢ast
kvalifikovaného personalu piisobiciho v centréle strany v dob€ opozice ptejde do vladnich funkci, jakmile se strana

stane vladni stranou (O. Novotny, osobni komunikace, leden 2021).

Existence analytického oddéleni a tvorba analyz samy o sob& nestaci. Dulezity je
zpusob, jakym je s vystupy analytikd nakladano. V ptipadée socidlnédemokratického OPA byly
vystupy primarné uréeny predsedovi strany, pti¢emz dle povahy materiali dochazelo k $iteni
k pfislusnym oddélenim a sekcim strany, rizna fora (pfedsednictvo, UVV, sjezdy), na

programov¢ konference apod.

Zvlasteé za predsednictvi J. Paroubka se s nékterymi vystupy OPA pracovalo velmi oteviené, coz bylo
podle mne spravné (napf. doporuceni s ohledem na agendu Modernizace strany), ale nékdy trochu neopatrné
(vysledky vyzkumt vetejného minéni), protoze mély strategicky vyznam a mohlo dochazet (a také dochazelo) k

jejich snadnému tiniku (O. Novotny, osobni komunikace, leden 2021).
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U CSSD je v souvislosti s fungovanim OPA zajimava je§té jedna véc. Fakt, ze pfimo

odpovidalo pfedsedovi strany, mél velky dopad na efektivni vyuZiti jeho analytickych vystupt.

Od roku 2012 se situace ve strané personalné silné polarizovala, a to se neblaze podepisovalo i na oslabeni
pozornosti k analytickym vystupim APO; ty mohly byt tézko pln€ vytézeny, protoze strana se vycerpéavala
frakénimi boji. APO mélo velkou informac¢ni moc, ale slouzilo primarné ptedsedovi strany; pokud byl ale pedseda

frakénimi boji oslabovan, bylo oslabovano i jeho odborné zézemi (O. Novotny, osobni komunikace, leden 2021).

K upadku odborného zazemi socialni demokracie zacalo dochazet od roku 2016, jednim
z pruvodnich jevil byl zanik OPA. Pfi¢emz za cely proces nese odpovédnost politické vedeni

v Cele s predsedou.

CSSD je ve vladé a ¢ast jeho nejlepsich odbornikii na nejrizngjsich vlddnich pozicich pracujicich pro jednotlivé
ministry za CSSD. Ale po stranu jako celek Zzadné odborné zazemi nefunguje, kromé MDA, které je vak

nezavislym think-tankem a pfimou spolupraci si dovolit nemtize (O. Novotny, osobni komunikace, leden 2021).

Oslabeni stranického aparatu pokracovalo i pied konanim krajskych voleb (2020), kdy
byla strana nucena v disledku velkého zadluzeni propustit z centraly 22 zaméstnanci a dalSim
v regiondlnich pobockach zkratila ivazky.

Co se ty€e vyrazngjSich organizacnich zmeén, ty ve strané po prohranych krajskych
volbach nenastaly. Jednim z diivodu byl i fakt, Ze stanovy byly upraveny v roce 2015 a pfinesly
s sebou dvé pro socialni demokracii zasadni zmény: kandidatni listiny mély byt schvalovany
viemi ¢leny strany v daném obvodu a z nejméné 40% mély byt tvofeny zenami!’. Rozhodnuti
delegatii stranického sjezdu v bieznu roku 2015 ptedchéazelo vnitrostranické referendum o rok
diive. V ném se ¢lenové CSSD vyjadtili nejen pro priméarky, které mély za cil omezit moc a
vliv lokélnich stranickych ,bossi®, ale rovnéz za celkovou modernizaci strany. Tehdejsi
pfedseda strany Sobotka by dle vlastnich slov povazoval piipadné odmitnuti vétsiho zapojeni
¢lenti do rozhodovani o podobé kandidatnich listin a také kvét za svlij osobni neuspéch. Byl to
totiz pravé on, jenz se témito kroky snazil stranu organiza¢né pfiblizit jejim sesterskym
politickym subjektim v zahranici (Lang, 2015). Nicmén¢ to byl také pravé Sobotka, ktery pred

snémovnimi volbami 2017 pozéadal vedeni strany o piepsani kandidatni listiny tak, aby byl jak

17 Pfesné znéni: ,,Alespont 40% viech kandidatt na kandidatkach do zastupitelstva kraje a Poslanecké snémovny
musi tvofit osoby opac¢ného pohlavi.” (Stanovy CSSD, duben 2015)
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na prvnim, tak druhém misté. Snazil se pojistit proti situaci, kdyby jako lidr u ¢lent ve svém
kraji neproSel a musel by byt automaticky vyfazen z kandidatni listiny. Piestoze tato praktika
se objevovala 1 v jinych krajich a u jinych krajskych lidrd, pouze v pfipadé Sobotky doslo
k zdsahu z nejvysSiho vedeni strany. Dané pocinani pfedsedy strany bylo nésledné silné
zkritizované jeho wvnitrostranickymi oponenty, ktefi se paradoxné nejvice shromazdili
v Sobotkové domovském Jihomoravském kraji. Zlstava vSak taktéz otazkou, zda obavy
predsedy strany o lidrovskou pozici ve vlastnim kraji nevyslaly vetejnosti pouhych par mésicii
pfed volbami negativni signal o nejednotnosti CSSD a slabém postaveni jejiho lidra. Tato
nejista pozice Bohuslava Sobotky pak zcela kontrastovala s obrazem Andreje Babise, v té dobé
primarniho konkurenta socialnich demokrati, jakozto lidra a majitele s neotfesitelnou pozici
v hnuti ANO, ktery nemusi ¢elit internim intrikdm a mtliZe se soustfedit na praktickou politiku
pro ob¢any. Piedseda CSSD nakonec obhdjil svoji pozici jedni¢ky v Jihomoravském kraji se
ziskem 62% hlast tamnich ¢lenti, pficemz se ale jednalo o tieti nejhorsi vysledek ze vSech
kraji'® (Vysledky stranickych primarek pro volby do PS P 2017, CSSD, 2017).

Rozhodovaci procesy uvniti CSSD tak i do Snémovnich voleb zistaly stejné, a tedy
znaéné neflexibilni a netransparentni. Socialni demokracie jakozto tradi¢ni strana je vystavéna
na klasické hierarchické struktute, jejiz zaklad tvoii mistni organizace strany, které se podile;ji
na sestavovani kandidatnich listin. Jednotlivé mistni organizace jsou sdruzovany do okresnich
organizaci, které se rovnéz podileji na sestavovani kandidatnich listin. Na této Grovni jiz
figuruje placeny zaméstnanec strany — okresni tajemnik, ktery vykondvd administrativni
¢innost a pomaha realizovat pfedvolebni kampan na daném okrese. Nejvys$§im organem okresni
organizace je okresni konference, kam jednotlivé mistni organizace vysilaji své zastupce.
Okresni konference voli napf. delegaty okresu na celostatni sjezd strany ¢i svého zastupce do
tzv. Ustfedniho vykonného vyboru — vrcholného organu, ktery #idil stranu mezi sjezdy. Dal§im
¢lankem v organizaci je krajské organizace, ktera funguje na obdobném principu jako okresni.
Zpusob, jakym funguji jednotlivé krajské, okresni a mistni organizace je naprosto vitalni pro
pribéh volebni kampané. Okresni i krajsti tajemnici dohlizi nad dodrZovani natizeni a pravidel,
které urcuje celostatni centrum a jsou k dispozici lokdlnim volebnim manazerim. Zpusob
vybéru volebnich manaZzerti na t€chto nejnizsich slozkach strany neni viibec transparentni a je
zcela na libovali uzkého vedeni okresni a krajské organizace. Stejné tak probihd vybér
externiho dodavatele sluzeb, vétSinou lokalni reklamni agentury. Vybérova fizeni, ve kterych

by se posuzovaly jednotlivé nabidky agentur, nejsou béznou praxi. O profesionalismu

18 Data pro Moravskoslezsky kraj nebyla dostupna, respektive pouze informace o 8% volebni Gcasti.
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ptedstavitelll strany na okresni ¢i krajské urovni lze tedy mit pochyby. Paradoxné v§ak obdobna
situace panuje i na celostatni urovni. Zmitiovany Ustiedni vykonny vybor, ktery sestival
z n¢kolika stovek delegatt, logicky z povahy své struktury nemohl zajistovat kazdodenni chod
strany. V oblasti kampani tak jeho role spocivala ve schvalovani ro¢niho rozpoctu strany,
ptipadn& moznosti odvolat z funkce ustfedniho tajemnika strany. Ustéedni tajemnik je oficialng
pouhym vrcholnym ufednikem strany, v praxi se ale prokazal jeho silny vliv na chod strany. Je
to osoba, u které se sbihaji veskeré informace o déni ve strané a kterd dokaze ovlivnit i
planovani a prib¢h kampané bez toho, aniz by k tomu méla politicky mandat (Ostré, 2021).Ten
si drzi celostatni pfedsednictvo strany, respektive politické grémium sestavené z piedsedy,
mistopiedsedii, nejvyse postaveného &lena vlady za CSSD a dalsich. Zapisy ze zasedani téchto
vrcholnych organti nejsou Siroké clenské zakladné dostupné. Stejné jako informace o tom, pro¢
vedeni strany zvolilo tu ¢i onu agenturu nebo volebni strategii. Neni tu vytvafen tlak na
transparenci a efektivitu zvolenych cest od Zadného ze stakeholderd.

Kampaii pied snémovnimi volbami CSSD zkomplikovala rezignace tehdejsiho
pfedsedy B. Sobotky na sviij mandat ve vedeni strany v ¢ervnu roku 2017. Sobotka reagoval na
neustale klesajici preference a dlouhotrvajici kritiku svych oponentli uvnitf strany. V kone¢ném
disledku smésici internich procest i vn¢jSich jevl doslo ke zméné lidra v dominantni frakci.
Sobotka si ponechal funkci piedsedy vlady, zatimco vedeni strany se ujal statutarni
mistopfedseda Milan Chovanec. Volebnim lidrem se vSak stal Lubomir Zaoralek, ktery v té
dobé piisobil jako ministr zahraniéi Ceské republiky a fadovy mistopfedseda strany. O tomto
kroku rozhodlo politické grémium bez $ir§i konzultace s &lenskou zakladnou. Ustfednim
stratégem se stal Robert Zanony, ktery mél zkugenosti s isp&$nymi kampanémi na Slovensku
pro tamni socialni demokracii. Zanony zpé&tn& hodnotil vybér lidra pozitivng: ,,Mél jsem dobry
pocit z nasazeni i stylu komunikace volebniho lidra. Z danych moznosti byl podle vyzkumt a
srovnani jednoznaéné nejvic pouzitelnou osobou pro dany volebni souboj* (Zanony, 2021).

Tzv. triumvirat ale jesté vice zkomplikoval rozhodovaci mechanismy uvnitt strany a tim
padem i proces profesionalizace kampané. Tym poradci, ktery si pro ucely kampané Zaoralek
zvolil, musel koexistovat s tymem kolem Chovance, ktery mél ke kampani jako fakticky
pfedseda strany co fict. Jan Novak, ktery m¢l ve volebnim tymu na starosti spravu socialnich
siti, tuto tezi potvrzuje: ,,Nemél jsem pocit, Ze by mél kazdy jasné definovanou svou roli v tymu.
Byl tam obrovsky pocet lidi a nebylo jasné, kdo mé jaké kompetence. Nebylo ani jasné, kdo

ptesné to fidi. Vznikalo mnoho tfecich ploch* (J. Novék, osobni komunikace, 21. nora 2021).
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Nehled¢ na to, Ze tento stav nepfispival k vnimani volicl socidlni demokracie coby jednotné

strany s pevnym fizenim.

Jednim z uskali byla pozice strany a jeji znacky. Jednak obraz a z¢asti i realita vnitiné vycerpané a vladou
opotiebované strany a také nejednoznaény obraz o vedeni strany: ,,JKoho vlastné volim, kdyz volim CSSD?. I
s ohledem na odliSny osobni politicky profil volebniho lidra a tehdej$iho statutarniho mistopiedsedy strany
povéieného jejim vedenim. Plus stale jeSté prirozené medidlné prezentovaného predsedy vlady. Toto jsou ale

okolnosti, se kterymi mé&lo byt vedeni kampané schopno se vypoi4dat (Zanony, 2021).

Prestoze Zaoralkiv tym mél na tvorbu kampané velmi ztizené podminky, rozhodl se
jesté v polovin€ Cervna, tedy necelé ¢tyii mésice pred volbami zménit podstatné ¢asti konceptu
kampané, kterou pfipravil odstoupivii volebni manaZer Jan Birke (poslanec CSSD). Novy
volebni lidr odmitl stavajici vizudl kampané i logo (obr. 6), které oznacil za ,, hlavku zeli, nikoliv
rizi“. Tento krok vSak nelze oznacit za re-branding v pravém slova smyslu. Veskeré dalsi
atributy znacky zlstaly ponechany. Vyménén byl vSak ptivodni Gsttedni slogan ,, Dobra zemé
pro zivot “, ktery prosel i testy ve focus groups. Obmeénu ¢ekal i tym najatych externistti z oblasti

PR a politického marketingu (Aktuédlné.cz, 2017).
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Obrazeké

Srovnani piivodniho a nového volebniho loga CSSD

Plvodni logo

Q)

CSSD

Nové volebni logo

)| CSSD

CSSD se snazila vice vychazet z dostupnych dat. ,,Vyuzivali jsme starsi i prib&zné
prazkumy. Jejich interpretace byla na uzkém vedeni volebniho §tabu, tymu volebniho lidra a
Gfadujiciho predsedy strany* (Zanony, 2021). Vzhledem k tomu, Ze jeji jedinou 3anci, jak
konkurovat hnuti ANO, bylo ozivit pravo-levy konflikt a vynutit si tak na svém oponentovi
jasné vymezeni na pravolevé Skale, Gstrednim tématem kampané se méla stat zivotni tirovenl

obyvatel.

Jednou z chyb kampané bylo neuspé$né hledani vychodiska ze schizofrenni pozice, kdy jsme byli
s BabiSem ve vlad¢ a zaroven nutnosti se od né¢j odlisit. Tedy nalézt cestu, v ¢em a jak intenzivné BabiSe kritizovat.
V tomto byla snaha odlisit se striktné¢ v tématu levné prace. Avsak prosadit toto odliSeni se vice méné nepodarilo
(Zanony, 2021).

Hlavni slogan "Kdyz bohatne zeme, musi bohatnout i lidé" presto odpovidal zakladnim

pozadavkiim. Smétoval k tradi€nim voli¢lm strany, podnécoval levo-pravy konflikt a vychazel

rovnéz z pruzkumu vefejného minéni. Odkazoval na dobré hospodarské vysledky vlady pod
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vedenim socidlni demokracie a zaroven nabizel vizi spole¢nosti do budoucna. Za doprovodny

slogan CSSD zvolila ,, Konec levné praci*.

Téma nizkych mezd bylo spolecné s pozadavky odborti, ¢imz se jeho ucinnost mohla znasobit.
Sympatizanti strany mohli v pfislibu individualniho bohatstvi vidét i snahu posilovani rovnosti. Hlavni témata

kampané doprovazely dalsi billboardy a plakaty, naptiklad Zdravi bez poplatki, Bezarocné ptijcky na bydleni pro

vvvvvv

vyzkumnych agentur. Grafické ztvarnéni kampané bylo primérné, standardni (Saradin & Vasatkova, 2017, s. 25).

Snaha CSSD vyprovokovat pravo-levy konflikt se siln& odrazila i ve slovniku volebniho
lidra Lubomira Zaoralka, ktery byl na online vizualech zobrazen s citaci ,, Vyhlasuji valku levné
praci‘ (obr. 7) Problematicky byl ovSem fakt, Ze se socialni demokracie nachazela od roku
2014 ve vladg, pticemz do predvolebni kampané téma nizkych mezd ¢eskych obcani silngji
neakcentovala. V priizkumu agentury Median pro Ceskou televizi uskuteénéného jen par dni
pred volbami se projevil slaby mobilizaéni potencial zvoleného hesla CSSD. V ramci indexu
mobilizace (= o kolik vice rezonuje slogan mezi voli¢i dané strany oproti zbytku populace) se
CSSD umistila mezi vybranymi stranami spole¢né se Stranou zelenych na poslednim misté.
Naopak, Piratské ,,Pustte nas na né.” ziskalo v indexu hodnotu pét, coz znamenalo velky

mobiliza¢ni potencial.
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Obrazek 7

Online vizudl volebniho lidra CSSD Lubomira Zaordlka

= LUBOMIR ZAORALEK

|

B ¢ssn

Zadavatel: Ceska strana socidlné demokraticka / Zpracovatel: CiL, akciova spoleénost v Praze

(Zaoralek, 2017)

Volebni manazer R. Zanony si za vybérem volebniho hesla i ustfedniho sdéleni

kampané stoji, piestoze dle dat Medianu mélo nizky mobiliza¢ni potencidl:

Alfou a omegou a podstatou efektivniho volebniho marketingu je — v tydnech bezprostiedné pred volbami
— zhutnéni volebni nabidky do jednoho koherentniho ptibéhu/poselstvi, které je v daném spoleenském kontextu
pro cilovou skupinu relevantni a tim dostate¢né mobilizujici. Soucasné je v souladu s filozofii a historii strany —
jak ji vnima cilova skupina a je personalizované volebnim lidrem — a jen diky témto atributim uvéfitelné. Takto
bylo voleno hlavni poselstvi v horké fazi kampané jako i jina témata: vyssi platy, dostupné zdravotnictvi a dlistojné

diichody (Zanony, 2021).

Socidlni demokracie byla po dlouhé dobé velmi aktivni na socidlnich sitich. Ackoliv i
zde se projevovala nejednoznacnost ve vytyceni kompetenci pro vedeni kampané v ramci tzv.

triumviratu.

Ve volebnim tymu bylo nékolik skupin, které prosazovaly véci, které Sly proti sobé. Mohu uvést piiklad
prave ze socialnich siti. Jedna skupina méla za cil dovést néjaky pocet lidi na webovou stranku kampané. Jako
cestu si vybrali reklamy na FB. Obrovskymi prostfedky s ne pfili§ kvalitni reklamou sice dostali lidi na web
kampang, na druhou stranu tim na dlouhou dobu (a mozné uz navzdy) tipIné€ znicili organicky dosah hlavni stranky

strany na FB. Stranka ma 27 000+ fanousku. A pfesto je na jejich postech velmi slabd odezva (Novék, 2021).
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Zanony a jeho tym vyuzival Siroké spektrum dat i pro vedeni kontaktni kampang.
Analyticky tym na zakladé geotargetingu vytipoval oblasti, kde m&la CSSD vysi $ance na
volebni uspéch, poté byl seznam zaslan do regiont a tamni krajsti a okresni tajemnici spolecné
s volebnimi manazery a regionalnimi ptedstaviteli strany méli vypracovat program navstévy L.
Zaoralka. I pfes snahu centralniho vedeni vnést do planovani prvky data-driven kampané, byly
velmi &asto programy regiony sestavovany dle tradi¢nich postupi. CSSD sice poskytla
krajskym volebnim manaZerim a tajemnikiim zakladni Skoleni pro praci s aplikaci na
geotargeting, kjeho SirSimu uzivani nicméné nedochdzelo (Ostra, 2021). Placenym
zam&stnanclim 1 jmenovanym regiondlnim volebnim manazerim chybéla motivace ucit se
novym technikam. Ve stranické struktuie nadale ptevladal sentiment z ,tradicné” vedenych
kampani. Regiony se potykaly i s nedostatkem lidského kapitalu. A na zavér chybél i jasny
signal ustiedi, jak dulezité pro Uspéch strany pouziti geotargetingu miize byt.

Krajské organizace m¢ly obecné dlouhodobé problém s dodrzovanim centrdlou
stanovené linie (zejména ve volbach druhého tadu). To se projevilo i v neochoté volebnich
tyml na krajské a okresni Girovni pracovat s nejmodernéj$imi nastroji, které¢ jim byly dény
k dispozici. CSSD si totiz nechala vypracovat unikatni datovy soubor, ktery strand umoziioval
cilit voli¢e az na uroven jednotlivych volebnich okrski (v podstaté shluki nékolika ulic). Strana
tak mohla Setfit finance, lidské sily i ¢as na oslovovani téch segmentt elektoratu, které pro ni
byly nejzajimavéj$i. Tzv. geotargeting vSak ziistal viceméné na papife a vice se snim
nepracovalo — viz obr €.8.

Regiony si z velké ¢asti vedly kampané po svém, tak jak byly vzdy zvyklé a dodrzovaly
nutné minimum v podobé jednotné vizudlni prezentace. Nedostatek stranické discipliny se
projevil nejen v neschopnosti naplnit dostatecné potencial, kterym strana po technické strance
disponovala, ale i zapojenim &lenské zakladny. Vzhledem k tomu, ze CSSD zaZivala nejen
kontinudlni pokles volebnich preferenci, ale i ubytku c¢lenti, velmi Casto chybély v regionu
personalni kapacity. Vzdélavani a Skoleni ¢lenti ¢i snaha ziskat dobrovolniky byly oblasti, které
strana dlouhodobé opomijela. Tento deficit se snazila v poslednich dnech pted volbami dohnat
stranickymi newslettery a mobilizaénimi sms. Bez vyraznéjsiho uspéchu. CSSD ponechala
zasadni slozku kampang¢, tedy koordinaci dobrovolnikli a mobilizaci ¢lenské zakladny na svém
ustfednim tajemnikovi. Ten je v8ak v ramci strany tradi€né vniman spiSe jako tGfedni osoba,

nikoliv manazer.
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Prace s dobrovolniky stejn¢ jako s ¢lenskou zakladnou byla v kompetenci krajskych a niz$ich trovnich
stranické struktury. V rdmci volebniho §tdbu to byl ustfedni tajemnik strany, ktery mél v kompetenci praci

s krajskymi organizacemi (Zanony, 2021).

Jednim z disledki pfenechani koordinace a mobilizace ¢lent strany tajemnikovi strany,
ktery musel fesit 1 jiné agendy, bylo i nevyuziti potencidlu socidlnich siti pro aktivizaci ¢lenské
zakladny. Jan Novak, ktery v rdmci kampané spravoval socialni sité, se tak snazil ¢init po
vlastni ose: ,,Strana se nesnazila skrze online nastroje néjak organizované zaktivizovat ¢lenskou
zékladnu. Resil jsem to sam pies skupiny na Facebooku. Zalozil jsem skupinu Podporujeme

CSSD, ktera je velmi aktivni dodnes* (Novak, 2021).

Obrazek 8

Ukdzka interaktivni aplikace vyvinuté pro cileni volicii - tzv. geotargeting
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(Ostré, 2021)

Vedle vyse uvedenych organizagnich problémti musela CSSD &elit silici agresivni
kampani ze strany hnuti ANO, zvlast¢ pak v tzv. kauze Lithium. VSe zacalo zpravou
publikovanou dne 4. fijna 2017 na zndmém dezinformacnim webu Aeronet. Autor textu, pisici
navic pod pseudonymem ,,Vedouci Kolotoce*, uvedl, ze podpis memoranda tehdejSiho ministra
primyslu a obchodu Jitiho Havlicka (CSSD) s australskou firmou European Metals Holdings
o t&zbé lithia na Geském uzemi ,,pfedstavuje souéast snahy CSSD vytunelovat Eeské lithium.“
(Zeman 2018) Cast prostiedkii ziskanych z tézby nicméné mélo putovat k osobam blizkym

vedeni socidlni demokracie. Ani jedno ztvrzeni uvedenych na dezinformac¢nim webu
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anonymnim autorem nebylo podloZeno zZadnymi ditkazy. Pfesto se stalo tématem do té doby
bezprecedentni anti-kampané vedené hnutim ANO.

Ve skuteénosti viak informace o podpisu memoranda piinesla jiz 2. fijna CTK. Zprava
neobsahovala Zadna podezieni z mozné korupce. Byla €isté informativni a hovoftila o mnozstvi
zasob lithia na ¢eském uzemi a zdméru australské spole¢nosti na zdkladé memoranda prioritné
zpracovavat vytézenou rudu v Cesku. (Soucek 2017) Avsak az o nékolik dni a jednu ,,senzaéni®
dezinformaci pozd¢ji ziskalo hnuti ANO potiebu hgjit idajné ohrozené Ceské zajmy a zacalo
témef okamzité prejimat ramovani podpis memoradna jako ,.kraddeze za bilého dne* a snahu
CSSD ziskat zuzaviené dohody finanéni obnos pro stranickou pokladnu. Jiz dva dny po
zvetejnéni ¢lanku na dezinformaénim webu, tedy 6. fijna, Andrej Babi$ uvedl pro MF Dnes:
,Je to naprosto skandalni, co tady CSSD dva tydny pred volbami predvadi. Vypada to, Ze chtéji
jesté rychle shrabnout penize do stranické kasy, maji velké dluhy. Lithium je posledni surovina,
kterou ma v rukou stat, a ministr za CSSD Havli¢ek podepise bez souhlasu vlady nebo
projednani tak velké véci ve Snémovné memorandum s néjakou australskou firmou, které dame
tézbu lithia v hodnoté dvou bilionli korun. Lithium ma tézit stdtni podnik Diamo, ne opét
soukroma firma, kterou nezname.“ (Kopecky 2017) Socialni demokraté se okamzité Usty
volebniho lidra Lubomira Zaoralka proti takovému naf¢eni ohradili a upozoriiovali, Ze to byla
vlada vedend ob¢anskymi demokraty, kterd jiz v roce 2010 ud¢lila dotéené spolecnosti pravo
na prospekei, a dokonce to byl nasledné ministr zivotniho prostfedi za hnuti ANO, ktery ono
povoleni v dalsich letech prodlouzil. (Kopecky 2017) CSSD nicméné nedokazala komunikaéni
masinérii Andreje Babise zastavit (obr. €. 9). Pozici jim ztézovala reakce i dalSich politickych
subjektii, kdy se ke kritice a oso¢ovani z korupéniho jednani piidala i Komunisticka strana Cech
a Moravy a hnuti SPD Tomia Okamury. Podezfeni celd kauza vyvoldvala i u nékterych
predstavitelii socialni demokracie, coz vytstilo v situaci, kdy néktefi poslanci CSSD
deklarovali ochotu hlasovat spoleéné s ANO, SPD Tomia Okamury a KSCM o svolani
mimofadné schiize. Nejednota socialnich demokratii neobstdla ani v tak zasadnim krizovém

momentu.
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Obriazek 9 "Kauza Lithium" na vizualech hnuti ANO

NENEQHAM €SSD UKRAST LITHIUM
STEJNE JAKO OKD!

Ministii CSSD v tichosti a na posledni chvili
pripravuji kradeZ na nasich ob&anech

Nase nejvatsi nerostné bohatst lithium ma jit
do rukou zahraniéni firmy!

Tady jde o dva tisice miliard nasich penéz!
Je to stejny tunel jako v pfipadé OKD.
Nenechme se vice okradat zkorumpovanymi politiky.

BEZ VAS TO ALE NEDAME.

BUDI U
LIP

Piste nam na:
www.chcemelepsicesko.cz | Ki AndrejBabis

(ANO, 2017)

Pticin, pro¢ méla kauza Lithium z pohledu hnuti ANO uspéch, je vicero. Za prvé je tieba
si uvédomit jednoduchou zapletku, na zakladé které byl cely piib&h vystavén. Ceské nerostné
bohatstvi zaprodano zahranicni korporaci ceskymi politiky, kteri se chtéli obohatit. A zde
nastupuje na scénu Andrej Babis, nebojacny hrdina ochotny postavit se za zajmy ¢eského lidu.
Klasicky ptib¢h dobra a zla. Snadna identifikace s kladnym hrdinou (jednozna¢né Babis) a
zapornymi postavami (CSSD a vsichni jeji pfedstavitelé). Za druhé mé&l na Gispéch anti-kampang
ANO pozitivni vliv i jazyk a pfiméry, které Andrej Babi§ proti svému oponentovi vyuzival.
Negativnimi emocemi zatizené téma OKD'® bylo dlouhodobé slabou strankou CSSD. Babisovi
se dafilo navozovat dojem opakovaného nekalého jednani socidlnich demokrati (,,nenecham
CSSD ukrast Lithium stejné jako OKD*). Maximaln& t&Zil ze svého osobniho politického
archetypu rebela, ktery bojuje proti nepravostem systému a také z dlouhodobé komunikaéni
strategie ANO vykreslujici tradi¢ni strany jako ,tunelafe a zlod¢je.” Bezprecedentni vSak
v ramci Ceského politického marketingu bylo dovedeni uvedené strategie do krajnosti vici
svému koali¢nimu partnerovi. A tfetim neméné vyznamnym faktorem uspéchu kauzy Lithium
byla role mainstreamovych médii. Informace o ptivodu narativu, ktery Andrej Babi$ a
antisystémové strany SPD Tomia Okamury &i KSCM pievzaly, se v médiich objevovaly de

facto az po volbach. Pfitom jde o zasadni informaci, jak se nasledné v listopadu téhoz roku

19 Jednalo se o problematickou privatizaci diilni spole¢nosti OKD, ktera zapocala v 90. letech za vlady ODS a
pokra¢ovala i v dobg, kdy vedla viadu CSSD. Souéasti privatizace bylo tisice bytil, jejichz najemnikiim bylo
pfislibeno pfedkupni pravo, od ¢ehoz novy vlastnik — skupina RPG Industries vlastnénd Zdenkem Bakalou
ustoupil. Podle n&kterych kritikd, véetné Andreje Babise, byl statni prodej v dobé vlady CSSD prodan pod
cenou. Socialni demokraté to opakované odmitali s tim, Ze se vlada fidila znaleckymi posudky.
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ukdzalo v analyze publikované Prazskym institutem bezpe€nostnich studii. V ni institut oznacil

kauzu lithium, ktera dle analyzy CSSD piipravila stranu o 2-3 % hlasi, za dezinformaci:

Jako problematicky se totiz ukazal nikoli fakt, ze toto nepodlozené obvinéni bylo publikovano na
notoricky zndmém dezinformac¢nim webu, a v disledku vzato ani to, Ze se rozsifilo na dalsi platformy s pouze
omezenym dosahem. Skute¢né riziko totiz predstavuje moment, kdy se tato dezinformace stala soucasti volebni
kampané stran (konkrétné hnuti ANO), diky ¢emuz ziskala mnohem vétsi dopad na vefejné déni. V té chvili se
ukazalo, ze chybi mechanismy, které by dokazaly tento preslap rychle identifikovat, upozornit na néj vetejnost

a konfrontovat pfislusny subjekt se skutecnosti, Ze se podili na Sifeni dezinformace (Neovlivni, 2017)

Za krok, ktery zcela zménil pravidla hry, oznaéil kauzu lithium i Zanony (2021): ,,Dal§im
z hlavnich tskali kampan¢ bylo fatalni nacasovani kauzy Lithium a jeji dokonalé politické a
marketingové vyuziti. Podle prizkumu spole¢nosti Median byla tato kauza u 11 % volict
ditvodem pro zménu jejich volebniho rozhodnuti.“ Nicméné dle vypovédi Novaka méla strana
moznost pfipravit krizovou komunikaci, nikdo se ale blizici hrozbou nechtél zabyvat: ,.Za
obrovskou chybu povazuji nezvladnuti krizové komunikaci k tématu Lithia. Varoval jsem pfed

tim 14 dni dopfedu. Bohuzel to nikdo nepovazoval za dilezité.“ (Novak, 2021)

V ptipad¢ ovéfeni platnosti piedstaveného hypotetického kauzalniho mechanismu,
ktery se snazi vysvétlit proces, jenz vede k profesionalizaci kampani, je nutné podivat se vedle
vySe uvedenych skutecnosti na pfitomnost rdmcovych podminek pro piipad socidlni
demokracie. CSSD je strana, ktera dlouhodob& vykazovala prvky trzni orientace (Vasatkova,
2012) a rovnéZz disponovala rozsdhlym rozpo¢tem na kampaii, pfestoze pro snémovni volby

2017 byl nizsi nez v piedeslych letech (viz tabulka 8).

Tabulka 8

Naklady na volebni kampari CSSD ve volbdch do PS 2013 a 2017

Rok a typ voleb Celkova ¢astka
Volby do PS 2013 86 878 000%°
Volby do PS 2017 84 730 487!

20 yyuétovani k 19.12.2013. Zdroj: Zprava o volebni kampani do PSP CR v roce 2013, CSSD.
2 Vyhetovani k 21.1.2018. Zdroj: transparentnivolby.cz
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Zasadni nedostatky lze spatfit v absenci stranické discipliny, ktera se projevovala

zejména na urovni okresnich a regionalnich organizaci strany pii fizeni kampané. Jako dilezita

se ukdzala i role lidra, respektive jeho vnitrostranickd mocenska pozice. V. momenté, kdy byl

volebni lidr uréen Gzkym okruhem vedeni strany a zaroven nestanul v ¢ele strany, nepiisobil

zde efekt podpory dominantni frakce uvniti strany. To opét jen umocnilo neochotu vSech

organizacnich slozek respektovat a dodrzovat pravidla ur¢ena centrélou.

Tabulka 9
Vysledny vypocet hodnoty univerzalniho indexu profesionalizace kampani pro CSSD v roce
2017
Strukturalni komponenty Strategické komponenty
Indikétor Hodnota Indikétor Hodnota
Centralizace 1 Nacasovani témat 0
kampané
Definovani roli 1 Ptitomnost kandidati | 2
v médiich a na soc.
sitich
Vnitrostranické 1 Vybér kandidatt 1
know how
Vyuziti prazkumi 1 Sledovani 1
konkurence
Monitoring médii 1 Nastroje pro | 6
komunikaci s voli¢i
Data driven kampan | 1
Velikost rozpoctu 0 UIPCstra = 0,83
Délka kampané 0 UIPCstru= 0,73
Planovani rozpoétu | 1 UIPCror= 0,78
Prace s dobrovolniky | 1
Vnitrostranicka 3
komunikace

(Vyhodnoceno a zpracovano autorkou)
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Schéma &. 9 ilustruje kauzalni mechanismus profesionalizace platny pro piipad CSSD

pted volbami do poslanecké snémovny v roce 2017.
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5.1.2. Kauzalni mechanismus profesionalizace kampané pied

komunalnimi volbami v roce 2018
Volebni vysledek 7,27 % hlast byl pro socidlni demokraty daleko za jejich oc¢ekdvanim.

Ostatné k lehkému optimismu piedstavitelit CSSD prispivaly tehdejsi predvolebni prizkumy.
Napt. snémovni volebni model spole¢nosti Median z prvni poloviny jna ptipisoval CSSD 12,5
% a druhé misto za vedoucim hnuti ANO, pfi¢emz potencidl socidlni demokracie se pohyboval
dokonce na 16,5 % (Median, 2017). Obdobné¢ fijnovy volebni model agentury STEM piiznaval
CSSD 11,7 % hlasti (tn.nova.cz, 2017). Reakce tehdejiiho vedeni strany, véetné volebniho lidra
Zaoralka odpovidaly historicky nejhorsimu volebnimu vysledku socialnich demokratii. CSSD
se smifovala s pfesunem do opozi¢nich pozic. Lubomir Zaoralek identifikoval jako mozné
pti¢iny volebniho propadu neschopnost strany rozlisit mezi vladni a stranickou politickou

komunikaci, stejn¢ jako omezeny ¢as na kampar:

Celou dobu jsem mél pocit, ze jsme s témi lidmi méli byt vice. Sice jsem se do toho pustil, ale mé¢l jsem
jako kdyby zpozdény &as. Jako CSSD jsme méli pocit, Ze to délame dobie, Ze plnime program. Byli jsme
presvédceni, ze kroky, které délame, délame v souladu s programem. Ale az kdyz ¢lovék vyjel ven, tak zacal mit
pocit, Ze o tom teprve zacind mluvit. ...Dneska mi pfijde, Ze politika je kampan, kterou musite délat od prvniho
okamziku, ze to neni tak, ze dé¢late politiku ve vlade a pak to strhnete. V dneSnich Casech politika vypada jako

permanentni komunikace s lidmi (Denik, 2017).

Socialni demokraté doplatili na faktickou destrukci vlastniho odborného zazemi, véetné
oddéleni PR a marketingu a odlivu svych stranickych expertii do vladnich Gfadii. Nedostatecna
pozornost vénovana udrzovani stranické organizace v chodu a absence efektivni vnitrostranické
komunikace vedla k netispé$né mobilizaci c¢lenské zakladny, ktera mohla byt jednou
z poslednich Sanci na zvrat v kampani. Povolebni ozndmeni volebniho lidra a statutarniho
mistoptedsedy o osobni navstévé vSech krajskych organizaci a debaté o neuspokojivém
volebnim vysledku lze povazovat za projev uvédomeéni si jistého dluhu vici ¢lentim a snah
zapocit konsolidaci strany zespoda.

Z dat tykajicich se pfesunu volict je patrny zna¢ny odliv smérem k hnuti ANO. Podle
statistika Michala Skopa §lo o téméf 360 tisic voli¢i. (Beniskova 2017). Tito lidé uvéfili
Andreji BabiSovi, ze je schopen 1épe hdjit jejich zajmy nezli socidlni demokraté. Na rozdil od
lidra hnuti ANO nedokézali nabidnout Citelny ptibéh s kladnymi postavami, se kterymi by se
mohli voli¢i snadno identifikovat. Zatimco tak Andrej Babi§ stavél na image uspéSného

miliardafe a efektivniho ministra financi, CSSD nedokazala pusobit jako ¥adny a schopny
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hospodaf diky vlastnimu enormnimu zadluzeni?? Kdykoliv, kdyZ strana komunikovala
jakékoliv téma spojené s vefejnymi financemi, ocitala se vuci politickym konkurentim
v oslabené pozici. Napiiklad uz pied krajskymi a senatnimi volbami v roce 2016 vyuzil Babi$
zadluZenosti socialni demokracie ve svém kritickém a lehce posmésném piispévku na Twitteru:
,.Tak si tady pro¢itam deniky a nejde mi do hlavy, kde vzala CSSD penize na tolik inzerce. Jsou
viude, kazdy den uz celé tydny. Ze by sleva?* (Babis 2016) Dalsim faktorem, ktery socialni
demokraty ve vztahu k nejvétSimu konkurentovi oslaboval, byla vnitini nejednotnost. Pro jisty
typ volici se navic jako nevyhoda miiZze projevovat interni demokratickd struktura, kterad
nemuze konkurovat strandm viidcovského typu jakou je hnuti ANO. Opét tu stal silny lidr
Babi§, za kterym jeho strana stila jako jeden muz, nemusel se na pravidelné bazi potykat
s vnitrostranickou opozici a mohl vétsinu asu vénovat prdci pro volice. Oproti tomu CSSD do
voleb vedl tzv. triumvirat, nebylo pfili$ jasné, kdo by stranu a piipadné i zemi vedl po volbach
jako premiér. A navic se nad stranou stale vznaSel stin tzv. Lanského puce z roku 2013. Po
oznameni vysledkl voleb se tehdy skupina vyznamnych pfedstavitelti vnitrostranické frakce
v Cele s mistopfedsedou Michalem Haskem sesla s prezidentem MiloSem Zemanem a nasledné
pokusila sesadit predsedu vitézné strany voleb Sobotku. Svoji pozici si obhdjil i diky ohlasim
vefejnosti a stal se premiérem. Pfesto vSak od t¢ doby mohla byt strana ¢asti spolecnosti
vnimana jako seskupeni jednotlivcid prosazujicich vlastni mocenské zdjmy, nezli subjektem
hajicim urcitou ideologii a hodnoty. Babis si i tuhle slabinu socidlnich demokrati uvédomoval,
o ¢emz svéd¢i mimo jiné rozhovor pro tydenik Ekonom z ledna 2017, ve kterém mimo jiné
uvedl: ,,V ANO to neni tak, ze si vysedite kieslo ministra. Jsme oteviené hnuti, a dva ministii
ani nejsou jeho &leny. Neni to tu jako v CSSD — kdyz se rozdélovaly ministerské posty, tak
tahle strana fekla: Moravskoslezsky kraj, ty dostane§ zdravotnictvi a byl tam Némecek.
Jihocesky kraj, primysl a tak je tam Mladek. Stredocesky kraj, Chladek....Rozhodné
nekorumpuji naSe ¢leny ministerskymi kiesly, aby mé volili za pfedsedu.” (Pravec a Némec

2017).

22 Velka ¢ast dluhu vznikla za éry piedsedy Jitiho Paroubka, kdy socialni demokraté vedli velmi nakladné
kampané, platili si renomované zahrani¢ni konzultantské firmy a pravidelné si nechévali zpracovavat prizkumy
poziistali), se doméahal odmény za zastupovéni strany ve sporu o navrat sidla CSSD Lidového domu. Socidlni
demokraté na zakladé rozhodnuti soudu jiz témer 20 miliont uhradili, dodnes se soudi o tzv. smluvni pokutu ve
vysi 318 miliont.
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Povolebni situace
Vedouci predstavitelé strany po ozndmeni vysledki voleb odmitli dat své funkce

k dispozici a odkazali na konani pred¢asného volebniho sjezdu na jate nasledujiciho roku, ktery
mél zvolit nové vedeni. Jejich rozhodnuti se neseSlo s pozitivnim piijetim uvniti ¢lenské
zakladny, kde se ozyvaly hlasy pro okamzité svolani sjezdu. Tento krok byl opodstatnény
zejména pro nutnost obdrzeni silngjsiho mandatu a nabyti nové legitimity pro ty, jenz méli
stranu vést do dal$iho volebniho obdobi. Statutarni mistoptedseda strany Milan Chovanec tuto
variantu odmitl s odkazem na potfebu prob&éhnuti vSech vnitrostranickych procedur (nominace,
svolani okresnich a krajskych konferenci). V disledku daného rozhodnuti tak povolebni
vyjednéavani s ostatnimi snémovnimi stranami vedl Milan Chovanec, Bohuslav Sobotka, Jan
Hamacek a Lubomir Zaoralek (Denik, 2017).

Socialni demokraté jiz kratce po vyhlaSeni volebnich vysledkii avizovali zdmér odejit
do opozice a uznat porazku. Pro formu se sice vyjednavaci tym CSSD seSel se zastupci hnuti
ANO, ale tato jednani neme¢la na poc¢atku redlnou Sanci na dosazeni dohody. Socialni demokraté
vefejné proklamovali neochotu spolupracovat s ANO, pokud by hnuti trvalo na osob¢ trestné

stthaného Andreje BabiSe ve funkci premiéra. Lubomir Zaoralek k tomu uvedl:

... jsme povéfeni, abychom vedli to jednani z hlediska programu, pokud budeme osloveni. Ale plati, co

jsme fekli pfed volbami: neptijdeme do koalice s nékym, kde by ve vladé v tistavnich funkcich byli trestné€ stihani

-----

hajit v opozici (Denik, 2017).

Andrej Babi§ musel celit disledkim své agresivni predvolebni rétoriky vykreslujici
ostatni politické subjekty jako strany zkorumpovaného establishmentu. VI1addni spolupraci
s hnutim ANO totiz postupné¢ odmitly i dalSi snémovni strany a A. BabiSovi kvili velmi
omezenému koali¢nimu potencidlu nezbyvalo nic jiného nez sestavit menSinovy kabinet, ktery
poté, co v lednu roku 2018 neziskal divéru Poslanecké snémovny, vladl az do ¢ervna téhoz
roku v demisi.

Ve stejném obdobi, kdy se v Cesku ustanovovala mensinova vlada, se socialni
demokraté vénovali identifikaci p¥i¢in svého volebniho propadu. Jiz v listopadu méla CSSD
k dispozici zavéry analyzy, kterou si nechala externé zpracovat politologem Pavlem Saradinem
a Danielou Vasatkovou. Z ni vyplynula nedostatecna kapacita strany vést permanentni kampan
a také neschopnost zvladat krizovou komunikaci, coz se ukazalo zejména v souvislosti s kauzou

lithium i odvolanim Andreje BabiSe zpozice ministra financi jako kli¢ové (Saradin &
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Vasatkova, 2017). Vedeni strany zavery studie akceptovalo a komunikovalo je i navenek. Milan
Chovanec uznal chybu tehdejsiho piedsedy CSSD Bohuslava Sobotky, ktery mél dle jeho slov
po odvolani A. BabiSe navrhnout pfedcasné volby: ,,Misto toho, abychom v této chvili vyzvali
dal$i strany k jednani o pfedc¢asnych volbach, tak jsme si §li znovu sednout do Strakovy
akademie. To byla strasliva politicka chyba. Andrej Babi§ mezitim b&hal po celé republice a
délal ze sebe mucednika* (irozhlas.cz, 2017). Za dalsi chybu oznacil vznik tzv. triumviratu,
ktery mohl maést voli¢e. O kritické situaci uvniti CSSD i nejasného sloZeni vedeni po
nadchazejicim sjezdu vypovida dal§i komentat M. Chovance: ,,Bude to vedeni sebevrahi. Je
velka otazka, jestli bude schopné vylepsit stav strany. Nikdo se do vedeni nehlési* (irozhlas.cz,
2017).

Na mimotadném volebnim sjezdu CSSD, ktery se konal 18. inora 2018, si delegati nové
vedeni pfeci jen zvolili. Pfedsedou strany se stal dosavadni mistopfedseda Jan Hamacek a
prvnim mistopfedsedou Jifi Zimola. Vzhledem k tomu, ze J. Zimola byl dlouhodobym kritikem
B. Sobotky, bylo jeho zvoleni povaZzovano za symbol pocinajici konsolidace strany a pokust o
usmifeni vzajemné si konkurujicich mocenskych proudii. Kromé persondlnich zmén byly
zaveéry unorového sjezdu zasadni obsahem svych usneseni. Delegati sjezdu povéftili predsedu
strany 1 statutdrniho mistopfedsedu k zahdjeni politickych rozhovort s hnutim ANO a dal$imi
parlamentnimi stranami ohledn& uspofadani nové vlady CR. Socidlni demokraté vsak
zopakovali svoji podminku a vyzvali hnuti ANO k nenominovéni osob obvinénych nebo trestné
stihanych do pozic ¢lent vlady.?* Prestoze nové vedeni ziskalo mandat k jednanim o novém
vladnim uspoifadani, samotné rozhodnuti o piipadném vstupu CSSD do vlady ponechal sjezd
na rozhodnuti viech &lend strany v zdvazném vnitrostranickém referendu (CSSD, 2018a).

Pouhy mésic od sjezdu vedeni CSSD upustilo od své piivodni podminky a bylo ochotno
pfipustit Gcast trestn¢ stihaného premiéra ve vladé vymeénou za resort vnitra ¢i financi pro
socialni demokraty. Pom&mé servilni piistup piedsedy a prvniho mistopfedsedy CSSD vici
nabidce Andreje Babise vzbudil ve strané kritické ohlasy. N&kteti senatofi, ¢ast poslanci i
predstavitelé krajii odmitali vyménit principy za vladni ki'esla (Chladkova & Sopfova, 2018).
Situaci J. Hamackovi a J. Zimolovi neuleh¢il ani sdm Babi$, ktery odmitl ministerstvo vnitra
socialnim demokratiim pfenechat. Na poéatku dubna tak predsednictvo CSSD potvrdilo konec
vyjednavani s ANO, coz mélo byt néasledné potvrzeno o par dni pozdé€ji na pokracovani

preruSeného tinorového mimotadného sjezdu. 40. sjezd strany dovolil do vedeni dalsi ¢tyti

23 Jako dalsi podminku si socialni demokraté stanovili nepodileni se SPD na vladé podporované CSSD (at’ jiz
pfimo jeji Gcasti ¢i hlasovanim v PS).
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mistopfedsedy. Mezi nimi byli jak lidé, kteti oponovali vladni spolupraci s hnutim ANO (napf.
Roman Onderka ¢i Martin Netolicky), tak také ti, ktefi dohodu podporovali (napf. Jana
Fialova). Jiz necely tyden po sjezdu hnuti ANO nabidlo CSSD opétovné jednani o Glasti
socialni demokracie ve vladé. A vedeni CSSD tuto nabidku pfijalo.

V mésicich, které nasledovaly po ukon¢eni druhé ¢asti mimotadného sjezdu, postoupila
jednani mezi CSSD a ANO do stidia, v kterém jiz byl pfipraven navrh programového
prohlaseni vlady a koali¢ni smlouvy. Socidlni demokraté upustili od svého pozadavku o
vylouceni obvinénych osob na ucasti ve vladé a do koali¢ni smlouvy nechali vsunout pouze
toto ustanoveni: ,,V pfipad¢ prvoinstanéniho odsouzeni jakéhokoliv ¢lena vlady, pokud ten
v pfiméfeném case od vyneseni rozsudku neodstoupi, pozbyva tato koali¢ni smlouva platnosti*
(Principy koaliéni spoluprace ANO 2011 a CSSD). Z obvinéni se stalo odsouzeni a navic piibyl
vagni termin ,,v pfiméfeném case*. Jan Hamacek i Jifi Zimola si vSak za vysledky jednéni stali
a moznost vladniho angazma strany mezi ¢leny propagovali. Oba dva vyuzili kvétnové dny
k navstévam regionli a piesvédcovani spolustranikli o vyhodnosti vstupu do vlady s hnutim
ANO. Od 21. kvétna se zacaly schazet jednotlivé mistni organizace (celkem 1100), ve kterych
¢lenové mohli hlasovat. Jelikoz se jednalo o referendum, pocital se kazdy hlas jednotlive,
nikoliv jak pfi béZném hlasovani mistnich organizaci, kdy se bere v potaz vétSinovy nazor.
Referenda se zcastnilo kolem necelych 65% clent strany, z toho vice jak 58% se vyslovilo pro
vstup do vlady. Podpora napfi¢ kraji byla pfitom rozttisténd. Naptiklad silné krajské organizace
v Jihomoravském & Kralovehradeckém kraji se vyslovily proti, zato Praha, stiedni Cechy a
Vysocina vétsinove pro (Thned, 2018).

CSSD a hnuti ANO podepsaly koaliéni smlouvu 10. dervence. Socidlni demokraté se
od svého pocatecniho cile vyuzit relativni klid v opozici na konsolidaci strany odvratili a vydali
se cestou dals§iho vladniho angazma s hnutim, jenZ jim posledni roky masivné piebiralo volice.
Piedseda CSSD si byl védom uskali, které vldda s hnutim ANO miiZe stran& pfinést. Od jara
roku 2018 vznikal v Lidovém domé¢ tym jeho poradci slozeny z politologli, novinaii a
marketingovych experttl. Jejich tikolem bylo vyplnit mezery, kterymi ustiedi CSSD po faktické
destrukci svého odborného zazemi trpélo. Nicméné s ohledem na fakt, Ze se jednalo z velké
Casti o externisty, nebylo v jejich kapacitach zabyvat se modernizaci strany a jejich struktur.
Jinak feceno, jejich primarnim Ukolem byla prezentace strany navenek a pfiprava
dlouhodobych medialnich strategii ¢i krizové komunikace. Samotné jadro problému strany -
jeji interni mechanismy, deziluze a demoralizace ¢lenské zakladny vedouci k ubytku c¢lent,

absence efektivni interni komunikace apod., nemohl z podstaty véci vyfeSit uzky okruh
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profesionalii zvnéjSku. Piesto se o to n€kolikrat pokousel, jak plyne z ndvrhii tymu na praktické

kroky CSSD po ustanoveni vlady s ANO:

- Je potteba definovat praci nasich ministrti, tedy medialni a politické cile.
- Sestavit nekolik srozumitelnych bodi, které popisi naSe celkové cile ve vlade.

- Zavedeni discipliny ve stran€, coZ povede ke zlepSeni jejiho medialniho obrazu.

- V&t§i ochota naslouchat expertiim, ktefi pro CSSD dnes pracuii.

- Srozumitelné a pevné vedeni do podzimnich voleb. Angazovani politického marketéra, experta
na volebni kampané, ktery ma za sebou nékolik vitézstvi.

- Vyfeseni problému s odbornymi komisemi, mluv¢imi, mistopiedsedy v ¢ele komisi, MDA apod.
a definovani CSSD pro piisti desetileti. Je jasné, ze musi dojit k re-brandingu, zméné cild,

strategie a taktik a k sepsani uplné nového programu (Ostra, 2021).

Na tomto mist¢ je tieba upozornit zejména na dvé pasaze z vySe uvedeného odstavce,
které zcela koresponduji se zavéry predchozi kapitoly o fungovani kauzalniho mechanismu
profesionalizace kampan& CSSD pied volbami do Poslanecké snémovny v roce 2017. Jednou
z rdmcovych podminek, kterd se negativné promitla do miry profesionalizace, byl nedostatek
stranické discipliny. At jiz na Urovni nejvySs$iho vedeni, které dlouhodob& nevykazovalo
ptiliSnou ochotu naslouchat expertiim, tak také ¢lenské zédkladny. Bylo by ovSem naivni myslet
si, ze zasadni reformu strany s dlirazem na vétsi disciplinovanost, 1ze bez silného politického
mandatu vyfesit externim tymem poradci: ,,Co se vnitini stranické discipliny ty¢e, miizeme na
jednotlivé lidi apelovat, ale pokud to ministfi a mistopifedsedové strany nebudou brat vazné,
nemuzeme nic délat* (Ostra, 2021). Ptesto se expertni tym, védom si svych limitd, snazil nove
definovat funkéni a efektivni schéma fungovani CSSD ve vladé a zapojeni viech organiza¢nich
slozek strany — viz schéma ¢.10.

Do kampané pfed komundlnimi a sendtnimi volbami silné¢ promluvil dlouhodoby
destabilizacni prvek strany — nejednota jejich celnych predstavitell. Prestoze od unorového
sjezdu, ktery si zvolil do ¢ela strany Jana Hamacka a Jiftho Zimolu, uplynulo necelych sedm
mésicl, bylo jiz tehdy jasné, ze konsolidace strany nebude mit za dané persondlni sestavy
hladky priib&h. Jifi Zimola byl dlouhodobym kritikem pfedchoziho predsedy CSSD Bohuslava
Sobotky a spolu s dalsimi nespokojenymi socidlnédemokratickymi politiky (Michal Hasek,
Zdengk Skromach, Jifi Bé&hounek, Jaroslav Foldyna a dalsi) zalozil vlednu roku 2018
neformalni platformu ,, Zachraiime CSSD “. Piivodnim cilem platformy bylo ovlivnéni formatu
mimoiadného tnorového sjezdu CSSD konaného v témZe roce a prosazeni p¥imé volby

pfedsedy strany vSemi cCleny. Prestoze v pocatcich neartikulovala jasné vize ohledné
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persondlniho slozeni pfedsednictva, poté, co Jifi Zimola vefejn¢ deklaroval svoji vuli
kandidovat na pfedsedu CSSD, byla podpora jeho osoby ze strany platformy zcela zietelna.
Delegati sjezdu v tinoru zvolili kompromis, Zimola se musel smifit s pozici statutarniho
mistopfedsedy a strana se chystala na slozita vyjedndvani o pfipadné ucasti ve vladé s hnutim
ANO. Platforma vSak nezanikla, naopak se ¢im dal hlasitéji snazila ovliviiovat interni procesy

a déni ve strané.
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LIDOVY DUM MINISTERSTVO SNEMOVNA SENAT
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Schéma 10

Navrh nové organizacni struktury CSSD pro koordinaci vystupii
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V nasledujicich mésicich se agenda tymu v Lidovém domé nakonec redukovala Cisté na
ptipravu komunikaéni strategie, programovych podkladii pro piedstavitele CSSD ve vladé a
zejména na nadchdzejici komundlni a senatni volby. V €ervenci se tym, ktery nyni tvofil de
facto volebni §tab (doplnén o dustfedniho tajemnika strany a osobu zodpovédnou za
organizovani mitinkl), dohodl na zakladnich obrysech kampané. Centrum mélo kandidatim
v komunélnich a zejména senatnich volbach zajistovat podporu v podobé plosné kampané
s identickym vizualnim designem pro celou republiku. Kampan byla ¢asové planovana na pét
tydni se zahdjenim v zafi. Centraln¢ nebyly pldnovany billboardy, které byly vyhodnoceny
jako neefektivni a z velké miry nahrazeny venkovnimi vizudly na nadrazich. UpusSténo m¢lo
byt od tradi¢nich volebnich novin ve prospéch jednoduchych letakt. Jak u billboardd, tak letaki
se jednalo o ¢ast zafizovanou z centra, jednotlivi kandidati si mohli nadale volit komunika¢ni
prostfedky dle vlastniho uvazeni. Lidovy dim rovnéz definoval celostatni témata a hesla
(otestovana priizkumy) pfi¢emz na setkanich s voli€i, na socidlnich sitich i v médiich bylo cilem
prezentovat programové tuspéchy CSSD ve vladé (Ostra, 2021).

Volebni tym si nechaval vypracovavat mikroanalyzy pozic hnuti ANO jakozto
nejvetSiho konkurenta. NeSlo o systematické pravidelné reporty. V srpnu bylo z vetejnych
vystoupeni Andreje Babise jasné, ze se hnuti ANO bude nadéle snazit oslovovat primarné
levicové voliCe, ¢imz by postupovalo stirdni rozdili mezi obéma vladnimi subjekty. Dany
postup hnuti ANO dlouhodobé ohrozoval pozice CSSD na politickém trhu. Socialni demokraté
vedle tradicnich témat, které byly pro jejich volie a sympatizanty dilezité (napt. dichodovy
systém, kvalitni a dostupné zdravotnictvi ¢i distojné pracovni podminky zaméstnanci)
vytipovali témata, ke kterym nemél Andrej Babis pf#ilis blizko (kratsi pracovni doba, minimalni
mzda) ¢i nespadaly pod resorty spravované nominanty z hnuti ANO (kontrola pracovnich
agentur, omezeni obchodu s chudobou apod.) (Ostra, 2021). Nicméné neslo o témata se silnym
mobilizaénim potencidlem pro komunalni a senétni volby. CSSD pracovala taktéZ s pomé&rné
detailnim voli¢skym profilem. Zvlasté velky zdjem méla strana v podrobné profilaci byvalych
voli¢ii z roku 2013, kteti ve snémovnich volbach 2017 ptebehli k ANO nebo nesli volit viibec.
Z dat vyplynuly mantinely, ve kterych se socidlni demokraté mohli ve vladé pohybovat.
Dulezity pro nemald procenta jejich voli¢l a sympatizanti byl pozitivni vztah k Milosi
Zemanovi a také spoluprace s Andrejem Babisem. CSSD proto nemohla vést konflikt
s premiérem Cisté po persondlni linii. O to vice bylo pro stranu vitalni spravné vytyceni
programovych témat nejen pro nadchézejici komunalni a sendtni volby, ale v podstaté po celou

dobu koexistence s hnutim ANO ve vladé. Taktéz otevieny spor s prezidentem Zemanem je
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z dlouhodobého hlediska varianta, které se predstavitelé socidlni demokracie vyhybaji. A to
dokonce 1 vmomenté, kdy prezident odmitl jmenovat do vladdy socidlnédemokratického
kandidata na ministra zahrani¢i Miroslava Poche. Tato situace méla dvé roviny. Jednak se
vedeni CSSD diiraznéji nepostavilo za svého nominanta, jednak ustoupilo Zemanovi za situace,
kterd byla na hrang Gstavnosti. Zatimco vladé¢ Andreje Babise vyslovila Poslaneckd snémovna
divéru v Cervenci 2018, ministrem zahrani¢i byl Tomas Petfi¢ek jmenovén v fijnu téhoz roku
az po komundlnich a senatnich volbach. Nékolik mésicti trvajici krize kolem jmenovani nového
ministra ztizila CSSD snahy profilovat se jako silny, a¢ mensinovy hraé ve vladé. PrestoZe se
slovy Jana Hamacka dafilo socialni demokracii prosazovat na vladé i ve Snémovné programové
priority, v dob¢ zna¢né personalizace politiky mohla neschopnost prosadit si kandidata do
ministerské pozice sympatizanty CSSD znejistit (Kopecky, 2018).

CSSD se presto fidila piivodnim zdmérem volebniho tymu a do kampané zvolila hesla
spojena s resorty, které ovladala. Pro Senatni volby byla s ohledem na roli horni komory, kde
se rozhoduje o celostatnich tématech, pfipravena kampail upozoriiujici na smysl a pfitomnost
CSSD ve vladé. Jednotlivi ministii a ministryné natocili kratké video spoty s konkrétnimi sliby,
korespondujicimi s jejich gesci, napf. ministryné prace a socidlnich véci Jana Malacova
prosazovala ,, 5 tydnii dovolené , ministr zeméd¢€lstvi Miroslav Toman zase ptedstavil zavazek
,, Udrzime vodu v ceské krajiné. *“ Ministr vnitra a vicepremiér vlady Jan Hamacek prezentoval
téma ochrany ¢eskych hranic. Pfestoze zadné téma nebylo dominujici, na zahdjeni kampan¢ ve
sttedoGeském Stochové?* predstavili vybrani kandidati do Senatu a ministii vlady za CSSD
obrandovanou dodavku slibujici zavedeni kratsi pracovni doby. Krom¢ vyse uvedenych témat
a zahajeni volebni kampané vSak centrum do jednotlivych kampani v regionech nijak
nezasahovalo. Nakonec nevyzadovalo ani jednotnou vizualni identitu (napf. obr. 10), coz
oviem u komunalnich voleb nebylo u CSSD nic neobvyklého. Zvl4itni byl nicméné fakt, Ze si
strana nezvolila Gstfedniho volebniho manazera, ktery by ptipravy kampané tidil a vykon této

funkce opét ptipadl na ustiedniho tajemnika strany.

24 Stochov nebyl vybran ndhodné. Mésto, které fidila Miloslava Becherova (CSSD), bylo vytipovano na zakladé
dat z geotargetingu.
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Obrazek 10
Vizudaly kandidati v komundlnich volbach za CSSD obsahovaly rtiznd témata a netidily se
jednotnou vizualni identitou
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Ptedvolebni kampan se vedla na pozadi trvajicich vnitrostranickych sporii a mediélni
nejednotnosti. Naptiklad 20. srpna uved] statutirni mistopiedseda CSSD na svém Twitterovém

uctu nasledujici:

Obraz CSSD v ocich vefejnosti se pfiliS zlepSovat nedafi. Vidim tapajici socialni demokracii, stranu
nehovofici jednim jazykem. Par novych lidi stoji proti vétsiné v predsednictvu a ustfednim vykonném vyboru.

Tam jsou jeste stale nektefi vérni Sobotkovcei (Zimola, 2018).

Sam Zimola ovS§em k obrazu jednotné strany aktivné nepiispél, kdyZz ku ptikladu odmitl
ucast na zahdjeni piedvolebni kampané¢ ve Stochové a misto toho navstivil na Prazském hradé
prezidenta MiloSe Zemana. Naddle nejednotnost strany rdmovala jiz zminénd platforma
Zachraiime CSSD. Kritické vystupy v ramci jejiho zafiového jednani plnily po nasledujici dny,

tedy pouhé tydny ptfed volbami, média (viz tabulka 10). Mistopiedseda Zimola se sam také
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pustil do opatrné, le¢ viditelné kritiky pfedsedy Hamacka v rozsdhlém rozhovoru pro denik

Pravo: ,,Jan Hamacek je bezesporu schopny ptedseda. Je dobry lidr, jen je potieba, abychom se

vvvvvv

kteti se snazi Hamacka obklopovat a tidit* (Brodnickova, 2018).

Tabulka 10

Medidlni pokryti jedndni platformy Zachraiime CSSD v zaii 2018

Médium Titulek Datum
Pravo ,V CSSD kvasi nespokojenost. | 22.9.2018

Zeman podporil platformu.*

Prvnizpravy.cz ., Zachrani platforma | 22.9.2018
Zachraiime CSSD pii volbdch

socidlni demokracii? “

Tyden.cz ,,CSSD je v tristnim stavu, pise | 22.9.2018
Hasek. ,,Jeho*  platformu

‘

chvali i Zeman. *

Pravo ., V socialni demokracii se opet | 24.9.2018

schyluje k boji 0 moc“

Podle vefejnych vystoupeni predstaviteltt CSSD strana neo¢ekéavala v komunalnich a
senatnich volbach vyrazné uspéchy. Socidlni demokracie obhajovala 3773 kiesel v mistnich
zastupitelstev (viz obr. 11) a 12 mandati v Senatu, pfi¢emz nakonec ziskala pouze 1882
zastupiteli a jediného senatora. Vzhledem k tomu, Ze si pfedseda i mistopiedsedové CSSD jiz
pted volbami ptipravovali pidu pro pfipadny neuspéch, jejich povolebni reakce nebyla nikterak
ptekvapiva. ,,Neziikdm se jakékoliv zodpovédnosti, ale nemyslim si, Ze by komunélni volby
byly Gplné€ o tom, jak svou praci déla nejvyssi vedeni socialni demokracie,” (iDnes, 2018).
uvedl k vysledklim statutdrni mistopfedseda Zimola. Jeho vyjadieni mohlo naznacovat jistou
miru snahy o konsolidaci a sjednoceni vedeni po mésicich trvajiciho vnitrostranického pnuti.
Tato tivaha ovSem nebyla zcela validni, coz se prokdzalo nékolik tydnt poté, kdy Zimola
rezignoval na post statutdrniho mistopfedsedy, pficemz své rozhodnuti postavil na kritice
vedeni, jehoz byl doposud soucasti. ,,Byl jsem bezpochyby zosobnénim nadé&je socialnich

demokratii na tolik potiebné zmény CSSD po volebnim vyprasku po parlamentnich volbach.
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Nemohu jinak, nez odejit z funkce, z niZ nemohu nic zménit™ (Denik, 2018). Ostrou kritiku

smétoval nejen k persondliim, ale 1 organizacnimu nastaveni strany.

At se do bfeznového sjezdu ukaze, kam a jak chceme stranu vést. Jsem zvédavy, zda v bfeznu na sjezdu
budu v séle zase potkavat vyhlaSené krajské Sibry, ktefi se jako pijavice dovedou piisat k jakémukoliv vedeni
CSSD a nevahaji pouzit stranu jako rukojmi svych osobnich ministerskych zjmi a ambici. Od téch lidi se

distancuji a stranu s nimi pohibivat nehodlam (Novinky, 2018).

Obrazek 11
Ztrata zvolenych zastupitelit (2018-2014)

Komunalni volby 2018
Ztraty zvolenych zastupitel( (Clenové ¢ssD)
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(CSSD, 2018b), Autor map: PhDr. Jakub Lysek
Piestoze vefejné se snazilo vedeni CSSD vyznam vysledkii komunalnich a senatnich
voleb pro dalsi fungovani strany zlehcit, interné si zadalo vypracovat detailni analyzu pficin

volebniho netspéchu. Ve zpravé se mimo jiné uvadi:

Pokud CSSD ve snémovnich volbéach ziskala 7,3 % hlasa, vysledek v komunalnich i senatnich volbach
nemohl byt lepsi, respektive oslabeni v jednéch volbach se vzdy projevi i v dalSich druzich voleb. V této racionalni

diskusi zanika také skutecnost, Ze oslabeni se tyka politickych stran napii¢ politickym spektrem, a to nejen v Ceské
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republice ale celé Evropé. Oslabeni CSSD bylo mozné o&ekavat, zejména kvili slabnouci znadce na celostatni
urovni. Rozhodujici vSak byla rovnéz role MO na lokalni urovni. Pokud socidlni demokracii reprezentoval
davéryhodny lidr, pak v té ¢i oné obci uspéla. Je také ziejmé, ze pokud stran€ ubylo ¢lent a nedokazala sestavit

takovy pocet kandidatnich listin jako v roce 2014, jeji vysledek nemohl byt stejny (CSSD, 2018b).

Poté, co se v analyze podrobn¢ shrnuji vysledky voleb po jednotlivych krajich a definuji
pfic¢iny volebniho propadu, v zavéru se uvadi nékolik doporuceni do budoucna. Pro analyzu

krajskych voleb v roce 2020 je pak zajimavé doporuceni nasledujici:

Socialni demokracie uspéla pfedevsim tam, kde se ji dafi, ma znamého lidra a je divéryhodna. Pozitivni
a dobfe vedené kampané by mély byt hloubéji analyzovany a reflektovany, zejména kviili krajskym volbam 2020.

Piiklady dobré praxe z komunélnich voleb by se mély stat zakladem vnitrostranického $koleni (CSSD, 2018b).

Jak ukazuji v podkapitole vénujici se krajskym volbdm v roce 2020, ani toto
doporuceni odbornikli nebyla strana schopna naplnit.
Nasledujici tabulka €. 11 prezentuje hodnoty ziskané u jednotlivych indikatorti indexu

profesionalizace na zéklad¢ informaci z ptfedchozich odstavci:

Tabulka 11
Sestaveni UIPC CSSD pro komundlni volby 2018

Strukturalni komponenty Strategické komponenty
Indikator Hodnota Indikator Hodnota
Centralizace 0 Nacasovani témat 1
kampané

Definovani roli 0 Pritomnost kandidatt | 1

v médiich a na soc.

sitich
Vnitrostranické 0 Vybér kandidath 1
know how
Vyuziti prazkumi 1 Sledovani 1
konkurence
Monitoring médii 1 Nastroje pro | 4

komunikaci s voli¢i

Data driven kampan | 1
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Velikost rozpoctu 1 UIPCstra = 0,67

Délka kampané 0 UIPCstru= 0,4
Planovani rozpoétu | 0 UIPCror= 0,54
Prace s dobrovolniky | 0

Vnitrostranicka 2

komunikace

Nékteré urcené hodnoty indikatord si nicméné vyzaduji detailnéjs$i odiivodnéni.
centralniho volebniho §tdbu komunikovat jednotné téma tspéchtt CSSD ve vladé. Nicméné ve
srovnani s jinymi typy voleb tento faktor neni dostacujici, aby mohla byt kampan oznacena za
alespont Castecné centralizovanou. Nebyl kladen diraz na jednotnou vizudlni identitu
(samoziejmé se vztahuje pouze na obce, kde CSSD kandidovala sama), a neexistoval ani de
facto centralni volebni manaZzer. S absenci pozice celostatniho volebniho manazera souvisi také

¢

nulovd hodnota u indikatoru ,.definovani roli.“ Taktéz strana nepracovala s know-how
z kampani z ptedchozich let a nevyuzivala odborného zdzemi pro podporu kampani mistnich
organizaci (napf. expertiz a Skoleni poskytované MDA). Na rozdil od snémovni kampané
neexistovaly ani snahy o koordinaci dobrovolniki. Jisté, komunélni volby jsou v daném ohledu
specifické a dobrovolnickou ¢innost si kazdd mistni organizace zafizuje sama, nicmén¢ strana
oproti jinym volbam nespolupracovala napt. s Mladymi socidlnimi demokraty na podpirné
centralni dobrovolnické kampani.

Pro pochopeni pfi¢in nizké hodnoty indexu profesionalizace je potieba vykreslit
celkovou podobu procest, které se vramci strany odehrdvaly, respektive kauzalni
mechanismus — viz schéma 11. Po spé$ném jedndni s vitézem snémovnich voleb hnutim ANO
vstupovala socidlni demokracie do obdobi pfed komundlnimi volbami jiz z pozice vladni
strany. Jeji postaveni bylo nicméné¢ oproti ptedchozimu volebnimu obdobi vyznamné odlisné.
Ptestala byt jednou z nejsilnéjsich politickych stran a musela se smifit s roli slabSiho koali¢niho
partnera. Rozhodnuti vstoupit do koalice s hnutim, které CSSD kontinualn& piebiralo volice,
nebylo pro stranu a jeji ¢leny jednoduché. Silné negativni emoce navic vyvolavala negativni
kampail pfed snémovnimi volbami, jez osoCovala socidlni demokraty ze snah profitovat na
vefejnych prostiedcich v kauze ,lithium.“ Cést strany volala o opozici a klidu na konsolidaci
stranické organizace. Clenska zékladna nicméng v referendu odsouhlasila vstup do vladni

koalice s hnutim ANO a CSSD misto vnitrostranickych reforem musela fesit povahu své pozice
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na politickém trhu. Strana si najala tym externich poradcii a na zaklad¢ dostupnych dat i
vyhodnoceni situace zvolila cestu ,levicového rebela® ve vladé. Novy pfedseda strany Jan
Hamécek mél nicméné od pocatku problémy prosadit si do vlady nominanty socidlni
demokracie, coz jen potvrdilo marginalni pozici strany v ramci koalice. Ackoliv externi
poradensky tym navrhl strané¢ fadu organizacnich zmén pro to, aby ptfed voli¢i uspéla
v kontrastu s vladnim dominantnéjSim partnerem, velkd ¢ast znich zlstala nerealizovéna.
Jednim z moznych pfi€in toho, pro¢ strana jiz po vyrazném externim Soku v podobé& volebni
porazky v roce 2017 nepftikrocila k organizaénim zméndm, mtize byt pomérné kratky casovy
usek mezi zvolenim nového predsedy a dalSimi volbami. Jan Hamacek vénoval velkou cast
Gsili jednani o &lenstvi CSSD ve vladg, ¢imz si soudasné pomahal s etablovanim své pozice
uvnitf strany. Problémy se stavem c¢lenské zakladny a nefunk&nimi vnitinimi stranickymi
procesy se pouhou vyménou na pozici predsedy strany vyfesit nemohly. Reforma vSak nepfisla.
I z toho diivodu pokracoval odliv ¢lentl, pficemz zbyla ¢ast ¢lenské zdkladny byla po prohie ve
snémovnich volbach demobilizovéana. Jednotlivé mistni organizace si vedly vlastni kampané,
coz je sice u komunalnich voleb béznou praxi, nicméné v roce 2018 centrala nevyzadovala ani
dodrzovani jednotné vizudlni identity a nevycClenila ani ustfedniho volebniho manazera.
Vysledkem byla nizkd mira stranické discipliny, ktera se negativné promitla do hodnoty indexu

profesionalizace kampang.
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5.1.3. Kauzalni mechanismus profesionalizace kampané CSSD pred
volbami do Evropského parlamentu v roce 2019

Nejednotnost, rozhddanost i nizka stranické disciplina provazela CSSD i v roce 2019,
tedy v dobé, kdy se konaly volby do Evropského parlamentu. Tento stav m¢l vyfesit stranicky
sjezd v bfeznu téhoz roku, na kterém piedseda Hamacek obhajoval svoji pozici. Ve svém
kandidatském projevu vyzdvihl pozitiva spojena se vstupem strany do vlady Andreje Babise:
,Nase vladni spoluprace funguje korektné, dohody a programové prohldSeni se plni. A pokud
to tak zlistane, tak my zlstaneme ve vlade. Ale pokud by nas nas partner zacal podrazet, nebo
se zalal objimat s pravici, tak miizeme odejit (CSSD, 2019). Kriticky také zhodnotil pfedchozi
meésice, kdy se stran¢ diky vzdjemnym medidlnim vypadim nékterych jejich predstaviteld
nedafilo propagovat Uspéchy stranickych ministrii. Vzhledem k tomu, ze J. Hamac¢ek nemél na
sjezdu vyzyvatele, vyuzil svlij projev zejména k prezentaci programovych témat. V souvislosti
s nadchazejicimi volbami do Evropského parlamentu zminil potfebu boje proti dvoji kvalité
potravin: ,,Je to jedna z nagich priorit pro nadchazejici evropské volby.“ (CSSD, 2019). Pii té
ptilezitosti se snaZil poukdzat na dlouhodobou aktivitu tehdej$i socialnédemokratické
europoslankyné Olgy Sehnalové v dané problematice. Védom si nevelkého z4jmu tradi¢nich
voli¢i CSSD i ¢lenské zakladny o evropské volby, snazil se sviij projev vyuzit k jejich

mobilizaci:

Za par tydni mame evropské volby. A ja vétim, Ze mandaty v Evropskych volbach obhdjime. Mame
dobrou kandidatku. Je to mix starych matadorti a mladych nadSenct. Mame hotovy volebni tym. Ja slychavam, ze
tyhle eurovolby nékomu obcas piijdou jako volby druhého fadu. Ale to je obrovsky omyl. Na tyto volby se chysta
smecka populistd a nacionalistd. Jejich cilem je pomoci 1Zi zni¢it Evropskou unii... VSechny prosim, abychom
volby do Evropského parlamentu vzali vazné a pomohli naSim kandidattim ze vSech svych sil. Na vas na vSechny

si troufnu apelovat, piijd’te k volbam, vezméte s sebou rodinu nebo kamarady (CSSD, 2019).

Kandidatsky projev predsedy Hamacka korespondoval shlavnimi body zdjmu
stranického vedeni — soustfedit se na vladnuti a pfipravovat se na volby. Pfitom vSak chybéla
reflexe stavu stranické organizace jako takové i vize, jak ji modernizovat a zabranit
kontinualnimu odlivu ¢leni.

Vleklé vnitrostranické problémy méla vyfesit zména stanov, kterou delegati sjezdu
odsouhlasili, pfestoze tento krok budil u ¢lenské zékladny rozporuplné reakce. Pti obhajobé
jejich zmén argumentoval tehdejs$i mistopfedseda strany Martin Netolicky, ktery mél zménu

stanov v gesci, takto: ,,Pokud mam nést politickou zodpovédnost, a zdlraznuji, nekandiduji na
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pozici mistoptedsedy, tak ji pfijimam...Pust'te se do m¢, rozcupujte me¢. Nicméné prosim vas,
necupujte navrh stanov* (Aktudlng, 2019). Netolicky byl dlouhodobym kritikem plivodniho
znéni stanov, které byly dle jeho nazoru rigidni a t€Zkopadné. Pracovni skupina, kterd méla
pfipravu novych stanov, respektive revizi téch starych, pro sjezd vypracovat, pfisla i s navrhy,
které se netykaly pouze interni struktury. Jednim z nich, ktery nakonec nebyl delegaty sjezdu
pfijat, byla zména nazvu strany z Ceské strany socialné demokratické (CSSD) na Socialni
demokracii (SD). Tento krok by daval z marketingového hlediska smysl v ptipadé, kdy by byl
doprovazen ucelenou strategii rebrandingu poskozené znacky. S Zddnym obdobnym pldnem

vedeni strany ale nepfichazelo. Naopak, Jan Hamacek zménu nazvu nepodporoval:

Osobné preferuji zachovani sou¢asného nazvu strany CSSD, napad pracovni skupiny piipravujici nové
stanovy zkratit jej na Socialni demokracii (SD) nepodpofim. To je okrajové téma, mnohem dilezitéjsi jsou zmény,

které chod strany zefektivni, naptiklad zestihleni vedeni (Hamacek, 2019).

Prani Jana Hamacka delegéti sjezdu vyslyseli. Sjezd nezménil ndzev strany, naopak se
soustfedil na zefektivnéni rozhodovacich procest. Doslo ke zruseni dosavadniho nejvyssiho
organu mezi sjezdy Ustiedniho vykonného vyboru a jeho nahrazeni novou formou
Piedsednictva strany (P CSSD). To se mélo nové skladat zcca Sedesati &lend s hlasem

rozhodujicim, ktefi byli vybirani nasledovné:

- Clenové Grémia CSSD (G CSSD) = nejuzsi vedeni strany

- Zastupci vSech krajskych organizaci zvoleni na krajskych konferencich (na
kazdych zapo&atych 500 &lend v kraji pfipada jeden zastupce v P CSSD)

- Ptfedsedové krajskych organizaci

- Jeden zastupce zahraniéniho regionu (Stanovy CSSD, 2019)

Oproti UVV bylo odejmuto pravo z(&astnit se jednani P CSSD s hlasem rozhodujicim
zastupcim okresnich organizaci (jeden zdstupce/okresni organizace, volen na okresni
konferenci), dal§im &tyfem zastupciim zahraniéniho regionu CSSD, piedsedovi Mladych
socialnich demokratii (MSD), piedsedkyni Socialné demokratickych Zen SDZ) a piedsedovi
Klubu seniortt CSSD (KS). Tyto zmény lze interpretovat riizné. Faktem nicméné je, Ze v dobg,
kdy strana nebyla atraktivni pro volice ani zdjemce o Clenstvi, bylo odejmuto pifidruzenym
organizacim pravo spolurozhodovat. Pfitom pro socidlné¢ demokratické strany v celé Evropé

plati, ze napf. jejich mladeznické organizace maji velmi silné postaveni v rdmci stranické
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organizace, prestoze jsou ke stranickym vedenim zna¢né kritické (napt. JUSOS v Némecku).
Mladi socidlni demokraté rovnéz byli tradicné subjekt, na ktery se strana obracela v dobé
ptedvolebnich kampani s Zadosti o pomoc. Zmény stanov, které degradovaly pozici MSD
v rAmci strany, tak mohly piisobit jako demotivaéni signal pro fadu mladych ¢lentt CSSD.

Snaha centralizovat moc v rukou uzsiho okruhu lidi a posileni role predsedy strany se
projevila i v dal§im aspektu. Ptivodni UVV se muselo dle stanov schazet minimalng tiikrat do
roka. Nové P CSSD viak frekvenci setkavani pevné stanovenou nema a je svolavano piedsedou
strany. V krajnim ptipadé se nemusi sejit celé mésice.?> Déle ziskalo vedeni strany moZnost
odebirat licence jednotlivym mistnim organizacim.

Nové stanovy rovnéz zrusily pravidlo, podle kterého alespon 40 % vSech kandidatt do
Poslanecké snémovny a do zastupitelstev kraji musi tvofit lidé opacného pohlavi, nez je vétSina
kandidati. S ohledem na praxi byl tento krok interpretovan jako zruSeni kvot na Zeny na
kandidatnich listinich CSSD (ostatné stanovy rusily i povinnost mit minimélné jednu Zenu
v nejuzsim vedeni strany). Symbolicky se strana rozloucila s érou Bohuslava Sobotky, ktery
kvoty na opacné pohlavi do stanov prosazoval. Ve skutecnosti §lo o pragmaticky krok
pramenici z realistického posouzeni schopnosti strany sestavit takto stanovami nastavené
kandidatni listiny. Socidlni demokraté s tim, jak klesala jejich volebni podpora i pozitivni image
okresni i krajské konference, kde byly rovnéz kvoty uplatiovany. Zména stanov méla tyto
problémy vymytit ¢i minimalné utlumit. Nicméné odklon od kvét i zruseni UVV (které mélo
Casto problém s usnaSenischopnosti) fesil dusledek, nikoliv pfiiny neutéSeného stavu, ve
kterém se socialni demokracie nachazela. A opét je nutné se na tomto misté vratit k nedostatku
pé&e o stranickou organizaci jako celek. Piedstavitelé CSSD se nesnazili zanalyzovat situaci,
zodpovedét si otazky, pro€ stranu opousti ¢lenové a proc€ je neatraktivni pro zajimavé osobnosti,
které by mohly stanout na jeji kandidatni listiné.

Volebni sjezd byl pro ptredsedu socidlni demokracie uspésny nejen z pohledu zmén
stanov, ale 1 sloZeni nového piedsednictva. Vesketi kandidati, u nichz J. Hamacek vyjadril pfani
snimi ve vedeni strany spolupracovat, ziskali dostatecnou podporu delegati sjezdu.
Statutarnim mistoptedsedou se stal Roman Onderka, fadovymi mistopfedsedy Jana Malacova,

Michal Smarda, Ondiej Vesely a Tomés Petiidek.

25 Napiiklad v dobé pandemie COVID-19 bylo rozmezi mezi zasedani P CSSD celych sedm mésici (20.6.2020 —
30.1.2021)
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Z pohledu piiprav voleb do Evropského parlamentu bylo diilezité hlasovani Ustfedniho
vykonného vyboru strany v lednu roku 2019, tedy dva mésice pied sjezdem, ktery tento organ
zrusil. UVV odhlasovalo kandidatni listinu do evropskych voleb, v jejimz &ele stanul tehde;jsi
europoslanec Pavel Poc. Slozeni kandidati bylo navrzeno tak, aby symbolizovalo zkuSenosti a
kompetence CSSD v oblasti evropské politiky (na druhém misté za P. Pocem byla rovnéz
tehdejsi europoslankyné Olga Sehnalova ¢i byvaléd europoslankyné Zuzana Brzobohatd), stejné
jako nové tvére z liberalniho kiidla strany (napt. Radek Hlavacek, v t¢ dobé predseda Mladych
socialnich demokratll). Jiz samotné sestavovani kandidatni listiny znacilo slab$i zajem

stranického vedeni o tyto volby, jak potvrzuje R. Hlavacek:

Mam za to, ze zapojeni ¢lenské zakladny na rozhodovani bylo i pfes ucast vicero organii na nominacni
fazi ve vysledku velmi nizké. Vedeni strany dle mého minéni piipravu na tyto volby zasadnim zplsobem
zanedbalo, kdyZ ponechalo pfipravu prakticky na posledni chvili, nikterak ji persondlné ani kapacitn€ nezajistilo,
nikterak neiniciovalo personalni ani programovou piedvolebni diskusi uvnitf strany a nevyvinulo ani zdaleka
dostatek iniciativy k tomu, aby pfiprava kandidatnich listin zahrnula celou ¢lenskou zakladnu. Ve vysledku tak
byla za prakticky nulového z4jmu ¢lenské zakladny schvalena jaksi na okraj jednani Gstfedniho vykonného vyboru
de facto shiry sestavena kandidatni listina, ktera i pres své kvality z povahy véci nikdy nemohla ziskat davéru, a

predevsim srdce ¢lenské zakladny ve vztahu k nadchazejicim volbam (Hlavacek, 2021).

Tento fakt se v nasledujicich tydnech a mésicich negativné odrazil na netspésné
mobilizaci ¢lenské zakladny pro tcely vedeni predvolebni kampang.

Ta byla chystana od poc¢atku roku 2019. V unoru si lidr P. Poc najal vlastni agenturu,
pfipravovaly se slogany a navrh grafiky. Tento krok byl pomérné nestandardni, jelikoz
testovani slogant a grafika jsou kroky, kterymi se v piipad¢ profesionaln¢ vedené kampané,
zvla§té u strany stendenci k trzni orientaci, nezainid. Pficemz lidr byl obezndmen
s probihajicim kvalitativnim prizkumem, ktery si strana nechdvala na pocatku roku zpracovat.
Socialni demokracie citila potfebu zmapovani politického trhu a zejména vytyc€eni si pro ni
nejzéasadnéjSich skupin voli¢h. Slogany, které preferoval P. Poc se nakonec stihly ve vyzkumu
zadaném CSSD otestovat, pfi¢emz na zakladé jeho vysledkil byly jako potencialng nejsilngjsi
identifikovany ,,Zadny dvoji metr a ,,Férova Evropa“. Volebni hesla méla ramovat celkovy
tematicky smér kampang, ¢imz byly Cechy pocitované nerovnosti mezi Ceskem a zejména
zapadnimi Clenskymi staty EU (dvoji kvalita potravin, pfijmové nerovnosti, ceny mobilnich
tarifl atp.)

Aktivity lidra v organizaci kampané byly vSak od pocatku vedeny znaéné separatné od

ptiprav stranické centraly. V Lidovém domé byl pfipraven tym, ktery mél zpocatku jasné
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definované role: volebni manazer, online tym, socidlni sit¢, analytika, PR, nakup reklamnich
ploch. Byla pfipravena i volebni a komunikacni strategie témat nasazovanych do medidlniho
prostoru. Postupem c¢asu nicméné doslo k rozloZeni jak struktur, tak také strategii. Byvaly

mluv¢i strany Petr Vurbs k tomu uvedl:

Byly také definovany role v jeji organizaci a volebni §tab. Pravdou ale je, Ze tyto role se postupem casu
meénily, nckteré ztratily svoje pravomoci ¢i dulezitost. I volebni strategie na zaCatku vznikala. Byla ale
doprovézena chaosem, ktery hodné ovlivnily pravé organizacni zmatky v jednotlivych rolich. Postupné nebylo
jasné, kdo ma jaké pravomoci, kdo za co odpovida. Situace byla nakonec takova, Ze ustfedni linka kampané, kterou
definovala pocatecni volebni strategie, se rozmélnila a vytratila. Pfedni kandidati si pak prakticky vedli svoji

separatni kampan doplnénou obcas o tu centralni (Vurbs, 2021).

K obdobnym zavérim o roztiisténosti kampanové linky vlivem separatnich aktivit lidra

a prednich kandidatt dogla i povolebni analyza, kterou si CSSD nechala vypracovat:

Lidr ani dvojka kandidatky se neseznamili se zavéry podrobného vyzkumu, ktery jim
mohl v mnohém pomoci. Vyzkum ukazoval na strategii strany. DiileZit4 je totiz informovanost

viech zasadnich aktérii, aby byla kampati co nejvice kompaktni a cilena (CSSD, 2019).

Na druhou stranu to byli také samotni kandidati, kteti pocitovali ze strany vedeni a

volebniho §tabu pasivitu.

Nebyl jsem informovén o planech v kampani a o nékterych zasadnich vécech jsem byl informovan az ex
post. Kladu to za vinu zejména vedeni strany, nebot’ to nezapojilo do volebni kampané ani ¢lenskou zékladnu, ale
de facto ani samotné kandidaty. Bral jsem to tak, Ze kampail je zrozhodnuti vedeni strany vyrazné

decentralizovand a z hlediska jejich priorit az druhotada (Hlavacek, 2021).

S tim, jak se rozmélnovala strategie i systém fizeni, bylo ¢im dal nejasngjsi, kdo ma
¢init finalni rozhodnuti. Od pocatku schvaloval volebni hesla, vizualy, strategii a vybiral
pracovniky do jednotlivych tymt piedseda J. Hamacek. Nakonec se ale kampan dostala do faze,
kdy ji vedli jednotlivi kandidati. Ani role volebniho manaZera nebyla jasna. Respektive po
urcité obdobi z jara 2019 ziskal pravomoci volebniho manazera Karel Pluhat z externi PR
agentury TOPIC PR. Jeho pozice byla ovSem ztiZena tim, Ze nebyl stranikem, coz nebyla u
CSSD bézna praxe. I proto se po nékolika tydnech role volebniho manaZera ujal Ustiedni

tajemnik strany Michal Kucidn (Ostra 2021; Vurbs, 2021).
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I ptes vyse popsané byl celkovy koncept kampané hotov v poloviné bfezna a prfedstaven
na setkani s kandidaty. Oficialni zahdjeni probéhlo 23. dubna 2019 na dvotfe Lidového domu.
Ustiednim sdélenim kampan& bylo moto ,,Pro férovou Evropu® (vybrano dle vysledkii
prazkumt). Jelikoz byla problematika EU pro volice mnohem hiife uchopitelna nez témata
spojena s narodni irovni, snazila se CSSD sva primarni sd&leni komunikovat skrze pfirovnani
s fotbalem a jeho pravidly. Kandidati byli na vizualech vyobrazeni s pistalkami a ¢ervenymi
kartami, které byly namifeny na nekvalitni potraviny ¢i proti nespravedlivému nepoméru
v urovni ¢eskych a zapadnich mzdach. Vedle argumentare, ktery mél nahrazovat klasicky
volebni program, CSSD prezentovala i tzv. desatero europoslance. Body, které obsahovalo,
opet do velké miry vychazely z prizkumu elektoratu. Socialni demokraté méli zmapovanou
mnozinu potencialnich volic, ktera se skladala ze tfi obdobné velkych skupin: liberalné ladéni
voli¢i (VS vzdé&lani, proevropsti, stfedni tiida), realisté (spokojeni se vstupem CSSD do koalice
s ANO a podporovatelé Milose Zemana) a voli¢i pochazejici z nizkoptijmovych skupin (velké
obavy z migrace, skepticti k EU). I proto v desateru europoslance lze nalézt odmitnuti
migracnich kvot a apel na silnou ochranu vnéjSich hranic Unie. Liberalnéjsi ¢asti volich mél
imponovat bod o snadné&j$im pfistupu mladych ke studiu v zahranic¢i, ale i samotné sloZeni
kandidatni listiny (vy$$i zastoupeni Zen neZ obvykle a politici/politi¢ky progresivnéjsiho ladéni
v rdmci strany). Pfestoze strana disponuje odbornym zdzemim (specificky odbornou komisi
zabyvajici se zahranicni a evropskou politikou), pfi pfipraveé programu, respektive argumentare
a desatera se s nim nepracovalo.

Strana méla na pocatku kampané k dispozici SWOT analyzu, ktera byla z velké ¢asti
zaméfena na osobnost lidra. Dle ni byly slabé stranky CSSD v téchto volbach spojeny zejména
s mens$im povédomim elektoratu o osobé¢ lidra i s jeho komunika¢nimi dovednostmi, respektive
spiSe akademicky ladénym stylem, kterym P. Poc komunikoval. Tomu korespondovalo i jeho
zna¢né uzké tematické vymezeni — ochrana piirody. Zelena politika by méla byt sice
principidlni soucasti programu socidln¢ demokratické strany a jedna se o agendu spojovanou
s dlouhodobou politikou EU a konkrétné Evropskym parlamentem. Nicméné podivame-li se
napf. na ¢lanky, které P. Poc pfed volbami publikoval na webu strany, $lo o specificky ladéna

témata t&ce uchopitelna pro voli¢e CSSD — viz. obr. 12
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Obrazek 12

Prezentace aktivit lidra P. Poce v kampani na webu CSSD

MSRERE e p B : = R S-S
21. KVETNA 2019 21. KVETNA 2019

P. Poc: smazal jsem svou P. Poc: Vymirani druhd neni
uhlikovou stopu sranda. Pracuji na reSeni s

Lidr kandidatky CSSD Pavel Poc byl v Evropskou komisi

poslednich péti letech pfedsedou Skupiny
pro klimatické zmény, biodiverzitu a
udrzitelny rozvoj, ktera se v ...

Stav prirody se dle svétovych studii rapidné
zhorsuje. Jak na tom ale ve skutec¢nosti
Evropa je? Kvlli zastaralosti a chybéjicim
informacim nikdo ...

(www.cssd.cz)

SWOT analyza taktéz v pripad¢ hrozeb zminovala nezvladnuti volebni kampané ¢i
nedisciplinovanost strany. Pokud by méla byt disciplina vyjadfena naptiklad ochotou ¢lent
strany zapojovat se do pfedvolebni kampan¢, zde byly hrozby naplnény. Vedeni strany v Cele
s Janem Hamackem zacalo cca mésic pied volbami obvolavat predsedy mistnich organizaci

s prosbou o pomoc v kampani:

Povidani se v tuto dobu samoziejmé tyka predevsim voleb, ve spojeni s tim, jak jsou socialni demokraté
v jednotlivych lokalitich schopni a ochotni pomoci s kampani. Vitana je pfiprava piedvolebnich setkani
s kandidaty, ale staci i sdilet stranické materidly na socialnich sitich nebo pomoci s roznaSenim ptedvolebnich
materiali. Také je dulezité, aby si nasi stranici popovidali se svymi blizkymi, kamarady, kolegy nebo sousedy,
o tom, Ze mé4 smysl jit k evropskym volbam a hodit hlas CSSD.... Aktivizace &lenské zékladny neni nic jiného
nez nas, socidlni demokraty, pfinutit, abychom si uvédomili, Ze jsme socialni demokraté. A pokud obétujeme par
minut casu, mize to mit velky efekt.... Pfekonat pocit porazenectvi a zase se naucit, ze ma smysl néco délat. Pokud

to za své vezme vétsina &lenské zékladny, bude to mit obrovsky efekt (CSSD, 2019).
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Kromé osobnich telefonatii pfedsedy a mistopfedsedti strany byly ¢lenim rozesilany
newslettery a k pocitu semknuti mélo pfispét 1 natdCeni predvolebniho klipu, na ktery byli
¢lenové strany sezvani pro tcely komparzu. Klip byl opét ladén do prostiedi fotbalu, lidr P. Poc
symbolizoval rozhod¢iho, ktery udéluje Cervené karty neférovym praktikdm. Duraz byl ve
spotu kladen na jednotny tym, ktery méli tvofit nejen kandidati do voleb, ale i vedeni strany.
Tento motiv nebyl zvolen nahodné. CSSD z dat, kterymi disponovala z vlastniho priizkumu i
ze zminované SWOT analyzy, chtéla vytéZit nejen zndmost vrcholovych piedstaviteld strany
(J. Hamacek, J. Malacova, T. Petiicek ¢i M. Smarda), ale také utlumit pochyby nad jeji

jednotou.

Obrazek 13
Volebni spot CSSD pied volbami do EP v roce 2019

PRIJDTE DA‘F‘ILAS?SSﬁé@f -25. 5. 2019

(CSSD, 2019)

S tim, jak kampan postupovala, se projevila vétSina limith, kterych se vedeni strany a
volebni tym obaval. Mobilizace ¢lenské zédkladny nebyla GspéSna. Strana vypsala pro své ¢leny
1 soutéz, aby se v den voleb vyfotili u volebnich uren, sdileli své ptispévky na socidlnich sitich
a namotivovali dalsi ¢leny. Reakce ale nebyly nikterak pocetné. Krajské organizace strany
nevyvijely vlastni iniciativy, nepotfadaly pfedvolebni akce a silnéji do kampané nezaséahly.
Paradoxné ani samotni kandidati dle povolebni analyzy CSSD nevyvijeli dostatek tsili. Viem
kandidatim byl rozeslan manudl na vedeni nizkonékladové kampané s vyctem ptikladd, jaky
typ akci potadat a jak voli¢e kontaktovat — napt. sousedskd setkéni, door to door kampar,
,Evropa nam neni buit* (opékani pro vefejnost) apod. Zpétna vazba od kandidath na tento
materidl volebnimu Stabu nepfiSla zadna (Ostra, 2021). Vyjimku tvofili mladi kandidati,

respektive ti, jenz pochazeli z prostiedi Mladych socidlnich demokratii a mohli vyuzit vlastni
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zdroje. Dle ptfedsedy MSD a kandidata do evropskych voleb Radka Hlavacka si vyrab¢li vlastni

propagacni materidly a jako jedini pracovali s dobrovolniky:

S dobrovolniky ponejvice pracovali mladi kandidati a tito dobrovolnici se rekrutovali predevsim z fad
spolku Mladych socidlnich demokratti. Strana s t€émito dobrovolniky kromé uhrady nékladti spojenych s vyjezdy
za voli¢i nikterak nepracovala. Zadné strategické plany pro praci s dobrovolniky jsem nezaznamenal, méam za to,

ze nikdy neexistovaly (Hlavacek, 2021).

Zasadime-li vySe uvedené informace a data do jednotlivych indikatorGi indexu
profesionalizace, ziskdme konecny vysledek v hodnoté 0,36. Ta zna¢i nizkou miru
profesionalizace. Pfesto, Ze se vedeni strany a volebni tym snazil kampan centralizovat,
vytvoftily se od poc¢atku dvé paralelni struktury (Lidovy diim vs. tym kolem lidra), coz nasledné
vyustilo vrozmélnéni roli v organizaci kampané. Volebni program nebyl vysledkem
vnitrostranické diskuze ani prace odborného zdzemi (napt. odbornych komisi). Dle vypovédi
tehdejSiho tiskového mluvciho P. Vurbse neméla strana kapacity na systematické sledovani
konkurence a monitoring médii pfipravovalo tiskové oddéleni pouze v nejzakladnéjsi varianté
pro své ucely. Tiskové oddéleni sice zpocatku mélo predstavu o nastaveni komunikaéni
strategie a nasazovani témat do medialniho prostoru, ale tato pfedstava vzala za své vlivem
nastalého chaosu v organizaci kampang. Strana se snazila, minimalné na centralni Grovni,
pracovat s daty — pro lokaci vhodnych mist k umisténi outdoor vizuala se pouzil geotargeting,
kandidati s nim ale dale nepracovali. Taktéz CSSD disponovala daty zintern& zadaného
prizkumu, kterym si definovala potencionalni cilové skupiny a na zéklad¢ toho do koncipovala
ustfedni sdéleni kampané i programové body. Veskeré indikatory shrnuje nasledujici tabulka

¢.12:

Tabulka 12
Sestaveni UIPC CSSD pro volby do EP v roce 2019

Strukturalni komponenty Strategické komponenty
Indikator Hodnota Indikator Hodnota
Centralizace 1 Nacasovani témat 0
kampané
Definovani roli 0 Pritomnost kandidatt | 1

v médiich a na soc.

sitich
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Vnitrostranické 0 Vybér kandidath 0

know how

Vyuziti prazkumi 1 Sledovani 0
konkurence

Monitoring médii 1 Nastroje pro | 4
komunikaci s voli¢i

Data driven kampan | 1

Velikost rozpoctu 0 UIPCstra= 0,3

Délka kampané 0 UIPCstru = 0,42

Planovani rozpoétu | 1 UIPCror= 0,36

Prace s dobrovolniky | 0

Vnitrostranicka 3

komunikace

CSSD ziskala ve volbach pouhych 3,95 % hlasti a nedosahla ani na jeden mandat v EP.

Podle prizkumu agentury MEDIAN, ktery byl proveden od 19.- 25. kvétna, tedy par dni pred

volbami i v jejich priibéhu, mélo v imyslu volit socidlni demokracii kolem 43 % voli¢t, ktefi

ji dali svlj hlas ve snémovnich volbach o dva roky diive. Kolem dvaceti tisic voli¢l pteslo ke

KSCM, dalsich jedenact tisic k Piratim. Pfesun voliét k hnuti ANO byl az téeti v pofadi s deviti

tisici. I kdyz $lo o volby druhého fadu, dokdzala CSSD v nékterych okrscich ziskat az

dvojnésobek volict, jako €inil jeji celondrodni vysledek ve snémovnich volbéach v roce 2017.

Jako silny mobiliza¢ni faktor se ukdzala kandidatka Olga Sehnalova, které se podafilo na

,domovském* Kroméfizsku ziskat i vice jak 20 % hlasti (obrazek 14 ukazuje okrsky, kde CSSD

ziskala ve volbach do EP vice hlasii jak ve volbach do PS v roce 2017). Ostatné i povolebni

analyza CSSD uvadi jako jednu z moznych chyb, kterych se strana dopustila, zvoleni lidra, aniz

by prob¢hla vnitrostranické soutéz a posouzeni kandidati, zejména P. Poce a O. Sehnalové.
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Obrazek 14
Rozdil hlasii CSSD ziskanych ve volbdach do EP 2019 vs. volbdach do PS 2017

EP 2019
rozdil hlasu €S SD oproti snémovnim 2017 v %

I :trity nad 6 % hiasi

- zisky hlast

Autor mapy: Mgr. et Mgr. Jakub Lysek, Ph.D. (FF UP v Ol

Autor: Mgr. Jakub Lysek, PhD.

Podoba kauzilniho mechanismu pro volby do Evropského parlamentu se oproti
snémovnim volbam v roce 2017 li§i pouze v nékolika ¢astech — viz schéma ¢. 12. Jednak jak
jiz bylo deklarovano vyse v textu, index profesionalizace kampané se nachazi v irovni hodnot,
které ji fadi mezi kampané s nizkou mirou profesionalizace. A to i piesto, Ze faktory prostiedi
jsou totozné, respektive jejich vyvoj v case ma obdobnou tendenci. Odlisna je ¢ast kauzalniho
mechanismu vénujici se zméndm v organizacni struktufe strany. Zatimco pfed snémovnimi
volbami se nezasahovalo do rozhodovacich mechanismil, ale pouze do reorganizace, respektive
utlumeni odborného zazemi, pted volbami do EP prosla CSSD zasadnimi zm&nami stanov.
Jejich primdrnim cilem bylo zvySeni efektivnosti v rozhodovani a celkova centralizace fizeni.
Jak se vSak ukazalo v kampani pied evropskymi volbami, efektivita ani centralizace nebyly
silnymi strankami socidlnich demokratii. Aktivity centralng zfizeného volebniho tymu se mijely
se separatné¢ vedenymi ukony kandidatd, zvlast¢ pak lidra. Svou roli hrala ale opét nizka
stranickd disciplina. I kdyZz si strana zvolila po volebni prohfe v roce 2017 nové vedeni a

predsedou se stal Jan Hamacek, dominantni frakce uvnitf strany, kterd prosazovala J. Hamacka,
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neméla stabilni mocenskou pozici a jeji slozeni se v ¢ase menilo. Poté, co se predsedovi strany
nepodafilo prosadit Miroslava Poche jakozto nominanta na ministra zahrani¢i, ztratil J.
Hamacek podporu Prahy a postupem casu i dalSich krajskych organizaci (napf. Ustecké).
V nastalé situaci byl nucen hledat hlasy v regionech, které jej piivodné nepodporovaly.
Proménlivost podoby mocenskych frakci se mohla odrazit i v pfistupu krajii ke kroklim vedent,
a to 1 v ramci predvolebni kampané. DalSim aspektem, ktery mohl hrat svoji roli, byla podoba
zmén stanov. Doposud nejvyssi organ mezi sjezdy — Ustiedni vykonny vybor — byl nahrazen
mnohem méné podetnéj$im Piedsednictvem. CSSD tim chtéla mimo jiné reagovat na asté
problémy s usnaSenischopnosti UVV. Tim ale odstranila pouhy symptom, nikoliv ptivod
problému — rostouci demoralizaci a pasivitu ¢lenské zakladny. A piestoze disponovala fadou
analyz, které ji min. od voleb 2017 upozoriiovaly na nutnost modernizace, demokratizace a
intenzivnéjsi prace s ¢lenskou zakladnou, chybéla zde viile hluboce zakotfenéné neduhy fesit.
A to na vSech trovnich — okresni, krajské a celostatni.

Pti hodnoceni procest, které se odehravaly, je nicméné nutné brat na zietel povahu
voleb, v ramci kterych kampan zkoumame. Volby do Evropského parlamentu jsou obdobné
jako volby do krajskych zastupitelstev volby druhého fadu, jejich vzajemny vyznam je ale ve
vztahu k CSSD pieci jen odligny. Socialni demokracie se jako strana s tradi¢ni organizaéni
strukturou a historii GspéSné zvladnutych krajskych voleb spoléhala na silné zazemi
v regionech. Schopnost a moznost ovliviiovat politické procesy na krajské a lokalni Grovni
udrzovaly regiondlni organizace v relativni stabilit€¢ i v momentech volebnich ztrat
v celostatnich volbach. Nebyly to tedy ani tak evropské volby, jako volby komundlni
v ptedeslém roce i volby krajské v roce nésledujicim, které mély potencidl motivovat kraje a

jejich ¢leny k aktivitd v obdobi, které nepialo volebnim ziskiim CSSD.
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5.1.4.

Shrnuti dil¢ich zavéra profesionalizace kampani CSSD v letech
2017-2019
Faktory prostiedi ptisobily v neprospéch CSSD, zejména kontinualni pokles

stranické identifikace i volebni podpory pro tradi¢ni strany.

Od roku 2016 prace s internimi prazkumy potencidlnich voli¢l zvazujicich mezi
volbou CSSD a ANO a dillezitych témat. Data poukazovala na sloZité moznosti
socialnich demokratli vymezit se vi¢i Andreji BabiSovi — potencialni voli¢i
vnimali spory mezi koali¢nimi partnery kriticky.

CSSD si z prizkum@ trhu potvrdila sva slaba mista — vnitini nesourodost,
nevyrazné osobnosti a nejasnou komunikaci.

Za vedeni Bohuslava Sobotky i Jana Hamacka pokraCoval Gtlum stranického
odborného zazemi — lidsky kapital se pfesunul na resorty ovlddané socialnimi
demokraty.

Kampan pfed snémovnimi volbami vroce 2017 zkomplikovala rezignace
Sobotky na funkci ptfedsedy strany, premiérem zistal. Bez SirsSi konzultace
s ¢lenskou zakladnou zvolen za lidra Lubomir Zaoralek, stranu nicmén¢ vedl
statutdrni mistopiedseda Milan Chovanec. Tzv. triumvirat byl pro volice
nesrozumitelny. Legitimita volebniho lidra nepramenila ze standardnich
schvalovacich procest (chybély nominace z lokalnich a krajskych trovni).
CSSD se snazila vyvolat pravo-levy konflikt, ve kterém méla jedinou 3anci
postavit se marketingovému tlaku hnuti ANO. Zvolené téma valky proti levné
praci nemélo dostatené silny mobilizacni potencidl a pro vladni stranu nebylo
snadno uvéfitelné.

Snémovni kampan vedend predstaviteli na nizSich Grovnich se vyznacovala
nedostatkem stranické discipliny i malou intenzitou zapojeni ¢lenské zakladny.
Dva tydny pied volbami spustilo hnuti ANO antikampai vi¢i CSSD — tzv.
kauzu Lithium. Krizova komunikace socialnich demokratli nebyla dostatecna,
strana podcenila svého ustfedniho konkurenta.

Ve volbach do Poslanecké snémovny ziskala CSSD pouze 7,27% hlasi.

Na mimotadném sjezdu v tinoru 2018 zvolen predsedou Jan Hamacek. Néasledné
strana pfiznala ochotu vstoupit do koalice s ANO 1 za ucasti trestné stthaného

Andreje BabiSe. Tento krok definitivné potvrdilo stranické referendum.
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Po snémovnich volbach pokracovala nejednota strany. Probihaly medializované
spory na urovni nejvyssiho vedeni.

CSSD si nedokazala u prezidenta Milo$e Zemana prosadit kandidata na post
ministra zahrani¢i Miroslava Poche. Ve svém postoji nebyla jednotna — Cast
Clenské zakladny stale povazovala Zemana za silnou stranickou autoritu.

Pied senatnimi a komundlnimi volbami (2018) si nechala strana opét zpracovat
prizkum vhodnych témat, zejména takovych, ve kterych se mohla vymezit vici
ANO. Tato témata byla pot¢é komunikovdna usty jednotlivych
socialnédemokratickych ministriit a méla poukazovat na pozitiva pfitomnosti
CSSD ve vladé. Mobilizaéni potencial byl ale op&t omezeny.

Strana nepracovala s know-how z kampani z pfedchozich let a nevyuzivala
odborného zazemi pro podporu kampani mistnich organizaci. Na rozdil od
snémovni kampané neexistovaly ani snahy o koordinaci dobrovolnik.

Snaha vybudovat si image ,,levicového rebela” ve vladé narazila na faktickou
neprubojnost predsedy Hamécka.

CSSD v komunalnich a senatnich volbach neuspéla. Jako v ptipadé snémovnich
voleb i v tomto piipad¢ Slo o negativni externi Sok. Hamacek ptesto na sjezdu
v bfeznu 2019 obhajuje mandat predsedy. Strana pfistupuje k vyraznym
zménam stanov s centralizacnimi tendencemi. Mimo jiné byl zrusen nejvyssi
kolektivni organ mezi sjezdy, tzv. Ustfedni vykonny vybor a jeho nahrazeni
novou formou Pfedsednictva strany.

Piiprava kandidatni listiny voleb do EP sestavena Ustfedim, schvélena bez
vétsSitho zapojeni Clenské zékladny. Lidrem zvolen dosavadni europoslanec
Pavel Poc. Témata a hesla vybrana na zakladé prizkumt. Koordinace aktivit
volebniho lidra a centrdlniho volebniho $tabu nefungovala. Volebnim Stabem
stanovena strategie nebyla lidrem napliiovana. Vedeni strany nedokazalo situaci
vyfresit.

Volebni tym se v kampani pted volbami do EP snaZilo mobilizovat ¢lenskou
zakladnu vyzvami vedeni a riiznymi soutéZemi. Krajské a oblastni organizace a
zejména jejich piedsedové k mobilizaci nepiispéli. CSSD ve volbach neziskala

ani jeden mandat.
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5.2. Ceska piratska strana
Ceska piratské strana byla zaloZena v roce 2009 z popudu internetového apelu Jifiho Kadefavka

jako reakce na Svédskou kauzu kolem webového portalu s torrenty The Pirate Bay. Samotny
nazev odkazuje na prvotni cil Piratl a tim byl pozadavek o reformu autorského prava. CPS tak
zpocatku pulisobila jakoZzto klasickd single-issue strana. Inicidtofi petice o zaloZeni strany
argumentovali svobodou a pravem k pfistupu k informacim a varovali pfed nastroji kontroly a
manipulace v rukou vlad i1 nestatnich aktért a jejich ptistupu k osobnim tdajim uzivatelti
internetu (Abclinuxu, 2009).

Ideové CPS zcela korespondovala s celoevropskym pirdtskym hnutim, a od po&atku se
u ni objevovaly tendence k odporu vuci politické moci a hierarchickym spole¢enskym
strukturam (Charvat, 2015). Snaha o vétsi participaci obant se projevila taktéz v organizacni

struktufe strany samotné, ktera se ridi principem tzv. tekuté demokracie.

Pojem liquid democracy znaci novy a jiny nahled na demokracii v tom smyslu, Ze se ji snaZi vice pfibliZit
obcanlim, snaZi se je vice zapojit do participacnich procesd. (...) Maji sviij hlas mit stdle ,,ve vodé* (im Fluss), to
znamend, Ze oni sami maji rozhodovat piipad od piipadu, kdy svij hlas skute¢né deleguji na své zastupce a kdy si

ho ponechaji a budou sami hlasovat (nejcastéji v podobé referend) (Novotny, 2014).

Organiza¢ni struktura Ceské pirdtské strany se zakldda na moci, kterd pochdzi z lent
organtim strany a organiza¢nim jednotkdm je proptjcena. Organy strany se navzajem kontroluji
pomoci soustavy brzd a protivah, aby Zadny z nich neuchopil veSkerou moc a nepocinal si
despoticky. CPS disponuje tistfednimi organy (organy spole¢né pro celou stranu a volené viemi
Cleny — vétSinou skrze internetové féorum). K tomu ma hierarchicky usporadané organizacni

jednotky, kterymi jsou oblastni sdruZeni krajskd a mistni.

Ustiedni organy strany smi zasahovat do &innosti organizagnich jednotek pouze v piipadech, kdy to
predpisy dovoluji. Je tak zajiSténo, Ze k takovému zdsahu musi svolit samy organiza¢ni jednotky, protoZe se
podileji jak na ¢innosti republikového vyboru, tak na ¢innosti celostatniho féra. Naopak samotnd moZnost tipravy
zarucuje, Ze se jednotka fidi politikou strany, kterou od strany ocekavaji voli¢i. Kromé délby moci se pouzivd také
¢lenéni podle zptisobu odpovédnosti a pravomoci — rozezndva se moc politickd a moc tfedni. Moc politickou
charakterizuje volnost v rozhodovani (nikdo nenuti republikovy vybor, aby prfijal néktery predpis, rovnéz
predsednictvo a komise), zatimco moc dfedni ve vétSiné piipadd postupovat musi, protoZe jinak by ohrozila

stabilitu strany nebo porusila zakladni prava ¢lenti (napiiklad medidln{ odbor sdm nevymysli politiku strany, pouze
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ji prezentuje); moc tfedni tvoii predev§im odbory, které poskytuji servis ostatnim orgdntim a ¢lentim strany, a
rozhod¢i a kontroln{ komise, coZ jsou dva prezkumné organy zarucujici soudni ochranu praviim ¢lenti a rozhodujici

spory ve stran¢ (Pirdtska strana, 2011).

Nejvys$im organem strany je celostatni forum. K jeho rozhodovani se uziva webova
platforma, na niz ma kazdy ¢loveék svobodny piistup. Nicméné clenové a registrovani pfiznivcei
se skrze své registracni idaje dostanou i k informacim, které jsou pro Sirokou vefejnost skryty.
Piesto vSak lze nalézt zapisy z jednani vSech slozek strany, a dokonce i fadu strategickych
dokumentii jako napiiklad data o voli¢ich Pirdth nebo prezentace volebnich manazerti a
stratégil. ,,Zakonoddrnym* orgdnem strany je Republikovy vybor, ktery pfijima programové
dokumenty nebo schvaluje rozpocet. Vykonnym a statutdrnim organem je poté Republikové

ptedsednictvo.

5.2.1. Kauzalni mechanismus profesionalizace kampané CPS pted
volbami do Poslanecké snémovny v roce 2017
CPS mé pouze kolem tisicovky ¢lentl, pfesto je na internetovém foéru registrovano

mnohonasobné vice lidi. Mezi piedni vyhody clenstvi je moznost zapojit se do piimé volby
pfedsedy strany. Nicméné Pirdti maji velmi propracovany systém prace s dobrovolniky, kteti
se Cleny prozatim stat nechtéji. I oni se mohou zapojovat do diskuzi o programu strany, byt
voleni do stranickych odbort a komisi, a dokonce se podilet na vybéru kandidat volenych do
vetejnych funkci (maji ovSem pouze hlas poradni) (Piratska strana, 2021). Tento otevieny
pfistup a schopnost v¢lenit nestraniky do aktivit strany se Piratim osvéd¢il zejména v kampani,
kterd byla od pocatku planovéana jako kampan zaloZend na masivni podpoie dobrovolnik.
V internich dokumentech prezentovanych na volebnim 3tabu v prosinci 2016, CPS mezi
zasadni strategicka rozhodnuti fadi ,,doplnéni standardni kampané o nejvétsi dobrovolnickou
kampaii“ (CPS, 2016). Tim jsou mysleny minimélné tfi stovky lidi, o kterych v té dobé& Pirati
jiz védeli, ze jsou ochotni se do celorepublikové kampané zapojit. V Cervenci roku 2016 pro
ucely organizace velkého mnoZzstvi dobrovolnikli schvalilo celorepublikové ptedsednictvo
zamér vytvorit pozici celostatniho koordinatora dobrovolnikd, pfi¢emz platilo, ze ,,celostatn{
koordinator dobrovolnikii bude zjistovat a evidovat schopnosti vSech, kdo nam chtéji pomoci,
hledat vhodné dobrovolniky na konkrétni ukoly a kampané potfebné na celostatni trovni
Pirédtské strany* (Pirati-cz, 2016). Vzhledem k tomu, Ze si CPS zaklad4 na transparentnosti, na

tuto pozici bylo vypsano radné vybérové fizeni a v srpnu téhoZ roku byla vybrdna vitézka.
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Zapisy z priabéhu vybérového fizeni véetné detailniho hodnoceni kandidati vybérovou komisi
byly zvefejnény na féru.

Zatim nejvyraznéjsi organizacni zménu pro ¢eské Pirdty znamenal zdmér vytvorent sité
placenych krajskych koordindtort (néco na zptisob krajskych tajemniki u CSSD). V internich
dokumentech byl tento pldn oznacen za soucdst strategie pfipravy na snémovni volby 2017 a
jako pouceni se z krajskych voleb 2016, ve kterych Pirdti uspéli ve tfech krajich. Pfestoze
zaznamenali lepSi vysledek neZ v pfedeslych volbach, sami ocekdvali vétsi uspéch (Pirdtska
strana, 2016). Projekt sit€ krajskych koordindtorti byl schvélen celorepublikovym férem a mél
za cil zlepsit praci s dobrovolniky a zdjemci o &lenstvi v krajich. CPS si atkoliv jako relativné
mladd strana uvédomovala nutnost kvalitntho zdzemi v regionech jakozto dulezitého
predpokladu pro dobry volebni vysledek (Férum piratské strany, 2016).

I kdyz krajské volby nebyly tak uspésné, jak si plivodné Pirati planovali, spole¢né
s pravidelnymi prizkumy vetejného minéni potvrzovaly trend jejich narlstajici podpory (viz

graf €. 7).

Graf 7
Podil zisku hlasii CPS ve volbdach prvniho a druhého radu pied volbami do PS 2017

% zisk hlasti CPS ve volbdach prvniho i
druhého radu pred volbami do PS 2017

Zast. Krajt 2016
EP 2014
Zast. Obci 2014
PS 2013
Zast. Krajt 2012
PS 2010

3

% zisk hlast

(volby.cz)

Strana si po krajskych volbach vypracovala velmi podrobnou analyzu ¢itajici tfi desitky

stranek. Dokument obsahoval data o piekryvu voli¢l kandidujicich stran (vypocty na zakladé
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ekologické inference), vypocty finan¢ni efektivity volebni kampané v jednotlivych krajich i
sledovanost televiznich vystoupeni. Piratské tymy z kazdého kraje definovaly klady i zépory

svych kampani. Zavér obsahlé analyzy obsahoval nésledujici teze a doporuceni:

- Pirati jsou brani jako protestni strana, kromé CSSD a KSCM v zasadé piijatelna pro viechny.

- Bez koali¢nich vzorcti je podpora Pirat uniformni 2-3% nap#ic vSemi typy obci a vSemi kraji.

- Ideologicky jsou Pirati velmi riznorodi, od ptizniveti DSSS v chudsich regionech po pfiznivce SZ v bohatych
mestech. Spoleénym jmenovatelem je liberalismus a diraz na svobodu jedince, coz ale podléhd mnoha
interpretacim. To mize byt programaticky brano jako prekéazka (problém zacileni) i jako prilezitost (mozné
variace programu ad hoc podle demografickych skupin).

- Hlavni charakteristikou Piratd je mlady vék. Lidé 18-25 let dnes ale pfedstavuji pouze 12% celého elektoratu.

- Bez profesionalné vedené kampané se Pirati nikam nedostanou. Kampan musi byt fizena full-timov¢ z centra,
na které musi byt navazano 13+1 leaderi a jejich asistenti.

- Poucit se od Tomia (Okamura — pozn. autorky): videa na YouTube a kontaktni kampan udé¢laji vysledek i bez
toho, aniz by byl néjaky program.

- Vétsi dlraz na get to vote kampan, kterou aplikoval pravé Tomio naptiklad. U naseho elektoratu je to velmi
dilezité (nizky veék = nizka cast), ale i velmi slozité. Ve volbach do PS musime byt tvrdi, jasni a pfimi.

(Analyticky tym CPS, 2016)

CPS si byla védoma své $ance na historicky volebni tispéch ve volbach prvniho fadu a
vedle hlubokych organiza¢nich zmén hodlala investovat do volebniho §tabu, véetné volebniho
manazera a externiho stratéga. Zatimco najimani externistli pro tvorbu strategii vystavénou na
pfislusnych datech je béZznou praxi i u tradicnich stran, volebni manazefi jsou svazani pevné
s danymi stranami, nej€astéji jde piimo o jejich ¢leny. Pirati se vydali zcela opacnou cestou a
v duchu transparentnosti a odbornosti vypsali na tuto pozici oteviené vybérové fizeni. Néaplni
¢innosti volebniho manazera byla kazdodenni operativa volebni kampanég, ucast na setkanich
volebniho vyboru, vedeni jednani volebniho $tdbu a zejména uvadéni volebni strategie Pirata
tzv. BrousSeni na Parlament v Zivot (Férum pirétské strany, 2017a). Vyberové fizeni na stratéga
kampané bylo vypsano i na popud interniho datového tymu, jehoz ¢lenové ,,maji znalosti
kvantitativnich a kvalitativnich metod pouzivanych v oblasti politického marketingu. Nikdo
ovSem nevedl kampan politické strany, jez by skoncila uspéSnym vstupem do Poslanecké
snémovny** (Piratské forum, 2017a). Datovy tym vidél svou roli ve validaci zdméri stratéga,
overfeni datovych zdroji a jejich interpretace. Tento krok podporoval i piedseda strany Ivan
Barto$, ktery se ostfe vymezil proti tendenci nékterych vrcholovych piedstaviteli strany

definovat témata a strategii kampané €isté na zakladé vlastnich tisudk.
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Hodné lidi trpi dojmem, Ze vSichni rozumime marketingu. Strategie je zbytecna, protoze mame zdravy
selsky rozum. To, Ze jednoduché véci zafunguji a strategii si udélame sami, je skute¢né omyl. Na potiebé strategie
¢i cileni je dle mého nazoru shoda. Piijit s jednou A4 do kampané je sebevrazda. (...) Bez fizené centralni ¢asti

kampané jsou dle mého ndzoru nase Sance prachmizerné (Forum piratské strany, 2017e).

Dle pozadavki strany mé¢l strategicky plan obsahovat znalosti o cilovych skupindch
(jejich systematickou definici, definici jejich potieb, ur¢eni komunikacnich kanalt, velikost
segmentu), zméteni a urceni key performance indicators pro urcité skupiny a metodiku zméfeni
postupu v ramci komunikace s t€émito skupinami, volebni potencial Pirati v rdmci cilovych
skupin plus co je pro n¢ v programu relevantni, strategii kampan¢ v ¢ase (kampai na umisténi
prizkumech v 1ét€, ostra kampan na podzim) a vice. Pirati tak méli velmi precizné definované

podminky vybérového fizeni véetné pozadavkl na externiho stratéga.

Obrazek 15

Organizace a rizeni kampané CPS

Spoluprace s ostatnimi tymy republikovy linie vedeni a fizeni
vybor volebni kampané
pravni
tym republikové
predsednictvo
administrativni odbor

technicky odbor

technologicka
podpora kampané
technicka a
administrativni celostatni
podpora volebni §tab
N
N »
komise kontrola
krajské
volebni Staby v

¢ informovani a zpétna vazba
vrealném case

| ¢Elenové, priznivci a dobrovolnici v kampani |

(CPS, 2016)

O mésic pozdgji od vypsani vybérového fizeni jiz volebni manazer Stépan Stébl a stratég
Jakub Horak predstavili zakladni koncept kampané celorepublikovému foru Piratd. Volebni
prazkumy pftipisovaly strané vice jak ptl roku ptfed volbami 5,5%, pfi¢emz volebnim cilem

bylo dosdhnout na 10 %. Stratég Horak upozoriioval na nutnost zmény image Piratl jako téch,
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které zajimaji ¢isté témata svobody internetu a ktefi jsou vnimani pouze jako ,,stahovaéi. CPS
se musela reprezentovat jako strana schopnych lidi, ktefi jsou schopni realizovat dobré véci pro
lidi. Kampai méla byt vystavéna na populdrni osobé lidra Ivana BartoSe. Byl potvrzen i diiraz
na dobrovolniky, kteti méli dle stratéga ,,mnohem vétsi sexappeal a motivaci nez u jinych stran®
(Férum piratské strany, 2017). V dubnu roku 2017 Republikovy vybor strany schvalil zamér
Republikového predsednictva na realizovani kvantitativniho vyzkumu - online panelu
spolecnosti Perfect Crowd s.r.o. v celkové maximalni vysi 75 020 korun s tim, Ze cena byla
pfedtim porovnana s obvyklymi cenami na trhu a vyhodnocena jako pfiméfena. Volebni vybor
si v tentyZ mésic schvalil zdmér na realizaci kvantitativni analyzy publika skrze socidlni média
v celkové maximalni vysi 33 880 korun. Z diivodu ptiznivosti cenové nabidky nebyla v obou
ptipadech vypséana vybérova fizeni.

Zamérem kvantitativni analyzy publika skrze socidlni média bylo pochopeni primarni
cilové skupiny a urceni hlavnich zajmi lidi s pozitivnim vztahem k Pirdtské strané.
Kvantitativni online panel mél za cil zodpovézeni nasledujicich otazek:

Jaké vSechny diivody mohou lidi mit pro¢ ne/volit piratskou stranu?

Kter¢ z nich jsou pro Piraty aspon néjak relevantni?

Kter¢ z nich hraji objektivné roli i v $irSi populaci? (Republikové piedsednictvo, 2017a)

Dotaznikové Setfeni probéhlo na auditovaném online vzorku uzivateli (N=400)
platformy PerfectCrowd. Po workshopu s vyhodnocenim odpovédi nasledovalo setkani
predstavitelt CPS, spole¢nosti Perfect Crowd a tymu, ktery vytvaiel strategii strany za Gi¢elem
vyty€eni cca 30 bariér a stejného poctu motivatord, které mély pro Piraty relevanci. Vybrané
bariéry a motivatory byly poté jest¢ jednou zméfeny na vzorku Ctyf stovek respondentt.
Volebni vybor dokazal Republikovému piedsednictvu zietelné vyargumentovat potieby

realizace obou prizkum:

Pro pfipravu volebni kampané potiebujeme ziskat schopnost zaméfit se na odbourani bariér pro volbu
Piratt. Tomu pomtize definice nejrelevantnéjsich témat (nosnych témat kampan¢) a definice konkrétnich cilovych
skupin. Vystupy pouzijeme pro strategii kampané, zadani pro kreativu, tvorbu media pldnu a dil¢ich messages

vuci volicim (Republikové predsenictvo, 2017b).

Pirati se nechtéli profilovat jako catch-all, ale cilit na specifické skupiny voli¢l. Jednak
to byli mladi lidé, pro které byla témata svobody internetu a digitalizace statni spravy zajimava

(svou roli zde hral také archetyp CPS rebela), jednak §lo o skupiny volit, ktefi byli nespokojeni
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se stavajicimi politickymi stranami a dozadovali se zmény. Dle internich prizkumt Pirati celili
¢tyfem hlavnim bariéram, jejichZ ptekonani bylo zasadni pro jejich volebni uspéch — viz tabulka

¢. 13.

Tabulka 13
Identifikace bariér CPS dle interniho priazkumu
Bariéra Regeni
Malé povédomi o programu Pirata Jasné poselstvi
Psychologicky efekt — ztraceny hlas CPS usiluje 0 10% volebni zisk
Legalizace drog Legalizace konopi pfinese do statniho
rozpoctu 3,6 miliard korun
NezkuSenost Pirati maji krajské zastupitele i starostu

(pirati-byro, 2017)

Piratim se v pfedvolebni kampani podafilo skloubit jak image rebeld stavicich se do
opozice vuci ,,zkorumpovanym* elitdm, tak také téch, kteti maji dostatek schopnosti vést stat.
V ramci kontaktni kampané objizd¢li republiku s imitaci vézeiiského autobusu, na kterém byli
vyobrazeni piedni &esti politici. Ustfedni heslo ,, Pustte nds na né* dokreslovalo atmosféru
kampané plnou odhodlani a ocekavani a mélo vyjadiovat svézi napady, energii a neotiela
feSeni. Zvoleny slogan a tématika uvéznénych predstavitell tradicnich stran podtrhovala
protikorup¢ni étos strany. Mimochodem podivame-li se na rebelsky archetyp Piratl, do znacné
miry koresponduje s archetypem Andreje Babise. Boj proti korupci je v ¢eské spolecnosti
dlouhodobé silné téma, vystupujici do poptedi zajmu volic¢li zejména v obdobi hospodaiského
rastu, kdy naopak materialni otazky spojené se socioekonomickymi politikami ustupuji do
pozadi. Jde rovnéZ o téma, na kterém se uspesné dokazi profilovat single-issues strany- pred
Piraty ¢i ANO stoji za zminku Véci Vetejné. V takovém piipad¢ se nicméné doty€nd strana
vystavuje zna¢nému riziku selhani a poklesu duvéry elektoratu. Boj proti korupci sdm o sobé
nemusi byt pro politické strany dlouhodobé udrzitelny. Naptiklad hnuti ANO, respektive
Andreji BabiSovi se postupné dafilo pfidavat i étos efektivniho fizeni statu a schopného
manazera a vytvaret novy silny narativ. Strategie Pirati byla obdobnd. Vedle zatoceni s korupci

slibovali schopné odborniky do vefejnych funkei a vétsi efektivitu statni spravy.
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Piestoze outdoorové reklamé se CPS pies podateéni odpor ¢&lend nevyhnula,
pfevazovala online reklama. Pfi detailnim pohledu na névrh volebniho rozpoctu, ktery volebni
tym predlozil Republikovému vyboru a Celostatnimu foru ke schvaleni, byla zfejmé ochota
Pirath ridit se doporucenimi externich odbornik a daty ze zadanych vyzkumu. Védomi si svych
charakteristik (entuziasmus a velky pocet dobrovolnikill) a cilovych skupin (zejména mladsi
voli¢i), investovali nejvice prostfedkil do online néstrojli a dobrovolnické kampané. Tabulka ¢.

14 a graf ¢. 8 obsahuje strukturu nakladt zaméru volebniho rozpoctu.

Tabulka 14

Navrh struktury rozpoctu kampanée

Polozka Rozpoctovana Maximalni ¢astka* Komentar

¢astka (ukol) (zamér)

CZK CZK
Dobrovolnicka 1 180 000 1 800 000 Propagacni predméty
kampan dle uvazeni a

aktudlni potieby,
napf. ale ne vyluéné
— tricka, plachty,

vlajky, stanky,
balonky, noviny (2
emise), naramky,
propisky, samolepky.
Online 1210 000 1300 000 Remarketingova
kampan podle
navrhu Jakuba
Horéka. Z online

¢asti bude zhruba
70% utraceno na
Facebooku a 30%

jinde.
Outdoor 610 000 1200 000
Videoprodukce 200 000 200 000 Zahrnuje spot pro CT
Sprava soc. siti a 90 000 150 000
tvorba obsahu
Grafické prace 100 000 150 000
Akce/eventy 230 000 300 000
Akce a events 0 200 000
v krajich
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Celkem 3620 000 5300 000
*Castky u jednotlivych polozek jsou limitni, ale to neznamend, Ze budou nezbytné plné vyuzity. Jednd se o
maximalni cdstku, ktera bude béhem kampané utracena na danou polozku. Tato Castka nezohlediuje
pripadné prijmy z fundraisingu.

(CPS, 2017b)

Pti srovnani nakladi na volebni kampail pro snémovni volby v letech 2013 a 2017 je
zfejmy vyrazny nartst vydaji Piratské strany. Zatimco vroce 2013 dle vyro¢ni zpravy
vynalozila strana na volby 1136993 korun, o Ctyfi roky pozdé€ji byla konecna castka
poskytnutd na tkony spojené s volebni kampani celych osm milionli. Oproti pivodnimu
ptedpokladu rozpoctu pro snémovni kampan 2017 se ndklady navysily, nicméné kalkulace
polozek v tabulce 6 zdmérné nepocitala s prostfedky ziskanymi z fundraisingu, ktery byl
v podani CPS velmi Gispésny. Dary individualnich darcti tvofily 17 % piijmi strany, sponzorské
dary dalsich 8 %.

Graf 8
Struktura vydajti na kampan CPS pied volbami do PS v roce 2017

Struktura kampané CPS 2017 v %

Stratég m Manazer+asist. m Kvant. Vyzkum

M Akce v krajich Akce/eventy Grafické prace

Sprava soc. siti Videoprodukce Outdoor

Dobrovolnicka kampan = Online

(CPS, 2017b)

Prostiedky, které byly vynaloZeny na socialni sité, slouZily, dle povolebni analyzy CPS,
primérné na podporu $ifeni sdéleni lidra Ivana Bartose a zvySeni povédomi o porddanych akcich
pro volic¢e (pt. Piratské plavby lodi, Free Ride koncerty). O naprosto zdsadni roli kontaktni
kampané i jejim masivnim rozsahu hovoii udaje o poctu distribuovanych Piratskych listt.
Celkove se jich v prvni i druhé vin€ podaftilo rozdat vice jak milion kust. Pro samotné Piraty

znamenala vlastni distribuce novin podstatny nastroj, jak oslovit Sir§i spektrum volic¢i:
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Rozdavani novin s sebou nese spoustu pozitivnich aspekti. Cil kontaktni kampané obecné je styk s
obyvateli napii¢ socio-ekonomickym, v€kovym a jinym rozdélenim. To pozitivné mtze ovlivnit vSechny tyto
skupiny, zaroven je vidét aktivita a zapalenost, ktera je pro Piratskou stranu typickd a kterd dodava autenticitu.
Dale je zde mozné vytvafet tzn. influencery, ktefi maji tu schopnost ovliviiovat své okoli. Je zde také prostor pro
zapojeni dobrovolniku a lidi, ktefi maji chut’ zapojit se do kampané. S témito lidmi je také mozné probrat politiku
a jiné véci a tim je uvést do Piratské strany, a tudiz pfipravit potencialni ¢leny. Noviny jako takové jsou dale
vybornym prostfedkem, jak skrze jind média komunikovat s vefejnosti, avSak spiSe starsi. Také urcita sdilnost,
ktera pii Getb& novin vzniké, at’ uz pii jeho obsahu, nebo naptiklad pii lusténi kifzovky (Analyticky tym CPS,
2017).

Pirati védéli, na které segmenty elektoratu cilit. Jednalo se o mladsi, liberalné
smySlejici volice zvelkych mést, zejména Prahy, ktefi se nemobilizovali primarn¢ na
socioekonomickych tématech, ale otazkach zefektivnéni fizeni statni spravy, jeji digitalizace a
boj proti korupci. V rdmei kontaktni kampané tak i v mife zapojeni dobrovolnikii hrala povaha
daného tizemi. Napf. jiz zmiflovana road show Ivana BartoSe nazvana ,,Free Ride koncerty* se
tykala zejména Prahy a Stfedoceského kraje, kde bylo také rozneseno nejvice volebnich novin
(vice jak ¢&tvrt milionu) (Analyticky tym CPS, 2017). Jak ukazuji v &asti vztahujici se
k vysledktim voleb, §lo o strategii, kterd byla Gspésna.

Vedeni CPS priibéh kampang monitorovalo a pravideln& vyhodnocovalo. Napf. na svém
cervencovém zasedani Republikové piedsednictvo ulozilo volebnimu vyboru a volebnimu
manazerovi zabyvat se pfipominkami vznesenymi c¢leny vedeni vramci pribézného
vyhodnoceni kampané a ke kazdé pripomince uvedli své stru¢né vyjadieni a dalsi planované
kroky (Piratské forum, Zapis ze zasedani Republikového pifedsednictva, 2017). Dokument
shrnujici pfipominky byl zpracovdn do nejvysSich detaild, obsahoval autora podnétu,
identifikaci problému, navrh na feSeni, ureni zodpovédnych osob a jejich asistentil, termin

vyfeSeni a stupen priority — viz obr. €. 16.
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Obrazek 16

Ukdzka ze systematického priibézného hodnoceni kampané CPS

A B
5 Autor Problém
podnétu
Jakub Michélek Nejasna message

Navrh feSeni

Ujasnit a $ifit poselstvi

tymu, kandidatam a
dobrovolnikiim stale neni jasna
message kampané (poselstvi).

Jakub Michalek Mala atraktivita vizualu
Koncept Cemné na bilém je mimo
message a je nudny, sterilni.
Nevyjadiuje dynamiku a energii
kampané, ale strulost a danost.
Nase kampai je stroha a malo
viditelna. Je tfeba vice zaujmout
2zvazujici.

Jakub Michélek Nezvladnuta kontaktni kampaii
Neni propacovana kontaktni
kampari. Chybi vefejné a méfitelné

ukazatele stavu kampané.

Jakub Michalek Diléi cilové skupiny

Nejsou dostatecné identifikovany
diléi skupiny, napf. zemédélci,
protikorupéni aktivisti, zeny,
podnikatelé, maminky na
matefské, seniofi, postizeni,
doktorandi apod., respektive
probiha to Zivelné, a nelifrujeme

(CPS, 2017c¢)

kampané je, ze mame nové doba potfebuje
nové napady a my mame energii stavajici véci zménit.
Toto poselstvi vyjadfuje slogan Pustte nas na né! Méli
bychom pipravit maximélng 10 strankovou prezentaci s
nasi vizi zemé, tématy, lidry, message, konceptem
kampané a tim, co se chce po dobrovolnicich. Tuto
prezentaci bychom méli jednak Zivé prednést
koordinatorim, jednak by ji mél Ivan nato¢it na video a
rozeslat dobrovolnikim. Musime umét vysvétlit lidem, jak
s poselstvim pracovat.

Doplnit zivot

Vyuzit tento problém jako pfileZitost vnést do kampané
dynamiku. MiZeme pfidavat barvy, Zivé obli¢eje pfi
zachovani zakladniho konceptu vizualu Cerné na bilém.
Do vizualu je tfeba vnést prvky, které budou symbolizovat
energii a dynamiku (napf. Uhly, sklonéné pismo atd.). Vice
propagovat lidi (zejména hlavni lidry ve spojeni s
konkrétnimi tématy) + hesla + témata a program, a to vie
navazané na message kampané. Pfipravit vizualy pro
outdoor.

Pfipravit, provadét a méFit kontaktni kampai
Zakladem kontaktni kampané je rozdavani Piratskych
listd. Doplfiujicim prvkem by mély byt kratké rozhovory s
voliéi (napf. pod zaminkou ankety) a pfitomnost na akcich
se stankem. Ke kontaktni kampani bude vytvofen kratky
manual a probé&hne $koleni dobrovolnikd ve vSech krajich.
Pocet oslovenych lidi je treba méfit po jednotlivych krajich
s mésiéni periodicitou (napF. pocet rozdanych plisti +
pocet lidi oslovenych dobrovolniky). Vysledky méfeni se
musi promitat do hodnoceni koordinatoru.

Osloveni diléich cilovych skupin

Kazdy garant by na schuzce v nedéli 16. 7. 2017 mél
identifikovat kli¢ové téma a diléi cilové skupiny,
reprezentativni organizace (spolky, asociace) a méli
bychom je proaktivné oslovit s nasim programem tak,
abychom v zafi jiz byli v jejich kanalech.

D E

Kdo ma tyto véci na Kdo v tom ma asistovat

starosti
Stépan Strébl
Jakub Horék, Marek Paris

Stépan Strébl Josef Havelka, Jan Rehék

Stépan Strébl Jan Novak, Jakub Michalek,
Misa Krausova, krajsti

koordinatofi

Karolina Sadilkova garanti volebniho programu

Tabulka ¢. 15 shrnuje vyse uvedené poznatky z organizace

kampan¢ Pirath a prevadi

Ivan Barto$, Jakub Michalek,

F G H

Termin Priorita

&ervenec 2017  vysoka Bylov
newsletteru
Elendm, je toi
na reklamé,
bude
opakovano. A
budetoi
separé emailu
KoDo

spen2017  stfedni Budou pouzity
ikony a
barevné

oblieje

Zafi 2017 nizka

Eervenec 2017  vysoka

a prubéhu predvolebni

je na ciselné hodnoty pro jednotlivé indikdtory strukturdlnich a strategickych

komponentii indexu miry profesionalizace kampani (UIPCror).

Tabulka 15
Hodnoty UIPC indexu Pirati pied volbami do PS v roce 2017

Strukturalni komponenty

Strategické komponenty

Indikéator

Hodnota

Indikator

Hodnota

Centralizace

kampané

2

Nacasovani témat

2

Definovani roli

Pfitomnost kandidatt
v médiich a na soc.

sitich

Vnitrostranické

know how

Vybér kandidati
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Vyuziti prazkumi 2 Sledovani 1
konkurence

Monitoring médii 1 Nastroje pro | 6
komunikaci s voli¢i

Data driven kampan | 2

Velikost rozpoctu 2 UIPCstra = 1,08

Délka kampané 2 UIPCstru= 1,46

Planovani rozpoétu | 2 UIPCror= 1,27

Prace s dobrovolniky | 2

Vnitrostranicka 3

komunikace

Vysledny kauzalni mechanismus pro CPS pied volbami do PS v roce 2017 (schéma &.

13) ilustruje rozdilné hodnoty vybranych polozek oproti CSSD. Zatimco u socialnich

demokratli nastal po negativnim externim Soku (propad volebni podpory) i negativni Sok interni

(zména lidra v dominantni frakei), u Pirati k personalni zméné na nejvyssi tirovni nedoslo,

jelikoz externi $ok mél pozitivni charakter (nartist volebni podpory). Taktéz se u CPS projevila

na rozdil od CSSD vysoka stranicka disciplina. Zrovna u daného faktoru je z toho diivodu

ptedpoklad vyssiho vlivu na vyslednou hodnotu indexu profesionalizace kampané, zejména

projevi-li se jeho odli$né hodnoty u obou stran v dalSich volbach.
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%

FAKTORY PROSTREDI CR

Pokles stran. ident.:
ANO —

z dlouhodobé
perspektivy od 2.
pol. 90. let

Schéma 13

KAUZALNI MECHANISMUS PROFESIONALIZACE KAMPANE CPS 2017

EXTERNI SOK

Nartst volatility:
ANO - kontinualni
od konce 90. let

Volebni vyhra
(zisk):

ANO - kontinualni
narist podpory (dle
prizkum
vetejného minéni)

Pokles podpory pro
trad. strany.:
ANO - kontinualni

Pokles volebni
ucasti:

ANO —

z dlouhodobé
perspektivy od 2.
pol. 90. let

Pokles stranictvi:
ANO - kontinualni
a vyrazny od poc.
90. let

INTERNI SOK

Primarni cil:
Zména ANO —
zména vnimani u
voli¢i — ze strany
,,stahovaci‘ na
seridzni alternativu
stran
establishmentu

/

Zmeéna organizacni
struktury:

ANO - zésadni
(napt. vytvoreni
sité krajskych
koordinatort)

Mira

profesionalizace
(dle hodnoty
indexu):
VYSOKA

[

Vykazuje rysy trzni Stran. disciplina: Rozpocet:
orientace: VYSOKA VYSSi
ANO

RAMCOVE PODMINKY
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5.2.2. Kauzalni mechanismus profesionalizace kampané CPS pred
volbami do obecnich zastupitelstev v roce 2018

Piratiim se nakonec jejich volebni cil naplnil, kdyZ ve volbach do Poslanecké snémovny
v Evrop¢. PfestoZze mohli byt Pirati s volebnim vysledkem spokojeni, nechalo si Republikové
pfedsednictvo ihned na svém prvnim povolebnim zasedani zadat detailni analyzu voleb, véetné
vyhodnoceni a kompletace medidlnich vystupli a GspéSnosti v jednotlivych krajich a okrscich
(Forum piratské strany, 2017c). Analyza byla pomérn¢ detailni a vztahovala se ke vSem
moznym aspektiim kampan¢ - efektivita vynaloZenych financi, mobiliza¢ni potencial hesel,
reklama na Facebooku, kontaktni kampan i1 geograficky podminéna volebni podpora.

Z vystupt zasedani Republikového ptfedsednictva je patrnd snaha organizané stranu
pfipravit na pfiliv z4jmu ze strany potencialnich zajemci o cClenstvi. V disledku obav o
nekontrolovatelny nartst ¢lenské zakladny (a ,,pokusti o nepfatelské prevzeti®) nechalo vedeni
vypracovat manudl s doporu¢enimi pro jednotlivd oblastni sdruzeni. Piekvapivé explicitni
diiraz na kvalitu sympatizantii nad jejich kvantitou prostupuje celym manudlem; napft. ,,zeptejte
se sami sebe, zda by rozhovor televize nebo obcana s uchaze¢em, kdyby byl ¢lenem Pirath a
hlasité se k naSemu jménu hlésil, by nds mohl poskodit — takového ¢lovéka, prosim, nenabirejte
a zdvotile jej odmitnéte” (CPS, 2017a). Na druhou stranu si byla CPS védoma své silné stranky
v podobé Siroké zakladny dobrovolniki, o kterou nehodlala ptijit. Text tudiz obsahoval apel na
zapojovani dobrovolnikii do lokélnich kampani: ,Je k dispozici spousta dobrovolnickych
¢innosti, do kterych se novacci mohou zapojit jako ptiznivci (pif. kontaktni kampan pro
komunalni volby, spréava socialnich siti, organizace akci...)* (CPS, 2017a).

Necely tyden po vyhlaseni vysledkli voleb svolali Pirati oteviené setkani k fungovani
strany, kterého se zc¢astnilo kolem tiech desitek ¢lend a priznivct strany. Cilem setkani bylo
posunuti strany na organizacné zcela jinou uroven. V ramci celodenniho workshopu ucastnici
tvotili SWOT analyzu procesii, které¢ ve strané funguji a naopak, a to jak pohledem
zainteresovanych skupin, tak také vn&j§ich pozorovatelii. Pfestoze CPS neni typologicky strana
zalozend na masové Ucasti a své Cleny si peclivé vybird, ve vysledném zapisu ze setkani

nalezneme podnét vyzdvihujici podstatu role fungujici ¢lenské zakladny:

Ze zkusenosti uspé$nych organizaci jsou na prvnim misté vzdy jeji ¢lenové (a sekundarné dobrovolnici),
protoze vytvaieji organizaci jako takovou, na dal§im misté byvaji obvykle skupiny, pro které organizace pfinasi

nejvétsi hodnotu, a to jsou voli¢i Piratii a obecngji obéané CR (CPS, 2017d).
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Primérnim vystupem setkani byl draft manualu ,, Rust strany po volbdach a odstranéni
uzkych hrdel *“ Thned v vodu se v dokumentu piSe nasledujici: ,,Tento draft fesi pouze
organizacni zalezitosti okamzitych opatieni, kterd musime hned udélat, abychom plné zvladli
volebni Uspéch — politické zalezitosti fesi poslanecky klub a fadné zvoleny vyjedndvaci tym*
(Férum piratské strany, 2017d). Pirati se nenechali zldkat Gspéchem ve volbach a pokracovali
ve stejn¢ pevném usili odliSovat organizacni a politickou ulohu strany. Podivame-li se na
zkusenost konkuren¢éni CSSD, kterd selhala ve vymezeni pevnych linek mezi vladni a
stranickou (politickou) komunikaci a fungovanim, 1ze kontinualni praci Piratu na budovéni a
funk¢nost stranické organizace povazovat za pragmaticky a vyhodny krok. Navrh strategie
rastu strany po volbach zaradila mezi klicové cile mimo jiné nastaveni potfebnych internich
procesti tak, aby byly orientované na vysledky (napt. nadbor kvalitnich lidi, zlepSeni vnitini
komunikace, informovanost ¢leni a pfiznivcl) a rovnéz i na dlouhodobou udrzitelnost
(minimalizovat informacni propast mezi ¢leny a funkcionafi) (Forum piratské strany, 2017d).
Mezi dlouhodobé feseni, jak stanovenych cili dosdhnout, zafadili Pirati mimo jiné i adekvatni
zménu stanov. Zajimavy je ovSem ndvrh na kratkodobé feSeni, kterym mél byt tzv. projekt
transformace. Jeho primarnim tkolem bylo zvladnuti promény na velkou stranu pfi zachovani
existujici transparentni organiza¢ni struktury. Mezi klicové agendy byly zatazeny napf. tyto

body:

- Zajistit hladky nabor a vybér novych lidi a dat jim konkrétni cile. Do integrace novackt zapojit mentory z fad
existujicich ¢lend, zavést stabilni jadro zaméstnanci.

-V kazdém kraji mit krajského koordinatora na plny uvazek (idealn€ z fad provétenych ¢lend strany) a krajské
centrum (kancelaf poslance).

- Ptiprava strany na komunalni a senatni volby véetné vybéru volebniho manazera jesté v roce 2017. Pfipravit
adekvatni podporu procesu (hromadny nabor a vybér a postupny rtst novych kandidatd do komunalnich
voleb) a potiebnych predbéznych ukolt (pfi vysoké decentralizaci, pfi¢emz spole¢né budou feSeny jen véci,

kde to je efektivnéjsi — grafika, vide, online) (Forum piratské strany, 2017d).

Hned nésledujici den byl draft Rastu strany po volbach vzat na védomi Republikovym
vyborem, jenz také konstatoval, ze jednim z cilli vytvafeni placeného aparétu strany je co
nejlepsi zapojeni dobrovolniki i politikti do chodu strany jako servisni organizace, kterd bude
fungovat paraleln¢ k ¢lenské zakladné. Vybor rovnéz schvalil vytvoreni strategického tymu
jakozto exekutivniho organu podléhajiciho republikovému piedsednictvu (to schvaluje

konkrétni personalni obsazeni). Na personalni naklady projektu transformace vybor vy¢€lenil
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¢astku 390 000 korun. Pfestoze v pocatcich ptipravy draftu strategie transformace strany byla
zapojena Clenské zakladna, bylo to pfekvapivé Celostatni forum, které v listopadu predchozi
usneseni Republikového vyboru zrusilo a pozadovalo zmény ve sloZeni strategického tymu tak,
aby zde byli tfi i zastupci fora.

V ramci mapovani stavajici situace pfipravil strategicky tym pro Cleny Celostatniho fora
seznam doporuceni, jak po organizacni strance pokracovat. Dokument vychazi z tzv. teorie
uzkého hrdla, kterd upozoriiuje na situaci, kdy se spolecnost (organizace) mize na zakladé
internich rozport dostat do kritického bodu (tzv. uzkého hrdla). V daném bodu musi prokazat
schopnost piizplisobit se podminkam a piekonat piekazky, které jsou dany jeji vlastni podstatou
(CPS, 2018a). V predlozeném materialu strategicky tym definoval u kazdé organizaéni slozky
strany mozné hrozby a problémy, které bylo nutné vyfesit. Pravdou je, Ze n€které obavy Pirata
byly zna¢n€ hrani¢ni (napf. obava z infiltrace strany konkurenty). Ziejmé nejzésadné&jsi
pfipominky byly sméfovany na zplsob fungovani Republikového ptedsednictva, kde se
projevovalo nejasné strategické fizeni a existovalo redlné riziko zahlceni jeho Ccleni
povinnostmi spojenymi s vykonem politického mandatu (na urovni parlamentu i krajskych a
mistnich zastupitelstvech). Dokument rovnéz pomérné oteviené kritizuje nedostatecnou
intenzitu spole¢ného rozhodovani a projednavani, coz je faktor, na ktery jsou ¢lenové CPS
specificky vice zatizeni neZ napf. ¢lenska zakladna CSSD: ,Republikové predsednictvo by
mélo byt manazerskym a reprezenta¢nim tymem. Strategické, krizové fizeni nebo tieba dohled
nad volbami miiZze sv&fit specialnim tymém (volebni vybor, strategicky tym apod.) (CPS,
2018a). Zavérem strategicky tym navrhoval konkrétni zmény v organizacnim schématu strany,

jako napt.:

o vytvorit asistentskou pozici k Republikovému pfedsednictvu nebo pozici tajemnika,

o propojit odborné tymy s poslanci garantujicimi danou problematiku ve Snémovné (napf. na ned¢€lnich
workshopech)

o pro komunélni volby: kde nyni nejsou aktivni Pirati, mizeme jit do komunalnich voleb pouze po
odsouhlaseni Republikovym predsednictvem nebo Rep. vyborem (cilem je sniZit reputaéni riziko (CPS,

2018a).

Strategicky tym od svého zalozeni pracuje na organizacnich zménach v podstaté
permanentné, pficemz vysSe uvedené informace maji ilustrovat snahu strany pfipravit se nejen
na nadchazejici volby a kampané, ale zejména zajistit nadale efektivni fungovani strany i poté,

co se muZe rozrast o stovky novych ¢lent. V piipadé CPS, ktera do voleb vroce 2017
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nedisponovala vice jak tisicovkou ¢lent, ale spoléhala se na praci silné zakladny dobrovolnik,
jsou ve srovnani s jinymi stranami malé pfirtstky v fadu stovek ¢lenti zdsadni a mohou narusit
dosavadni rozhodovaci a organiza¢ni mechanismy.

Pirati se vedle internich procesii vedoucich k zefektivnéni fungovani strany i pii naboru
novych ¢lent a zvySeni agendy pro stranicky aparat, jesté v roce 2017 zacali vénovat pfipravam
na komundlni a senatni volby vroce nadchazejicim. V listopadu 2017 Republikové
pfedsednictvo schvdlilo navrh rozpoctu strany na pfisti rok, kde pocitalo s milionovymi
¢astkami na centralni podpiirnou ¢ast kampané. Ve vydajich je explicitn€ zminéna i polozka na
ustfedniho volebniho manazera. Rozpocet byl ndsledné vramci strany diskutovan a
pfipominkovan a nésledné v prosinci schvéalen Republikovym vyborem. V listopadu byl také
zvetejnén prvni balik informaci a doporuceni ke komunalnim volbam, tedy navody na vyplnéni
potiebnych listin 1 volebni fad, ktery upravuje organizaci voleb. Dle néj se jednotlivé mistni
sdruzeni ¥idi pii sestavovani kandidatni listiny. CPS aplikuje princip primarnich voleb i na
obec, do jejihoz zastupitelstva probihaji volby, voli lidra kandidatni listiny v primarnich
volbach a taktéz ¢elo kandidatni listiny, pokud neni stanoveno jinak. Ma vSak také moZznost
doplnit kandidatni listinu sestavenou v primarnich volbach o dalsi kandidaty, a to pouhym
usnesenim bez kondni dalSiho kola primarnich voleb. Je to vSak piislusné oblastni
pfedsednictvo, které ma pravomoc vyjednavat o volebni spolupraci a rovnéz piredklada
kandidatni listiny ke schvaleni Republikovému vyboru. Dle pokyni zvetfejnénych v listopadu
byly upfednostiiovany samostatné kandidatni listiny a kampané se mély drzet standardi

,,Piratské transparentnosti®, tzn. Transparentni Gcet a zvetejiiovani darcu.

Pro kazdou kampan je mozno si zfidit volebni §tab, ktery bude hospodarit s volebnim rozpoctem a zdméry a
provadet jednotlivé kroky kampané. Kromé lokalnich volebnich $tabi, bude fungovat celostatni volebni §tab, ktery

bude koordinovat véci jako vizual, nakup a distribuci merchendise apod. (Republikové pfedsednictvo, 2017b).

Co se programu tyce, zde centrala pocitala s jednotnou centralni verzi, se kterou mély byt
jednotlivé mistni programy v souladu. Dle ptivodniho harmonogramu mél byt centralni
program zveiejnén v dostateném casovém piedstihu na zac¢atku Cervence, tento termin vSak
nebyl dodrzen.

Na pocatku roku 2018 pokracovalo vedeni Pirat v profesionalizaci chodu strany tak, jak
bylo navrzeno Strategickym tymem. V lednu schvalilo vybérové fizeni na pozici asistenta pro

republikové predsednictvo s odiivodnénim:
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Odborné asistentské administrativni sluzby jsou naprosté minimum, aby strana fungovala (napf. zpracovani
podnétli republikovému predsednictvu k projednani, pfiprava vybérovych fizeni a zamérii, domlouvani setkani,
vyfizovani koali¢nich smluv, koordinace pland, projektl a rozpoctd, sledovani a pomoc s feSenim klicovych

prioritnich tikoltl a kampan¢) (Republikové predsednictvo, n.d.).

Taktéz na dalSim jednéni pfedsednictva strany v Unoru byly krajské a senatni volby
tématem. Pfedseda Ivan Barto§ byl povéfen piedstavenim memoranda o spolupréci v senatnich
volbach mezi CPS a uskupenim SEN21. Cilem memoranda byla koordinace obou stran a
nalezeni kandidati do Senatu, ktefi by byli vhodni pro oba subjekty v obvodech, kde to bude
mozné, pficemz v ostatnich pfipadech budou strany kandidovat samostatné. Vyznamnym
bodem memoranda, byl zavazek SEN21 k tomu, ze nebudou kandidovat do Poslanecké
snémovny. Na takto explicitni formulaci trvalo vedeni Piratd, prestoze SEN21 od pocatku
deklarovalo ochotu kandidovat pouze do Senatu. Z dostupnych zapisti na piratském foru lze
pozorovat dlouhodobé obavy Pirati ze zvladani senatnich voleb, zejména vybéru zajimavych
osobnosti. I proto zde byla ochota spojit se se subjekty, které minimalné v nékterych obvodech
mohli CPS k zisku senatorského mandatu pomoci, aviak na druhé strané opatrnost pied
spolupraci se subjektem, ktery by se mohl stat konkurentem v jiném typu voleb. Pfi obhajobé
zaméru memoranda na piratském foru argumentoval mistopfedseda strany Jakub Michalek

nasledovné:

Nasi celostatni vizi je, ze chceme byt Gspésnou liberdlni stranou v Parlamentu. Kromé nasich 22 poslancti
ve Snémovné je k tomu potieba i Senat. Volby senatorti jsou vétSinové. Tedy na rozdil od pomérného systému
snémovnich voleb tu nestaci stavet kandidata, ktery se zucastni, ale ktery ma rozumnou Sanci volbu vyhrat, a pro
tento ucel je ¢asto vhodné davat dohromady koalice vice stran, idealn¢ takové, kde mame domluvené vyhodné
podminky. V poslaneckém klubu jsme si schvalili, Ze budeme intenzivnéji spolupracovat se senatory a veéfim, ze
pokud budou zvoleni s nasi podporou, budeme mit i vétsi Sanci s nimi diskutovat, promitnout jejich pfipominky i
obavy do navrhi pfipravovanych ve snémovné a celkové spolupracovat na liberdlnim sméfovani nasi zemé.
Vedeni Piratl chee motivovat krajska sdruzeni, aby pfedstavovala relevantni kandidaty na senatory s Sanci vyhrat.
Proto jsme pfislibili relevantnim kandidatim s rozumnou $anci vyhrat ptispévek 150 000 K¢ na kampan (Férum

piratské strany, 2018a).

Memorandum nicméné vzbudilo rozporuplné reakce. Nékteti ¢lenové Republikového
vyboru, kterym byl dokument na zdkladé¢ usneseni piedsednictva postoupen k hlasovani,
upozoriovali na pfili§ velky zdsah do pravomoci kraji pii sestavovani kandidatni listiny a

potfaddani primarnich voleb. Podle bodu 1 memoranda: , Koordinace povede v prvni fadé
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k nekonkurenci kandidat obou stran memoranda v jednotlivych volebnich obvodech* (Férum
piratské strany, 2018f). Tim vSak dochézi k zasahu do pravomoci krajskych sdruzeni, které dle
volebniho tadu CPS pro senétni volby sestavuji (konkrétng krajska fora) kandidatni listinu.
Nebylo tak jasné, co by se stalo za situace, kdy by krajské sdruzeni odmitlo respektovat
memorandum a v daném volebnim obvodé¢ by nasadilo protikandidata viici SEN21. I z toho
diivodu Republikovy vybor ve svém hlasovani odmitl dokument o spolupraci posunout dale
Celorepublikovému foru. Thned poté se vSak z fad n¢kterych ¢lenit RV objevily spekulace nad
tim, zda viilbec mélo k hlasovani dojit a dokument nem¢l byt rovnou postoupen CF, piipadné
zda pocitat hlasy, které se zdrzely do kvoéra ¢i nikoliv. Situaci direktivné vytesilo Republikové
pfedsednictvo, které usnesenim piedlozilo navrh memoranda ptimo CF, nikoliv jiz mezi¢lanku
v podobé RV, kde tento navrh neziskal podporu. Paradoxné ani v tomto ptipad¢ CF o spolupraci
se SEN21 nehlasovalo, jelikoz pfedsednictvo strany podani k Celorepublikovému foru stahlo.
Dtvodem byla dohoda s ptredsedou hnuti SEN21 Véclavem Laskou na ad hoc spolupraci
v jednotlivych obvodech (Forum piratské strany, 2018b). Je otdzkou, zda se vedeni strany
nechtélo vyhnout situaci, kdy by ani CF memorandum nepfijalo, pfestoze pro predsednictvo Slo
ocividné o dulezity projekt a diky tomuto zdméru pfistoupilo k na Piraty neobvyklé centralizaci
v rozhodovacich mechanismech.

Na unorovém zaseddni predsednictva Pirat byl projednavan i harmonogram piipravy
kampané pro komundlni volby. Centrala planovala vytvofit pro mistni sdruzeni tzv. volebni
kuchaiku?¢ a také Skoleni a workshopy. Do konce bfezna mél byt vyhotoven také plan centralni
podpory kampané a do konce dubna tzv. katalog feSeni Casto se opakujicich problémi mést a
obci, ktery mél vedle samotného popisu feseni obsahovat rovnéz implementacni postup, diky
kterému mélo byt mozné dané feSeni pouzit pro konkrétni mésto/obec. Z organizacniho
hlediska bylo podstatné oficialni zfizeni volebniho vyboru pro komunalni volby, kde usedli
zastupci republikového predsednictva, medidlnitho a persondlniho odboru strany, clen
Republikového vyboru zvoleny Celostatnim foérem a ¢len Republikového vyboru (Foérum
piratské strany, 2018b). Vedeni CPS také vydalo doporudeni pro mistni sdruZeni, aby
v primarnich volbach postupovala raciondlné a nedochazelo ke stavéni kandidatnich listin
v mistech, kde nemé strana divéryhodné kandidaty. Dale Republikovému vyboru navrhlo
zmény ve volebnim fadu, které davaly moznost tomu orgénu, ktery organizuje primarni volby,

zakdzat Clenim kandidaturu za jiné politické subjekty a nadto explicitni zdkaz pro vSechny

26 Byla zvefejnéna v ervnu a obsahovala technicko-administrativni pokyny k sestavovéani kandidatnich listin a
harmonogramu pfipravy na volby.
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Cleny kandidovat proti Piratské strané. Obdobna ustanoveni jsou bézna i u tradi¢nich
politickych stran. CPS se po tsp&$nych snémovnich volbach a naristu zajmu potencialnich
novych ¢lent strany citila potiebu pojistit pfed pfipadnymi excesy.

Mezi trvalé zmény, které Pirati pfed volbami v roce 2018 piijali, bylo vytvofeni stalych
pozic PR manazera a Social media manazera. Prvné zmifiovanou pozici pfed snémovnimi
volbami vykonévala na ¢aste¢ny tvazek Karolina Sadilkova, socidlni média spravoval Mikulas
Ferjencik. Tim, Ze strana uspéla ve volbach, bylo zapotiebi odborné zazemi restrukturalizovat.
Ferjencik se diky vykonu funkce poslance a mistopfedsedy rozpoctového vyboru Poslanecké
snémovny nemohl nadéle plné vénovat rozsahlé agend¢ medialniho odboru Pirath sam. Funkci
PR manazera predkladatelé navrhu povazovali za klicovou s ohledem na pfani vést permanentni
kampaii a udrzovat pozitivni obraz strany v médiich. Zapotiebi byl také pro tvorbu
komunikacnich strategii a vedeni tymu copywriteri a analytikii v rdmci medialniho odboru.
ManaZer socidlnich siti mél dle zadani aktivné spolupracovat s celym PR (medialnim)
oddélenim na budovani znacky formou profesiondlni permanentni komunikace strany.
V rozpoctu pro rok 2018 persondlni ndklady na ob¢€ pozice dosahovaly vice jak 670 tisic korun
(Republikovy vybor, 2017). Zaméry na ziizeni obou pozic i vy€lenéni finan¢nich prosttedkt
byly schvéleny Republikovym vyborem, nicméné nikoliv bez pfedchozi pomérné vyhrocené
diskuze ohledné nakladii i zptsobu, jak k pozadavku vedeni strany a medidlni odbor pfistoupili.

Vedouci medidlniho odboru Ferjencik prosazoval co nejrychlejsi schvaleni:

Jestli nas néco velmi vyrazné pali, tak je to pravé tahle pozice. V tuhle chvili ji vykonava Karolina
Sadilkova, ale zacatkem prosince ji kon¢i smlouva a nemame, jak ji pfi respektovani pravidel hospodatreni smlouvu
prodlouzit. Pokud RV tohle vybérové fizeni neschvali, tak od pllky prosince naprosto paralyzuje medialni odbor

(Forum piratské strany, 2017b).

Do diskuze se po tydnech neaktivity Republikového vyboru ve véci hlasovani o navrhu

vlozil i sam piedseda strany Bartos:

Zatimco se v kancelafich Poslanecké snémovny kromé nejaktivnéjSich poslanct a aparatu, ktery ve
snémovné vyuzivame v bézném pracovnim tydnu moc krajskych poslanci nepohybuje, Karolina je tady
kazdy den. Pracuje na pfipravach vSech vystoupeni, strategii komunikace, tiskovych vystupech, monitoringu
nejveétsich medialnich véci, které projdou TV a tiskem na které mame reagovat, déla analyzy a podklady...Cela
sekce PR bohuzel v kampani i ted’ hraje vzhledem k nasim volictim tu nejpodstatnéjsi roli a je daleko vétsi zbrani

Piratt nez kdykoliv ptehlasovatelnych 22 Piratd a Piratek ve Snémovné! (Férum piratské strany, 2018c).
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Debatu tak do znacné miry symbolizoval rozpor mezi nékterymi zastupci regiont a
vedenim strany. Zatimco clenové Republikového vyboru pozadovali vytvoreni celkové
personalni strategie strany a oteviend vybérova fizeni s dostate¢nymi ¢asovymi lhiitami, vedeni
argumentovalo potfebou urychlené profesionalizace odborného zizemi a stabilizace
medidlniho odboru. Rovnéz vedouci predstavitelé Piratl vice nez ¢lenskd zékladna kladli diraz
na marketingové fizeni strany.

V podobném duchu se vedla i diskuze Republikového vyboru nad dal§im navrhem
roz$ifeni persondlnich kapacit medialniho odboru, a to o pozice tfi referentii/analytikd,
konkrétné §lo o funkce vrchniho copywritera, $éfeditora Piratskych listi a krajského reportéra
(viz tabulka €. 16). Podle zastupct regionalni urovné byl sice zdmér vedeni strany na podporu
krajské agendy pozitivnim krokem, nicméné fakt, Ze by tento cloveék pusobil v Ustfedi, byl
vniman jako dikaz velké centralizace a odtrzeni od regiondlnich sdruzeni. Pfesto byl jako
v pfipadé PR manazera a manazera socialnich siti i tento nadvrh mediélniho odboru schvalen
Republikovym vyborem. Na pozice tfi analytikii medialniho odboru strany byla vyclenéna

Castka presahujici milion korun ro¢né.

Tabulka 16
Rozsiteni odborného zazemi CPS.
Pozice Néapln prace
Vrchni e Reserse a tvorba medialnich textli pro potfeby externi
copywriter/hlavni komunikace Piratské strany a marketingu.
analytik e Denni monitoring médii, prace s medialnimi vystupy a

vyhodnocovani zpétné vazby a dopadi jednotlivych

medialnich sdéleni.

Copywriter/Séfeditor e [Editor a psavec pro Piratské listy.

Piratskych listh e Denni monitoring médii, prace s medialnimi vystupy.
Copywriter/krajsky e Interni komunikace s kraji a regiony a pfiprava jednotné PR
reportér a komunika¢ni linky strany.

e Zajistovani administrativniho chodu tiskového odd¢leni.

Tvorba obsahu pro Piratské listy.
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(Republikovy vybor, 2018)

Republikovy vybor byl v tinoru na svém zasedani informovén piedsednictvem strany o
ptipravach vybérového fizeni na volebniho manazera komunalni kampané, pfi¢emz tato pozice
byla vnimana spiSe jako role koordinac¢ni, tzn. vybrany jedinec mél zodpovidat za podporu
krajim v pfipravach Piratskych listl,, centralni ndkup propaga¢nich materidli a pomoc
s medialni propagaci, zejména piipravou vizuall a videi. Medialni odbor nabidl predstavitelim
krajti moznost zadani prizkumu motivaci a bariér volict Pirati, pfi¢emz tentyz odbor mél také
v planu zadani vyzkumu na sledovani témat voli¢li a pfiznivcl strany a na jejich postoje
k chovani piratskych poslanci ve Snémovng. Pfedstaven byl rovnéz kandidat na funkci
pravodce piipravovaného projektu modernizace strany, tzv. upgradu (Forum piratské strany,
2018d). Nasledujici mésic probéhlo spole¢né zasedani Republikového vyboru a poslaneckého
klubu CPS. Zde jiz vybrany projektovy manaZer ,jupgradu“ Michael Novak predstavil
harmonogram celého projektu a oblasti, kterych se upgrade dotkne. Podle prvotni analyzy
stavajiciho stavu panoval jiz dva roky po uspéchu ve snémovnich volbéach stav pietizeni, a to u
nejvice exponovanych predstaviteli strany (pfedsednictvo, poslanci). Kapacity stavajiciho
stranického aparatu byly nedostacujici a nedokdzaly tak pln¢ vyuZit potencialu naristajiciho
zajmu pfiznivcl o zapojeni ve strané, coZ byl princip, na kterém Pirati vystavéli svlyj uspéch ve

snémovni kampani.

Dole lze lidi docela dobfe mobilizovat, ale uz ne je dlouhodob¢ zapojit do stranické prace. UziteCnost
Pirata/Piratky stoupad nelinearné s kvalitou zapojeni (od prvniho kontaktu je tfeba postupovat pies napojeni,
naockovani, zapojeni, skoleni, systémy — a pak je Pirat). Lidé se ke kazdému projektu ptipojuji postupné, nejsou
vSichni stejni, nadSeni inovatofi a vizionafi jsou ve stran¢ dlouho, nyni se zapojuji spi§ pragmatici, kteti jsou
psychologicky jini. Nové pfichozi nejsou systematicky vytézeni, je potieba z nich vytahnout, jaké maji zajmy a
kompetence, co by ve stran¢ chtéli/mohli délat (tikol pro krajské koordinatory). Mohl by byt vytvaren profil
novacka, jeho nasmérovani a postupné zaclenovani (véetné feedbacku pro kraj. koordinatory) (Férum piratské

strany, 2018d).

Vedle rizika neschopnosti dlouhodobé prace s dobrovolniky a sympatizanty byl dle
Novéka zasadni problém strany v nedostatecné zméné pochopeni své nové role. Strana méla
nedostatky v managementu a fundraisingu. Nadto spatfoval rizika v pfiliSné orientaci na hlavni
meésto a limitech lokélnich kandidath — napf. v medidlni gramotnosti a artikulaci zajimavych

regionalnich témat s potenciadlem celostatniho dosahu.
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Na spolecném zaseddni byla vyjasnéna i jednotnad vizudlni identita, kdyz se ptijalo
rozhodnuti o zavazném vyuZzivani nového grafického manualu, nejen v komunalnich volbach.
Vedouci medidlniho odboru Mikulas Ferjencik pfipomnél plan zadani vyzkumu motivaci a
bariér piratskych volict, o ktery projevily zajem organizace v Praze, Brné, Plzni a Pardubicich.
Republikovy vybor nésledné schvalil zamér na vyzkum vetejného minéni pro komunalni volby
ve vysi 300 000 korun, z ¢ehoz polovina byla hrazena z centralniho rozpoctu z kapitoly na
volebni vydaje a druha polovinu hradila participujici mistni ¢i krajska sdruzeni. Pfedseda Barto$
zkuSenost s vyuzivanim prizkumi kvitoval: ,,M¢li bychom se ptat chytfe, témata vime, ale
musime o nich komunikovat tak, aby se lidé nebali; tento prizkum se pfed poslednimi volbami
velmi osvédcil, dobte pak vime, co udélat a jak to pietavit ve vysledek. (Férum piratské strany,
2018d). Pirati tak 1 pfed komunalnimi volbami pokracovali v pomérné silném pragmatickém a
raciondlnim planovéani svych témat a jejich komunikace na zakladé prazkumii vetejného
minéni. V dubnu, nékolik tydnli po schvéleni kvantitativniho vyzkumu motivaci a bariér,
uvefejnili Pirati poptavkové fizeni po dodavateli s nasledujicimi pozadavky:

e Sestaveni seznamu motivaci a bariér pro volbu Piratli v jednotlivych méstech (Praha a tii krajska
meésta).
e Provedeni priizkumu motivaci a bariér ve vybranych méstech na reprezentativnim vzorku online
populace v jednotlivych méstech.
o Praha - minimaln¢ 500 respondentt
o Brno - minimalné 300 respondenti
o Plzen - minimalng 200 respondentti
o Pardubice - minimalné 200 respondent
e  Uspotadani workshopu s predstaviteli Piratské strany, kde budou vysledky prizkumu prezentovany a
diskutovany.

e (Cena maximalné 300 000 K¢ v¢etné DPH.
(Foérum piratské strany, 2018e)

Hodnotici komise z nabidek agentur IPSOS, Behavio, NMS a Perfect Crowd vybralo
posledné zmifiovanou, se kterou méla ostatné strana zkuSenost jiz ze snémovnich voleb.

Pirati na pocatku roku 2018 spustili zmény ve struktufe své firmy 1. piratska s.r.o., jejiz
chod byl kompletné zajistovan dobrovolniky a fixnimi provoznimi ndklady byly pouze ty na
vedeni Ucetnictvi. Ve vztahu k efektivnéjsimu vedeni kampani byl diilezity krok automatizace
distribuce propagacnich pfedmétt z piratského e-shopu. Dal§im zdsadnim posunem bylo

rozhodnuti vybudovat sit’ kavaren s krajskymi piratskymi centry:
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Snazime se priblizit politiku lidem. Do poslaneckych kancelaii uz nikdo nechodi. Na kafe zajde kazdy rad,
v kavarné se citi lidé komfortné. Coworkingova centra ve stylu kavaren zaroven komunikuji styl Pirat. Kavarny
mohou redlné udélat krajskd centra udrzitelnd nezavisle na piijmu z volebnich pfispévka. Tyto pfispévky tak

uvolnime na vlastni propagaci (Forum piratské strany, 2018b).

V nasledujicich mésicich byl zamér na vytvoreni piratskych center realizovan ve vSech krajich
i hlavnim mésté (viz obr. 17). PfestoZze ptivodni obchodni model zaloZzeny na piijmech
z kavaren nebyl naplnén, vétSina center bezplatné nabizi prostory k vyuziti pro vefejnost a
aktivity vzdélavaciho a spolkového charakteru. Strané, kterd byla zvykld fungovat primarné
v kyberprostoru (kromé& obdobi kampang), se tak do znacné miry podafilo nalézt cestu, jak
oslovovat Sir§i vefejnost. Vedle toho naopak tradi¢ni strany, napf. i socidlni demokraté,
nedokazaly reagovat na zménu chovani i potfeb elektoratu a prostory svych sekretariati stale
vyuzivaji primarn¢ pro vnitrostranické setkavani nebo kancelafe pro poslance a senatory.

Obrazek 17
Vizualizace projektu sité piratskych center/ realizace piratského centra v Olomouci

CIRATI

(Svoboda, 2018)

Na jate v roce 2018 Pirati provedli dalsi restrukturalizaci svého odborného zdzemi. V roce 2012
byl zfizen systém garantli, kdy ke kazdému bodu dlouhodobému programu byla Celostatnim
forem zvolena osoba, kterd jej garantovala. Tento zplisob organizace odborného zazemi se vsak
posléze ukazal jako neefektivni, protoze garanti mély byt témér tii desitky, navic voleni, coz

by dle nazoru vedeni strany vedlo ke spirdle neustalych internich voleb. O tfi roky pozdé&ji tak
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doSlo k prvni zméné v systému a pocet garantli byl redukovan na zéklad¢ poctu ministerskych
resortl doplnény oblasti informatiky. Tim, Ze Pirati uspéli ve snémovnich volbach,
vyprofilovali si tzv. geséni poslance, ktefi se v ramci Snémovny vénovali tématim spojenych
s totoznymi agendami, které spravovali plivodni resortni garanti v rdmci stranickych tymda.
Vznikla tak duplicita, ktera byla neefektivni, chaoticka a bez vymezeni vedouci pozice (viz obr.

18).

Obrazek 18

Pivodni nastaveni resortnich tymiit CPS

Organizace resortnich tymu pred zménami

' Resortni garant
. Gescni poslanec

. Garant dlouhodobého programu

(Zpracovano autorkou dle materialti CPS)

Predsednictvo strany navrhlo zménu, na zéklad¢ které mél kazdy resortni tym zahrnovat
vSechny programové garanty pro dany resort a zodpovédné poslance. Na ustavujici schiizi
kazdého z resortnich tymi mél byt zvolen jeho vedouci a koordinétor, pfi¢emz koordinatorem
mohl byt pouze asistent poslance ¢i jina osoba dlouhodobé smluvné zavazana k préci pro stranu
a vedoucim tymu jen zodpovédny poslanec nebo ptislusny garant. Timto stanoviskem se Pirati
snazili maximalné vyuzit vetejné zdroje, kterymi diky poslancim disponovali. Naptiklad
v navrhu rozpoctu na aktivity tymu se po€itd s moznosti vyuzit pro vypracovani rozséhlejSich
odbornych podkladi prostfedky, které maji poslanci mésicné k dispozici na odborné prace.
Taktéz se operovalo s variantou vyuzivani analyz a expertiz Parlamentniho institutu, tedy
informacniho a vzdélavaciho stiediska pro Snémovnu a jeji poslance. Informace vztahujici se

k resortni problematice mohly tymy Cerpat také ptimo ze statnich ufadt diky tomu, Ze ty véetné
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samotnych ministerstev musi bez poplatku poskytnout poslanciim veSkerou soucinnost. Kazdy
z resortnich tymd ma povinnost naplii agendy 1 veSkeré aktivity publikovat na webu strany —

viz https://www.pirati.cz/tymy/. Navrh ptedsednictva byl nejdiive odesldn ke schvaleni

Republikovému vyboru, ktery ale nebyl schopen se po vice jak 45denni rozpraveé usnést. Z toho
ditvodu predsednictvo opét pristoupilo k odeslani ndvrhu ptimo Celorepublikovému féru. Jak
bylo uvedeno vyse v textu, nestalo se tak poprvé, kdy Republikovy vybor nebyl schopen a
ochoten dospét v kratkém terminu k rozhodnuti. A opét zde byl stiet mezi vizi predsednictva o
profesionalizaci strany a nutnosti vynaloZeni dalSich prostiedkil na jeji realizaci a pfedstavami
nékterych ¢lent Republikového fora o setrvani v piivodnim modu fungovani strany — princip
tzv. hejna, prace dobrovolniki i maximalni vyuziti stavajicich kapacit strany. Tento stiet
odli$nych predstav mize byt ale pro stranu do budoucna zna¢nym rizikem. Podivame-li se na
definici hejna tak, jak ji formuloval Rickard Falkvinge, zakladatel a prvni pfedseda Piratské
strany ve Svédsku, zjistime, Ze se tento pohled na vedeni organizace nemusi shodovat
s dneSnimi pozadavky na efektivni fizeni politickych stran, do kterych naopak vyrazné

promlouvaji marketingové poucky.

Organizace ve form¢ hejna je decentralizovana skupina spolupracujicich dobrovolnikt, ktera navenek
vypada jako tradi¢ni hierarchicka organizace. U jejiho zrodu stoji mala centralni skupinka, kterd vytvoii kostru
kontaktnich lidi, a tim umozni na spolecném cili spolupracovat velkému mnozstvi dobrovolniki v poctech, které
pred pfichodem Internetu prosté nebyly dosazitelné. Prace s hejnem vyzaduje délat spoustu véci zcela opacné, nez
jak se to uci na typickych obchodnich skolach. Musite se vzdat kontroly nad svou znackou a jeji propagaci. Musite
rozdavat pravomoci do té miry, Ze v podstaté kdokoliv bude moci udélat skoro libovolné rozhodnuti pro celou

organizaci (Falkvinge, 2014).

Zminény rozpor mezi praktickym vedenim mocensky posilujici parlamentni strany a
subjektem zaloZzenym na principu hejna si Pirati uvédomovali. Upgrade tym na podzim roku
2018 na zasedani Republikového vyboru prezentoval analyzu rizik, jimz strana celila. Zprava
upozoriiovala na intenzivni narist poctu ¢lent, ale taktéz staly nedostatek persondlnich kapacit,
zdiirazioval nartistajici komplexitu komunikace uvnitf i vné strany, kterd $la ruku v ruce
s vét§im dosahem CPS v médiich i vefejném prostoru. Navrhovanym vychodiskem bylo cilené
posileni organizacnich schopnosti ve vedeni strany, krajii i mistnich sdruzeni a diverzifikace
typti vedeni pro odli$né stranické urovné. ,,Cim vyse v organizaci, tim vice profesionality, &im

nize dolf, tim vic hejna“ (CPS, 2018b).
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NavySovat miru profesionality s tim, jak roste troveil rozhodovani v rdmci strany mél projekt
Hejno 2.0, pozdéji piejmenovany na Lidrovsky alternativni rozvojovy program (zkracené
LARP). Jeho cilem bylo pfipravovat osobnosti i z niz§ich Grovni strany na lidrovstvi a to skrze
Skoleni ve schopnostech komunikace (jak komunikovat s lidmi a zvladat emoce), budovani
tymu (vybér ¢lent tymu a definovani roli), zvladani konfliktd, tymové spolupréce, vyjednavani
a v neposledni fadé prace s daty (jak interpretovat ¢isla o potencidlu strany u volict, sledovani
trendil apod.) (Férum piratské strany, 2018g). Projekt byl spustén na pocatku roku 2019 a bézi
dodnes.

Teze o fungovani strany na principu hejna na nizSich urovnich ¢i v ramei kolektivnich
rozhodovacich organii se nicméné potyka s tvrdou realitou. Piratim klesa pocet téch, ktefi
aktivné hlasuji v ramci Celostatniho féra, konkrétné€ volebni ucast se pohybuje kolem 20-30%.
Pficin je nékolik. Jednak se zvySuje Cetnost hlasovani umérné s tim, jak roste agenda, které se
musi strana vénovat 1 diky své pozici na politickém trhu. A jednak je to i1 vliv plivodniho
principu hejna, které si participaci ¢leni/dobrovolnikii nevynucuje, ale spoléha na jejich aktivni
zapojeni v oblastech, které jsou pro né samotné zajimavé. Jak se ze zkuSenosti CPS dle
kterymi nemaji bezprosttedni zkusenost na rozdil od hlasovani o slozeni kandidatnich listin na
mistni ¢i krajské urovni. Mistopifedseda Poslanecké snémovny a €len Piratd Vojtéch Pikal
navrhoval n¢kolik mozZnosti, jak situaci feSit — skrze pfechod na systém, ktery by mél snizit
pocty hlasovani o polovinu ¢i zavedeni principu delegovaného (Forum Piratské strany, 2018h).
Oboji je de facto centralizace rozhodovacich mechanismi a odklon od pfimé demokracie. Pirati
se tak necely rok od voleb, které pro né znamenaly pielomovy tspéch a posileni jejich pozice
na politickém trhu, posouvali k nékterym mechanismiim typickym pro tradicni politické
subjekty.

Podivame-li se vSak na miru usili, které Pirati vkladali do organizace komunalni
kampang, zde ve srovnani s tradiénimi stranami, respektive sledovanou CSSD, lze pozorovat
stale zna¢né rozdily. Kromé snahy vést data-driven kampan (zadani prizkumi motivaci a bariér
piratskych voli¢it) i dirazu na jednotny vizudlni styl kampané (viz obr. 19) a centralni volebni
program strana investovala dal§i prostiedky do pfipravy samotnych kandidatt. V kvétnu
uspotadala pro zéjemce Skoleni ,,Jak vést medidlni kampan®, které¢ facilitovala tiskovd mluvci
strany Karolina Sadilkovd. Komunalni politici ziskali zdkladni vhled do oblasti politické

komunikace a prace s médii. Sadilkova doporucila kazdému krajskému sdruzeni vy¢€lenit
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kontaktni osobu pro média, kterd si méla nasledné vytvofit propracovany a piatelsky vztah

S novinafi.

_Obrazek 19
Ukézka vizuall a printti CPS v komunalnich volbach v roce 2018
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A MAJI CO NABIDNOUT

(Pirati a nezavisli Svitavy, 2018; Pirati pro Sobéslav, 2018; Piratska strana, 2018)

Minimaln€ na Grovni krajského sdruzeni mél byt vypracovan také plan komunikace, a
to minimaln¢ v mési¢nim rameci, pficemz v horké fazi kampané v intervalu jednoho tydne:
,,Kazdy tyden mate témata, ktera tlacite vy. Nenechte se vlacet ve viru témat, ktera ptinasi vasi
protikandidati“ (Sadilkova, 2018). K tomu, aby se na nizSich urovnich dafilo piratskym
politikim ovladat vefejny a medialni prostor, ziskali na Skoleni pomérné podrobny navod.
Napt. jak pfipravit tiskovou konferenci, jak psat tiskové zpravy (tip na bulvarizaci titulkt
tiskovych zprav, zjednodusovani sdéleni, nasazovani emoci). Zdiiraznéno bylo i dodrzeni tzv.

Desatera piratské komunikace:
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1. Jednotné stanovisko v ramci strany.

2. Opatrnost pri predikcich budouciho vyvoje (napr. verejne sdélované odhady
volebnich ziskii).
Nepribarvovat a nevyjadrovat se, pokud nevite.
Komunikujte relevantni témata.

Reagujte na aktudlni kauzy.

3

4

5

6. Udrzujte dobré vztahy s novinari.

7. Nezapominejte na tiskové agentury.

8. Spolupracujte s centralnim Medialnim odborem.

9. Nezabrusujte, nevybrusujte — vyhybejte se bizarim.

10. Sledujte komunikacni linku protikandidatu (Sadilkova, 2018).

V investicich do personalnich kapacit Pirati pokracovali. V Cervenci vedeni strany piedstavilo
zamér ziidit funkci vedouciho kancelafe Republikového predsednictva. Cilem byla dalsi
profesionalizace stranického zazemi, konkrétné posilenim projektového fizeni a koordinaci
stranickych odbort. Vedouci kanceléie byl jmenovan a odvolavan pouze ptfedsednictvem a §lo
o funkci absolutné apolitickou (jednou z podminek pro uchazece byl pozadavek na neclenstvi
v Piratské strang). Vznik nové pozice de facto stranického projektového manazera mélo kromé
dohledu nad spolupraci odbort jesté jednu vyznamnou rovinu. Republikové predsednictvo se
citilo stale vice zahlceno ukoly spojenymi s kazdodenni operativou strany, misto toho, aby
fesilo otazky strategické a primarné politické povahy.?’

Dalsi zamyS$lenou zménou struktur strany bylo vytvofeni stdlého Volebniho vyboru
strany, jenz by zajiSt'oval kontinuitu pfedavani know-how z ptedchozich kampani. Opét tento
navrh pochazel z Republikového predsednictva, které se fidilo podnéty Upgrade tymu. Pirati si
definovali jako jeden z ustfednich problému ve vedeni kampani fakt, ze i v pfipadé, kdy strana
realizuje pomérn¢ uspesnou kampar, volebni tym se nasledné rozpadne a tim se ztraci i nabyté
zkuSenosti. Nov€ vznikly utvar mé¢l byt sloZzen ze zastupcl pfedsednictva, lidra kandidatni
listiny, zastupcti medialniho a personalniho odboru. Ustéedni roli mél byt dohled nad praci
volebniho manazera a GspéSny fundraising. Pirti chtéli skrze staly Volebni vybor vyfesit i
dlouhodoby problém s vybérem kandidati do Senatu. Podle pivodni pfedstavy méla krajska
sdruzeni vytipovat vhodné osobnosti vSe za koordinace vyboru. Zajimava byla dalsi zvazovana

funkce ve vztahu k tvorbé volebniho programu. CPS si minimélné od snémovnich voleb 2017

27 Funkce vedouciho kancelafe byla schvalena Celorepublikovym forem.
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déavala velmi zaleZet na to, aby jejich programové priority odpovidaly pozadavkiim cilovych
skupin voli¢l (data méla strana k dispozici diky vlastnim prizkumim). V ramci volebniho
vyboru tak mél vzniknout specidlni editorsky tym, ktery by na zakladé komunikace se
zainteresovanymi skupinami uvnitf strany i1 experty pfipravil volebni program, nésledné jej
ptedstavil predsednictvu a az posléze nechal schvalit Republikovym vyborem. Byli to nicméné
pravé Clenové Republikového vyboru, ktefi vznédseli namitky na proces tvorby programu a
volebnich priorit strany jesté pfed pfedstavenim nové role Volebniho vyboru. U nékterych
panoval pocit z dalsi centralizace a absence demokratického ptistupu k sestavovani programu.
Vedouci Medialniho odboru M. Ferjencik tyto namitky vSak odmital s tim, Ze jim vedeny odbor
pouze z existujictho programu a priorit vybira ty, jez jsou medidln¢ nejpfitazlivéjsi a
nejzajimavejsi pro volice z pohledu motivatorti k volbé a nasledné je nechava opétovné testovat
(Férum piratské strany, 2018).

Podivame-li se na celkovy piistup ke komunalni kampani Pirati, je zde oproti CSSD
viditelnd vysSi mira profesionalizace. Ta se projevuje nejen ve vyuziti stavajicich nastroji,
kterymi strana disponovala od pfedchozich snémovnich voleb. Ale rovnéZz snahou piichazet
s nastroji novymi, vcetné takovych, které si zaddaly zasahy do organizacni struktury strany i
vysoké finan¢ni naklady. Vydaje na komunélni volby v roce 2018 piesahovaly devét miliond
korun, na volby senatni vice jak pét a pil milionu korun. Ve srovnani s tim €inily v roce 2014
(pfedchozi komunalni volby) celkové nédklady strany (tzn. nejen vydaje na volebni kampar)
necelych ¢tyfi a ptil milionu korun.

Vypodet indexu profesionalizace CPS pro komunalni volby vroce 2018 ilustruje

nasledujici tabulka:

Tabulka 17
Sestaveni UIPC pro CPS pied volbami do obecnich zastupitelstev 2018

Strukturalni komponenty Strategické komponenty
Indikétor Hodnota Indikétor Hodnota
Centralizace 1 Nacasovani témat 2
kampané
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Definovani roli 1 Pritomnost kandidatt | 2
v médiich a na soc.
sitich

Vnitrostranické 1 Vybér kandidatt 2

know how

Vyuziti prazkumi 1 Sledovani 1
konkurence

Monitoring médii 1 Nastroje pro | 6
komunikaci s volic¢i

Data driven kampan | 1

Velikost rozpoctu 2 UIPCstra = 1,08
Délka kampané 1 UIPCstru= 1
Planovani rozpoétu | 1 UIPCror= 1,04
Prace s dobrovolniky | 2

Vnitrostranicka 3

komunikace

Index profesionalizace kampané pro komunélni volby vychéazi pro Piraty na vysoké
urovni, piestoze oproti snémovnim volbam jeho hodnota lehce poklesla. Jednou z pficin je nizsi
skore pro miru centralizace. Je logické, Ze s ohledem na specifika voleb do obecnich
zastupitelstev nelze vést plné centralizovanou kampan. Kazdé mistni sdruzeni strany
komunikuje vzajemné odlisna témata vzdy relevantni pro danou obec. Na druhou stranu se
Piratim dafilo celou kampai tematicky zaramovat do uceleného piib&hu boje za transparentni
a obanim piivétivé radnice skrze spole¢ny piratsky program. Uspéiné pokradovali
v nastavené lince strany rebelujici proti establishmentu na vSech jeho trovnich. I proto bylo
dilezité, aby si centréla trvala na jednotné vizualni identité, coZ je jeden z mala centraliza¢nich
prvki, které 1ze v komunalni kampani uplatnit.

Z pohledu kauzalniho mechanismu (viz schéma 14) byly vice nez samotny prib¢h
kampané zasadni procesy, které se ve strané v obdobi mezi volbami odehravaly. Diky
vyraznému externimu Soku v podobé volebniho uspéchu ve snémovnich volbach se zménil i
primarni cil strany. Pirati se snazili etablovat jako vyznamna opozi¢ni sila, coz nadéle
korespondovalo s jejich archetypem rebela. Na druhou stranu si byli védomi nedostatec¢né

pfipravenosti stranické struktury na vyraznou zmeénu své pozice na politickém trhu. Strana
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posilila Medialni odbor o pozice copywriterii a analytikli, najala manazery pro PR i socialni
média, restrukturalizovala odborné zdzemi do podoby novych resortnich tymt, ziidila napfi¢
republikou kontaktni mista s voli¢i (tzv. piratska centra) a v neposledni fadé vytvoftila pozici
vedouciho kancelafe Republikového predsednictva. Prestoze v ramci volebnich procedur

nedoslo ke zménam, byla patrna tendence k vétsi mife centralizace a posilovani role vedeni.
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Taktéz ndzory najatych odbornikii (zvlaste do Medidlniho odboru) byly vice slyset. Strana se
diky nartistu politické agendy potykala s vétsi slozitosti vnitrostranické komunikace a ¢asto
dochazelo ke stfetim mezi pozadavky vedeni a Medidlniho odboru na strané jedné a
Republikového vyboru na strané druhé. Prvni zmiiflovani prosazovali profesionalizaci
fungovani strany s védomim znac¢nych finan¢nich nékladli a potfebou zrychleni procest,
ptedstavitelé Republikového vyboru naopak vice Ipéli na ptivodnich piratskych principech (tzv.
hejno) a maximalni role dobrovolnikti. I pfes tyto spory si ovSem strana dokéazala udrzet
vysokou miru discipliny a nizsi slozky respektovaly rozhodnuti vedeni.

Vysledky komunalnich voleb byly pro CPS pot&§ujici. Strana obhajovala 48 mandati,
pricemz ve volbach 2018 ziskala 275 zastupitelll (volby.cz, 2018). Vedle obhajeni prvni pozice
v Marianskych Laznich méli Gispéch zvlasté ve velkych méstech — Ostrava, Brno a v Praze, kde
na zakladé povolebnich jednanich ziskali post primdtora. Piratim se skrze dobry vysledek
v komunélnich volbéach podatilo vyprofilovat jako strana s celostatni pisobnosti a posilit svoji

pozici pied dal$imi volbami do Evropského parlamentu v roce 2019.

5.2.3. Kauzalni mechanismus profesionalizace kampané CPS pred
volbami do Evropského parlamentu 2019

Pirati zahdjili ptipravy kampané do EP jiZ na jafe roku 2018 v ramci spolecné koordinace se
sesterskymi stranami v Evropé. Skrze zahrani¢ni odbor se minimaln& od kvétna CPS zapojila
do pfiprav celoevropského pirdtského programu. Komunikace probihala skrze digitalni
platformu Discourse, podklady pak byly sdileny na tzv. pirdtském padu. Program byl od
pocatku rozdélen do osmi témat a k nim navazovaly odpovidajici pracovni skupiny (Digitalni
oblast, Klimatickd akce a energetika, Socidlni véci a zdkladni pifijem, Vzdélani a kultura,
Zemédélstvi a rybolov, Migrace a azylova politika, Zahrani¢ni a obranna politika). Vysledna
podoba dokumentu méla byt zpracovana v prosinci t¢hoz roku a nasledné projednana v ramci
vnitrostranické diskuze.

Soubézné s programem se strana piipravovala i po organizacni strance. Jesté v zati roku
2018 Republikové predsednictvo na zadost tehdejsi vedouci zahrani¢niho odboru strany
Markéty Gregorové schvalilo zadani prizkumu motivatort a bariér voli¢i. CPS chtéla zjistit,
jaka témata volici ve vztahu k EU povazovali za dlilezitd a jaky postoj k nim zastavaji. Naklady
na tento zamér byly stanoveny v maximalni vysi 100 tisic korun, pficemz vybrana agentura

Behavio si od strany vyzadala dvé az tii desitky témat, které mé testovat. O nich nechala
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Gregorova hlasovat v rdmci vnitrostranického fora. Mezi straniky byla nejvice preferovana
nasledujici témata:
- Omezeni dotaci pro velké zeméd¢€lské koncerny
- Cenzura internetu
- Boj s korupci
- Migrace
- Spole¢né evropska armada

- Dané (danéni v zemi ptivodu ziski).

Finalni vybér témat pro agenturu byl nasledné zvolen komisi sloZzenou ze zastupcti zahrani¢niho
odboru, medidlniho odboru, Republikového piedsednictva a Republikového vyboru. Vedeni
strany i odborné zadzemi si tak ponechalo moznost ovlivnit okruh testovanych témat.

Pro dalsi sméfovani Pirati nejen ve vztahu k eurovolbdm bylo podstatné fijnové
zasedani Republikového vyboru. Na ném zastupci predsednictva predstavili prvni dlouhodobou
piratskou strategii. Na jejim zdkladé meéla strana pfipravovat rozpocet, prubézné cile i
organizacni zmény. Zahrnovala i analyzu postaveni na politickém trhu a okruh voli¢i, na které

m¢la strana v budoucnu cilit (viz obr. 20):

.. ztistaneme lidry v liberdlnim stfedu a okoli. Diky nasi police a sméfovani budeme pfirozenou volbou pro
podobné naladéné lidi-volice, tedy i pro ty, pro které doposud nebyli Pirati z riznych divoda prvni logickou
volbou a nebude zde tak vznikat poptavka po novych stranach v této casti politického spektra (Michdlek &
Altmanova, 2018).

Zajimavé v této souvislosti je vnimani sily strany jejimi pfednimi osobnostmi. Napiiklad ze
slov Jakuba Michalka lze vy¢ist vysokou miru sebediivéry ve schopnost Piratl nevpustit do
liberalniho stfedu konkurenci a pokud ano, snazit se ji ovladat. Pfipomeiime, Ze strana ziskala

své historicky prvni mandaty v Poslanecké snémovné teprve rok pied publikovanim strategie.

Nesmime pfipustit, aby v této oblasti vznikaly a ptisobily nové politické strany. Uspéiné se nam podaiilo
presvédcit volice Zelenych, ze jsme lepsi alternativa. Protoze Strana zelenych (SZ) je mrtva. Pokud vzniknou
strany, které budou ohrozovat pozici CPS na trhu, ddme jim moZznost se za¢lenit do nasich struktur. Jako jsme to
udélali s Evropani.cz. Podobné bychom mohli udélat se SZ. VyuZzijeme ty schopné a zbytek, takovi ti genderisti,

to neni relevantni sila, kterd by se udrzela jako strana (Pirati Olomoucky kraj, 2018).
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Obrazek 20

Pozice Pirdtut na politickém trhu dle Piratské strategie

liberalové
piekryv volicu :
= phimi konkurenti liberalni
stied
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(Michalek & Altmanova, 2018)

Strategie obsahovala i tzv. aktivaéni Zebficek, tedy schéma, na jehoz podkladé méla
CPS organizovat kroky ve vztahu k voli¢iim/sympatizantiim a &lentim a postupovat v rostouci
tendenci. Zebtitek definoval jednotlivé faze aktivit, sledované hodnoty (metriky méfeni

uspésnosti) i vytyceni odpoveédnosti slozek strany (odbory, vedeni, kandidati apod.).

Nase strategie pro rust je postavena na tom, ze ¢lovék nas nejprve musi vidét, za coz zodpovida medialni
odbor. Clovék, ktery o nas vi a kterého zaujmeme, nas zvazuje volit. O tom vypovida volebni potencial v dobé
voleb a cilem volebni kampang, kterou vede volebni §tab, je oslovit zvazujici volice a volebni potencial pretavit
do volebniho vysledku. Medidlni odbor zodpovida nejen za nasi viditelnost, ale i atraktivitu, aby nas voli¢ nebo

zvazujici zacal sledovat (Michalek & Altmanova, 2018).

Aktivacni Zebticek uréeny k préci s voli¢i/sympatizanty zobrazuje obr. 21.
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Obrazek 21
Aktivacni zZebricek vztahujici se k volicum/sympatizantiim

VIDi ZVAZUJE VOLI SLEDUJE

clovék nas pozorovatel nas zvazujici nas voli¢ nas sleduje
musi vidét musi zvaZovat musi chtit volit (fb, tw, newsletter)
AVE/OTS potencial preference sledujici

medialni odbor medialni odbor volebni §tab medialni odbor

+ PPK, RP, KS, MS  + kandidati + kandidati

+ volebni §tab
+ PPK, RP, KS, MS

(Michalek & Altmanova, 2018)

Segment volici, ktery se podafilo strané ziskat na uroven ,,sledovani®, mé¢l byt dle nové
metodiky postupné transformovéan na skupinu aktivnich podporovatell, potazmo piimo

¢lenll a v kone¢né fazi i volenych reprezentantii strany — viz obr. 22.

Obrazek 22
Aktivacni zebricek vztahujici se k dobrovolnikiim/clentim/reprezentantim

POMAHA VSTUPUJE  PARTICIPUJE  ZASTUPUJE

y sledujici se sledujici se ¢len sleduje stranické  ¢len za nas kandiduje do
‘ zapoji do stava Clenem déni a participuje na vefejné funkce a je zvolen
Piratskych aktivit  pjrata ném
PO + MS,KS,RT  AO + PMS, PKs 0000 * PMS. PMS, PKS + volebni 8tab, PO
Y ' PKS

(Michalek & Altmanova, 2018)
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Velky prostor, ktery Pirati ve své strategii vénovali praci se sympatizanty a nabirdni novych
¢lenli a dobrovolnikli, je v souladu s podstatou fungovani stran kybernetického typu dle
definice H. Margetts (2016). CPS od pocatku svého piisobeni spoléhala v maximalni mife na
dobrovolnické aktivity a az po vstupu do Poslanecké snémovny se vlivem vnéjsich i vnitinich
podnétl profesionalizovala. Nicméné piesto, ze diky UspéSnym volbam doslo k navySeni
finan¢nich prostiedki, se kterymi mohli Pirati disponovat, pro Gspé$né zvladnuti snémovnich
voleb v roce 2021 potfebovali dle vlastnich propoctu ziskat minimalné Ctytikrat tolik ¢lend.
,,Proto do riistu strany investujeme vice penéz nez do voleb,“ uvedl v této souvislosti Ferjencik.
(Pirati Olomoucky kraj, 2018).

Ackoliv si CPS stanovila jako dlouhodoby cil vitézstvi ve snémovnich volbach 2021,
pracovala i na strategii uspéSného zvladnuti voleb do Evropského parlamentu. Evropska
politika je Piraty vnimana jako platforma, jenZ umoziiuje prosazovat programové body, které
v ¢eském prostiedi nemaji tak silnou pozici (napi. zemédélské dotace ¢i zelend politika) (Pirati
Olomoucky kraj, 2018). Nicméné v ramci vnitrostranické diskuze zaznivaly od c¢lent
Republikového vyboru vytky smérem k vedeni strany o nedostatecnych pfipravach kampané.
Fakticky ale zacali Pirati v pomérné dostate¢ném casovém piedstihu, minimalné ve srovnani se
sledovanou CSSD. Jak bylo zmin&no v ivodu kapitoly, od jara strana pracovala na spole¢ném
evropském programu a schvalila také zadani prizkumu motivaci a bariér. Nasledn¢ v fijnu roku
2018 méla strana vypsano oteviené vybérové fizeni na manaZera/manazerku volebni kampan&?®
a planovala zapojeni 1 externiho stratéga.

Clenové republikového vyboru kromé otazek na véasné planovani kampané vznaseli i
dotazy na miru prioritizace evropskych voleb ze strany vedeni. Fakticky byl planovany rozpocet
na kampan, schvaleny v anoru roku 2019 ve vysi Sest milionu korun?’, niz8i neZ na volby
komunalni v pfedchozim roce. Kandidatka do EP a posléze i1 zvolena europoslankyné Markéta
Gregorova potvrzuje realny nizsi zajem strany o evropské volby: ,, Kampail méla extrémné
poddimenzovany rozpocet, jelikoz se EP volbam nepfikladal pfili§ velky vyznam, coz mé
mrzelo. Myslim si, Ze to je i ¢aste¢nd pficina tii, namisto Ctyt europoslanct (Gregorova, 2021).
Obdobn¢ negativni vliv nizkého rozpoctu na pribéh i uspéSnost kampané zhodnotil dalsi
piratsky eurposlanec Mikula§ Peksa, ktery vidi pfi¢inu neochoty strany vynakladat prostfedky

na evropské volby ve vysi statniho ptispévku:

28 Tou se stala Martina Kavanova, kterda méla zkusenost s kampani primatora Z. Hiiba.
29 Z centralniho rozpo&tu strana vy¢lenila 3 250 000 korun, zbylych 2 750 000 pochézelo z rozpoctu krajskych
organizaci.
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Kampan jako takova byla maximem mozného v kontextu limitovanych financi a lidskych zdroja, kterymi
Piratska strana disponuje a které bylo mozno vy¢lenit na evropskou kampari, s ohledem na to, Ze statni ptispévek
za vysledek neni pfili$ vysoky, takze dalsi vydaje by se negativné promitly na krajské kampani 2020 a snémovni
kampani 2021 (Peksa, 2021).

Samotné sestaveni rozpo&tu probihalo &ist& po stranické linii. PiestoZe je u CPS b&zna praxe
najimat si externisty i na agendy, které maji u tradi¢nich stran v gesci stranicky angazovani
jedinci, v ptipadé rozpoctu tomu tak nebylo. Jednim z divodu je povinnost vedeni strany brat
v potaz budouci finanéni vyhledy i funkénost strany, coz s sebou nese politickou odpovédnost,
jez u externistll nelze vyzadovat (Gregorova, 2021).

KdyZ se podivame na slozeni rozpoctu, opét nejvyssi ¢ast byla vyc€lenéna na kontaktni
kampai a praci s dobrovolniky (cca 1/3 z celkové vyse). Dalsi Ctvrtinu strana vyhradila pro

outdoorovou inzerci — viz graf ¢. 9.

Graf 9
Slozeni rozpoctu CPS na volby do EP 2019

Slozeni rozpo¢tu CPS na volby do EP 2019

M Billboardy a tisténé plakaty

M Inzerce a propagace v tisténych
médiich

Kontaktni ¢ast kampané

Mzdy a dohody pro spolupracovniky
a ¢leny volebniho tymu

m Audio-vizualni tvorba

M Provozni naklady na kontaktni

kampan

M Placend inzerce a PR ¢lanky

(transparentnivolby.cz, 2019)

I ptfes vice jak tfetinovy podil zrozpoctu na kontaktni kampan nebyla koordinace
dobrovolnikl i distribuce materialti dostatecné pokryta, jako v predchozich volbéach. (Peksa,
2021). Zajimavé je, ze prestoze dle M. Gregorové byla motivace dobrovolnikii a ¢lentt obdobna

MW

jako u jiného typu voleb, existovaly rozdily v nasazeni a aktivité napfic kraji: ,,Je nicméné nutné
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pfiznat, Ze o ¢ast motivovangjsi byly ty kraje, které mély své kandidaty na volitelnych pozicich,
coz se u zadnych jinych voleb nedéje” (Gregorovd, 2021). Obdobny jev bylo mozné
zaznamenat 1 u socidlnich demokrati, tedy strany typologicky odlisné.

Prvni dva mésice roku 2019 byly pro organizaci kampané stézejni. V lednu schvélilo
Republikové predsednictvo a posléze i Republikovy vybor Povolebni strategii Piratii pro volby
do EP a Kodex europoslance. Oba dokumenty obsahuji zdvazky pro nové zvolené poslance jak
ve vztahu k volicim (hlasovani v souladu s programem strany), partnerim v EP (evropské
piratské strany) ¢i stranikim (pravidelné reportovani o ¢innosti klubu, transparentni vybérova
fizeni na asistentské pozice). Kodex europoslance navic obsahuje pasaze odkazujici na potiebu
jednoty strany a zavazku spojeného se ziskem mandati. Napiiklad europoslanec za CPS se
zavazuje setrvat v klubu europoslancti po celou dobu trvani mandatu ¢i fesit spory se svymi
kolegy interné, nikoliv pfes média (Pirati, 2019a; Pirati, 2019b).

Na pocatku ledna najaty stratég Tomas Mrkvicka predstavil strategii strany do eurovoleb,
kterd vychazela z dat zadaného vyzkumu. Strategie pracovala s nizkym zdjmem volict o tento
typ voleb, pfesto si stanovovala ambicidzni cil na zisk 20% hlast a vitézstvi. Na zakladé
primarni segmentace elektoratu si strana vytipovala nékolik skupin voli¢l, na které chtéla cilit.

Jednalo se o volice:

* Pozitivné smyslejici o EU

» Zajimajici se o témata feSend na evropské trovni

* S dobrym vztahem k Piratské strané

* Prvovolice (nejvetsi prirtistek méla strana mezi touto skupinou (Forum piratské

strany, 2018ch).

Z interniho prizkumu Pirati identifikovali témata, jenz maji potencidl oslovit pfiznivce
strany, stejné jako oblasti, kterd jsou pro stranu nebezpec¢na. Podle tzv. indexu pfitazlivosti pro
potencionalniho voli¢e’® vySla nejpfiznivéji témata spojend s ochranou spotiebitele,
programem ERASMUS, korupci ¢i klimatem. Zde bylo mozné spatfovat rozdil oproti otdzkam,
které tradi¢né nejvice zajimaly ¢leny strany (autorska prava, kontrola dotaci, zemédélské dotace
apod.) Naptiklad kontrola dotaci vyvolavala u nezvykle velkého mnozstvi jadrovych volict
Pirati negativni emoce. Dle strategie byl tento jev vysvétlitelny formulaci otazky, kterd

navozovala pocit pozadavku na vyS$§i pravomoci evropskym orgdnim. I zde Ize pozorovat

30 Index byl sestaven nasledovné: ,,jak moc jsou pro dané téma*“ MINUS ,jak moc jsou proti®.
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rozpor mezi deklarovanym proevropskym smysSlenim pirdtského elektoratu a redlnymi
pragmatickymi postoji ke konkrétnim otazkam.

Jelikoz se témata zajimavd pro volice dle prizkumu nepfekryvala s tématy
preferovanymi Cleny strany, snazila se strategie obé nazorové mnoziny propojit. Vyslednymi
tematickymi okruhy byla svoboda, rovnost, bohatstvi, ekologie a budoucnost. Konkrétni
programové body vztahujici se k vyse uvedenym okruhlim ilustruje obr. 23. Oblast ekologie a
obecné zelené politiky nebyla pro Pirdty samoziejma, piestoze se minimaln¢ od roku 2017
snazili oslovovat volice Strany zelenych a dominovat liberdlnimu stfedu. Opét zde hrala svoji

roli data:

Vyzkumy vyznamné pfispély rozhodnuti béhem kampané akcentovat environmentalni témata, coz dalo
Piratim vyznamnou vyhodu - s ohledem na to, Ze na jafe 2019 jesté nebylo mezi Ceskymi politiky vyznamnéji
rozsifenou informaci, Ze ceska vetejnost je vyznamné znepokojend postupujicimi klimatickymi zménami (Peksa,

2021).
Celkovy pohled na finalni volebni program strany (20 Priorit Piratii pro Evropsky

parlament) dokazuje silnou tendenci CPS fidit se pii pfipravé produktu prizkumy vefejného

minéni.
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Obrazek 23
Témata kampané CPS ve volbach do EP 2019

V KOSTCE

Schengen Kvalita potravin  Obchazeni dani
Cenzura internetu Levna data Zneuzivani dotaci

@ Bohatstvi

Ekologie

OZE a atom Erasmus
Biopaliva Rovné prilezitosti

(Forum piratské strany, 2018ch)

Interni prizkumy rovnéz ptispély k vybéru emoci, jez mély kampan doprovazet. Data
potvrzovala dlouhodoby nizky zajem Ceskych voli¢ii o tyto volby. Nutnym piedpokladem pro
uspéch tak bylo navozeni emoci evokujicich ohroZzeni ¢i riziko ztraty dosavadnich vyhod, které
z &lenstvi Ceska v EU voli¢im plynuly. Vychodiskem tak bylo zachovani statutu quo, ktery
volicim Pirdth mél vyhovovat. Elektorat strany se rekrutoval primarné ze vzdélanéjsi a
kosmopolitnéjsi ¢asti spolecnosti, kterd fakticky mohla pocit'ovat benefity volné¢ho cestovani,
mezinarodnich studijnich programt, roamingu a relativni bezpecnosti. Kampan se snazila
navodit dojem, Ze takovd podoba EU je ohroZena populisty a neregulovanou c¢innosti
nadnéarodnich koncernti. Ustiedni sdéleni bylo formulovédno nasledovné: ,,Toto jsou
(Strategie kampang Pirati pro volby do EP, 2019). Pficemz vysledny hlavni slogan kampané
na néj navazoval: ,,Evropa potfebuje Piraty.” Volebni $tdb nicméné Celil paradoxu. Zatimco
data naznaCovala potiebu vyvolani emoci ohroZeni, Clenskd zdkladna i vedeni strany
preferovalo pozitivné ladénou kampai po vzoru snémovnich voleb. Na prvni pohled

protichidné pozadavky se vSak podafilo skloubit. Napiiklad ve videu Nezaspéte volby!
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publikovaném pér dni pied konanim voleb zpival pfedseda Barto§ v hudebnim doprovodu

harmoniky a obklopen Piraty o vSech rizicich spojenych s absenci voli¢t u voleb:

,,Mame radi Evropu, Chcem Evropu ve ktery se dobre Zije,
svobodnou a bez vrchnosti, Pirati jsou na to treba,
bez cenzury, zdkazii, ne bruselsky fosilie.

a nesmyslnejch povinnosti.

At neslouzi molochiim, No tak vstavej, nezaspi to,
co chteji vsechno shrabnout samy, je to rychly, neboli to.
palace maj v Evropé,

Jjen danit jezdéj na Bahamy.

(Pirati, 2019a)

Kdyz se pozornéji zaméfime na text, lze identifikovat presné takové sdéleni, které
Piratim vychézelo z dat v prizkumu jako téma se silnym mobilizaénim potencidlem. Tzn.
ochrana svobod a dosavadnich vydobytkd EU. Video jen na kanalu Youtube zhlédlo témét Ctvrt
milionu divakl. Podstatné mensi zajem pak vyvolalo druhé predvolebni video. Piestoze obsah
sdéleni byl velmi podobny (pfipominka vyhod plynoucich z ¢lenstvi v EU), jiZ se neneslo

31 yystupoval domnély

v tolik uvolnéném duchu. V klipu parodujici kampan ,,Pfemluv babu
seniorsky par, ktery nabadal sva vnoucata k ucasti ve volbach. Zde byl oproti hudebnimu klipu
kladen vétsi diiraz na emoci strachu, kdy seniofi varovali pfed nastupem populistli a ohrozeni
demokracie, coz se dle historické zkusenosti ,, miize rychle zmenit “ (Pirati, 2019b).

V lednu 2019 byla nejen predstavena Ustfedni strategie kampang, ale rovnéz sestavena
a schvalena kandidatni listina prostfednictvim Celostatniho féra, kde jednotlivi kandidati
prednesli své kandidatské projevy a vize pro praci v Evropském parlamentu. Lidrem byl hlasy
¢lent fora zvolen softwarovy inZenyr Marcel Kolaja. Dle stanov se volilo také ¢elo kandidatni
listiny. V prvnim kole volby postoupili: M. Gregorova, M. Peksa a L. Blazej, pficemz druhé

kolo volby rozhodlo o jejich pofadi.’? Velky diraz na demokratickou volbu zejména &ela

kandidatky, tedy prvnich ¢tyf osobnosti, vychazel z cile ziskat minimalné ¢tyfi mandaty.

31 Pfemluv babu“ byl videoklip z roku 2010, v némz vystupovali znami herci Martha Issova a Jiti Madl.
Podstatou sdéleni byl apel na mladé obc¢any, aby zabranili svym prarodictim volit levicové strany (Premluvbabu,
2010).

32 Vysledné ¢elo kandidatni listiny bylo nasledovné: Kolaja, Gregorova, Peksa, Blazej.
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Strana pokracovala v investicich do lidského kapitdlu a na jafe probéhla minimalné dvé
povinna Skoleni pro top kandidaty do Evropského parlamentu. Jejich obsahem bylo sezndmeni
s praci ve vyborech EP ¢i systému lobby v EU. Nicméné v bfeznu se zacCaly projevovat
problémy s organizaci kampang. Clenska zékladna na foru &im dal Gastéji publikovala vytky
k pribéhu kampané, k jeji tdajné nizké viditelnosti a nezvladnuté komunikaci. To potvrzuje i
Gregorova: ,,Slabou strankou byl celkové i1 volebni tym, komunikace skutecné Casto vazla, coz
bylo zptisobeno nezkusSenosti nékterych zacastnénych® (Gregorova, 2021). Véc muselo
projednat i Republikové piedsednictvo, zejména problémy v komunikaci mezi Volebnim
Stabem a Volebnim vyborem. Mezi obéma organiza¢nimi slozkami nebyly vyjasnéné ¢i zcela
pochopené kompetence. Volebni vybor, tedy ta slozka v organizaci kampané, ktera méla spise
politicky profil a mandat, mél posvécovat rozhodnuti Stabu a byt s nim v souladu. Coz se dle
nazoru piedsednictva strany ne vzdy délo. Kamenem urazu se stala i vybérova fizeni, ktera
nebyla Volebnim vyborem schvalena. Vystupem jednani Republikového ptedsednictva byl
pozadavek na Volebni §tab, aby vzdy dodaval jasné informace a popisy pracovnich pozic, jenz
chtél napliovat. Taktéz byla zdliraznéna pozice volebni manazerky Martiny Kavanové, ktera
podléhala Volebnimu vyboru (Férum piratské strany, 2019). Nutné je zminit, Zze Staly volebni
vybor, o jehoz zfizeni strana diskutovala minimalné od roku 2018, jesté neexistoval. Pfi¢emz
jednim z diivodl jeho vytvoreni byla snaha zamezit pravé t¢m negativnim jeviim v organizaci,
které se v ramci kampané do EP projevily. ,,Staly volebni vybor tehdy jesté nebyl, ale fungoval
,b&zny* volebni vybor, tedy bez zkuSenych pokracujicich tvari. Staly volebni manazer také
nikdy zaveden nebyl, vzdy vybirdme podle aktudlnich moZnosti, potieb a kvalit nové kandidaty
¢i firmy* (Gregorova, 2021). Nutno na zavér dodat, Ze strana od zfizeni Stalého volebniho
vyboru bez jasného odlivodnéni upustila ¢i tento krok minimalné pozastavila. Koordinaci i
predavani zkusenosti by méel mit v sou¢asné dob¢ na starosti Medidlni odbor strany (Peksa,
2021).

Predtim, nez sestavime kauzalni mechanismus pro profesionalizaci volebni kampané Piratt
pfed volbami do Evropského parlamentu, dosadime hodnoty do jednotlivych indikatort
vysledného indexu profesionalizace. Na zéklad¢ informaci ziskanych z diskuzi na piratském
foru, internich materiald i rozhovort s europoslanci M. Gregorovou a M. Peksou (viz. ptiloha)
vychazi vyslednd hodnota indexu 0,96 (viz. tab. 18). To je sice dvakrat vice nez u srovnavané
socialni demokracie, nicméné méné nez u piratské komunalni kampané. A to i pfes znacné
investice strany do odborného zdzemi a profesionalizace aparatu v mezidobi mezi volbami.

Jaké mohou byt pfi¢iny naznacuje nésledujici kauzalni mechanismus.

167



Tabulka 18

Sestaveni indexu profesionalizace kampané CPS pied volbami do EP v roce 2019

Strukturalni komponenty Strategické komponenty

Indikétor Hodnota Indikator Hodnota

Centralizace 2 Nacasovani témat 1

kampané

Definovani roli 1 Ptitomnost kandidati | 2
v médiich a na soc.
sitich

Vnitrostranické 1 Vybér kandidata 2

know how

Vyuziti prizkumi 1 Sledovani 1
konkurence

Monitoring médii 2 Nastroje pro | 5
komunikaci s voli¢i

Data driven kampan | 1

Velikost rozpoctu 2 UIPCstra= 1

Délka kampané 1 UIPCstru= 0,92

Planovani rozpoétu | 0 UIPCror= 0,96

Prace s dobrovolniky | 2

Vnitrostranicka 2

komunikace
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Pokles stran. ident.:
ANO —

z dlouhodobé
perspektivy od 2.
pol. 90. let

Schéma 15

KAUZALNI MECHANISMUS PROFESIONALIZACE KAMPANE CPS 2019

EXTERNI SOK

Nartst volatility:
ANO - kontinualni
od konce 90. let

Volebni vyhra
(zisk):

ANO - posileni
pozic na komundlni
urovni

Pokles podpory pro
trad. strany.:
ANO - kontinualni

Pokles volebni
ucasti:

ANO —

z dlouhodobé
perspektivy od 2.
pol. 90. let

Pokles stranictvi:
ANO - kontinualni
a vyrazny od poc.
90. let

INTERNI SOK

Primarni cil:
/Zména

CASTECNE-
vyznamna sila

parlamentni

opozice a strana

s celostatni

pusobnosti + vyhrat
snémovni volby

v roce 2021

X

Mira

profesionalizace
(dle hodnoty
indexu):
STREDNI

/4

!

N

Vykazuje rysy trzni
orientace:
ANO

Stran. disciplina:
STREDNI

Rozpocet:
VYSSI

RAMCOVE PODMINKY
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Pirati vstupovali do obdobi pfed volbami do Evropského parlamentu posileni ziskem vice
jak dvéma stovkami mandatd v zastupitelstev obci a pokraCovali v upeviiovani pozice na
politickém trhu. Jejich priméarni cil se nicméné nezménil, naopak pouze pokracovali
v nastavené strategii stat se vyznamnou silou opozice, stranou s celostatni pisobnosti a
dominantnim subjektem v politickém stfedu. Z tohoto pfedpokladu vychazela i prvni obecna
strategie strany, kterou vedeni pfedstavilo v fijnu roku 2018. Zde se jiz otevien¢ uvadi primarni
cil vitézstvi ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021, nicméné jiz pfed publikaci
strategického dokumentu v rdmeci vnitrostranickych diskuzi tento zdmér zaznival od vrcholnych
predstaviteld strany. I z toho ditvodu CPS mezi volbami komunélnimi a volbami do Evropského
parlamentu nepfistupovala k vyraznym organizaénim zménam a pouze pokracovala v trendu
zapocatém po snémovnich volbach. Taktéz vliv prizkumil vefejného minéni a data-driven
tvorba politik a strategii nebylo v kampani pfed evropskymi volbami ni¢im novym. Jen se
potvrdila trzni orientace strany a siln¢j$i dliraz na pragmati¢nost ve vztahu k pfanim elektoratu.
Ackoliv dle vypovédi kandidatd do Evropského parlamentu nebyla castka vyhrazena na
kampaii optimalni, a dokonce nizsi rozpoéet mohl stat CPS mandat, faktem je, ze do evropskych
voleb v roce 2014 investovali Pirati pouhych 400 000 korun. Rozpocet pro doposud posledni
volby do EP tak byl vice jak desetindsobny. Pro¢ ale index indikuje jeji niz§i miru
profesionalizace oproti volbam ptedchozim (snémovnim, komunalnim)? Vysvétleni mize
nabidnout jejich charakteristika a vnimani dulezitosti v o¢ich voli¢i a zejména strany samotné.
Z vyjadteni M. Gregorové napiiklad vysSlo najevo, ze se mira aktivity dobrovolnik a
jednotlivych krajskych sdruzeni lisila na zaklad¢ toho, zda mél doty¢ny kraj svého domovského
kandidata na volitelné pozici. Mobiliza¢ni potencial voleb byl tudiz niZsi a stranické disciplina
oproti jinym typim voleb taktéz. Pokud bychom tak v tomto konkrétnim ptipadé srovnali
pozice definovanych ramcovych podminek (rozpocet, trzni orientace a stranicka disciplina),
ukazuje se, ze 1 pres vSeobecné piijimany predpoklad o zdsadnim vlivu finan¢nich prostredki
na profesionalizaci kampané, muize velmi silnou roli hrat pravé stranicka disciplina.
Konkrétnéji mira ochoty straniki a dobrovolnikii zapojit se do kampané a fidit se pokyny
centralniho vedeni kampané. Pficiny jejich nizké motivace neni jednoduché bez relevantnich
dat posoudit. Nicméné vime, Ze od pocatku panoval rozpor ohledné preferovaného tematického
zamé&feni kampané mezi straniky a zapalenymi dobrovolniky a pozadavky elektoratu (dle
prazkumil). Vysledny kompromis mohl na prvni pohled ptsobit jako dostatecny. Nesmime ale
zapominat na specifickou charakteristiku piratské organizace. Jde o subjekt, ktery si stavi na

maximalni participaci a digitalni nastroje nepojimé pouze jako zptisob komunikace, ale jako
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styl existence sdm o sob¢. Pokud tak vedeni s dostate¢nym zajmem a intenzitou nevedlo s ¢leny
a dobrovolniky diskuzi nad hlavnimi tématy, motivace k jejich aktivni komunikaci v ramci
kampané mohla dobrovolnikiim a ¢lenim chybét. Trzni orientace si vyzaduje centralizaci,
avSak centralizace je néco, proti ¢emu se kybernetické strany od samého pocatku vymezuji.
Mozné byly volby do Evropského parlamentu, le¢ voli¢i tak ¢asto opomijené, pro budouci
cekajici na svij prvni velky uspéch. Ale jako uskupeni posilené volebnim uspéchem
z primarnich voleb a védomé si volebniho potencidlu. Potencidlu, kterého méli dosdhnout

vétSimu naslouchani potiebam trhu.

5.2.4. Shrnuti dil¢ich zavért profesionalizace kampani CPS v letech
2017-2019

- Faktory prostiedi plsobily spiSe ve prospéch Pirati. Jako strana nového typu nebyla
zasazena poklesem stranictvi ¢i nedivérou v tradi¢ni politické strany.

-V kampanich Pirati primarné€ spoléhaji na dobrovolniky, organizaéni struktura kybernetické
strany nepracuje s masovou ¢lenskou zakladnou.

- Sance na uspéch ve snémovnich volbach v roce 2017 vyhodnoceny jako vysoké, Pirati proto
investuji do sit¢ placenych krajskych koordinatori a datovych analyz, které slouzi
k positioningu strany.

- Oproti tradi¢nim strandm volebni manazer vybiran na zéklad¢ vybérového fizeni, stranicka
pfislusnost k Pirdtdm neni podminkou. K volebnimu manazerovi najat i volebni stratég (
Jakub Horak).

- Zména pluvodni image postavené na digitalni a hackerské kultufe v uskupeni odborniki
v Cele s charismatickym lidrem. Pfesto se dafilo stavét na archetypu rebela.

- Nejvice prostiedkd vramci snémovni kampané investovano do online kampané a
dobrovolnikli. Volebni rozpocet oproti ptedchozim volbam do PS vzrostl téméf na
osminasobek.

- Svolebnim ziskem 10,79 % hlasti zaznamenali historicky Gspéch (22 mandati). Vedeni
strany obezietné vii¢i novym zajemcliim o ¢lenstvi. Organizacni struktura nebyla pfipravena
na napor c¢lent.

- Oproti CSSD snaha oddélit organizatni a politickou ulohu strany (zamezit odlivu
stranickych odbornikli do vetejné spravy).

- Zména primarniho cile — z mimoparlamentni strany vyznamnou opozi¢ni silou.
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Se zvysenou agendou rostly pozadavky na investice do stranického aparatu. Ztizena funkce
asistenta republikového pfedsednictva, PR manazera a manazera socialnich siti. Tyto kroky
preferovalo centrum, ¢lenské zakladna byla skepticka.

Pted komunélnimi a senatnimi volbami (2018) zadén prizkum motivaci a bariér volicl ve
vybranych velkych méstech.

Posilena fyzicka pfitomnost v regionech — zaklddana piratska centra. U kybernetickych
stran v Evropé neni takovy krok bézny.

Cim vice tlagilo vedeni strany na profesionalizaci, tim intenzivn&j§i byl rozpor s tzv.
principem hejna, na kterém jsou piratské strany zalozeny.

navySenim Cetnosti hlasovani (diky nartstu agendy) a také principem hejna, ktery aktivitu
nikterak nevynucuje.

Oproti CSSD investice do odborné piipravy kandidati v komunalnich volbach, vyssi
stranicka disciplina (centralni vizualy).

Postupné posouvani k trzni tendenci - od snémovnich voleb 2017 si davala CPS velmi
zalezet na tom, aby jejich programové priority odpovidaly pozadavkim cilovych skupin
volica.

Komunalni volby pro Piraty byly uspésné, zejména ve velkych méstech (Ostrava, Brno,
Praha).

Strana nabidla uceleny volebni program pfipravovany ve spolupraci se zahrani¢nimi
piratskymi partnery.

Opét mapovany pozadavky trhu — zadan prizkum motivaci a bariér a pro volice diilezitych
témat.

Ujasnéni si pozice na politickém trhu — cilem bylo zamezit vzniku nebo posilovani liberalné
ladéného subjektu a ziskavani voli¢lh konkurenéni Strany zelenych, STAN ¢i TOP09.
Obdobné jako u CSSD byly volby do EP ze strany vedeni méné akcentované neZ jiné typy
voleb, coZ se projevilo v niz§im rozpoctu.

Externi stratég Toma$ Mrkvicka predstavil strategii strany do eurovoleb, kterd vychéazela
z prizkumil. Zdiraznovana témata pfili§ nekorespondovala s preferencemi stranikd.
Volebni tym se snazil o kompromisni feSeni, nicméné posléze se ukazalo, ze zdjem ¢lent i
dobrovolnikti o kampan byla niz$i nez v ptedeslych letech. Vedle toho dochazelo k chybam

v komunikaci mezi volebni manazerkou, Volebnim $tabem a Volebnim vyborem.
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Kandidatni listina byla zvolena standardné — Celorepublikovym forem.
Primarni cil pfed volbami do EP byl lehce doplnén — CPS méla byt vyznamnou silou
opozice, stranou s celostatni plisobnosti a dominantnim subjektem v politickém stfedu.

Piratska strana ziskala 13,95 % hlasti a 3 europoslance.
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6. Interpretace celkovych vysledkl prace

Od druh¢ poloviny 20. stoleti prochdzi politické strany ve vyspélych demokraciich hlubokymi
transformacnimi procesy zapfi¢inénymi zménami ve volebnim chovani elektoratu, fragmentaci
medidlniho prostredi ¢i technologickych revoluci. Pochopeni vlivu téchto zmén na transformaci
politickych stran se stalo pfedmétem zajmu politologického vyzkumu poslednich let (HlouSek
& Kopecek, 2016; Levitsky, 2003; Mair et al., 2004 a dalsi). Jednim z projevii zmén
odehravajicich se uvnitt politickych stran je modernizace a profesionalizace volebnich
kampani. Doposud se vSak vyzkum profesionalizace kampani soustiedil primarné na zptisoby
jeji operacionalizace a identifikovani moznych proménnych, které kni pfispivaji. V
akademickém vyzkumu u nas i1 v zahrani¢i dostatecné¢ nerezonovala potieba hlubsiho
pochopeni samotnych procest, které se v ramci politickych stran odehravaji a Gsti v samotny
fenomén profesionalizace. Predkladana disertacni prace tuto mezeru vypliuje a skrze metodu
proces tracingu nabizi prvni komplexni kauzalni mechanismus profesionalizace kampani. Ten
nasledné podrobuje empirickému testu na piipadové studii politickych stran CSSD a CPS ve
volbach v letech 2017-2019. Vybér sledovanych piipadii nebyl ndhodny. CSSD piedstavuje
stranu tradi¢ni a odpovida i definici subjektu kartelového typu, zatimco CPS lze dle definice H.
Margetts (2016) zatadit mezi strany tzv. kybernetické. Obdobn¢ ¢asové rozmezi let 2017-2019
bylo vyty¢eno zamérné. Doposud publikované empirické studie sledujici profesionalizaci
kampani v zemich zdpadni Evropy se detailnéji zaméfovaly na volby prvniho fadu. Predkladana
studie naopak nabizi prvni komparaci profesionalizace kampani v odlisnych typech voleb —
konkrétné jde o volby snémovni (2017), do zastupitelstev obci (2018) a do Evropského

parlamentu (2019), nadto v prostoru postkomunistické Evropy.

Primérnim cilem disertacni prace bylo rozkryti fungovani kauzalnich mechanismi
profesionalizace kampani u typologicky odli$nych stran i voleb odliSného fadu. K vyty¢enému
cili bylo zapotiebi zodpovedét nasledujici vyzkumné otazky:

VOI: Jak probihala profesionalizace politickych kampani CSSD a CPS v letech 2017-2019?

VO?2: Jakym zpuisobem se lisi mira profesionalizace politickych kampani ve volbach prvniho a
druhého radu?

Zvolend metodologie process tracingu nejvhodnéji reaguje na potreby kvalitativni

komparativni hloubkové studie s malym poc¢tem piipadii. Process tracing je pomérné Cerstvym
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ptirtstkem do mnoziny metod vhodnych pro kvalitativni vyzkum, jehoZz cilem je identifikovat
nezavislé proménné a prokazat jejich vliv na podobu zavislé proménné. Process tracing ndm
umoziuje jit mnohem déle a nabizi nastroje k pochopeni procest, které se spousti v moment¢,
kdy mezi sebou proménné reaguji. Tzn. skrze néj nejen ze prokazujeme to, zdali se sledované
aktivity odehrdly, ale ziskdvame 1 pfehled o tom, pro¢ dané pfic¢ina vedla k pozorovanému
vysledku. V process tracingu je kauzalita vnimana skrze (kauzalni) mechanismy, které¢ méni
kauzalni sily z pficin na dasledky.

Pro uspésné zodpovézeni vyzkumnych otdzek a otestovani platnosti hypotetického
kauzalniho mechanismu, byl podstatnym vychozim bodem tvodni stru¢ny vhled do historie
kampani. V této Casti prace se Ctenaf seznamil se zménami v chovani elektoratu, hlubokymi
transformacemi spole¢nosti i pfeménou prostiedi, ve kterém politické strany operuji. Pocatecni
Cast testovaného kauzalniho mechanismu tvofi tzv. faktory prostiedi, tzn. externi vlivy, jez
mohou mit v dlouhodobé perspektivé vliv na to, do jaké miry se politické strany
profesionalizuji. Tento pfedpoklad vychazi z integrované teorie stranickych zmén publikované
Harmelem a Jandou v roce 1994, kterd je zalozena na tiech zakladnich ptedpokladech. Zaprvé,
kazda politickd strana mé primarni cil. Za druhé nejzésadnéjsi transformace jsou reakci na
externi Sok. A v neposledni fadé, externi Sok nabyvéa podob vnéjsiho stimulu, jenz ovlivituje
primarni cil dané strany. Teorie Harmela a Jandy na oblast profesionalizace kampani nebyla
v predkladané préci aplikovana prvng. Jiz Gibson a Rommele v roce 2009 zalozily na této teorii
hypotézu o vys$si pravdépodobnosti profesionalizace u stran, jejichZz primarnim cilem je
maximalizace volebniho zisku. Nadto definovaly tii organizacni rysy, které ovliviiuji stupen
profesionalizace. Jsou jimi finan¢ni zdroje investované do kampané, centralizovana vnitini
struktura a pravicova ideologie. Pfestoze prace Gibson a Rommele patfily mezi prvni svého
druhu, jejich hypotéza o profesionalizaci stran maximalizujicich zisky je pomérné trividlni.
Obdobn¢ autorky nedokédzaly dostatené vyargumentovat piedpoklad intenzivnéjsi
profesionalizace u pravicovych stran.

Kauzalni mechanismus profesionalizace kampani, se kterym tento text pracuje, teorii
integrované stranick¢é zmény doplituje a predpokladd roli vné&jSich podminek prostfedi na
podobu externiho Soku. V ptipadé, kdy nabyva externi Sok podoby volebni prohry, ocekava
nastup Soku interniho ve form€ zmény lidra. Externi i ptipadny interni Sok nasledné ovliviluji
podobu primarniho cile strany, tzn. velmi ¢asto je konkrétni politicky subjekt nucen ptehodnotit
svoji pozici na politickém trhu. Pokud ke zméné primarniho cile strana pfistoupi, kauzalni

mechanismus predpoklada nastup dalsi ¢asti procesu, kterym je zména organizacni struktury
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strany. Nicmén¢ na rozdil od Gibson a Rommele (2009) ¢i Tenscher a Mykkénen (2014)
kauzélni mechanismus nepovazuje pravicovou ideologii za proménnou, jenz by méla mit vliv
na vys$i miru profesionalizace. Jednak empirické studie aplikované v redliich stati zapadni
Evropy (Némecko, Svédsko) tento predpoklad vyvratily, jednak ndm dlouholety vyzkum
politick¢ho marketingu nabizi vhodnéjsi faktor k posouzeni — trzni orientaci politickych stran
jak ji definovala Lees-Marshment (2001). Z toho divodu byla trzni orientace zafazena do
kauzalniho mechanismu spole¢n¢ s finanénimi zdroji a podobou vnitini stranické struktury —
v mechanismu pojimané jako mira stranické discipliny.

Posledni ¢asti kauzalniho mechanismu je samotnd proménna profesionalizace kampané.
Prezentovana disertacni prace predstavila zcela novy néstroj jeji operacionalizace — tzv.
Univerzalni index profesionalizace kampani (UIPC). Sestaveni indexu je podlozeno
teoretickymi 1 empirickymi studiemi ptedchozich let (Gibson & Roémmele 2001, 2009;
Restrepo-Echavarriaet al., 2018; Stromback 2009; Tenscher & Mykkédnen 2012, 2014), avsak
na rozdil od doposud publikovanych nastroji méfeni profesionalizace kampani je Siroce
uplatnitelny bez ohledu na typ stranického ¢i volebniho systému nebo povahu politické kultury
v dané zemi. UIPC obsahuje pfevazné trichotomické proménné a je nastaven tak, aby dokazal
absorbovat nejnov¢jsi trendy ve vedeni volebnich kampani. Spolecné s nim byly v praci
pfedstaveny i jasné instrukce pro interpretaci jeho hodnot (nizka, stfedni a vysokd mira
profesionalizace).

Na zéklad¢ dikladné reSerSe dosavadniho vyzkumu lze pocatky profesionalizace
kampani vysledovat ve spole¢enskych zménach, jez se konkrétné projevily v poklesu volebni
ucasti, stranické identifikace, narstu volebni volatility a poklesu zdjmu voli¢l o tradicni
politické strany a obecné €lenstvi v politickych stranach (napt. Bertoa & Rama, 2020; Rahat &
Kenig, 2018). Veskeré uvedené faktory prostiedi byly v ptipadé Ceské republiky zméfeny,
pfi¢emz je nutné podotknout jejich univerzalni vliv jak na CSSD, tak i CPS. Hodnoty stranické
identifikace byly operacionalizovany prostfednictvim standardizovanych otdzek vychdzejicich
z modelu CSES. Konkrétné byla vyuzita data z CVVM doplnéna o vysledky Setfeni ESS. Podil
Ceskych obcanti, ktefi deklarovali blizkost k n¢které z politickych stran, se dle dat z ESS
v letech 2010-2018 (dostupna za toto obdobi) stabilné¢ pohybuje v rozmezi 30-40 %. Relativni
stabilitu vykazuji i data z narodnich prizkumi (CVVM), které méti miru deklarované blizkosti
k vybrané politické strané. Napt. v roce 2019, kdy se 22,6 % voli¢i (respondentt) citilo byt
velmi blizko ke konkrétni politické strang, byla tato hodnota u voli¢i CSSD 21,3 % a voliét

Piratt 22 %. Z perspektivy péti let tak nelze hovofit o poklesu stranické identifikace v Cesku.
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Nicméné pokud srovndme hodnoty od roku 2010 a vys s hodnotami obdobnych indikétort z let
1996-2000, doslo k témét dvojnasobnému naristu podilu volicl, ktefi nevykazuji uzsi vazbu s
zadnou z vybranych Ceskych politickych stran. Obdobné byly sledovany zmény v hodnotach
volebni volatility, kdy byly srovnavany tii po sobé jdouci volby tatdz typu (snémovni volby
2010, 2013, 2017 a volby do Evropského parlamentu v letech 2009, 2014 a 2019). Hodnoty
celkové volatility sice vykazuji od roku 2010 mirny pokles, piesto se pohybuji na vyrazné
vyssich hodnotach nez na konci 90. let. Dekompozice celkové trovné Pedersenova indexu na
vné-systémovou a vnitro-systémovou ¢ast poskytla detailngjsi informace o volebnim chovani
ceskych volict. Zatimco mezi snémovnimi volbami v letech 2013 a 2017 doslo ke znatelnému
propadu u hodnot vné-systémové volatility (nedochazelo k vyraznému nartistu hlasti pro nové
strany ¢i naopak propadu hlasi nuticiho doty¢nou stranu opustit stranicky systém). Vnitro-
systémova volatilita v identickém obdobi vzrostla na dvojnasobek své plivodni hodnoty.
K piesuntim voli¢l mezi stranami napii¢ volbami dochézelo, ale vyraznéji mezi t€émi stranami,
jez byly stabilné v systému ukotveny. Z vypoctii vnitro-systémové volatility u snémovnich
voleb vyslo najevo, Ze jeji hodnoty kontinudlné od konce 90. let rostou (s vyjimkou drobného
propadu v roce 2013). Naopak vnitro-systémova volatilita u sledovanych voleb do Evropského
parlamentu se v letech 2009 a 2014 drzela na témét identické hodnoté, posléze vSak v roce 2019
klesla pétindsobné.

V ptipadé¢ poklesu volebni podpory pro tradi¢ni politické subjekty byla data dostatecné
prikaznd. Propad podpory pro socidlni demokraty 1ze oznacit za dramaticky. Volebni zisk 22
% hlasii v roce 2010 poklesl na 7,8 % o sedm let pozd¢ji. Naopak Pirati si za totéz obdobi
polepsili o 10 %. Podivame-li se na celkovou perspektivu, je pokles zajmu o clenstvi
v politickych stranach v Cesku dlouhodoby a vyrazny a dotkl se tradi¢nich stran, které jsou
stabilnimi prvky ¢eského stranického systému od 90. let (CSSD, ODS, KSCM, KDU-CSL). I
u posledniho méfeného faktoru prostfedi — volebni Gcasti, sledujeme znatelny pokles jejich
hodnot. Zatimco volebni ucast ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 1996 se pohybovala
na hodnoté ptes 76 %, v zatim poslednich snémovnich volbach klesla na trovei necelych 61
%. Totozny trend plati pro ucast ve volbach do zastupitelstev obci (61 % v roce 1994 vs. 47 %
v roce 2018). Naopak tcast v evropskych volbach se v roce 2019 vratila na ptivodni hodnotu
z roku 2004, tedy kolem 28 % opravnénych volicii.

Veskeré sledované a analyzované hodnoty indikatorti faktorti prostfedi odpovidaji
pfedpokladu vznesenému v ramci prezentovaného hypotetického kauzalniho mechanismu.

Politické strany v Cesku jsou vystaveny zm&nam ve volebnim chovani elektoratu, které se stihly
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projevit i v relativné kratkém obdobi od 90. let 20. stoleti a které koresponduji s podobou zmén
v tzv. starych demokraciich (napt. zemé zapadni Evropy). Potvrdilo se, ze ¢esti volici jsou vice
volatilni, odklani se od tradi¢nich politickych stran a slabne jejich vazba na strany napftic
politickym spektrem a typologiemi. Taktéz pfili§ neholduji ¢lenstvi v politickych stranach.
Faktory prostfedi maji sice dlouhodoby efekt na politické strany bez ohledu na jejich typ,
nicméné odliSnosti se mohou odrazit v podobé externiho Soku, ktery na né navazuje. Jinak
fec¢eno, kupftikladu nizky z4jem o tradi¢ni politické strany a o ¢lenstvi v politickych stranach
nemusi mit nutn¢ negativni vliv na strany nového typu — kybernetické. Dle analyzy vnitinich
predpisi i organiza¢nich procesti Ceské piratské strany bylo totiz poukézano na nizkou vahu,
kterou tato strana pfipisuje stranictvi. Pirati maji pouze kolem tisicovky ¢lenli a mnohonasobné
vice pfiznivel registrovanych na stranickém foru. Jejich silnou strankou je vsak velmi
propracovany systém koordinace dobrovolniki.

Podle hypotetického kauzalniho mechanismu muze externi Sok, jez je vysledkem
dlouhodobého plisobeni faktorti prostfedi, vést k Soku internimu. AvSak pouze v piipade, kdy
strana Celi volebni poraZce nebo vyraznému poklesu volebnich preferenci. V takovém ptipadé
lze o¢ekavat mozné zmény na pozici lidra dominantni frakce uvniti strany. Tento predpoklad
vychdzi z personalizace politiky, kterd pfipisuje stale silngjsi roli osobnostem. Pozice lidri je
v ramci stran sice silngjsi, stejné tak ale i jejich politickd odpovédnost. Logicky v momenté¢,
kdy se strané volebn¢ nedafi, mtize dochézet k internim mocenskym stietim a vyméné ¢elnich
ptedstavitelli. Naopak pokud je strana volebné uspésnd, nejsou zmény na pozici lidra piilis
pravdépodobné. Obé tyto teze potvrdila ptipadova studie CPS a CSSD.

Socialni demokraté zaznamenali pfed snémovnimi volbami v roce 2017 ztraty volicu,
coz se projevilo nejen ve volebnim netspéchu v krajskych volbach roku 2016, ale i v pribézné
zvefejiiovanych priizkumech vefejného minéni. Nejvazngjsim konkurentem CSSD byl jeji
vlastni koali¢ni partner hnuti ANO, proti kterému bylo velmi slozité se jakkoliv vymezovat.
Sociadlni demokracie z dat z vlastnich prizkumt védéla, Ze uspé$na strategie do snémovnich
voleb musela byt postavena na zvladnuti slozité schizofrenni situace. Na jednu stranu volici
CSSD ocefiovali jeji vladu s hnutim Andreje Babise a nelib& nesli jakékoliv vnitini konflikty.
Na stranu druhou se socidlni demokracie musela proti ¢im dal viditelnéjSimu
oponentovi/koali¢nimu partnerovi odlisit. To se dlouhodob¢ nedatilo. Bohuslav Sobotka navic
nerespektoval doporuceni vyplyvajici ze stranickych prizkumi a analyz, ptesel do oteviené¢ho
sporu s BabiSem a odvolal jej zpozice ministra financi. Volebni preference socialnim

demokratim déle klesaly a s nimi i sila pozice Sobotky uvnitf vlastni strany. Jak dokladam
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v praci na zakladé internich dokumentl strany i vypovédi byvalych zaméstnancii, socialni
demokracie nebyla objektivné na stiet s marketingovou maginérii hnuti ANO ptipravena. CSSD
po dobu nékolika let, minimaln€ od roku 2013, oslabovala odborné zazemi a veskeré své
personalni kapacity zaméstnavala kazdodenni vladni operativou. Jako strana kartelova
nedokazala jiz rozlisit slozku vladni a slozku stranicko-politickou. Krom¢ feSeni internich
mocenskych sport jeji vedeni nevénovalo pozornost chatrani stranické organizace. Chybéla
systematickd prace s ¢lenskou zakladnou, nebylo feSeno stranické vzdé€lavani, neexistovaly
metodické materidly pro regiony, jak pracovat se sympatizanty, pfipadné vybirat vhodné
kandidaty do voleb. Nutno dodat, Ze pasivita a demoralizace byla pfitomna i na stran¢ krajskych
a okresnich organizaci. CSSD po nékolik volebnich obdobi sledovala stabilni pokles volebni
podpory, piesto jeji vedouci predstavitelé napfi¢ vSemi trovnémi strany fungovali ve starych
zab&hnutych schématech. Navic kampan socidlni demokracie pied snémovnimi volbami méla
jesté dalsi specifika, kterd se nakonec promitla do vysledné stfedni miry profesionalizace (dle
hodnoty indexu). Poté, co Sobotka nedokazal odolat kritice uvnitf strany a rezignoval na pozici
jejiho predsedy par mésici pred volbami, nastoupil tzv. triumvirat. Volebnim lidrem byl ve
spéchu a bez fadné diskuze napfic¢ stranou vybran L. Zaoralek, vedenim strany ale povéien
dosavadni statutarni mistoptedseda M. Chovanec. Sobotka nadale zlstaval premiérem.
V momenté, kdy byl volebni lidr uréen zkym okruhem vedeni strany a nestanul v jejim cele,
nezapusobil zde efekt podpory dominantni frakce uvnitt strany, coz mohlo umocnit neochotu
vSech organizacnich slozek respektovat a dodrzovat pravidla urcend centralou. I za bézné
situace je pro lidra zasadni sjednocenost strany. Zde se av$ak stal celostatnim volebnim lidrem
politik, ktery jesté par mésict zpet mél byt maximalné lidrem ve volebnim kraji. A piestoze byl
vetfejnosti znamy, nebyl pfedsedou strany. Bezprecedentni situace, ktera neumoziovala ani
strategické zamysleni nad silnymi a slabymi strankami premiérského aspiranta. Nizka stranicka
disciplina spole¢né s niz§im rozpoctem se v piipad¢ voleb v roce 2017 ukazaly jako faktory
negativné ovliviiujici miru profesionalizace kampané CSSD.

Diametralné odli$na byla pozice Piratl, jejichz lidr vstupoval do pfedvolebni kampané
pfed snémovnimi volbami se stabilni pozici uvnitf strany. S ohledem na pozitivni podobu
externiho $oku (CPS zaznamenavala v prizkumech vefejného minéni stabilni nardist volebni
podpory) nenasledoval u Piratd $ok interni. CPS vsak &elila odlisnym vyzvam. Na zakladé
informaci z dat a internich priizkumi si strana uvédomovala potiebu zmény image ze strany
Cist¢ orientované na téma ochrany svobody internetu na seridzni alternativu stran

establishmentu. Jak ptedpokladal hypoteticky kauzalni mechanismus, zména primarniho cile
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se musela odrazit na transformaci interni organiza¢ni struktury. Ta nabyla u Piratt zasadnich
podob. Strana kybernetického typu, jez méla minimum c¢lenli a omezené odborné zazemi i
limitovany pocet zaméstnanctl investovala do vytvotendi sit€ placenych krajskych koordinatort,
kteti hrali zasadni roli v rdmci volebni kampané pfi koordinaci dobrovolnické ¢innosti. Oproti
snémovnim volbam v roce 2013 investovala strana rovnéz mnohem vice finan¢nich prostredki
do celkové organizace kampané a intenzivnéji nez v pfedchozich letech se fidila
marketingovym pfistupem. Findlni vysoka hodnota indexu profesionalizace piratské kampané
byla ovlivnéna nejen trzni orientaci strany i vy$$im rozpoctem, ale taktéZ vysokou mirou
stranické discipliny. Nasazeni dobrovolnikii bylo ve srovnani s jinymi parlamentnimi stranami
bezprecedentni.

Kauzalni mechanismus pro volby do zastupitelstev obci v roce 2018 vliv rdmcovych
podminek na vyslednou hodnotu indexu profesionalizace potvrdil. Socialni demokraté
zaznamenali intenzivni externi Sok, kdyz se jejich volebni zisk ve snémovnich volbach ocitl na
historickém minimu. I v tomto pfipadé nasledoval Sok interni. Na volebnim sjezdu strany byl
zvolen novym piedsedou strany Jan Hamacek a CSSD musela piehodnotit svoji pozici na
politickém trhu. Z byvalého hegemona levice a strany se silnym zastoupenim v Poslanecké
snémovné se stal jeden z nejslabSich parlamentnich politickych subjektt. I ptesto, ze méli
socialni demokraté negativni zkuSenost s vladnim partnerstvim s hnutim ANO, po mésicich
jednani a vnitrostranickém referendu se CSSD stala juniornim koaliénim partnerem svého
nejvetSiho rivala. Strana zopakovala 1 dalsi krok, ktery se ji v minulosti nevyplatil. Vedeni
veskeré kapacity soustiedilo do nové profilace strany jakozto ,levicového rebela® vlady, aniz
by investovalo Cas i prostfedky do vnitrostranickych reforem. Jan Hamacek si sice sestavil tym
externich poradcii z fad novinafi, politologii a odbornikl na PR, ale ti z jejich pozice neméli
dostatecny prostor a mandat pro feSeni internich problému strany. Misto zasadni zmény
,.produktu® se CSSD snazila vylepsit pouze ,,obal* ve vife, Ze ptijde o dostate¢nou ochranu pied
nekompromisnim stylem politiky A. BabiSe. Jednou z moznych pficin absence organizac¢nich
zmén mize byt nedostatek ¢asu mezi zvolenim J. Hamacka piedsedou strany a komunalnimi
volbami. Hamagek vénoval velkou &ast Usili jednani o ¢lenstvi CSSD ve vladé a soucasné
etablovani své pozice uvnitt strany. I poté, co byl zvolen pfedsedou se pfirozené¢ mocenské
koalice uvnitt strany v ¢ase ménily. Jakmile nebyl schopen prosadit Miroslava Poche na post
ministra zahrani¢nich véci, oslabila se jeho pozice u nékterych regiondlnich bunék strany a
umocnila jeji rozd€lenost. Interni fragmentace a mocenské stiety neustaly ani v dobé, kdy se

strana pfipravovala na komunalni volby. Celostatni vedeni sice pfipravilo podptirnou kampan
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komunikujici udajnou silnou roli strany ve vladé, ale na jakékoliv dalsi centraliza¢ni prvky
v kampani rezignovalo a ponechalo planovani v rukou jednotlivych mistnich organizaci. VéEtsi
decentralizace je z logiky véci u voleb do zastupitelstev obci oéekavatelna. Nicméné CSSD
dlouhodobé nedokézala pteklopit snémovni Gspéchy na komundlni Grovni a volebni debakl v
roce 2017 nadto silné zasahl jiz tak kiehkou ¢lenskou zakladnu. V situaci, kdy je strana zatizena
témito handicapy by profesiondln¢ vedend kampan z centrdlni trovné nabizela mistnim
organizacim pomoc se Skolenim kandidati (média, socidlni sit€, prace s dobrovolniky) a
vycClenila tym, ktery by reagoval na pozadavky nizSich slozek strany. Vedeni socidlni
demokracie tyto sluzby kandidatim neposkytlo. Demoralizované a volebnim debaklem
zaskocené muzstvo si muselo v dal$im volebnim klani vystacit bez strategické pomoci veleni.
Otazkou nicméné zistava, zda mély mistni buiiky o podporu ze strany centra viibec zajem.
Piestoze CSSD ve srovnani s volbami v roce 2014 vy¢lenila vy3si rozpodet na kampaii a na
centralni trovni vykazovala rysy trzni orientace, byla to opét slaba stranicka disciplina, jenz se
negativné promitla do kone¢né podoby kampané a stfedni hodnoty indexu profesionalizace.

V komparaci s CSSD, ktera vénovala povolebni ¢as volbou celostatniho piedsednictva
a poté vyjednavanim o ucasti ve vladé s hnutim ANO, je znatelny dramaticky kontrast
s prioritami Pirati. Stejn& jako u CSSD, i pro Piraty pfedstavovaly snémovni volby dostatednd
silny impuls na zménu jejich primarniho cile. CPS jiz neméla byt voli¢i vnimana pouze jako
mozné alternativa vic¢i stranam establishmentu, ale jako vyznamna parlamentni opozice a
subjekt s celostatni plisobnosti. Pirati znali rizika spojend s vyraznym volebnim uspéchem a
jeho moznych negativnich dopadti na Zivot ve strand. Na rozdil od CSSD oddélili politickou a
organizacni slozku, kdy se prvné zmiflovana (reprezentovand predsednictvem a vyjednavacim
tymem) zabyvala zejména aktualni politickou situaci a vyjedndvanim s ostatnimi subjekty,
pfi¢emz strategicky tym a odbory strany vypracovavaly strategie pro dalsi organizacni vyvoj.
Pravdou sice je, Ze 1 zde se objevovaly konflikty mezi pozicemi fadovych stranikli a vedenti,
nicméné diky vymezeni roli strana nevycerpavala veskeré své persondlni kapacity na feSeni
bézné operativy. Mezi trvalé zmény, které Pirdti pied volbami vroce 2018 piijali, bylo
vytvoreni stalych pozic PR manazera a manazera socidlnich siti s cilem vést permanentni
kampail a udrzovat pozitivni obraz strany v médiich. NavySeny byly i persondlni kapacity
medialniho odboru o pozice copywritert a analytikii. Podstatnou zménou pro fungovani strany
jako takové bylo i spusténi tzv. projektu upgrade s vyclenénym samostatnym koordinatorem.
Cilem projektu bylo posileni kapacit strany na praci se ¢leny a dobrovolniky, ktefi byli pro

uspéch kampané Pirath vitalni. Strana rovnéz vyclenila prostfedky do posileni fyzické
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pfitomnosti mezi voli¢i a zapocala budovani piratskych komunitnich center, jez mély byt
moderni obdobou tradi¢nich poslaneckych kanceléii. Na jate v roce 2018 Pirati provedli dalsi
restrukturalizaci svého odborného zdzemi zménami ve sloZeni a ndplni prace stranickych
odbornych tymi. Veskeré uvedené procesy vyzadovaly vyclenéni znaénych financnich
prostiedkil, coz vedlo ke konfliktim mezi vedeni a zéastupci regiont a ¢lenské zakladny. Na
zaklad¢ informaci z vnitrostranického fora i internich stranickych dokumentii predkladana
prace poukazuje v dané souvislosti na zajimavy trend. Cim vy3i Giroveii strany, tim vysi lze
sledovat tendenci k centralizaci fizeni a odpousténi od pivodniho principu, na kterém bylo
fungovani CPS zaloZeno — tzv. princip hejna. Zatimco vedouci piedstavitelé strany prosazovali
profesionalizaci a posilovani odborného zazemi strany a fizeni se daty z priizkum, i za cenu
objemnych investic, u nizsich slozek strany pietrvavalo presvédceni o nutnosti zachovani
organizace strany zaloZzené na dobrovolnictvi a maximalni nasledovani pivodnich
programovych priorit. Pfedsednictvo strany si nicméné dokazalo prosadit svoji vizi a
v profesionalizaci pokrac¢ovalo i nadale. Necelé tii mésice pred kondnim komundlnich voleb si
posvétilo ziizeni funkce vedouciho kancelate Republikového ptedsednictva. Cilem byla
prostfednictvim posileni projektového ftizeni a koordinace stranickych odborti dalsi
profesionalizace stranického zazemi. I diky stabilni pozici Ivana BartoSe jako predsedy strany
a ochot¢ vedeni fadn¢ veskeré zaméry prodiskutovat s ¢lenskou zédkladnou, se Piratim podafilo
udrzet vysokou miru stranické discipliny. Index profesionalizace kampané pro komunalni
volby vysel pro Pirdty na vysoké urovni. Stran¢ se 1 pies prirozeny decentraliza¢ni charakter
komunélnich voleb podafilo kampail tematicky zardmovat do konzistentniho ptib&hu boje za
transparentni a ob&aniim piivétivé radnice skrze celorepublikovy piratsky program. Usp&sng
pokracovali v nastavené lince strany rebelujici proti establishmentu na vSech jeho trovnich.
Podoba kauzalniho mechanismu profesionalizace kampang CSSD pred volbami do
Evropského parlamentu 2019 se oproti snémovnim i komunalnim volbam liSila. Ptestoze
faktory prostiedi se nemcnily, vyslednd hodnota indexu profesionalizace fadi kampan
socialnich demokrati do kategorie nizké miry profesionalizace. Na vybéru kandidati se
nepodilela Siroka ¢lenska zakladna, nybrz tizky okruh vedeni. I tak zvolend procedura sestaveni
kandidatni listiny nevyvolala ve strané silnéjsi reakce. Dlivodem byl tradi¢né nizky zéjem ¢lenti
1 zvolenych predstaviteli krajskych organizaci o evropské volby. Strana na centralni Grovni
zfidila volebni $tab, jehoz aktivity se ale mijely s tymem kolem lidra Pavla Poce. Kampan
neudrZela pivodné nastavenou strategii i komunikacni linku a centradlni tym se potykal

s nedostatecnou aktivitou samotnych kandidatd. Svou roli v kampani sehrala opét nizka
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stranickd disciplina, kterou nedokazal posilit ani pfedseda Hamacek svymi mobiliza¢nimi
apely. Ostatnd jeho pozice v ramci strany nebyla optimalni. CSSD ztratila v komunalnich
volbach vice jak dva tisice mandatii v mistnich zastupitelstvech a 11 kiesel v Senatu, coz byl
pro stranu dalsi silny externi Sok. Hamacek si svoji pozici v ele sice udrzel, ale neustale musel
pteskupovat sily napfi¢ mocenskymi frakcemi. I pfesto se mu podaftilo prosadit zasadni zmény
osob opa¢ného pohlavi na kandidatnich listinach i v orgénech strany. Vedeni strany i zastupci
regionll od zmén ocekavali zefektivnéni jedndni a vyssi akceschopnost. Co jiného muize byt
vice vypovidajici o apati¢nosti a demoralizaci Clenské zékladny, nez dlouhodobé problémy
s usnaSenischopnosti stranickych organti? Problematickou pasazi v rozhodnuti zménit stanovy
zpusobem, ktery nékteré organy rusil a jiné zestihloval, je nedostateéné kvalitni diagnostika
problému. Absence usnasenischopnosti nebyla pfi¢inou, nybrz symptomem mnohem hlubsich
nesnazi strany. Pokud subjekt, ktery je jiz druhym po sobé jdoucim volebnim obdobim ¢lenem
vlady, nedokaze lakat nové tvaie a co vice — udrzet si ty stavajici, diive nebo pozdéji se nevyhne
potiebé strukturalnich reforem. CSSD je v§ak sp&iné ignorovala. A mira stranické discipliny
se tak nadale propadala.

Vychozi podminky ptiprav na volby do Evropského parlamentu byly u Piratd odlisné
od socialni demokracie. CPS se ziskem vice jak dvou stovek mandatli v obecnich
zastupitelstvech podafilo etablovat na politickém trhu jako strané se zastoupenim i na lokalni
urovni. Podoba externiho Soku byla méla na stranu pozitivni dopad. Primarni cil Pirati neménili,
pouze pokracovali v nastavené strategii profilace strany se zastoupenim ve Snémovné i na
komunalni Grovni. 1z toho diivodu CPS mezi volbami komunalnimi a volbami do Evropského
parlamentu neimplementovala radikalni zmény organizacnich struktur. Strana se vSak vice
ptiklanéla k trzni orientaci a marketingovému pojeti politiky, coz vyustilo k dalS$im lec¢
marginalnim stietim mezi vizemi piedsednictva a fadovymi ptedstaviteli organizace. Index
profesionalizace nicméné na zaklad¢é posouzeni jednotlivych indikator vysel na niz$i Grovni
nez u snémovnich i komunalnich voleb. Vyznamnym faktorem bylo slabsi zapojeni
dobrovolnikli a obecné nizsi zajem CElenské zakladny i sympatizantli o evropské volby. Z toho
lze usuzovat, Ze se Pirati s narlstajici komplexitou internich stranickych procesii a rostoucim
mocenskym potencialem strany piiblizovali praxi tradi¢nich subjektd jako je CSSD. Jinak
fe¢eno, v moment¢, kdy regiony nemély své zastupce na volitelnych pozicich kandidatni listiny
do Evropského parlamentu, chybéla jim motivace k aktivnimu zapojeni do piedvolebni

kampané. Na rozdil od socidlnich demokratii nicméné celostatni vedeni investovalo do
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minimalizace dopad niz$i stranické discipliny a poskytovalo kandidatim i krajskym
organizacim nastroje pro zvladnuti kampané (napt. Skoleni pro kandidaty nebo vyssi rozpocet
a investice do koordinace dobrovolnikii).

Srovname-li jednotlivé kauzalni mechanismy profesionalizace kampani CSSD a CPS
napiic odlisnymi typy voleb, vyvstanou nam pomérné zajimavé skutecnosti. Pfestoze je socialni
demokracie stabilni souc¢asti polistopadového stranického systému se zkuSenostmi vladniho
angazma a dostatkem persondlnich a finan¢nich zdrojii, nedokazala nic z toho vyuZit pro to,
aby uspésné Celila vnéj$im podminkam prostiedi i politické konkurenci. Jeji kampané v letech
2017-2019 sice spliovaly zékladni parametry modernich agitaci, vysoké tUrovné
profesionalizace ale nedosahovaly. Predstavené kauzalni mechanismy skrze analyzu procest
odkryly fadu atributli, jenz vyslednou podobu kampani negativné ovliviiovaly. Strana zazila
dramaticky externi Sok v podobé¢ historicky nizkého volebniho zisku ve snémovnich volbach,
ktery ptispél k apatii Clenské zdkladny i samotnych stranickych piedstaviteld. Piestoze si
socialni demokraté dokéazali vyhodnotit, co volby v roce 2017 znamenaly pro jejich pozici na
politickém trhu a uzplsobily tomu primarni cil, nedokazali jakékoliv dlouhodob¢ strategie k
jeho naplnéni stabilné plnit. Rigidni struktura zlstala nedotcena a organizani zmény slouzily
pouze k posileni role nejvyssiho vedeni, které navic dlouhodobé rezignovalo na politiku
udrZzovani vnitrostranické soudruznosti a bylo aZz piili§ pohlcovano kazdodenni vladni
operativou. K tomu byla socialni demokracie ochromena nekoncicimi internimi mocenskymi
spory, coz mélo vliv na nastaveni funk¢nich, respektive nefunkénich procesti spoluprace mezi
centrem a nizS§imi urovnémi strany. Vyslednym produktem byla image strany, jejiz
ptedstavitelé nesdili spole¢né cile. Nejvyraznéji byl tento obraz Citelny v ptipravach na volby
druhého tadu, le¢ i mezi nimi panoval mirny rozdil. Komunélni volby pfeci jen vyvolavaly
uvnitf strany vice pozornosti, ponévadz ptipadné ztraty mandat byly bolestivé pro nejnizsi
urovné strany (mistni organizace), které tvofily zakladni stavebni kameny strany. Naopak
neuspéch ve volbach do Evropského parlamentu byl pro straniky spiSe abstraktni téZkosti. I
kdyz CSSD neobhajila ani jeden mandat europoslance, regionalni organizace tudiz nemély
diivod vyZzadovat zménu na postu piedsedy strany.

Piratské kampané zejména v kontrastu se socidlné¢ demokratickymi byly vyhodnoceny
jako notné& profesionalizované. Faktory prostiedi viak u CPS piispivaly k pozitivnim externim
Soktim. Jako strana protestniho charakteru a kybernetického typu vice profitovala z volatilniho
Ceského elektoratu a poklesu naklonnosti voli¢l k tradi€nim politickym subjektim. AvSak

kauzélni mechanismy u vSech sledovanych voleb poukazaly na to, ze ptiznivé plisobici faktory
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prostiedi nemohou byt dostacujici podminkou pro vysvétleni profesionalizované kampané
Pirath. Strana investovala vétsinu prostfedki do budovani a rozvijeni stranické organizace, aby
zajistila dostatecnou motivaci stranikli a dobrovolnikli se zapojit a rovnéz posilila svoji
fyzickou pfitomnost mezi voli¢i. Dal$i zna¢ny objem financi putoval do prizkumi vefejného
minéni a zpracovani dat. Z analyzy internich procest vyslo najevo, jak intenzivné se Pirati fidili
prizkumy a implementovali marketingové principy fizeni organizace. Z téchto krokl
pramenily vnitrostranické diskuze o potiebé zefektivnéni rozhodovacich procest. K tomu sice
ve sledovaném obdobi zasadné nedoslo, ale u Republikového piedsednictva v ¢ele s Ivanem
BartoSem s kazdymi volbami silily tendence na pfehodnoceni zasad tzv. hejna — tedy
organizace strany principidlné vystavéné na dobrovolnosti a decentralizaci. Diky usilovné a
Casté vymeéné nazorovych pozic predsednictva a nizSich slozek strany se veskeré konflikty nad
povahou strany dafilo ve sledovaném obdobi drzet v relativné inosné mite. A co vice, Pirati
dokazali jasné formulovat primarni cile strany, v€etné konkretizace postupnych krokti jak jich
dosahnout. Oproti CSSD byli Gsp&snéjsi i v posledni fazi tohoto procesu — vytyené strategie
se drzet.

Hypoteticky kauzalni mechanismus profesionalizace kampani, ktery tento text
predstavuje, je prvni svého druhu. Z ¢ehoz prameni i jeho limity. Jelikoz se dosavadni vyzkum
dané problematiky u nds i v zahrani¢i primarné vénoval vystupiim a pouze ¢astecné pfi¢inam
profesionalizace kampani, zdmérné stanovuji nizkou uroven divéry v platnost kauzalniho
mechanismu, jak je u studii zaloZenych na metod¢ proces tracingu béznou praxi. Prestoze
publikovana diserta¢ni prace miru ditvéry v jeho validitu zvySuje, tzn. daji se skrze néj vysvétlit
procesy vedouci k profesionalizaci kampani u sledovanych stran ve vybraném ¢asovém obdobi,
miru jistoty lze zvysit pouze jeho aplikaci v dal$ich empirickych studiich. Tzn. nejen v prostiedi
Ceské republiky, ale napiiklad v longitudinalni studii napfi¢ stranickymi systémy. Samotné
jeho sestaveni, vcetné podrobné operacionalizace miize spolecné s prezentovanym
Univerzalnim indexem profesionalizace kampani (viz. pfiloha 4) pfispét k vyzkumu a hlub§imu

porozuméni zmén, jenz se dnes uvniti politickych stran odehravaji.
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7. Jaka bude budoucnost politickych stran?

Zijeme v dobé prekotnych zmén, pod tlakem permanentniho p¥isunu informaci a ve spole¢nosti,
kterd trpi na neduhy spojené s jeji ptiliSnou atomizaci. Doby, kdy si voli¢i vybirali své politické
reprezentanty na zakladé tfidni pfisluSnosti, kvalitniho volebniho programu ¢i prosté ze zvyku,
jsou s nejveétsi pravdépodobnosti za ndmi. DneSni politickd aréna je stfetem emocemi nabytych
narativii, informac¢nich zkratek a silnych osobnosti. Mohlo by se zdat, Ze politickym stranam
lacnicim po Uspéchu staci nalézt onu spravnou kombinaci charismatického lidra a silného
ptfibchu. Hledani vitézné formule strandm samoziejmeé piinasi vysoké finan¢ni néklady, jelikoz
se neobejde bez externich poradct, nakladnych prizkumt a datovych expertiz. Je to ale opravdu
vse, co profesionalizace volebnich kampani obndsi? VSe, co dnes musi politickd strana ucinit
pro to, aby v nekompromisné soutézivém prostiedi dokazala ptezit a uspésné se adaptovat na
promény v chovani elektoratu? Nanestésti pro politické subjekty neni odpovéd’ tak jednoducha.
Zvlasté vezmeme-li v potaz odliSné typy stran, zejména na zakladé jejich vnitini organizace.

,, Pustte nds na ne. Vsichni nekradou! “, usttedni moto Piratl pred snémovnimi volbami
v roce 2017 symbolizovalo podstatu strany, kterd se svou strukturou a zptisobem fungovani
zasadné lisila od konkurentl na politickém trhu. Pirati jsou subjektem, jenz obdobné jako jiné
kybernetické strany v Evropé, vznikli jako reakce na krizi legitimity politickych elit. Zakladnim
ideologickym kamenem jejich fungovani je nedtivéra v tradi¢ni stranickou byrokracii, jez svou
zkostnatélosti a nepriihlednosti narusila divéru spolecnosti v demokraticky proces. Takto
,»virtualizovand® strana ma byt v teoretické roviné pfistupna obcantim kdykoliv a odkudkoliv a
nabizet prostor pro maximalni participaci voli¢l. Strana natolik oteviend z4jmim, pfanim a
aktivitam lidi, Ze dokdZe mazat hranice mezi ni jakoZto organizaci a spole¢nosti jako takovou.
Odmitaji delegatsky rozhodovaci systém, a naopak jsou silnymi zastdnci sytému jeden
¢len/sympatizant = jeden hlas. Clenskd zakladna je v porovnani s tradi¢nimi politickymi
stranami minimalni, nicméné tento stav je kompenzovan rozsdhlou siti dobrovolnikd. Ty
nesvazuji povinnosti ¢lena, nemusi hradit ¢lenské ptispévky a mohou se zapojit pouze do téch
procest ve strané, které jim jsou piijemné. Na prvni pohled je patrné, ze se kybernetickym
stranam dafi skrze niz§i bariéru pro participaci mobilizovat podporovatele. Nasly snad 1€k na
apatii spole¢nosti a jeji atomizovany charakter? Pravdépodobné nikoliv, zvlasté z dlouhodobé
perspektivy. Na ptikladu Ceskych Pirath se ukazuje, Ze proklamace ¢inéné v teoretické roviné
nejsou v praxi dostatecné plné uplatiiované. Piratské forum ma primarné slouzit jako prostor
pro deliberaci, diskuzi a pfimou participaci na rozhodovani. Redln¢ se zde mén¢ diskutuje a

vice rozhoduje, pfi¢emz cely proces je spiSe fizen shora doli. Vysledky hlasovani pouze
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v minimalnim poctu pfipadli nerezonovaly s pfanim vedeni. A pokud ano, vedeni strany se
snazilo nazory ¢lenli uzplisobit pfanim potenciondlniho elektoratu — coz se projevilo naptiklad
pted volbami do Evropského parlamentu v oblasti vybéru centralnich témat kampané. Plivodné
zamySlend deliberativni demokracie vystavénd na masivni participaci se v praxi casto
redukovala na prostd hlasovani o vedenim pfedem nastavenych otdzkach a pfipominala tak
spiSe demokracii plebiscitarni. Nikoliv z divodii upevnéni mocenskych pozic vedeni, jako
spiSe z nutnosti adaptovat se na prostiedi, ve kterém se politické strany pohybuji. Prostiedi,
které zejména po nastupu stran lidrovského typu (napf. hnuti ANO) vyzaduje maximalni
rychlost, pruznost a efektivitu.

CPS se s nastupujicimi volebnimi uspéchy &im dal vice odklanéla od ptvodnich
ideologickych predpokladli své existence i1 v dalSich oblastech. Kybernetické strany pracuji
s filozofii $tihlého fizeni, funguji v podstaté na principu start-upii. V poc€atcich musi operovat
s malym pocatecnim kapitdlem, velmi malym poctem ustfednich zaméstnanct. Jejich velka
manévrovaci schopnost dokéze narusit politicky trh a prilakat zédkazniky nespokojené se
sou¢asnou nabidkou politické konkurence. (Gerbaudo 2019) Ceska piratska strana po pro ni
doposud bezprecedentnim vitézstvi ve snémovnich volbach vroce 2017 zacala svoji
organizacni strukturu profesionalizovat a paradoxné ,,zbyrokratizovavat®. O co vice volebni
prazkumy potvrzovaly jeji vzrustajici potencidl, o to intenzivnéji se piiklanéla k trzni orientaci
a tim padem k centralizaci, navySovani aparatu a spolé¢hdni se na externi konzultanty. Pfitom
podle teoretikii kybernetickych stran mély ony nové zpusoby organizace rozbit tradicni
hierarchickou strukturu, a dokonce zcela odstavit od vlivu tfidu politickych profesionald,
politickych poradct, spin doctorli a prizkumnikii vetejného minéni. (Gerbaudo 2019) U Piratt
nenastalo ani jedno. AvSak ¢eské zkuSenost neni ojedinéla. Gebaurdo vzpomina osud Hnuti péti
hvézd nebo britského Momentum, ve kterych po prvnich spéSich zapocaly boje ohledné
podoby rozhodovaci struktury a z velké ¢asti nasledné opravdu nastoupily cestu centralizace
vetejného vystupovani i zefektivnéni moci. (Gerbaudo 2019)

Stale mdme omezeny pocet ptipadd na to, abychom mohli s dostate¢nou jistotou tvrdit,
ze se kazdy politicky subjekt vurité fazi svého vyvoje prikloni k centralizatnim a
byrokratickym tendencim, ptestoZe v pocatku vznikly na zcela opacnych principech. Pokud by
k tomu ale skute¢né dochazelo, co to znamena pro budoucnost politickych stran a demokracie
jako takové? Musime si jako voli¢i umét vybrat? Jestlize chceme, aby politické strany
fungovaly efektivné a pokud mozno i se zdravou Urovni vnitrostranické jednoty, musime se

smifit s tim, ze se nikdy nezbavi stranické byrokracie a vlivu politickych profesionali a
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poradcti? A jsou vibec pfic¢inou nasi apatie a deziluze z politiky? Opravdu zpusob stranické
organizace miiZze mit takovy vliv na chovani elektoratu?

Stfet ideji s realitou mé paradoxni dopady i1 v jiné roviné. Piraty nespojuje ucelena
ideologie, jak ji zname u tradi¢nich stran. Co je vSak stmeluje je néco, co mizeme s nadsazkou
oznacit za kult transparentnosti. Ta zac¢ind v samotné organizaci a skrze jeji aktivity a podil na
vetfejné moci ma prostupovat dale do struktur statu a spolecnosti. Stava se ale i Achillovou
patou politického subjektu, ktery se jejimi principy fidi. Pirati ndm opé&t slouzi jako zainy
ptiklad. Piratské forum, z velké ¢asti pristupné verejnosti, je vdéénym zdrojem konkurence i
médii, kteti mistni rozepfe mezi diskutujicimi rdmuji jako nejednotnost a chaos. Vlastnosti, jez
bézny obcan u politickych stran piilis nevyhledava. Nelze se mu divit. Ve svét¢ dramatickych
udalosti, které nam kazdy den nabizi média, geopolitickych zvrati a globalnich vyzev, ma
jedinec tendenci hledat sty¢ny bod a stabilitu. Jenze zde nastava odveéky rozpor mezi otevienosti
a moznosti individudlniho sebevyjadieni na strané jedné a funkcni jednotou doptavajici
volicim pocit jistoty.

Pravdou vSak ziistdva, ze i politické subjekty s tradi¢ni hierarchickou strukturou a
delegatskym systémem rozhodovéni, maji problém vzbuzovat u obéanti dojem jednoty. Ceska
strana socidln¢ demokraticka, kterou predkladand prace fadi mezi strany kartelové, prochdzi
dlouhodobou krizi legitimity, z ¢asti zplisobené vnitinimi spory, které mély dopad i na prib&hy
analyzovanych kampani. V CSSD se zadaly projevovat pfiznaky nemoci, na které jsou strany
»delegati® obzvlast¢ nachylné. Od lokalni pfes regiondlni az na celostatni urovni se
rozhodovaci moc trvale usidlila mezi hrstkou kadri. Jejich primarnim zajmem bylo udrzeni
,hlasovacich armad®, zejména v procesu volby kandidétii na pozice uvnit¥ i vné strany. Clenska
zadkladna tak Ccitala tisice jedinct, ale kampané odhalily krutou skutec¢nost. Pocet ¢lent
ochotnych aktivné participovat byl zlomovy. Pfipad ceské kartelové strany poukazal na fadu
paradoxil, se kterymi se potykaji obdobné zaméfené strany i jinde v Evropé. Uzky okruh osob
zastavajicich mocenské pozice teoreticky nahrdvd potfebam centralizace a rychlych
rozhodovacich procesti (nejen v prubehu kampani). Nicméné pokud Sirsi ¢lenska zékladna
nemd v kazdodennim chodu strany silné slovo a je si toho védoma, nespatiuje logicky divody
k nasazovani sil pro dosazeni uspéchu. A co je pro tradicni stranu, ktera se ocitne v této pasti,
z dlouhodobé perspektivy zcela devastujici, je ztrata kolektivni identity. Pokud ma fadovy ¢len
omezené moznosti rozhodovat, volebni program se tvoii na zdklad€ prizkumu trhu a stranické

odborné zdzemi je odsouvano na druhou kolej, pro¢ ztistavat?
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Samoziejmé, Ze politickd strana muiiZze existovat bez svych ¢lenll. Ale mé to nékolik
zasadnich podminek. Potiebujete zdroj financi nezavisly na ¢lenské zdkladné, coz strany kartelu
vétdinou maji. Pokud se v§ak ocitnou v situaci jako CSSD, tedy postupné ztrati vétsinu piijmu
doposud plynoucich z vetejnych rozpoctli, chybi jim prostfedky na to, aby vykompenzovaly
pasivitu ¢i Uplnou absenci €lend. Druhou podminkou, kdy Ize takto fungovat, je kompletni
zména fungovani. Kybernetické strany, které mohou byt vnimany jako novéa vyvojova etapa
stranictvi, ke svému fungovani sice nepotiebuji ¢lenskou zékladnu, ale na druhou stranu jsou
az prili§ zavislé na ochoté dobrovolnikli se zapojit. Zde by pro politology ¢i sociology bylo
zajimavé zamétit vyzkum na odli$né vnimani prav, povinnosti a motivaci ¢lena a dobrovolnika.
Co je nicméné patrné jiz nyni, je odliSny typ participace, ktery kybernetické strany oproti
tradicnim subjektim nabizi. Participace tenduje k pfiliSné individualizaci. Jednak k tomu
vybizi nové digitalni nastroje, diky kterym se mtizeme do politického procesu zapojit z pohodli
domova, aniz bychom fyzicky museli pfijit do kontaktu s ostatnimi. A jednak individualisticky
charakter participace odrazi vlivy neoliberdlniho pojeti spole¢nosti vyzdvihujici pozici
jednotlivce vici celku.

V neposledni fad€ je potfeba zminit jesté¢ jeden typ politické strany, ktery pro svoji
existenci nepotiebuje Cleny. Jsou jimi subjekty, které nejenze vedou charismaticti lidfi, ale de
facto tyto strany vlastni. Ukdzkovym piikladem je tuzemské hnuti ANO. Neni zéavislé na
Clenskych prispéveich ani aktivité¢ clenli, vSe obstard osoba lidra/majitele. Pro liberalni
které je mu spiSe piekdzkou pro svou c¢innost. Pfizivuje se na spoleCenské nespokojenosti
s tradi€nimi stranami a je ze své podstaty antisystémové. Nepracuje s ucelenou piedstavou o
sméfovani spoleCnosti, reaguje na aktudlni pozadavky trhu, respektive nékterych jeho
segmentli. Dokaze byt velmi efektivni, jelikoZ rozhodovaci moc je v rukou bud’ pouze jedné
osoby, nebo velmi tzkého okruhu spolupracovnikt. Diky tomu mé vyhodu pii aplikaci néstroja
politického marketingu. Zvnéj$ku dané strany pusobi jako schopné masSinerie odbornikt, kteti
maji schopnost dovést zemi k blahobytu. Pfi hlubSim pohledu jsou spiSe seskupenimi
politickych byznysmend, pro které je liberalni demokracie prostfedek k dosazeni moci, nikoliv
hodnota zasluhujici si ochranu a péci. Legitimita téchto stran se odviji od osoby lidra, jehoz
jedinym ptedpokladem pro vykon funkce je dostatecné charisma. Zde lze shledat jisté
podobnosti s lidrem kybernetické strany, ktery je rovnéz symbolickym centrem celého hnuti.
Tradi¢ni subjekty, jejichz vedeni se opira o zavedeny delegatsky systém, naopak maji

dlouhodobé problém s vygenerovanim osobnosti schopnych konkurovat politikim typu
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Andreje BabiSe ¢i Ivana BartoSe. Socidlni demokraté byli ochromeni personalni vyprahlosti,
¢emuz napomohl praveé delegatsky systém voleb. Ziskat srdce nékolika stovek delegat sjezdu,
navic s pomoci regionalnich predsedd, je snadnéjsi nezli dokdzat strhnout davy sympatizantti a
dobrovolniki.

Tradi¢ni politické strany maji mnoho neduh. Zkostnatély byrokraticky aparat a systém
internich voleb, malou schopnost rychlého a efektivniho rozhodovéni a pfiliSnou zavislost na
ptijmech z vetejnych zdroji. Pro voli¢e jsou reliktem minulosti nenabizejici dostate€nou vizi
let budoucich. Pokud bychom politiku pfirovnali k prostfedi divoké pfirody, tradi¢ni strany by
se nyni nachdzely v pozici spiSe kofisti, vystavené vSanc rozmariim nové pfichozich dravct.
Piesto je stale potiebujeme. A snad i vice nezli si dokdZeme pfipustit. Pandemie, nejista
geopolitickd situace v Evropé, hospodaiské vykyvy a Sifici se socidlni problémy ¢i diimyslné
fizend dezinformacni scéna. Tomu vSemu je dnes jedinec vystavén. Dopady ptipadné
vykofenénosti, deziluze, apatie nebo naopak roz€arovani z politiky mize mit pro demokraticky
rezim fatdlni disledky. Ponechdme-li prostor pouze charismatickym lidrim nebo
individualizované participaci, rezignujeme na budovani a udrzovani kolektivnich identit a
pfirozenou lidskou potiebu se socializovat. Tradi¢ni strany v tomto v minulosti selhaly. Na
ptikladu CSSD vidime, Ze strana, kterd spoléhala na socialni ukotvenost ve spole¢nosti,
nedokazala ani ve vlastnich fadach udrZet pocit soudruznosti. Pravdépodobné i diky vlastni
krizi identity.

Politické strany se profesionalizuji, zejména v oblasti volebnich kampani, z mnoha
diivodi. Jedny proto, aby posilily svoji pozici na politickém trhu, jiné z divodu holého pieziti.
V obou ptipadech se ukazuje, ze jde o proces velmi slozity, ktery mé hluboké dopady na interni
strukturu stran. Aby byl GspéSny, tzn. dokdzal nejen vzbudit z&jem volic¢l v ramci volebniho
cyklu, ale rovnéz dlouhodobé udrzet pozitivni vztah k demokracii a politické participaci, musi

se k nému pfistupovat s citem a s ohledem na samotny charakter dané stranické organizace.
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minéni il vyclenény tym | prizkumy u | prizkumy u | prizkumt
vetejnéh | odbornikli na | externich externich vetejného
o minéni | prizkumy agentur = 2 agentur = 1 minéni =0
vetejného
minéni, jejichz
doporucenim
se fidi celkova
strategie
kampané = 3
Sledovani | Sbér  a | Strana ma | Strana si Casto | Strana si obcas | Strana
konkuren | vyuziti vlastni zadava zadava systematic
ce informac | vyc¢lenény tym | sledovani sledovani ky
i o| na sledovani | konkurence u | konkurence u | nesleduje
konkuren | konkurence, externich sluzeb | externich sluzeb | konkurenc
ci jejichz =2 =1 i=0
doporucenim
se fidi celkova
strategie
kampané = 3

Piiloha 3 Ohodnoceni jednotlivych komponenti indexu volebnimi manazery. Skéla od 1
(zcela nedulezité) az 5 (velmi dilezité), N=69. Indikatory s primérnym hodnocenim pod 3,5
jsou vyznaceny Cervené a autory z néslednych faktorovych analyz vylouceny. (Tenscher et al

2012)

Struktury kampané
Velky pocet dobrovolnikii

Efektivni vnitrostranicka komunikace
Jasn¢ stanovené role v narodnim volebnim S§tabu
Peclive planovany rozpocet

Centralizovan¢ pldnovana kampain na Urovni narodniho

volebniho §tabu
Spoluprace se zkusenymi osobami uvnitt strany

Centralni dohled nad kampani z narodniho volebniho $tabu
Velikost rozpoctu na kampan
Délka trvani kampané od pldnovani po den voleb
Vyclenéné osoby/jednotky pro vyzkum opozice

Celkem

Strategie kampané

Vybér spravné strategie
Vybér spravnych témat

Prumér
4,49
4,44
4,40
4,37
4,19

4,10
3,96
3,79
3,53
3,50

3,51
Prumér
4,71
4,63

Faktor

Mobilizace a komunikace
Mobilizace a komunikace
Organizace kampané
Zdroje kampan¢
Organizace kampané

Organizace kampané
Organizace kampan¢
Zdroje kampané
Zdroje kampané
Organizace kampané

Planovani a pfitomnost v terénu
Planovani a pfitomnost v terénu
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Pfitomnost strany a top kandidati v TV

Piima komunikace s voli¢i

Informace o ptfanich a motivacich relevantnich voli¢skych

skupin
Dobré nacasovani

Pravidelna aktivita kandidatii a strany na internetu

Spravni vrcholni kandidati
Mit vliv na agendu médii
Komunikace s voli¢i skrze

Systematické sledovani tisku a obsahova analyza médii
Systematicky kontakt s voli¢i
Systematické sledovani politickych oponentt

Férova kampan

Vyziti prizkumt

Vyuziti focus groups
Komunikace s voli¢i skrze

Celkem

4,57
4,57
4,44

4.4
4,32
426
4,25
4,00
3,97
3,87
3,81
3,78
3,66
3,57
3,51

Facebook

email

3,89

Publicita
Planovani a pfitomnost v terénu
Informace

Informace
Kontakt s voli¢i
Publicita
Informace
Kontakt s voli¢i
Publicita
Planovani a pfitomnost v terénu
Publicita
Kontakt s voli¢i
Informace
Informace
Kontakt s voli¢i

Ptiloha 4 Tzv. mapa argumentil pro vyzkum profesionalizace kampani za vyuziti metody

rocess tracingu

Kauzalni vztah

Faktory prostfedi vedou k externim a internim
Sokim a ty skrze organizatni zmény k
profesionalizaci kampani.

Mira duavéry v platnost
kauzalniho mechanismu

Nizkd — dosavadni vyzkum se soustfedil
primarné na vystupy a castecné pfiCiny
profesionalizace. Nicméné nikdo doposud
nedefinoval mechanismus mezi tim.

Predpoklady Typ sledovanych diikazi (operacionalizace)
Pokles stranické Prizkumy vetfejného minéni (e.g. CSES,
identifikace CVVM)

Narist volebni volatility

Pedersentliv index (dekompozice na vné€ a vnitro
systémovou volatilitu)

Pokles volebni podpory
pro tradi¢ni strany

Vysledky voleb, prizkumy

Pokles zajmu o clenstvi v
politickych stranach

Data o poctu clenti politicky stran (vyro¢ni
Zpravy)
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Pokles volebni Gcasti

Data z voleb

Externi Sok - volebni
prohra/vyhra

Data z voleb, prizkumy

Interni Sok — zména lidra
dominantni frakce

Mén¢ podpory ¢lenl strany v obran¢ mandatu
lidra (napf. Vystupy na stranickém sjezdu) nebo
rezignace lidra. Vetejna kritika lidra straniky.

Zména primarniho cile
strany

Interni stranické materialy ¢i vefejna vystoupeni
predstavitell strany

Zména organizacni
struktury

Interni stranické materialy (napf. Stanovy)

Stupeni profesionalizace
kampané

UIPC

Trzni orientace

Model J. Lees — Marshment (2001)

Stranicka disciplina

Interni  dokumenty, vefejna  vystoupeni
predstavitell strany

Vyssi rozpocet

Vyrocni zpravy strany
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Ptiloha 5: Jan Novak (CSSD), rozhovor, tnor 2021

MEél jste pocit, Ze kampan byla Fizena profesionalné a kazdy mél jasné definovanou svou

roli v tymu?

Nemél. Byl tam obrovsky pocet lidi a nebylo jasné, kdo mé jaké kompetence. Nebylo ani jasné,

kdo ptesné to fidi. Vznikalo mnoho ttecich ploch.

CSSD si nechala zpracovat interni prizkumy. Méla i data z tzv. geotargetingu. VyuZivali

jste je néjak pro online komunikaci? Jak?

Nemél jsem na starosti propagaci, takZe nevim. Regil jsem obsah a ten vychéazel z hlavnich

bodi programu kampang.

Jaké byly odhadem nidklady na online komunikaci? Napf. v poméru k outdoorové

kampani?

Vzhledem k tomu, Ze jsem propagaci nemél pod sebou, nedokazu to zhodnotit.

Naslouchalo vedeni strany/volebni lidr navrhiim na velikost rozpoctu pro specifické
segmenty? Napf. od Vas jakoZto odbornika na socidlni sité, mél jste slovo v tom, kolik
prostiredkii bude vyuZito?

Prakticky vibec.

Snazila se strana skrze online nastroje zaktivizovat ¢lenskou zikladnu? Ci dobrovolniky?

Pokud ano, jak?

Skrze online nastroje nijak organizované. Resil jsem to sam pies skupiny na FB. Zalozil jsem

skupinu Podporujeme CSSD, ktera je velmi aktivni aZ dodnes.

Jaké nastroje vyuZivala strana pro vnitrostranickou komunikaci?

Netusim. Pravdépodobné pitimou komunikaci ptes tajemniky jednotlivych obvodi a okresi.
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Konzultoval jste s medidlnim odborem nacasovani témat nasazovanych do online

prostoru?

Nejprve se témata fesila na velkém tymu, pozdéji v uz§im tymu kolem lidra.

Na zikladé ¢eho byla tato témata volena?

Predpoklddam, Ze na zaklad¢ prizkumt. Nékolika focus groups jsem se i ptfimo ucastnil.

Mohl byste zhodnotit aktivity kandidati CSSD na soc. sitich? Pomshala centrila
s kampani na soc. sitich i kandidatim v regionech? (nap¥. nabidka Skoleni atd.) Jaka dle

Vs byla odezva regionii na navrhy centra? (napfr. co se témat tyce, Zadosti o sdileni apod.)

Dafilo se ndm na hlavnim profilu lidra. Jinak to az tak slavné nebylo. Nepamatuji si, Ze by po

nas kdokoliv chtél jakoukoliv pomoc. Odezvy na takové nabidky byly vzdy spis chladnéjsi.

Jaké slabé stranky kampan dle VaSeho nazoru méla? A naopak jaka pozitiva? (miiZete i

obecnéji, nikoliv z pohledu soc. siti)

Nejasné fizeni. Ve volebnim tymu bylo n€kolik skupin, které prosazovaly véci, které §ly proti
sob&. Mohu uvést ptiklad prave ze socialnich siti. Jedna skupina méla za cil dovést néjaky pocet
lidi na webovou stranku kampané. Jako cestu si vybrali reklamy na FB. Obrovskymi prostiedky
s ne piili§ kvalitni reklamou sice dostali lidi na web kampané, na druhou stranu tim na dlouhou
dobu (a moznd uz navzdy) uplné znicili organicky dosah hlavni stranky strany na FB. Stranka

ma 27 000+ fanouskii. a ptesto je na jejich postech velmi slaba odezva.

Dalsim slabym mistem bylo nejasné fizeni i navenek. M¢li jsme premiéra, ktery odstoupil.
Zastupoval ho prvni mistoptedseda. A do toho byl lidrem tteti cloveék z vedeni. Za obrovskou
chybu povazuji nezvladnuti krizové komunikaci k tématu lithia. Varoval jsem pted tim 14 dni

doptedu. Bohuzel to nikdo nepovazoval za dilezité.
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Jako pozitivni bych tekl, Ze jsme méli hezké vizudly, dafilo se ndm dobie propagovat lidra 1
zvolené programové priority. Vse se dostalo do médii i k volicim. Na sitich se nam dafily posty
,call to action®, na které lidi velmi dobfe reagovali. Podatilo se ndm dostat spor naseho lidra a
lidra hnuti ANO dostat do centru zajmu. Cilem bylo, aby si 1idé mohli vybrat jednoho z nich.
Od neéekané dobrého vysledku nas poskodila aféra kolem lithia. Casem se ukazalo, Ze o nic

vlastné neslo.

Piiloha 6: Petr Vurbs (CSSD), rozhovor, leden 2021
Podarilo se VaSemu tymu jasné definovat role v organizaci kampané? Napr. byly

vytvoreny specializované tymy pro online komunikaci, tvorbu strategie, média, atd.?

Ano, tyto specializované tymy byly na zacatku tvorby kampané a jejiho pribéhu vytvofeny
(volebni manazer, online tym, socidlni sit¢, analytika, PR, ndkup reklamnich ploch ad.). Byly
také definovany role v jeji organizaci a volebni §tab. Pravdou ale je, Ze tyto role se postupem

casu ménily, n€které ztratily svoje pravomoce ¢i dllezitost.

Byla na poc¢atku kampané vypracovana volebni strategie, podle které by se strana ridila?

Pokud nikoliv, na zakladé ¢eho kampan fungovala?

Ano, 1 volebni strategie na zacatku vznikala. Byla ale doprovazena chaosem, ktery hodné
ovlivnily pravé organizacni zmatky v jednotlivych rolich. Postupné¢ nebylo jasné, kdo ma jaké
pravomoce, kdo za co odpovida. Situace byla nakonec takovad, ze ustfedni linka kampang,
kterou definovala pocatecni volebni strategie, se rozmélnila a vytratila. Pfedni kandidati si pak

prakticky vedli svoji separatni kampan doplnénou obcas o tu centralni.

Kdo mél pri rozhodovani v kampani kone¢né slovo? Piedseda strany, volebni manaZzer

nebo kandidati?

Jak jsem popsal vySe, v Case se toto velmi ménilo. Zpocatku to byl ptedseda strany a jeji vedent,
kdo vybiral jednotlivé pracovniky a tymy a schvaloval strategii, vizualy, claimy apod. Nakonec

se ale kampan dostala do stadia, kdy si ji spiSe vedli jednotlivi kandidati.

Jak byste hodnotil pozici dstfedniho tajemnika strany ve vztahu k organizaci kampané?
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Ustiedni tajemnik strany byl od po&atku jednou z kli¢ovych osob. To se vlastné nezménilo ani
on, kdo m¢l posléze v podstaté roli volebniho manazera a (spolu)rozhodoval o ndkladech, navic

byl vzdy ptimou linkou na pfedsedu a vedeni strany, jeho role byla bezesporu kli¢ova.

Vyvijel ustiedni volebni tym aktivity vedouci k centralizaci kampané? Pokud ne, pro¢?
Pokud ano, jaké konkrétné? A jaky ohlas na centralizaci jste zaznamenal u vedeni strany
a zejména u Clenské zakladny (regionidlnich volebnich manaZeri a regionalnich

predstavitelii)?

Tyto snahy u volebniho tymu rozhodné byly. Od zacatku byl kladen diraz na to, aby se s
¢lenskou zakladnou a regiony komunikovalo. Véd¢lo se, Ze tispéch ¢i neuspéch bude zaviset
hodné na tom, jak se povede Clenskou zakladnu aktivizovat. Faktem myslim je, ze se to
nepodafilo.

Ptic¢in bylo urcité vice. Jedna z nich byl chaos v organizaci kampané, ten uz byl popsan vyse.
Druhou, hodné zasadni pfi¢inou, byla v t¢ dob¢ uz dlouhodoba néalada ve strané. V regionech
panovala deprese z dlouhodobé Spatnych volebnich vysledk, po stranickém referendu o vstupu
do vlady s hnutim ANO zUstala strana ¢astecné také rozdélena. Hodné se také ozyvaly hlasy,
ze komunikace vedeni strany a Ustfedi s regiony a ¢leny strany byla uz nékolik let nedostatecna

¢i pfimo Spatnd. To se ani v této kampani nepodatilo zménit.

MEéli jste moZnost vyuZit vnitrostranické (vnitro-organizani know-how) a vyuzili jste ji?

Napf. spoluprace s odbornym zizemim strany — existovalo néjaké?
Odborné komise jsme ptili§ nevyuzivali, alespoit pokud vim ze svoji pozice. Z mého pohledu
toto odborné zdzemi v té dob¢ uz pfili§ nefungovalo, nebo strana nevédéla, jak by ho méla

vyuZzivat.

Navazali jste spoluprici s predchozimi volebnimi manaZery? Pokud ano, jak se to

projevilo? Pokud ne, z jakych davodu?

Ne, divody nezndm, osobn¢ bych fekl, Ze je to zase dano urcitou rozhddanosti strany.
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Navazali jste spolupraci se stranickym think-tankem? Pokud ano, jak se to projevilo?

Pokud ne, z jakych divoda?

Nevim o tom, je to podle mé¢ podobné jako s odbornym zadzemim. Nutno fict, Ze na to mozna

nebyly ani kapacity volebniho §tabu.

Vyuzivali jste prizkumy vefejného minéni? Nechavala si strana zadavat vlastni

prizkumy? Jak ¢asto?

Pfiznam se, ze uz si to dobfe nepamatuju. Prizkum se myslim na zac¢atku délal, pribézné urcité

ne.

Jak probihala jejich interpretace? Byl k tomu sestaven specialni tym?

Ano, tym jsme méli. Nepamatuju si, jak probihala interpretace.

Délala strana monitoring médii a jejich obsahovou analyzu? Pokud ano, internimi silami

¢i najatymi externimi sluzbami?

Tiskové oddé¢leni si délalo sviij vlastni monitoring médii, ale pouze zékladni a pro vlastni

potieby.

Jakym zpiisobem jste sledovali kroky konkurence? Bylo to nahodilé, ¢i k tomu byl nékdo

vy€lenén? Jak se s témito informacemi pripadné dale pracovalo?

Kromé denniho monitoringu médit, ktery si délalo tiskové oddé€leni, nevim o zddnych takovych

analyzach ¢i sledovani konkurence.
Existovala dlouhodob4d komunikacni strategie témat nasazovanych do mediilniho a

veiejného prostoru? Dafrilo se ji drZet nebo strana spiSe reagovala na témata, ktera jiz ve

vefejném prostoru panovala?
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Opét si myslim, Ze tato strategie sice na zacatku existovala, néjaka ustfedni linka se udrzela asi

po celou dobu kampang, ale jinak §lo spiSe o reakce a rozttisténost.

Snazil se volebni tym mobilizovat ¢lenskou ziakladnu? Jakymi prostiedky? A s jakym

sdélenim?

Uz jsem o tom psal vySe. Snaha tu byla. At uz formou newslettert, setkani vedeni a kandidati

s Cleny v regionech, nato¢enim spotti, které ¢aste¢né také mély pomoct k mobilizaci ¢len.

Ptiloha 7: Robert Zanony (CSSD), rozhovor, tnor 2021

Vyvijel Vas tym aktivné stanu o centralizaci kampané? Pokud ano, jak se to

projevovalo? A s jakymi ohlasy jste se u vedeni strany a ¢lenské zakladny setkali?

Kampar bola centralizovana v tom zmysle, Ze zakladnt volebnll a komiunika¢nu
stratégiu, nosné posolstva, komunikacné nastroje, boli diskutované na volebnych

Staboch a zésadné prvky kampane na predsednictve strany.

Oznadil byste kampaii CSSD jako zcela centralizovanou/¢asteéné
centralizovanou/zcela decentralizovanou? (vyberte, prosim, jednu odpovéd’)

Centralizovanou

Jak probihala komunikace s niZz§imi iurovnémi strany — nap¥. s krajskymi volebnimi
§taby? Byla na pravidelné bazi? Setkali jste se s odporem vii¢i nékterym navrhiim
ustfedniho volebniho Stabu?

Komunikécia so stranickymi Struktirami prebiehala cez osobu ustredného

tajemnika strany, ktory bol ucastny na véstkach rokovaniach volebného $tdbu

jako aj vedenia strany.

Podatrilo se Vam v tymu jasné definovat role? Tzn. byly zde specializované
tymy/nebo jedinci, ktefi méli piesné zadanou praci (napf. socialni sité, media,

kontaktni kampan atd.)?
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Ano role boli jasne rozdelené a rozdelenie bolo ¢lenmi Stabu dodrziavané.

Jak byste ohodnotil postaveni ustfedniho tajemnika strany v ramci kampané?
Odpovidaly jeho aktivity naplni jeho prace definované stanovami?
Ano

Dalo by se dle Vas Fict, zda byla kampaii Fizena spiSe odborniky nebo stranickymi

uredniky, respektive stranickymi organy?

Kampan bola pripravovana odbornikmi, v nie vSetkych detailnich, ale vo volebne
relevantnych otazkach rozhodovana vedenim strany a realizovana volebnym

Stabom, zapojenymi tretimi subjektami a stranickymi Struktarami.

Probihala spoluprace s odbornym zizemim strany? (napf. think tanky) Pokud ano,

na jaké bazi, pokud ne — pro¢? Zapojili jste volebni manaZery z predchozich let?

Odborné zazemie strany sa predovsetkym zasadnou mierou podiel’alo na priprave
volebného programu, s kterym strana isla do volieb a ten vo finélnej faze
kampane, do ktorej som vstupil ja, nebol upravovany. Hlavné posolstva kampane
z neho vychadzali.

Cast’ ¢lenov volebného §tibu mala skusenosti aj z predchadzajucich volebnych

kampani strany.

Vyuzivali jste volebni prizkumy? Jak casto jste si je zadavali? Kdo provadél jejich

interpretaci?
Vyuzivané boli starSie, ako aj priebezné prieskumy. Ich interpretacia bola na
uzkom vedeni volebného §tabu, time volebného lidra a uradujaceho predsedu

strany.

Vyuzivala strana monitoring médii a jejich obsahovou analyzu? Byly na to vyuZity

externi sluzby ¢i zaméstnanci strany?
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Monitoring médii bol zabezpecovany — pokial’ ma pamét’ neklame — tlaCovym
oddelenim strany a, prirodzene, vlastnou analyzou a vyhodnocovanim

medidlnych vystupov.

Pracovala strana s dobrovolniky?
Praca s dobrovol'nikmi ako aj s ¢lenskou zékladnou bola v kompetencii

krajskaych a nizsich urovni stranickej Struktary.

Jakym zpiisobem se strana snazila mobilizovat ¢lenskou zakladnu? Byl na to
napf. vy€lenén specidlni koordinator?
Z pozicie volebného §tabu bol touto osobou Ustredny tajomnik strany, ktory

mal v kompetencii pracu s krajskymi Struktirami strany.

Které komunikacni prostiedky jste vyuZili pro kontakt s ¢lenskou ziakladnou?

Zial’, na toto si ani nepamétam a aj to nebolo v mojej kompetencii.

Pracovala strana s dlouhodobou komunika¢ni strategii témat nasazovanych

do medialniho a verejného prostoru?

Alfou a omegou a podstatou efektivneho volebného marketingu je -

v tyzdnoch bezprostredne pied volbami - skomprimovanie/zhutnenie

volebnej ponuky strany do jedného koherentniho pribehu/poselstva, ktoré je

v danom spolo¢enskom kontexte pre cielovl skupinu relevantné a tym
dostato¢ne mobilizujlice, sti€asne je v sulade s filozofiou aj histériou strany —
ako ju vnima ciel'ova skupina a je personalizovateI'né volebnym lidrom — a len
vd’aka tymto atributom uveritel'né. Takto bolio volené hlavné poselstvo v
,horucej* faze kampane (KdyZ bohatne zem¢, musi bohatnou 1 1idé) jako aj

hlavné témy: vyssi platy, dostupné zdravotnictvo, a dostojné dochodky.

Podafrilo se Vam dle VaSeho nazoru udavat témata?
V tivodnych fazach volebného leta sa podarilo so stranou identifikovat’ snahu
o spravodlivejsi podiel I'udi na ekonomickom raste krajiny — najma

prostrednictvom tlaku na zvySovanie platov, av§ak napokon rozhodujucu fazu
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volebného rozhodovania uplne dominovala téma (,,vSetci proti BabiSovi®) a
Specialna pre volebny vysledok strany kritickd téma ,.kauzy Lithium* (vid’
volebny vyskum agentury Median o vplyve tejto kauzy na rozhodovanie

volicov).

Sledovali jste praci konkurence? Jak?
Pracu kl'icovych volebnych superov — primarne strany ANO — sme sledovali na
dennej baze — primarne cez ich medialne posobenie, vystupy ich kampane a

prieskumy.

Vyuzivali jste pro komunikaci s voli¢i néktery z téchto nastrojti? (miiZzete oznacit vice)
Socialni sité

Email

Direct mail

Tisténé materialy

Billboardy (a jiné formy venkovni reklamy)

Propagacni predméty

Printova média

Dokazal byste definovat nejvétsi iskali kampané? A naopak z kterych aspektii kampané
mate

Vy osobné velmi dobry pocit?

Vypocet tskali (vratane chyb) by zabral prednasku/seminédr/samostatnu prace, ale

k najvacsim radim:

- neuspech najdenia vychodiska zo schizofrenickej pozicie ,,s BabiSom vo vlade* aj
nutnost’ou sa od neho odlisit’ — teda v ¢om a ako intenzivne A.Babisa kritizovat,

v tomto bola snaha sa odlisit’ striktne v téme ,,levna prace®, avSak presadit’ toto

odliSenie sa viac-menej nepodarilo,

- druhym tskalim bola pozicia strany a jej znacky, jednak obraz a z¢asti aj realita
vnutorne vycerpanej a vladou opotrebovanej strany, za druhé nejednoznaény obraz o
vedeni strany (,,Koho vlastne volim, ked’ volim CSSD?“) vzhl'adom na odlisny osobny a

politicky profil volebného lidra a vtedajSieho tradujiuceho predsedu strany, plus este
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stale prirodzene medialne prezentného predsedu vlady — toto st ale okolnosti,

s kterymi malo byt’ vedenie kampane schopné sa vysporiadat’

- do podobnej skupiny — tskali, s kterym si malo vedenie kampane poradit’ — bolo
neskoré rozhodnutie o novom volebnom lidrovi a kratky ¢as — pti zohl'adneni letne;j
politickej-prestavky, na presvedcivé a dostatené ,,presiaknutie hlavniho volebného
odkazu/ponuky ciel'ovej skupine

- Stvrtym hlavnym uskalim bolo fatdlne naasovanie zadanie zdmienky pre obvinenie v
,kauze Lithium* a jej dokonalé poltické a marketingové vyuzitie (vid’ uZ spominany
prieskum spol. Median o tom, Ze pre 11% volicov bola kauza Lithium dovodom pre
zmenu svojho volebného rozhodnutia)

- napokon, vzhl'adom na komplikovanost’ politickej situacie strany, jej vnutorného
nastavenia, kratkost’ Casu pre nastavenie stratégie pre finalnu fazu volebného suboja
bola mozno uskalim vol'ba strategického poradcu ,,zvonku®, dokonca spoza hranic,
ktori sa mozno v danej situdcii nedokézal zorientovat’ natol’ko, aby spravne navrhol

hlavné linie findlnej fazy kampane

Dobry pocit — akokol'vek ide o €isto subjektivny a jednak ¢asovym odstupom aj osobnim

zaangazovanim skresleny pohlad:

- nasadenie a §tyl komunikacie volebného lidra, z danych moznosti jednoznac¢ne —
podl'a vyskumov a porovnani — najviac pouziteI'nym pre dany volebny stiboj, na
kterého mala byt kampan v zdverecnej faze viac ststredena

- v z4sade spravne zvoleny hlavny volebny odkaz, pretoze jediny spiiajuci vietky
ptedpoklady efektivneho posolstva danej strany v danom volebnom kontexte, o tom,

7e Tudia si z ekonomického uspechu krajiny (ktory je aj zasluhou vlady CSSD) zasluzia
viac, ktory sa ale celkovym medidlnym-politickdm kontextom aj vlastnou vinou

nepodarilo presadit, ¢i presved¢ivo odkomunikovat’

Piiloha 8: Markéta Gregorova (CPS) rozhovor, duben 2021
Byla dle VaSeho nazoru kampan dostate¢né centralizovana ve smyslu centralniho
planovani kampané i dohledem nad pribéhem kampané?
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Kampan byla rozumné centralizovana, fekla bych. Centralni volebni manaZerka nechavala
dostate¢ny prostor krajskym volebnim manazerim, a zdroven se stratégem kampané
zajiStovala chod v§eho hlavniho.

Meéli zainteresované osoby v kampani jasné definované role? Nap¥. vyuZivaly se také
specializované pracovni tymy ¢i zaméstnanci zodpovidajici za urcené oblasti nebo
naopak kandidati se svymi dobrovolniky délali veSkerou praci?

Dobrovolnici byli vyraznou silou v kampani, jako v kazdé nasi kampani. Mame vzdy
omezeny rozpocet na zameéstnance. Na kandidaty to proporéné dopadalo vyrazné.

Pracovalo se s internim odbornym zizemim a byli do kampané zapojeni zkuSeni lidé
z predchozich kampani? Napf. stratégové ¢i manaZeri?

Stratég s nami spolupracoval poprvé, manazerka byla vybrana také ve vybérku, ale jiz méla
zkuSenosti s kampani Zdenka Hfiba na primatora. VéEtSinou to tedy byli zkuSeni 1idé, ale ne
nutné z piedchozich kampani. Vzdy ve vybérku vybirdme toho nejlepsiho, co se piihlasi.

Pracovala kampai s prizkumy vefejného minéni (napf. pruzkum motivatora)? A
pokud ano, jak uspés$né je dle Vas aplikovala? Jsou tyto pruzkumy k dispozici na féru?

Ano, je to zéklad naSich kampani od roku 2017. Myslim si, Ze jsme do EP vyvybérkovali
Behavio, ale nemyslim si, Ze jsou vetejné dostupné, nebo to nemohu najit. (Samoziejmé jde o
to, ze jsou tam informace i o konkurenci a my za to utratili penize, nechtéli jsme to tedy

s konkurenci zdarma sdilet.) Aplikovala se podle mé celkem uspésné.

Ma strana specidlni tym (nap¥. zaméstnance) na pravidelny monitoring médii a jejich
obsahovou analyzu? Nebo kampai vyuZivala nahodile externich sluZeb monitoringu ¢i
viibec?

Média pravideln¢ monitorujeme, nasi zaméstnanci v Medialnim odboru s tim odborné¢ dale
pracuji. Jak je vySe zminéno, pro potfeby kampané byly podniknuty i priizkumy nad ramec
standardniho monitoringu.

Pracovala strana s databazemi o voli¢ich a dobrovolnicich? Pokud ano, jak?

Databaze voli¢li nemame, ostatné, volba je anonymni. Databaze dobrovolnikii ma nas
personalni odbor, s tim pracuji koordinatofi krajskych sdruzeni a piedsednictva krajskych a
mistnich sdruzeni. PouZivaji se primarné k oslovovani dobrovolnikd, aby $li roznaset noviny,
aby pfichazeli na hromadné akce pfip. byli vyuziti konkrétnim zptisobem, ktery sami nabidli
(fizeni, pujceni dodavky apod.).

Jak byste zhodnotil sestaveni rozpoctu? Byl stanoven Cisté po stranické linii, nebo do néj
promlouvaly poZadavky experti?

Byl sestaven €isté po stranické linii, najmuti experti museli pracovat s tim, co bylo
pfipraveno. Je nutné vzdy brat v potaz budouci vyhledy a funkénost celé strany na nékolik let
doptedu, tato ¢ast se nemilze svetit expertiim, co maji za tkol vyprodukovat pouze kvalitni
kampaii, ne pfeziti strany.
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Jak se dle Vas darilo zapojit dobrovolniky do kampané? Byl o kampai do EP niZzsi
zajem neZ do snémovnich ¢i komunalnich voleb?

Zajem byl velice podobny, motivace dobrovolnikl byla vysoka. Je nicméné nutné pfiznat, ze
o ¢ast motivovangjsi byly ty kraje, které mély své kandidaty na volitelnych pozicich, coz se u
zadnych jinych voleb ned¢je.

Pracovala strana v interni komunikaci se ¢leny a sympatizanty s témito nastroji?
Intranet: 1/0 — naSe interni forum ano

Direct Mail: 1/0 - ano

Direct call: 1/0 - ano
Emailovy newsletter: 1/0 - ano
SMS: 1/0 - ano

Pracovala strana s dlouhodobou komunikaéni strategii témat nasazovanych do
medialniho prostoru? Nebo se kampani dafilo pouze reagovat na témata, ktera jiz u
verejnosti a v médiich rezonovala?

Oboji, méli jsme komunikacni strategii opienou o tvare, tedy kazdy z celnich kandidati mél
vlastni témata, kterd byla tlatena do vetfejného prostoru, ale samoziejme se i reagovalo na to,
co jiz v prostoru bylo.

Oznacil byste pritomnost top kandidati v TV a na socidlnich sitich jako dostate¢nou?
Byla ze strany kandidati viile se jich zacastnit?

TV debat se ucastnil pfevazné lidr, nebyl moc zdjem nas zvat, mimo hlavni debaty lidrti. Na
socialnich sitich se prezence rtiznila podle toho, jaci kandidati jiz byli zvykli na socidlni sit¢ a
jaci je v osobnim Zivoté téméf nepouzivali a musel jim to tedy postupné zfidit medialni odbor.

Sledovali jste kroky konkurence? Pokud ano, vyuZili jste k tomu jiZ stavajici struktury
strany nebo specialni struktury kampané (vy¢lenény tym/jedinec)?

Nemyslim si, Ze takova aktivita napfimo probihala. S ohledem na to, Ze narativem naSich
kampani je pozitivni kampan, neni nutné sledovat, co déla konkurence, pokud to zrovna neni
utoceni na nas (a toho si lze v§imnout snadnou).

Pii kontaktovani voli¢i, vyuZivali jste nékteré z téchto nastroji:
Socialni sité: ano
Email: ti, co odebirali newsletter, ano
Direct mail: neznam rozdil oproti e-mailu
Direct call: ne
Sms: ne
Tisténé materidly: ano
Billboardy (a jiné formy outdooru): ne celostranicky
Propagacni pfredméty: ano

Poznamka: zcela chybi kontaktni kampaii, nas zékladni nastroj.
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Dle informaci z piratského fora si strana zadala prizkum motivatori. Byly nasledné
programové priority pripraveny i s ohledem na vysledky tohoto vyzkumu? Schvalovalo
program. priority CF?

Ano, programové priority do urcité miry odrazely vysledky prizkumt, program byl nicméné
napsan celostné. Programové priority, poku vim, schvalovalo RV.

Z dostupnych dat neni iplné ziejmé, zda jiz zacal fungovat staly Volebni vybor. Jaka je
tedy situace? Na zasedani RV v Fijnu 2018 se hovorilo také o moZnosti mit stalého
volebniho manaZera na vicero voleb, pokud se osvéd¢i ten/ta z eurovoleb. Jak to
dopadlo?

Nikoli, staly volebni vybor tehdy jeste nebyl, ale fungoval ,,bézny* volebni vybor, tedy bez
zkuSenych pokracujicich tvari. Staly volebni manazer nikdy zaveden nebyl, vzdy vybirdme
podle aktudlnich moznosti, potieb a kvalit nové kandidaty ¢i firmy.

Jak byste celkové Vy zhodneotila kampan do EP? Jaka slaba mista, a naopak silné
stranky méla? Reaguji i na anketu na piratském féoru v breznu 2019, kde si ¢lenové
stéZovali na nepfrili§ velkou viditelnost kampané a komunikaci se ¢leny. Co si 0 tom
myslite?

Kampan méla extrémné poddimenzovany rozpocet, jelikoz se EP volbam neptikladal ptilis
velky vyznam, coz mé mrzelo. Myslim si, Ze to je i ¢astecnd pficiny tii, namisto Ctyt
europoslanci. Slabou strankou byl clekové 1 volebni tym, komunikace skutecné Casto vazla,
coz bylo zplisobeno nezkusenosti nékterych zacastnénych. Silnymi strdnkami ale urcité byl
hlavni claim, kontaktni kampan ve méstech a na vesnicich, témata i to, jak se podafilo
kampai udrzet pozitivni.

Strana si nechala Volebnim vyborem vypracovat analyzu kampané do EP. Jeji
projednavani bylo neverejné. Mohla byste shrnout jeji zakladni vystupy? A jak lze fakt,
ze CPS nékteré dokumenty jiZ nezverejiiuje, vykladat? Napk. strategické dokumenty ke
snémovnim volbam 2017 byly z velké vétSiny na foru pristupné.

Nejsem si jista, o jakou analyzu jde. Pfedpokladam, Ze na to jiz reagoval Mikulas, takze to
nevadi, ale ja ted’ opravdu nevim. Je to uz hodné dlouho, a je mozné, ze se ke mné ani
nedostala, jelikoz idealné by méla byt pro potieby stalého volebniho Stabu. Nevim, pro¢ bylo
projednévani neveiejné, pravdépodobné kvili osobnim tdajim.

Piiloha 9: Mikulas Peksa (CPS), rozhovor, kvéten 2021
Byla dle VaSeho nazoru kampan dostate¢né centralizovana ve smyslu centralniho
planovani kampané i dohledem nad pribéhem kampané?
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Jednoznac¢né byla, centralni volebni §tab a centralni volebni manazerka a jeji tym
organizovaly pfipravy kampané.

Méli zainteresované osoby v kampani jasné definované role? Nap¥. vyuZivaly se také
specializované pracovni tymy ¢i zaméstnanci zodpovidajici za urcené oblasti nebo
naopak kandidati se svymi dobrovolniky délali veSkerou praci?

K podpote kampané vzniknul na centralni irovni tym, ktery ji fidil a organizoval akce pro
kandidaty. Spolupracoval pii tom s krajskymi koordinétory (placené pracovni sily na Grovni
kraji).

Pracovalo se s internim odbornym zizemim a byli do kampané zapojeni zkuSeni lidé
z predchozich kampani? Napf. stratégové ¢i manaZeri?

Kampan podporoval centralni medialni odbor, ktery tyto zkuSenosti pfenasi mezi
jednotlivymi volebnimi kampanémi. Zaroven byl specidlné pro kampaii ad hoc najat
kampanovy stratég.

Pracovala kampai s prizkumy vefejného minéni (napf. pruzkum motivatora)? A
pokud ano, jak uspés$né je dle Vas aplikovala? Jsou tyto pruzkumy k dispozici na féru?

Kampan pracovala s pruizkumem voli¢skych ndlad zaméfenym specidlné na vniméni EU.
Prizkum byl interni - nejednd se o vystup Piratské strany jako takové, sdileni s politickymi
konkurenty by nebylo Zadouci. Vyzkumy vyznamné ptispély rozhodnuti béhem kampané
akcentovat environmentalni témata, coz dalo Piratim vyznamnou vyhodu - s ohledem na to,
ze na jate 2019 jesté nebylo mezi ¢eskymi politiky vyznamnéji roz§ifenou informaci, ze ¢eska
vefejnost je vyznamné znepokojend postupujicimi klimatickymi zménami.

Ma strana specidlni tym (nap¥. zaméstnance) na pravidelny monitoring médii a jejich
obsahovou analyzu? Nebo kampai vyuZivala nahodile externich sluZeb monitoringu ¢i
viibec?

Ano, koordinaci téchto analyz provadi Mediélni odbor, ¢aste¢né ve spolupraci s firmou
Newton Media.

Pracovala strana s databazemi o voli¢ich a dobrovolnicich? Pokud ano, jak?
Strana udrzuje databdzi registrovanych pfiznivcl. Sprava této databaze je spole¢né
vykonavéna stranickym Persondlnim odborem a Technickym odborem. Zdmérem je tyto

dobrovolniky pravidelné informovat, aktivizovat a zapojovat do kampani.

Jak byste zhodnotil sestaveni rozpoctu? Byl stanoven Cisté po stranické linii, nebo do néj
promlouvaly poZadavky experti?

Obecny stranicky rozpocet obsahoval kapitolu ur¢enou na Evropské volby, jejiz vySe byla
stanovena po stranické linii. Jeji konkrétni rozpad byl uz urcen ve spolupréci s experty v

ramci Volebniho $tabu.

Jak se dle Vas darilo zapojit dobrovolniky do kampané? Byl o kampai do EP niZzsi
zajem neZ do snémovnich ¢i komunalnich voleb?
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Nemam bohuzel data, ktera by zapojeni dobrovolnikl kvantifikovala (je to obecné pomérné
zjistit). D4 se fici, Ze nasazeni bylo obecné velmi dobré. Spise byl s danymi prostfedky
alokovanymi centralné problém zajistit koordinaci dobrovolnikl, merch atp.

Pracovala strana v interni komunikaci se ¢leny a sympatizanty s témito nastroji?
Intranet: ANO

Direct Mail: NE (vSe feSime online, emailem, papirovou postu jsme nepouzili)
Direct call: NE

Emailovy newsletter: ANO

SMS: v nékterych lokalitach to nelze vyloudit, plosné spise ne

Pracovala strana s dlouhodobou komunikaéni strategii témat nasazovanych do
medialniho prostoru? Nebo se kampani dafilo pouze reagovat na témata, ktera jiz u
vefejnosti a v médiich rezonovala?

Cinnost byla obecné reaktivni strana nedisponuje kontrolou nad vyznamnymi médii a
moznosti ovlivnit témata, kterd akcentuji. V rdmci kampané pochopitelné byla snaha vlastni
programova témata zdvihat.

Oznacil byste pritomnost top kandidati v TV a na socidlnich sitich jako dostate¢nou?
Byla ze strany kandidati viile se jich zacastnit?

Ptitomnost kandidatl Ize hodnotit jako dostate¢nou, kandidati byli motivovani ji aktivné
vyhledavat a vyuzivat.

Sledovali jste kroky konkurence? Pokud ano, vyuZili jste k tomu jiZ stavajici struktury
strany nebo specialni struktury kampané (vy¢lenény tym/jedinec)?

V ramci stranického medidlniho planovani jsou kroky konkurentii pravidelné a pribézné
vyhodnocovany, béhem kampané i mimo ni.

Pii kontaktovani voli¢i, vyuZivali jste nékteré z téchto nastroji:
Socialni sité
Email
Dircct mail
Direeteall
Sms
TiSténé materialy
Billboardy (a jiné formy outdooru)
Propagacni predméty

Dle informaci z piratského fora si strana zadala prizkum motivatori. Byly nasledné

programové priority pripraveny i s ohledem na vysledky tohoto vyzkumu? Schvalovalo
program. priority CF?
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Névrh programovych priorit ptipravoval pro Celostatni féorum centralni Volebni §tab. Tato
pfiprava zohlednila zminény vyzkum motivatort. Celostatni forum nicméné nema povinnost
se takovym ndvrhem fidit.

Z dostupnych dat neni Gplné ziejmé, zda jiz zacal fungovat staly Volebni vybor. Jaka je
tedy situace? Na zasedani RV v Fijnu 2018 se hovorilo také o0 moZnosti mit stalého
volebniho manaZera na vicero voleb, pokud se osvéd¢i ten/ta z eurovoleb. Jak to
dopadlo?

Systém jako takovy prosel dal$sim vyvojem. Plivodnim zdmérem stalého volebniho vyboru
bylo pfenaset zkuSenosti mezi jednotlivymi kampanémi. K tomuto zdméru sice neexistuje
definovana organizac¢ni slozka, ale v praxi ji nyni plni Medialni odbor.

Jak byste celkové Vy zhodnotil kampain do EP? Jaka slaba mista, a naopak silné stranky
méla? Reaguji i na anketu na piratském foru, kde si ¢lenové stéZovali na neprili§ velkou
viditelnost kampané a komunikaci se ¢leny. Co si 0 tom myslite?

Kampan jako takova byla maximem moZzného v kontextu limitovanych financi a lidskych
zdroji, kterymi Piratska strana disponuje a které bylo mozno vy¢lenit na evropskou kampan, s
ohledem na to, Ze statni ptispévek za vysledek neni pfili§ vysoky, takze dalsi vydaje by se
negativné promitly na krajské kampani 2020 a snémovni kampani 2021. Pro zajisténi
odpovidaji profesionalni podpory dobrovolnikl a kandidatti by nepochybné bylo lepsi
alokovat na evropskou kampai vétsi zdroje. Tento problém se ovSem obecné tyka vSech
¢eskych politickych stran, ne jen Pirata.

Piiloha 10: Oto Novotny (CSSD) rozhovor, leden 2021
Poznémka:

Podavam informace o ¢innosti Oddéleni politickych analyz (OPA) a jeho ,,prehistorickych®
forem za obdobi 1994-1995, 2004-2006, 2006-2013, kdy jsem byl jeho vedoucim a v obdobi
2013-2017, kdy jsem se na jeho agend¢ podilel ve funkci politického poradce premiéra B.
Sobotky z UV.

Organizac¢ni zacleneni OPA

OPA bylo soucasti odborného zédzemi strany, do kterého rovnéz pattilo PR a tiskové oddélenti,
oddgleni fizeni odbornych komisi a archiv. Cinnost OPA byla tikolovéna piimo predsedou
strany a spadala do jeho fizeni (vedle PR a marketingové sekce). Samoziejmé agenda
oddéleni vznikala rovnéz z momentélnich potieb a z rozhodnuti vedouciho APO, ktery ji s
pfedsedou strany konzultoval. Za mého vedeni — formalniho (2006-2013) a neformalniho
(2013-2017) OPA m¢lo dva stalé zameéstnance a priabézné nékolik externich spolupracovnikd.

Prehistorie OPA

Zarodky analytického oddéleni vznikaly v LD v letech 1994-1995. U myslenky jeho zaloZeni
jsem byl jako tehdejsi poradce predsedy strany M. Zemana. Né¢kdy na pielomu let 1994-1995
jsem byl povéten jeho vedenim s tim, Ze se bude vyhledové rozsitovat o dals$i odborniky.
Oddéleni vzniklo z potieby zacit se systematicky zabyvat analyzami vefejného minéni, médii,
podilet se na organizaci volebnich kampani a provadét analyzy vnitiniho fungovani strany. V
tehdejsi dobé si jesté CSSD vyzkumy nezadavala a byla odkazana na veiejné dostupné
vyzkumy nejriiznéjsich agentur (hlavné STEM, IVVM, AISA apod.). Jiz tehdy byla ¢innost
oddéleni pfimo fizena ptedsedou strany. O ¢innosti OPA v letech 1995-2003 nemam zpravy.
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OPA 2004-2006 (CSSD ve vlade)

V roce 2004 jsem pftisel do funkce poradce predsedy strany a tehdejSiho premiéra S. Grosse a
byla mi svétena agenda vyzkumu vetejného minéni, politickych analyz, moznost podilet se na
volebnich kampanich a na pfipravé programu. Zaroven jsem v 2004 a 2005 fidil rekonstrukci
programovych prohlaseni Vlady CR v dusledku stiidani premiérii. Pokud vim, tehdy zadné
OPA v LD neexistovalo. Tato situace trvala i po vysttidani Grosse J. Paroubkem ve funkci
premiéra do kvétna 2006. V letech 2004- 2005 jsem koordinoval tym odbornik pro tvorbu
nového Dlouhodobého programu CSSD, jehoZ jednotlivé oblasti zpracovavali tehde;jsi
¢lenové odbornych komisi a dalsi vyznamni interni a externi odbornici. J& osobn¢ jsem byl
hlavnim autorem prvni kapitoly. M¢l jsem na starost i organizaci dvoudenni konference, na
které ¢lenové strany program projednali a schvalili. V budoucnu pak obsahova stranka
programovych konferenci strany spadala pod OPA. V letech 2005-2006 jsem za CSSD jako
hlavni analytik (tehdy ale stéle piisobici na UV) poprvé zagal spolupracovat s americkou
agenturou PSB na volebni kampani do PS (2006). Hlavné $lo o spolupraci na analyzach
ptedvolebnich prizkumt vetejného minéni; tyto vyzkumy tehdy jesté zadavala ptimo PSB.
Zaroven jsem koordinoval prace na volebnim programu.

OPA 2006-2010 (CSSD v opozici)

V cervnu 2006 piesla strana do opozice, J. Paroubek do LD a zde vzniklo na mij popud nové
OPA. Toto oddéleni zde ptisobilo pod mym formélnim a neformélnim vedenim do konce roku
2017.

Cinnosti:

- pravidelné mési¢ni vyzkumy vefejného minéni a jejich analyza (hlavné agentura STEM),
které Sly primarné k rukdm predsedy strany;

- koordinace nejriiznéjSich programovych dokumentt a riznych programovych konferenci ve
spolupréci s odbornymi komisemi v obdobi mezi volbami;

- ptedvolebni prizkumy pro potieby volebnich kampanich (2008, 2010); ¢asto ve spolupraci s
americkou agenturou PSB;

- spoluprace na tvorbé volebnich programii a pfedvolebnich mitinkl (ve spolupraci s PR a
marketingovym oddélenim);

- spoluprace s MDA a FES — organizace seminaiti a odbornych konferenci;

- spolupréce s Politickou komisi CSSD;

- zpracovani a koordinace projektu Modernizace strany;

- zpracovani pravidelnych pisemnych a tstnich zprav pedsedy strany na PCSSD a UVV
CSSD, sjezdy (2007, 2009);

- spoluprace na tvorb¢ dal$ich sjezdovych dokumentt (Stanovy, rezoluce).

- hlavni obsahovy podil na oslavach 130. vyro€i strany (2008);

- podil na koordinaci prezidentské kampané J. Svejnara organizované CSSD a SZ.

V tomto obdobi pracovalo OPA velmi koordinované ve spolupréci s pfedsedou stany a
ostatnimi slozkami LD prostfednictvim kazdodennich rannich porad vedoucich organiza¢nich
a odbornych odd¢lent.

OPA 2010-2013 (CSSD v opozici).

V roce 2010 ptevzal vedeni strany statutarni mpi. B. Sobotka (pfedsedou zvolen na sjezdu
2011).

Cinnosti:

- nepravidelné vyzkumy vetfejného minéni a jejich analyza (hlavné agentura STEM), které §ly
primarné k rukdm ptedsedy strany; vyzkumy provadény 2-3x / rok; vEtsi intenzita pred
volbami 2012;
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- ptfedvolebni prizkumy pro potieby volebnich kampanich (2010 — komunélni volby, 2012 -
krajské a prezidentské volby, 2013 — PS, ); ¢asto ve spolupraci s americkou agenturou PSB;
- koordinace nejriiznéjSich programovych dokumentt a riznych programovych konferenci ve
spolupréci s odbornymi komisemi (bilé a zelené knihy v programovych diskusich ,,Mluvte
nam do toho*), v obdobi mezi volbami;

- koordinace tvorby a autorstvi sjezdového dokumentu Socidlni demokracie pro 21. stoleti
(2011);

- vnitrostranické priizkumy a ankety s cilem zlepsit organizaci a akceschopnost stranys;

- koordinace vnitrostranické diskuse k obnové strany za ucasti vyznamnych opinion leadert
- podklady po pisemné a Gistni zpravy piedsedy strany na PCSSD, UVV a sjezd (2011, 2013)
- spoluprace s MDA, politickou komisi;

- spoluprace s ASD (Akademie socialni demokracie);

- koordinace tvorby Programového prohlaseni vlady ( za CSSD ).

OPA 2014-2017 (CSSD ve vladg)

V tomto obdobi jsem prevzal ¢ast agendy z OPA na UV, kde jsem pracoval jako poradce
premiéra. V OPA v LD zistal jeden pracovnik. Koordinoval jsem pro CSSD primarné agendu
vyzkumt vefejného minéni. Velka ¢ast agendy se kryla s moji roli poradce. Z tradi¢nich
¢innosti OPA jsem vykonaval jako spolupracovnik MDA, PK a ASD.

K tomuto obdobi je nutné obecné fici, Ze se v ném nedafilo pfili§ dobte slad’ovat pozadavky
fungovani strany s ohledem na tradi¢ni vnitini a vné&jsi stranickou agendu na strané jedné a
fungovani stany jako hlavni vladni strany na stran¢ druhé. Netykalo se to jen APO ale i Sekce
PR a marketingu. (Coz je obecny problém, kdyz velka ¢ast kvalifikovaného personalu
pusobiciho v centréle strany v dobé opozice ptejde do vladnich funkci, jakmile se strana stane
vladni stranou.)

Doplnéni informaci k n€kterym otdzkdm

APO nemélo, pokud vim, za mého vedeni nikdy vice jak 2 zaméstnance a 2-3 stalé externi
spolupracovniky; za ucelem vypracovani nékterych odbornych podklada se ziidka najimali
dalsi odbornici.

Stali zaméstnanci APO nepracovali jako zaméstnanci jinych oddéleni nebo sekci LD, ale
spolupracovali s nimi.

Jakou podobu mely vystupy analytického oddeleni? Kdo se jimi nasledné zabyval?

Vystupy jsem popsal. Myslim, ze mnohé mély velky dopad do strany. Primarné¢ byly urceny
pfedsedovi strany, ale protoZe se tykaly odborného i organiza¢niho fungovani strany, vystupy,
anebo vybrana doporuceni z nich byla Sifena k ptislusSnym oddélenim a sekcim, na riizné féra
(PCSSD, UVV, sjezdy), programové konference a predvolebni mitinky. Zv1a§té za
predsednictvi J. Paroubka se s nékterymi vystupy APO pracovalo velmi oteviené, coz bylo
podle mne spravné (napt. doporuceni s ohledem na agendu Modernizace strany), ale nékdy
trochu neopatrné (vysledky vyzkumi vefejného minéni), protoze mély strategicky vyznam a
mohlo dochazet (a také dochéazelo) k jejich snadnému Gniku.

Byla dle Vaseho ndzoru prace oddéleni dostatecné vedenim strany oceriovana? Ridili se
doporucenimi?

Myslim, Ze byla nejlépe oceniovana, ¢i Iépe feceno, méla velky pozitivni vyznam v letech
2006 —2012. Od roku 2012 se situace ve strané persondlné siln¢ polarizovala a to se neblaze
podepisovalo i na oslabeni pozornosti k analytickym vystupim APO; ty mohly byt té¢Zko plné
vytéZeny, protoZe strana se vycerpavala frakénimi boji. APO mélo velkou informacni moc,
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ale slouzilo primarné predsedovi strany; pokud byl ale pfedseda frakénimi boji oslabovan,
bylo oslabovano i jeho odborné zadzemi.

Meéla clenska zakladna povedomi o praci oddéleni? Putovaly Vase vystupy i k nizsim slozkam
strany? (napr. ke krajskym volebnim Stabiim atd.)

Myslim, Ze ano, vyplyva to z vySe uvedeného. Napt. vysledky a doporuceni vyplyvajici z
ptedvolebnich prizkumi byly Siroce distribuovany (hlavné za Jifiho Paroubka). Zpravy
ptedsedy, na jejichz zpracovani se APO vyznamné podilelo, byly ur€eny vSem stranikiim od
PG, pies PCSSD, UVV az viem fadovym ¢&lentim. Do Projektu Modernizace byla snaha
zapojit co nejaktivnéji vSechna organizacni patra strany. APO koordinovalo tvorbu vSech
vyznamnych programovych dokumentd, se kterymi byli ¢lenové seznamovani a byly kolem
nich organizovany diskuse s pozvankami nejen pro funkcionate, ale i fadové Cleny.

Bohuzel od roku 2016 zagalo dochazet k upadku odborného zazemi CSSD a jednou z piicin
byl de facto postupny zanik APO. CSSD je ve vladé a &ast jeho nejlepsich odbornikti na
nejriizngjsich vladnich pozicich pracujicich pro jednotlivé ministry za CSSD. Ale po stranu
jako celek zadné odborné zazemi nefunguje, kromé MDA, které je vSak nezavislym think-
tankem a pfimou spolupréci si dovolit nemtize.
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Abstrakt (CZ)

Za posledni desitky let probéhly razantni zmény v chovéani voli¢i,, medidlniho prostiedi a
dostupné nabidky technologickych nastroji komunikace. Elektorat je dnes vice volatilni, klesa
zajem o Clenstvi ve stranach a ochota ztcastnit se voleb. V reakci na to vznikaji nové typy
nebo strany kybernetické. Od tradi¢nich politickych stran se lisi odliSnou organizacni
strukturou a zplisobem, jakym umoziuji obCaniim participovat na vécech vefejnych. Diky
vyraznéj$im tendencim k trznimu chovani snaze aplikuji nastroje politického marketingu a
profesionalizuji své volebni kampané. V jejich Cele stoji charismaticky lidr, dokazi vypraveét
jednoduchy piib&h nabyty silnymi emocemi a apely. Tradi¢ni politické strany, které se z éry
masovosti proménily v subjekty kartelového typu, naopak hledaji zplisoby, jak se na zmény
prostiedi adaptovat a vii¢i novym konkurentim vymezit. Primarné pak sazi na ndkladné a
profesionalné vedené volebni kampang.

Predkladany text pojimd profesionalizaci politickych kampani v SirSim kontextu, jako jeden
z vicero atributl hlubsich transformacnich procest uvnitf politickych stran. Reaguje tak i na
neprili§ uspokojivy stav badani v oblasti politického marketingu, jelikoZ oblast vyzkumu
profesionalizace volebnich kampani se v poslednich letech soustfedila primarn€ na soucasné
zapadni demokracie. O volebnich kampanich a procesu jejich profesionalizace v tzv. novych
demokraciich toho vime mnohem méné. Pfedkladany vyzkum tuto mezeru vypliuje, nabizi
konceptualizaci profesionalizace kampani a predstavuje 1 vhodné ndstroje jejtho méfeni.
Pfedmétem studie jsou dva typologicky zcela odlisné subjekty: Ceskd strana socidlng
demokratickd (CSSD) a Ceskd piratskd strana (Pirati, CPS). V oblasti vyzkumu
profesionalizace kampani tak mé prezentovany text jisté prvenstvi — nabizi komplexni pohled
na profesionalizaci kampani v postkomunistickém prostoru stfedni Evropy u dvou typologicky
odli$nych stran a u voleb prvniho i druhého tadu. Pro samotné méfeni miry profesionalizace je
predstaven Univerzalni index profesionalizace (UIPC), ktery ¢astecné vychazi z teoretickych i
empirickych studii, avSak je koncipovan tak, aby mohl byt univerzdlné aplikovany na rizné
stranické systémy a prostiedi. Disertacni prace skrze metodu process tracingu nasledné definuje
uceleny kauzilni mechanismus profesionalizace kampani CSSD a CPS véetnd identifikace

internich a externich faktori a piipadnych podminek, které kni prispivaji. Kauzalni
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mechanismus spolecné s prezentovanym Univerzalnim indexem profesionalizace kampani

napomaha k hlub§imu porozuméni zmén, jez se dnes uvnitt politickych stran odehravaji.

Abstract (EN)

Over the last decades, there have been dramatic changes in voter behaviour, the media
environment and the availability of technological communication tools. The electorate is now
more volatile, with declining interest in party membership and willingness to participate in
elections. In response, new types of political parties are emerging, with the most electorally
successful being the so-called one-man or cyber parties. They differ from traditional political
parties in terms of their organisational structure and the way in which they allow citizens to
participate in public affairs. Due to their more pronounced tendency towards market behaviour,
these parties find it easier to apply political marketing tools and professionalise their election
campaigns. Led by a charismatic leader they can tell a simple story with strong emotions and
appeals. Traditional political parties, which have transformed from the era of mass to cartel-
type entities, are instead looking for ways to adapt to changes in the environment and to define
themselves against new competitors. To survive, they rely primarily on expensive and
professionally run election campaigns.

The present text conceptualizes the professionalization of political campaigns in a broader
context, as one of several attributes of deeper transformation processes within political parties.
In doing so, it also responds to the less than satisfactory state of research in the field of political
marketing, as the field of research on the professionalization of electoral campaigns has in
recent years focused primarily on contemporary Western democracies. Much less is known
about electoral campaigns and the process of their professionalization in the so-called new
democracies. The present research fills this gap, offering a conceptualization of campaign
professionalization and introducing appropriate tools for its measurement. The subject of the
study are two typologically quite different entities: the Czech Social Democratic Party (CSSD)
and the Czech Pirate Party (Pirati, CPS). In the field of research on campaign
professionalisation, the presented text is thus the first of its kind - offers a comprehensive view
of campaign professionalisation in the post-communist area of Central Europe in two
typologically different parties and in first- and second-order elections. To measure the degree
of professionalisation itself, the Universal Index of Professionalisation (UIPC) is introduced,

which is partly based on theoretical and empirical studies, but is designed to be universally
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applied to different party systems and environments. Through the method of process tracing,
the dissertation subsequently defines a comprehensive causal mechanism for the
professionalization of the CSSD and CPS campaigns, including the identification of internal
and external factors and possible conditions that contribute to it. The causal mechanism,
together with the presented Universal Index of Campaign Professionalisation, contributes to a

deeper understanding of the changes taking place within political parties today.
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