Mendelova univerzita v Brné
Provozné ekonomicka fakulta

Regionalni operac¢ni program
Vv novém programovém obdobi
2014-2020

Bakalarska prace

Vedouci prace:

Ing. Petr Toman, Ph.D. Jana Naplavova

Brno 2016






Rada bych podékovala touto cestou mému vedoucimu prace Ing. Petru Tomanovi,
Ph.D., za jeho cenné rady, pripominky a cas, ktery mi pri psani bakalarské prace
vénoval. Dale bych chtéla podékovat mé rodiné za podporu a trpélivost pri psani
této prace.






Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci: Regionalni operacni program v novém progra-
movém obdobi 2014-2020 vypracovala samostatné a veSkeré pouzité prameny
a informace jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury. Souhlasim, aby moje prace
byla zvefejnéna v souladu s § 47b zakona ¢.111/1998 Sb., o vysokych Skolach ve
znéni pozdéjsich predpist, a v souladu s platnou Smérnici o zverejriovdni vysoko-
Skolskych zdvérecnych praci.

Jsem si védoma, Ze se na moji praci vztahuje zakon ¢. 121/2000 Sb., autorsky
zakon, a Ze Mendelova univerzita v Brné ma pravo na uzavreni licentni smlouvy
a uZziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1 Autorského zakona.

Dale se zavazuji, Ze pred sepsanim licen¢ni smlouvy o vyuZiti dila jinou oso-
bou (subjektem) si vyZadam pisemné stanovisko univerzity o tom, Ze predmétna
licen¢ni smlouva neni vrozporu sopravnénymi zajmy univerzity, a zavazuji se
uhradit piipadny prispévek na thradu nakladl spojenych se vznikem dila, a to az
do jejich skutecné vyse.

V Brné dne 20. prosince 2015







Abstract

Néaplavova, J. Regional operational program in the new programming period 2014-
2020. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2016.

This bachelor thesis is focused on the comparison of the regional operational
program between the period 2007-2013 and the new programming period 2014-
2020. Comparison will be made also between strategic documents. Emphasis is
placed on changes that will affect the applicants for subsidies, which are munici-
palities, cities, counties and regions.

In the first part is characterized regional policy and its development and goals.
The second part presents strategic documents at European and national level. It
also describes the IROP for the period 2014-2020 and compared with the ROP
2007-2013. In the last section are outlined key changes, and how will these
changes view applicants for subsidies.

Keywords

Regional policy, strategic documents, Europe 2020, operational programs, Inte-
grated Regional Operational Programme, regional changes, questionnaire survey.

Abstrakt

Néplavova, ]. Regionalni operacni program v novém programovém obdobi 2014-
2020. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Bakalarska prace se zaméruje na komparaci regionalniho operacniho progra-
mu mezi obdobim 2007-2013 a novym programovym obdobim 2014-2020. Srov-
nani bude provedeno také mezi strategickymi dokumenty. Diiraz je kladen prede-
v$im na zmény, které tak ovlivni Zadatele o dotace, jimiz jsou predevSim obce, més-
ta, kraje a regiony.

V prvni €asti je charakterizovana regionalni politika, jeji vyvoj a cile. V druhé
Casti jsou predstaveny strategické dokumenty, a to jak na evropské, tak narodni
urovni. Dale je popsan Integrovany regionalni operacni program pro obdobi
2014 - 2020 a srovnan s Regionalnimi opera¢nimi programy 2007-2013.
V poslednti casti jsou vytyCeny klicové zmény, a jak na tyto zmény pohliZi Zadatelé o
dotaci.

Klicova slova

Regionalni politika, Strategické dokumenty, Evropa 2020, Operac¢ni programy, In-
tegrovany regionalni operacni program, regionalni zmény, dotaznikové Setfeni.
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1 Uvod

Prace se zabyva regionalni politikou, konkrétné jejimi nastroji a regionalnimi ope-
ra¢nimi programy. Velky diraz je kladen na zmény, které nastaly s novym progra-
movym obdobim 2014-2020. Bude provedena komparace jak cilii a strategii, tak
i regionalniho opera¢niho programu mezi obdobimi 2007-2013 a 2014-2020.
Regionalni politika se vyvijela v riiznych ¢astech Evropy s odliSnymi ¢asovymi od-
stupy. Déli se na regionalni politiku evropskou a narodni, kde narodni politika vy-
chazi z primarnich cilt a strategii politiky evropské. Regionalni politika ma prede-
v8im prispét k vyvazZenosti a harmonii, a tim snizit disparity v jednotlivych regio-
nech. Dulezita je také podpora hospodarského a socidlniho rozvoje, ¢im vice jsou
regiony vyspélejsi a dochazi ke stirani rozdild, tim dokdzou byt konkurenceschop-
néjsi. Tato politika je vyznamna, o ¢emzZ svédci i financni alokace z rozpoctu EU,
jejiz vySe se z dlouhodobého hlediska zatazuje na druhé misto.

Regionalni opera¢ni program, v novém obdobi 2014-2020 tzv. Integrovany
regiondlni operacni program, vznikl slouCenim sedmi regionalnich operacnich
programu NUTS II a ¢astecné zintegrovaného operacniho programu z obdobi
2007-2013, proto se zde zamérim na klicové zmény, které timto slou¢enim nastaly.
Postatou tohoto operac¢niho programu je snaha o vyvazeny rozvoj tzemi, kvalitni
infrastrukturu a lepsi verejné sluzby, zejména pak udrzitelny rozvoj v obcich, més-
tech a regionech CR.
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2 Cil prace

Hlavnim cilem mé bakalarské prace je komparace a analyza regionalni politiky,
konkrétné regiondlniho opera¢niho programu a nastroji mezi obdobim
2007-2013 a2014-2020. Na zakladé tohoto srovnani budou nalezeny klicové zmé-
ny vramci regionalniho operacniho programu, zmény v alokacich z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd a na zavér pomoci dotaznikového Setreni bu-
dou predstaveny nazory zZadatell na vSechny aktualni zmény v ramci IROPu.

Prvni dil¢i cil srovnava cile regionalni politiky EU s obdobim 2007-2013 z Ce-
hoZz vyplyvaji urcité zmény, a to i zmény z hlediska finan¢nich alokaci. Prvni kapito-
la popisuje také nastroje regiondlni politiky, jejichZ porovnani je bliZze znazornéno
v nasledujici kapitole tykajici se strategickych dokumentd.

Druhym cilem je identifikovani dopadt nového programového obdobi na Stra-
tegické dokumenty na evropské a narodni urovni. Srovnani dokumenti probéhne
na obou drovnich, kdy velka pozornost bude vénovana predevsim Strategii Evropa
2020 a jeji komparaci s Lisabonskou smlouvou. V ramci dokumenti na narodni
urovni budou sledovany zmény v Dohodé€ o partnerstvi, Strategii regionalniho roz-
voje CR aNarodnim programu reforem. Veskeré zjisténé informace poslouZi
k vyvozeni klicovych zmén, které budou zasahovat témér do vSech kapitol prace.

DalSim cilem bude identifikovat zmény v metodickych pokynech. V novém
programovém obdobi 2014-2020 doslo ke slouceni téchto pokynt v koncepci Jed-
notného metodického prostredi.
onalniho opera¢niho programu. Srovnani sedmé a osmé kapitoly ziskdam hlavni
zmény v cilech, vizich, implementacnich strukturdch, financovani a prioritnich
osach tohoto programu.

Posledni cil bude stéZejni, zde dojde k finalni identifikaci zmén mezi obdobimi
2007-2013 a 2014-2020, na zakladé dotaznikového Setieni a expertniho pohovoru
s konkrétnim Zadatelem predstavim nazory Zadateli na zmeény v novém IROP
2014-2020. Veskeré odpovédi budou vyhodnoceny v tabulkach a znazornény po-
moci grafii, k vyhodnoceni a rozesilani dotazniku bude vyuzito formulate Google.
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3 Metodika

Bakalarska prace se sklada z nékolika Casti, které resi problematiku regionalni po-
litiky a jeji zmény v novém programovém obdobi. Prvni ¢ast objasiiuje podstatu
regiondlni politiky a jeji rozdéleni na evropskou a narodni politiku. Prvni zména
regionalni politiky bude metodou komparace identifikovana u cild, konkrétné bude
zkoumana jejich redukce.

Druhd c¢ast se zabyva strategickymi dokumenty, které se déli na evropské
a narodni, konkrétné tedy Ceské strategické dokumenty, z nichZ bude pozornost
vénovana Strategii regionalniho rozvoje CR, jakoZto zakladnimu koncepénimu do-
kumentu. Tato strategie bude srovnavana s obdobim 2007-2013 a nasledné budou
vyhodnoceny dtlezité zmény. Konfrontace probéhne i u dalsich narodnich doku-
mentt, jako je Narodni program reforem, Dohoda o partnerstvi, ktera je stéZejnim
dokumentem resici financ¢ni alokaci z ESI fondti a hraje dtilezitou roli pro operac¢ni
programy. Komparace bude provedena i u dokumentt na evropské urovni, kon-
krétné u Strategie Evropa 2020 a Spole¢ného strategického ramce. Kompletni
srovnani v§ech dokumentli pomtze specifikovat posuny a zmény oproti minulému
obdobi a ukaZe nam vize a cile pro nové programové obdobi 2014-2020.

Predmétem zkoumani dalsi kapitoly budou zmény ziskané srovnanim Regio-
nalnich operacnich programii 2007-2013 a Integrovanym regionalnim opera¢nim
programem 2014-2020. Tyto zmény se odrazi na podavani Zadosti obci, mést a
regionli v novém programovém obdobi.

Posledni devata cast je podstatnou ¢asti bakalarské prace. Na zakladé vSech
ziskanych informaci dojde k zavérecnému shrnuti klicovych zmén, které jsou pro
Zadatele dotaci podstatné, a které by mély byt zohlednény pri zadani
o dotace vnovém programovém obdobi. Prostrednictvim dotaznikového Setieni
zjistim nazory zadateld z ROP Jihovychod na konkrétni zmény, tyto Zadatele vyhle-
dam na strankach Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod. Jednotlivé
otazky budou koncipovany na principu otazka s moZnosti vybéru jedné odpovédi.
Poté bude vytvoreny dotaznik rozeslan deviti stim Zadatelim-piijemctim minulé-
ho obdobi, veSkeré odpovédi budou anonymni. Po mésici priibéhu bude dotaznik
vyhodnocen formou tabulek a grafi doplnénych stru¢nym popisem, dotaznik vy-
tvorim a vyhodnotim s pomoci formulaie v Googlu. Na zakladé expertniho pohovo-
ru s konkrétnim Zadatelem, méstem Kyjovem, zjistim jeho pohled na nové obdobi.
Otazky budou opét zacileny na zjiSténi ndzoru mésta na zmény v novém IROPu.



16 Regionalni politika

4 Regionalni politika

4.1 Cil kapitoly

Cilem prvni kapitoly je vysvétlit podstatu regionalni politiky, uvést jeji vyznam, pét
principi a predstavit cile nejen vSeobecné, ale i konkrétni cile EU a jejich srovna-
ni mezi obdobimi 2007-2013 a 2014-2020.

Nejprve bude regiondlni politika rozdélena na evropskou a narodni, diivod
vzniku téchto politik a pokroky ve vyvoji, budou jasné viditelné z porovna-
ni dil¢ich charakteristik regionalnich politik a jejich jednotlivych etap vyvoje.

Dalsi stézejni casti bude komparace cili Evropské unie a to mezi obdobimi
2007-2013 a 2014-2020, znidzornéna bude také zména ve finan¢ni alokaci téchto
cila.

4.2 Principy regionalni politiky

Pod pojmem regiondlni politika si miiZzeme predstavit pifimé a nepiimé zasahy
statu, regionu, obci a mést a to za ucelem ndpravy urcitych nasledkd volné trzni
ekonomiky. Hlavnim smyslem téchto zasahi je dosazeni cil@, kterymi jsou ekono-
micky riist a zlepSeni socidlniho rozdéleni (Adamcik, 1998). Obecnéji 1ze regional-
ni politiku definovat jako soubor cil{i, opatfeni a nastroji vedouci ke snizeni eko-
nomickych, socidlnich a ekologickych rozdili vjednotlivych regionech (Wokoun,
2003).

Regionalni politika je zaloZena na péti zakladnich principech. Jejich struktura
se v Case vyvijela, ale zmény byly minimalni. Prvni podoba principt se objevila
vroce 1998, kde nalezneme princip subsidiarity, ktery byl nahrazen v obdobi
2000-2006 principem monitorovani a vyhodnocovani. (Zitek, 2008)

Pét zakladnich principi:

¢ Princip koncentrace
Snaha koncentrovat usili do regioni snejvétSimi problémy. Spociva
v poskytovani finan¢nich prostredkili co nejtucelnéji a usiluje o to, aby se ne-
rozmeéliiovaly na fadu drobnych a méné vyznamnych ¢innosti. Finance by mé-
ly mit predem stanoveny cil. (Lacina, 2004)

¢ Princip programovani

Opét se jedna o princip soustied’ujici se na problémové regiony, k jehoZ reSe-
ni se pristupuje komplexné. Financ¢ni prostredky jsou vazany na programy vi-
celeté s pevnym casovym ramcem, pevné vyhrazenym objemem financi, na-
misto jednoho izolovaného projektu. (Zitek, 2008)

¢ Princip partnerstvi

Zde je nezbytna tizka spoluprace organt statni spravy, samospravy a dalSich
organizaci a organt na urovni vertikalni a horizontalni. Kooperaci je nutno
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provadét od stadia priprav, pres realizaci aZ po vyhodnoceni a naslednou
kontrolu. (Zitek, 2008)

¢ Princip adicionality (doplikovosti)

Jak nazev sam napovida, jedna se o prostiredky slouzici k doplnéni verejnych
vydajt, tim se podili na spolufinancovani projekti. (Lacina, 2004)

¢ Princip monitorovani a vyhodnocovani
Priibézné monitoruje vyuzivani financ¢nich prostiedkd a nasledné jej vyhod-
nocuje. Probiha ve vSech stadiich procesu jesté pred realizaci, sleduje pribéh
akce a v neposledni fadé vyhodnocuje prinos projektu (Zitek, 2008)

4.3 Regionalni politika v EU

Regionalni politika EU je postavena na dvou zakladnich hodnotach, kterymi jsou
solidarita a soudrznost. Solidarita znazorniuje pomoc ob¢anlim a regioniim, které
jsou ve srovnani s jinymi ¢lenskymi staty v hospodarské ¢i socialni nevyhodé. S tim
souvisi prislusné nastroje a financ¢ni zdroje. Tyto finan¢ni prostiedky a vypomoc
slouzi ke sniZovani rozdild a predstavuji vyhodu pro vSechny zucastnéné, ¢imz
prispivaji k upevnéni hospodarské a socialni soudrznosti (Stejskal, 2009).

V EU ma regiondlni politika nékolik drovni, a to:

¢ nadnarodni - provadéna nezavisle primo EU;

e narodni - provadi ji kazdy Clensky stat samostatné s tim, Ze prejima néktera
spolec¢na pravidla;

e regiondlni - ve vétSiné zemi je z dlouhodobého hlediska posilovana (Wokoun,
2003).

Dlouhodobé lze v ramci poskytovani finan¢ni zdroji regionalni politiku radit na
druhé misto, a to hned za spole¢nou zemédélskou politiku.

4.3.1  Vyvoj

Regionalni politiku EU Ize na zakladé historického vyvoje rozdélit do nékolika etap,
béhem nichz se tato politika vyvijela.

Prvni etapa zapocala v obdobi 1958-1973, byla typicka svym individualnim
pristupem, tudiZ nebyla nutna spoluprace na nadnarodni trovni. Se za¢atkem dru-
hého obdobi 1974-1985 dochazi k narlistu strukturdlni krize, pristupujici Velka
Britanie usilovala o vznik spole¢né regionalni politiky a jednotného fondu, vznikl
EFRR (Novotna, 2007). Pro treti etapu 1986-1993 bylo vyznamnym krokem pfrije-
ti Aktu o jednotné Evropé, dale rozrosteni ES o Spanélsko a Portugalsko. V ramci
ctvrté etapy 1994-1999 dochdazi ke vzniku Fondu soudrznosti (Kohezni fond) a
schvaleni Evropy 2000+. Obdobi 2000-2006 prinasi nejvétsi rozsireni EU, a to o
deset statd, v¢. CR. Doslo k poklesu poctu cilli z $esti na tii. Vr. 2002 doslo k zalo-
zeni Fondu solidarity. (Novotna, 2007)
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e etapa: 2007 -2013

EU se rozriistd o Rumunsko, Bulharsko a prozatim posledni pristupujici stat
Chorvatsko. Byly vymezeny nové cile politiky soudrZnosti. Prvni cil Konver-
gence, ktery se zaméril na vytvoreni novych pracovnich mist v nejméné rozvi-
nutych statech. Druhy cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a
v posledni radé treti cil Evropska izemni spoluprace. (Novotnda, 2007)

e etapa: 2014 -2020

Soucasné obdobi ma také vytyc¢eno nékolik cil{i, které bude snahou v tomto
obdobi splnit. V ramci kohezni politiky EU jsou dva nasledujici cile: cil Investi-
ce pro rist a zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace. (Regionalni poli-
tika 2014-2020, 2015)

4.4 Regionalni politika v CR

4.4.1 Vyvoj

Stejné jako regionalni politika Evropské unie, také regionalni politika CR prosla
urcitym historickym vyvojem.

V obdobi 1990-1996 nebyla regionalni politika pro CR p¥ili§ vyznamnou, tu-
diZ ji nebylo vénovano tolik pozornosti, jako tomu bylo u jinych statd. K zintenziv-
néni pozornosti po regionalni politice dochazi v obdobi 1997-2004 z divodu pfri-
pravy vstupu CR do EU. DiileZitym krokem bylo schvalen{ strategickych a progra-
movych dokumentt, kterym byla Strategie regionalniho rozvoje CR (Zitek, 2008).
Vstupem do EU je ¢eska regionalni politika vykonavana v souladu s EU. (Zitek.
2008). V obdobi vstupu do EU dobihalo sedmileté programovaci obdobi 2000-
2006 v oblasti politiky regionalni a kohezni. Ceské republice bylo umoZnéno &er-
pani prostiredkii z Fondu soudrzZnosti, ktery byl urcen statiim s hrubym narodnim
produktem niz$im nez 90% priiméru HNP v EU. (CR a EU - regionalni politika,
2015)

e 2007-2013

V obdobi 2007-2013 bylo CR poskytnuto 26,7 miliard Eur na plnéni ti{ za-
kladnich cili: Konvergence, Uzemni konkurenceschopnost a zaméstnanost a
Evropska uzemni spoluprace. Sedmileté obdobi bylo vykonavano prostrednic-
tvim sedmndcti operacnich programi v¢. ¢trnacti financovanych z ERDF. V
obdobi 2007-2013 plynuly penize predevsim na vylepSeni Zivotniho prostie-
di, kam meéla plynout nejvysSi Castka 10 mld. Eur, dale na dopravu -
7,7 mld. Eur, 5 mld. Eur na védu, vyzkum a rozvoj, podporovano bylo také
podnikani, obzvlasté malé a stiedni podniky. (CR a EU - regionalni politika,
2015)

e 2014-2020

Jak mizeme vidét, do dnesnich dob si regionalni politika prosla urcitym vyvo-
jem a byla rozdélovana do urcitych programovych obdobi, z nichZ kazdé mélo
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své nastroje k dosaZenfi cilg, ty se vSak s postupem ¢asu ménily. V novém pro-
gramovém obdobi 2014-2020, je kladen nejvétsi diiraz na konkurenceschop-
nost regionti. Na tyto zmény se budu zamérovat v ramci celé své bakalarské
prace. (Regionalni politika 2014-2020, 2015)

4.5 Nastroje regionalni politiky

Na nastroje regiondlni politiky se da pohliZet z nékolika hld. Wokoun (2003)
a dalsi déli tyto nastroje na:

e makroekonomické (monetarni a fiskalni politika, protekcionismus)

e mikroekonomické

e ostatni (napft. administrativni nastroje)

Nastroje se mohou délit také jinym zplisobem a toto ¢lenéni vyuziji ve své praci i
ja. Cleni se do téchto skupin: (Zitek, 2008)

e strategické dokumenty
¢ financni nastroje
e odvétvové politiky

O strategickych dokumentech bude vice pojednano v nasledujici kapitole, kde do-
jde k jejich hlubsimu rozdéleni a popisu.

Finan¢ni zdroje 1ze nejsnadnéji rozdélit na verejné a soukromé, kdy verejné
miiZeme délit na narodni prostredky a zrozpoctu EU. Narodni prostiedky miize-
me dale rozclenit na penize poskytované z rozpoctu statu, kraje ¢i obce. O finan-
cich ¢erpanych z fondu EU bude vice pojednano v kapitole 8, kdy bude naznacena
finanéni alokace pro programové obdobi 2014 - 2020. (Zitek, 2008)

Z nazvu posledniho nastroje lze chapat, Ze se zaméruje na podporu projekti
vramci konkrétniho tiseku nebo odvétvi v CR. Vymezuje potieby a finance
v jednotlivych oblastech, prevazné tam, kde je to nejvice tieba. Dulezité je znat
dopady Cinnosti v ramci odvétvi a mit tak urcity obraz o vyvoji regionalni politiky.
(Zitek, 2008)

4.6 Cile regionalni politiky

Veskeré cile by mély byt orientovany na odstranéni hlavnich problémda. Tyto pro-
blémy se pochopitelné méni postupem ¢asu, a tak jako EU, tak CR své cile obnovu-
je a implementuje do sou¢asného programového obdobi.

Primarni cile regionalni politiky:

¢ snaha snizit nebo prinejmensim zmirnit neimérné rozdily mezi jednotlivymi
regiony

e v mezinarodnim méfitku dosahnout riistu konkurenceschopnosti regionti CR
a narodni ekonomiky. (Novotn4, 2007)
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4.6.1 Cile regionalni politiky EU v obdobi 2007-2013

e (il 1. Konvergence:
V ramci tohoto cile je podpora Cerpana z EFRR a to zejména na prizpilisobo-
vani se pozadavkiim soudobé ekonomiky, rozsifovani a modernizace zakladni
infrastruktury a zejména ochranu Zivotniho prostredi. Naopak ESF podporuje
rust kvality a schopnosti instituci na trhu prace, vzdélani, socidlni pomoc, a
dalsi. Kohezni fond financuje projekty tykajici se dopravni a ekologické infra-
struktury. (Marek, Kantor, 2009)

Jeho snahou je podpora regiontt NUTS Il s HDP na obyvatele niZ§im nez
75% priméru hrubého domaciho produktu v ramci celé Evropské unie. Fi-
nancni prostiedky mohou cerpat také staty s hrubym narodnim diichodem na
obyvatele mensim neZ 90% priméru HND pro EU. Jak ukazuje obrazek niZe,
cil je financovan z ERDF, ESF a FS. (Programové obdobi 2007-2013, 2015)

e (il 2. Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost:

Druhy cil je zaméren na upevnéni konkurenceschopnosti, rist atraktivity re-
gionu a zaméstnanosti v ném. (Novotnd, 2007)

Tento cil naopak podporuje ty regiony NUTS Il nebo NUTS I, které limit
prvniho cile Konvergence presahuji, tedy nespadaji do prvniho cile. Cil byl fi-
nancovan z ERDF a ESF, v CR sem spada pouze Hlavni mésto Praha. (Progra-
mové obdobi 2007-2013, 2015)

e (il 3. Evropskd tizemni spoluprdce:

Posledni cil resil podporu v preshrani¢ni spolupraci regionti NUTS II1, které se
nachazi podél vnitinich a nékterych vnéjSich pozemnich hranic, ndmoinich
hranic, které jsou od sebe vzdaleny maximalné 150 kilometrt. Podporovany
jsou také meziregiondlni a nadnarodni spoluprace. Stejné jako v aktualnim
obdobi je 3. cil financovan z ERDF, spadaji sem viechny regiony CR. (Progra-
mové obdobi 2007-2013, 2015)

Hlavnimi prioritami je podpora védy a vyzkumu, zlepSeni Zivotniho pro-
stredi a predchazeni pripadnych rizik, dale fizeni vodniho zdroje.

4.6.2 Cile regionalni politiky EU v obdobi 2014-2020

V novém obdobi jsou stanoveny pravé dva cile pro regionalni politiku EU.
e (il 1. Investice pro riist a zaméstnanost

Na tento cil ptipada az 97,6 % rozpoctu. Cil je dotovan z fondii EFRR, ESF
a FS. (Regionalni politika 2014-2020, 2015)

Jedna se o cil spojujici prvni a druhy cil z minulého obdobi 2007-2013.
Tento cil se dale déli na tii kategorie, z nichZ se pravé dvé objevuji v CR: méné
rozvinuté regiony - regiony NUTS II, rozvinutéjsi regiony - Hl. mésto Praha.
(Pravidla spolufinancovani ESIF v programovém obdobi 2014-2020, 2014)
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e (il 2. Evropska tizemni spoluprdce

Tomuto cily naleZi zbyvajicich 2,4 % rozpoctu. Cil byl stanoven jiZ v minulém
programovém obdobi a jeho dotovani bude i nadale probihat skrze fond
EFRR. (Regiondlni politika 2014-2020, 2015)

V ramci tohoto cile je Evropskym fondem regionalniho rozvoje podporo-
vana: preshranicni spoluprace a to mezi prilehlymi regiony za cilem podporit
integrovany regionalni rozvoj sousednich pozemnich a ndmotnich pohranic-
nich regiont, bud'to dvou ¢i vice ¢lenskych stati nebo mezi regiony ¢lenského
statu a treti zemé z vnéjSi hranice Unie. (Narizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1299/2013).

Jak mtzeme vidét z predchoziho textu nebo na niZe uvedeném obrazku, s novym
obdobim 2014-2020 ptichazi zmény tykajici redukce poctu cilli, z ptivodnich ti{
cilii stanovenych na evropské trovni dochazi ke sniZeni na pouhé dva.

ARCHITEKTURA POLITIKY SOUDRZNOSTI

2007-2013 2014-2020
Cile Cile Kategorie Fondy
regiond
Konvergence ERDF Investice do ristu Méné rozvinuté ERDF
ESF azaméstnanosti regiony ESF
Konvergence Prechodové
- pOsStupne regiomy
vyfazovani
Regionalni
kurenceschopnost

a zaméstnanost
= postupné zafazovani

Fond soudrinosti Fond
soudrZznosti
Regionalni ERDF Vice rozvinuté ERDF
konkurenceschopnost  ESF regiony ESF
a zaméstnanost
Evropska uzemni ERDF Evropska tzemni ERDF
spoluprace spoluprace

Obr.1  Porovnani cili regionalni politiky EU
Zdroj: Politika soudrznosti 2014-2020, 2011

Dalsi novinkou je vyclenéni 3 kategorii regiont, které bude regionalni politika EU
pro toto obdobi podporovat. Pribyla kategorie prechodnych regioni.

e 1. kategorie:
méné rozvinuté regiony s HPD mensim neZ 75 % priméru EU
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e 2.kategorie:
piechodné regiony s HDP pohybujicim se mezi 75 - 90 % priiméru EU
e 3. kategorie:

vice rozvinuté regiony s HDP nad 90 % priiméru ukazatele v EU. (Regionalni
politika 2014-2020, 2015)

(3]
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*index EU27=100 s
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© canarias
2 : e
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B Méné rozvinuté Guadeloupe/
Prechodné g Martinique
Vice rozvinuté ® Madeira
Agores
Malta, @

[ 3

Obr.2  Mapa ¢lenskych stati EU rozdélena dle 3 kategorii
Zdroj: ec.europa.eu, 2011

Dal$i zménou je rozsah alokace financ¢nich zdroja do téchto cili. Oproti minulému
obdobi, poskytla Evropska unie vétsi finan¢ni podporu evropskym regiontim.


http://slideplayer.cz/slide/2018219/
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Tab.1 Rozdéleni finan¢nich prostiredki mezi dilci cile

Cile pro jednotliva obdobi Flnanc,nl alol_(aceo Rozdéleni
evropskym regionium

Obdobi 2007-2013
Cil: Konvergence 81,54 %
Cil:  Konkurenceschopnost a 347 mld. EUR

y 15,95 %
zameé-stnanost
Cil: Evropska tizemni spoluprace 2,52 %
Obdobi 2014-2020
Cil: Investice pro rist a 366.8 mld. EUR 97,6 %
zaméstnanost
Cil: Evropska tizemni spoluprace 2,4%

Zdroj: Regionalni politika 2014-2020, 2015; Programové obdobi 2007-2013, 2015

4.7 Zavér kapitoly

Prvni kapitola uvadi do problematiky regionalni politiky, kterou se zacaly staty
zabyvat z divodu chyb, kterych se dopoustély na trzni ekonomice, a které tak vy-
tvarely rozdily v jednotlivych regionech. Snahou tedy bylo ucinit urcité zasahy do
této politiky, které by vedly ke sniZovani ekonomickych, socialnich a ekologickych
rozdilti jednotlivych regiont.

Na zakladé piedeslého textu, Ize rici, Ze se CR zacala zabyvat regiondlni politikou
pozdéji. Na evropské tirovni se zacala objevovat jiz od roku 1958, zatimco Ceska
republika zacala této politice vénovat vice pozornosti az po roce 1990. Jeji zajem
také rostl diky snaze o vstup do Evropské unie, coz nastalo v kvétnu 2004.

Aby mohla byt regionalni politika vykonavana, byly stanoveny patfi¢né na-
stroje, které povedou ke spliiovani cili. Konkrétné se jednd o strategické doku-
menty, finan¢ni nastroje a odvétvové politiky.

Nejdilezitéjsi casti této kapitoly je komparace cili a jejich zmény. Prvni klico-
vou zménou je redukce cili ze tfi na dva. Novymi cily pro obdobi 2014-2020 je cil
Investice pro rlst a zaméstnanost a cil Evropska izemni spoluprace. V ramci dru-
hého cile Evropské uzemni spoluprace nedoslo k vyznamnym strukturalnim zmeé-
nam. Naproti tomu vyraznéjsi zmény nastaly u prvniho cile, kdy doSlo ke slouceni
dvou prvnich cili z obdobi 2007-2013. K napliiovani téchto cilG jsou zapotiebi
tzv. ESI fondy. Zde dosSlo vramci EFRR a ESF kzuZeni oblasti kliCovych priorit.
V ramci prvniho cile dojde k patficnym zménam pri financovani z EFRR, z néhoZ
plyne oproti prechazejicimu obdobi dvojnasobna financni alokace na podporu ma-
lych a strednich podniki. Dal$imi oblastmi, na které bude kladen vétsi diraz opro-
ti minulému obdobi, jsou inovace a vyzkum, digitalni agenda a nizkouhlikova eko-
nomika. Z ESF budou podporovany priblizné stejné prioritni oblasti, jako tomu by-
lo v minulém obdobi: zaméstnanost, mobilita, vzdélavani, socidlni zaclenéni a lepsi
VS.
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Podivame-li se na 1. tabulku Rozdéleni finan¢ni prostredkd mezi diléi cile,
miZe vidét, Ze Regionalni politika Evropské unie poskytne evropskym regiontim
vyssi financni podporu a to o témér 20 mld. Eur vice. Zde ale nastava otazka, zda
se tento riist projevil i na finan¢ni podpoie pro Ceskou republiku. Srovnali bychom
vsak obdobi mezi sebou, zjistime, Ze pro obdobi 2007-2013 mohla CR ¢erpat z této
finanéni podpory vice neZ 26 mld. Eur. Naopak v obdobi 2014-2020 byly pro Ces-
kou republiku vy¢lenény financ¢ni prostiedky necelych 24 mld. Eur.
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5 Strategické dokumenty

5.1 Cil kapitoly

Cilem kapitoly bude identifikovat zmény strategickych dokumentti a to na evrop-
ské a narodni drovni.

Dokumenty na evropské urovni jsou nejdutlezitéjsSimi, nebot’ obsahuji prioritni
cile regionalni politiky EU. Slouzi také jako podkladové dokumenty, z nichZ poté
Clenské staty Cerpaji pii urCovani svych prioritnich cili. Velky diiraz bude kladen
na zmény Strategie Evropa 2020 v porovnani s predchazejici Lisabonskou smlou-
vou. Strategické obecné zasady Spolecenstvi byly dalSim evropskym dokumentem
v obdobi 2007-2013, ty vSak byly v novém programovém obdobi nahrazeny Spo-
le¢nym strategickym ramcem, k jakym dal$im zménam v tomto dokumentu doslo,
bude jasné po jejich vzajemném srovnani.

Dokumenty na narodni trovni jsou stéZejni pro Ceskou republiku. I v ramci
téchto dokumenti dojde ke komparaci mezi obdobimi 2007-2013 a 2014-2020.
Znazornény budou zmény na narodnich dokumentech, jako je Dohoda o partner-
stvi, kterd prejima cile z evropskych strategickych dokumentd. Na narodni arovni
bude také feSena problematika zmén operacnich programf, které nové spadaji pod
DoP. Porovnani s minulym obdobim se bude tykat také Narodniho programu refo-
rem a Strategie regionalniho rozvoje CR, kterd je zakladnim dokumentem
k realizaci narodni regionalni politiky.

5.2 Strategické dokumenty na evropské arovni

5.2.1 Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 je hospodarskou strategii EU, diky niZ by se Evropa méla
stat vice konkurenceschopnym statem s vyspélejSim hospodarskym prostorem.
Konkurenceschopnost bude stavét na technologickych inovacich, znalostech
a efektivnéji vyuzivanych ptirodnich zdrojich. V ramci ekonomického ristu bude
kladeno usili na ochranu Zivotniho prostredi a dbano na pokles chudoby ¢lenskych
zemi. Evropa 2020 slouzi jako vize pro dalsi strategie, které se budou od ni odvijet,
zejména ty na narodni irovni.
Strategie Evropa 2020 by méla stavét na tirech prioritach:

1. Inteligentni riist - rozvijet predevsim ekonomiku, ktera bude zaloZena na zna-
lostech a inovacich.

2. Udrzitelny rist - podporit ty ekonomiky, které jsou konkurenceschopnéjsi

.....

3. Rust podporujici zac¢lenéni - podpora ekonomik s vyrazné vyssi zaméstnanos-
ti, vyznacujici se hospodarskou, izemni a socialni soudrznosti.
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Priority by se mély vzajemné podporovat, tak aby podporily vizi Evropy 2020, jako
socialné trzniho hospodarstvi 21. stoleti. (EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, 2010)

Vzhledem k tomu, Ze si Evropska unie preje vytvorit patricnou uroven, s niz
souvisi jeji konkurenceschopnost, které by chtéla do r. 2020 dosahnout, musela
Komise stanovit urcité cile. Na zakladé dohadd, bylo poté stanoveno pét hlavnich
cilii:

e rist miry zaméstnanosti alesponi na 75 % u osob ve véku 20 az 64 let, za po-
moci aktivnéjSiho zapojovani Zen, pracovniki s vy$Sim vékem a imigrant.

¢ 3% HDP investovat do vyzkumu a vyvoje. Pozornost je kladena predevsim na
vefejny a soukromy sektor, kam by tyto investice mély smérovat. Cilem jsou
spiSe vystupy nez samotné disledky. Komise doporucuje vytvoieni takového
ukazatele, ktery by odrazil, jak intenzivni tyto investice jsou.

e Pokles emise sklenikovych plyni prinejmensim o 20%, v pripadé privétivych
podminek azZ o 30%. Rist podilu obnovitelnych zdroji energie nasi konecné
spotieby na 20%, zvySeni energetické ucinnosti o 20 %.

e Snizit podil déti ukoncujici pred¢asné Skolni dochazku na 10%. Zaméreni se
na osoby ve vékovém rozmezi 30 az 34 let, aby dokoncily alespon tercidrni
vzdélani, procentni rist u téchto lidi by mél dosdhnout z ptivodnich 31 % na
40%.

Vars

coZ by mélo pomoci az 20 miliontim lidi. (EVROPA 2020, Strategie pro inteli-
gentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni)

Splnénim téchto prvoradych cilti mize EU dosahnout celkového uspéchu. Aby bylo
zaruceno, Ze se jednotlivé Clenské zemé prizpilisobi strategii Evropa 2020, navrhla
Evropska komise implementovat tyto cile EU, také do vnitrostatnich cili a smért
Clenskych statd.

Pro dosazeni téchto cilii, Evropska komise predlozila sedm zdsadnich iniciativ,
které budou stéZejni a zavazné, jak pro clenské zemé, tak i pro Evropskou unii
samotnou.

e ,Inovace v Unii“ by méla vést ke zkvalitnéni ramcovych podminek a pristupu
v poskytovani financi na vyzkum a inovace, které by podpoftily inovativni na-
pady, se kterych by se staly vyrobky a sluzby budujici nové pracovni pozice.

e ,MladeZ v pohybu®, zde hraje roli podpora mladych lidi ve vzdélani a usnad-
novani jejich vstupti na trh prace.

e ,Digitalni program pro Evropu“, rychlejsi vyvoj vysokorychlostniho internetu.

e ,Evropa méné narocna na zdroje“, cilem je separovat rist hospodarstvi od

zuzitkovani zdrojli a energii, pokles CO3, riist konkurenceschopnosti, podpora
energetické ucinnosti.
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e Primyslova politika pro éru globalizace®, lepsi prostiedi pro malé a stiedni
podniky, podporovat riist konkurenceschopnosti priimyslové zaklady.

e ,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“, zmodernizovany pracovni
trh a silnéjsi postaveni obc¢anti diky rozvoji jejich dovednosti zvysi ucast na
tomto trhu, coZ bude mit kladny vliv na vyrovnani nabidky a poptavky na
pracovnim trhu.

e ,Evropska platforma pro boj proti chudobé®, tento boj je zacilen na zajiSténi
hospodarské, socialni a uzemni soudrZnosti, tak aby rostlo povédomi o pra-
vech osob majici problémy s chudobou a vyloucenim ze spolecnosti a aby
témto lidem byla dana moznost zit diistojné. (EVROPA 2020 Strategie pro in-
teligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni, 2010)

Cile Strategie Evropa 2020 jsou podporovany skrze clenské staty, které si sice vy-
tvari své vlastni strategie a cile, ale vZdy v souladu s cily Evropa 2020.

Obr.3  Provazanost dokumentti na evropské a narodni tirovni
Zdroj: strategie2020.cz
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Strategie Evropa 2020 vznikla predevsim proto, aby naplnila cile a vize EU, které
nebyla schopna zvladnout Lisabonska strategie.
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Lisabonska strategie

Cilem této strategie bylo z Evropské unie vytvorit do roku 2010 nejdynamic-
téjSi a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta, ktera by méla vést k dosazeni
udrzitelného hospodaiského ristu. (Slovnicek pojmi, 2015)

Tato strategie byla prijata na zac¢atku roku 2000 a nastavena jako primarni
dokument s desetiletym casovym horizontem. Byla vytvorena jako reakce na od-
stranéni slabin v ekonomice a podpora ristu konkurenceschopnosti mezi ostat-
nimi staty EU. (Lisabonska strategie, 2006).

Vroce 2000 ji mély tvorit tfi pilife - ekonomicky, ekologicky a socialni pilif.
V rdmci Lisabonské smlouvy bylo navrzeno 5 smérti napravy evropské ekonomiky
(Lisabonska strategie, 2015).

V roce 2004 byla vytvorena na popud Komise hodnotici zprava. Tato zprava
vSak byla nadmiru kriticka. Konstatovala, Ze zvolené cile do roku 2010 neni moZné
splnit. NejvétSim problémem této strategie bylo predevsim v protireceni si vyty-
cenych cill, zhorseni podminek svétové ekonomiky a prevazné také v tom, Ze vét-
Sina statli EU neprijala strategii za svou. (Lisabonska strategie, 2015)

Vroce 2005 snastupem ]. Barosse nastal novy start lisabonské strategie.
Po minulych zkusenostech s ¢lenskymi staty, byl viAidam vsech ¢lenskych zemi sta-
noven ukol a to kazdoroc¢né zpracovat a poté predlozit Narodni program pro rust
a zaméstnanost. (Lisabonska strategie, 2015)

Srovname-li ji se Strategii Evropa 2020, méla by byt Evropa 2020 realnéjsi
v cilech, tyto cile jsou vhodnéji zvoleny a vzajemné si neodporuji. Snahou je uz ne-
byt nejlepsi, ale udrZet si urcitou uroven a byt konkurenceschopni. Dale piinasi
vys$i zaméreni na kvalifikaci a vzdélavani, rozsahlejsi vyuzivani inteligentnich siti,
rozvijeni digitdlni ekonomiky a modernizace primyslu, ale co je dileZzité je roz-
hodnéjsi styl rizeni.

5.2.2 Spoleény strategicky ramec 2014-2020

Uvodem je dileZité Fici, Ze vnovém programovém obdobi 2014-2020 nahradil
Spolec¢ny strategicky ramec (SSR) dokument Strategické obecné zasady Spolecen-
stvi 2007-2013 (SOZS).

Spolecny strategicky ramec 2014-2020

Cilem Spolec¢ného strategického ramce je podpora harmonického, vyrovnané-
ho a udrzitelného rozvoje Unie. Ve snaze o co nejvyssi podporu z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondi a urceni hlavnich strategickych zasad, byl vy-
tvoiren pravé Spolecny strategicky ramec. SSR dale urcuje zpisob, jakym se maji
ESI fondy podilet na napliiovani strategie EU. (Narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013)

Clenské staty by mély ve spolupraci se svymi partnery a v diskusi s Komis{ vy-
tvorit Dohodu o partnerstvi, kdy by meély vychazet ze SSR. Urcité prvky vymezené
v SSR by méla Dohoda o partnerstvi prevést do vnitrostatniho kontextu a tim urcit
zavazky vedouci k dosazeni cilti EU skrze programovani ESI fondd.
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Prijetim SpoleCného strategického ramce bylo planovano v novém obdobi
2014-2020 posilit rozvojové partnerské smlouvy a programy. Spole¢ny strategic-
ky ramec ma zvysit soudrznost tykajici se politickych zavazki, jenz byly vytvoreny
ve strategii Evropa 2020. SSR ma podporit integraci vymezenim urcitych metod
spoluprace mezi ESIF. (Prvky Spole¢ného strategického ramce pro obdobi 2014 az
2020, 2012)

Strategické obecné zasady Spolecenstvi 2007-2013

Vobdobi 2007-2013 fungoval na evropské urovni dokument Strategické
obecné zasady Spolecenstvi, jehoZ nazev byl pro nové programové obdobi pomysl-
né nahrazen ndzvem novym a to Spole¢nym strategickym ramcem.

Jednalo se o ramcovy strategicky dokument pro regionalni politiku Evropské
unie. V predeslém obdobi znazorinoval dilezity dokument zahrnujici hlavni zasa-
dy a priority v oblasti politiky hospodarské a socialni soudrZznosti EU. Navrhoval
zplsoby, jak by mély regiony nejlépe dosahovat svych cili a vyuZivat penéZni pro-
stredky, které jim jsou na prislusné programové obdobi k dispozici. SOZS slouZzil
jako podkladovy dokument, ktery vyuzivaly Clenské staty pti pripravé Narodniho
strategického referencniho ramce. (Kantor, Marek, 2009).

Schvaleni SOZS bylo z hlediska ¢asu velmi naro¢né, bylo navrhovano Evrop-
skou komisi, nasledné ji musela piijmout Rada EU a schvalit Evropsky parlament.
(Wokoun, 2006).

SOZS se zamérovala predevsim na tfi hlavni priority:

e atraktivnéjsi oblasti a mésta ¢lenskych zemi,
e podpora inovaci, podnikatelti a rlist znalostni ekonomiky,
e pokles nezaméstnanosti, rist pracovnich pozic vyssi kvality.
V souladu s vySe zminénymi prioritami byly vytvoreny cile:
o atraktivnéjsi Evropa a regiony z hlediska investovani a zaméstnanosti,
e rozsirit znalosti a inovace,
e rlist pracovnich pozic s vyssi kvalitou,

e zohlednéni izemniho rozméru politiky soudrznosti. (Politika soudrznosti na
podporu riistu a zameéstnanosti, 2007)

5.3 Strategické dokumenty na narodni arovni

5.3.1 Strategie regionalniho rozvoje CR 2007-2013

Strategie regionalniho rozvoje (SRR) je stéZejnim dokumentem regionalni politiky
CR na trovni statu. (Wokoun, 2008)
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SRR zahrnuje:

¢ analyzu situace regionalniho vyvoje,

e popisuje silné a slabé stranky dil¢ich kraji a okrest,
e poukazuje na cile regionalniho rozvoje CR,

¢ definuje regiony podporované statem, aj.

Do roku 2013 bylo hlavni vizi Ceské republiky byt aktivni, ekonomicky vykonnou
a konkurenceschopnéjsi zemi, ktera nebude vrozporu s principy udrzitelného
rozvoje a bude dosahovat ve vSech zakladnich kritériich stanovenych standardii
EU. Této vize se snazila dosahnout splnénim nékolika podminek: (Zitek, 2008)

e zmirnénim regiondalnich disparit a rlstu poctu regionii soudrZnosti, jenz svoji
ekonomickou silou a dynamikou dosdhnou priiméru EU,

e zajisténim minimalniho rozvojového potencialu v§ech mikroregionli v odvétvi
infrastruktury a spolu s dal$imi slozkami vytvarejici kvalitnéjsi podminky Zi-
vota obyvatel.

e rlst podilu aktivniho a inovativniho obyvatelstva v regionech.

V ramci SRR byl vytvoren globalni cil, jenZ stanovil zdkladni zaméreni dlouhodo-
bého rozvoje ceskych regionti. Globalnim cilem bylo dosazeni vyvazeného, harmo-
nického a udrZitelného rozvoje regiont, ktery dale vedl ke zvySovani kvality Zivota
populace. (Zitek, 2008)

Globalni cil byl sloZen ze 3 strategickych cili:

e prvni cil byl rozvojové zaméreny, zabyval se ristem ekonomického a envi-
ronmentalniho potencialu, snazil se z regionti Ceské republiky vytvorit konku-
renceschopnéjsi regiony s vyssi socialni drovni, které budou srovnatelné s vy-
spélymi evropskymi regiony,

e stagnaci rlistu a snizovanim regiondlnich disparit s vyuzitim specifik 4zemi se
zabyval cil druhy nebo-li disparitné zaméreny cil,

e poslednim cilem byl tzv. instrumentalni cil. Tento cil byl stanoven jako fakt, Ze
ke splnéni globalnich cilli je potieba efektivné fungujici VS s dostate¢nou kva-
lifikovanou administrativni kapacitou. (Zitek, 2008)

Splnéni téchto cili mélo byt realizovano skrze tematicky zamérené priority
a opatreni, které se dale Clenily na 8 prioritnich oblasti, které byly zakladnimi piliri
k jejich realizaci.
Prioritni oblasti v obdobi 2007-2013: (Zitek, 2008)
e Prvni prioritni oblast: Evropsky a narodohospodarsky strategicky ramec
e Druha prioritni oblast: Ekonomika regiont
e Treti prioritni oblast: Lidé a osidleni

e Ctvrta prioritni oblast: Infrastruktura
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e Patd prioritni oblast: Pfiroda, krajina a Zivotni prostiedi
e Sesta prioritni oblast: Cestovni ruch
e Sedma prioritni oblast: Kultura

e Osma prioritni oblast: Problémova tuzemi

5.3.2 Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je zakladni dokument, ktery slouzi
jako nastroj k realizaci regiondlni politiky a spolupraci verejnych politik plisobi-
cich na regiondlni rozvoj. Formuje, jakym zplisobem ma stat pristupovat k posileni
regionalniho rozvoje, urcuje cile a zasady pro zpracovani regionalnich programi
rozvoje. Jedna se o stifednédoby dokument zahrnujici dlouhodoby pohled na roz-
voj CR a knému patii¢né kratkodobé provadéci kroky. SRR vychazi ze Strategie
regionalniho rozvoje CR 2007-2013. (Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-
2020, 2013)

Obsahem tohoto dokumentu je predevSim:

e analyzovani regionalniho rozvoje CR béhem uplynulych let. Tato analyza se
provadi jak pro kazdé odvétvi nebo sektor, tak i pro dil¢i regiony.

e evaluace zakladnich smért regionadlniho rozvoje, izemnétechnického rozvoje
a problematika ochrany Zivotniho prostredi,

e vramci jednotlivych regiont, sektorti a odvétvi vymezuje SRR jejich slabé a
silné stranky,

e uréovani strategii k dal§imu rozvoji Ceské republiky a s nimi souvisejici prio-
rity a opatteni, slouzi k podpote rozvoje CR,

e tvorf doporuceni jednotlivym organtim tykajicich se programovych podpor,
atd. (Zitek, 2002)

Tato strategie je primarni pti pripravovani programovych obdobi, proto je zde
dilezitd souvislost relevantnich vazeb se strategickymi dokumenty na evropské
urovni. DuleZitou je Evropa 2020 majici tfi prioritni cile: Inteligentni rlst, Rast
podporujici za¢lenéni, UdrZitelny rést. (Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-
2020, 2013)

Strategie regionalniho rozvoje se s porovnanim s minulymi lety vice zaméruje
na feSeni specifik funkcnich oblasti, jenZ poZaduji provazanost intervenci zohled-
nujicich komplexnost problémi, které jsou pro dané uzemi typické. Jedna se
o promitnuti tzv. place-based approach, nebo-li piistupu zaloZeném na identifiko-
vani a uspokojovani mistnich potfeb, ktery je ve shodé s Uzemni agendou Evropa
2020. (Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020, 2013)

SRR je postavena na nové tzemni typologii CR, jenZ se déli do tfech typii: roz-
vojova, stabilizovana, periferni izemi. (Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-
2020, 2013)

Vyznamnou zménou SRR CR, je opusténi od klasického tematického ¢lenéni
dle béZného sektorového hlediska. Analyza, navrhova a implementacni Cast jsou
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Clenény do prioritnich oblasti. Tyto oblasti pak vychazi z konceptu udrzitelného
rozvoje a mély by byt navazné na evropské strategické dokumenty, jejich vycet
najdeme ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020.

e Prvni prioritni oblast: Regionalni konkurenceschopnosti
Tato PO je soustiedéna na oblasti s dostatecnym potencidlem k uskute¢néni
danych cilli, zahrnuje hlavni témata, jako jsou inovace, spoluprace
v podnikatelském sektoru, spoluprace mezi vyzkumnymi a vyvojovymi sekto-
ry, kvalitnéjsi vysokosSkolské vzdélavani, flexibilnéjsi pracovni trh, kvalitn{ in-
frastruktura a dalsi.

e Druhou prioritni oblasti je: Uzemni soudrznost

Primarné se zaméruje na zmiriiovani socidlnich rozdili mezi tzemimi. Mezi
stéZejni témata patii: podpora verejnych sluzeb, podpora socidlné vylouce-
nych nebo ohroZenych skupin, okrajoveé také kultura a cestovni ruch, aj.

e Treti prioritni oblast: Environmentalni udrZitelnost
Resi problémy tykajici se Zivotniho prostiedi, odstrariovani ekologickych pro-
blém{, vlivii dopravy na krajinu a okoli, ucelnéjsi vyuzivani prirodnich zdrojd,
pomoc pri Zivelnych katastrofach.

¢ Posledni prioritni oblast: Vefejna sprava

Pomaha pfri tvorbé legislativniho a administracniho ramce. Dale pomaha pri
realizaci vySe zminovanych témat.

Vyvozeni zmén na zakladé srovnani SRR CR

e SRR se s porovnanim s minulymi lety vice zaméfuje na feSeni specifik funkc-
nich oblasti, jenZ pozaduji provazanost intervenci zohlednujicich celkovost
problém, které jsou pro dané uzemi typické.

e Dalsi zména je zanechani standardniho tematického clenéni, veskera analyza,
navrhovand a implementacni ¢ast jsou ¢lenény do prioritnich oblasti.

e Tzv. SMS CR nebo-li SdruZeni mistnich samosprav podalo pti piipravé SRR CR
davkem pro nové obdobi bylo zapojit vice roli mistnich ak¢nich skupin (MAS).
Tyto MASky by mély piisobit na co nejvice typli Uzemi a programii, pievazné
na venkovské prostory kde se jejich aktivity mohou tispésné rozvijet. (SMS CR,
2015)

5.3.3 Narodni program reforem

V ramci nového programového obdobi 2014-2020 doSlo ke zménam tykajicich se
strategickych dokument(i, jednou znich je zména nazvu tohoto dokumentu,
v minulém obdobi bychom jej hledali pod pojmem Narodni rozvojovy plan.
Narodni program reforem je dokument, ktery predstavuje narodni hospodar-
kou politiku, jenZ musi byt v souladu s prioritami EU a vymezuje plan opatreni,
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ktery podpoii ekonomicky riist v Ceské republice. Opatieni obsaZena v Narodnim
programu reforem odpovidaji na momentalni hospodarskou situaci a dale musi
vychazet z priorit urcovanych vladou CR. NPR usiluje o splnéni narodnich cild,
jenZ plynou ze Strategie Evropa 2020. (NPR CR, 2014)

Narodni program reforem neni povazovan za legislativni, naopak koncep¢ni
material, je tedy potieba na jeho opatfeni prihliZet jako na politické cile vlady. NPR
je také provazano s ostatnimi strategickymi dokumenty, a to jak v oblasti hospo-
darstvi, tak udrzitelného rozvoje. (NPR CR, 2014)

Hlavni podstata Narodniho programu reforem plyne ze spole¢né soucinnosti
s Dohodou o partnerstvi pro obdobi 2014-2020, jenZ vymezuje cile a priority, kte-
ré maji efektivné vyuzivat Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt. (NPR
CR, 2014)

Obsah a struktura Narodniho programu reforem CR 2014, se ¥idi patfi¢nymi
voditky od Evropské komise. Vlada vSak povazuje za vyznamné, vénovat pozornost
doporuceni od Rady EU k naplnéni cilii Strategie Evropa 2020 na narodni trovni.
V ramci podpory hospodaiského riistu a konkurenceschopnosti, stanovila vlada
nasledujici tematické oblasti:

vvvvv

e atraktivni prostiedi pro podnikatele a rlist vyvoje infrastruktury pro cesky
primysl;

e fungovani trhu prace, vzdélavaciho systému a socidlniho zaclenovani;

e podpora riist zaloZeného na vyzkumu a inovacich .

Zda je provadéni NPR a plnéni cilti Evropy 2020 spravné provedeno, byva zkou-
mano a monitorovano ve spolupraci s Evropskou komisi. Narodni program refo-
rem bude i dale aktualizovan kaZdorocné v dubnu a postoupen Evropské komisi.
(NPR CR, 2014)

Narodni rozvojovy plan 2007-2013

Kantor (2009, 34. s) ve své knize popisuje tento NRP jako dokument, ktery
mél vyznamné postaveni mezi zdkladnimi strategickymi dokumenty. Obsahoval
konkrétni pravidla a strategie, které byly potieba k dosaZeni finan¢nich prostred-
k. V ramci tohoto dokumentu byly nalezeny priority, postupy a jejich realizace ke
splnéni vytycCenych cild. NRP fungovalo i jako podkladovy dokument pro vyjedna-
vani Narodniho strategického referencniho ramce.

Narodni rozvojovy plan se skladal z nékolika kapitol, z nichz kazda reSila urci-
té oblasti a problematiky. Soucasna situace byla predmétem zkoumani prvni kapi-
toly, dliraz byl kladen na makroekonomické ukazatele, ekonomickou, socidlni a
environmentalni charakteristiku, rozvoj venkovskych a méstskych oblasti. Druha
kapitola tvorila silné a slabé stranky, dale prileZitosti a hrozby, jednalo se o tzv.
SWOT analyzu. Predmétem treti kapitoly byla strategie NRP. Dalsi kapitola se za-
mérovala na operacni programy, v posledni kapitole byly reSeny finan¢ni zdroje.
(Kantor, Marek, 2009).



34 Strategické dokumenty

Velky diiraz byl kladen na upeviiovani konkurenceschopnosti dil¢ich oblasti
v hospodarstvi. Souhrnnym cilem Narodniho rozvojového planu pro obdobi 2007-
2013 bylo z Ceské republiky udé&lat misto, které bude pritazlivéjsi z hlediska inves-
tic, pracovnich pozic a Zivota obyvatel. CR se snaZila o pokles nezaméstnanosti, o
vyrovnany a harmonicky vyvoj regionti a tim ovlivnit droven kvality Zivota obyva-
tel. (Kantor, Marek, 2009).

K napliiovani souhrnného - globalniho cile NPR slouZily 4 strategické cile:

e konkurenceschopnost CR

e spolecnost, kterd bude otevirend, soudrzna a flexibilni
e atraktivita prostredi

e vyrovnany rozvoj izemi

Tyto strategické cile byly dale rozdéleny na ctyri prioritni osy, na které nava-
zovaly dalsi dil¢i priority. (Kantor, Marek, 2009).

5.3.4 Dohoda o partnerstvi

Tento dokument vznikl za uUcCelem stanoveni cili a priorit, které povedou
k efektivnimu vyuzivani Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt, které
maji spliiovat strategii Evropa 2020. Pro nové obdobi 2014 - 2020 byly zpracova-
ny Clenskym statem EU. (Dohoda o partnerstvi, 2014)

Na zakladé konsekventni analyzy soucasné socialni a ekonomické situace,
trendd a potieb CR, vznikla Dohoda o partnerstvi. Tyto analyzy slouZ{ primarné
ke stanovovani priorit pri financovani v obdobi 2014-2020, které musi spliiovat
soucasné spoletné cile EU. Jedna se o tzv. ,stfrechovy dokument®, nebot jeho jed-
notlivé tematické cile reprezentuji klicové slozky k ziskani konkurenceschopnosti
CR. (Evropské fondy 2014-2020, 2015)

Dohoda zahrnuje nékolik programi, jako cil Investice pro rlist a zaméstna-
nost patrici politice soudrznosti EU a programy radici se k II. piliti Spole¢na zemé-
délska a rybarska politika. (Dohoda o partnerstvi, 2014)

Dohoda o partnerstvi musela byt dle natizeni pro ESIF ¢lenskymi staty pied-
loZena do 22. dubna 2014 Evropské komisi. Ke schvaleni Vladou CR doslo dne
9. dubna 2014, navrh Dohody tedy z ¢asového hlediska splnila a Dohodu odeslala
17. dubna 2014 Evropské komisi. Své pripominky Evropska komise sdélila
v Cervnu, které byly nasledné dotreSeny v Cervenci 2014. (Evropské fondy 2014-
2020, 2015)

Ceské republice se podafilo své zaméry obhdjit, a tak byla dohoda Evropskou
komisi prijata 26. srpna 2014. Na sestaveni se podileli ridici organy (MMR), resorty
a partnefi. Ceské Republice byla umoznéna ¢erpat finan¢ni ¢astka 23,96 mld. EUR
pro soucasné programové obdobi. (Evropské fondy 2014-2020, 2015)

Jak jiZz bylo receno, jedna se o zastieSujici strategicky dokument, ktery je
svym obsahem zavazny pro dil¢i programové dokumenty, tedy je hierarchicky vy-
Se, coz dava zavazek programiim vychazet z jejiho obsahu a zaméreni.
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Hledali bychom Dohodu o partnerstvi v predchazejicim programovém obdo-
bi, nasli bychom tzv. Narodni strategicky referen¢ni ramec, nebot v novém obdobi
2014-2020 doslo ke zméné dokumentu na Dohodu o partnerstvi.

Narodni strategicky referenc¢ni ramec
Narodni strategicky referencni ramec byl pripravovan v souladu s principem part-
nerstvi a navrhovan clenskou zemi. Staty EU vyjednavaly podobu svych operac-
nich programi v obdobi 2007-2013, na zakladé NSRR. Tento ramec shrnuje vSech-
ny Ceské priority pro obdobi 2007-2013 a popisuje implementacni usporadani
dtlezité pro co nejefektivnéjsi vyuziti poskytnutych finan¢ni prostredki. (Kantor,
Marek, 2009).

NSRR se orientoval na faktory negativné ovliviiujici rozvoj ¢eského socialniho
a ekonomického prostredi, jako napiiklad:

e problémy pri vymahatelnosti prava;

¢ nedostacujici soulad v pozadavcich zaméstnavateli a kvalifikaci pracovniki
i nabidkami vzdélavacich instituci;

e nerozvinutost inovacnich procest, které maji ovlivnit riist konkurenceschop-
nosti podnikd;

¢ nedostacujici vybava v oblasti dopravnich a infrastrukturalnich siti, aj.

Jak jsme se dozvédéli na zakladé srovnani téchto dvou dokumenti, stejné jako
NSRR, tak i DoP tvori dokument, na néjZ navazuji operacni programy

Operacni programy
OP jsou zadkladni strategické dokumenty, jak financni, tak technické povahy, které
jsou stanoveny pro konkrétni tematické oblasti, ¢i regiony. Jsou zpracovavany
Clenskymi zemémi Evropské unie. Jednotlivé operacni programy popisuji cile a
priority, které ma clenska zemé v planu v danych oblastech dosahnout. (Slovnicek
pojmi, 2015)

Kazdy operacni program musi v novém programovém obdobi 2014 - 2020
plnit priority plynouci z dokumentu Evropa 2020.

Pripravu dil¢ich programt koordinovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zod-
povédnymi organy jsou fidici orgdny a jednotliva ministerstva, pod niZ jednotlivé
OP spadaji. (Programy pro programové obdobi 2014-2020, 2015)

Vyhlasit prvni vyzvu planujic ridici organy na jaro - 1éto 2015. V ramci nového
obdobi vzniklo deset operacnich programt. Nejvétsi zména nastala u Regionalniho
operacniho programu.
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Tab.2  Operacni programy a jejich alokace v obdobi 2014-2020
Cil Operacni program Alokace (v mld. EUR)
Podnikani a inovace pro konku- 4,3
renceschopnost
Vyzkum, vyvoj a vzdélani 2,8
, Zivotni prostiedi 2,6
1. cil
Investice pro Doprava 4,7
o Technicka podpora 0,2
rista <
Zaméstnanost Zamestnanost v 2,1
Praha - p6l riistu CR 0,2
Program rozvoje venkova 2,3
Rybarstvi 0,03
IROP 4,6
Program CR - Polsko
Program Slovensko - CR
Program Rakousko - CR
2. cil Program Bavorsko - CR
Evropska Program Sasko - CR
uzemni Program CCENTRAL EUROPE
spoluprace | Program DANUBE
Program INTERREG EUROPE
Program ESPON 2020
Program INTERACT III

Zdroj: Programy pro programové obdobi 2014-2020, 2015

Tab.3  Operacni programy a jejich alokace v obdobi 2007-2013

Operacni program Alokace (v mld. EUR)
OP Doprava 5,82
OP Zivotni prostiedi 4,92
OP Podnikani a inovace 3,12
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2,07
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1,88
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1,83
Integrovany operac¢ni program 1,62
OP Technicka pomoc 0,229
7 NUTS 11 4,66
OP Praha Konkurenceschopnost 042
OP Praha Adaptabilita '

Zdroj: Operaéni programy 2007-2013, 2015
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Jak jiz bylo feceno za nejvétsi zménu tykajici se operacnich programi lze povazo-
vat vznik IROP. V novém obdobi doslo i k dalsim zméndm v rdmci operacnich
programi. Zménou je redukce poctu operacnich programt. U dosavadnich sedmi
regionalnich programd, osmi tematickych programu, dvou OP spadajicich pod Pra-
hu a deviti programil evropské uzemni spoluprace, doslo ke zméné. Nové obdobi
nebude obsahovat sedm regionalnich programt NUTS II, ale pouze jeden Integro-
vany regionalni operacni program. U osmi tematickych programii dojde k nékolika
zménam s tim, Ze vzniknou nové OP, Program rozvoje venkova a OP Rybarstvi,
naopak u nékterych dojde ke slouceni. Dva OP pro hl. mésto Prahu budou zredu-
kovany na jeden. V posledni radé dojde k rozsiteni OP zabyvajicich se evropskou
uzemni spolupraci. (Programy pro programové obdobi 2014-2020; Operacni pro-
gramy 2007-2013, 2015)

Rozdilnost operacnich programl mtZeme vidét pii porovnani druhé a treti
tabulky. Zamérili bychom se na nové vznikly opera¢ni program IROP, mizeme
konstatovat, Ze mu byla pridélena témér stejna ¢astka, jako tomu bylo u ptivodnich
sedmi NUTS II.

Pokles finan¢ni podpory nastal u OP Doprava, a to az o 1 mld. EUR. Vyrazna
zména nastalai u OP Zivotni prostiedi, kde byl pokles o vice neZ 2 mld. EUR. Zby-
vajici zmény jsou snadno vyvoditelné po porovnani dvou predchazejicich tabulek.

Zména nastala v celkové alokaci na podporu opera¢nich programi, kdy Ceské
republiky bylo vyclenéno z fondu Evropské unie necelych 24 miliard EUR, coz je
méné, neZ tomu bylo v obdobi minulém, kdy CR &erpala u vice nez 26 mld. EUR

5.4 Zavér kapitoly

V paté kapitole doslo ke komparaci stézejnich dokumentii na evropské a narodni
urovni. Toto srovnani ndm dalo prehled o zméndach tykajicich se nového progra-
mového obdobi 2014-2020.

Prvni zmény nastaly v ramci srovnani Evropy 2020 a Lisabonské smlouvy. Ci-
lem obou téchto strategii bylo vytvorit konkurenceschopnéjsi ekonomiku a hos-
podarsky rist, avSak v tomto ohledu Lisabonska smlouva kompletné zklamala. LS
méla az prilis velké naroky, z Evropské unie chtéla udélat nejkonkurenceschopnéj-
$i ekonomiku svéta. Proto se bude Evropa 2020 snaZit vyvarovat chybam Lisabon-
ské smlouvy, a to predevsim pri stanoveni cil(, které by si nemély vzajemné odpo-
rovat. Cile Evropy 2020 by mély stavét na technologickych inovacich, znalostech
a efektivnéjSim vyuzivani ptirodnich zdroj{, riistu miry zaméstnanosti, investova-
nim do vyzkumu a vyvoje, ristu vzdélanosti, ...

Dal$im diivodem neuspéchu LS byla nizka provazanost dokumentt, na tu bu-
de vnovém obdobi bran velky diiraz. Kazdy c¢lensky stat musi pri stanovovani
svych cilG a priorit vychazet ze Strategie Evropy 2020. Byly vytvoreny patri¢né
dokumenty na narodni urovni, které vSechny tyto cile a vize prebiraji a implemen-
tuji je do svych prioritnich os, specifickych cili, atd.
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Zakladnim dokumentem na narodni Urovni je Strategie regionalniho rozvoje
CR, u které doslo po srovnani s minulym obdobim ke zménam. Hlavni zménou je
vétsi zaméreni na reSeni specifik funkcnich oblasti, jenZ poZaduji provazanost in-
tervenci zohlednujici komplexnost problému typickych pro urcité azemi. Jedna se
o tzv. place-based approach. Dalsi zména nastala v zanechani standardniho tema-
tického clenéni a veskeré analyzy, ¢lenéni, navrhované a implementacni €asti jsou
Clenény do prioritnich oblasti.

S jiz zminovanou provazanosti dokumentli na evropské a narodni trovni sou-
visi vznik Narodniho programu reforem, ktery nahradil Narodni rozvojovy plan.
NPR by mél byt ve spolecné soucinnosti s Dohodou o partnerstvi. Dohoda o part-
nerstvi je nejenom dokument pomahajici k efektivnéjsimu cerpani z ESI fondd, ale
také je zastreSujicim dokumentem pro Operacni programy.

Operacni programy jsou dal$imi strategickymi dokumenty, které jsou stano-
veny pro konkrétni tematické oblasti nebo regiony. V ramci komparace s minulym
obdobim, dosSlo ke zméné v redukci poc¢tu OP. NejvétSich zmén nastalo v ramci
IROP, ty vSak budou hloubéji probrany v ramci jiné kapitoly. Na zakladé tabulek
alokaci miizeme vidét zménu v ¢erpani jednotlivych operacnich programi, kdy
vétsi finanéni vykyvy nastaly v OP Doprava a Zivotni prostiedi. Celkové doslo ke
sniZeni dotace na vSechny operacni programy zhruba o vice neZ dvé miliardy Eur.
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6 Metodické pokyny

6.1 Cil kapitoly

Cilem kapitoly je na zakladé srovnani urcit, jak se oproti minulému obdobi 2007-
2013 zménily metodické pokyny, a co nového z nich plyne Zadateliim.

Predstaveno bude Jednotné metodické prostiedi a na zakladé evaluace minu-
1ého obdobi bude upozornéno na problematické oblasti.

Metodické pokyny, tvorici Jednotné metodické prostiedi, budou komparovany
s predchazejicimi MP obdobi 2007-2013 a jejich zména bude identifikovana.

6.2 Jednotné metodické prostiredi 2014-2020

Metodické pokyny jsou soucasti metodiky rizeni programi pro obdobi 2014-2020.
Jejich zpracovani musi byt v souladu s rozhodujicimi natrizenimi, relevantnimi do-
kumenty EU, pravnimi predpisy Ceské republiky a v koordinaci zastupci fidicich
NPR CR 2014 a dal3imi partnery a Zadateli/ptijemci podpory. Uréité ohledy jsou
brany i na podnéty plynouci od Sirokého spektra ucastnikii a jejich zkusSenosti
z minulého obdobi. (Narodni program reforem CR, 2014)

Ze zkuSenosti z minulého obdobi 2007-2013 vyplynula nutnost zavedeni jed-
notného, srozumitelného pravidla, které povede ke zvysSeni efektivnosti a hospo-
darnosti pri Cerpani z ESI fondli a sniZeni naro¢nosti administrativnich podminek,
které musi spliiovat Zadatelé a prijemci podpory. Odstranéni prekazek je
z pohledu ministerstev duleZzité, nebot Zadatelé a prijemci jsou zasadni sloZkou
systému a jsou nositeli projektii a na jejichz zakladé jsou uskuteciiovany cile pro-
gramil a tedy i celkové cile kohezni politiky v Ceské republice. (Evropské fondy
2014-2020, 2015). Proto v ramci nového obdobi byla vytvorena Koncepce jed-
notného metodického prostredi, ktera bude napliiovat cile Dohody o partner-
stvi. (Metodika rizeni programti v programovém obdobi 2014-2020, 2015).

Cilem tvorby Jednotného metodické prostredi byly:

¢ jednodussi administrativni postupy,

¢ jednotna a srozumitelnéjsi pravidla pri poskytovani podpor,

¢ snadnéjsi orientace zadatelll v systému udélujici podpory,

¢ lepsi komunikace mezi Zadateli a poskytovateli,

¢ nakladani s financemi ma byt hospodarnéjsi a efektivné;si.
Spravné nastaveni Jednotného metodického prostredi a jeho dodrzovani by mélo
prispét ke sladéni a jednodussimu ¢erpani dotaci z fond SSR.

Jak jiz bylo receno, pri stanovovani Jednotného metodického prostredi je

vhodné vyuzivat evaluace minulého obdobi, kde bylo upozornéno na nékolik pro-
blémi, které negativné ovliviiovaly kvalitu cerpani dotaci z ESI fondd. Proto je di-
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lezité reflektovat tyto skutecnosti pri vytvareni nového obdobi. (Koncepce JMP
jako soucast pro napliovanti cilti DoP, 2013)
Nejvice problematické oblasti:

e vymezeni priorit bylo prili§ rozsahlé, vyhodnoceni uspésnosti, prinos inter-
venci ¢i dosazené cile programi byly pouze omezené,
¢ intervence v operacnich programech nebyly dostate¢né propojeny,

¢ implementacni struktury byly pfili§ rozsahlé a komplikované, coz zptisobova-
lo nejednotny pristup k poskytovani dotaci, postihy za poruseni kazné, atd.,

e provadéni kontrolnich ¢innosti nebylo zkoordinovano,

¢ neprili$ kvalitni provadéni fidicich kontrol a auditu,

e rozdily v administrativnich postupech, predevsim rozdilné lhiity pti naplno-
vani projektd,

e Casto dochazelo ke zménam dokumentaci, prirucek,...

e vysoka administrativni zatéz zadatel(, s tim spojeny zna¢ny pocet nesrovna-
losti,

e dochazelo k nejednotnému vykladu pravidel, a to na centralnich i regional-
nich Urovnich,

a dalsi. (Koncepce JMP jako soucast pro napliiovani cilti DoP, 2013)

Jednotné metodické prostiedi je tvoreno dvaceti metodickymi pokyny. Na-
sledujicich devét metodickych pokyntl vychazi z Metodickych dokumentt 2014-
2020, které jsou uvedeny na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj, kde jsou
zvefejnény dokumenty jednotlivych metodickych pokynt, znichZ jsem cerpala.
(Metodické dokumenty, 2015)

Metodicky pokyn zasady tvorby a pouzivani indikatori 2014-2020

Cilem tohoto metodického pokynu je predstavit postupy vedouci ke spravné-
mu nastaveni indikatorové soustavy a jak je vyuZivat v rdmci novych programi.
Pti stanovovani tohoto metodického pokynu bylo stéZejni vytvorit jednotna pravi-
dla tykajici se monitorovani, moznosti agregace a kone¢ného vyhodnoceni pro
vSechny subjekt.

MP zasady tvorby a pouzivani indikatort si v novém obdobi 2014-2020 pro-
Sly urc¢itymi zménami. (Metodické dokumenty, 2015)

e Prvni zménou bylo nastavit spravné indikatory zajiSt'ujici lepsi méritelnost
vystupl a vysledki, které jsou v primé vazbé na specifické cile programu.
Castymi nedostatky OP v obdobi 2007-2013 byly nizké vypovidaci schopnosti
indikatort a predevsim nedostacujici provazanost s cily programu.

e Problém v obdobi 2007-2013 byl ve vystupovych ukazatelich, které nemély
silnou popf. viibec Zadnou vazbu na vysledky, soucasné indikatorova soustava
OP byla minimalné vyuZitelnd k zhodnoceni vySe uspéSnosti a ucinnosti in-
tervenci, a tak by mély byt pro obdobi 2014-2020 nastaveny vedle kvantita-
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tivnich ukazateli také kvalitativni indikdtory a na né nasledné navazujici
druhy hodnoceni.

Pii nedodrZeni metodickych pokynti nastavaji patricné sankce, nebot postupy
stanovené v tomto pokynu jsou pro vSechny subjekty cerpajici z ESIF zavazné.
Disledky nedodrZeni pravidel:

e nebude schvalena indikatorova soustava daného programu ze strany spravce
NCI 2014+

e nebude pfijat nové navrhovany indikator do NCI 2014+

Nedodrzeni pravidel bude FeSeno na drovni resorti, v ramci nichZ doslo k poruse-
ni pravidla, popt. bude postoupeno k vladé CR. (Metodické dokumenty, 2015)

Metodicky pokyn pro pripravu programovych dokumenti

Zakladnim ptredpokladem pro vykonavani ESI fondi v Ceské republice je prin-
cip strategického programovani. V novém obdobi 2014-2020 bude kladen vice dii-
raz na vysledKy.

Zasadnim pozadavkem v ramci strategického programovanti je ,koherentni in-
tervencni logika“. (Metodické dokumenty, 2015)

Potreba zajistit vysSi koherenci se projevila uZ v minulém obdobi, proto se no-
vé programové obdobi zaméri na harmonii a propojenost mezi strategickymi do-
kumenty, konkrétné NPR, DoP, programy a dalsimi diilezitymi dokumenty.

Nezpracuje-li ridici organ program ve shodé svyZadovanymi standardy
v ramci tohoto MP, nebude podan vladeé k prijeti. (Metodické dokumenty, 2015)

Metodicky pokyn pro zptisobilost vydajt a jejich vykazovani

Zplsobilé vydaje charakterizujeme jako vydaje vynaloZené na urcity acel pro-
jektu. Tyto vydaje nastaly v ramci obdobi vymezeného v pravnim aktu o poskytnu-
ti a prevodu finan¢ni podpory, kterd byla vydana dle vnitinich ptredpisti stanove-
nych poskytovatelem podpory spolu a pravnimi predpisy, ddle musi byt v souladu
s predpisy Evropské unie a Ceské republiky a dal$imi pravidly. (Metodické doku-
menty, 2015)

Dojde-li vramci ptislusSného metodického pokynu kjeho nedodrzeni, mtze
dojit k pozastaveni certifikace vydaji pro dany program. (Metodické dokumenty,
2015)

Metodicky pokyn pro rizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektia

Jeho cilem bylo urc¢it jednotna zavazna pravidla, kterymi se budou tidit vSech-
ny fidici organy operacnich programi v ramci ESI fondi. Tyto jednotna pravidla
byla stanovena v oblasti fizeni vyzev, hodnoceni a vybéru projekti. Metodicky
pokyn reguluje postupy od planovani, pres pripravu aZ po vydani pravniho aktu
o prevodu finan¢ni podpory. (Metodické dokumenty, 2015)

Vychazi ze zkuSenosti minulého obdobi, kde se jako zasadni nedostatek ukazal
maly diiraz posuzujici skutecny smysl a potiebnost projektu. Problém byl také
shledan ve velké administrativni naro¢nosti a nedostatecné mire transparentnosti.



42 Metodické pokyny

V ramci téchto zkuSenosti se metodické pokyny zaméruji k naplnéni cilg, jako
jsou: ridit vyzvy tak, aby dosSlo k naplnéni vécnych a finan¢nich cilti programi, by-
ly vyuZity integrované nastroje, napliiovani cilli s vyuzitim malého mnozstvi zdro-
ji, rist divéryhodnosti, atd.

Nebudou-li dodrzovany postupy a pravidla, mliZe také dojit k pozastaveni vy-
daji vramci daného programu, uskute¢néni dodatecného auditu v souvislosti
s identifikovanym pochybenim, ...(Metodické dokumenty, 2015)

Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek

Cilem MP pro oblast zadavani zakazek je sjednoceni postupli pii zadavani
téchto zakazek pro prijemce finan¢ni podpory. Prijemci se musi zavazat plnit po-
vinnosti, které jsou obsazeny v MP pro oblast zadavani zakazek, postup zadavani
zakazek je upraven v tomto MP, zde také hraje roli o jaky typ prijemce je jedna,
zda-li jsou verejnymi, dotovanymi, sektorovymi ¢i jinymi zadavateli. (Metodické
dokumenty, 2015)

Tyto MP se skladaji ze 3 primarnich ¢asti: obecného ustanoveni, ipravy vybé-
rového rizeni, upravy kontroly zadavacich a vybérovych rizeni. (Metodické doku-
menty, 2015)

Metodicky pokyn pro publicitu a komunikaci

Hlavnim cile tohoto metodického pokynu je pro tuto oblast nastavit funkcni
prostiedi pro u€innou komunikaci mezi programy a projekty financovanych z ESI
fondt. Dale stanovuje zakladni povinnosti a postupy pracovnikiim implementacni
struktury vénujici se publicité a komunikace. Efektivnéjsi komunikace ESIF je do-
sahovano spolupraci mezi subjekty v oblasti publicity a to v priibéhu celé realiza-
ce. Tato spoluprace povede k vcéasnéjSimu predavani informaci, tim se budou eli-
minovat rizika a to bude mit vliv na lepsi dosaZeni cil v oblasti publicity. Tento
metodicky pokyn navazuje na Metodiku komunikace realizace fondi EU minulého
obdobi. (Metodické dokumenty, 2015)

NedodrZenim uloZenych pravidel se vystavuje Zadatel sankcim, kterymi jsou:
pozastaveni certifikace, jedna-li se o poruseni pravidel v ramci zdkona o veftej-
nych zakazkach, bude problém fesSen podle pravidel o zadavani vetejnych zakazek
podle zakona. (Metodické dokumenty, 2015)

Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroji

MP lidské zdroje stanovuje pravidla k zajisténi vySsi kvality, stability a kom-
petentnosti administrativni kapacity pro nové obdobi 2014-2020. Dale obsahuje
proces Fizeni a rozvoje tykajici se lidskych zdrojd, poc¢inaje planovanim, ziskava-
nim, vybérem, az po adaptaci zaméstnancti, nasledné jejich fizeni a hodnoceni,
v posledni radé systém vzdélavani zaméstnanct a jejich uvoliiovani. (Metodické
dokumenty, 2015)

Specifickym cilem je stabilizace a motivace zaméstnancli implementacni
struktury a s tim souvisejici jejich odborny rist, rozsifovani znalosti a dovednosti
za pomoci riznych motivaci, snahou je vybudovat systém vzdélavajici zaméstnan-
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ce, ktefi se podileji na implementaci fondi EU... NedodrZeni stanovenych podmi-
nek miiZe vést k nezplisobilosti vydaji nebo pozastaveni certifikace. (Metodické
dokumenty, 2015)

Metodicky pokyn finan¢nich tokt programu

Soucasti MP jsou lhiity a postupy, jak provadét jednotlivé ¢innosti implemen-
tace projektd. Obdrzenim patficnych podkladii dané ¢innosti, za¢inaji bézet stano-
vené lhity, ty vSak mohou byt pozastaveny, obsahuji-li predlozené podklady néja-
ké chyby, nedostatky ¢i nejsou uplné. Veskeré lhiity a postupy jsou blize znazorné-
ny v tomto metodickym pokynu. (Metodické dokumenty, 2015)

Metodické doporuceni pro verejnou podporu

Poskytovani veiejné podpory musi spliiovat velmi piisna pravidla a musi byt
doprovazeno kontrolou o poskytovani verejné podpory (VP). Metodicky pokyn byl
zpracovan ve spolupraci s MMR, UOHS a Ministerstvem zemédélstvi. Pravidla ve-
fejné podpory a jejich pouziti tvori zasadni problematiku, kterd zasahuje vyraz-
nym zpisobem do moZnosti uspésSného poskytnuti VP. (Metodické dokumenty,
2015)

6.3 Zavér kapitoly

Na zakladé predeslého textu lze fici, ze metodické pokyny jsou dilezité dokumen-
ty, kterymi se Zadatelé musi ridit, jejich nedodrZeni je feSeno urcitymi sankcemi,
kterymi mohou byt pozastaveni -certifikace vydaji, nezpisobilosti vydaji
¢i uskute¢néni dodate¢ného auditu.

Na zakladé evaluace minulého obdobi, doslo k vytvoreni Jednotného metodic-
kého prostiedi, které bude tvorit jednotna a srozumitelna pravidla, povede k efek-
tivnéjSimu a hospodarnéjSimu cerpani z ESIF a dalSich vyhod, které jiz byly zmi-
nény.

Z dvaceti metodickych pokynt tvorici jednotné metodické prostredi, byly vy-
psany ty nejstézejnéjsi pro IROP.
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7 Regionalni operaéni program 2007-
2013

7.1 Cil kapitoly

Cilem kapitoly je komparace Regionalniho operacniho programu a identifikace
zmén, které nastaly se zahajenim nového programového obdobi 2014-2020.

Tyto programy jsou podstatnou soucasti regionalni politiky a jsou dale ¢lené-
ny na prioritni osy a specifické cile. Prioritni osy a cile budou vzajemné porovna-
vany a na zakladé dedukce budou shrnuty jejich zmény.

Celkové srovnani ROP probéhne po predstaveni nasledujici kapitoly, nebot je

vvvvv

informaci budou vyvozeny dileZzité zmény.

7.2 Predstaveni ROP 2007-2013

Pro obdobi 2007-2013 byly Evropskou unii vytvoreny tri zasadni cile. V ramci prv-
niho cile Konvergence bylo pripraveno sedm regionalnich operacnich programij,
které byly urc¢eny pro celou Ceskou republiku s vyjimkou Prahy. (ROP, 2015)

Téchto sedm zminovanych ROP( pokryva urcité tematické oblasti, jejich cilem
je rist konkurenceschopnosti regionti, rychlejsi rozvoj a rlst atraktivity regiont
pro potenciondlni investory. Kazdy z ROP{ je samostatné Fizen Regiondlni radou,
ktera spada pod prisluSny region soudrznosti. (ROP, 2015)

Mezi sedm regionalni operacnich programi patii:

e ROP NUTS II Severozapad
e ROP NUTS II Severovychod
e ROP NUTS II Stredni Cechy
e ROP NUTS II Jihozapad
e ROP NUTS II Jihovychod
e ROP NUTS II Stfedni Morava
e ROP NUTS II Moravskoslezsko
I kdyz je kazdy z ROPG spravovan jinou regionalni radou a ma jiné potieby

vramci svych regionti, zaméruji se vSechny obdobnym smérem a fesi podobné
problémové oblasti:

e Dopravni dostupnost a obsluznost
Tato oblast je zamérena na vystavbu a modernizaci silnic, dale cyklostezek,
infrastruktury slouZici potfebam verejné dopravy - jako jsou Zeleznice, do-
pravni termindly, nakup vozidel slouZici verejné dopravé, rekonstrukce
a modernizace letist, atd. (ROP, 2015)
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¢ Rozvoj uzemi

V druhé oblasti je reSena priprava uzemi pro podnikatele, bydleni, oZiveni
mést a pamatkovych oblasti, rekonstrukce objektli obcanské vybavenosti,
modernizace objektli pro volny cas, kulturu, obnova verejnych prostranstvi,
jako jsou namésti, apod. (ROP, 2015)

e Regionalni rozvoj podnikani

vs s

Jde prevaziné o rekonstrukci a modernizaci objektl slouzici k podnikani v¢.
brownfields, riist investic do technické a dopravni infrastruktury v primys-
lovych zénach, investice plynouci do vybavenosti firem, skol, ucilist vyhraze-
nych pro proskoleni absolventd, aj. (ROP, 2015)

e Rozvoj cestovniho ruchu

rekonstrukce v oblasti turistiky, napt. cyklostezKky, vodactvi, pési stezky, atd.,
revitalizace ubytoven souvisejici s rozSifenim ubytovacich kapacit, rozsireni
sluzeb v téchto ubytovacich jednotkach. S cestovnim ruchem bezpochyby sou-
visi rekonstrukce pamatkovych oblasti, kulturnich zajimavosti, sportovnich
arealli, modernizace lazeinistvi, a celkovy rlist propagace nasi zemé. (ROP,
2015)

VSechny aktivity provadéné na urovni ROPU jsou spolufinancovany Evropskym
fondem regionalniho rozvoje. Na splnéni cili téchto operacnich programi bylo
z Evropské unie poskytnuto zhruba 4,6 mld. eur. Nejvice financ¢nich prostredki
plynulo do ROP NUTS II Severozapad, kde finan¢ni alokace dosahovala castky
762,77 mil. eur. Naopak kraj s nejmensim podilem finan¢ni podpory je kraj Stiedni
Cechy - 571,72 mil. eur. (ROP, 2015)

7.2.1  Implementaéni struktura ROP

Implementacni struktura je tvorena subjekty, které vykonavaji rizné stupné rizeni
a dohliZi na vykonavani a vedeni ROPU. Je pochopitelné, Ze se struktura miiZe pro
jednotlivé regionalni operacni programy v malickostech liSit, coZ by nemélo mit
dopad na prijeti projektt, financovani nebo Ze by v nékterych regionech byla za-
dost o dotaci jednodussi, apod.

Subjekty zapojené do implementace, vyvozené ze vSech ROP NUTS I, jsou:

e Ridici orgdn ROP - ¥idicim organem je Regionalni rada NUTS II, ktera zodpo-
vida za celkové fizeni a realizaci ROPU. Ridicich organi je celkem sedm, stejné
jako ROP1.

e Platebnia certifika¢ni organ - ridi Ministerstvo financi (Narodni fondd)
e Financ¢ni atvary

e Auditni organ - ridi Ministerstvo financi

e Monitorovaci vybor - kazdy ROP ma vlastni vybor

e Narodni organ pro koordinaci
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Implementacni struktura a jejich provazanost je viditelna na nasledujicim obraz-
ku.

Obr.4  Implementa¢ni schéma ROP
Zdroj: ROP Moravskoslezsko 2007-2013, 2011
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7.3 Indikatory

Zakladni nastroje pro méreni plnéni cilti operacnich programii jsou tzv. indikatory.
Umoznuji sledovat vyvoj programu a zhodnotit jeho napliovani vzhledem
k vymezenym cilim. Seznam indikatort musi byt schvalen monitorovacim vybo-
rem, tyto indikatory jsou pak soucasti provadécich dokumentt. Zadatelé o dotaci
jsou povinni spole¢né s zadosti o podporu pripojit také monitorovaci indikatory
jejich projektu a uvést jejich kvantifikaci. Indikatory poté hraji klicovou roli pri
hodnoceni priibéhu projektu. Nejsou-li indikatory dodrzeny, miize nastat bud'to
Castetné nebo Uplné odebrani dotace. (ROP Stredni Morava 2007-2013, 2011)

V obdobi 2007-2013 byla Evropskou komisi doporucena pfti tvorbé indikato-
rového systému nasledujici struktura indikatori:

Tab.4  Zakladni struktura indikator 2007-2013

Ucel Uroven Typ indikatoru

Socialné-ekonomicka analyza Kontextu

Program | Dopadu (vysledku)

Vysledku (dopadu), vystupu (v
pripadé potreby)

Strategie operacniho programu ..
81e op prog Priority

Zdroj: ROP Stiredni Morava 2007-2013, 2011

¢ Indikator dopadu/programu: méri, jak je cil ROP naplnén (prvni méreni pro-
biha nejdiive po 2 aZ 3 letech pocinaje zahajeni ¢innosti),
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¢ indikator vysledku: méri skutec¢nosti, kterych bylo v ramci ROP dosaZeno,
¢ indikator vystupu: charakterizuje to, co ROP podpofril,

¢ indikator kontextu: vymezuje ekonomické a socialni prostiedi, v némz budou
projekty realizovany, k jejich dosazeni a ovlivnéni nemaji vliv prioritni osy,

¢ hlavni indikator: ma rozhodujici ikol pti vytvareni programi. Jedna se indika-
tory, které vyjadruji hlavni priority, proto musi byt zahrnuty ve vSech operac-
nich programech, sledovany musi byt v ro¢nich monitorovacich zpravach. (Za-
sady tvorby indikatord pro monitoring a evaluace, 2006).

Indikatory kontextu
Prikladem kontextovych indikatort pro naplnovani definovanych cilti jsou:

e HDP na obyvatele v PPS, EU 27=100 v %,
e Obecna mira nezaméstnanosti v CR (%),
e Mira nezaméstnanosti Zzen v CR (%),
e Pomér celkového objemu nakladni prepravy k HDP (%),
e Mira recyklace odpadt v t nebo % rocné.
Indikatory vystupt
Vystupové indikatory musi bv}'/t vazany na vysledkové indikatory, jenZ méri vysled-
ky uskute¢niovanych aktivit. Radi se mezi né:
¢ plocha revitalizovanych uzemi (ha),
e mnozstvi nové pripojenych osob na vodovody a kanalizace,
e pocet km nové vybudovanych dalnic a rychlostnich silnic, ...
e velikost plochy piidy, na niZ jsou navazany narokové zadosti o dotaci.
Indikatory vysledki
Mezi indikatory vysledki mizeme zatadit:
¢ snizeni energetické naroc¢nosti budov v kWh/rok,
e rlst kapacity v tridéni, Upravé a recyklaci odpadi tis.tun/rok,
¢ podil mnozstvi zemédélskych podniki zainteresovanych do rezimt jakosti.

VeSkeré stanovené indikatory, které musi byt dodrZovany, jsou vymezeny
v metodickych pokynech, konkrétné v Zasadach pro tvorbu a pouzivani indikatort
pro obdobi 2014-2020.

7.4 Prehled regionalnich operac¢nich programi

Charakteristika jednotlivych ROPG a jejich finan¢ni alokace bude provedena na
zakladé jednotlivych Programovych dokumentd.
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7.4.1 ROP NUTS II Severozapad

ROP NUTS II SZ predstavuje stéZejni dokument vytvarejici priority regionu, které
jsou naplnovany prostrednictvim Cerpani ze strukturdlnich fondt v obdobi 2007-
2013. (Regiondalni operacni program NUTS II Severozapad, 2011)

ROP Severozapad musi zohlediiovat, jak problematiku podkladovych materia-
1 na regionalni arovni, tak zakladni strategické dokumenty na narodni a evropské
urovni, patfi sem napriklad: Strategické obecné zasady Spolecenstvi, Narodni roz-
vojovy plan CR, Narodni strategicky referen¢ni ramec, a dalsi. (Regionalni operac-
ni program NUTS II Severozapad, 2011)

Globalnim cile ROP Severozapad je zvysit kvalitu prostiedi a pozménit eko-
nomické a socialni struktury regionu tak, aby vedly k zatraktivnéni regionu pro
investory, pro podnikani a Zivot obyvatel. Rlist atraktivity regiond zptsobi jeho
konvergenci vici ostatnim regionlim coz je pozitivni pro socioekonomicky rozvoj
CR/EU. (Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozapad, 2011).

Globalniho cile by mélo byt dosazeno skrze zvolené prioritni osy, které jsou
dale ¢lenéné na specifické cile:

e Prioritni osa 1: Regenerace a rozvoj meést

SC 1.1 Revitalizace a regenerace méstskych ¢asti a nevyuzitych objektd,
které povedou k ristu atraktivity a znovu uZzivani.

SC 1.2 Rist nabidky a kvality infrastruktury pro rozvoj lidskych zdrojt.
e Prioritni osa 2: Integrovana podpora mistniho rozvoje

SC 2.1 Posileni mistni kapacity pro pripravu a realizovani projektt.
e Prioritni osa 3: Dostupnost a dopravni obsluznost regionu

SC 3.1 Revitalizace a vystavba nové dopravni infrastruktury vedouci
k vyssi dostupnosti do regionti soudrznosti a dil¢ich ¢asti.

SC 3.2 Rozvoj a modernizace dopravni obsluznosti
e Prioritni osa 4: Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu
SC 4.1 Rozvoj a modernizace infrastruktury v ramci cestovniho ruchu

SC 4.2 Vyuziti mistniho potencialu k podpore cestovniho ruchu za pomoci
rozvoje sluzeb a spoluprace

e Prioritni osa 5: Technicka asistence

Prioritni osy tvori provazany systém, s jehoZ pomoci mélo dojit k efektivnimu na-
plnéni cilli. (Regionalni operacni program NUTS II Severozapad, 2011).

Financ¢ni plan

Finan¢ni plan byl vypracovan mezi kraji, MMR a MF. Z celkové ¢astky plynou-
ci Regionalnimu opera¢nimu programu, bylo ROP Severozapad pridéleno 762,8
mil. EUR (co% je zhruba 16 % z celkové ¢astky uréené viem ROPGm CR).
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Tab.5 RozloZeni disponibilnich prostredkii mezi prioritni osy ROP Severozapad

Prioritni osa RozvrzZeni prostiredkiiv %
Regenerace a rozvoj meést 39,56
Integrovana podpora mistniho rozvoje 4,26
Dostupnost a dopravni obsluznost regionu 34,84
UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu 18,70
Technicka asistence 2,64

Zdroj: Regionalni opera¢ni program NUTS II Severozapad, 2011

742

ROP NUTS II SV zahrnuje kraj Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky. Global-
nim cilem je kvalitnéjsi fyzické prostredi regionu, které by mélo mit dopad na rist
atraktivity regionu, coZ by ovlivnilo narist investic, podnikdni a Zivota populace.
Skrze rist atraktivity regionu dojde k jeho konvergenci k priimérné drovni socioe-
konomického rozvoje Evropské unie.(Programovy dokument ROP Severovychod
2007-2013, 2011)

ROP Severovychod zastifeSuje pét prioritnich os, spolu se specifickymi cily je
muiiZeme vidét na nasledujicim obrazku.

ROP NUTS II Severovychod

Obr.5  Cilea prioritni osy ROP Severovychod 2007-2013
Zdroj: Programovy dokument ROP Severovychod 2007-2013, 2011
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podnikéni a Zivot obyvatel. Prostfednictvim zvySeni atraktivity regionu bude dochazet k jeho konvergenci
k primérné drovni socioekonomického rozveje EU.
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Na ROP SV je pridélena financni ¢astka plynouci z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj ve vysi 671,29 mil. EUR.
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Tab. 6  Financni alokace z EFRR na prioritni osy ROP Severovychod

Prioritni osa Podil prioritni osy na

ROP Severovychod
Rozvoj dopravni infrastruktury 36 %
Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti 37%
Cestovni ruch 20 %
Rozvoj podnikatelského prostiedi 4 %
Technickd pomoc 3%

Zdroj: Programovy dokument ROP Severovychod 2007-2013, 2011

7.4.3 ROP NUTS II Stiredni Cechy

ROP NUTS II Stiredni Cechy byl zvolen pro region soudrznosti Stiedni Cechy, jenz
se ztotoZnuje s krajem Stiredoceskym.

Jeho globalnim cilem je do roku 2013 vytvorit podminky vedouci k dynamic-
skrze rist atraktivity regionu pro podnikani, bydleni, investovani a cestovni ruch.
(ROP Stiredni Cechy 2007-2013, 2011)

V ramci ROP SC byly definovany ¢tyti specifické cile:

e SC 1: Zajistit vysokou a ndasledné udrzitelnou mobilitu obyvatel pti aktualnim
zmensSovani negativnich dopadi dopravy na nase okoli a Zivotni prostredi,

e SC 2: Rist navstévnosti a delsi doba pobytu vregionu, posilit piijmy
z cestovniho ruchu,

svou roli jakoZto prirozeny pol riistu v regionu,
e SC 4: Rist absorp¢ni kapacity mistnich i regionalnich aktér.
ROP Stiedni Cechy obsahuje ¢tyti nasledujici prioritni osy:
1. prioritni osa - Doprava,
2. prioritni osa - Cestovni ruch,

3. prioritni osa - Integrovany rozvoj Uzemi,
4. prioritni osa - Technicka podpora.

Z EFRR plyne do prisluSného ROPu zhruba 571,72 mil. EUR, coZ je zhruba 12 %
z celkové alokace pro Regionalni operacni programy NUTS IL
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Tab.7  Rozvrzeni finanéni zdroji mezi prioritni osy ROP Stiredni Cechy

Prioritni osa Podily na alolgaci do
ROP Stredni Cechy
Doprava 39,19 %
Cestovni ruch 14,48 %
Integrovany rozvoj uzemi 43,00 %
Technickd pomoc 3,33%

Zdroj: ROP Stiedni Cechy 2007-2013, 2011

7.4.4 ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Jihozapad byl urcen pro kraj Jihocesky a Plzensky. Primarnim cilem
bylo vytvorit konkurenceschopnéjsi a atraktivnéjsi regiony, které mély zvysit kva-
litu Zivota obyvatel v regionu. (ROP NUTS II Jihozapad 2007-2013, 2007).

ROP JZ vychazi ze strategickych dokumentd na tirovni krajt, regionti, CR a EU.
Jako vSechny ostatni ROPy obsahuje prioritni oblasti se specifickymi cily:

e Prioritni osa 1: Dostupnost center - lepsi dostupnost osidlenych center z
obcia méstv regionui mimo region.

e Prioritni osa 2: Stabilizace a rozvoj mést a obci - cilem jsou stabilizované
venkovské Uizemi za pomoci vyvazeného rozvoje sidelnich funkci obci a mést.
Prijimany jsou prednostné projekty, jenz vyrazné ovliviiuji riist kvality Zivota
populace a Zivotniho prostiedi.

e Prioritni osa 3: Rozvoj cestovniho ruchu - cilem je 1épe vyuZzivat potencial
daného Gzemi a tim posilit cestovni ruch, jako napf. revitalizaci pamatek, vy-
uziti kulturniho dédictvi, apod.

e Prioritni osa 4: technicka podpora
(ROP NUTS II Jihozapad 2007-2013, 2007).
ROP ]Z spada pod regionalni operacni programy v cili Konvergence, z EFRR na néj
bylo vyhrazeno 633,65 mil. EUR:
e Na prvni prioritni osu pripadalo 286 mil. EUR, coZ tvori zhruba 45,15 %,

e druhd prioritni osa Cerpala z ¢astky zhruba 205 mil. EUR, tvoftila 32,35 % cel-
kové alokace ROP ]Z,

e na prioritni osu cestovniho ruchu pripadala ¢astka 123,9 mil. EUR, zhruba
19,5 %,

e posledni prioritni osa pro technickou podporu Cerpala zbyvajicich 18,6 mil.
EUR. (ROP NUTS II Jihoz4pad 2007-2013, 2007).
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7.4.5 ROP NUTS II Jihovychod

Vizi toho regionu je dosdhnout vysoké konkurenceschopnosti prostrednictvim:
znalosti urbannich center a jejich ekonomiky, dobfe provazanych regionalnich
poll rozvoje a v neposledni fadé skrze rozvoj dilezitych a zajimavych turistic-
kych oblasti.

Globalnim cilem je jako u ostatnich regionti posilit konkurenceschopnost re-
gionu, ROP JV tim chce dosahnout vyuzivanim potencialu, ktery NUTS II JV nabizi,
komplexné vylepSit dopravni propojeni a dostupnost regionu s rozvojovymi pdly
v ném se nachazejicimi, podpora cestovniho ruchu. V souladu s principem udrzi-
telného rozvoje dbat na kvalitu podminek Zivota obyvatel v méstech a na venkové.
(ROP Jihovychod 2007-2013, 2007).

K uspéSnému dosazeni globalniho cile je také nezbytna spoluprace ROP s in-
tervence tematickych OP.

ROP NUTS II Jihovychod obsahuje 4 prioritni osy, ty a jejich specifické cile
spolu s percentudlni finan¢ni alokaci vidime v nasledujici tabulce.

Na financovani cili ROP ]V bylo vyclenéno z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj zhruba 704 mil. EUR, cozZ je asi 15,12 % financi z celkového rozpoctu pro
vSechny ROP na tizemi CR.

Tab.8 Percentudlni vyjadreni alokaci do ROP Jihovychod

Prioritni oblasti ROP Podil prioritni osy

PO 1: Dostupnost dopravy 49%

1.1 - Rozvoj dopravni infrastruktury v regionu

1.2 - Rozvoj dopravni obsluznosti a verejné dopravy

1.3 - Obnova vozového parku draznich vozidel hromadné
prepravy osob

1.4 - Rozvoj infrastruktury pro nemotorovou dopravu

PO 2: Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu 19%

2.1 - Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch
2.2 - Rozvoj sluZeb v cestovnim ruchu

PO 3: Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel 28,6%

3.1 - Rozvoj urbanizac¢nich center

3.2 - Rozvoj regionalnich stredisek

3.3 - Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel
3.4 - Verejné sluzby regionalniho vyznamu

PO 4: Technicka pomoc 3,4%

4.1 - Aktivity spojené s realizaci a rizenim ROP
4.2 - Podpora absorp¢ni kapacity

Zdroj: ROP Jihovychod 2007-2013, 2007
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7.4.6  ROP NUTS II Stiredni Morava

ROP NUTS II Stredni Morava si klade urcity globalni cile, kterym je rist ekonomic-
ké vyspélosti, zvySeni konkurenceschopnosti NUTS Il SM a Zivotni rovné obyva-
tel svého regionu. (ROP regionu soudrznosti Stredni Morava 2007-2013, 2011)

Naplnéni cili mélo prispét k tomu, Ze se z regionu do roku 2013, respektive
2015 stane region, jenZ se bude vyznacovat:

e dopravni infrastrukturou, jenZ bude vyspélejSi udrZovanéjsi, rozvinuté;jsi
a vyspél3,

e kvalitnéjsim vzdélavacim tizeni, které povede k pruznéjsSimu piistupu na pra-
covni trh,

¢ modernéjsim zarizenim pro socialné slabé,

e lepsim zdravotnim stavem lidi, Zijicich a pracujicich v regionu, a dalsi.

ROP regionu soudrZnosti Stfedni Morava vymezuje 4 prioritni oblasti, které se déli
na 13 oblasti podpory.

Region je spolufinancovan prostrednictvi EFRR, z néjZ je na ROP Stredni Mo-
rava vyclenéno 672,24 mil. EUR. Rozdéleni této sumy jednotlivym prioritnim osam
je zobrazeno na nasledujicim obrazku.

Obr.6  Finan¢ni podpora v procentudlnim vyjadieni na kazdou prioritnf osu ROP SM
Zdroj: ROP regionu soudrZnosti Stfedni Morava 2007-2013
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7.4.7 ROP NUTS II Moravskoslezsko

Poslednim z ROP1 je NUTS II Moravskoslezsko, jde o tizemi s velkym rozvojovym
potencialem, ale také patricnymi problémy, konkrétné problémy tykajici se tézké-
ho primyslu. Restrukturalizace regionu ma prispét k vyreSeni problém@ a dosa-
Zeni globalniho cile. (Programovy dokument ROP Moravskoslezsko 2007-2013,
2011)

Globalni cile regionu jsou nasledujici: rychlej$i rozvoj regionu a konkurence-
schopnosti s vyuzitim mistniho potencialu, kvalitni Zivot pro obyvatele, rlist atrak-
tivity pro investovani a navstévniky, lepsi pracovni podminky, inovace dopravni
infrastruktury, ktera zvysi spokojenost obyvatel regionu. (Programovy dokument
ROP Moravskoslezsko 2007-2013, 2011)

ROP Moravskoslezsko je spolufinancovano stejné jako ostatni regiony z Ev-
ropského fondu pro regionalni rozvoj, ze kterého plyne 734,27 mil. EUR, konkrétné
kazdé prioritni ose pripada tato ¢ast na pokryti cili:

e Prioritni osa 1: 41,13 %
e Prioritni osa 2: 25,47 %
e Prioritni osa 3: 23,23 %
e Prioritni osa 4: 6,85 %
e Prioritni osa 5: 3,32%

Obr.7  Prioritni osy v¢. oblasti podpor ROP Moravskoslezsko
Zdroj: Programovy dokument ROP Moravskoslezsko 2007-2013, 2011
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7.5 Zavér kapitoly

V programovém obdobi 2007-2013 bylo vytvoreno v ramci prvniho cile regionalni
politiky sedm regionalnich operacnich programi. Tyto ROPy, a¢ mél kazdy region
své vlastni potreby a cile, se zamérovaly podobnym smérem, mély prevazné stejné
oblasti podpory a reSily podobné problematiky. Za kazdy ROP NUTS II zodpovida-
la jina regiondlni rada, ty vSak mély stanovené stejné podminky pro vybér projek-
th, pridélovani dotaci, atd.

Nejvice podporovanou prioritni osou témeér vSech regionti byla doprava, kam
sméroval nejvyssi podil finan¢nich prostredki zhruba 40%. Vysoky podil pro-
stiredkl plynul také na podporu rozvoje méstskych a venkovskych oblasti. Témér
kazdy region si vyclenil prostfedky i na rozvoj cestovniho ruchu. Tti procenta do-
tace plynuly v kazdém regionu na technickou pomoc.
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8 Integrovany regionalni operacni
program 2014 — 2020

8.1 Cil kapitoly

Cilem této kapitoly je na zakladé charakteristiky Integrovaného regionalniho ope-
ra¢niho programu, jako nové vzniklého operacniho programu po slouc¢eni NUTS II,
identifikovat zasadni zmény plynouci z nového obdobi. Popsana bude strategie
k dosaZeni soudrznosti. Dale budou predstaveny prioritni osy a jejich specifické
cile. Dalsi podkapitolou bude plan financovani, kam zahrnujeme Evropské struk-
turdlni a investi¢ni fondy a ukazky alokaci finan¢nich prostiredkli v ramci téchto
fondd, prioritnich os a specifickych cilG. V posledni fadé popiSi implementacni
strukturu, nebo-li subjekty, které jsou za fungovadni IROPu zodpovédné
a v kratkosti zminim jejich €innost, kterou prispivaji k co nejefektivnéjSim vystu-
plm toho operacniho programu.

8.2 Zakladni informace o IROP

Globalnim cilem Integrovaného regionalni opera¢niho programu je vyrovnany roz-
voj uzemi, posileni vefejnych sluzeb a vefejné spravy a to predevsim z diavodu
ristu konkurenceschopnosti, na nizZ bude v novém programovém obdobi kladena
dlraznost. Dale snahy o udrZitelnych rozvoj obci, mést, regionii a sniZzovani vyso-
ké rozdilnosti v jednotlivych tUzemich. (Provadéci dokument IROP 2014-2020,
2015)

IROP piisobi na celém tzemi CR, tedy ve v$ech regionech, kromé Prahy. Jedna
se o operacni program, ktery je navazan na tzv. tvrdé projekty, coZ jsou projekty
investi¢niho charakteru a mohou byt prezentovany i vramci jinych operacnich
programt.

IROP vznikl sloucenim sedmi Regiondlnich operacnich programii NUTS II (viz
predchazejici kapitola), které byly platné v obdobi 2007-2013.

8.2.1 Strategie realizace IROP k dosazeni soudrznosti

Hlavnim poslanim, které si dalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v ramci tohoto pro-
gramu, je spole¢ny narist kvality Zivota v Ceské republice. JiZ zminéna konkuren-
ceschopnost je hlavnim cilem, nebot’ jen konkurenceschopné obce a regiony mo-
hou vytvoftit konkurenceschopnou Ceskou republiku. Rist regionalni konkurence-
schopnosti je vnitini strategii, ktera nastava podnicenim tii hlavnich faktort, kte-
rymi jsou infrastruktura, lidé a instituce. (Provadéci dokument IROP 2014-2020,
2015)

Strategie celého OP je zaloZena na nalezité zvolenych intervencich majici regi-
ondlni charakter, a které by mély byt propojeny tak, aby ptlisobily spole¢né. Mohou
byt doplnény narodnimi intervencemi k posileni a naplnéni cilt. Dilezité je prede-
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vSim sledovat heterogenni potieby jednotlivych regioni a knim zvolit patfi¢na
feseni. Propojeni intervenci napomahd rychleji k jejich obsahovému a ¢asovému
sjednoceni a vznikaji nejvhodnéjsi kombinace k reSeni cilli, které tak mohou byt
reSeny efektivnéji. (Provadéci dokument IROP 2014-2020, 2015)

IROP vychazi ze 4 zakladnich cilli regionalni politiky pro obdobi 2014 - 2020
v CR, kterymi jsou:

e podpora ristu konkurenceschopnosti a vyuZzivani potencialu, ktery jednotli-
vé regiony nabizeji (cil ristovy)

e zmenSit prohlubovani negativnich rozdilii v regionech (cil vyrovnavaci)

e posilit udrzitelnost Zivotniho prostiedi (cil preventivni)

e zdokonalovat institucionalni rdimec pro rozvoj regiont (cil instituciondlni).

8.3 Prioritni osy

Vramci Integrovaného regionalniho opera¢niho programu byly vytvoreny ctyri
prioritni osy a osa pro technickou podporu. Kazdé prioritni ose nalezi patticné
specifické cile.

Nazev jednotlivych os a velikost alokaci mtzete vidét v nasledujici tabulce.

Tab.9 Prehled prioritnich os IROP v novém programovém obdobi

Prioritni osa Strategie , 31" Alokace

1 - Konkurenceschopné, dostupné a INFRASTRUKTURA | 1,6 mld. EUR
bezpetné regiony

2 - Zkvalitnéni verejnych sluzeb a

A - LIDE 1,7 mld. EUR
podminek Zivota pro obyvatele regionii
3 -VD.ob,ra sprava izemi a zefektivnéni INSTITUCE 0,9 mld. EUR
verejnych instituci
4 - Komunitné vedeny mistni rozvoj 390 mil. EUR
5 - Technicka pomoc 128 mil. EUR

Zdroj: Prioritni osy IROP, 2015

Prvni prioritni osa (konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony) se zamé-
fuje na zdokonaleni infrastruktury ve vazbé na zlepSeni konkurenceschopnosti,
bezpecnosti a dostupnosti narodnich regionti. Spadaji pod ni tematické cile 5a 7.
Dale je rozdélena na tri specifické cile: (Prioritni osy IROP, 2015)

e Prvni specificky cil se orientuje na rekonstrukce, modernizace a budovant sil-
nic a obchvat, atd.

e Druhy specificky cil se podporuje rtzné formami dopravy, at uz se jedna o
vystavbu a modernizaci prestupnich terminalti verejné dopravy, rekonstrukce
¢i modernizace inteligentnich systémi dopravy, koupé nizkoemisnich, beze-
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misnich vozidel, vozidel pro cestujici se ztiZenymi mozZnostmi pohybu. Riist
bezpecnéjsi silni¢ni, Zeleznicni, cyklistické a pési dopravy.

Posledni specificky cil je obzvlasté dileZity, nebot se zaméruje na ochranu lid-
skych zivotd, jejich zdravi, majetku, ale také na ochranu krajiny, vodniho, les-
niho hospodarstvi a zemédélstvi. Snazi se tlumit situace vzniklé zménou Kkli-
matu, jako jsou privalové desté, snéhové srazky, tuhé mrazy, povodné, dlouho-
trvajici sucha a dalsi. (Provadéci dokument IROP 2014-2020, 2015)

Cilem druhé prioritni osy je odstraniovani socidlnich rozdilt alepsi pristup
k vefejnym sluzbam ve méstech i obcich. Stejné jako prvni prioritni osa je
i druha rozdélena na pét specifickych cilti. (Prioritni osy IROP, 2015)

prvni specificky cil reSi problematiku zrizovani, rekonstrukce ¢i stavéni no-
vych zarizeni pro socialni bydleni. Bojuje proti chudobé a socialnimu vylou-
Ceni, coz je i cilem Evropy 2020. Vysledkem tohoto cile by mély byt dostupnéj-
81 a kvalitnéjsi sluzby, bydleni pro socialné slabé, pokles poctu socidlné vylou-
¢enych osob a ohroZenych chudobou.

druhy specificky cil se zabyva wvystavbou, rekonstrukci, rozsifovanim
a vybavovanim socialnich podnikd.

tiretim SC se zabyva zdravotnimi sluzbami a péc¢i o zdravi. Vyviji aktivity pro
navaznou a vysoce specializovanou péci a aktivity v oblasti psychiatrické péce.

do ctvrtého SC spada vzdélani a celoZivotni uceni. Penézni prostiedky jsou
smeéiovany na upravu budov, uceben, vybavu potiebnou pro vzdélavani zakt
se specialnimi potifebami, laboratore, dilny a pripojeni k internetu.

posledni cil vramci druhé prioritni osy je zaméren na energetiku v oblasti
bydleni, konkrétné na sniZeni energetické naroc¢nosti a to pomoci zateplovani,
vymeéné a rekonstrukci oken, dveri, ¢imz dochdazi ke sniZeni spotreby energie.

Treti prioritni osa zahrnuje 2, 6, a 11 tematicky cil. Tato osa vznikla predevsim
diky tomu, Ze CR disponuje hojnym poé¢tem kulturnich dédictvi. Pokud bude o toto
dédictvi nalezité pecovano a bude vyuzivano efektivnim zptisobem, odrazi se to na
kvalité Zivota a rozvoji regionu. To ma pozitivni vliv na zaméstnanost
i ekonomicky blahobyt nasi zemé. Proto by mély byt podporovany projekty, které
se snaZzi kulturni dédictvi udrzovat. (Provadéci dokument IROP 2014-2020, 2015)

Prvni specificky cil: Revitalizace narodnich pamatek, obzvlasté pamatek
UNESCO, vesnickych pamatkovych rezervaci, péfe o parky azahrady
v blizkosti kulturnich pamatek, a dalsi.

Druhy specificky cil: Vysoka kvalita sluZeb VS, modernéjsi informac¢ni a komu-
nikacCni systémy pro zvlastni potireby VS, riist kybernetické bezpecnosti. (Prio-
ritni osy IROP, 2015)

Treti specificky cil podporuje porizeni urcitych dokumentti izemniho rozvoje,
konkrétné: izemnich plant, regulacnich plant, tzemnich studii. (Prioritni osy
IROP, 2015)



Integrovany regionalni operacni program 2014 - 2020 59

vvvvvv

zameéreni prispiva k naplnovani TC - 6, 7,9, 10 a 11. Klicovym tspéchem CLLD je
mit patfi¢nou znalost o mistnim prostredi, ktera povede k tomu, Ze podpora bude
1épe a efektivnéji vyuzita. Dilezitym hlediskem vyuziti CLLD je zac¢lenéni mistnich
akcnich skupin do spolurozhodovani pri vybéru projektu. MAS tedy odpovida za to,
aby nebyli v rozporu projekty s cili, které si urcily ve svych strategiich. Vyhodou
Ctvrté prioritni osy je mira spolufinancovani, tedy 95% z EFRR a zbyvajicich 5%
hradi prijemce. (Provadéci dokument IROP 2014-2020, 2015)

¢ Prvni specificky cil se soustiedi na projekty, které vychazi z cili realizovanych
v ramci SCLLD. Tento specificky cil se soustredi na podporu aktivit ptispivaji-
cich ke sniZeni lokdlni nezaméstnanosti, riistu ekonomického potencidlu na
venkové, chrani kulturni dédictvi, ... Primarnim cilem je tedy vyvazeny
a udrzitelny izemni rozvoj venkova, toho by mélo byt docileno sniZenim regi-
ondalnich nerovnosti, vyuzivani mistniho potencialu a dalsi.

e Druhy specificky cil: Tvorba pripravnych podptrnych ¢innosti, provoznich
¢innosti a animacnich ¢innosti.

Posledni patou prioritni osou je oblast technické podpory, zahrnuje pouze jeden
specificky cil, kterym je prispét k vyplnéni cilti OP skrze podminky a pravidla, ktera
by méla pomoci vytvorit kvalitni a efektivni rizeni IROPu a piispét k efektivné;jsi-
mu Cerpani financ¢nich prostiedki. (Provadéci dokument IROP 2014-2020, 2015)
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Tab. 10 Specifické cile jednotlivych prioritnich os a jejich financovani

Specificky cil

Alokace
(v Eurech)

Prioritni osa 1 -
Infrastruktura

1.1 ZvySeni regionalni mobility
prostifednictvim modernizace a rozvoje
siti regionalni silni¢ni infrastruktury
navazujici na sit TEN-T

1.2 ZvySeni podilu udrzitelnych forem
dopravy

1.3 ZvySenti pripravenosti k reSeni a
rizeni rizik a katastrof

945 mil.

473 mil.

151 mil.

Prioritni osa 2 - Lidé

2.1 Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb
vedouci k socialni inkluzi

2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich
podnikatelskych aktivit v oblasti
socialniho podnikani

2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani
zdravotnich sluZeb a péce o zdravi

2.4 Zvyseni kvality a dostupnosti
infrastruktury pro vzdélavani a
celoZivotni u€eni

2.5 SniZeni energetické narocnosti

v sektoru bydleni

338 mil.

26 mil.

284 mil.

473 mil.

623 mil.

Prioritni osa 3 -
Instituce

3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni
ochrany a rozvoje kulturniho a
prirodniho dédictvi

3.2 ZvySovani efektivity a
transparentnosti vefejné spravy
prostrednictvim rozvoje vyuZziti a kvality
systému

3.3 Podpora porizovani a uplatiiovani
dokumentid iizemniho rozvoje

425 mil.

330 mil.

46,4 mil

Prioritni osa 4

4.1 Posileni komunitné vedeného
mistniho rozvoje za ucelem zvySeni
kvality Zivota ve venkovskych oblastech a
aktivizace mistniho potencialu

4.2 Posileni kapacit komunitné vedeného
mistniho rozvoje za Gc¢elem zlepSeni
ridicich a administrativnich schopnosti
MAS

304 mil.

86 mil

Prioritni osa 5

5.1 Zajisténi kvalitniho rizeni a
implementace programu

Zdroj: Specifické cile IROP, 2015
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8.4 Plan financovani

Plan financovani je stéZejnim, nebot vhodné nastaveni finan¢nich alokaci ze struk-
turalnich a investi¢nich fondi povede k efektivnéjSimu ¢erpani dotaci.

V ramci financni alokace prostfedkd dochazi v novém programovém obdobi
ke zménam. Konkrétni zménou je rist poctu fondi oproti minulému obdobi 2007-
2013. V predeslém obdobi byly zakladnimi nastroji k provadéni politiky hospodar-
ské, socialni a uzemni soudrzZnosti tyto tfi fondy: Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (ERDF- european regional development fund), Evropsky socialni fond
a Fond soudrznosti. Pro obdobi 2014-2020 byly fondy navyseny o dva: Evropsky
namoini a rybarsky fond (EMFF) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EAFRD). (Programové obdobi 2014-2020, 2015)

Projednavani financnich zdroji na nové programové obdobi 2014 - 2020 za-
pocalo v ¢ervnu 2011, k dohodé mezi ¢lenskymi zemémi doSlo na Evropské radé
vunoru 2013. Na zdkladé dohody mezi Radou a Evropskym parlamentem
z prosince 2013, doslo k prijeti viceletého finan¢niho ramce EU a Interinstitucio-
nalni dohody. (Pravidla spolufinancovani ESIF, 2014)

Ceské republice se podatilo ziskat dotaci ve vysi 23,96 mld. EUR. Z téchto pe-
néznich prostiedkl pripada na kazdy Evropsky strukturdlni a investi¢ni fond pat-
Fi¢na ¢astka. Ve srovnani oproti minulému programovému obdobi 2007-2013 do-
Slo ke snizeni prostiredkii z 26 mld. EUR na necelych 24 mld. EUR. (Pravidla spolu-
financovani ESIF, 2014)

Tab. 11 Alokace finan¢nich prostiedkt z EU v ramci jednotlivych fondt

Evropsky fond . Evrvo vaky , E,V ro;v)sl'{y
o Evropsky Fond zemédélsky namornia
pro regionalni oo N . . (vl
. socialni fond | soudrznosti | fond pro rozvoj rybarsky
rozvoj
venkova fond
11,94 mld. EUR | 3,43 mld. EUR | 6,26 mld. EUR 2,31 mld. EUR | 0,03 mld. EUR

Zdroj: Evropské fondy 2014-2020, 2015

Finan¢ni nastroje na politiku soudrZnosti v rdmci obdobi 2014 - 2020 jsou pridé-
lovany pomoci Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda. Investi¢ni priority
a potieby na rozvoj jsou urcovany na zakladé Dohod o partnerstvi a programd,
které jsou zpracovany ve spolupraci ¢lenskych zemi spolu s Evropskou komisi.
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, tzv. ESIF, tvori fondy, z nichz jsou v
programovém obdobi 2014-2020 cerpany financni prostiedky do jednotlivych
operacnich programd. Jsou pripraveny spole¢na pravidla pro téchto pét fondd.

¢ Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)
¢ Evropsky socialni fond (ESF)
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Jak jiZ nazev sdm napovida, jedna se o fond zamérujici se na lidi, na zlepSeni
jejich vzdélani, ristu zaméstnanosti. Podporuje osoby znevyhodnéné, ohroze-
né chudobou nebo vylou¢enim ze spolec¢nosti.

¢ Fond soudrznosti (FS)

Prostiedky jsou investovany do udrZitelného rozvoje, rlistu zelené,
v neposledni fadé zdokonaluje konektivitu ¢lenskych zemi s HDP pod 90 %
priméru zemi EU.

e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Investuje do ristu konkurenceschopnosti v oblasti zemédélstvi a lesnictvi.
Klade diraz na kvalitni Zivotni prostiedi, stav krajiny, prispiva k rozmanitosti
venkova a Zivota na ném.

¢ Evropsky namorni a rybarsky fond (EMFF)
Slouzi ke splnéni naroki kladenych spolecnou rybarskou politikou. Finance
plynou predevsim rybartim a jejich snaze pii prechodu k udrzitelnému rybo-
lovu. (Strukturalni a investi¢ni fondy, 2015)

Globalni cile IROP jsou vsak financovany pouze Evropskym fondem pro regionalni
rozvoj. Celkova alokace z EFRR ¢ini 4,64 mld. EUR.

Tab. 12 Rozpocet IROP pro obdobi 2014-2020

Rozpocet IROP v obdobi 2014-2020
o . . Narodni podil
Prispévek EU (mil. €) — . o Celkem
Statni rozpocCet Prijemce
85 % - 4,641 mld. € max. 5% min. 10% 100%

Zdroj: Pravidla spolufinancovani ESIF 2014-2020, 2014

Z vySe uvedené tabulku lze vycist, Ze v obdobi 2014-2020 dojde k oslabeni podpo-
ry pro obcanskou vybavenost obci a mést. Budou-li chtit tyto subjekty ziskat dota-
ci, jsou na né klady vyssi naroky na pripravenost projektd, predevSim ve smyslu
zdvodnit, jak moc je projekt potiebny.

EFRR se orientuje na posilovani a modernizaci hospodarstvi v zemi. Pro-
stredky plynou prevazné do investi¢nich projektd, mezi které miizeme radit napfr.
stavba ¢i rekonstrukce silnic a Zeleznic, opravy pamatek, diraz je kladen na ekolo-
gickou stranku, vysazovani zelené, dale vystavby v odvétvi zdravotnictvi a spor-
tovnich aktivit, apod. (Strukturalni a investi¢ni fondy, 2015)

Z fondu jsou hrazeny i preshrani¢ni projekty.

Rozvrzeni finan¢nich zdrojii navazuje na potteby jednotlivych specifickych ci-
1G a prioritnich os a sleduje, jak prispivaji k naplnéni cili programu a Strategie
Evropa 2020. Celou alokaci IROP spolufinancuje Evropsky fond pro regionalni roz-
VOj.

Pro maximalni efekt plynouci z ESI fondl bylo vytvoieno jedenact tematic-
kych cili.


http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/495ea682-77ab-4053-a231-29550d532418/Pravidla-spolufinancovani-evropskych-fondu-v-PO-2014-2020.pdf
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Tab. 13 Rozdéleni podpory ESIF dle tematickych cilt

Tematicky cil v mld. EUR | % alokace
1. Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi 2,51 11
2. Rozvoj vyuZzivani informacnich a komunikacnich
o 1,07 4
technologii
3. Podpora malych a strednich podniki 1,34 6
4. SniZovani energetické naroc¢nosti ekonomiky 2,25 9
5. Omezovani prirodnich rizik, povodni a ekologické 132 6
zatéze ’

6. Ochrana Zivotniho prostredi a  vyuzivani

pFirodniho bohatstvi 2,74 9
7. Modernizace  dopravni  infrastruktury a
I 6,24 27
ekologicka doprava
8. ZvysSovani zaméstnanosti a kvalitni pracovni sila 1,38 6
9. Fungujici socidlni systém a boj proti chudobé 1,98 9
10. Zkvalitnéni systému vzdélavani 1,96 8
11. Kvalitni, efektivni a transparentni vefejna 018 1

sprava a instituce

Zdroj: Evropské fondy 2014-2020, 2015

Ne vSechny tyto tematické cile spadaji pod IROP, konkrétné sem patii tematické
cile: 2,4,5,6,7,9,10a 11.

8.5 Implementac¢ni struktura IROP

Vsechny organy IROP by mély vykondvat své cCinnosti tak, aby dochazelo
k maximalni efektivnosti jejich vystupi. VSechny subjekty implementacni struktu-
ry musi podepsat tzv. Eticky kodex, ktery je v harmonii s Metodickymi pokyny,
stanoveny jsou etické pozadavky, rovny pristup a nestrannost, nediskriminace
a predchazeni korupce. (Provadéci dokument IROP 2014-2020, 2015)
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Tab. 14 Implementacni struktura IROP

Organ/subjekt Nazev
8 ) organu/subjektu/odboru/oddéleni
Ridici organ Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Zprostiedkujici subjekty (ZS) Centrum pro regionalni rozvoj CR

Metropolitni oblasti funk¢né vymezené
pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzen

Pro Hradecko-pardubickou, Olomouckou
a Ustecko-chomutovskou aglomeraci

Zprostredkujici subjekty ITI (ZS ITI)

Ministerstvo financi CR (Narodni fond,

Platebni a certifika¢ni organ “ e v
Verejné rozpocty)

Ministerstvo financi CR (Auditni organ,

Auditni organ e e :
& Finan¢ni rizeni a audit)

Spravce finan¢niho nastroje, vybrany
podle zakona o verejnych zakazach

Certifika¢ni organ MF CR - odbor Narodni fond

Subjekt, kterému ma Komise

poukazovat platby MF CR - odbor Narodni fond

Monitorovaci organ

Zdroj: Provadéci dokument IROP 2014-2020, 2015

Jak lze vidét z tabulky, za fungovani Integrovaného regionalniho operac¢niho pro-
gramu je zodpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dohled nad vykonavanim
programu provadi Monitorovaci vybor. Zprostredkujici subjekty mohou byt jak
subjekty verejné, tak soukromé, na néz fidici orgdn prenasi nékteré své ¢innosti a
pravomoce. Tyto ¢innosti jsou mezi témito subjekty upraveny pisemné a zpro-
stiedkujici subjekty jednaji ve jménu OR. (Provadéci dokument IROP 2014-2020,
2015)

Ridici organ ma na starost spoustu dalsich zéleZitosti. Ma zodpovédnost za
vybér projektd, které budou ziejmé, objektivni, co nejefektivnéjsi a pochopitelné
v souladu s programovymi cily. Jaké kritéria pro vybér projektii budou zvolena,
musi schvalit Monitorovaci vybor IROP na navrh RO. Prioritou je zvolit takovy pro-
jekt, ktery bude spliovat vSechny cile vécné a financné.

Vybrany projekt musi byt ve shodé s pravidly, tzv. Metodickymi pokyny pro Fi-
zeni vyzev, hodnoceni a vybér projektii 2014 - 2020. (Provadéci dokument IROP
2014-2020, 2015)

Ridici organ ptipravuje jednou za rok harmonogram vyzev, jedna se o vyzvy
vyhlasené v nasledujicim kalendarnim roce. Harmonogram musi byt schvalen Mo-
nitorovacim vyborem IROPu. Poté je kazdé vyzvé sestaven ridicim orgdnem plan
vyzvy, ktery informuje o pldnovaném Cerpani dotacnich prostredkii a o naplio-
vani monitorovacich indikatort. (Provadéci dokument IROP 2014-2020, 2015)
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8.6 Zavér kapitoly

Cilem kapitoly bylo pomoci metody komparace vyvodit zmény, které nastaly
vnovém programovém obdobi 2014-2020 vramci IROP. Srovnani operacniho
programu probéhne s pomoci predchazejici kapitoly 7. Regionalni operacni pro-
gram 2007-2013.

Jak jiz bylo nékolikrat zminovano, nejvétsi zména probéhla v redukci drivéj-
$ich sedmi ROP1 na jeden Integrovany regionalni operacni program, ktery je tize-
ny Ministerstvem pro mistni rozvoj a zprostredkujicimi subjekty v kazdém kraji
jsou Centra pro regionalni rozvoj. DoSlo tedy ke zméné implementacni struktury,
drive za jednotlivé ROPy zodpovidaly jednotlivé Regionalni rady NUTS II. Vytvore-
ni jednoho ridiciho organu, tedy MMR, by mélo zjednodusit Zadost a vytvofrit jed-
notné podminky pro vSechny regiony a jejich Zadatele.

Novinky také probéhnou v ramci podporovanych aktivit. IROP bude nové vice
podporovat slozKy integrovaného zachranného systému, riist podpory socialnich
podniki, bude podporovat terénni a komunitni piistupy nad ambulantnimi, vice
financi pude na zateplovani staveb ¢i renovace a vystavby matefskych skol a to
nezavisle na velikosti obce.

V souvislosti s patym specifickym cilem druhé prioritni osy mohou o dotace
zadat také vlastnici bytovych domt a spolecenstvi vlastnikt bytovych jednotek, ale
jen za predpokladu, Ze se v objektu nachazi alesponi ctyfti byty.

Z IROPu uz v budoucnu nebude mozné podporit i nékteré dalsi projekty, jako
tomu bylo diive u ROPl. Podporovany uz nebudou volnocasové aktivity, sportovni
infrastruktura, mistni komunikace, ob¢anska vybavenost. Zménu miizeme pozoro-
vat také v ramci treti prioritni osy, kdy nebude vénovana pozornost cestovnimu
ruchu z hlediska budovani a modernizace penziont, hoteld, stravovacich zarizeni
¢i bézné turistické infrastruktuie. Dotace budou naopak smérovat na revitalizaci
narodnich kulturnich pamatek a kulturniho dédictvi UNESCO.

Zména se objevuje také u ctvrté prioritni osy, kdy prostrednictvim IROPu bu-
de podporovan Komunitné vedeny mistni rozvoj a to Mistnimi akénimi skupinami.
V minulém programovém obdobi tomu tak bylo jen u Programu rozvoje venkova
v oblasti podpory Leader.

Podivame-li se na podporovana izemi u ROPq, tak prioritni osy a vyzvy byly
Casto rozdéleny pro obce podle poctu obyvatel. V novém obdobi nebude hrat diile-
Zitou roli pocet obyvatel, naopak budou realizovany projekty podle toho, napft-. jest-
li je projekt realizovan v socidlné vyloucené lokalité, apod.

V novém obdobi bude vyzadovana vyssi métitelnost ptinosti podporovanych
operaci, bude kladen vyssi diraz na splnéni predem stanovenych indikatora. S tim
souvisi také tvorba jasnych a métitelnych milniki a cilovych hodnot

Ze zkuSenosti z minulého obdobi dochazi k zavedenti tzv. Jednotného metodic-
kého prostredi, které ma vést k vyssi efektivnosti a hospodarnosti pti Cerpani z ESI
fond a na rozdil od obdobi 2007-2013 ma dojit ke sniZzeni administrativnich
podminek a poklesu narokii na zZadatele.

Dalsi zménou je nartist poctu fondd, nicméné to nebude mit az takovy dopad
na [ROP, nebot stejné jako ROPy je financovan pouze z EFRR.
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9 Klicové zmény v ROP z pohledu
zadatelu

9.1 Cil kapitoly

Cilem posledni kapitoly je celkové srovnani regionalni politiky, jejich nastrojq, cili
a ROPus IROPem a to mezi obdobim 2007-2013 a novym obdobi 2014-2020. Pro
celkové srovnani budu vychazet z predchazejicich kapitol, kde jsem popsala, jak
soucasné, tak minulé programové obdobi. Vystupem této kapitoly a celé prace by
tedy mély byt patricné zmény, které jsou pro Zadatele klicové, dale nazory téchto
zadateld na zmény, které v novém obdobi nastaly. Nazory budou ziskany prostied-
nictvim dotaznikového Setreni a expertniho pohovoru s konkrétnim Zadatelem.

9.2 Identifikace klicovych zmén oproti predchozimu
obdobi

9.2.1 Redukce ROP a zména v implementaéni strukture

Pomoci metody komparace bylo identifikovdno v novém programovém obdobi
2014-2020 hned nékolik zmén tykajicich se Regionalni politiky CR. Tou nejpod-
statnéjsi zménou byla jiZ nékolikrat zminovana redukce sedmi Regiondalnich ope-
rac¢nich programii na jeden Integrovany regionalni operacni program.

Zména operacniho programu sebou nese také zménu ridiciho organu. Pro no-
vé obdobi se ridicim orgdnem stalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, které tak na-
hradilo sedm Regionalnich rad, ty v novém obdobi tvori zprostiedkujici subjekty.
Vznikem nového RO ma dojit hned k nékolika pozitivnim zménam. Prvni je tvorba
jednotné prirucky, tudiz jiZ nebude dochazet k nesrovnalostem a znevyhodnénim
pri zadosti o dotaci v ramci jednotlivych regiont. Vyhodou bude také vznik jed-
notného metodického prostiedi obsahujiciho metodické pokyny, které musi byt pri
realizaci projektu dodrzovany a budou stejné pro vSech regiony a to bez rozdilu.

9.2.2 Zména v oblastech podpory

Vznik nového Integrovaného regionalniho operacniho programu zptsobil Castec-
nou zmeénu v oblastech podpory. Veskeré prioritni osy a jejich specifickeé cile jsou
financovany prostrednictvim ESI fondt.

Oproti minulému obdobi je kladen vétsi diiraz na tyto oblasti:

e rozvoj socialnich a komunitnich sluZzeb,

e zlepSeni v oblasti dopravni infrastruktury, at uz se jedna o rekonstrukce, mo-
dernizace, vystavby vybranych usekd silnic II. a III. tiidy, obchvatt ¢i vystavby
protihlukovych zdi a bariér,
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e rozsifovani cyklostezek - vystavby, modernizace, budovani doprovodné infra-
struktury, prikladem mohou byt stojany na kola, odpocivadla nebo dopravni
znaceni a dalsi,

e zvySovani bezpecnosti dopravy, napi. bezbariérové pristupy zastavek, zvuko-
vé signalizace pro nevidomé, nakup nizkoemisnich a bezemisnich vozidel, kte-
ré vyuzivaji alternativni zdroje paliv,

¢ podpora socidlniho bydleni a sluZeb, v novém obdobi budou vice financovany
slozky integrovaného zachranného systému, vzrostla podpora socialnich pod-
nik{i, budou vice podporovany a uprednostiiovany terénni a komunitni pii-
stupy nad ambulantnimi. Planovany jsou také vystavby, zfizovani a rekon-
strukce stavajiciho zarizeni, pobytové socialni sluzby, jako jsou terapeutické
dilny, azylové domy, atd,

¢ podporeny budou také renovace, vystavby a zateplovani staveb, jako jsou ma-
terské skoly, ...

e scilem sniZit energetickou naroc¢nost pro bydleni (konkrétné - zateplovani,
vymeéna a rekonstrukce oken, pasivni vytapéni ¢i chlazeni, zména zdroje tepla
na ekologicky Setrnéjsi) bude finan¢ni pomoc poskytovana také vlastnikiim
bytovych domt (s minimalné ¢tyimi byty v objektu) a spolecenstvi vlastniki
bytovych jednotek,

e vramci cestovniho ruchu se zvysi dotace na opravy narodnich kulturnich pa-
matek a kulturniho dédictvi UNESCO. (IROP pro obdobi 2014-2020 schvalen,
2015)

Naopak méné financnich prostiredki bude plynout do:

¢ volnocasovych aktivit, sportovni infrastruktury,
e mistni komunikace a obcanské vybavenosti.,

e také jiZ nebudou podporovany nékteré aktivity v ramci cestovniho ruchu, jako
jsou vystavby a renovace penziont, hoteld a jejich stravovacich zarizeni a 1az-
ne.

9.2.3 Znovuzavedeni pravidla N+3

Pravidlo N+3 zavazuje ty Clenské staty, které maji splnit urcity zavazek viici Evrop-
ské komisi. Tento zavazek musi byt splnén béhem tfi let od data prijeti zavazku.
Pravidlo platilo v CR uz v letech 2007-2010, od té doby aZ do roku 2013 bylo pro-
sazovano pravidlo n+2. (Zmény v regionalni politice po 2014, 2015)

Realizace projektu nemusi byt tedy realizovani ihned, jakmile je pridélena do-
tace, vznika zde podminka zrealizovat projekt do 3 let. (Zmény v regionalni politice
po 2014, 2015)
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9.2.4 Nastaven systému predbéznych podminek

Piredbézné podminky by se daly definovat jako klicové predpoklady pro ucinné
Cerpani prostiedki z ESI fondi. Vyhodnoti-li Evropska komise plnéni téchto pod-
minek jako nedostatecné, miize to vést aZ k nespusténi ¢i pozastaveni plateb na
dotcenou cast programu. (PredbéZné podminky, 2015)

Zda-li jsou podminky splnény odpovida tzv. gestor, ve spolupraci s ridicimi
organy a s MMR-NOK (Narodni organ pro koordinaci), ktery plni funkci koordina-
tora na narodni urovni. (Predbézné podminky, 2015)

PredbéZzné podminky se déli na: obecné a tematické
Obecné predbézné podminky se definuji v oblastech:

¢ nediskriminace
e rovné prilezitosti
e zdravotné postiZeni
e verejné zakazky
e verlejna podpora
e posuzovani vlivli zaméri na Zivotni prostredi EIA/SEA
o statistické ukazatele
Tematické predbézné podminky spadaji do oblasti:
e oblast verejné spravy
e oblast energetiky
e Skolstvi, vyzkum, vyvoj,

® 3j.

9.2.5 Verejna podpora

Jako vetejna podpora se chape kazda podpora poskytnuta statem, ze statnich pro-
stredki, ktera miize narusit nebo narusuje hospodarskou soutéz tak, ze zvyhodni
néktera odvétvi nebo podniky viici ostatnim nebo miize ovlivnit i obchod mezi
staty EU. Spliuje-li podpora tyto kritéria, stdva se neslucitelnou se spole¢nym
trhem a je tedy zakazana. MiiZe vSak dojit k vyjimce na zakladé tzv. blokovych vy-
jimek nebo rozhodnutim EK. (Vefejna podpora a de minimis, 2015)

Blokova vyjimka - jde o narizeni Evropské komise. Jsou-li splnény podminky
v ramci tohoto narizeni, miize dojit k tomu, Ze podpora bude poskytnuta. Blokové
vyjimKky upravuji vefejnou podporu pro malé a stredni podniky, pro zaméstnanost,
vzdélani, atd. (Verejna podpora a de minimis, 2015)

Maximalni vySe podpory byla v obdobi 2007-2013 nasledujici:
e malé podniky - 60%, stfedni podniky - 50%, velké podniky - 40%
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V novém obdobi dochazi na zakladé rozhodnuti Evropské komise ke schvaleni ma-
py regiondlni podpory pro CR. V obdobi 2014-2020 je umoZnéno poskytovat regi-
onalni podporu:

e velké podniky - 25%, stfedni podniky - 35%, malé podniky - 45%, v pripadé
stiedné velkych podnikii je moZno maximalni intenzitu navysit o 10 procent-
nich bodd, co se ty¢e malych podnikd narist az o 20 procentnich bodi. (Regi-
onalni podpora pro CR, 2014)

Lze Tici, Ze vefejna podpora je vSeobecné zakazana, jeji udéleni je mozné v pripadé,
kdyZ nalezneme urcitou pravni vyjimku, ¢imz muze byt poté legalné poskytnuta.
Vyjimkami mohou byt podpora ve formé: de minimis, regionalni podpora nebo
vyrovnavaci platba za provedeny vykon ve verejné sluzbé v souladu s patricnymi
pravidly. (PfedbéZné podminky, 2015)

Problematika verejné podpory je reSena v ramci piedbéznych podminek, ne-
bot jeji nerozvazné poskytnuti miliZe ohrozit hospodarskou soutéz, proto je jeji
udéleni prisné regulovano. Jsou-li nalezeny nesrovnalosti, mliZe nastat riziko na-
vraceni podpory a neplatnosti uzavirené smlouvy. (Predbézné podminky, 2015)

9.2.6 Elektronicka zadost

Projektova Zadost je stéZejnim dokumentem, na zakladé néhoz bude rozhodnuto,
zda finance z evropského fondu budou ¢i nebudou poskytnuty. Ptirucka pro Zada-
tele a metodické pokyny jsou podkladem pfti tvorbé této Zadosti, ze kterych Zada-
telé Cerpaji. Elektronicka zadost se s novym programovym obdobim také zménila.

Tab. 15 Elektronicka zadost 2007-2013 vs. 2014-2020

Elektronické zadosti

2007-2013 2014-2020
Benefit7 - k vyplnéni Zadosti u vétSiny OP
BENE-FILL - OP Zivotni prostiedi ISKP - jednotna elektronicka zadost
eAccoung - OP Podnikani a inovace

Zdroj: Elektronicka Zadost, 2015

Zkratka ISKP predstavuje Informacni systém koncového prijemce, ktery je urCen
zadatelim/piijemcim pro zadani Zaddosti o finan¢ni podporu. ISKP spravuje pro-
jekty po celou dobu svého cyklu a to pouze v elektronické formé, coz je oproti mi-
nulému obdobi velkou vyhodou, Zadatelé nemusi navsStévovat patficné uarady
osobné, tisknout spousty papirii a tim se proces zadosti o dotaci vyrazné zjedno-
dusuje. (MS2014+, 2015)

Novinkou pro obdobi 2014-2020 je tedy zjednoduSeni Zadosti o evropské dotace
a to tim, Ze doSlo k vytvoreni jednoho systému tzv. MS 2014+. Do MS2014+ se
vstupuju pres webové rozhrani, kde stéZejnimi portaly jsou jiZ zminovany ISKP
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14+ a CSSF 14+. Vzhledem k tomu, Ze je Zadost elektronicka mohou tak Zadatelé
sledovat jeji priibéh. (Novy informacni systém pro evropské fondy, 2014).

MS2014+ je hlavnim nastrojem, ktery monitoruje vyuzivani finan¢nich pro-
stiedki z ESI fondl. Pozadavek k vytvoreni MS2014+ navrhovalo MMR a Evropska
komise a to na zdkladé doporuceni vysledkli auditu monitorovaciho systému z
obdobi 2007-2013. Informacni systém MS2014+ musi napliiovat Dohodu o part-
nerstvi, jenz byla uzavicena mezi CR a EU o ¢erpani z ESIF. Jak jiZz bylo naznaceno
v tabulce, MS2014+ je unitarni pro vSechny programy ESIF. (Novy informacni sys-
tém pro evropské fondy, 2014)

Tento novy SW je spolecny pro vSechny Operacni programy, nebot doposud
vladla v tomto ohledu zna¢na nejednotnost, kdy jednotlivé operac¢ni programy mé-
ly odliSné nastroje - Benefit7, BENE-FILL, eAccoung. (Novy informacni systém pro
evropské fondy, 2014)

Hlavnimi poZadavky pro fungovani MS 2014+ jsou:

e mit nainstalovany prohliZece Internet Explorer, Firefox nebo Google Chrome
v jejich nejvyssich mozZnych funkcich,

e mit v prohliZecich zapnuty JavaScript,

¢ mit nainstalovanou posledni verzi Adobe Acrobat Reader,

e k samotnému podani Zadosti si ziidit elektronicky podpis
Hlavni vyhody oproti minulému obdobi jsou:

e vytvoreni jednoho informac¢niho systému pro vSechny OP,

e automatické ,natahovani“ udajii o Zadatelich a to z verejnych registrli, coz

ty zvlast,
e 7adost bude podavana elektronicky, odpada papirovani a chozeni po utradech,
e moznost elektronického monitoringu, sledovani priibéhu procesu projektu,
e vyjadreni se o schvaleni i neschvaleni projektu skrze SMS,
e archivace zadosti na jednom miste,

e elektronicka komunikace s poskytovatelem, ale také mezi Zadateli a prijemci
podpory,
Mozné nevyhody MS 2014+:

e ziizeni si elektronického podpisu, pokud ho subjekty doposud nemaji a naucit
se jej pouzivat,

¢ nutna digitalizace vSech dokumentf,

e moznost, Ze prijde k pretiZeni informacniho systému

¢ subjekty realizujici projekty jiZ v minulém obdobi se budou muset naucit pra-
covat s novym informacnim systémem, nebot jiZ uskutecnované projekty bu-
dou dobihat v novém systému.
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Nebot byly jiz vyhlaSeny prvni vyzvy a podany prvni Zadosti, jsme schopni zjistit
postirehy s praci v tomto systému MS2014+.

prijemnym piekvapeni pro Zadatele je solidni rychlost systému s malymi ¢a-
sovymi prodlevami.

naopak neprijemna je celkova neptehlednost, misty ne uplné logické nasta-
veni jednotlivych funkci.

dalSim negativem je nutnost ukladani kazdé zmény, nebot s ,prejitim“ na dalsi
pole v Zadosti se predchozi text vymaze,

Zadatelé maji také potiZe s registraci a prihlaSovanim se do systému,

posledni negativum se tyka predevSim uzivatel, kteii diive pracovali
s uzivatelskym systémem eAccount, nebot’ si ted’ musi zvykat na zcela nové
prostiedi. (Prvni zkuSenosti se systémem MS2014, 2015)

9.2.7 SniZeni administrativni zatéze

Jednou z hlavnich priorit nového obdobi je snizit administrativni zatéz zadatelim
dotaci. V ramci sniZovani naro¢nosti by mélo dojit k:

pouzivani jednotné terminologie, ktera bude pro vSechny subjekty jednotna a
srozumitelna a bezpodmineéné v souladu s pravnimi ptredpisy CR a EU. Hlav-
nim cilem je tvorba a vyuZzivani zakladnich pojmi napti¢ Operacnimi progra-
my,

vénovana bude pozornost systému konzultaci ridiciho nebo zprostredkujiciho
organu s Zadateli a prijemci, ale také umoznéna vyména zkusSenosti mezi Zada-
teli a prijemci s pripravou a realizaci projektq,

dale bylo vytvoreno jednotné metodické prostiedi, viz kapitola 6. Jedna se o
jednotnou a transparentni metodiku pro tvorbu, fizeni a hodnoceni programi.
dal$i zména, kterdA ma vést kniz$i ndrocnosti je jiZ zminovany systém
MS2014+. (Provadéci dokument IROP 2014-2020, 2015)

9.2.8 Publicita

Veskeré cile, postupy a pravidla jsou zakotveny v MP pro publicitu. Spolecnym
cilem vsech RO jsou co nejméné piisné poZadavky na Zadatele. Pro obdobi 2014-
2020 bylo stanoveno nékolik pravidel publicity. (MP pro publicitu a komunikaci,
2015

u projektt jejichz finan¢ni alokace neprekrocila 500 000 EUR, musi byt vytvo-
fen plakat o minimalni velikosti A3, opatfeny logem s minimalni velikosti
2 cm (jedna-li se o drobné predméty, musi mit logo min. 5mm), ktery prijem-
ce nalezne na pattri¢né webové strance OP,

u projektd nad 500 000 EUR musi byt u projektti velkoplosny billboard a pa-
métni deska.
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Plakat, jakoZto nové stanoveny nastroj, ma poslouZit jako dostatec¢né zajiSténi pub-
licity projektu nizsiho finan¢niho rozsahu. (MP pro publicitu a komunikaci, 2015)

V novém obdobi jiZ neni povinnost polepit logy vSechen hmotny majetek za-
koupeny v ramci projektu.

V minulém programovém obdobi museli obsahovat tiskoviny zadanou vétu,
ktera rikala, z jakého operacniho programu je projekt realizovan a odkud je finan-
covan. Se zavedenim loga, které obsahuje vSechny povinné informace, je povinnost
umisténi této véty zruSena, umisti-li Zadatel/prijemce logolink na dokument c¢i
billboard, atd., (MP pro publicitu a komunikaci, 2015)

Pro obdobi 2014-2020 dochazi k dalSimu zménam:

e je zakazano pouZivat loga operacnich programi a Narodniho organu pro ko-
ordinaci,

e u povinnych nastrojl, plakatu A3, billboardu a pamétni desky, jsou pripuste-
ny maximalné dvé loga, a to logo EU a instituce jakoZto partnera ve financo-
vani,

e u ostatnich ptipadi je moZno vyuZivat i vice log, opét zde ale musi byt dodr-
Zena urcita graficka pravidla.

Dojde-li jakymkoliv zplisobem k poruseni zasad zajistovani povinné publicity, mi-
ze sankce dosahnout aZ 1 milionu K¢. (MP pro publicitu a komunikaci, 2015)

9.2.9 Integrované nastroje rozvoje tzemi

Dals$i novinkou nového obdobi je vznik tii integrovanych nastroji. (Od ROPu
k IROPu, 2014)

e [TI - Integrovana uzemni investice,
e IPRU - Integrované plany rozvoje izemi,
¢ CLLD - Komunitné vedeny mistni rozvoj.

Realizace integrovanych nastrojli vychazi ze schvalené integrované strategie
a tato strategie musi mit navaznost na specifické cile a dale musi respektovat
podminky vymezené v programech. (Od ROPu k IROPu, 2014)

Integrované uzemni investice

V ramci CR bylo stanoveno 7 metropolitnich oblasti, z nichZ kazda vypracova-
va svou vlastni integrovanou rozvojovou strategii a investi¢ni zaméry. Tyto oblasti
maji k dispozici patri¢ny finan¢ni obnos z ESIF na plnéni potieb v daném uzemi.
Projekty a cile dané integrované strategie jsou podporeny z ESIF skrze operacni
programy IROP, OP VVV, OP PIK a OP PPR. Hlavni vyhodou je, Ze se budou moci
kombinovat jak investi¢ni, tak neinvesti¢ni projekty a to naptic¢ nékolika oblastmi
podpory a OP. (Od ROPu k IROPu, 2014)
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Integrované plany rozvoje uzemi

Jedna se o druhy nastroj usilujici o udrzitelny rozvoj regionalnich p6la ristu.
Budou platit pro krajské mésta, jenz nespadaji pod ITI. Navazuje na IPRM (Inte-
grovany plan rozvoje mést) predeslého obdobi. Plany se budou zamérovat na ve-
fejné sluzby, rist vzdélanosti a trh prace, zabezpeceni dopravy a environmentalni
prostredi. (Metodické dokumenty, 2015)

Komunitné vedeny mistni rozvoj

Jde o nastroj aplikovany na izemi MAS nebo-li Mistnich ak¢nich skupin. Tyto
Uzemi jsou tvoreny spravnimi izemimi obci s po¢tem obyvatel pod 25 000. Velkou
vyhodnou je znalost potieb obyvatel, znalost silnych a slabych stranek dané oblas-
ti a mista, kde dojde k realizaci projektu. Hlavni témata, ktera jsou reSeny skrze
CLLD jsou znazornéna v Metodickych pokynech pro vyuziti integrovanych nastro-
ji, 2014. Re$i napt.: vysokou nezaméstnanost venkovskych oblasti, podporu riistu
pracovnich prilezitosti na venkové, zakladani a podpora stavajicich podnikateld,
sniZit odliv pracovni sily, vyuzit potencial venkova, atd. (Od ROPu k IROPu, 2014)

9.2.10 Mistni akéni skupiny

Jako Mistni akéni skupiny se vyznacuje sdruZeni obcanti, neziskovych organizaci,
soukromych podnikatelli, verejné spravy, kam patii obce, svazy obci ¢i instituce
verejné pomoci, tito vSichni spolupracuji na rozvoji venkova a zemédélstvi. Jejich
snahou je ziskat pro sviij region urcitou finan¢ni podporu. Jedna se o neziskovou
organizaci, ktera je nezavisla na politickych rozhodovanich. Zda je MAS schopna
podilet se na implementaci programt hrazenych z ESIF, prokaZe tak, Ze spliiuje
vSechny predepsané a zadané standardy. (NS MAS, 2015;)

Primarnim cilem této skupiny je zkvalitnéni Zivota a Zivotniho prostredi oby-
vatel na venkové. Hlavni tkoly, které si MAS stanovila jsou:

e shromaZd'ovat MAS pracujici dle kritérii vyhlaSenych pro fungovani Mistnich
akcnich skupin,

e zvySovat spolupraci mistnich aktéri pasobicich ku prospéchu venkova a
obyvatel,

e chranit zajmy clenskych Mistnich akénich skupin pred organy statu. Prosazo-
vat nediskriminacni pristup, transparentni a administrativné jednoduché vy-
mezeni pravidel k fungovani téchto skupin, a také tvorba podminek pro rist
vlivu a dlohy mistnich skupin p¥i administraci dotaci plynouci z fondt, které
byly urceny na podporu rozvoje venkova,

e prezentace MAS pri jednani na narodni urovni,
e propagovani Mistnich ak¢nich skupit v CLLD , poradani prednasek, skoleni ¢i
instruktazi vedouci ke zvysSeni efektivity prace na venkové,

e posledni poslani MASeKk je ztucastiiovat se rtiznych konferenci, vystav, soutézi,
akci, které podporuji rast kvality venkova. (NS MAS, 2015)
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Z hlediska rozhodovani nema nikdo, kdo tvori tyto mistni akéni skupiny vice nez
49 % hlasovacich prav.

Primarnim rozvojovym dokumentem, ktery se vztahuje na oblast MAS a vza-
jemné propojuje subjekty, zdroje a zaméry je Strategie CLLD. CLLD nebo-li komu-
nitné vedeny mistni rozvoj je piistup, ktery dokaze i s malou financni investici vy-
tvorit nové mySlenky a ty preveést do praxe. (NS MAS, 2015)

CLLD se vyskytuje v operacnim programu IROP. Jedna se o ¢tvrtou prioritni
osu se dvéma specifickymi cily, ty byly popsany v predchazejici kapitole. (Specific-
ké cile IROP, 2015)

Jak jiz bylo ivodem receno, MASKy vznikaji spojenim obci, podnikateli a dal-
Sich nesourodych subjektti, které pak tvori jeden subjekt. Tyto subjekty pak zadaji
o dotaci jako celek a maji své vlastni rozvojové strategie. Vyhodou riznorodych
subjektl je, Ze mohou vykonavat nékolik riznych aktivit najednou, jako je stavba
silnic, vybaveni a dal$i. V novém programovém obdobi v rdmci IROP je na né kla-
den vyrazny akcent, nebot jejich spolecné vykonavané akce budou mit lepsi dopad
na mikroregiony.

9.3 Dotaznikové Setreni

V minulém programovém obdobi 2007-2013 ziskalo v ramci Regionalniho operac-
niho programu Jihovychod dotaci hned nékolik stovek Zadateld. Proto jsem tyto
prijemce, spolu s potencionalnimi Zadateli, oslovila a formou dotaznikového Setre-
ni jsem zjistila, jak se stavi ke konkrétnim zmeénam, které s sebou nové obdobi
2014-2020 prineslo. Dotaznik byl zaslan 900 respondentim, z nichZ na dotaznik
zodpovédélo 134 oslovenych, tedy 14,8%. Celkové znéni dotazniki je uvedeno
v priloze.

9.3.1 Metoda sbéru dat

Prvnim krokem pro ziskani primarnich dat bylo vytvoreni otazek do dotazniku,
dotaznik byl koncipovan jako kvantitativni Setfeni a byl sestaven v Google formu-
l1ari. Dotaznik mél zjistit, které typy Zadatelt Zadaji o dotaci v rdmci IROPu, kolik
zadosti jim bylo schvaleno v minulém obdobi, jaka finan¢ni alokace jim byla schva-
lena, apod. Jednotlivé otazky byly zvoleny tak, aby zjistily, jaky maji Zadatelé po-
hled na zmény, které nastaly v ramci IROPu 2014-2024, otazky byly poloZeny for-
mou polytomickou. Dalsim krokem byl vybér respondentii, na néz bude dotaznik
zacilen. Tyto data jsem ziskala na strankach Regionalni rady regionu soudrZnosti
Jihovychod, kde jsem nasla seznam prijemcti a Zadatelti minulého obdobi. Poté jim
byl vytvoreny dotaznik zaslan elektronickou formou. Dotazovani probihalo ano-
nymné, tudiz jsi lze informace spojit pouze s typem Zadatele. Po mésici priibéhu
dotazniku jsem ziskana data vyhodnotila za pomoci Google formulare a graficky
znazornila.
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9.3.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

Prvni otdzka se zameérila na identifikaci dotazovanych. Na dotaznik reagovaly
z velké miry obce 82,1%. Dale odpovidali i mésta, prevazné mésta s poctem obyva-
tel do 5 tisic, kterych bylo 5,2%, dale mésta od 5 do 20 tis. obyvatel, kterych zod-
povédeélo 4,5%, mést s poctem obyvatel od 20 do 50 tis. odpovédélo 1,5%. Pouze
jedno mésto s obyvateli od 50 - 100 tis. 2,2% tvorili odpovédi svazki obci. Na od-
povédich se podileli také neziskové organizace, a to 1,5% z dotazovanych. Posled-
nich 2,2% odpovidajicich byla kategorie ostatni, kam patfili prispévkové organiza-
ce, zdjmové sdruzeni pravnickych osob. Nékteré kategorie oslovenych se
k dotazniku nevyjadrily, rozhodla jsem se nulové procenta do grafu a tabulky ne-
zanaset, v grafu zistaly ponechdny pouze jejich nazvy.

Tab. 16 Prehled respondentti reagujicich na dotaznik

. Poskytnuté | Relativni cetnost | Celkovy pocet
Typ zadatele odpz)’:/édi (v %) oslo:ZI?ych
Obec 110 82,1
Svazek obci 3 2,23
Mésto do 5 tis. obyvatel 7 5,2
Mésto 5-20 tis. obyvatel 6 4,5 900
Mésto 20-50 tis. obyvatel 2 1,5
Mésto 50-100 tis. obyvatel 1 0,74
Neziskova organizace 2 1,5
ostatni 3 2,23
Celkem: 134 100
Typ Zadatele

mWobec
W svazek obci
W mésto do 5 tis. obyvatel
Hmésto od 5 do 20 tis. obyvatel
W mésto od 20 do 50 tis. obyvatel
B mésto od 50 do 100 tis. obyvatel
W mésto nad 100 tis. obyvatel
m spoletnost s ruéenim omezenym
akciovd spolecnost
W druistvo
mspolek
osve
mikroregion

neziskovd organizace

gkola (M8, S5, V5, ...}
kraj

Ostatni

Obr.8  Typy zadatel
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Otazka ¢. 2 - Kolik Zadosti o dotaci Vam bylo schvaleno v ramci ROP Jihovy-
chod v minulém obdobi 2007-2013?

Tab. 17 Pocet zZadosti schvalenych v minulém obdobi

Pocet schvalenych Cetnost Relativni
zadosti Cetnost (v %)
zadna 62 46,3
1-3 49 36,6
4-6 16 11,9
7-9 3 2,2
10 a vice 4 3
Celkem: 134 100

Kolik Zadosti o dotaci Vam bylo schvaleno v
rdmci ROP JV v minulém obdobi?

2,2%.3%

11,9% W zadna
mlai3

4az6
m7az9

m10a vice

Obr.9  Pocet schvalenych zadosti v minulém obdobi v ramci ROP JV

Druha otazka zjiStovala, jaké mnozZstvi dotaci bylo Zadatelim za minulé obdobi
schvaleno. 46,3% dotazovanych nebyla schvalena Zadna jejich Zadost, z této infor-
mace lze vyvodit, Ze nejvétsi problém ziskat dotaci maji obce, nebot 44,8% tvori
pravé obce, zbyvajici 1,5% tvoii mésta do 5 tis. obyvatel.

1-3 dotace byly schvaleny 36,6% Zadateliim, opét se jedna prevazné o obce a
to z 31% a malé mésta do 5 tis. obyvatel, také sem spadaji prispévkové organizace,
svazy obci a neziskova organizaci, dohromady tvoii zbyvajicich 5,6 %.

Dvandcti procentim Zadateld bylo schvaleno mezi 4 az 6 Zddostmi, jedna se uz
o vétSi mésta od 5 do 20 tis. obyvatel, téchto mést bylo 10%, zbyvajici 2% pripadaji
méstiim do 5 tis. obyvatel, ale také velkym méstiim od 20-50 tis. obyvatel.

7 az 9 zadosti bylo schvaleno pouze tfem zadatellim, a to zdjmovému sdruzeni
pravnickych osob, jedné obci a méstu do 5 tis. obyvatel.

Velka mésta nad 50 tis. obyvatel a prispévkova organizace kraje dosahly 10 a
vice schvalenych zadosti.
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Z vysledki je viditelné, Ze obce nemaji oproti konkuren¢nim vétSim méstiim
mnoho Sanci na ziskdni dotace z EU, proto se radéji priklanéji k Zadosti o dotaci,
jenZ vyhlasuji jednotlivé kraje, v tomto pripadé kraj Jihomoravsky a Vysocina.

Otazka €. 3 - Kolik Vam bylo poskytnuto finan¢nich prostredki, na projekty
spadajici pod ROP Jihovychod, z fondu EU v minulém obdobi?

Tab. 18 Poskytnuté finan¢ni prostfedky ROP JV 2007-2013

, . > Relativni
Poskytnuté prostredky Cetnost Eetnost (v %)
do 5 mil. K¢ 21 15,7
od 5-20 mil. K¢ 21 15,7
od 20-50 mil. K¢ 15 11,2
od 50-100 mil. K¢ 9 6,7
od 100-170 mil. K¢ 3 2,2
od 170-300 mil. K¢ 1 0,7
vice nez 300 mil. K¢ 2 1,5
zadné 62 46,3
Celkem: 134 100

Kolik Vam bylo poskytunuto finanéni prostredkl
zfondu EU v minulém obdobi?

mdo 5 mil. K¢

W od 5-20 mil. K¢
od 20-50 mil. K&

46% M od 50-100 mil. K¢

M od 100-170 mil. K&
od 170-300 mil. K&

vice nez 300 mil. K¢

zadné

1’5%—/0,70/: 5

%

Obr. 10 Vyse financnich prostiredkt na projekty spadajici pod ROP JV 2007-2013

Nedilnou soucasti kazdé zadosti je vyse financnich prostredk, které zadatelé po-
zaduji ke zrealizovani svych zamérQ. Vychazime-li z prechazejici otazky, zjistime,
ze 46,3% zadatelim nebyla zadost schvalena, coZ odpovida mnozstvi neposkytnuti
finan¢ni prostiredkd.

15,7 procentlim zadatelli byla poskytnuta finan¢ni podpora do 5 mil K¢, kon-
krétné 14,2% obci a 1,5% meéstiim do 5 tis. obyvatel, stejné tak 15,7 % Zadatelim
byla pridélena finan¢ni podpora od 5 do 20 mil. K¢, patfi sem neziskova organizace
a prispévkova organizace, nejvétsi pocet zadateld s touto vysi podpory byly obce -
10,4%, také mésta do 5 tis. obyvatel - 2,28%, v posledni fadé mésta od 5 do 20 tis.
obyvatel - 1,5 %.
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20 - 50 mil. K¢ bylo poskytnuto jedenacti procentlim ptijemci. Tato alokace
pripadla 4,5% obci, tfem procentiim mést do 5 tisic obyvatel, zdjmovému sdruZeni
PO, jednomu méstu od 20 do 50 tis. obyvatel a 1,5 % mést od 5 do 20 tis. obyvatel.

Pouhym 6,7% piijemctim bylo poskytnuto 50-100 mil. K¢. Patfilo sem nejvice
obci a to 4,6%.

100 milionid a vice bylo pridéleno vice nez 4%, kam spadaji dvé obce, svazek
obci, prispévkova organizace, mésto od 50 do 100 tis. obyvatel a neziskova organi-
zace.

Otazka ¢. 4 - Jak hodnotite stav Vasi pripravenosti v ramci IROPu?

Tab. 19 Stav piipravenosti Zadatel

o, . = Relativni

Stav pripravenosti Cetnost Eetnost (v %)
jsme pripraveni, cekame pouze na 30 22,4
vyhlaseni urcitych vyzev
mame prostudovany veSkeré materialy a 31 23,13
zmény, ale zatim jsme ve fazi rozhodovani,
kam bychom chtéli zaZzadat o dotaci
jsme v uplnych zacatcich 26 19,4
jsme na zacatku, zatim jsem IROPu 33 24,63
nevénovali velkou pozornost
ostatni 14 10,44
Celkem: 134 100

Ctvrta otazka se tykala stavu pripravenosti viech zadatelt v novém obdobi. Na
vybér méli Zadatelé ze ¢tyf moZnosti v€etné moZnosti vlastni odpovédi. Z vysledk
dotazniku je ziejmé, Ze 22,4% zadatelli je zcela ptripraveno, ale ¢eka pouze na vy-
hlaSeni pattri¢nych vyzev, témi jsou prevazné obce - 13,5%, dale také mensi meésta
do 5 tis. obyvatel - 2,5%, stejné tak mésta od 5 do 20 tis. obyvatel, pouze jedno
mésto od 20-50 tis. obyvatel. Zbyvajici ¢ast tvori zajmové sdruZeni a neziskové
organizace.

Nasledujicich 23,13% zadatelli ma jiz prostudovany veskeré zmény a v novém
IROPu se urcitym zplisobem orientuji, jen zatim hledaji nejvhodnéjsi prioritni ob-
lasti. Témito Zadateli jsou hlavné obce - 18,6%, zbyvajicich 4,5% tvori mésta do 5
tis. obyvatel a mésta od 5 do 20 tis. obyvatel

Na Uplném zacatku se nachazi 19,4% oslovenych. Opét se nejvice objevuji ob-
ce 15,7%, dale se v zacatcich nachazi mésta od 5 do 20 tis. obyvatel - 2,2% a svaz-
ky obci 1,5%.

Zadnou pozornost novému IROPu zatim nevénovalo necelych 25% dotazova-
nych, z toho 23,1% tvori obce, zbyvajicich 1,5% tvori mésto do 5 tis. obyvatel a
neziskova organizace.
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Do zbyvajicich 10,4% patii ti Zadatelé, ktefi momentalné vyrizuji potrebné
podklady nutné ke schvaleni (napft. stavebni povoleni) a nakonec ti, kteii viibec o
dotace zadat nechtéji.

Jak hodnotite stava Vasi pripravenosti v ramci
IROPu?

M jsme pfipraveni, cekame pouze
na vyhldseniurditych vyzev

B mame prostudovény veskeré
materidly a zmény, ale zatim
jsme ve fazi rozhodovani, kam
bychom chtéli zazadat o dotaci

jsme v uplnych zacatcich

M jsme na zacdtku, zatim jsem
IROPu nevénovalivelkou
pozornost

M Ostatni

Obr.11 Hodnoceni stavu pripravenosti v ramci IROPu

Otazka €. 5 - Jaky je vas nazor na sjednoceni diivéjsich sedmi ROP1 do jedno-
ho IROPu?

Jedna z nejvétSich zmén nového obdobi je jiz nékolikrat zminiovano sjednoceni
sedmi plivodnich ROP{ do jednoho OP. Kazdy z Zadateli ma na tuto zménu svij
nazor.

Nejméné procent dotazovanych se priklani k varianté, Ze je tato zména pozi-
tivni, Ze se tim, tak predejde jednomu z nejvétsSich problému minulého obdobi (ko-
orupce, ...), tato zmeéna se dle dotaznikového Setteni libi pouze obcim - 6%.

27,8% subjektli vidi tuto zménu také pozitivné, nebot se vznikem jednoho OP
budou vytvoieny zadateliim stejné podminky v ramci celé CR. Jednotné podminky
se nejvice zamlouvaji z 21,8% obcim a zbytek méstiim do 5 tis.

21% vidi tuto zménu negativné, protoZe dojde k vétsi konkurenci mezi projek-
tovymi zadostmi diky celorepublikovym vyzvam, tahle zména se nelibi prevazné
obcim a malym méstiim, coz je pochopitelné, nebot se budou muset tyto malé sub-
jekty vice snazit ve vytvareni svych zamért, proto je mozné, Ze obce od téchto typt
dotaci upusti.

26,8% odpovidajicich se nelibi toto sjednoceni z dlivodu zmény fidiciho orga-
nu, ktery tak nebude stihat vyrizovat Zadosti tak rychle, jako tomu bylo, kdyz mél
kazdy ROP sviij ridici organ zvlast. Sviij nesouhlas se sjednocenim sedmi ROPl na
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jeden IROP prohlasilo 22% obci, 1,5% mést do 5 tis. obyvatel a 2,5% mést od 5 -
20 tis. obyvatel a posledni necelé 1% tvoii neziskova organizace.

Poslednich 18,7% se k otazce vyjadrilo tak, Ze nedokdzou posoudit, jaky tato
zména bude mit dopad, nebot IROPu doposud nevénovali velkou pozornost.

Tab. 20 Nazor na sjednoceni diivéjsich sedmi ROPG do IROP
Nazor na sjednoceni ROPt Cetnost y Relativni
cetnost (v %)
urcité schvaluji, predejde se tak jednomu z 8 6
nejvétsich problémi minulého obdobi (korupce)
vidim to jako pozitivum, nebot budou mit vSichni 37 27,8
Zadatelé stejné podminky
vidim to negativné, nebot dojde k vétsi 28 20,9
konkurenci mezi projektovymi Zadostmi diky
celorepublikovym vyzvam
se sjednocenim do jednoho OP dojde ke zméné 36 26,8
fidiciho orgdnu na MMR, zde by mohlo byt
negativum v tom, Ze jeden organ nebude stihat
vytizovat, schvalovat, atd. Zadosti vSech Zadatell
tak rychle.
Ostatni 25 18,7
Celkem: 134 100
Jaky je VA3 nazor na sjednoceni sedmi ROPU do jednoho Scuh:f;fjh
IROPu? predejde se

tak jednomu

z nejvitiich

problém(i

se sjednocenim do
jednoho OP dojde ke
zmeneé Fidiciho
orgdnu na MMR, zde
by mehlo byt
negativum v tom, ze
jeden organ nebude
stihat vyfizovat,
schvalovat, atd.
zadosti viech
zadatell tak rychle.

projektovymi

vyzvam

minulého
obdobi
(korupce)

vidim to negativné,
nebot dojde k vétsi
konkurenci mezi

zadostmi diky
celorepublikovym

Obr.12 Nazor na sjednoceni sedmi ROPG
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Otazka €. 6 - Jednou z prioritnich zmén nového operac¢niho programu méla
byt jednodussi administrativni narocnosti, zaregistrovali jste néjaké zjedno-
duseni?

ZjednoduSeni administrativni naroc¢nosti vidi pouhych 6% obci v tom, Ze zakladni
informace a dokumenty jsou pristupné na jednom misté v elektronické formé,
vznik jednotné terminologie a dalsi. Naopak 26,1 procentiim neptipada nova ad-
ministrativa jednodussi, vedle obci se tato zména nezamlouva také vétSim méstiim
od 5 -20 tis. obyvatel, které tvori 2,3% nespokojenych, dale méstu od 50 - 100 tis.
obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze vétSina Zadateld v novém obdobi nepodavala dopo-
sud Zadosti, vyjadrilo se 61,9%, Ze zatim nemuze tuto zménu posoudit. Poslednich
6 % dotazovanych neresi administrativu osobné, ale zadavaji jeji zpracovani agen-
turam, jedna se predevsim o obce, a ty tak nemohou tuto otazku zodpovédét.

Tab. 21 Zaregistrovali jste zjednodusSeni tykajici se administrativni naro¢nosti?

Zaregistrovali jste zjednoduSeni Cetnost Relativni

administrativy? cetnost (v %)

ano, zakladni informace a dokumenty jsou 8 6

pristupné na jednom misté v elektronické

formé, vznik jednotné terminologie, ...

ne, zmény, ke kterym doslo, mi nezjednodusi 35 26,1

Zadost o dotaci

zatim nemiZeme posoudit 83 61,9

Ostatni 8 6

Celkem 134 100

Otazka ¢. 7 - V novém programovém obdobi vytvarite svou zadost prostred-
nictvim systému MS 2014+, zda se Vam tato forma Zadosti z hlediska naroc-
nosti prijatelnéjsi (prehlednéjsi, ...)?

Tab. 22 Zda se Vam MS 2014+ z hlediska narocnosti prijatelnéjsi?

Nazor na naro¢nost Cetnost Relativni cetnost

(v %)
urcité ano 10 7,5
nemuzeme posoudit 113 84,3
ne 11 8,2
Celkem: 134 100

Vzhledem k tomu, Ze prvni vyzvy a tudiZ prvni moZnost prace s timto systémem
nastala aZ v poloviné roku 2015, vétSina respondentid - 84,3% odpovédéla, Ze za-
tim nemuZe posoudit, zda je tato forma Zadosti jednodussi. 7,5% dotazovanych
odpovédélo, Ze jim tento zplisob Zadosti vyhovuje 1épe, konkrétné 8 obci a dvé
mésta od 20 do 50 tis. obyvatel, naopak 8,2% je nespokojenych. Nespokojenost
vyjadrily 4 obce, 3 mésta do 5 tis. obyvatel, 3 mésta od 5 do 20 tis. obyvatel a jedno
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meésto od 50 do 100 tis. obyvatel. Zde miizeme vidét nizsi pocet odpovédi od obci,
nebot’ mésta maji vétsi prilezitosti, do kterych prioritnich os zazadat, a tak maji jiz

vice zkuSenosti s timto systémem ve srovnani s obcemi.

Otazka ¢. 8 - Myslite si, Ze se vznikem nového systému MS 2014+ jsou spojeny

urcité problémy nebo nevyhody?

Obr.13 MoZné problémy ¢i nevyhody nového systému MS 2014+

MS 2014+

0 0
3,7% 3,7% 4,5%

Problémy i nevyhody nového systému

M zfizovani elektronického
podpisu

W digitalizace viech
dokumentu

M pretizeni informacniho
systému

MW naudit se pracovat s
novym systémem

Hnemizeme zatim posoudit

M nevidime zadny problém

Tab. 23 Vyhody ¢i nevyhody nového systému MS 2014+

. . = Relativni
Vyhody/nevyhody MS2014+ Cetnost Eetnost (v %)

ziizovani elektronického podpisu 5 3,7
digitalizace vSech dokumentti 6 4,5
pretiZzeni informac¢niho systému 9 6,7
naucit se pracovat s novym 19 14,2
systémem

nemizeme zatim posoudit 90 67,2
nevidime Zadny problém 5 3,7
Celkem 134 100

Se vznikem nového systému muze dojit k nékolika problémiim ¢i nevyhodam, kte-
ré tento novy systém prinasi. Nejmensi problém shledavaji Zadatelé, tedy Ctyti ob-
ce amésto s 50-100 tis. obyvateli, ve zfizovani elektronického podpisu, ktery nebyl
doposud povinny, stejné tak se 4,5% nelibi rozhodnuti mit vS§echny dokumenty

v digitalni podobé.
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Obavu s pretiZeni informac¢niho systému ma 6,7%, zejména obce a malé mésta
do 5 tis. obyvatel.

Ti, kteri byli zvykli drive pracovat s jinym systémem, se budou muset naucit
pracovat v novém MS 2014+, tato zména se nelibi 14,2% dotazovanych, vedle obci
se zména nezamlouva také méstlim do 5 tis. obyvatel, méstiim s 5-20 tis. obyvateli
a v posledni radé svazkliim obci.

Zadny problém s novym systémem nema 3,7% obci.

Nejvétsi podil zastupuje skupina téch, kteri zatim s MS 2014+ nemaji moc
zkuSenosti a tedy jej zatim nedokaZou posoudit, jedna se celkem o 67,2%, opét se
jedna prevazné o obce, které doposud méli méné prileZitosti k podani Zadosti pro-
strednictvim MS 2014+.

Otazka €. 9 - Zda se Vam zadost, z hlediska casu, pres MS 2014+ rychlejsi?

Tab. 24 Zda se Vam zadost skrze MS 2014+ rychlejsi?

Je Zadost skrze MS2014+ = Relativni ¢etnost
iy s Cetnost
rychlejsi (v %)
ano 11 8,21
zatim nemulZeme posoudit 109 81,34
ne 14 10,45
Celkem 134 100

Devata otazka zjistovala reakci zadatelG na rychlost podani Zadosti skrze MS
2014+. 8,2% reagovalo, Ze tento systém je urcité rychlejsi neZ tomu bylo v ROP ]V,
naopak 10,4% jsou opacného nazoru. 81,3% nemélo moznost se systémem dopo-
sud pracovat, a tak nemitize tuto otazku zatim posoudit.

Otazka ¢. 10 - Jak hodnotite nové oblasti podpory v ramci IROPu?

Tab. 25 Hodnoceni novych oblasti podpory

. . = Relativni
Spokojenost s oblastmi podpory Cetnost Eetnost (v %)
jsem s nimi spokojeni, plné pokryvaji 2 1,5

nasSe zaméry

jsme spokojeni, ale presto nam 21 15,7
nékteré prioritni oblasti chybi

nejsem spokojeni, nebot postradame 52 38,8
velké mnoZstvi oblasti podpory,

v ramci nichz jsme chtéli Zadat o

dotaci

nedokaZeme zatim posoudit 54 40,3
Ostatni 5 3,7
Celkem 134 100
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S novym obdobim prichazi nové oblasti podpory, které jsou z €asti odliSné.
S témito novymi prioritnimi oblastmi je spokojeno pouze 1,5% dotazovanych, jed-
na se o dvé obce.

Spokojeno, ale postrada nékteré prioritni oblasti, je 15,7% zadatel{. Z nichz je
2,3% mést s 5-20 tis. obyvateli, 1,5 % mést do 5 tis. obyvatel, jedno mésto s 20-50
tis. obyvateli a zbyvajici ¢ast tvori obce.

38,8% subjektl je vSak nespokojenych, nebot postradaji oblasti, v ramci nichz
chtéli zadat o dotaci, ale neni to jiZ v novém obdobi mozZné. Sem spadaji subjekty ze
vSech kategorii, které na dotaznik reagovaly.

Zda jsou ¢i nejsou nové oblasti podpory vhodné, nedokaze posoudit 40,3% re-
spondentti. Spadaji sem prevazné ti, ktefi novému IROPu doposud nevénovali vel-
kou pozornost nebo v novém obdobi nezacali Zadost vytvaret.

Do skupiny ostatni patii ti zadatelé, kteri si mysli, Ze oblasti podpory by mély
byt voleny Zadateli, nebot Ufednici nikdy nemohou postihnout potreby jednotli-
vych obci, mést, apod.

Hodnoceni novych oblasti podpory

1,5% M jsem s nimi spokojeni, pIné
pokryvaji nase zaméry

M jsme spokojeni, ale pfesto nam
nékteré prioritni oblasti chybi

nejsem spokojeni, nebot
postraddme velké mnozstvi
oblasti podpory, v rdmci nichz
jsme chtéli Zadat o dotaci

M nedokdzeme zatim posoudit

W Ostatni

Obr.14 Nazor na nové oblasti podpory

Otazka ¢. 11 - Do jakych prioritnich oblasti bude spadat vase zadost o dotaci?
V novém obdobi maji zadatelé moznost zadat 0 dotaci v ramci 14 prioritnich oblasti,
nejmensi zajem maji zadatelé o prioritni oblast 2.2, 2.3 a 5.1. Naopak nejvétsi zajem je
o nove¢ vznikly OP 4.1 - Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za tcelem
zvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencialu,
ale také o OP 3.3 Podpora potizovani a uplatiiovani dokumentti izemniho rozvoje.
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Tab. 26 Prioritni oblasti 2014-2020 s vétSim zajmem Zadatelli

Prioritni osa Typ Zadatele MnoZstvi PrO(Ee’!ntvual,nl
vyjadreni
Obec 26
Mésto do 5 tis. obyvatel 5
3.3 Mésto 5-20 tis. obyvatel 1 26,1%
Mésto 20-50 tis. obyvatel 2
Mésto 50-100 tis. obyvatel 1
Obec 29
Mésto do 5 tis. obyvatel 3
41 Svazek obci 1 25:4%
Mésto 5-20 tis. obyvatel 1
Obec 20
Svazek obci 1
2.4 Mésto do 5 tis. obyvatel 2 21,6%
Mésto 5-20 tis. obyvatel 5
Mésto 50-100 tis. obyvatel 1
Tab. 27 Prioritni oblasti 2014 -2020 s men$im zajem Zadatelt
Prioritni osa Typ Zadatele MnoZstvi Protf(?ntvual’m
vyjadreni
2.2 Obec 4 3%
5.1 Obec . > 4,5%
Prispévkova organizace 1
Obec 6
23 Mésto do 5 tis. obyvatel 1 >2%
Obec 8
1.3 Mésto do 5 tis. obyvatel 1 7,5%
Mésto 20-50 tis. obyvatel 1
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Do jakych prioritnich oblasti bude spadat vase zddost o
dotaci?

5.17Zajisténi kvalitniho fizeni

a implementace programu

4.2 Posileni kapacit komunitné vedeného
mistnihorozvoje za Ucelem zlepdeni...

4.1 Posileni komunitné vedeného mistniho
rozvoje za ucelem zvyseni kvality Zivota...

3.3 Podpora pofizovani a uplathovani

dokumentt (zemniho rozvoje

3.2 Zvysovani efektivity a transparentnosti

vefejné spravy prostfednictvim rozvoje...

3.1Zefektivnéni prezentace, posileni
ochrany a rozvoje kulturniho...
2.5 Snizeni energetické narocnostiv
sektoru bydleni
2.4 Zvydenikvality a dostupnosti
infrastruktury pro vzdélavani...
2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani
zdravotnich sluzeb a péce o zdravi
2.2Vznik novycha rozvoj existujicich
podnikatelskych aktivitv oblasti...
2.1 Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb
vedoucik socidlni inkluzi
1.3 ZvySeni pripravenosti k feseni a fizeni
rizika katastrof
1.2 Zvyseni podilu udrzitelnych forem
dopravy
1.1Zvyseni regionalni mobility
prostfednictvim modernizace a rozvoje...

0 5 10 15 20 25 30 35 40
pocet respondent

Obr. 15 Oblasti podpory, do nichZ budou spadat Zadosti o dotaci

Otazka ¢. 12 - Co nejvice pozitivné hodnotite na novém IROPu?

V ramci predposledni otdzky méli respondenti odpovidat, co je podle nich nejvice
pozitivni na novém IROPu. Da se fici, Ze odpovédi byly z velké ¢asti totoZzné, nejvice
se vyskytovala odpovéd’ typu, Ze Zadatelé nemaji doposud s timto OP mnoho zku-
Senosti a tak nedovedou posoudit, co pozitivniho IROP prinese. Jako pozitiva se zde
objevilo slouceni sedmi OP do jednoho, elektronickd administrace, vétsi podpora
Skolstvi a vzdélani, velkym plusem je zatrazeni pamatek.
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Tab. 28 Co pozitivné hodnotite na novém IROPu

Pozitiva Cetnost Relativni ¢etnost
(v %)

Doposud nemame dostatek zkuSenosti 98 73,1
Slouc¢eni sedmi ROPu 15 11,2
MS2014+ 10 7,5
Zarazeni pamatek 2 1,5
Jednotné metodické prostredi 8 6
Podpora Skolstvi a vzdélani 1 0,7
Celkem 134 100

Otazka ¢. 13 - Co je podle Vas nejvétSim negativem?

Posledni otazka se naopak respondentti ptala, co je podle jejich nazoru nejvétSim
negativem nového IROPu. I zde respondenti nejvice odpovidali, Ze je téZké hodno-
tit, nebot’ maji malo zkuSenosti. Nejvice vSak kritizuji zpoZdéni celého systému.
Zadateltim chybi oblasti podpory tykajici se sportovnich aktivit, vefejné vybave-
nosti a cestovniho ruchu. Nejvétsi obavy maji obce a malé mésta, které se
s novinkami budou hiife vyrovnavat a budou tak potiebovat pomoc poradenskych
sluZeb, které se tak podle jejich slov budou obohacovat na jejich ukor. Dale se obce
obavaji ristu nakladi, které budou spojeny se zménou administrativy, vzniku MS
2014+, atd.

Tab. 29 Co negativné hodnotite na novém IROPu

. > Relativni ¢etnost
Negativa Cetnost (v %)
Doposud nemame dostatek zkusSenosti 98 73,1
ZpoZdéni systému 9 6,7
Chybi oblasti podpory 21 15,7
Néklady se zménou administrativy 6 4,5
Celkem 134 100

Zavérecné shrnuti pro vétSinu obci je, Ze novy IROP prinasi spiSe negativa pro
tyto malé Zadatele, a tak budou obce vahat, zda viibec Zadat o dotace v ramci IROP,
nebot’ budou mit nizsi prilezitosti a vys$si vydaje k jejich ziskani, a proto se vétsSina
obci spiSe prikloni k Zddostem o dotaci vyhlaSované kraji. Na zakladé dotaznikové-
ho prizkumu by se dalo konstatovat, Ze jednim z nejvétSich problémi jsou zmény
v oblastech podpory, nebot jich v novém obdobi dost chybi, prevazné oblasti tyka-
jici se sportovnich a volnocasovych aktivit.



88 Klicové zmény v ROP z pohledu zadatelli

9.4 Pohled konkrétniho zadatele na zmény v ROP

Pro konkrétnéjsi zjisténi nazorli na nové obdobi jsem si vybrala jednoho
z prijemct minulého obdobi. Jako modelovy priklad jsem zvolila mésto Kyjov, pro-
toZe se jedna o mésto v blizkosti mého bydlisté, ale také o jednoho z typickych pfri-
jemci. V minulém obdobi mu byla pridélena financ¢ni podpora ve vysi 36,5 mil K¢ a
schvaleno pét projektili. Kyjov je soucasti tzv. MAS, coZ bylo dalsim divodem volby
tohoto piijemce, nebot mohl vyjadrit sviij ndzor na nové vzniklou ¢tvrtou prioritni
osu. ProtoZe ma mésto v planu zadat o dotace také v novém obdobi, rozhodla jsem
se na néj zameérit a prozkoumat jeho nazory hloubéji na zakladé osobniho pohovo-
ru.

Charakteristika mésta Kyjov

Mésto Kyjov lezi v Jihomoravském Kkraji a se svymi 12-ti tisici obyvateli je ptiroze-
nym spravnim a spoleCenskym centrem pro zhruba 41 okolnich obci. Z hlediska
regiontli soudrznosti spadal pod NUTS II Jihovychod.

Kyjov je také ¢lenem Mistni akéni skupiny Kyjovské Slovacko v pohybu, jenz
byla zaloZena v dubnu roku 2002. Jedna se o dobrovolné, nevladni, neziskové
sdruzeni obcani a pravnickych osob, jenZ spojuje zajem a Usili o vSestranny rozvoj
tohoto Uzemi,

Mésto Kyjov cerpa dotace z evropskych fondl. V predchazejicim programo-
vém obdobi mésto Zadalo hned vramci nékolika operacnich programi.
V programovém obdobi 2007-2013 v ramci ROP Jihovychod byla Kyjovu poskytnu-
ta dotace zhruba 36 580 000 K¢. (Mésto Kyjov se predstavuje, 2015)

Tab. 30 Projekty podpotené z dotaci EU v obdobi 2007-2013 (ROP JV)

Nazev projektu Alokace zdroji v (K¢)

Rekonstrukce télocviény ZS J. A. Komenského 1413 694
Piirodni koupaci biotop Bohuslavice u Kyjova 4829 631
Aktivni Kyjov - bliZ turistiim i obyvateltim 3936 411
Prestupni termindl IDS, Kyjov 14852716
Sportovni areal ZS Dr. Joklika v Kyjové 11 546 274
36578726 K¢

Zdroj: Projekty podpoiené z dotaci, 2015

V novém programovém obdobi 2014-2020 ma mésto v planu podat hned nékolik
projektovych Zadosti o poskytnuti finan¢ni podpory. Mésto nyni ¢eka na vyhlaseni
vyzev, které jsou z hlediska jejich zaméru o ziskani dotace vhodné. Mésto Kyjov ma
momentalné rozpracovany projektové zameéry, na néz by chtélo ziskat dotaci, jedna
se napftiklad o:



Klicové zmény v ROP z pohledu zadatelt 89

Tab.31 Pripravované projektové zaméry pro obdobi 2014-2020

Nazev pripravovaného projektového - (. e s
prip /aneno proj Zdroj financovani + specificky cil
Zaméru

Rozsiteni sité cyklotras pro zefektivnéni e IROP
dopravni obsluznosti a zvySeni bezpecnosti e 1.2 ZvySeni podilu udrzitelnych
dopravy na Kyjovsku forem dopravy
Piistavba a vybaveni Méstské knihovny e IROP
Kyjov za icelem provozovani komunitniho e 2.1 Zvyeni kvality a dostupnosti
centra sluZeb vedoucich k socialni inkluzi

Expertni pohovor s Zadatelem a prijemcem dotaci méstem Kyjovem:

1. Jaky mate nazor na sjednoceni diiivéjsich sedmi ROP1ti do jednoho IROPu?

¢ Sjednoceni byvalych sedmi Regionalnich operacnich programu do jednoho In-
tegrovaného operac¢niho programu hodnotime spiSe pozitivné zejména
z hlediska uceleni metodiky a postupt, dale pak implementaci nového infor-
macniho a monitorovaciho systému MS2014+, coZ podle nasSeho nazoru pfri-
spéje ke zjednodusSeni a zvySeni transparentnosti celého procesu administrace
IROP.

e Naopak nevyhodu spatfujeme vtom, Ze mezi predklddanymi projektovymi
Zadostmi bude panovat mnohem vétsi konkurence nez v predchozim obdobi
diky celorepublikovym soutéznim vyzvam. Tento fakt bude ¢aste¢né kompen-
zovan prostrednictvim MAS a jejich vyzev organizovanych na principu komu-
nitné vedeného mistniho rozvoje, nicméné vzhledem k omezené alokaci do té-
to Casti IROP se domnivame, Ze dostupné prostiedky zcela efektivné nepokryji
absorp¢ni kapacitu danych uzemdi.

2. Jednou z prioritnich zmén nového operac¢niho programu méla byt jedno-
dussi administrativni narocnosti, zaregistrovali jste néjaké zjednoduseni?

¢ SniZeni administrativni naro¢nosti ma byt dosaZeno diky kompletni elektroni-
zaci procesu administrace projektovych Zadosti, s tim vSak souvisi zvySené
naroky na administrativu potfebnou pro pripravu elektronickych podkladi
jednotlivych Zzadatelli (skenovani, zalohovani dat, vyrizovani el. podpist
apod.).

e Na druhou stranu jako pozitivum se jevi dostupnost vSech zakladnich infor-
maci na jednom misté a v elektronické formé.

3. Vnovém programovém obdobi vytvarite svou zadost prostirednictvim sys-
tému MS 2014+, zda se Vam tato forma Zadosti z hlediska naroc¢nosti prija-
telnéjsi (prehlednéjsi, ...)?
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e 7Ziejmé ano, jeji vyhodu shleddvame zejména v tom, Ze bude mit pro vSechny
Zadatele stejnou strukturu a formu, takZe by nemél byt zZadny s Zadateli ve
vyhodé nebo naopak nevyhodé, jak tomu mohlo nastat v minulém obdobi.

. Zda se Vam Zadost, z hlediska casu, pres MS 2014+ rychlejsi?

e Prozatim nemuzZeme posoudit vzhledem k tomu, Ze jsme jeSté Zaddnou Zadost
do IROPu v novém obdobi neprekladali.

. Vidite kladny posun v prioritnich osach a jejich specifickych cilech? Chybi
Vam u novych oblasti podpory nékteré, v ramci nichz jste si chtéli zazadat
o dotaci, ale neni to jiZ mozZné?

e Rozumime rozhodnuti organu Evropské unie, co se tyka aktualniho vyvoje po-
trebnosti pridélovani alokaci do jednotlivych oblasti podpory a s tim souvise-
jici strukturovani prioritnich os a specifickych cild, nicméné aktualné zde nej-
vice postrddame oblast cestovniho ruchu, sportovnich ¢i volnocasovych akti-
vit. V novém obdobi jsme totiz chtéli Zadat o dotaci na rekonstrukci koupalisté
ajeho arealu.

7 w7

. Na co konkrétné budete vnovém programovém obdobi Zadat dotaci
v ramci IROPu?

e Mésto Kyjov ma v soucasné dobé do IROPu rozpracovany projektové zaméry
na realizaci komunitniho centra, podporu rozvoje sité cyklotras a modernizaci
infrastruktury Skolskych zarizeni.

. Kyjov je soucasti tzv. MAS Kyjovské Slovacko v pohybu, v obdobi 2014-
2020 byla pridéla MASkam moZnost Zadat o financ¢ni prostredky. Mate te-
dy v planu zaZadat si o dotaci v ramci 4. prioritni osy? Mate uZ néjaké kon-
krétni navrhy, na co byste chtéli dotaci vyuzit?

e Tuto moZnost jsme jiZ se zastupci MAS konzultovali, nicméné jak jsme uvadéli
vySe, vzhledem k omezenym alokacim do jednotlivych SC, na které lze Zadat
prostiednictvim MAS a prozatim nejednoznacné podobé strategie MAS jesté
neni jasné, jestli bude tento zpiisob ziskavani podpory pro mésto Kyjov rele-
vantni. Kazdopadné pokud se tato prilezitost ukaze jako moznd, rozhodné ji
vyuZzijeme.

. Ktera zména v novém obdobi je dle Vaseho nazoru nejvice prospésna a co

by se mélo naopak vratit zpatky?

e Nejvice prospésné je dle naseho nazoru sjednoceni postupti a pravidel pro ce-
lou republiku.

e Nejméné prinosnym aspektem je centralizace zptisobu hodnoceni projekto-
vych Zadosti a zvySena konkurence mezi projekty.
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Vramci mé bakalarské prace jsem metodou komparace identifikovala zdsadni
zmény, které prineslo nové programové obdobi 2014-2020. Srovnani probéhla
v ramci nastrojt, cili, operacnich programi, konkrétné Regionalniho opera¢niho
programu a regionalni politiky jako celku.

Veskerd srovnani a zmény vychazi ze soucasné situace regiondlni politiky
a Integrovaného regionalniho operacniho programu. I kdyZ se nachazime jiz
v druhém roce nového programového obdobi, byly prvni vyzvy v IROP vyhlaseny
teprve v srpnu 2015, a tak vétSina minulych piijemcii a potencionalnich prijemct
nového obdobi nema mnoho zkusSenosti s timto programem.

Hlavni otazkou, ktera se nabizi, je, zda budou tyto zmény ku prospéchu a po-
mohou naplnit cile a vize Evropské unie do konce programového obdobi.

Prvnim predpokladem EU bylo nastavit vhodné cile a priority, kterymi chce
dosahnout ristu konkurenceschopnosti a hospodarstvi. StéZejnim dokumentem
na evropské trovni byla stanovena Strategie Evropa 2020, ktera by tyto cile a pri-
ority méla naplnit. Zde hraje dtleZzitou roli, jestli se Evropska unie dokaze poucit
z chyb, které zpisobila Lisabonska smlouva, a dokaze dosahnout svych novych vizi.

Dalsi otazka reflektuje zménu, kterd na narodni irovni probéhla za ucel zjed-
noduseni, jedna se o redukci poCtu regionadlnich operacnich programt na jeden
IROP. Zda sjednocenim opravdu dojde k zjednoduSeni Zadosti o dotaci, tvorbé jed-
notnych podminek pro vSechny Zadatele, odstranéni nesrovnalosti vzniklych fun-
govanim sedmi fidicich Regionalnich rad a lepsi kontrole, si budeme muset pockat.
Otazkou mize byt, zda-li je Ministerstvo pro mistni rozvoj schopné a ptipravené na
funkci nového ridiciho organu a ma takovy prehled o dil¢ich regionech jako mély
jednotlivé Regionalni rady a zda nebude dochazet k velkym Casovym prodlevam
pti vyhodnocovani Zadosti.

V ramci posledni kapitoly upozoriiuji na zmény, které jsou pro Zadatele a pri-
jemce dotaci dileZité. Zamérit bychom se mohli naptiklad na zjednoduseni Zadosti,
ktera bude vytvarena pouze elektronickou formou, v ¢emz shledavam velkou vy-
hodu, nebot’ Zadatelé mohou cely jeji pribéh sledovat pies danou webovou stran-
ku, kde mohou také diskutovat danou problematiku s jinymi Zadateli a subjekty
implementacni struktury.

Prijemci dotaci musi vénovat patfi¢nou pozornost také publicité, u niZ byly
zachyceny zmény, které maji zajistit dostate¢nou publicitu dotacim z EU.

Vznik Mistnich akcnich skupin by mohl byt prinosny pro rozvoj venkova
a mikroregionti, nebot MAS jsou tvotreny subjekty daného regionu, a tak dokazou
lépe posoudit, co je v téchto oblastech potreba vylepSit a na co se vice zamérit.

Dle vy$e naznacenych zmén je zi'ejmé, Ze se CR snazi o feSeni problémi pro-
strednictvim nejen financ¢nich alokaci, ale i snizenim administrativni zatézZe. Pro
nové obdobi je tedy stéZejni otazkou, zda se nové systémové nastaveni opravdu
projevi na slibovaném zjednoduseni, ristu konkurenceschopnosti a hospodarnosti
nebo ne, nad tim miiZeme v soucasné dobé pouze polemizovat. Zda se sliby a cile
naplni, ukaze az cas.
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Cilem celé prace byla komparace regionalni politiky, konkrétné srovnani regional-
niho operac¢niho programu a zakladnich strategickych dokumentli v novém pro-
gramovém obdobi 2014-2020. Na zakladé vSech uskutecnénych zmén vytycit ty
nejpodstatnéjsi a ziskat nazory na né od téch, pro néz jsou tyto zmény podstatné,
v tomto pripadé Zadatelli nového obdobi.

Prvni dil¢im cilem bylo pomoci metody komparace urcit zmény v cilech Ev-
ropské unie. Na zdkladé ziskanych stanovisek bylo prvni dileZitou zménou
v obdobi 2014-2020 redukce cil ze 3 na 2, vznikl tedy cil Investice pro rist
a zaméstnanost a cil Evropska uzemni spoluprace. Prvni cil vznikl slou¢enim prv-
niho a druhého cile programového obdobi 2007-2013. Nyni se vice zaméruje na
hospodarsky rlist a konkurenceschopnost, toho bude chtit dosahovat pomoci ino-
vaci a vyzkum{, investic, konkrétné riistem podpory malych a stiednich podnikd.
U cile Evropska iizemni spoluprace nedoslo k vyznamnym strukturalnim zménam.

Dal$im cilem byla identifikace zmén strategickych dokumentli na evropské
a narodni Urovni. Zde jsem se prevazné zameérila na Strategii Evropa 2020, jenz se
stala hospodarskou strategii EU, ktera mizZe uspét, budou-li ¢lenské staty fungovat
kolektivné jako unie. Strategie Evropa 2020 vychazi ze zkuSenosti Lisabonské
smlouvy, ktera ji predchazela. Vzhledem k tomu, Ze Lisabonska smlouva zklamala
témeér ve vSech ohledech, bude se Evropa 2020 soustiedit na redlné zvolené cile,
snahu byt konkurenceschopna vici ostatnim statim, avSak uz primarnim cilem
nebude stat se nejdynamictéjSi a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou svéta.
Bude se zamérovat na vyssi miru vzdélanosti, modernizaci primyslu, rozhodné;jsi
styl rizeni a technologické inovace a znalosti. Dilezitd je také provazanost
s dokumenty na narodni urovni.

Zakladnim dokumentem CR je Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky,
kterd se znacné odliSuje od Strategie predchazejiciho obdobi, srovnani téchto do-
kumentli nam ukazuje na urc¢itou zménu téchto SRR. Prvni zménou je vétsi zamé-
feni na reSeni specifik funk¢nich oblasti poZadujici provazanost intervenci, které
zohlednuji komplexnost problémi, které musi jednotliva izemi resSit. Druha zména
nastala v upusténi od klasického tematického Clenéni a vesSkera analyza, Clenéni,
navrhovand a implementacni ¢ast je ¢lenéna do prioritnich os. Novy dokumentem
nahrazujicim Narodni strategicky referencni ramec je Dohoda o partnerstvi. Do-
hoda je stéZejni dokument navazujici na Strategii Evropa 2020 a je zastreSujicim
dokument pro ¢erpani financi z ESI fondd, tvori hierarchicky nadrazeny dokument
pro operacni programy.

Operacni programy prosly vyraznou redukci, z nichZ nejviditelnéjsi je prave
vznik Integrovaného regionalniho opera¢niho programu na misto ptivodni sedmi
ROP1. Na arovni operacnich programt byla provedena také finan¢ni alokace zdro-
ji, ktera ndm potvrdila, i kdyz doslo ke sniZeni finan¢ni podpory na regionalni po-
litiku o vice neZ 2 miliard Euro, Integrovanému regionalni operacnimu programu
byla poskytnuta témér shodna castka jako tomu bylo v ramci ROP1.
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Vznik Jednotného metodického prostredi (JMP) byl vyvolan negativni evaluaci
minulého obdobi. Pro nové obdobi mély byt vytvoreny jednotna a srozumitelna
pravidla, jejichz dodrZovani by mélo mit pozitivni vliv na kvalitu cerpani dotaci
z ESIF. Dale se ma vznik JMP projevit ve zjednoduSeni administrativnich postupi,
snadnéjsi orientaci Zadatelli v systému udélujici podpory a dalsi. Jednotné meto-
dické prostiedi zahrnuje dvacet metodickych pokynt.

Dalsi cil tvori jednu z nejstéZejnéjsich ¢asti mé prace, kterou je komparace re-
gionalniho operac¢niho programu 2007-2013 a nového Integrovaného regionalni-
ho OP 2014-2020. Prvni a jiz zmifiovanou zménou je redukce sedmi ROP1 na je-
den IROP, tato zména vyvolala zménu v implementacni struktuie. Pivodné na kaz-
dy z ROP1 pripadala jedna Regionalni rada NUTS II, ted se o cely IROP stara Minis-
terstvo pro mistni rozvoj, které bylo zvoleno ridicim organem. Slouc¢eni ROPG by
mélo zjednodusit Zadost o dotaci, vytvorit jednotné podminky vSem regionlim,
odstranit chaos vznikly diky rozdilim, které nastaly u jednotlivych Regionalnich
rad a jejich prirucek, slouceni a vznik jednoho tidiciho organu byl mél vést k lepsi
kontrole IROP. Regiondlni rady nebyly z implementac¢ni struktury vytazeny, zacaly
vykonavat funkci zprostiedkujicich organd.

V novém obdobi dochazi ke zméné podporovanych aktivit. Nové bude pro-
stfednictvim IROPu podporovana slozka integrovaného zachranného systému, riist
podpory socialnich podniki, vyssi finan¢ni alokace na zateplovani staveb c¢i reno-
vace a vystavby mateisky Skol. Nové také mohou o dotace zazadat vlastnici byto-
vych domt a spolecenstvi vlastnik bytovych jednotek (s alespon ¢tyfmi a vice
byty) s cilem sniZit energetickou naro¢nost domd, a dalsi.

Z IROPu naopak jiz nebudou financovany komerc¢ni turistické zarizeni, jako
jsou hotely, penziony, stravovaci zarizeni, volnoCasové aktivity, 1dzné. Stejné tak
nebudou poskytnuty financni prostredky na propagacni kampané. Dotace budou
smérovany na revitalizaci narodnich kulturnich pamatek a kulturniho dédictvi
UNESCO.

Dalsi zménu, kterd nastala po srovnani prioritnich os, mizeme vidét v ramci
ctvrté PO, kdy skrze IROP dochazi k financovani Komunitné vedeného mistniho
rozvoje Mistnimi akénimi skupinami. V porovnani s obdobim 2007-2013, tomu
bylo pouze v rdmci Programu rozvoje venkova.

Pfi pohledu na podporovana izemi ROPG minulého obdobi, byly prioritni osy
a vyzvy Clenény v ramci obci dle stanovené hranice mnozstvi obyvatel. V novém
obdobi uZ tomu tak nebude, vyznamnou roli budou hrat projekty realizované na-
priklad v socialné vyloucenych lokalitach, atd.

Pri pripravé programu bude snahou urcit jednoznacnou definici indikatord,
nebot se jedna o zakladni nastroj métici plnéni zvolenych cilii operacnich progra-
mu. Je vhodné vybrat takové indikatory, jejichZ vstupujici a dosahované hodnoty
jsou realné prokazatelné a srovnatelné.

Velka zména nastala zavedenim nového informacniho systému. Jedna se o tzv.
MS2014+, ktery ma naplnit zasady a principy nového obdobi. Predev§im ma po-
moci zjednodusit Zadatelim Zadost o podporu, celkova zadost bude zpracovana
pouze elektronickou formou pres pocita¢ primo z domova nebo prace, tudiz se Za-



94 Zavér

datelé vyhnout chozeni po uradech a shanéni rtznych papirovych dokumentd.
Umoznéna bude také komunikace mezi subjekty jak implementacni struktury, tak
Zadateli o podporu.

ZvySenou pozornost musi dat prijemci podpory v oblasti publicity. Zde doSlo
k nékolika zjednoduSenim a zménam.

V ramci Verejné podpory doSlo v novém obdobi k poklesu této podpory, z cCe-
hoZz vyplyva vyssi mira samofinancovani.

V novém obdobi bude Integrovany regionalni program vice podporovat tzv.
Mistni akéni skupiny (MAS). Ty se pomoci stanovenych strategii budou soustredit
na zkvalitnéni Zivota a Zivotniho prostiredi obyvatel na venkové. MAS vznikaji
slouc¢enim obci, podnikateld a jinych subjektt tvorici jeden subjekt a spolu pak
vytvari projekty zamérujici se i na vice oblasti najednou. Dilezitou dlohu v MAS
hraje integrovany nastroj tzv. Komunitné vedeny mistni rozvoj. Finan¢ni podpora
je zamérena na venkovské oblasti tvorené spravnimi iizemimi obci s poctem oby-
vatel mensim nez 25 000. Velkou vyhodu téchto vzniklych MAS je znalost potieb
obyvatel, znalost silnych a slabych stranek dané oblasti. Pfi rozhodovani nema
nikdo, kdo patfi mezi mistni ak¢ni skupiny hlasovaci pravo vyssi nez 49%.

Posledni ¢ast prace tvoii dotaznikové Setieni a expertni pohovor. Co se tyka
pohovoru, oslovila jsem mésto Kyjov, jenZ bylo prijemcem dotaci jiZ v minulém
obdobi a evropskych dotaci planuje vyuZit také v novém programovém obdobi,
momentalné vsak ¢eka na vyhlaseni piislusnych vyzev v ramci nichz chce zadat o
dotace. Nebot mésto ma jiZ s dotacemi zkuSenosti a v novém programovém obdobi
uz se témér orientuje, rozhodla jsem se s nim provést osobni rozhovor, ve kterém
mi popsali své nazory na zmény. Mésto na vznik IROPu pohliZi spiSe pozitivné,
predevsim diky sjednoceni metodiky a postupti, které budou pro vSechny totozné,
dale pak implementaci nového systému MS2014+, coZ podle nich prispéje ke slibo-
vanému zjednoduSeni administrativniho procesu.

Dale bylo provedeno dotaznikové Setieni, které je postaveno na otazkach zjis-
tujicich pohled ZadatelG na zmény, které v obdobi 2014-2020 nastaly. Dotaznik byl
zaslan prijemciim a Zadatelim ROP Jihovychod, celkové 900 subjektiim. Dotaznik
béZel mésic a poté byl vyhodnocen. K rozesilani a vyhodnoceni dotazniki jsem vy-
uzila formulare v Googlu. Z celkového mnoZstvi 900 oslovenych odpovédélo 134
respondentd, z nich vétsinu 82,1 % tvoii obce. Dotaznik obsahoval celkové 13 ota-
zek, ve kterych méli osloveni moznost vyjadrit své nazory. Prvni otazky se zaméro-
vali na identifikaci dotazovanych, na mnoZstvi schvalenych dotaci a vysi financ¢ni
podpory a stav jejich pripravenosti, po té nasledovaly otazky tykajici se zmén. Nej-
vétsi zménou pro vSechny subjekty je redukce sedmi ROP1, pozitivné ji vidi 33,5%
respondentd, naopak 47,7% se nelibi. Co se tyce tohoto sjednoceni, obce si stézuji
na vznik celorepublikovych vyzev, diky kterym tak dojde k vétsi konkurenci pri
podavani projektovych Zadosti, a tak bude vétsina obci spiSe uvazovat nad vyuZi-
tim dotaci, jenZ poskytuji kraje. Sjednoceni ma také vliv na zménu ridiciho subjek-
tu, kterym je nové Ministerstvo pro mistni rozvoj, zde se Zadatelé obavaji velkych
Casovych zpozdéni, které by mohly nastat z divodu sniZeni pocCtu organg, tedy
sedmi Regionalnich rad do jednoho. DalSim pomérné velkym negativem je pro zZa-
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datele zména v oblastech podpory, kde témér vSechny druhy zadatelti - 40% po-
stradaji volnocasové aktivity, sportovni aktivity, cestovni ruch, a dalsi. Dalsi otazka
zjiStovala jednotlivé postfehy na nové vytvoreny systém MS 2014+, zde bohuZzel
diky celkové zpozdénému spusténi prvnich vyzev nema mnoho subjekti jesté zku-
Senosti. Vedle negativnich nazort se objevily i urcitd pozitiva. I prestoZe se nékte-
rym sjednoceni do jednoho OP nezamlouva, nese to s sebou i urcita pozitiva, kte-
rymi jsou napriklad vznik jednotnych podminek pro vSechny, jednotnd metodicka
prirucka, jednotny pohled na prijimani Zadosti, apod. Pozitivem je také vznik MS
2014+, kdy je moZné reSit vSe elektronicky, také vSechny dokumenty a potrebné
informace jsou uceleny na jednom misté, mozZnost konverzace nejen s ostatnimi
Zadateli, ale také ¢leny implementacni struktury.

Zda bude nové obdobi lepsi, neZ to predchazejici je prozatim tézké vyhodnotit,
nebot nemame doposud dostatek zkuSenosti s timto opera¢nim programem.
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A Dotaznikové Setreni

Integrovany regionalni operacni program v novém obdobi 2014-2020

Dobry den,

dovoluji si Vas oslovit, jakoZto Zadatele o dotace z ROP Jihovychod a potencio-
nalniho Zadatele v novém programovém obdobi v rdmci IROP, o vyplnéni mého
dotazniku, ktery je podkladem pro mou bakalaifskou praci. M4 prace se zaméruje
na zmény Regionalniho operacniho programu mezi obdobimi 2007-2013 a 2014-
2020.

Dotaznik je zcela anonymni a veSkeré Vase odpovédi budou slouzit pouze
k icelim mé bakalarské praci.

Dékuji za Vasi spolupraci.

Jana Naplavova

*Povinné pole

Jaky jste typ zadatele? *
“ obec

svazek obci

mésto do 5 tis. obyvatel

mésto od 5 do 20 tis. obyvatel
meésto od 20 do 50 tis. obyvatel
mésto od 50 do 100 tis. obyvatel
mésto nad 100 tis. obyvatel
spolecnost s ru¢enim omezenym
akciova spolecCnost

druzstvo

spolek

osvC

mikroregion

neziskova organizace

$kola (MS, SS, VS, ...)

kraj
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O Jiné:

Kolik Zadosti o dotaci Vam bylo schvaleno v ramci ROP Jihovychod v minu-
1ém obdobi 2007-2013?*

" 7adna

1-3

4-6

7-9

10 a vice

Kolik Vam bylo poskytnuto financ¢nich prostredkii, na projekty spadajici pod
ROP Jihovychod, z fondu EU v minulém obdobi? *

© do 5 mil. K&

od 5-20 mil. K¢

od 20-50 mil. K¢

od 50-100 mil. K¢
od 100-170 mil. K¢
od 170-300 mil. K¢
vice nez 300 mil. K¢

zadné

Jak hodnotite stav Vasi pripravenosti v ramci IROPu? *

jsme pripraveni, cekdme pouze na vyhlaseni urcitych vyzev

mame prostudovany veskeré materialy a zmény, ale zatim jsme
ve fazi rozhodovani, kam bychom chtéli zazadat o dotaci
. p p vry s
jsme v uplnych zacatcich

jsme na zacatku, zatim jsem IROPu nevénovali velkou pozornost

Jiné:

urcité schvaluji, predejde se tak jednomu z nejvétSich problému
minulého obdobi (korupce)

vidim to jako pozitivum, nebot budou mit vSichni Zadatelé stej-
né podminky
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vidim to negativné, nebot dojde k vétsi konkurenci mezi projek-
tovymi zadostmi diky celorepublikovym vyzvam

se sjednocenim do jednoho OP dojde ke zméné ridiciho organu
na MMR, zde by mohlo byt negativum v tom, Ze jeden organ nebude
stihat vytizovat, schvalovat, atd. Zadosti vSech Zadatelli tak rychle.

Jiné:

Jednou z prioritnich zmén nového operacniho programu meéla byt jednodussi
administrativni naro¢nosti, zaregistrovali jste néjaké zjednoduseni? *

ano, zakladni informace a dokumenty jsou pristupné na jednom
misté v elektronické formé, vznik jednotné terminologie, ...

¢ ne, zmény, ke kterym doslo mi nezjednodusi Zadost o dotaci

zatim nemliZeme posoudit

' Jiné:

V novém programovém obdobi vytvarite svou Zadost prostiednictvim systé-
mu MS 2014+, zda se Vam tato forma Zadosti z hlediska narocnosti prijatel-
néjsi (prehlednéjsi, ...)? *
~ urdité ano
nemuiZeme posoudit
5

ne
Myslite si, Ze se vznikem nového systému MS 2014+ jsou spojeny urcité pro-
blémy nebo nevyhody? *

ziizovani elektronického podpisu
digitalizace vSech dokumentt
pretiZeni informac¢niho systému
naucit se pracovat s novym systémem
nemizeme zatim posoudit

nevidime Zadny problém

Zda se Vam Zadost, z hlediska ¢asu, pires MS 2014+ rychlejsi? *

s
ano

zatim nemuiiZeme posoudit

s
ne
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Jak hodnotite nové oblasti podpory v ramci IROPu? *
S jsem s nimi spokojeni, plné pokryvaji nase zaméry
jsme spokojeni, ale presto ndm nékteré prioritni oblasti chybi

nejsem spokojeni, nebot postraddame velké mnoZstvi oblasti
podpory, v rdmci nichZ jsme chtéli zadat o dotaci

nedokazeme zatim posoudit

& Jiné:

Do jakych prioritnich oblasti bude spadat vase zadost o dotaci? *

T Zvyseni regionalni mobility prostfednictvim modernizace a
rozvoje siti regiondlni silni¢ni infrastruktury navazujici na sit TEN-T
T2 Zvyseni podilu udrZitelnych forem dopravy

©o13 Zvyseni pripravenosti k reSenia rizenirizik a katastrof

To21 ZvySeni kvality a dostupnosti sluZeb vedouci k socialni in-
Kluzi

" 2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v
oblasti socialniho podnikani

" 23 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnich sluzeb a
péce o zdravi

L 24 ZvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani
a celoZivotni uceni

" 2.5 Snizeni energetické naroc¢nosti v sektoru bydleni

" 3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kultur-
niho a prirodniho dédictvi

L32 ZvysSovani efektivity a transparentnosti verejné spravy pro-
stirednictvim rozvoje vyuziti a kvality systémi

T 33 Podpora porizovani a uplatiiovani dokumentli dzemniho
rozvoje

" 4.1 Posileni komunitn& vedeného mistniho rozvoje za Ucelem
zvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistni-
ho potencialu

" 4.2 Posileni kapacit komunitné vedeného mistniho rozvoje za

ucelem zlepSeni ridicich a administrativnich schopnosti MAS

" 51 Zajisténi kvalitniho rizeni a implementace programu
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Co nejvice pozitivné hodnotite na novém IROPu? *

Co je podle Vas nejvétSim negativem? *
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