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Uvod

Téma prace se zaméfuje na vyvoj evropské integrace a analyzu postaveni
Francie v tomto spletitém procesu. Téma bylo zvoleno na zdkladé mého zajmu
pochopit priciny a dlsledky vzniku Evropské unie (dale jen EU), kterd je v posledni
dobé velmi diskutovanym tématem v mediich. Postaveni Francie bylo do prace
zaclenéno diky zaméreni mého studijniho oboru, ktery podnitil mdj zdjem o tento stat.

Za cil bakalarské prace si kladu predstavit ¢tendfi, jak Francie ovlivnila historicky
vyvoj evropské integrace a jaké postaveni zaujima ve vybranych politikdch EU. Pro lepsi
orientaci Ctendre v dané problematice jsou v praci zahrnuty pasaze, které popisuji
obecnou charakteristiku EU, jejiz znalost je nezbytna pro komplexni porozumeéni
fungovani Unie. V takovych ¢dstech proto neni primarnim cilem postaveni Francie,
ale pochopeni zdakladnich pojm0 a souvislosti, nebot otazka celého integracniho
procesu je velmi sloZitd. Co se tyCe zdrojl, v ¢asti popisujici historicky vyvoj EU jsem
vychazela predevsim zknizni formy. Struc¢ny prehled déjin EU mi poskytla kniha
Ucebnice evropské integrace a pro rozsifeni nabytych zdkladnich informaci jsem
vyuzila publikaci Evropska unie od autor( Fiala a Pitrova. V této ¢asti jsem rovnéz
pouzila publikaci od francouzského autora Gerberta, s ndzvem Budovani Evropy,
ktera mi poskytla vétsi prehled o francouzské iniciativé v evropském integracnim
procesu. V dalSich dvou ¢astech prace jsem pracovala zejména s internetovymi zdroji,
jejichz vyhodou je aktualnost informaci a jejich odborné zaméreni. V tomto pripadé
jsem se opirala zejména o publikace Evropské komise, kterd pravidelné vydava Bilé
knihy, jejichz primarnim ucelem je vytycit cile nadchdzejiciho obdobi v konkrétni
oblasti spoluprace.

Prace je ¢lenéna do tfech hlavnich kapitol. V kapitolach je vyuZivana nejen
analytickd metoda pro lepsi porozuméni faktiim, ale i syntetickd pro shrnuti nékterych
Casti prace. Konkrétné v prvni kapitole byla navic vyuzita kompilaéni metoda,
jejiz princip spociva ve studiu odborné literatury, jeji nasledné analyzy a zpracovani
jejich hlavnich myslenek v uceleny celek. Metoda byla vyuZita na zpracovani zakladniho
prehledu vyvojové linie evropské integrace, kterou prvni kapitola popisuje. V kapitole
jsou vyzdvizeny francouzské osobnosti, které v prabéhu 90. let udavaly tempo vyvoje
integrace. Dale v ni jsou zahrnuty postoje a pfistup Francie k problematickym otdzkam
jako byla napt. otdzka pfistupu Spojeného kralovstvi do EU, kterd svym zplsobem
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zapfricinila zastaveni integracniho procesu. Prvni kapitola shrnuje historicky vyvoj
Evropské unie s dirazem na francouzskou iniciativu v tomto procesu. Druha kapitola je
zaloZzena na stejnych vyzkumnych metodach a pfindsi ctendfi prehled oblasti
spoluprdce clenskych statd v EU a zaroven definuje, jaké podoby tato spoluprace
nabyva. S dlirazem na postaveni Francie jsou vybrany tfi konkrétni politiky, jejichz pilife
jsou postaveny na francouzské iniciativé. Hospodarska a ménova unie a zemédélska
politika jsou pfedmétem druhé kapitoly. Pfedmétem tteti, posledni kapitoly, je politika
dopravy. Demonstrovani vlivu Francie v oblasti dopravni politiky je vysledkem jejiho
silného postaveni v dopravé jak na narodni, tak na nadnarodni Grovni. Uskali treti
kapitoly predstavuji materialy k danému tématu. Zdroje, které by prokazovaly pfimou
souvislost Francie a jejiho vlivu na dopravni politiku vramci EU nejsou dostupné,
a proto jsem v této ¢asti prace vyuzila induktivni metodu. To znamena, Ze jsem se
nejdrive zaméfila na konkrétni vyznamné francouzské projekty v oblasti dopravy, které
jsem nasledovné dala do souvislosti s jejich vyznamem pro dopravni politiku v ramci
EU. Kapitola rovnéz obsahuje pasdaze, které uvadéji cely koncept dopravni politiky EU
pro lepsi orientaci ¢tenare v daném tématu.

Pfinos mé bakalarské prace spociva v komplexnosti zkoumaného tématu, které

pfindsi prarez celou vyvojovou etapou EU v paralele s vlivem Francie na tento proces.



1 Pocatky evropské integrace

1.1 Vize sjednocené Evropy v prtibéhu déjin

Myslenka sjednocené Evropy je stard sama o sobé. MlZeme mluvit o mnohych
statnicich ¢i velkych osobnostech historie, ktefi tuto ideu propagovali jiz na pocatku
stredovéku. Uplné prvopocatky evropského smysleni mdzeme datovat do roku 800,
do obdobi Karla Velikého. Karel Veliky byl fransky kral, pozdéji korunovany na cisare,
jehoz hlavnim cilem bylo prostfednictvim své vybojné politiky rozsifit dosavadni Uzemi
jednalo spiSe o vojenské zasahy, jejichz ucelem byl zisk dalSiho Uzemi, nikoliv uslechtild
myslenka sjednocenych evropskych narodl. Zajimavosti je, Ze vétSina myslenek
tykajicich se urcité formy sjednoceni evropskych zemi pochazi ve vétsiné pfipadu z rad
francouzskych osobnosti. Jako jejich zastupce mUZeme ddle uvést: Pierra Dubois,
Maximilien de Béthune, Jeana Jacque Russeaua nebo dokonce i Victora Huga.! Victor
Hugo, ktery ve stinu udalosti své doby prahnul po nastoleni miru v Evropé, v poloviné
19. stoleti na mirovém kongresu v Pafizi prohlasil: ,Pfijde den, kdy se Vy, Francie,
Rusko, Itdlie, Anglie, Némecko a vsechny ndrody kontinentu spojite do vyssiho
spolecenstvi a bez ztraty zvlastnosti Vasi slavné jedinecnosti zaloZite mezi sebou velké
evropské bratrstvi... Prijde den, kdy zmizi vsechna bojisté a ziistanou jen trhy prekypujici
volnym obchodem a duch, ktery je otevieny novym myslenkam. Prijde den, kdy volebni
listky odstrani kulky a bomby a nahradi je vseobecné volebni prdvo ndrodu
a rozhodnuti vyndsend velkym suverénnim sendtem... “

Z citatu vyplyva, Zze myslenky Huga se ubiraly smérem federativni Evropy, jejiz
fungujici model vidél ve Spojenych statech americkych. Hlavnim motivem jeho vize
byla bezpecnostni otazka Evropy, kterd se pozdéji stala hlavnim pilitem Evropského
spolecenstvi (dale jen ES).

Pfed tim, nez zminime dalsSi dvé vyznamna jména francouzskych statnikd, je
potfeba se pozastavit u modelu panevropské Evropy hrabéte Coudenhovena-

Kalergiho, na kterého tito statnici navazuiji.

L LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Uéebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2011.
s. 17.ISBN 978-80-87474-31-0.

2 REDINGOVA, V. Pro¢ dnes potfebujeme Spojené stdty evropské [online]. europa.eu, 8. listopadu 2012
[cit. 2015-1-4]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-12-796_cs.htm.



Rakousky hrabé Coudenhoven a jeho Panevropské hnuti je povaziovano
za ,...moderniho predchidce soucasného integracniho procesu...“* Hrabé v roce 1923
vydal knihu sndzvem Panevropa, na jejimz zakladé bylo téhoz roku vytvoreno
Panevropské hnuti, které funguje dodnes. Cilem Panevropského hnuti bylo v obdobi
rozpinavosti Sovétského svazu a po nasledcich 1. svétové valky, dosdhnout mirového
stavu prostrednictvim politické unie evropskych statd. V c¢ele tohoto hnuti spolecné
s hrabétem stali Edouard Herriot, francouzsky ministersky pfedseda, a Aristide Briand,
francouzsky ministr zahranicéi. Vyvrcholenim Coudenhovena Usili bylo vroce 1930
predloZeni Ndvrhu Panevropského paktu, jehoZz obsahem byl konkrétni navrh modelu
evropské federace, tak jak si ji predstavoval. Jeho idea se ovSiem nesetkala s mnoha
pfiznivci a po vypuknuti 2. svétové valky se hnuti svymi aktivitami soustredilo timto
smérem.”

Aristid Briand navazal na myslenky hrabéte Coudenhovea-Kalergiho a jako prvni
statnik predstavil verejnosti navrh evropské federace, ktery se zaméroval zejména
na hospodarsky sektor spojenych evropskych narodd. Zaklady hospodarského sektoru
vystavél na spoleéném trhu a jeho vize se dokonce uz tehdy dotykala potirani rozdild
jednotlivych regionli danych statd, coz dnes zname pod pojmem politika hospodarské,
socialni a Gzemni soudrznosti.”

Posledni dvé jména, kterd si uvedeme vsouvislosti se sjednocovanim
evropskych statl, jsou Altiero Spinelli a Winston Churchill. Aliero Spinelli byl italsky
politik, ktery o budouci Evropé mluvil jako o federaci s Ustavou, soudnim dvorem
a spole¢nou vojenskou silou, ktera by nahradila narodni vojenské jednotky.6

Winston Churchill, své doby anglicky ministersky predseda, patfi k vyznamnym
osobnostem nejen anglickych, ale i svétovych déjin. Stal se predsedou Hnuti
za spojenou Evropu, jehoz hlavnim smyslem bylo shromazdit dosavadni navrhy
na sjednoceni Evropy a jejiho federativniho uspordddani. Na zakladé seskupeni vSech

potiebnych podkladl sestavilo hnuti hlavni body, které by nemély na cesté ke spolec¢né

* FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 36. ISBN 978-80-7325-223-6.

* FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 36-38. ISBN 978-80-7325-223-6.

> LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Uebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2011.
s. 20. ISBN 978-80-87474-31-0.

® LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Uebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2011.
s. 21.ISBN 978-80-87474-31-0.
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integraci chybét. V téchto bodech se zminovali o ,,...volném pohybu osob, myslenek
a zboZi, 0 svobodé mysleni, shromazdovdni a vyjadiovdni, Soudnim dvoru... apod.
V prabéhu déjin se objevilo nespocet podplrci vize evropského sjednoceni,

vvvvvv

myslenky.

1.2 Motivy vedouci ke sjednoceni

V této podkapitole se budeme zabyvat zdrodky samotné evropské integrace,
a proto si definujme motivy, které k ni vedly. Motivl je cela rfada a jejich dllezZitost se
méni v zavislosti na jedinci. Nize uvedené motivy fadime k nejdulezitéjSim.
= Mir
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (dale jen ESUO). Evropa zmitana otfesy a ndsledky
prvni a druhé svétové valky si neprala nic jiného, nez udrzitelny mir pro evropské
zemé. Hlavnim vychodiskem byla integrace evropskych stat(, jejiz hloubka a provazani
jednotlivych ekonomik na sebe navzdjem, by mohla pfispét k znemoznéni budouciho
vale¢ného konfliktu.
= (QObava z rozpinavosti Sovétského svazu

Z druhé svétové valky vySel Sovétsky svaz jako jeden z vitézl a nejsilnéjsich
mocnosti. Obecné panoval strach z jeho silného vlivu. Casté vitézstvi komunistickych
stran v jednotlivych evropskych statech zejména stfedni a vychodni Evropy se nechalo
snadno vysvétlit vétsim tihnutim volic{ k levici po ndsledcich 2. svétové valky. Nicméné
tato vitézstvi jen posilovala obavy ze Sovétského svazu a to nejen u zdpadnich zemi,
ale rovnéz u Spojenych statl. Vidyt i ve Francii, v roce 1945, se komunisticka strana
stala jasnym vitézem voleb, coZz mnohé staty zneklidiiovalo. Déale udalosti z roku 1948,
Berlinskd blokada®, jen posilily strach zrozpinavosti Sovétského svazu, ktery se
postupné kumuloval. Ve stejném roce byl Spojenymi staty americkymi prednesen plan

povalecné obnovy evropskych statli, znamy pod nazvem Marshalllv plan, zjehoz

7 LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Uebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2011.
s. 21. ISBN 978-80-87474-31-0.

® Berlinska blokada = sovétska blokada zapadniho Berlina, kdy doslo v obdobi od 23. ¢ervna 1948 do 12.
kvétna 1949 k jeho odtiznuti od okolniho svéta
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jednani staty vychodni a stfedni Evropy odesly, jak jinak nez na ndatlak SSSR. Obavy
z rozpinavosti SSSR byly tedy na misté.
= VyfeSeni otdzky Némecka

Némecko, jako inicidtor prvni a druhé svétové valky, mélo status agresora
amnozi si mysleli, Ze je potfeba ho vojensky neutralizovat. Jednou z pfic¢in druhé
svétové vdlky byly i nesplatitelné obrovské reparace, které byly na Némecko uvaleny
po prvni svétové vdlce. Tim evropské staty zakorenily v Némcich pocit bezmoci
a nespravedInosti, ktery vedl knarlstu nacionalismu vzemi. Proto se tentokrat
evropské staty k této otazce postavily jinak a Némecko nechaly ,,...¢init svd politickd
a ekonomickd rozhodnuti ve spoluprdci se svymi sousedy...“® Situace Némecka p¥imo
vedla kvytvoreni ESUA, jehoz primarnim cilem bylo vytvofit spoleény trh s uhlim
a oceli, za ucelem kontroly trhu se surovinami nezbytnymi jako material pro vojenské
zbrojeni. Tim se eliminovala redlnd moznost vojenského zbrojeni jednotlivych statu
tohoto Spolecenstvi, aniz by o tom ostatni staty védély.
= Ekonomicky rlst
M3 ho byt dosaZzeno prostfednictvim zény volného obchodu, celni unie, jednotného
vnitfniho trhu a hospodarské a ménové unie.

Francie a Némecko patfily vzdy k nejvétsim rivallm na evropské pudé, a jejich
vybojna politika vici sobé i vici ostatnim se zapsala do déjin. Hrlizy prvni a druhé
svétové valky vydésily lidstvo natolik, Ze i skeptici evropské integrace v ni spatfovali

vvvvvv

tedy udrzitelny mir v Evropé.*®

1.3 Priprava evropské integrace
integrace. Zastancem integrace byly také Spojené staty. Spojené staty nabidly statim
Evropy finanéni a materidlni pomoc v podobé Marshallova planu. NiZze uvedené kroky

pfimo vedly k naslednému evropskému sblizovani.

° LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Uéebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal, 2011.
s. 25. ISBN 978-80-87474-31-0.

9 LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Ucebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 22-27. ISBN 978-80-87474-31-0.

12



1.3.1 Marshallav plan

Marshalliv plan byl plan obnoveni povélecné Evropy prostfednictvim financni
a materialni pomoci USA. Byl pfedstaven verejnosti v roce 1947 ministrem zahranici
USA, Georgem Marshallem, ktery za tento projekt ziskal v roce 1953 Nobelovu cenu
miru. Spojené staty se rozhodly poskytnout pomocnou ruku zni¢ené a zdevastované
Evropé. To ale nebyl zdaleka jediny dlivod jejich pocinani. DalSimi divody Spojenych
stath byl na jedné strané pristup na novy trh, na kterém najdou nova odbytisté a na
strané druhé mozinost ramcové kontroly mirové situace Evropy. Poskytnuti podpory
bylo totiz podminéno uisi spolupraci evropskych statl, kterd méla vést k evropské
integraci. , Pldn se neopiral o Zddnou ideologii, byl nabidnut vsem evropskym statim
postizenym vdlkou. Mélo z néj tedy cerpat i Ceskoslovensko. Poté co ...SSSR na pfelomu
Cervence a srpna 1947 prohldsil, Ze se programu nezucastni, ,,vycouvaly” z néj pod jeho

“ll Suma, ktera byla Spojenymi staty

tlakem i ostatni stdty stfedni a vychodni Evropy.
poskytnuta, byla ve vysi 12,5 miliard dolart a byla prerozdélena 17 evropskym statlim,
pficemz nejvétsi podporu ziskaly Velka Britanie, Francie, Spolkova republika Némecko
a Italie."?

Jak bylo zminéno vyse, jednim z dlvod( vytvoreni Marshallova planu byla uzka
spoluprdce evropskych statl, ktera byla nastartovana vytvorenim Organizace pro
evropskou hospodarskou spolupraci (dale jen OEEC). V cele OEEC stala Rada ministr(,
kterd se sklddala ze 17 ministrd clenskych statli, kterym byla poskytnuta podpora
z Marshallova planu.

| USA staly po dvou svétovych vdlkach o uklidnéni situace na evropském

kontinentu a touto pomoci si nejenom oteviely dvefe na evropské trhy,

ale predptipravily ptidu pro rozvoj evropské integrace.

1.3.2 Schumanova deklarace
Dlouho se polemizovalo nad tim, ktera vlada z evropskych stati by méla prevzit
hlavni iniciativu a predstavit verejnosti ur¢itou formu evropské integrace. Podle autora

Gerberta a citdtu prezidenta Trumanna: ,Pokud jde o Némecko, jsem prfesvédcen,

"' LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Ucebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 22. ISBN 978-80-87474-31-0.
2 FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 34. ISBN 978-80-7325-223-6.
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Ze musime iniciativu prenechat Francii“®®, méla byt zdkladni struktura spolecnych

narodld vytvorena Francii. DUlleZitou otazkou byla samoziejmé i zminéna forma
integrace, kterd byla diskutovana po staleti. V obdobi po 2. svétové valce doslo
k rozvoji uzsi spoluprace vlad evropskych statll. Spoluprdce probihala na urovni
diplomatické a vojenské zastiténé Paktem atlantskym, dale na drovni hospodarské
rozvinuté prostiednictvim OEEC a v neposledni fadé i v oblasti politické a parlamentni
pod spravou Rady Evropy.'* Vytvofenim téchto organizaci do$lo k nastartovani
mezivladni spoluprace, ovsem Zadna z nich nebyla do budoucna perspektivni v ohledu
prevzeti funkce hlavniho organu budouci integrace. NiZe jsou uvedeny dva smeéry,
kterymi se forma evropské integrace mohla ubirat:
= |nstitucionalismus

Zastanci vytvoreni federalni evropské Ustavy, na jejimz zakladé bude fungovat
evropsky parlament a evropska vlada.
= Funkcionalismus

Zastanci myslenky budovani sjednocené Evropy tzv. , odspoda“, to znamend
zapocCit uzsi spolupraci ,,..v urcitém omezeném poctu sektort, které vsSak budou
Z hlediska hospodarstvi klicové. V téchto hospoddrskych odvétvi dojde ke splynuti zajmu
a ke skutecné solidarité, coZ by se mohlo postupné rozsifovat na dalsi oblasti. A5

Vsichni byli naklonéni k funkcionalismu, nebot myslenka budovani evropskych
narodd na zakladé evropské Ustavy vyvoldvala na narodni Urovni statll strach ze ztraty
suverenity. Proto se dalSi navrhy evropského usporadani zabyvaly konkrétnimi
oblastmi spoluprdce, na jejichz zakladech se pozdéji budou stavét pilife evropské
integrace. Jako dokonald oblast pro rozvoj spoluprace se zdal byt tézky pramysl,
predevsim konkrétni suroviny ocel a uhli.

Nova, rozvijejici se forma spoluprace méla nékolik cild. Prostfednictvim
kontroly tézkého prlmyslu monitorovat situaci Némecka, nebot uhli a ocel jsou
nezbytné suroviny pro vojenské zbrojeni. Ddle vyreSeni otazky Sarska, pivodné uzemi

Némecka, které bylo po valce do roku 1956 pod spravou Francie, a na jehoz Uzemi se

3 GERBET, P. Budovdni Evropy. Praha: Karolinum, 2004. s. 73. ISBN 80-246-0111-7.
' GERBET, P. Budovdni Evropy. Praha: Karolinum, 2004. s. 52-60. ISBN 80-246-0111-7.
B GERBET, P. Budovani Evropy. Praha: Karolinum, 2004. s. 71. ISBN 80-246-0111-7.
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nalézaly velké zdsoby uhli a v neposledni fadé bylo potrfeba vyresit instituciondlni
stranku vznikajici formy integrace.™®
Iniciativa Jeana Monneta

Dalezitym jménem v obdobi utvareni formy evropské integrace je Jean Monnet.
Jean Monnet byl francouzsky politik a ekonom, ktery dal evropské integraci konkrétni
podobu. Zaméfil se na hospodarské sjednocovani Evropy. Bylo mu jasné,
Ze sjednocovani musi probihat postupné ,..nebot v cendch, mzddch, dariovych

“l7 Jean Monnet

systémech existovaly prilis velké rozdily a otfesy by byvaly byly znacné.
vyuzil jako zakladni pilite nové evropské struktury suroviny uhli a ocel.
= Uhli

Francie méla po 2. svétové valce pfistup k uhli v Porufti, které se nachazelo na
uzemi Némecka, a do budoucna méla strach, ze ktomuto uhli ztrati ptistup. Proto
Francie v ¢ele s Jeanem Monnetem stdla o spole¢né vyuzivani této suroviny.
= Ocel

V pfipadé oceli se jednalo o moZné zabrdnéni budoucimu konfliktu ze strany
Némecka. Ocel je vSeobecné zndma jako zdakladni surovina pro vyrobu zbrani a diky
zmezinarodnéni by doslo ke snadné kontrole mnoZstvi vyroby této suroviny. Zakladnim
kamenem pro Jeana Monneta bylo zfizeni spole¢ného trhu uhli a oceli mezi Francii
a Némeckem. Chybéla institucionalni stranka této formy integrace, kterou si Monnet
predstavoval jako nadndrodni organizaci, ktera by fidila tento trh. Monnet pocital
stim, Ze trh se bude postupné rozristat. Navrh francouzského politika obsahoval
vSechny dUlezité body, které bylo tfeba zahrnout do pfipravy planu pro evropskou
integraci.18

Dalsim dulezitym jménem byl francouzsky ministr zahranici, Robert Schuman,
ktery se jiz néjaky Cas zabyval hledanim reSeni evropské situace. Po blizSim seznameni
se s planem Jeana Monneta se s nim ztotoZnil a pfevzal za néj politickou odpovédnost.
Tusil, Ze v pripadé predneseni plného znéni Monnetova planu francouzské vladé by
pravdépodobné doslo kjeho odmitnuti, nebot tim by Francie ztratila c¢ast své

suverenity ve prospéch Némecka. Z téchto dlvodu prednesl Schuman dne 9. kvétna

'® GERBET, P. Budovdni Evropy. Praha: Karolinum, 2004. s. 74. ISBN 80-246-0111-7.
7 GERBET, P. Budovdni Evropy. Praha: Karolinum, 2004. s. 77. ISBN 80-246-0111-7.
18 GERBET, P. Budovani Evropy. Praha: Karolinum, 2004. s. 78. ISBN 80-246-0111-7.
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1950 francouzské vladé jen obecnou strukturu tohoto pldnu, na kterou nakonec
pFistoupila.™

Schuman neotalel a jesté téhoz dne predstavil plan, pozdéji zndmy pod jménem
Schumanova deklarace, na tiskové konferenci Siroké verejnosti. V textu této deklarace
jsou shrnuty vySe uvedené body. Novinkou je detailnéjsi predstaveni Vysokého uradu
jako nejvyssiho organu budouciho uskupeni, ktery bude ,,...tvoren nezdvislymi osobami,
které budou jmenovdny viddami na principu rovného zastoupeni.”’’ Utad ,...bude
zajistovat, a to v co nejkratsi dobé: modernizaci vyroby a zlepSeni jeji kvality, dodavky,

.“?1 Schuman

a to za stejnych podminek, uhli a oceli na francouzsky a némecky trh
v deklaraci jasné uvedl, Ze Spolecenstvi bude otevieno ucasti dalSich evropskych statu.
Na zdakladé této deklarace byly vypracovany navrhy smlouvy zaklddajici Evropské

spolecenstvi uhli a oceli.
1.4 ESUO, EHS, EURATOM

1.4.1 Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Clenstvi vtomto Spoleenstvi bylo tedy nabidnuto viem evropskym zemim,
které o néj projevily zdjem. Rozdélenim kontinentu na severni a vychodni, kvili
komunistickému bloku, vedlo kzuZeni seznamu moZnych kandidatskych zemi.
Spanélsko, Portugalsko a Recko byly zemé& ekonomicky slabé s nedemokratickymi
systémy. Skandinavsky poloostrov spolecné s iIslandem a Danskem se rozhodly pro
vlastni formu integrace. Rakousko, jako zemé leZici mezi vychodem a zapadem, zaujalo
neutrdlni stanovisko a Spojené krdlovstvi nechtélo pfijit o svého dlouhodobého
ekonomicky i politicky silného partnera, USA. Zemé, které se pfidruzily k integraci
do tohoto Spolecenstvi, byly: Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko a v Cele

stdla Francie, jako inicidtor vSeho déni. Smlouva zakladajici ESUO byla podepsdna

19 GERBET, P. Budovadni Evropy. Praha: Karolinum, 2004. s. 79-80. ISBN 80-246-0111-7.

% LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Ucebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 30. ISBN 978-80-87474-31-0.

' LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. U&ebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 30. ISBN 978-80-87474-31-0.
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zastupci vlad vyse zminénych zemi, a to dne 18. 4. 1951 v PafizZi, odtud nese nazev

Pafizska smlouva, a v platnost vstoupila dne 23. 7. 1952.%

1.4.2 Evropské hospodarské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou

energii

Staty jako Francie a Némecko mély spise politické divody pro zalozeni ESUO,
¢imZ myslime nastoleni miru v Evropé. Co se tykalo statl Beneluxu, ty v této integraci
spatfovaly zejména ekonomicky pfinos, a proto vroce 1955 predlozily navrh,
ve kterém nastinily dal$i moZny vyvoj sjednocovani evropskych statli plynule navazujici
na soucasné uskupeni. Jednalo se o oblasti dopravy, energetiky a atomové energie.
Odva roky pozdéji dosSlo k podpisu smlouvy zaklddajici Evropské hospodarské
spolecenstvi (ddle jen EHS) a smlouvy zakladajici Evropské spolecenstvi pro atomovou
energii (dale jen EURATOM). Smlouvy byly podepsany viemi staty v Rimé, odtud nazev
Rimské smlouvy, dne 27. 3. 1957 a vesly v platnost dne 1. 1. 1958.
Evropské hospodarské spolecenstvi

Smlouva o EHS stanovila konkrétni oblasti, kterymi se Spolecenstvi bude
zabyvat. Jednalo se o oblasti: Spole¢nda zemédeélskd politika a politika rybolovu,
Spoleéna dopravni politika, Politika ochrany hospodarské soutéze, dafova ustanoveni,
sblizovani pravnich predpisd, Hospodarska politika a Socialni politika. V této fazi
integrace byla pozornost zamérena predevsim na Hospodarskou politiku, jejimz cilem
byl hospodarsky rlst dosazeny pomoci odstraniovani prekazek spole¢ného trhu.
Rozpocet spolecenstvi byl poprvé tvoren prispévky jednotlivych statd na zdkladé
velikosti jejich uzemi.??
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

Vznik spoleéenstvi byl formovan nékolika motivy. Energetické zdroje jako uhli ¢i
ropa maji velmi negativni dopad na Zivotni prostredi, proto byl kladen dliraz na najiti
novych zdroju, vice Setrnych k Zivotnimu prostredi. Dulezitym faktorem byl stejny
motiv jako u Spolecenstvi uhli a oceli, kde hrala roli vzajemnd provazanost ekonomik

vdaném odvétvi, kterd zamezi budoucimu vdaleénému konfliktu. Ve smlouvé

> LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. U&ebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 31-35. ISBN 978-80-87474-31-0.
> LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. U&ebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 39-44. ISBN 978-80-87474-31-0.
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o Spolecenstvi byly vymezeny spolecné oblasti spoluprace jako napft. spolecny vyzkum,
bezpecnostni normy, podniceni podnikatelské iniciativy, volny pohyb kapitdlu
& spole¢ny trh s materialy.?*

VSechna tato tfi spolecenstvi, kterd stala na pocatku veSkeré evropské
integrace, méla své instituciondlni zdzemi. Pro usnadnéni tohoto systému byla zvolena
varianta jejich slouceni a ke dni 8. 4. 1965 vstoupila v platnost slu¢ovaci smlouva. Tato
smlouva slucovala pouze organy, které koordinovaly a fidily ¢innost spolecenstvi
nikoliv jednotlivé spoleéenstvi jako organizace. Od tohoto okamiziku jsou tyto

organizace ¢asto oznacovany pod pojmem Evropské spolecenstvi (dale jen ES).*

1.5 Obdobi eurosklerazy

Obdobi tzv. eurosklerdzy je vymezeno roky 1968 a 1986. Rok 1968 predstavuje
vznik celni unie, po které se ekonomicka integrace ocitla na mrtvém bodé. Rok 1986
pak predstavuje rok podpisu Jednotného evropského aktu (dale jen JEA), ktery vyved|
spole¢enstvi z krize a ukotvil nové oblasti spoluprace.®®

Toto dvacetileté obdobi povazujeme za obdobi stagnace evropské integrace.
O stagnaci miZeme mluvit jak na Urovni hospodarské, tak na arovni poltické. Nicméné
politickd rovina byla kompenzovana zaclefiovanim novych zemi do evropského
integracniho procesu. Obdobi mizeme charakterizovat nékolika faktory. Jednim z nich
je podani zadosti o vstup do ES Spojenym kralovstvim, Irskem a Danskem.?’ Tato
udalost predchazi obdobi eurosklerézy a mazeme ji povazovat i za jeden z dlivodd,
pro¢ staty ES nemohly na dlouhou dobu najit v dalSim obdobi spole¢nou feé. Spojené
kralovstvi se pti zaklddani jednotlivych evropskych spolecenstvi vidy vyjadfilo
negativné v otdzce jejich pfistoupeni. Dlvody byly zfejmé. Co se tyce EHS, Spojenému
kralovstvi se nezamlouvala otazka zemédélské politiky, kterd byla soucasti oblasti

integrace, nebot zemédélstvi UK bylo na daleko vyssi Urovni nez zemédélstvi zakladajici

" LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Uéebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 45-47. ISBN 978-80-87474-31-0.

> LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Uéebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 49. ISBN 978-80-87474-31-0.

*® LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. U&ebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 60. ISBN 978-80-87474-31-0.

7 Tyto staty si podaly Zadost zamérné najednou, nebot sobé samym si byly obchodnimi partnery a tyto
vazby by byly negativné ovlivnény, pokud by se k ES pfidal jen néktery ze nich.
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Sestky.”® U atomové energie mélo UK opét navrch diky USA, s kterymi se podilely
na vyzkumech. Proto se Spojené krdlovstvi rozhodlo k integraci prozatim nepriddvat.
Citilo se jako vyznamny hra¢ na evropském poli. Nicméné kvili ztraté svych
zamorskych Uzemi, na natlak USA a diky slibnym vysledkim ES se UK rozhodlo dne 31.

7. 1961 podat pfihlasku o vstup do ES.”

1.5.1 Veta prezidenta de Gaulla

Charles de Gaulle, tehdejsi francouzsky prezident, mél ze vstupu Spojeného
kralovstvi strach. Doposud hrala Francie vyznamnou roli vsamotném procesu
integrace a stavéla se do pozice evropského lidra, které se nechtéla vzdat. Obdvala se,
Ze vstupem silné zemé jako UK by jeji pozice byla ohroZena. Dalsim dlvodem bylo
dlouhodobé partnerstvi UK a USA, skrze které vycitil prezident de Gaulle strach, ze by
bylo spole¢enstvi ovliviiovano.*® A v neposledni fadé se jednalo o obavu, jakou podobu
by nabyla zemédélska politika po vstupu UK. Projekt zemédélské politiky vznikl jako
francouzsky protipdl vici némeckému primyslu. Francie méla strach, Ze po otevreni
spolecného trhu dojde k jeho zahlceni némeckymi prlmyslovymi vyrobky, kterym by
nemohla konkurovat, a proto se sama zaméfila na zemédélstvi, jako agrarni velmoc
Evropy, ¢imZ si chtéla vytvofit vlastni vyhodu. Vstup UK ji tento postup mohl
zkomplikovat. Na zakladé téchto skutecnosti Charles de Gaulle jak vroce 1963,
tak vroce 1967 odmitl Spojené kralovstvi vpustit do Evropského spolecenstvi.
Vzhledem ktomu, Ze fungoval princip jednomysiného hlasovani, tak rozhodnuti
o nepfijeti bylo definitivni.

Navic vroce 1965 se v nékterych oblastech integrace mélo prejit k systému
hlasovani kvalifikovanou vétsinou®, co? by v praxi znamenalo, Zze by mohlo dojit

k prehlasovani nékterych statd v projedndvanych otazkach. To se samoziejmé

28 Zakladajici Sestka = Sest statd, které podepsaly Smlouvu o ESUO, Francie, Némecko, Belgie, Nizozemi,
Lucembursko a Italie

 LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Uéebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 44, 47. ISBN 978-80-87474-31-0.

** Toto téma neni predmét mé prdace, nicméné na néj pékné pojednava kniha Budovani Evropy od Pierra
Gerberta v kapitole VII. Uspéch a krize $estky v Evropé (1958-1969).

' Hlasovani kvalifikovanou vétinou = typ hlasovani, pfi kterém Rada pro pfijeti rozhodnuti musi od
1. 11. 2014 hlasovat pro prijeti alespori 55 % clend Rady a 65 % obyvatelstva Unie. Pokud Rada
nerozhoduje na zakladé navrhu Komise ¢i vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni
politiku musi pro pfijeti rozhodnuti hlasovat alespon 72 % Rady a 65 % obyvatelstva EU.
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prezidentovi de Gaullovi nelibilo opét v souvislosti sjeho ochranarskym postojem
k zemédélské politice, a proto nez se shodli na kompromisu, se neucastnil jakychkoliv
jednani. Toto obdobi, kdy absence Charlese de Gaulla znemozZnila ucinit jakakoliv
rozhodnuti, nazyvdme politika prazdné Zidle.

Pokud si uvédomime, jak sloZité jsou vyjednavaci procesy o pristoupeni urcité
zemé, je naprosto pochopitelné, Ze ostatni staty Sestky byly postojem Francie
znechucené, nebot Francie znicila skoro Sestileté Usili dobrat se néjaké dohody. Tyto
aspekty predchazely samotnému obdobi stagnace evropské integrace, béhem kterého
staty ztratily chut vyjednavat s Francii. *2

Samotné obdobi eurosklerézy je vymezeno nejen vnitfnimi rozpory mezi
jednotlivymi staty a jejich nechuti k dalsi spolupraci, ale i dénim na trhu s ropou. V roce
1973 se cena ropy za barel zvedla zhruba o0 8 S a v roce 1980 jsme zaznamenali dalsi
navyseni o 20 S. Vzhledem k tomu, Ze ropa je hlavni energetickou surovinou, ktera
vyrazné ovliviiuje naklady vyroby, zpUsobil jeji nahly narlst ceny ekonomické problémy
ve vyspélych ekonomikach. Ty tyto problémy chtély fesit na ndrodni Urovni nikoliv
na nadnarodni v ramci Spolecenstvi. Proto v pribéhu téchto dvaceti let se staty Sestky
nedopracovaly k Zzddnému vyraznému integratnimu pokroku.®
Rozsiteni stavajici Sestky

Vyse se zminujeme o politice prezidenta de Gaulla. Ten v roce 1969 abdikoval
a na jeho urad byl zvolen novy francouzsky prezident, Georges Pompidou. Nasledoval
Summit v belgickém Haagu ve dnech 1. - 2. 12. 1969, ktery mimo jiné nastartoval novy
dialog o vstupu Spojeného kralovstvi do ES spolecné s Irskem, Danskem a Norskem.
Jednani o podminkach vstupu byla zahdjena vroce 1970 a k prvnimu oficidlnimu
rozsifeni doslo v roce 1972, a to o staty Spojeného kralovstvi, Irska a Danska.>

Druhé rozsifeni stavajici zakladny stat( p¥ipojilo ke Spoleéenstvi Recko. V Recku
vroce 1974 padl plukovnicky rezim a zadal se utvaret novy demokraticky stat.
Na podporu demokracie Evropské spoledenstvi ihned s Reckem navazalo rozhovory

o jeho vstupu, nebot prihlasku podalo uz v 50. letech, kdy ho vsak Spolecenstvi

2 LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Uebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 49-51. ISBN 978-80-87474-31-0.

> LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. UZebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 52. ISBN 978-80-87474-31-0.

i FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 99-100. ISBN 978-80-7325-223-6.
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nemohlo akceptovat z diivodu tehdejsiho rezimu. Recko tedy vstoupilo do Spoleéenstvi
1. ledna roku 1981.*

Vtomto obdobi se ke Spolecenstvi pridruzily daldi dvé zemé, Spanélsko
a Portugalsko.*® Vyvoj vyjednavaciho procesu byl podobny jako u predchézejiciho
Recka. Tyto staty rovné? podaly prihlagku dfive, ale opét kvdli rezimim vlddnoucich
vtéchto zemich byly odmitnuty. A stejné jako s Reckem byl i se Spanélskem
a Portugalskem navdzan dialog ohledné vstupu do ES, a to po padu diktatorskych
rezimd se zamérem posileni vznikajici demokracie. Spanélsko a Portugalsko vstoupily

do Spole&enstvi 1. ledna 1986.%’
1.6 Od Jednotného evropského aktu po Lisabonskou smlouvu

1.6.1 Jednotny evropsky akt

Po obdobi stagnace evropské integrace a po rozsifeni zakladajicich statl o nové
Cleny celilo Spolecenstvi novym vyzvam. V lednu roku 1985 se zménilo vedeni Komise,
v jejimz cele stanul francouzsky ekonom a politik Jacques Delors. Jeho vizi bylo
rozSifeni integrace o nové oblasti spoluprace a jeho prioritou bylo vytvoreni
Hospodarské a ménové unie. Co vSak muselo nutné predchdazet, bylo dokonceni
spole¢ného vnitfniho trhu, ktery je definovan ¢tyfmi svobodami: volny pohyb zboizi,
sluzeb, osob a kapitdlu. Vybudovani vnitfniho trhu bylo zakotveno jiz zakladajicimi
smlouvami, nicméné v dasledku krize SpolecCenstvi se tento cil nijak nerozvijel.
Po obdobi stagnace integrace to byl paradoxné pravé francouzsky politik a ekonom
Jacques Delors, ktery dal Spolecenstvi novou dynamiku.

Dalsim krokem ve spoleéné spolupraci byla Schengenskd dohoda. Tehdy
se nejednalo o vytvoreni schengenského prostoru tak, jak je tomu dnes. Byla to pouze

mezivlddni dohoda mimo ES, na zdkladé které doslo ke zjednodusSeni kontrol

> LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Uéebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011. s. 56. ISBN 978-80-87474-31-0.

®y pripadé Recka, Spanélska a Portugalska byl jejich vstup spise politické rozhodnuti. Staty byly pfijaty,
aby se tim podpofil jejich prechod k demokratickym systémdm. Ovsem fakt, Ze Komise v nékterych
pfipadech nedoporucila vstup zemé do ES, z dlivodu nedostatecné ekonomické pfipravenosti, ostatni
staty ignorovaly.

> LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. U&ebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011. s. 59. ISBN 978-80-87474-31-0.
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na hranicich stat Francie, Némecka, Belgie, Lucemburska a Nizozemi. Pozdéji mély
i ostatni staty zajem pFipojit se k této dohodé.*

Po obdobi eurosklerézy lezelo pred Spolecenstvim nespoclet otazek, které
Cekaly na vyreseni. Jacques Delors se domnival, Ze cesta ke spolecnému dialogu vede
skrze mezivladni konferenci, kde budou projednany aktudlni problémy. Konference
byla zahajena dne 9. 9. 1985 v Lucemburku. Vystupem konference se stal dokument
Jednotny evropsky akt. Ratifikaci®® tohoto dokumentu se stity zavéazaly - hlasovat
v nékterych oblastech spoluprace, zejména v otazkach vnitfniho trhu, kvalifikovanou
vétSinou, ddle k posileni vlivu nékterych evropskych instituci, napf. evropského
parlamentu, a doslo ke stanoveni novych integracnich oblasti. Prostfednictvim JEA byla
nové formulovand zahrani¢né politickd spoluprace a dle Delorsova navrhu ménova
unie. DalSim bodem JEA bylo navazani spoluprace v oblastech, které jiz byly zminény
zakladajicimi smlouvami, ale prozatim nebyly realizovany.

Pokud si uvédomime, Ze Francie, byla statem, ktery blokoval v minulém obdobi
rozvoj dalsi spoluprdce, tak je az k neuvéreni, Ze pravé francouzsky politik Jacques

Delors dokazal tak rychle zformovat budouci vyvoj Spole¢enstvi.*

1.6.2 Smlouva o EU

Jednotny evropsky akt stanovil nové cile, na které by se mélo ES orientovat.
Stanovil predevsim oblasti Hospodarské a ménové a zahranicné politické unie. Navic
situace v Evropé se razantné zménila od podpisu JEA. Doslo k rozpadu komunistického
bloku vychodni Evropy, k ukonéeni studené valky, ke sjednoceni Némecka a valce
v Jugosldvii. Ktomu na pocatku devadesatych let pozadaly dalsi staty o vstup do ES.
Na zakladé téchto skuteCnosti a pro jejich rezoluci bylo zapotfebi svolat dalsi
mezivladni konferenci v éele sJacquesem Delorsem, ktery byl ve funkci jiz druhé
funkéni obdobi.**

Vysledkem konference bylo pfijeti dokumentu s ndzvem Smlouva o Evropské

unii, a to 7. 2. 1992. Smlouva byla pfijata ve mésté Maastricht v Nizozemi, odkud je

*® FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 119. ISBN 978-80-7325-223-6.

% Ratifikace=schvaleni mezinarodni dohody na narodni Grovni statu

40 FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010.s. 120-124. ISBN 978-80-7325-223-6.

i FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010.s. 127. ISBN 978-80-7325-223-6.
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nékdy prezdivana jako Maastrichtskd smlouva. Nazev Evropska unie zastfeSuje vse,
co bylo v ramci ES doposud vybudovano a dale oblasti, které budou nové integrovany.
Jde o novy nazev uskupeni, ktery nahradil nazev Evropské spolecenstvi. Smlouva o EU
byla rozdélena na tzv. pilife, konkrétné na tfi, pficemz kazdy pilif se zaméfil na jiné
oblasti spoluprace. Prvni pilit obsahoval oblasti spolecné spoluprace ze smluv o EHS,
EURATOM a ESUO a dal3i nové oblasti spoluprace® jako Hospodaiska a ménova unie
(dale jen HMU). Druhy pilif nové obsahoval Bezpecnostni a zahrani¢ni politiku jako
vysledek udalosti v Evropé, vici kterym bylo zapotrebi zaujmout spole¢ny postoj
evropskych statl. A posledni, tfeti pilif, se zaméroval na spolupraci v oblasti justice
z dGvodu vét$i nutnosti spoluprace v této oblasti po dokonéeni vnitiniho trhu.*
Francouzské potize pfi prijeti

Po pfijeti smlouvy o EU byla potieba jeji ratifikace ¢lenskymi staty. Pro Francii
ratifikace predstavovala problém, nebot nékteré clanky smlouvy nekorespondovaly
s francouzskou Ustavou. Za timto ucelem byla pfijata revize francouzské ustavy.
Ve francouzské vladé se naslo mnoho odpurct smlouvy o EU, a proto se francouzsky
prezident Mitterrand rozhodl smlouvu ratifikovat nikoliv v parlamentu,
ale prostrednictvim referenda. Podle predbéinych prlzkum( bylo zjevné, Ze vétsina
populace je pro pfijeti smlouvy o EU, a z téchto dlivodu si prezident Mitterrand myslel,
Ze vysledek referenda je predem dany. Prostfednictvim jeho kladného vysledku chtél
Evropé dokazat, jak je Francie jednotnd a proevropska. Pozdéji referendu predchazely
nejriznéjsi debaty, duely a prdzkumy, ze kterych se vétsina volic vyjadrila spiSe pro
odmitnuti smlouvy o EU, které mohlo souviset s nedostate¢nou propagaci evropské
politika na urovni ¢lenskych statd. Proto byly zahdjeny kampané ve prospéch prijeti
smlouvy. Referendum probéhlo dne 20. 9. roku 1992 a z celkového poctu 69,68 %
volich zaskrtlo 51,04 % odpovéd ano, pfijmeme Smlouvu o EU. Odpovéd ne zaskrtlo

48,95 % voli¢l. Pfi porovnani téchto Cisel je patrné, Ze pfijeti smlouvy o EU proslo

2 Novymi oblastmi jsou minény nasledujici politiky: hospodarska a ménova unie, prliimyslova politika,
transevropské sité, verejné zdravé, ochrana spotrebitele, vSeobecné odborné vzdélani a mladez, kultura,
rozvojova spoluprdce, spolecna zahranicni a bezpecnostni politika a spoluprace v oblasti spravedinosti a
vnitinich véci.

2 FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 128-132. ISBN 978-80-7325-223-6.
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referendem s ,odfenyma usima“. Smlouva o EU nabyla platnosti ve vSech ¢lenskych

statech k datu 1. 11. 1993.**

1.6.3 Lisabonska smlouva

Ve spojitosti s rozpadem komunistického bloku mohly zemé jako Rakousko,
Finsko a Svédsko podat na konci 80. a za¢atkem 90. let Zadost o pfistoupeni k EU.
Pokud si uvédomime geografickou polohu Rakouska a Finska pochopime,
pro¢ doposud zastavaly neutralni postoj, nebot jejich hranice bud pfimo sousedily se
Sovétskym svazem, nebo se ocitaly na hranici mezi vychodnim a zdpadnim blokem.
K rozsiteni o nové Cleny doslo k datu 1. 1. 1995 a Evropska unie Citala v této dobé
15 ¢lenl. Zaroven se uZ tehdy jednalo o budoucim, doposud nejvétSim rozsireni
¢lenské zakladny statd EU. Mluvime tu o statech vychodniho bloku, které po rozpadu
Sovétského svazu v roce 1991 nastolily cestu k demokracii. Za téchto okolnosti bylo
nezbytné pfipravit revizi stavajicich smluv EU, a to zejména revizi institucionalniho
zabezpeteni.*

Amsterodamska smlouva podepsdna vroce 1997 nepftinesla v instituciondlni
oblasti nic nového, pouze doslo k posunuti této otazky do obdobi tésné pred vstupem
novych zemi. Co v3ak pfinesla nového, bylo rozsiteni cilll EU o Spole¢nou obrannou
politiku a vymezila Unii jako prostor svobody, bezpeénosti a prava. Zaroven presunula
nejen Schengenskou dohodu, ale i vizovou, azylovou a pfistéhovaleckou politiku do
prvniho pilite, ¢imzZ tuto problematiku prenesla na rozhodovani na nadndrodni Urovni
a proces budovani téchto politik mohl byt urychlen. V souvislosti s pfijetim
Amsterodamské smlouvy mluvime také o novych pojmech jako je konstruktivni
neucast pfi jednomysiném hlasovani*® a funkce Vysokého predstavitele®” pro

Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe&nostni politiku (déle jen SZBP).*

** GERBET, P. Budovdni Evropy. Praha: Karolinum, 2004. s. 345-349. ISBN 80-246-0111-7.

*> LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Uebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011. s. 63. ISBN 978-80-87474-31-0.

*® Tento pojem vyjadfuje moznost statu pfi jednomysiném hlasovani v oblasti zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky se zdrzet hlasovani. Pokud stat vyuZije této moznosti, nezablokuje tak ostatni staty v dalSim
projednavani konkrétni otazky, ale sam nebude vazan kone¢nym rozhodnutim v dané problematice.

* Tato funkce stanovuje predstavitele, ktery jednd se staty mimo EU v oblasti SZBP a ktery interpretuje
stanoviska EU.

*® LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Ucebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 73-76. ISBN 978-80-87474-31-0.
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Smlouva, kterda svym obsahem upravuje pocty ¢lend jednotlivych
institucionalnich organl, nese nazev Smlouva z Nice. Byla podepsana dne 26. 2. 2001.
Dalsi aspekt, ktery upravuje je rozsifeni oblasti, ve kterych bude hlasovani probihat
kvalifikovanou vétSinou namisto jednomysiného hlasovani. V ptipadé, Ze k sou¢asnému
uskupeni pfistoupi dalSich deset zemi, celkovy pocet clenské zakladny by byl navysen
na 25 statld a je proto logické, Ze se soucasné staty shodly na formé hlasovani
kvalifikovanou vétsinou, nebot najit jednomysinou shodu ve dvaceti 25 pfipadech je
velmi nepravdépodobné.*

Predvstupni rozhovory se staty stfedni a vychodni Evropy zapocaly v roce 1998
a 1999. Mluvime tady o nasledujicich statech: Ceska republika, Madarsko, Polsko,
Slovinsko, Estonsko, Kypr, Bulharsko, Rumunsko, LotySsko, Litva, Malta a Slovensko.
Z téchto kandidatskych zemi byly se vSemi kromé Rumunska a Bulharka ukonceny
predvstupni jedndn a ke dni 16. 4. 2003 dosSlo v Aténach k podpisu smlouvy
o pfistoupeni kazdého zminéného statu. Dne 1. 5. 2004 doslo ke vstupu celé této
desitky do Evropské unie. V roce 2007 se pak Unie rozsitila o dalsi dva ¢leny, Rumunsko
a Bulharsko, jejichz predvstupni jedndani zapocala ve stejném obdobi jako jednani
predchozi desitky. Prozatim posledni stat, ktery v roce 2013 pfistoupil k Evropské unii
je Chorvatsko. Soucasny pocet ¢lenskych stati Evropské unie Cini 28.%°

Po nejvétsim roziiteni EU v roce 2004 se pripravoval projekt Ustavy Evropy.
Jak ¥ikad Fiala ,Smlouva zaklddajici Ustavu pro Evropu se méla stdt jednoticim

dokumentem primdrniho prdva.

Tato smlouva vsak ve Francii a Nizozemi neprosla
ratifikaci a byla odmitnuta. Vysledek byl zdlvodriovdn nedostate¢nou propagaci
Evropské unie na narodni Urovni statd, kdy se obcané pravdépodobné zalekli nazvu
Ustava pro Evropu. Tento projekt tedy nebyl sice Uspédny, nicméné o dva roky pozd&ji
byla prijata Lisabonska smlouva, kterd predstavovala prakticky stejny dokument, jako

v pFipadé Smlouvy o Ustavé pro Evropu, jen nesla jiny nazev. | vtomto pfipadé se tato

*> LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Uebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 78-79. ISBN 978-80-87474-31-0.

% LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. U&ebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 79-82. ISBN 978-80-87474-31-0.

>t FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010.s. 191. ISBN 978-80-7325-223-6.
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smlouva neobesla bez problémU pfi ratifikaci. Nasledujici schéma ndam detailnéji

pFiblizuje obsah Lisabonské smlouvy.>?

Schéma 1°® Obsah Lisabonské smlouvy

4 1\
LISABONSKA SMLOUVA
& J
] N/ N
Smlouva o Evropské unii Smlouva o fungovani

evropské unie

\_ AN J
N/ )
Protokoly, ptilohy a Listina zakladnich prav
prohlaseni Evropské unie
o AN J

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ucebnice evropské integrace

Lisabonska smlouva je tvorena ¢tyfmi dokumenty, kde kazdy z nich predstavuje uréitou
oblast spoluprace. U Smlouvy o EU se jednd o vyjadreni zakladniho principu fungovani
EU a zakotveni SZBP. Smlouva o fungovani EU pak shrnuje veSkeré politiky unie, které
presly na nadnarodni Uroven €Elenskych statl. U poslednich dvou dokument( se jedna
o pfidruzeni Listiny zdkladnich prav a svobod k primarnimu pravu a k podrobnému
popisu fungovani jednotlivych politik v pfipadé protokolll. Dal$i zména, kterou
ustanovila Lisabonskd smlouva, je zruSeni pilifového systému zavedeného
v Maastrichtské smlouvé.>

Vyvoj EU po roce 2009 byl poznamenan svétovou hospodarskou krizi
a evropské staty se dostaly do recese. Hospodarska krize se promitla i do oblasti
verejného zadluzZeni, kdy nékteré staty uz nebyly nadale schopny splacet své nar(stajici
dluhy. Hospoddarska krize presla do krize dluhové, které staty celily v obdobi

2010-2012. V Evropé byl zaveden Evropsky mechanismus stability, ktery nejvice

> FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010.s. 191-195. ISBN 978-80-7325-223-6.

> LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Ucebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 84. ISBN 978-80-87474-31-0.

>* LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Ucebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s. 82-84. ISBN 978-80-87474-31-0.
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postizenym statlim, jako napf. Recku a Spanélsku, poskytl pajéky. Po roce 2013 se
evropské hospodarstvi zacalo pomalu stabilizovat. V Recku a Spanélsku stale pretrvava
vysokd mira nezaméstnanosti, kterd presahuje 25 %. Proto se taky nova strategie EU,
Evropa 2020, zaméfuje mimo jiné na zvySeni zaméstnanosti, vzdélavani, boj proti

chudobé a socialnimu vylou¢eni.>

>> EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Hospoddrskd a ménovd unie a euro [online]. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2015. [cit. 2015-04-04]. s. 10. ISBN 978-92-79-41629-3. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtLxJz/.
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2 Hospodarské politiky

V minulé kapitole jsme se seznamili s historickym vyvojem Evropské unie. Blize
jsme se seznamili s vyznamnymi francouzskymi osobnostmi, které prispély k vyvoji EU
az do podoby, jak ji zndme dnes a predstavili jsme si zasadni vliv Francie pfi prvotnim
formovani Spolecenstvi. Rovnéz jsme se obezndmili s klicovymi mezniky a cili EU.
V této kapitole se budeme podrobnéji vénovat hospodarskym politikdm. Vymezime si,
v kterych oblastech spolu ¢lenské staty spolupracuji a co vice, fekneme si, na jakém
integracnim stupni tato spoluprace vsoucasnosti funguje. Cilem této kapitoly je
seznamit se s principy, na jejichz zakladé funguji hospodarské politiky a ve zkratce si
predstavit takové zastupce politik, jejichz vyvoj byl pfimo ovlivnén Francii.

Dokument, ktery nové upravuje oblasti spoluprace je Lisabonskd smlouva.
Je nezbytné si definovat miru spoluprace v danych oblastech. Lisabonskd smlouva
definuje tfi typy spole¢nych politik ¢i oblasti. Jedna se o politiky spolec¢né, sdilené
a dopliujici. Co se tyce politik spole¢nych, mGzeme fict, Ze naprosta vétSina rozhodnuti
se ¢ini na nadndrodni Urovni, tedy pravomoci ¢lenskych statl jsou pfeneseny na organy
EU. Politiky fazené do této oblasti jsou: ,,...celni unie, stanoveni pravidel hospoddrské
soutéZe..., ménové politiky..., zachovani biologickych morskych zdroji v ramci spolecné
rybarské politiky, a oblast obchodni politiky. ¢ Dalsim typem jsou politiky sdilené.
Sdilené jsou takové politiky, které potiebuji definovat alesporn zakladni rdmec
fungovani dané politiky, o némzZ se rozhoduje na nadndrodni Urovni, tudiZz jsou
rozhodnuti platna pro vSechny clenské staty. Zaroven se vsak jednd o oblasti, u kterych
je potreba zanechat urcitou autonomii rozhodnuti na udrovni clenskych statd.
Lisabonska smlouva vymezuje nasledujici sdilené oblasti spoluprace: ,,...vnitini trh,
socidlni politika, ..., hospoddrskd, socidlni a uzemni soudrznost, zemédélstvi a rybolov,
..., Zivotni prostredi, ochrana spotrebitele, doprava, transevropské sité, energetika,
prostor svobody, bezpecnosti a prdva, a otdzky bezpecnosti v oblasti verejného
zdravi....>” Poslednim typem politik definovanych Lisabonskou smlouvou jsou politiky
dopliujici. U téchto politik predstavuje EU pouze poradni ¢i doporucuji roli. V tomto

pfipadé se jednd zejména o politiky, jejichZ sjednoceni je prakticky nemozné nebo

*® LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. U&ebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s.181-182. ISBN 978-80-87474-31-0.

7 LACINA, L., OSTRIZEK, J. a kol. Ucebnice evropské integrace. 3. vydani. Brno: Barrister & Principal,
2011.s.182. ISBN 978-80-87474-31-0.
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nevhodné, ale i pres to existuji nékteré prvky, které by mély byt pro vSechny staty
stejné. Mluvime tady napf. o zdravotnickych nebo vzdélavacich systémech. Do této
kategorie radime: ochranu a zlepSovani lidského zdravi, primysl, kulturu, cestovni
ruch, vSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani, mladez a sport, civilni ochranu,
spravni spoluprdci, dalsi aktivity EU, spolecnda bezpecnostni a zahranicni politika,
vyzkum, technologicky rozvoj a vesmir, rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc,
koordinace politik zaméstnanosti a socialnich politik ¢lenskych stat.

Oblasti, které jsou alespori na minimalni Urovni koordinované EU, jsme si jiz
zminili, nicméné existuji i oblasti, kterych se ramec EU nijak nedotykd, a rozhodnuti
¢lenskych statd jsou naprosto autonomni. Jedna se napf. o fiskalni politiku, protoze

otazka verejnych financi je pro kazdy stat velice oZzehavym tématem.

2.1 Spolecné politiky

Typickym predstavitelem spolec¢né politiky je Hospodarskd a ménova unie.
Pocatky HMU mUzZeme hledat uz ve Smlouvé zakladajici EHS. Smlouva obsahuje body
jako ,,...udrZovani platebni bilance, zachovdni ddvéry ve vlastni ménu, zajisténi
vysokého stupné zaméstnanosti a cenové stability. “8

Pro nas je vSak dulezity francouzsky ekonom a politik, Jacques Delors, ktery byl
mezi lety 1985 a 1995 predsedou Evropské komise. Jeho predsednictvi vyvedlo
Spolecenstvi z krize a dalo smér novym oblastem integrace. Ve svém proslovu pfi
zvoleni podporoval socialni politiku ve smyslu podpory migrace pracovnich sil. Zaroven
byl francouzsky predseda tviircem a podptrcem HMU a rozpoctovych reforem, nebot
v tomto obdobi vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku (dale jen ZP) pfedstavovaly
vice jak polovinu rozpoctu Spolecenstvi. Aby mélo smysl vytvorit HMU bylo zapotrebi
nejdriv dokoncit projekt volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu, tedy celkovou

koncepci jednotného trhu. HMU byl vyssi integracni stupen, ktery plynule a logicky

navazoval pravé na vytvoreni jednotného evropského trhu. Tyto politiky by bez sebe

> FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 549. ISBN 978-80-7325-223-6.
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navzdjem nedavaly smysl, nebot posileni konkurenceschopnosti statd EU vychdazelo
pravé z propojeni projektu jednotného trhu a HMU.>®

Jak jsme jiz vySe zminili, bylo zapotfebi reformovat rozpocet ES, pficemz forma
reforem byla predstavena prostfednictvim Delorsovych balik(l. V osmdesatych letech
byly Feseny otazky kohezni politiky®®, kterd pomoci prerozdélovanych penéz pfispiva
ke snizovani hospodarskych rozdil(i ¢lenskych statd, coz bylo Zadouci pro vytvoreni
spole¢né ménové unie i pro jednotny trh. OvSem kohezni politika naopak pfispivala
k navySovani rozpoctu ES, proto byla jeho korekce nezbytna.

Dne 12. dubna 1989 byla vefejnosti predstavena Delorsova zprava, ve které
jeho tym, sloZeny z guvernér( narodnich bank, popisuje zplUsob zavedeni ménové unie.
Vytvoreni ménové unie bylo zpravou rozdéleno do trech fazi. V prvni fazi se
predpokladalo postupné sjednocovani ekonomik ¢lenskych statt, v druhé se pocitalo
s legislativnimi Gpravami a v posledni se zavedenim jednotné evropské mény.*

Jednotna evropskd ména, tedy euro, bylo fyzicky zavedeno vroce 2002
v 11 statech EU. V souasnosti ¢itd eurozéna® 19 €lend. Polet obyvatel eurozény se
uvadi kolem 337 milion(, coz znamen3, Ze pres 65 % obyvatel EU plati eurem. ,,Euro je
vedle amerického dolaru ménou globdlnich transakci: je druhou nejcastéji
obchodovanou ménou na devizovych trzich, kde predstavuje zhruba 40 % objem
dennich svétovych transakci,”®?

Ménova unie se uz od pocatku vyrovnava s rliznymi problémy. Jednim z nich je
mira udrzitelnosti verejnych financi, kterd v obdobi 2010-2012 wvyustila v dluhovou
krizi, které predchazela svétova financni krize. Davno pred tim byl v roce 1999 pfijat
Pakt stability a rlstu, jehoZ dodrZovani prispiva k hospodarské stabilité statd. Jedna se
o dokument, ktery stanovuje miru udrzitelnosti verejnych financi statd EU.

Pakt stability a rastu Zada po statech udrzeni schodku verejnych financi pod 3 % jejich

> FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 549. ISBN 978-80-7325-223-6.

% Koheze = v EU oznaéeni pro politiku posilovani politické a hospodarské soudrznosti ¢lend, zejména
zmensovanim rozdilli mezi regiony

' FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 549-552. ISBN 978-80-7325-223-6.

®2 Eurozéna = Uzemi statd, na kterych je zavedena spoleéna ména nazyvéme eurozéna

% EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Hospoddrskd a ménovad unie a euro [online]. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2015. [cit. 2015-04-04]. s. 6. ISBN 978-92-79-41629-3. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtLxJz/.

30



HDP vdaném roce. Zaroven po stdtech vyzaduje, aby jejich verejné zadluzeni
nepresahlo 60 % jejich HDP. DodrZovani Paktu stability by mélo prinést stabilné;si
a efektivnéjsi ménovy sektor. Z dlvodu Spatné vymahatelnosti dodrzovani téchto
ustanoveni byl Pakt stability dvakrat reformovan a dnes je kontrola dodrZovani jeho
pravidel propracovanéjsi, ale i pres to ¢asto neucinna. Pojdme se podivat na pfriklad
Francie. S Francii jsou uZ od roku 2009 vedena fizeni, kvUli vysi deficitu statniho
rozpottu. Jeho vye v tom samém roce €inila 7,2 % HDP.** Evropskd komise postupné
Francii prodluZovala termin na vyrovnani deficitu statniho rozpo¢tu® do poZadované
miry a vdubnu roku 2015 |h{tu pro vyrovnani miry schodku vefejnych financi opét
posunula, a to na rok 2017 bez natizeni jakychkoliv sankci.®® Tabulka €. 1 ndm ukazuje,

jak se vyvijela mira schodku verejnych financi Francie za posledni roky.

Tabulka 1% Vyvoj stavu vefejnych financi ve Francii v HDP

Vyvoj stavu verejnych financi ve Francii v % HDP

rok 2011 2012 2013 2014
schodek statniho rozpoctu -5,10 -4,80 -4,10 -4,00
verejné zadluZeni (hruby) 85,20 89,60 92,30 95,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle Insee

Tato mira presahuje tfiprocentni cil EU. Pokud se podivdme i na vyvoj miry verejného
zadluZeni, zjistime, Ze ani tento parametr Francie nespliuje. Z téchto Cisel a Zadnych
uvalenych sankci mlizeme odvodit, Ze Francie jako zaklddajici stat a druhd nejvétsi
ekonomika EU predstavuje nedotknutelnost a vyjimku z pravidla, kterd ovsem bude

mit negativni dopad na ostatni staty eurozény a EU. Samotny fakt, Ze stat nemusi

* EUROSTAT. General government deficit/surplus [online]. 11. prosince 2014. [cit. 2015-04-05].

Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do;jsessionid=8jATzaXBZVakPb0Z3IwKUHDzssrzulO
dwa7yskKX2YoGuOLZAjq!109820079?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec00127.

® HOUSKOVA, S. Francie muze ddl porusovat evropskd pravidla [online]. 11. biezna 2015.
[cit. 2015-04-04].  Dostupné z:  http://archiv.ihned.cz/c1-63664010-francie-muze-dal-porusovat-
evropska-pravidla.

% HOLOPOVA, A. EU opakované chybuje: Francie nemusi plnit pravidla deficitl, rozhodla Evropskd
komise [online]. 27. unora 2015. [cit. 2015-04-03]. Dostupné z:
http://www.reflex.cz/clanek/zpravy/62557/eu-opakovane-chybuje-francie-nemusi-plnit-pravidla-
deficitu-rozhodla-evropska-komise.html.

®” INSEE. Comptes nationaux des administrations publiques-Année 2014 (premiers résultats). Ratios de
finance publique [online]. bfezen 2015. [cit. 2015-04-04]. Dotupné z:
http://www.insee.fr/fr/themes/info-rapide.asp?id=37 .
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dodrZovat stanovena kritéria bez uvaleni smluvenych sankci, nepfinasi dobry pfiklad

ostatnim, zejména u Francie jako silného evropského lidra.

2.2 Sdilené politiky

Mezi Sirokym spektrem sdilenych politik se v ramci této prace zaméfime na dvé
konkrétni, a to na ZP, kterou si ve zkratce predstavime v této podkapitole za ucelem
analyzovat vliv Francie na jeji podobu a dale se zaméfime na dopravni politiku, které
bude vénovana samostatna kapitola, nebot Francie patfi ke Spi¢ce v Evropé v oblasti
dopravniho sektoru.

Zemédélstvi tvofi vyznamnou slozku kazdého statu. BEéhem obdobi svétovych
valek nebyl nedostatek potravin nic vyjimecného, a proto je zcela pochopitelné, ze se
zemédélskd politika stala soucasti Smlouvy o EHS. O zarazeni ZP do této smlouvy
a o jeji naslednou realizaci se také postarala Francie, ktera byla vidy povaZovana za
agrarni velmoc. Pfiloha ¢. 1 ndm umoziuje porovnat produkci zemédélského sektoru
v milionech eur v jednotlivych ¢lenskych statech EU za posledni Ctyfi roky. Co se tyce
rostlinné vyroby, francouzskd produkce dalekosahle prfevazuje nad produkci ostatnich
statl a voblasti ZivociSné vyroby tomu neni jinak. Pouze Némecko muzZe Francii
v oblasti Zivocisné vyroby konkurovat. Na tomto prikladu si mGZzeme odpovédét na
otazku, pro¢ pro Francii byla a je ZP tak dulezitym aspektem. O vyznamu ZP v obdobi
jejiho vzniku nemélo zakladajicich Sest statli Zadné pochyby, liSily se vSsak nazory na to,
jak by mél vypadat jeji koncept. ZP se nakonec stala takovym protipdlem k vytvoreni
spole¢ného trhu s primyslovymi vyrobky. Francie méla strach, Ze vytvorenim
spolecného trhu ziska primyslové Némecko vyhodu, na kterou Francie nebude
schopna reagovat. Proto se zasadila o vytvoreni spoleéné zemédélské poIitiky.68

Zemédélsky trh byl budovan ve tfech etapach. Béhem prvnich dvou byla
vyuzivana forma jednomysiného hlasovani a v posledni etapé se mélo plynule prejit
k hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Kvuali otdzce sobéstacnosti evropského
zemédélstvi byl vytvoren systém dotovanych cen, ktery mél podpofit vyssi produkci
zemédélcl. Ceny zemédélskych produktd byly stanovovany Radou pravé na zakladé

jednomyslného hlasovani. JelikoZ se Francie uz tradiéné snaZila prosazovat své zajmy,

68 KONIG, P. Rozpocet a politiky Evropské unie: pfileZitost pro zménu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009.
s. 201-202. ISBN 978-80-7400-011-9.
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a byly staty jako Némecko a dalsi, které s vysSi cen stanovenych Francii nesouhlasily,
dostaly se do konfliktu. V této dobé mélo pfijit na fadu hlasovani kvalifikovanou
vétSinou, ¢imz by doslo k rezoluci problému. OvSsem samotny prezident de Gaulle fekl
»-.2e trvd na prijeti jeho zemi prosazovaného cenového modelu, a pohrozil,

Ze v opacném pfipadé vystoupi Francie z EHS.“®

Némecku nezbylo nic jiného, nez se
pod francouzskym nétlakem stdhnout.”®

Dulezitym bodem prvotni koncepce ZP bylo vySe zminéné zvyseni efektivity
prace vagrarnim sektoru. Vroce 1958, kdy ve Spojeném kralovstvi pracovalo
v zemédélském sektoru 5 % obyvatelstva, to u Francie Cinilo 23,7 %. Ostatni zakladajici
stdty na tom nebyly o mnoho lépe. Némecko mélo napt. 15,7 % a Italie dokonce
34,7%. | toto byl jeden z divodi, pro¢ se Velkd Britanie nechtéla pfipojit k ES
na jejich pocatku. DalSimi body primdrni koncepce ZP bylo: ,zajisténi Zivotni trovné
zemédeélskych vyrobcd..., stabilizace zemédélskych trha, zajisténi plynulého zdsobovdani,

zajisténi doddvek potravin pro spotfebitele za rozumné ceny...”"?

ZP prosla béhem
svého vyvoje nékolika reformami. Zasadni zmény vSak pfisly aZz s devadesatymi lety,
kdy Komisi predsedal francouzsky ekonom Jacques Delors, ktery ve svych balic¢cich
zacal reformovat rozpocet ZP. Posledni reforma probéhla v roce 2013, ktera redefinuje
cile ZP a profiluje se na zemédélstvi ve spojeni s ochranou Zivotniho prostFedl'.73
V soucasné dobé se méni poptavka na zemédélském trhu a spotiebitelé projevuji vétsi
zajem o farmarské produkty ¢asto s oznacenim bio. Reforma z roku 2013 podporuje
pfimy prodej potravin, jehoZz formou jsou napf. pravé farmarské trhy. Tato reforma
rovnéz prinasi zménu v podpore prijmi zemédélcl. Nové budou mit zemédélci narok
na podporu prijm0 v pripadé, Ze zacnou vyuZivat tzv. environmentalné udrzitelné

zemédélské metody.”* Sou¢asnym problémem agrarniho sektoru je vék zemédélcd.

& FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 450. ISBN 978-80-7325-223-6.

7 FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 450. ISBN 978-80-7325-223-6.

"' EVROPSKA KOMISE. 50 years of figures on Europe: data 1952-2001. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2003. s. 66. ISBN 92-894-5261-7.

2 KONIG, P. Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro zménu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009.
s. 200-201. ISBN 978-80-7400-011-9.

7 FIALA, P., PITROVA M. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2010. s. 442. ISBN 978-80-7325-223-6.

" Environmentalné udrzitelné zemédélské metody = jedna se o zachovavani trvalych pastvin (trava na
nich dobre absorbuje oxid uhlicity, coz napomaha zpomaleni zmény klimatu). Dale museji péstovat
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V roce 2010 Cinil pocet zemédélct v zemédélském sektoru pod 35 let pouze 8 %. EU se
tedy do budoucna bude potykat s problémem starnuti a bude muset celit novym
vyzvam jako daldimu zefektivnéni tohoto sektoru s diirazem na Zivotni prostredi.”
Béhem let doslo k razantnimu sniZzeni rozpoctu ZP, a to i pres to, Ze bylo
potfeba integrovat do systému ZP nové staty, o které byla EU rozsifena. V roce 1970
predstavovaly vydaje na ZP 91,8 % na celkovém rozpoctu EU. UZ v roce 1975 tento
podil pfedstavoval 74,4 % a v roce 2006 38,7 %’° celkovych vydajii rozpoétu EU. Jednim
z dlvodu, proc se agrarni sektor tési takové podpore je i skute¢nost, Ze se jedna

o oblast, ktera je z velké ¢asti ovlivnéna klimatickymi podminkami a pocasim.

minimalni pocet plodin a obdélavat 5 % orné pudy tak, aby podporovali biodiverzitu (plocha vyuZivana k
ekologickému zajmu)

> EVROPSKA KOMISE. Politiky evropské unie: Zemé&délstvi [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2014 [cit. 2015-04-05]. s. 4, 7-12. ISBN 978-92-79-41386-5. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtlLxJz/.

e KONIG, P. Rozpocet a politiky Evropské unie: pfileZitost pro zménu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009.
s. 246. ISBN 978-80-7400-011-9.
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3 Spolecna dopravni politika

V této kapitole se budeme vénovat jedné zkonkrétnich politik EU, jejiz
potencial se zacal rozvijet az ke konci 80. let minulého stoleti, nicméné jeji zaklady
ukotvila jiz Rimska smlouva vroce 1957. Jednd se o dopravni politiku, kterd byla
nucena v60. letech ustoupit do pozadi pred dullezitéjSimi aspekty budovani
spole¢ného vnitiniho trhu.

Francie je a vidy byla evropskou jedni¢kou v dopravnim odvétvi, a proto se
v této kapitole budeme soustfedit pravé na toto téma. Kapitola je koncipovana do ¢tyr
hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti se zamérime na dopravni systém samotné Francie, ktery si
ve zkratce predstavime. DalSi podkapitola je orientovana na charakteristiku a postaveni
zamérime na otdzku, jakou roli vlastné Francie v této politice hraje. Napfiklad v otdzce
Spole¢né zemédélské politiky je velice snadné najit spojitost mezi Francii
a zemédélskou politikou, nebot jeji angaZovanost na tomto poli je nepfehlédnutelna.
Otazka dopravy je ve srovnani se zemédélskou politikou podstatné slozitéjsi. Neni
snadné najit materialy, které by pfimo spojovaly Francii s dénim v dopravnim sektoru
na evropské Urovni, a proto si za cil této kapitoly kladu najit souvislosti mezi témito
dvéma poly. Tyto souvislosti budeme analyzovat a uvedeme pfiklady, jak Francie
pfispéla k rozvoji a prohloubeni evropské integrace v daném odvétvi. Budeme se
zejména soustredit na konkrétni pfipady ¢i projekty. V posledni ¢ast této kapitoly bude

vénovana dopravni politice a jejimu budoucimu vyvoiji.

3.1 Charakteristika dopravniho systému Francie

Francie disponuje jednim z nejvyspélejSich dopravnich sektord v Evropé. Znacky
automobilového pramyslu jako Peugeot, Citroén ¢i Renault jsou celosvétové znamé.
Dalsim charakteristickym znakem francouzské dopravy jsou vysokorychlostni vlaky
s francouzskym oznacenim train a grande vitesse (dale jen TGV), které byly vyvijeny
v 70. letech 20. stoleti, kdy se Francie stala prikopnikem vysokorychlostnich trati v celé
Evropé. Francie, jako technicky zamérenda zemé, se vramci Evropy podilela na
vyznamnych projektech, které na dlouhou dobu vyrazné ovlivnily dopravni sektor.
Jednd se napf. o ambiciozni projekt Concorde, jehoZz vystupem byl nadzvukovy

dopravni letoun. Zhruba ve stejném obdobi se Francie zacala podilet na vyvoiji civilniho
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dopravniho letadla Airbus. Spole¢nost Airbus S.A.S. dnes predstavuje nejvétsiho
konkurenta americké spolecnosti Boeing. Jak je patrné z prikladd, aviaticky primysl
Francie je na velmi vysoké urovni. Dalsi ambicidzni projekt, kterého se Francie
Gcastnila, byl projekt tunel La Manche, ktery dnes zajistuje Zeleznic¢ni spojeni mezi
Francii a Britdnii pomoci podmoiského tunelu, ktery je oznacovan jako druhy nejdelsi
tunel na svétd.”” Pravé takovéto ambicidzni a vyjimeéné projekty utvarely a psaly
historii dopravniho sektoru a Francie byla soucasti tohoto procesu.

V roce 2012 predstavovaly vydaje na dopravni politiku zhruba 18 % HDP zemé
aznich 77,4 % cCinily vydaje pouze na silni¢ni dopravu. Ve stejném roce cinil podil
silni¢ni dopravy na celkovém objemu dopravy 80 %.”® Pokud na zakladé pfilohy &. 2
porovname silni¢ni sit Francie a jejich sousednich statd zjistime, Ze pocet kilometr(
francouzské silni¢ni infrastruktury na pocet obyvatel znacné prevySuje pocet km
silni¢ni infrastruktury v sousednich zemich. V pfipadé dalnic Francie naopak spise
zaostava za svymi sousedy, i pres to, ze jeji systém dalnic je velmi propracovany.”
Pomérna ¢ast dalni¢niho sektoru byla zprivatizovdna za ucelem financovani schodku
vefejného zadluzeni.®’ V roce 2014 bylo v soukromém vlastnictvi ¢trnécti spole¢nosti
9 048,1 km dalnic. Nepomérna &ast je stale pod spravou statu.®

Co se tyce Zeleznic, Francie ma v Evropé druhou nejrozsahlejsi Zeleznicni sit,
ktera vroce 2010 cinila podle Eurostatu 29 273 km. V rdmci EU ji predbéhlo pouze

Némecko scelkovou délkou trati 37679 km.®

Francie je znama pro
své vysokorychlostnimi vlaky TGV. Vroce 1972 byl vytvofen prvni prototyp tohoto

vlaku, a od té doby vznikly dalsi typy jako napf. TGV La Poste®. Vlakové soupravy TGV

77 EATUROVA, M. Tunel pod kandlem La Manche poprvé v historii vydélal [online]. 8. dubna 2008. [cit.
2015-04-08]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/tunel-pod-kanalem-la-manche-poprve-v-historii-
vydelal-pOv-/eko-zahranicni.aspx?c=A080408_124037_eko-zahranicni_maf.

® MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Silnicni doprava [online]. 7. dubna 2014. [cit. 2015-04-08]
Dostupné z http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/francie-ekonomicka-charakteristika-zeme-
19015.html#sec?.

” COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE. Chiffres clés du transport, Edition 2015
[online]. [cit. 2015-04-04]. Dostupné z: http://www.statistiques.developpement-
durable.gouv.fr/publications/p/2369/874/chiffres-cles-transport-edition-2015.html.

80 SLADEK, J. Francouzskd vldda privatizuje ddlnice [online]. ihned.cz, 11. srpna 2005 [cit. 2015-04-04].
Dostupné z: http://archiv.ihned.cz/c1-16630310-francouzska-vlada-privatizuje-dalnice.

8t ASFA. Chiffres clés, 2014 [online]. [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:
http://www.autoroutes.fr/fr/publications/chiffres-cles.htm.

$EUROSTAT. Total length of railway lines [online]. 11. prosince 2014 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ttr00003&plugin=1
BTGV La Poste=jedna se o nakladni postovni rychlovlak z francouzského slova la poste=posta.
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jsou provozovany narodnim dopravcem Société national des chemins de fer francais
(ddle jen SNCF) na tratich LGV®. Traté LGV® jsou vyuZivany pouze soupravami TGV,
které na téchto tratich dosahuji rychlosti az 320 km/h. Tyto Zeleznicni traté spojuji
zejména Pariz a velka francouzska mésta. Prvni trat LGV, kterd byla vybudovana v roce
1981, spojuje dodnes Patiz a Lyon. Zajimavosti je, Ze vybudovani zeleznicni trati pro
TGV mezi Pafizi a Bruselem zlikvidovalo konkurenceschopnost letecké dopravy na této
trase. V roce 2011 &inila celkova délka trati LGV zhruba 2 000 km.®® Pokud se podivame
na vyvoj Zelezni¢nich trati ve Francii mezi lety 1995-2013 zjistime, Ze Zeleznicni
doprava zaznamenala v tomto obdobi celkovy pokles Zelezni¢ni infrastruktury o 6 %,
nicméné vystavba vysokorychlostnich Zeleznic zaznamenala naopak ndrdst o celych
11 %. Na tomto pfikladu je patrné, jakym smérem se bude dale orientovat Zelezniéni
doprava nejen Francie, ale i EU.

Francie tvofi diky velikosti své rozlohy a geografické poloze uzel letecké
dopravy. Mezi nejdllezitéjsi francouzska letisté patti: Nice, Marseille, Lyon, Strasbourg,
Montpellier, Toulouse ¢i Bordeaux.®’ Nejvétsi francouzské letiSté, Charles de Gaulle,
je situovano v Pafizi a zaujimd c¢tvrté misto v Zebficku evropskych letist v objemu
prepraveného nakladu. Mezi roky 2012-2013 zaznamenalo pafizské letisté pokles
prepravovaného nakladu o 1,2 %. Pro porovnani londynské letisté Heathrow
zaznamenalo ve stejném obdobi pokles o 2,8 %.2% Francouzska letecka spole¢nost Air
France byla zaloZena v roce 1933 sloucenim péti leteckych spole€nosti. V roce 1945
byla zestdatnénd a vroce 2004 doslo kfuzi spolecnosti Air France a nizozemskych

aerolinii KLM. Fdzi vznikla spole¢nost Air France-KLM, ktera byla pfed finanéni krizi

8 KAPLAN, L. Vysokorychlostni-zeleznice. Rychlovlaky-tgv [online]. [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:

http://www.vysokorychlostni-zeleznice.cz/rychlovlaky-tgv/.

¥ LGV = zkratka sloend z francouzskych slov ligne a grande vitesse, v prekladu vysokorychlostni trat.
Jedna se o Zeleznicni traté, které jsou vyuzivany pouze vysokoychlostnimi vlaky TGV a zadnymi jinymi.

% KAPLAN, L. Vysokorychlostni-zeleznice. Vysokorychlostni-trate-francie [online]. [cit. 2015-04-04].
Dostupné z: http://www.vysokorychlostni-zeleznice.cz/rychlovlaky-tgv/.

¥ COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE. Chiffres clées du transport, Edition 2015
[online]. bFfezen 2015. [cit. 2015-04-04]. Dostupné z: http://www.statistiques.developpement-
durable.gouv.fr/transports/873.html.

% INSEE. Principaux aéroports européens selon le volume de fret et de courrier traité en 2013 [online].
29. Rijna 2014. [cit. 2015-04-04]. Dostupné z : http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=98&r

ef_id=CMPTEF13610.
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podle obratu spolecnosti jednicku na svétovém trhu.®® Dalsi velkd spole¢nost
francouzského leteckého priimyslu je spole¢nost Airbus se sidlem v Toulouse.

Riéni systém Francie zaznamenal od poloviny 90. let dynamicky rozvoj. Francie
disponuje s 6 700 km splavnych fek. Pro porovnani Némecko disponuje 7 354 km
a Nizozemi 5046 km. Oproti svym sousedim ma sice Francie nejvétsi ficni systém
nicméné jeji lodstvo je ze zminénych zemi nejmensi. Proto také prepravuje
mnohondsobné méné zbozi nez jeji sousedi. MnoZstvi vyuzivanych kilometra fi¢nich

vod se ve Francii nepatrné snizuje.”

3.2 Charakteristika spolec¢né dopravni politiky
»Efektivni dopravni propojeni je pfedpokladem fungovdni evropského obchodu
a podminkou hospoddfského ristu, vzniku pracovnich mist a prosperity. Dopravni sité

“91 Tato

jsou zdkladem dodavatelského retézce a stoji na nich ekonomika kazdé zemé.
véta odrazi podstatu dopravni politiky EU.

Prvni snahy o vytvofeni spolecného dopravniho prostoru byly verejnosti
predstaveny jiz v roce 1957 ve smlouvé zakladajici EHS. Hlavnim dlvodem zaclenéni
dopravni politiky do smlouvy o EHS byl fakt, Ze si nelze predstavit vytvoreni
evropského jednotného prostoru bez neefektivniho vyuZiti dopravniho sektoru.
Doprava se dotyka nejen volného pohybu zbozi, ale i osob.” Spoleéna dopravni politika
neméla dlouhou dobu pfileZitost se rozvijet, nebot ¢lenské staty mély obavy ze ztraty
suverenity vtomto sektoru. Prvnim krokem ke zlepSeni situace bylo podani Zaloby
Evropskym parlamentem k Evropskému soudnimu dvoru z davodu , nevypracovani

93

spolec¢né dopravni politiky. Rozsudek Soudniho dvora byl vyhlasen vroce 1985

a jesté vtomtéz roce byla vyddna Bila kniha Dokonéeni vnitfniho trhu, kterad se jiz

89DICHARRI, E. Air France: retour sur 80 ans d’histoire [online]. 7. fijna 2013. [cit. 2015-04-07].
Dostupné z:  http://www.lesechos.fr/07/10/2013/lesechos.fr/0203033076268_air-france---retour-sur-
80-ans-d-histoire.htm.

% MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DES TRANSPORTS ET DU LOGEMENT.
Evolution de I’activité du transport fluvial en France de 2000 ¢2010. [online]. [cit. 2015-04-04]. s. 6-15.
Dostupné z: http://www.developpement-durable.gouv.fr/Evolution-de-l-activite-du.html.

1 EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské
unie, 2014 [cit. 2015-03-02]. s. 3. ISBN 978-92-79-42773-2. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtLxJz/.

> EUROPEUM. Vyvoj spoleéné dopravni politiky [online]. 4. zafi. 2000. [cit. 2015-03-03]. Dostupné z:
http://www.europeum.org/cz/integrace/26-integrace--4/582-vyvoj-spolecne-dopravni-politiky.

> EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské
unie, 2014 [cit. 2015-03-02]. s. 4. ISBN 978-92-79-42773-2. Dostupné  z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtLxJz/.
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okrajové dotykala dopravni politiky. Nize jsou uvedeny dokumenty94, které se dotykaji
vymezeni dopravni politiky. Patfi k tém nejduleZitéjSim, které Komise publikovala
v oblasti dopravy. Dokumenty uréuji jeji koncepci a stanovuji smér, jakym se bude
ubirat jeji vyvoj.
= Bila kniha Dokonceni vniténiho trhu, 1985
Kniha Dokonceni vnitfniho trhu byla prvni knihou vydanou v oblasti dopravni
politiky a jeji obsah se tykal prevazné liberalizace dopravniho trhu.
= Jednotny evropsky akt, 1986
Ptijetim JEA se v nékterych oblastech zménila forma hlasovani z jednomysiného
na hlasovani kvalifikovanou vétsinou. Tato zména se tykala i dopravni politiky, coz
zasadné usnadnilo pribéh vyjednavani v této oblasti.
= Maastrichtska smlouva, 1992
Maastrichtskou smlouvou vstoupily v platnost nové oblasti integrace, jejichz
soutasti byl projekt Transevropské sité, ktery tzce souvisi s politikou dopravy.” Vice
o transevropskych sitich v podkapitole 3. 2. 1.
= Bila kniha o budoucim vyvoji spolecné dopravni politiky, 1992

Kniha definuje nésledujici oblasti rozvoje:

rozvoj dopravniho systému Spolecenstvi s pouZitim nejlepSich dostupnych
technologii
- posileni ekonomické a socidlni pospolitosti prostfednictvim budovani nové
infrastruktury
- rozvoj dopravniho systému bude pfispivat k feSeni environmentalnich
otazek
- zajisténi bezpecného dopravniho sektoru
- rozvoj vztahU se tretimi zemémi
= Bila kniha Evropska dopravni politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout, 2001
Kniha definuje ndsledujici oblasti rozvoje:

- zména disproporci mezi jednotlivymi druhy dopravy

* MARC, T. Dopravni politika: obecné zdsady. Dosazené vysledky [online]. Duben 2014.

[cit. 2015-03-03]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftul
d=FTU_5.6.1.html.

* EUROPA. Maastrichtskd smlouva o Evropské unii [online]. 15. fijna. 2010. [cit. 2015-03-04].
Dostupné z: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_
cs.htm.
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- vzajemné propojeni rliznych druhl dopravy
- vystavba infrastruktury s cilem omezit dopravni zacpy
- bezpecnost silnic
- udrzitelny rozvoj
- konkurenceschopnost evropskych spole¢nosti®®
» Bild kniha Plan jednotného evropského dopravniho prostoru-vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému uéinné vyuzivajiciho zdroje, 2011°’
Cile této knihy budou blize specifikovany v podkapitole 3.4.1 Budouci

smeérovani dopravni politiky.

3.2.1 Transevropské sité
Projekt Transevropské sité se zaméruji na nasledujici ¢innosti:

- dopravni transevropské sité (TEN-T)

- energetické transevropskeé sité (TEN-E)

- telekomunikacni transevropské sité (eTEN)
V oblasti transevropskych siti se zaméfime na jejich prvni segment, na projekt TEN-T.
Realizace projektu byla podnicena pfistupem novych statu, predevsim statl z vychodni
Evropy, jejichZ infrastruktura neni dostate¢né rozvinuta. Tento projekt fesSi modernizaci
a propojeni doposud izolovanych region( ¢lenskych statl zejména pomoci takového
druhu dopravy, ktery je Setrny k Zivotnimu prostredi. Proto se projekt TEN-T zaméruje
mimo jiné na budovani Zelezni¢nich koridord a vnitfnich vodnich cest. Hlavni sit tohoto
projektu ma byt vytvorena do konce roku 2030 a zahrnuje vystavbu deviti hlavnich
koridor(i. Trajektorie téchto koridor( je vyznacena v pfiloze ¢. 3. Do roku 2050 by pak
mél byt hotovy cely koncept tohoto projektu, ktery by v zdvéru mél obsahovat

komplexni dopravni sit pro vSsechny druhy dopravy. Cilem celého konceptu projektu

% KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. Bild kniha Evropskd dopravni politika pro rok 2010: &as
rozhodnout. Brusel: Nakladatelstvi dopravy a turistiky, spol. s r.o. - Nadatur, 2001. s. 5-11. 80-7270-015-
4,

“’EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské
unie, 2014 [cit. 2015-03-02].  s. 5. ISBN 978-92-79-42773-2. Dostupné  z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep20wkgkAAAE.xjhtlLxJz/
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TEN-T je, aby ,prevdZnd vétsina evropskych obcani a podnik( se nachdzela do 30
minut od této dopravni sité. "

Hlavnimi davody uplatiiovani politiky transevropskych siti, konkrétné projektu
TEN-T, je prostfednictvim vytvoreni komplexni dopravni sité propojit vychodni
a zapadni Evropu a predevsim napojit okrajové regiony Clenskych statl na hlavni
evropské koridory. Tim bude doprava plynulejSi a rychlejSi a povede k eliminaci
dopravnich zacp, které jsou oznacovany jako jedna z prekazek dalsiho rozvoje vnitiniho

trhu.”

3.2.2 Silni¢ni doprava

Osmdesatd a devadesata léta byla charakteristickda liberalizaci dopravy.
Liberalizaci minime odstranovani prfekazek vnitfniho dopravniho trhu napf. v podobé
umoznéni provozovani mezindrodni osobni dopravy po celém uUzemi EU, povoleni

kabotaze®

Ci spolecné reseni otazky poplatkd a mytného. Liberalizace se dotkla
i technickych a administrativnich predpisu, které stanovuji napf. jaka je povolena max.
doba fizeni u fidi¢d nakladni i osobni dopravy. Na prvni pohled se tento problém m(ize
jevit jako bandlni, ale pokud by byla takova pravidla stanovovadna na narodni Urovni,
doslo by k jejich diferenciaci, ktera by se projevila nerovnhomérnymi podminkami na
dopravnim trhu. Od 80. let usla dopravni politika dlouhou cestu, nicméné silni¢ni
doprava jesté zdaleka nedosdahla svych limitt liberalizace.*™

Velky problém silnicni dopravy predstavuje narlst jejiho objemu. Silni¢ni
doprava je flexibilni a malo nakladna v méfitku jinych druht dopravy, tudiz je nejvice
zatizena. U osobni dopravy vramci EU se vobdobi 1980-2010 pocet osobnich
automobilli podle Bilé knihy ztrojnasobil. Bild kniha zroku 2001 predpokladala

stabilizaci poc¢tu osobnich aut v tehdejsich statech EU relativné v kratkém horizontu.

V roce 2004 ovSsem doslo k podstatnému rozsifeni Unie o nové staty, zejména staty

% EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské
unie, 2014  [cit. = 2015-03-02]. s. 7. ISBN  978-92-79-42773-2.  Dostupné  z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtLxJz/.

% SEMRAU, J. Transevropské sité-hlavni sméry [online]. Duben 2014. [cit. 2015-03-05]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_5.8.1.pdf.

190 kabotaZni prepravou se obecné& rozumi silni¢ni nakladni nebo osobni pfeprava, kterou provadi
dopravce usidleny v jednom staté, mezi dvéma misty lezicimi v jiném staté.

10 EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2014 [cit. 2015-04-10]. s. 13-14. ISBN 978-92-79-42773-2. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtLxJz/.

41



vychodni Evropy, u kterych bude narlst osobnich aut daleko znatelnéjsi, nebot se
nepodilely na dosavadnim vyvoji dopravni politiky.

S nardstem objemu silni¢ni dopravy souvisi problém znecisténi ovzdusi. V roce
2001 predstavoval podil silni¢ni dopravy na celkovém mnozstvi emisi z dopravy 84 %
CO,. Nezbytnym prvkem feseni tohoto problému je zména proporci jednotlivych druha
dopravy. To znamen3, Ze je zapotiebi snizit rychlost narlstu silni¢ni dopravy a podpofit
rast ekologicky Setrnéjsich variant dopravy jako jsou Zeleznice a vnitini vodni cesty.

K tomu pFispiva i koncepce projektu TEN-T.!%

3.2.3 Zelezni¢ni doprava

Problémem Zelezni¢ni dopravy jsou jeji rozdily v oblasti technickych norem
a parametrll, bezpecnosti a dokonce i vlastnictvi, nebot v nékterych statech jsou
Zeleznic¢ni spolecnosti stale ve vlastnictvi statu, které nechtéji dovolit vstup novym
subjektd na tento trh. Rozdilné technické normy zpUsobuji potize pfi preshranicni
vymeéné zboZi, protoZe napt. ne vSechny typy kolejovych vozidel kvlli technickym
parametriim lze pouzit na viech Gzemi ¢lenskych stati.**

DalSim problémem Zelezni¢ni dopravy je nizké procento jejiho zastoupeni
v poméru k ostatnim. Mezi roky 1990-1998, kdy mluvime o prvni vyvojové etapé
dopravni politiky, doslo k poklesu vyuziti nakladni Zelezni¢ni dopravy ve Spolecenstvi
0 43,5 %. Tento propastny rozdil zpUsobilo pfedevsim zvyseni vyuZiti silnicni nakladni
dopravy, ktera ve stejném obdobi zaznamenala narUst o 19, 4%. Proto Bila kniha z roku
2001 uvadi jako jeden z cilG dopravy zménu podill proporci jednotlivych doprav na
celku.'®

Zelezniéni doprava produkuje nejméné emisi sklenikovych plyndl z jednotlivych
odvétvi dopravy, coz mizeme pozorovat v pfiloze €. 4. Otdzka ekologie a udrzitelného
rozvoje hraje vyznamnou roli v dalSim smérovani Zelezni¢ni dopravy. Tim, Ze tento

dopravni sektor je nejvice Setrny k Zivotnimu prostredi, usiluje se o jeho zasadni

1% KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. Bild kniha Evropskd dopravni politika pro rok 2010: &as

rozhodnout. Brusel: Nakladatelstvi dopravy a turistiky, spol. s r.o. - Nadatur, 2001. s. 12. 80-7270-015-4.
1% EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2014 [cit. 2015-04-10]. s. 10-11. ISBN 978-92-79-42773-2. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtlLxJz/.

1% KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. Bild kniha Evropskd dopravni politika pro rok 2010: &as
rozhodnout. Brusel: Nakladatelstvi dopravy a turistiky, spol. s r.o. - Nadatur, 2001. s. 24-28. 80-7270-
015-4.
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posileni. V obdobi 2001-2010, podstoupila Evropska unie nejvétsi rozsifeni své ¢lenské
zakladny. Novi ¢lenové Unie, ktefi predstavovali pfedevsim zemé vychodni Evropy,
neméli zdaleka tak rozvinuty Zeleznicni sektor jako ostatni clenské staty, a tudiz
v celkovém meéfitku zpomalovaly dosazeni daného cile. Tohle je vSak jen jeden faktor
z mnoha.'®

Pro vytvoreni vnitfniho Zelezni¢niho trhu, byly Bilou knihou z roku 2001
definovany ukoly pro Spolelenstvi. Tyto uUkoly zahrnovaly vytvoreni kabotazniho
zpusobu dopravy, zlepsSeni bezpecnostni otazky, zaktualizovani smérnic

106

o interoperabilité™", zaméreni se na otazky mezinarodni osobni dopravy a s ni spojené

zajiténi kvalitnich dopravnich sluzeb pro cestujici.*”’

3.2.4 Namorini doprava

Toto odvétvi je pro nds opravdu vyznamné, nebot v Cislech predstavuje 40 %
vnitini a 90 % vnéjsi ndkladni dopravy. Prvni Uprava ze strany Spoleéenstvi pfisla v roce
1986, kterd rozhodla o otevreni spole¢ného trhu namorni dopravy. DalSim krokem byla
legalizace kabotaze.

Na bezpecnost jsou v tomto druhu dopravy kladeny zvlast vysoké naroky, které
mUlzZeme prisuzovat havariim, které se staly v pribéhu 90. let. Jednalo se pfedevsim
o tankery, u nichz doslo k unikim ropy do more a které napachaly ohromné skody na
pfirodnim ekosystému. Na zakladé téchto nehod pfijalo Spoleéenstvi pravni predpisy,
na jejichz zakladé doslo k vyrazeni plavidel, ktera nesplfiovala normy. Jako v kazdé jiné
dopravé se i toto odvétvi, s pfihlédnutim kzdvainym havariim, zabyva otazkou
Zivotniho prostredi. Tato otazka se tyka predevsim snizeni emisi sklenikovych plyna,
ochrany mofského prostredi, akceptaci pravidel o lodnim odpadu a samoziejmé plnéni
norem emisi.**®

Namofrni doprava by mohla prevzit ¢ast objemu pozemni dopravy. Jak uvadi Bila

kniha: ,,...jednd se o skutecnou konkurenceschopnou alternativu k pozemni dopravé.

1% EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace

Evropské unie, 2014 [cit. 2015-04-10]. s. 9. ISBN 978-92-79-42773-2. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtLxJz/.
106 Interoperabilita = schopnost vlaku jezdit na jakémkoliv Useku evropské zeleznicni sité
97 KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. Bild kniha Evropskd dopravni politika pro rok 2010: &as
rozhodnout. Brusel: Nakladatelstvi dopravy a turistiky, spol. s r.o. - Nadatur, 2001. s. 13. 80-7270-015-4.
1% EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2014 [cit. 2015-04-10]. s. 15. ISBN 978-92-79-42773-2. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtLxJz/.
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Z tohoto ddvodu by urcité lodni spoje, zejména ty, které poskytuji moZnost obejit
dopravné pretizend mista v Alpdch a Pyrenejich, mély byt soucdsti transevropské sitée,

zrovna tak jako ddlnice nebo Zeleznice. “™*

3.2.5 Letecka doprava

Leteckd doprava byla zpocatku velice roztfisténd vkontextu celého
Spolecenstvi. U jednotlivych dopravnich sektorl se objevuji stale stejné problémy.
Po podpisu Rimské smlouvy v roce 1957 byl letecky evropsky prostor usporadan na
narodnich drovnich. Leteckd doprava se fidila vnitrostatnimi predpisy a hlavnim
problémem byly ndrodni monopolni spole¢nosti, které tézily z absence konkurence
v podobé dalSich aerolinii, ¢imZz hnaly ceny nahoru. S postupnou liberalizaci trhu
zapocal proces odstranovani prekazek. Dllezitym meznikem v tomto sektoru bylo
zavedeni volného pohybu sluzeb, ktery p¥ived! na trh nové letecké spole¢nosti.**

V letech 1980-2000 zaznamenala leteckd doprava nejvétsi narlst objemu
dopravy oproti ostatnim druhdm dopravy, s ¢imz byly spojeny problémy, s jejichz
feSenim pfiSla Komise evropskych spolecenstvi vBilé knize zroku 2001.
Mezi nejzavaznéjsimi problémy byl uveden neudrzitelny rist letecké dopravy, mira
kongesci111 vzdusného prostoru, nedostatec¢nd vyse investic do modernizace, nutnost
rozsifovani kapacit letist ¢i absence spolecného legislativniho ramce. Vysoky nardst
letecké dopravy zplsobil nadmérné zatizeni kapacit jednotlivych letist. Vysledkem
tohoto efektu jsou kongesce, které vznikaji neefektivnim fizenim letecké dopravy.
Céste¢ny problém je i v nesourodosti Fidicich systém( Elenskych statd. Bila kniha z roku
2001 uvadi nasledujici ptiklad: , Letadla letici z Velké Britdnie do Francie musi letét ve
dvou riznych vyskdch: nad britskym tzemim leti ve vysSce 8 300 m a poté musi sestoupit

na vysku 6 000 m, jakmile vstoupi do francouzského vzdusného prostoru. «112

Vyse
uvedené body jsou zahrnuty v projektu s nazvem Jednotné evropské nebe, ktery byl

zahdjen vroce 2004 a jehoZz primarnim cilem je vytvoreni jednotného vzdusného

1% KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. Bild kniha Evropskd dopravni politika pro rok 2010: &as

rozhodnout. Brusel: Nakladatelstvi dopravy a turistiky, spol. s r.o. - Nadatur, 2001. s. 36. 80-7270-015-4.
1% EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2014 [cit. 2015-04-10]. s. 11. ISBN 978-92-79-42773-2. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtLxJz/.

mu Kongesce = dopravni zacpa, dopravni zatiZzeni, jehoZ disledkem je zpomaleni dopravy pripadné zacpy
s negativnim dopadem do Zivotniho prostredi (hluk, zvySeni emisi oxidu uhliku a dusiku)

12 KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. Bild kniha Evropskd dopravni politika pro rok 2010: &as
rozhodnout. Brusel: Nakladatelstvi dopravy a turistiky, spol. s r.o. - Nadatur, 2001. s. 33. 80-7270-015-4.
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prostoru. Jeho soucdsti je vyzkumny program SESAR, ktery je zaméren na efektivnéjsi
organizaci letového provozu a modernizaci zékladen.'

Vroce 2009 byl vytvoren novy projekt, Jednotné evropské nebe Il, ktery se
zabyva environmentdlnimi otazkami. Leteckd doprava dle pfilohy €. 4 je nejméné
Setrny druh dopravy k Zivotnimu prostredi viibec. Zplsobuje nejvice emisi sklenikovych
plynd, nicméné v porovnani s ostatnimi sektory daného odvétvi se v roce 2010 podilela
pouhymi 12,4 % na celkové emisi sklenikovych plyn( v sektoru dopravy. To je
vysledkem réizného poméru objemu jednotlivych typd dopravy.™**

V zavéru je nutno zminit, Ze leteckd doprava patfi k nejbezpecnéjsSim typim
dopravy. Vradmci EU se podfizuje velkému mnozstvi bezpeénostnich pravidel
a predpistll, diky kterym se fadi mezi elitu na svété v otdzce bezpecnosti. EU se snazi
reagovat na aktudlni hrozby. Hrozba terorismu je bohuzel vSudypfitomna a z kazdého
utoku se EU poudi a zavede nova opatfeni, aby se takova situace uz neopakovala.
Z toho dlvodu byla napf. zavedena omezeni v oblasti tekutin, nebot v roce 2006 doslo

k pokusu o zni¢eni letadla pomoci kapalné vybugniny.'*

3.3 Role Francie v dopravni politice
Concorde
Jak je vySe popsano, dopravni politika se zacala rozvijet az po roce 1985 na
zakladé rozsudku Evropského soudniho dvora. Do té doby koncepce této politiky
neméla zasadni vliv na ¢lenské staty. Misto toho, aby se evropské staty spojily a daly se
na cestu budovani jednotné dopravni sité vramci SpoleCenstvi, uchylily se
k ochranarskym tendencim a spolupracovaly pfedevsim na ndrodni Urovni se systémy
narodnich dotaci. V jiném pfipadé fungovalo docasné slouéeni firem na diléi projekty.
Takovym dil¢éim projektem ve spolupraci vice statd EU byl napf. francouzsko-

britsky projekt Concorde. Jednalo se o projekt, jehoz vystupem mélo byt dopravni

3 KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. Bild kniha Evropskd dopravni politika pro rok 2010: &as

rozhodnout. Brusel: Nakladatelstvi dopravy a turistiky, spol. s r.o. - Nadatur, 2001. s. 12. 80-7270-015-4.
14 EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2014 [cit. 2015-04-10]. s. 12. ISBN 978-92-79-42773-2. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtLxJz/.

> EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2014 [cit. 2015-04-10]. s. 12-13. ISBN 978-92-79-42773-2. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep2 OwkgkAAAE.xjhtLxJz/.
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nadzvukové letadlo. Pro¢ vlastné Francie pfistoupila na realizaci tohoto projektu ve
spoluprdci s Brity? V povalecné Evropé byl aviaticky prlmysl nerovhomérné rozvinut
ajeho hlavni centra tvofila Britanie a Francie. Navic vroce 1959 byl vytvoren
konkurenéni americky projekt nadzvukového dopravniho letadla, jehoZz dokonceni bylo
planovano kvuli technické, ale zejména finan¢ni narocnosti projektu az na rok 1975.
Primdarnimi divody francouzsko-britské spoluprace byly tedy technicka vyspélost stat(
a jejich pfirozena soutézivost. Dalsi vyhody spatfovala Francie ve sdileni financnich
nakladd a vuplatnéni vysledkd vyzkumu spojeného s vyvojem letounu v dalSich
odvétvich jako napf. v metalurgii ¢i elektronice. Dne 21. 11. 1961 francouzska vlada
pfijala nadvrh spole¢ného projektu a zapocala jedndni s britskou stranou, ktera vyustily
v podpis oficidlni dohody dne 29. 11. 1962.'° Realizace projektu se samoziejmé
neobesla bez obtizi. Problémy zpUsobovalo dosaZzeni pozadované rychlosti, 2 400 km/h
a ddle vyvoj novych materidll pro konstrukci letounu. V roce 1969 byly vytvoreny prvni
prototypy letounu Concorde a prvni let byl uskutec¢nén 3. 3. 1969 ve Francii. NarGst cen
pohonnych hmot ovlivnény ropnou krizi zplsobil, Ze poptavka po Condordu byla
prakticky nulovd a Francie a Britanie zUstaly jedinymi staty, které zavedly letoun
Concorde do provozu. Historicky prvni let s pasazéry na palubé byl na trase Londyn-
Bahrajn dne 21. 1. 1979. Od tohoto data Concorde |étal na pravidelnych trasach az do
osudné nehody dne 25. 7. 2000. | pres to, Ze se pozdéji zjistilo, Ze pri¢ina nehody
nebyla zplisobena konstrukci letounu, Concorde byl od roku 2003 stazen z provozu
a dnes tvofi sou¢ast muzei.'"’

Ambiciézni projekt nadzvukového letounu Concorde byl nécim vyjimeénym
a nadéasovym ve své dobé. V této praci ho zmifujeme jako jedinecny priklad toho,
co mlze vzejit ze spoluprace statl. Jeho Uspéch na pocatku 80. let pravdépodobné
kladné ovlivnil vyvoj dopravni politiky. Vysledek francouzsko-britské spoluprace mohl
poslouzit jako impulz pro evropsky parlament, ktery se vroce 1982 rozhodl podat

Zalobu na Radu pro jeji ne€innost v oblasti dopravni politiky.

1% Touscoz, J. La coopération aéronautique franco-britannique: |’affaire Concorde [online]. In:

Annuaire frangais de droit international, 1965. s. 174-178. Dostupné z:
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/afdi_0066-3085_1965 num_11 1 1813.

w MUSIL, L. Encyklopedie letadel. BAC/Aerospatiale Concorde [online]. 24. prosince. 2013 [cit. 2015-04-
06]. Dostupné z: http://www.czechairliners.net/index.php/encyklopedie-letadel/135-bac-aerospatiale-
concorde.html.
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Airbus S.A.S.

Dalsim vyznamnym dil¢im projektem v Evropé byl projekt Airbus, tehdy znamy
pod nazvem A300. Déjiny projektu se zacaly psat podpisem smlouvy o mezivladni
spoluprdci Francie a Némecka dne 29. 5. 1969. Jak je zminéno vyse, v 60. letech
minulého stoleti byl aviaticky evropsky primysl velmi roztfistén a na jeho trhu
existovalo kolem patndacti mensich aviatickych spole¢nosti. Ty samy o sobé nemély
$anci konkurovat americkym giganttm jako je spole¢nost Boeing.'*®

Za timto ucelem staty svolily ke spoluprdci a jejich pilotnim projektem byl
velkokapacitni dvoumotorovy dopravni letoun s oznacenim A300. K plvodni zdkladné
dvou statd se pripojila Britanie a v roce 1979 i Spanélsko. Kazda z téchto zemi pfinesla
do projektu svoje know how. Napf. Francie se specializovala na kokpity, fizeni a pohon
letadla a v zavérecné fazi na jeho sestaveni, které je az dodnes provadéno v materské
fabrice v Toulouse ve Francii. Prvni let Airbusu A300 byl uskutec¢nén v roce 1972 a prvni
letadla tohoto typu odkoupily evropské letecké spolecnosti AirFrance a Lufthansa.
V roce 1977 doslo k prvnimu odprodeji letadla A300 americké spolec¢nosti. V dalSich
letech pfisel Airbus na trh s novymi typy letadel a konkurencéni vyhoda, kterou mél
v 60. letech americky Boeing, se zacala postupné snizovat. Druha nejvétsi americka
aviaticka spole¢nost, McDonnell Douglas, byla odkoupena Boeingem, nebot by tento
konkurenéni boj mezi dvéma nejvétSimi leteckymi spole¢nostmi svéta neustala. V roce
2000 poprvé dohnala spole¢nost Airbus americky Boeing a letecky trh byl roztfistén na
dvé poloviny. Prozatim poslednim projektem Airbusu byl projekt A380. Projekt
s oznacenim A380 reaguje na zvyseni poptavky v civilnim letectvi, které se stava jednim
ze soucasnych hlavnich problému. Letadlo je klasifikovano jako nejvétsi dopravni
letadlo svéta s kapacitou 550 cestujicich a bylo zkonstruovdno tak, aby byla snizena
jeho hluénost a zvySena Setrnost k Zivotnimu prostiedi. Jeho nadstandardni velikost si
dokonce vyzadala vybudovani nové pozemni a pfimorské infrastruktury, kterd byla
uzpusobena tak rozmérnému ndkladu. V dnesni dobé predstavuje spolec¢nost Airbus

S.A.S a Boeing dvé nejvétsi spolecnosti aviatického primyslu, které spolu vedou

Y8 AIRBUS. Early days (1967-1969) [online].  [cit.  2015-04-17]. Dostupné  z:

http://www.airbus.com/company/history/the-narrative/early-days-1967-1969/.
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konkurenéni souboj.**®

Tento souboj v poslednich trech letech vyhrava americky
Boeing.120

Spole¢nost Airbus S.A.S je dalSim prikladem spoluprace nékolika statu, ze které
vzniklo néco vyjimecného. Diky francouzsko-némecké spolupraci se podafilo Evropé
béhem 40 let zatadit na svétovy letecky trh jako rovnocenny a dustojny protivnik
nejvétsi americké aviatické spolecnosti Boeing.
Tunel La Manche

Jeden z dalSich britsko-francouzskych projekt(, ktery se zapsal do déjin lidstva
je druhy nejdelsi tunel na svété, tunel La Manche. Vystavba tunelu s sebou pfinesla
mnoho vyhod. Vytvofenim spojeni mezi Francii a Britanii, konkrétné mezi mésty Calais
a Folkstone, se zvysila mobilita pracovni sily, doslo ke zlepSeni komunikacniho spojeni
¢i navySeni miry turistického ruchu. Vyhod je velké mnozstvi a prinaseji Evropanim
nové pfilezitosti.***

Smlouva o vybudovani tunelu byla podepsana staty Francie a Anglie v roce
1986. V roce 1988 zapocaly samotné pdce. Trasa tunelu byla pfedem stanovena a na
vybudovani tunelu pracovaly dva tymy délnik(i nezavisle na sobé. Jeden na francouzské
strané a druhy na strané anglické. Soutézivost téchto dvou tymU dostat se na misto
uréeni jako prvni byla pozoruhodna a hnala realizaci projektu vpred. Po necelych dvou
letech, vroce 1990, se tymy setkaly zhruba uprostied tunelu pod morskym dnem
kanalu La Manche, ¢imzZ oba jeho konce propojily. Technické provedeni bylo sloZité
a v pribéhu projektu se oba tymy potykaly s mnozstvim probléma. Jednim z nich byla
napf. unikajici morskd voda z morského dna skrze prlrvy vpodlozi do tunelu.
Za normalnich okolnosti toto podloZzi vodu nepropusti, nicméné nikdo nepodital
s existenci trhlin.

122

Na vytvoreni tunelu bylo pouzito 11 specialnich pfistroji TBM™“° a na realizaci

projektu se podilelo celkem 13 000 inZzenyr(, technikl a délnik(. Celkova délka tunelu

119 FORGEARD, N., POCHET, F, 2005. Une breve histoire d'Airbus. La jaune et la rouge [online]. Paris:

société amicales des anciens éléves de |'école polytechnique. [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.lajauneetlarouge.com/article/une-breve-histoire-dairbus#.VSexsaaXb-M.

2°LIDOVKY. Boeing loni dodal nejvic letadel v historii. Potreti porazil Airbus [online]. 7. leden 2015. [cit.
2015-04-11]. Dostupné z: http://byznys.lidovky.cz/boeing-loni-dodal-nejvic-letadel-v-historii-potreti-
porazil-airbus-1ds-/firmy-trhy.aspx?c=A150107_092551_firmy-trhy pave.

YIEERRYTO.  Folkestone  Eurotunnel History  [online]. [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.ferryto.cz/cs/ports/Folkestone.html.

22 TBM = zkratka z anglickych slov tunnel boring machine
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¢itd 50,5 km a ta cast, ktera byla vybudovana pod morskym dnem, tvofi 37,9 km.
Japonsky tunel Seikan je sice svoji celkovou délkou nejdelSi na svété a ten evropsky
presahuje o 3,35 km, ale evropskému tunelu pod kandlem La Manche zlstava stale
jedno prvenstvi, a to délka tunelu, ktera se nachazi pod morskym dnem. Tunel se
sklada ze dvou samostatnych tuneld a jednoho obsluzného.'*

Tunel byl slavnostné otevien kdatu 6. 5. 1994 francouzskym prezidentem
F. Mitterandem a Kralovnou Alzbétou Il. Cely projekt byl zrealizovan za pouhych 6 let.
Zajimavosti je, ze tunel La Manche, dnes zndmy pod pojmem eurotunnel, byl
financovdn pouze ze soukromych zdroj spole¢nosti Eurotunnel. Projekt byl az do roku
2006 ztratovy a jen diky restrukturalizaci spole¢nosti doslo v roce 2007 k prvnim
ziskim spolecnosti. Vlaky, které jezdi na trasach tunelu, jsou provozovany nadndrodni
spole¢nosti Eurostar, kterd vyuziva souprav TGV, vyrobené francouzskou spole¢nosti
Alstom a dale vyuziva tzv. Shuttly, které prevazeji auta. Tunel La Manche v soucasnosti
navazuje na vysokorychlostni traté, diky ¢emuz trva vlaku TGV trasa Londyn-Patiz

pouhé 2h 15min a trasa Londyn-Brusel 1h 15min.***

Spolecnym prvkem vSech téchto projektld je francouzskd ucast na kazdém
z nich, ktera jen podtrhuje dulezitost a vyznam francouzského dopravniho sektoru
v Evropé. Projekt Concorede a vytvoreni spolecnosti Airbus v pribéhu 60. let
napomohly k rozvoji evropského aviatického priimyslu. Concorde zaznamenal nejvétsi
uspéch v 80. letech, kdy byl dopravni civilni nadzvukovy letoun zaclenén do provozu.
Prvni francouzska vysokorychlostni trat byla vybudovana vroce 1981. Ambicidzni
projekt vybudovani nejdelSiho tunelu na svété pod morskym dnem kanalu La Manche
byl zapocat v roce 1986, ale uz nékolik let pfedem se védélo o realizaci projektu, nebot
mu predchazely nejriznéjsi analyzy. DalSim spole¢nym prvkem je tedy obdobi realizace
téchto projektd, jejichz vysledky ¢i zapoceti projektd spadd do obdobi konce 70.
A zacatku 80. let. Do tohoto obdobi nebyla dopravni politika nijak rozvijena na drovni

Spolecenstvi, ale pouze na urovni clenskych statl, a pravé vtom miZeme hledat

12 EUROTUNNEL. How the Channel Tunnel was Built [online]. [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:

http://www.eurotunnel.com/build/.

124 REDAKCE EKONOMIKA. Viaky Eurostar jezdi tunelem pod Lamansskym prilivem jiZ 15 let [online]. 13.
listopadu 2009. [cit. 2015-04-11]. Dostupni z: http://byznys.ihned.cz/c1-39053190-vlaky-eurostar-jezdi-
tunelem-pod-lamansskym-prulivem-jiz-15-let.
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pficinu, pro¢ byla na Radu poddana vroce 1983 evropskym parlamentem Zaloba pro
necinnost v oblasti dopravy. MlzZeme predpokladat, Ze pravé tyto velké, ambicidzni
ave své dobé nadcasové projekty daly podnét evropskému parlamentu pro podani
zminéné Zaloby. Uspéch statll jako Francie a Anglie uréité z velké ¢asti podnitil motivaci
dalSich stath ucastnit se dopravni politiky vramci Spolecenstvi, ktera do té doby
existovala v podstaté jen na papire.

Francie dodnes patii k nejvyznamnéjsim hracdm v oblasti dopravni politiky.
K nejvyznamné;jsim odvétvim dopravy Francie patfi Zelezni¢ni a letecky pramysl, ktery
se fadi ke Spice v mezindrodnim meéfitku. To dokladaji vySe zminéné dil¢i projekty.
Francie se rovnéz vyznamnou mérou podili na vyzkumu v dopravnim sektoru. Pokud se
podivame na procento vysoce kvalifikovanych védeckych a technickych pracovniku
v roce 2006, které predstavuji ve Francii 17,1 %*> pracovni sily, zjistime, Ze v porovnani
s ostatnimi staty je toto Cislo lehce nadprimérné. Pravé takovi pracovnici se podileji na
vyzkumu. V souvislosti s leteckym pramyslem byl v roce 2008 spustén projekt Clean sky
s rozpoctem 1,6 bilionu eur. Jedna se o vyznamny letecky vyzkumny program na urovni
statni i soukromé spoluprace, ktery bude ukoncen ke konci roku 2017. Jeho cilem jsou
pokrokové technologie zamérené na snizovani podilu zneciSténi Zivotniho prostredi
letadly a leteckou dopravou se zamérenim na snizeni hluku a na letadla s Uspornou
spotrebou paliva. Pro zvySeni efektivity projektu bylo civilni dopravni letectvi rozdéleno
do 6 dil¢ich projektli, technologickych oblasti, jez jsou vedeny vidy dvéma
pramyslovymi lidry v daném technologickém odvétvi na evropském poli. Program

126 b4y ystanoveni

s ndzvem ,Smart fixed wings” je pfimo veden spole€nosti Airbus.
programu Clean sky 2, ktery bude plynné navazovat na vysledky z ptedchoziho
programu, bylo zjevné, Ze Airbus opét prevezme vedeni jako pfedni svétovy vyrobce

.27 V tomto projektu bude alokovano 80 biliond eur a jeho cilem bude navazat

letade
na predchdazejici vysledky vyzkumu a reagovat na soucasné problémy letecké

dopravy.128

125

2CLEANSKY. About us [online]. [cit. 2015-04-15]. Dostupné z: http://www.cleansky.eu/content/page/sf
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127 JULIAN, F. Clean sky 2 : Les projets d’Airbus [online]. 23. kvétna 2014. [cit. 2015-04-14]. Dostupné z:
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16 CLEANSKY.  About  Clean sky 2 [online]. [cit. 2015-04-15]. Dostupné  z:
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Z vyse uvedeného vyctu prikladl je patrné, na jak vysoké urovni se nachazi
francouzsky dopravni sektor a jeho vliv vramci EU je nepopiratelny. Projekty,
na kterych se Francie podilela ¢i podili, udavaji tempo leteckému pramyslu Evropy

a prikladaji tak Francii vyznamnou roli v tomto procesu.

3.4 Budoucnost dopravni politiky

Francouzsky predseda generdlni rady pro Zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj,
Claude Gressier, vydal ke konci roku 2014 dokument o strategii dopravy. Cilem
dokumentu je analyzovat soucasné problémy a urcit smér evropské dopravni politiky.
Dokument byl vytvoren ve spolupraci s Evropskou komisi, coz znamena, Zze dokument
koresponduje s cili evropské dopravni politiky. Francouzska strategie pro evropskou
dopravu se tyka nasledujicich bod:

- liberalizace dopravy

- ekonomicky rlst bez narastu sklenikovych plyn(

- snizeni po¢tu nehod na silnicich

- &elit ndrstu objemu dopravy prostiednictvi budovéni infrastruktury*?®

Pokud by se doprava rozristala tempem jako doted, znamenalo by to do
budoucna narust o 50 % cestujicich do roku 2050. Narudst nakladni dopravy by mél byt
jesté markantnéjsi. Predpokldda se narlst o 80 %. Abychom byli schopni celit
takovému pfirGstku je potfeba dale liberalizovat dopravni trh, tak aby byl otevieny
jakékoliv konkurenci a predstavoval efektivni a stabilni oblast. Dalsi z cili pfedstavuje
snizeni sklenikovych plynl o 60 % do roku 2050. Odpovéd' na tuto otazku uz ¢astecné
nasel projekt Transevropskych siti, jehoz primdrnim cilem je zménit podil jednotlivych
typla doprav. Projekt preferuje zaméreni financ¢nich zdroji mimo jiné na budovani
vysokorychlostnich Zeleznicnich siti a budovani vnitrostatnich vodnich cest, které jsou
k Zivotnimu prostfedi podstatné Setrnéjsi. Podporou rozvoje tohoto typu dopravy chce
EU docilit sniZzeni tak rychlého narGstu silniéni dopravy, kterd zpulsobuje zdaleka
nejvétsi procento znecisténi v dopravnim sektoru. Jedna z moznosti je také posileni

vyzkumu motord. Nedilnou soucasti vize je neustalé snizovani poctu nehod na silnicich.
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Pfiloha €. 5 uvadi, Ze umrtnost na silnicich se mezi roky 1991 a 2010 snizila o vice nez
60 %. Podle statistik je vétSina nehod zplsobena bud' rychlou jizdou, nebo vlivem
alkoholu. Z téchto dlvodu vidi Francie redlnou moznost dalSiho snizovani nehodovosti
na silnicich, nebot se jedna o ovlivnitelné faktory. Za timto Ucelem navrhuje Francie
vytvorit evropsky Urad pro dopravu a silniéni bezpecénost. Poslednim bodem, ktery je
zminén v dokumentu tykajicim se strategie dopravy Francie v rdmci EU, jsou investice
do infrastruktury. Narist objemu dopravy v takovém méritku nemUze unést soucasna
dopravni sit, a proto je nezbytné podporovat investice. Zaroven text zmiriuje moZnost
zamérit se na alternativy jako je méstskd hromadnd doprava ¢i dokonce

spolujizda®®. !

130 Spolujizda = je oznaceni druhu dopravy, kdy se cestujici predem domluvi s fidicem automobilu, ktery
by jinak nebyl pIné vytizen nebo jehoZ jizda s méné prepravovanymi osobami by nebyla efektivni, na
spolecné jizdé nebo pravidelném spolecném dojizdéni. Prikladem mizZe byt i pravidelné dojizdéni za
praci.
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Zaveér

Téma Evropské unie je velice Siroké, zajimavé a predevsim aktualni. Tato
bakalafska prdce si vuvodu kladla za cil, predstavit Ctenafi vyznam Francie
v evropském integracnim procesu.

Prvni kapitola se zamérfuje na zakladni pilife a vyvojové linie Spolecenstvi, bez
kterych by prace postradala nezbytné souvislosti. Pro demonstraci francouzského vlivu
v samotnych pocatcich uskupeni jsem se zaméfila na vyznamné francouzské
predstavitele, jejichz ucast vintegracnim procesu dala Spoleéenstvi jasnou formu a
smér, jakym se ubirat. Vyznamnou roli sehrali francouzsti politici Jean Monnet a Robert
Schuman, ktefi dali svoji iniciativou vznik Evropskému spolecenstvi uhli a oceli, jez
predstavovalo zdkladni kdmen Spolecenstvi. Dalsi vyznamnou osobu predstavoval
francouzsky prezident Charles de Gaulle, ktery svym jednanim castecné zapficinil krizi
ES. Nové zvoleny predseda Komise, francouzsky ekonom Jacques Delors, se v dalSim
obdobi postaral o opétovné nastartovani evropského integracniho procesu a
nasméroval Spolecenstvi k novym oblastem spoluprace. Napriklad hospodarska a
ménova unie byla pravé jeho projektem. Text prvni kapitoly ndm tedy prinasi vycet
francouzskych statnik(, ktefi do znacéné miry ovlivnili vyvoj na evropském poli a
zaroven nam prinasi strucny prehled historického vyvoje Evropské unie.

Dalsi kapitola je koncipovana o néco prakti¢téji a zabyva se politikami Evropské
unie. Definuje, jaké tfi zakladni vymezeni politik existuji, a soustfeduje se na dvé
konkrétni hospodarské politiky, jejichz vliv miZeme ddvat do pfimé souvislosti
s Francii. Jednd se o hospodarskou a ménovou unii, jejimz projektantem byl Jacques
Delors a jejiz realizace predstavuje nejvyssi integracni stupen jednotného evropského
trhu. V sektoru zemédélstvi se uz od pocatku angaZovala Francie, z dGvodu jeji nejvyssi
rostlinné produkce ze statli EU. Jako agrarni velmoc prosazovala své zajmy napft. skrze
dotacni politiku v zemédélském sektoru, ktery se tési vyznamné financni podpore.
Francie se dobu branila jakymkoliv reformam v oblasti rozpoétu zemédélského sektoru.
Dodnes hraje zasadni roli ve vyvoji ZP.

Posledni, treti kapitola, se soustfedi na dopravni politiku jak v rdamci Unie, tak
vramci Francie a obé tyto Urovné navzidjem propojuje. Seznamuje nas
s charakteristikou francouzského dopravniho sektoru a s jeho vyznamnymi oblastmi
jako jsou zejména Zeleznice s vysokorychlostnimi vlaky TGV a to samé v pfipadé
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charakteristiky dopravni politiky v ramci EU. Podkapitolu 3.3 tvofi predevsim vycet
vyznamnych evropskych projekt( v oblasti dopravy, na kterych se Francie podilela jako
plnohodnotny partner a které ovlivnily sou¢asnou podobu tohoto odvétvi. Francie se
fadi k nejvyspélejsSim statim Evropy a jeji vyznam v téchto dilcich projektech je
nevyvratitelny. Diky jeji vyspélosti a pokroCilym technologiim se fadi do cela
vyzkumnych programU napf. v oblasti leteckého pramyslu, kde uddva smér budoucimu
vyvoji dopravy.

Komplexnost tématu pro mé predstavovala stéZejni prekazku, nebot jsem se
jddrem problematiky nemohla zabyvat do znaéné hloubky a zdroven jsem ho musela
dat do souvislosti tak, aby prace predstavovala uceleny a smysluplny text. Dalsi
problém, s kterym jsem se potykala, predstavovalo nedostate¢né mnoZstvi zdroju
zejména ke treti kapitole prace. Z tohoto divodu jsem v této Casti pracovala prevainé
s cizojazyénymi internetovymi zdroji, jejichz vyhodou je jejich aktudlnost. Rovnéz
souvislost miry vlivu Francie na dopravni politiku v ramci EU neni nikde v ucebnicich
popsana, a proto jsem v této fazi vyuZila induktivni metody, kterd mi dovolila na
zakladé francouzskych Uspécht v dopravnim sektoru vyvodit urcité zaveéry.

Cil mé bakalarské prace spocival v predstaveni ¢tenari, do jaké miry se Francie
podilela a naddle podili na utvareni evropského integraéniho procesu. Pokud si
projdeme jednotlivé aspekty kazdé kapitoly, nemlzZeme ji tento jednoznacny vliv upfit.
At uz integracni vyvoj ovlivnila v kladném ¢i zdporném slova smyslu, Francie tvofi
soucast evropského uskupeni, na jehoz fungovani se v pribéhu let aktivné podilela.

Toto zjiSténi predstavuje odpovéd na otazku, zda byly cile bakalarské prace naplnény.
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Summary

This bachelor thesis focuses on the influence of France on the development of
European integration. It tries to explain to a reader how this European process has
progressed from its beginning, what are the basic pillars of the integration and how it
was influenced by France.

The work is divided into three parts. The first one tries to clarify the historical
development of the European integration and its main motives. It focuses on the
French leading figures that have been participated on the progress of the integration.
More specifically, we talk about the figures as Jean Monnet, Robert Schuman, Charles
de Gaulle or Jacques Delors. The second part presents us the role of France in specific
European policies. It contains the agricultural and monetary policy. The last chapter
introduces us a transport policy more in detail than the previous ones. The French
transport sector is said to be one of the most developed transports in the European
Union and its impact on the transport policy in the community is large which is
declared in several examples as the example of the Concorde, the tunnel La Manche or
the Airbus S.A.S.

The goals that | have set at the beginning were met especially in the second and
the third part of the thesis. The first chapter focuses a lot on the effort to explain to a
reader the circumstances of the integration process which is very complicated. The
real contribution of my bachelor thesis lies in its complexity. The sources which focus
on this issue are not available so this complex summary of the influence of France on

whole process of European integration is valuable.
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Prilohy

PFiloha 1** Zemédélskd produkce ve statech EU mezi roky 2011-2014

en millions d'euros

Production végétale Production animale

2011 (r) | 2012 (r) 2013 (r) 2014 (p) 2011(r) 2012(r) 2013 (r) 2014 (p)
Allemagne 26 559 26 971 25 019 24 197 23794 23 780 25 334 24 975
Autriche 3 267 3 240 2 500 2875 3188 3 308 3428 3 441
Belgique 3456 3950 3732 3238 4 331 4677 4 6687 4 635
Bulgarie 2 505 2626 2621 2 485 1179 1145 1091 1050
Chypre 342 348 353 361 331 340 337 338
Croatie 1495 1 446 1400 1238 868 861 763 752
Danemark 3694 4 141 3683 3338 6 358 7 052 6782 6 601
Espagne 23 753 23754 26106 24 212 14 882 15971 15774 15895
Estonie 336 429 382 362 384 380 448 430
Finlande 1746 1842 1514 1492 2103 2265 2424 2075
France 41 368 44 303 40 424 39 089 24 540 25 244 25736 26 116
Gréce 6 535 6 834 6 651 6 540 2 895 2709 2614 2630
Hongrie 4873 4 333 4 575 4 454 2 434 2 548 2578 2585
Irflande 1764 1915 1965 1813 4 537 4786 5 287 5215
Italie 26 922 | 26 949 28 983 26 267 15 823 16 830 16 987 16 602
Lettonie 549 750 665 540 412 451 455 496
Lituanie 1284 1654 1408 1263 911 917 age 925
Luxembourg 141 202 207 192 179 197 206 216
Malte 50 48 49 47 68 71 75 71
Pays-Bas 12 312 12768 13 380 12 862 10 103 10 675 11 429 11 394
Pologne 11 140 11290 11 405 10 296 9 956 10 497 10 967 11 493
Portugal 3 424 3 460 3 830 3633 2 437 2 599 2 568 2572
République tchéque 2854 2 849 2524 2833 1715 1765 1789 1802
Roumanie 12781 S008| 12185 11 338 3889 3993 3 908 3979
Royaume-Uni 10 348 11043 11 067 11 623 14 148 15 875 16 472 17 593
Slovaquie 1203 1196 1211 1180 828 958 951 825
Slovénie 677 593 583 se2 530 531 537 554
Su‘d.r 2609 3038 2783 2636 2571 2671 2903 2747
Union européenne a 28| 207 788 | 210977 | 212004 | 201025 | 155394 | 163093 | 167 535 | 168 047

p : données provisoires.
r : données révisées.

Note : production au prix du producteur (hors subventions).

Zdroj: Insee

32 INSEE. Production agricole de I'Union européenne en 2014 [online]. 7. ledna 2015. [cit. 2015-03-28].

Dostupné z : http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=98&ref id=CMPTEF10113.
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Pfiloha 2*** Hustota silni¢ni dopravy v Evropé

Densité réseau total Densité réseau autoroutier

“Ghobiants” | km par 1 000 km? |G 5L "
Allemagne 7873 18 156,7 35,9
Espagne 14 503 1,3 310,1 283
France 16 050 19 176,0 20,8
ltalie 4122 0,8 110,5 221
Pays-Bas 7762 31 158,7 63,4
Royaume-uni 6 706 1,7 59,2 15,0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Evropské komise

33 COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE. Chiffres clées du transport, Edition 2015

[online]. bfezen 2015. [cit. 2015-04-04]. Dostupné z: http://www.statistiques.developpement-
durable.gouv.fr/transports/873.html.
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Pfiloha 3 Sit TEN-T

(B Legend
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@ MEDITERRANEAN @ RHINE-ALPINE © RHINE - DANUBE

Zdroj: Brno business style

3% USEK TECHNICKY MMB. Evropsky parlament potvrdil vyznam Zelezni¢niho uzlu [online]. 15. ledna

2014. [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://www.ibrno.cz/brno/59700-evropsky-parlament-potvrdil-
vyznam-zeleznicniho-uzlu-brno.html.
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P¥iloha 4™ Emise sklenikovych plynd v EU podle jednotlivych odvétvi dopravy

EMISE SKLENIKOVYCH PLYNU V EU PODLE JEDNOTLIVYCH ODVETVI DOPRAVY

Ostatni, 0,8 %
Vodni doprava celkem, 14,1 % e Civilni letectvi celkem, 12,4 %
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Silnicni doprava, 72,1 %

Zdroj: Evropska komise

PFiloha 5° Pocet Umrti p¥i dopravnich nehoddach na silnicich EU

POCET UMRT{ PRI DOPRAVNICH NEHODACH NA SILNICICH V EU

Potet umrti/rok
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Zdroj: Evropska komise

35 EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace

Evropské unie, 2014 [cit. 2015-04-10]. s. 13. ISBN 978-92-79-42773-2. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep20wkgkAAAE.xjhtLxJz/.
3® EVROPSKA KOMISE, Politiky Evropské unie: Doprava [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2014 [cit. 2015-04-10]. s. 13. ISBN 978-92-79-42773-2. Dostupné z:
http://bookshop.europa.eu/cs/bundles/the-eu-explained-cbsciep20wkgkAAAE.xjhtLxJz/.
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