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Reflexe pomoci vale¢nym uprchlikiim v Krajském
asisten¢nim centru pomoci Ukrajiné v Usti nad Labem

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na reflexi pomoci valecnym uprchlikiim v Krajském
asisten¢nim centru pomoci Ukrajiné v Usti nad Labem. Na zakladg kvalitativniho $etfeni
pomoci polostrukturovanych rozhovort s vybranymi informatory byla provedena analyza,
ktera umoznila identifikovani hlavnich aktért institucionalni pomoci. Analyza dat prispéla
také k zjisténi limiti a bariér, se kterymi byli poskytovatelé pomoci konfrontovani.
Vyzkumna ¢ast prace je podlozena statistikami, které vytvareji realny a uceleny pohled na
problematiku uprchlické a migraéni krize v Ceské republice. Zavéry piedkladané prace
jsou formulovany na zéklad¢ syntézy teoretické a praktické casti, poznatkd prace autora a

analyzovanych dat.

Kli¢ova slova: uprchlictvi, valecny konflikt, instituciondlni pomoc, Krajské asistencni

centrum pomoci Ukrajing v Usti nad Labem, kvalitativni vyzkum



Reflection on assistance to war refugees in the Regional

Assistance Centre for Ukraine in Usti nad Labem

Abstract

The thesis focuses on the reflection of the assistance to war refugees in the Regional
Assistance Centre for Ukraine in Usti nad Labem. Based on a qualitative investigation using
semi-structured interviews with selected informants, an analysis was conducted to identify
the main actors of institutional assistance. The data analysis also contributed to identifying
the limits and barriers, faced by aid providers. The research part of the thesis is supported by
statistics that create a realistic and comprehensive view of the refugee and migration crisis
in the Czech Republic. The conclusions of the presented work are formulated on the basis of

the synthesis of the theoretical and practical part, the author's findings and the analysed data.

Keywords: refugeeism, military conflict, institutional assistance, Regional Assistance

Centre for Ukraine in Usti nad Labem, qualitative research
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1 Uvod

vvvvvv

uprchlickd krize. Jedna se o nasledky celosvétovych problémi zplsobenych ptedevsim
dlouhotrvajicimi a nové vznikajicimi valecnymi konflikty a vlivem Spatnych Zivotnich
podminek v rodnych zemich migrujicich osob.

Ceska republika se s timto celosvétovym fenoménem vyrazn&ji potyka poslednich
deset let. Doposud tomu bylo tak, ze nase uzemi bylo pievazné spjato s tranzitni migraci
osob, které mitily do Némecka. Tato situace se zménila s ruskou vale¢nou agresi na Ukrajiné
v roce 2022. Nasledkem tohoto konfliktu nalezly do¢asny domov v Ceské republice stovky
tisic obcant ukrajinské narodnosti.

Vlada Ceské republiky se dlouhodobé stavi k uprchlické a migraéni problematice
velmi aktivné. Jsme soucasti mnoha projekti a programii na evropskeé i svétové trovni, které
pomahaji zmirfiovat negativni dopady migrace a ulevuji nejvice postizenym statim.
Samoziejmosti je i husta sit’ zafizeni napti¢ Ceskou republikou, ktera fe$i nejen pomoc
integrovat.

Té&kou zkouskou a testem pFipravenosti byl pro Ceskou republiku jiz zminény rok
2022. V tomto obdobi probihala a silila uprchlickd krize a zaroven jsme byli ochotni
pfijmout pfedem neznamy pocet valeénych uprchliki. V této situaci Ceské republika jako
poskytovatel institucionalni pomoci obstila a stale vytrvava v plnéni humanitarnich a
solidarnich cild.

Predkladana diplomova prace se vaze ktématu pomoci valeénym uprchlikiim
v Krajském asistenénim centrum pomoci Ukrajiné v Usti nad Labem. Identifikuje jednotlivé
poskytovatele institucionalni pomoci vale¢nym uprchlikiim a popisuje limity a problémy na
které tito lidé pfi vykonu své sluzby narazeli. Tato zkusenost miize byt pro Ceskou republiku
do budoucna piinosem pii feSeni podobnych nestandardnich situaci.

Diplomova prace je rozdélena do n€kolika ¢asti. V prvni kapitole je jasné stanoven cil
prace a metody pouzité pro jeho dosazeni. Teoreticka Cast je do prace zasazena k pochopeni
procesu migrace. V této ¢asti je Cerpano z dél odbornik, kteti se dlouhodobé touto obsahlou
problematikou zabyvaji na celosvétové i lokalni irovni. Nésleduje prakticka cast, ktera je
rozdélena do dvou sektorti. Prvni sektor se vymezuje na prezentovani statistickych udaja

souvisejicich s migracni a uprchlickou krizi v Ceské republice. Dale se zabyva identifikaci
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organizaci, které jsou do této problematiky vtazeny vcetné¢ Narodniho a krajského
asisten¢niho centra pomoci Ukrajin€. V druhé ¢asti jsou analyzovany jednotlivé zkoumané
faktory pomoci polostrukturovanych rozhovort. Pfedmétem zavéreénych kapitol je

formulace a prezentovani vysledki, které vyplynuly z provedeného vyzkumu.
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je identifikovat aktéry pomoci valecnym uprchlikiim
z Ukrajiny v Krajském asistenénim centru pomoci Ukrajing v Usti nad Labem a zjistit limity
a problémy, se kterymi se poskytovatelé pomoci béhem své sluzby potykali, a na které
narazeli. Na zakladé zjisténi bude ambici formulovat doporuceni, ktera by vedla ke zlepseni
systému poskytovani instituciondlni pomoci v mimotadnych situacich, jako t¢, ktera nastala
v piipad¢ piijimani valeCnych uprchlikii po ruské agresi.

Prace je koncipovana jako ptipadova studie se zaméfenim na ¢innost Krajského
asisten¢niho centra pomoci Ukrajing v Usti nad Labem. P¥ipadova studie je
charakteristicka zacilenim na jeden, nebo nékolik malo pfipadt, se snahou o zaznamenani
slozitosti piipadu a o popis v jejich celistvosti. Jan Hendl se neboji pfirovnat piipadovou
studii k mikroskopu, kdy jeji vypovidajici hodnota je zavisla na tom, jak kvalitné je
zostienal.

K dosazeni stanoveného cile diplomové prace bylo pouzito kvalitativni strategie
vyzkumu. Antropolozka Hedvika Novotna uvadi, ze ,, Kvalitativni vyzkum se snazi
porozumét svétu a toto porozumeéni zprostiedkovat, vétsinou, byt ne vyhradné,
prostrednictvim textu. Takové porozuméni ma radu rovin: chceme rozumét jednani aktérii i
socialnim strukturam, v nichz se dané jednadni uskutecinuje. Studujeme, co lidé délaji, jak o
tom hovori, jak tomu rozuméji, jak to prozivaji. Jak jsou vyznamy i praxe ovliviiovany
prostredim, lidskym (socialnim) i ne-lidskym (priroda ziva i neziva, lidské vytvory), a
naopatk, jak toto prostredi zpétné ovliviiuji, vytvareji. Takové porozumeéni se snazime
budovat piimo v prostiedi a kontextech, kde se zkoumané fenomény nachdzeji, nikoli
v prostiedi uméle vytvoreném (jako je tieba laborator). “*

Podle Miroslava Dismana je kvalitativni vyzkum zalozen na induktivni logice, kdy
zaCatek vyzkumného procesu je pozorovani se sbérem dat. Nasleduje patrani po jejich
pravidelnostech a vyznamu s prezentaci ptedbéznych zavéri. Vysledkem byvaji nové

teorie, nebo nové formulované hypotézy.>

'HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace., s. 102

2 NOVOTNA, Hedvika, Ondfej SPACEK a Magdaléna STOVICKOVA. Metody vyzkumu ve
spole¢enskych védach., s. 260

3 DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologicka znalost: pfirucka pro uZivatele., s. 287
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Udaje a data potiebna pro vyzkum byla ziskavana pomoci polostrukturovanych
rozhovort, které jsou jednou z metod kvalitativniho vyzkumu. Norman K. Denzin uvadi,
ze polostrukturované rozhovory umoziuji tazateli lepsi vyuziti potencialu pohledu na
volbu otazek dle dtlezitosti, a vétsi volnost pii navazovani na to, co je podle tazatele pro
jeho vyzkum dilezité.* V odborné literatuie je tato metoda nékdy téZ zminovana jako
rozhovor pomoci navodu. Nazev je odvozen od postupu pfipravy na rozhovor, kdy je
pfedem sestaven ur¢ity obsahovy ramec, ve kterém se predstavi okruh témat a seznam
otazek které je nutno pro potieby badani zodpovédet. Stanoveni navodu eliminuje
moznost, ze tazatel zapomene na néjaké dilezité téma pro jeho vyzkum. Tento typ
rozhovoru umoznuje badateli co nejefektivnéji hospodafit s casem ur¢enym pro rozhovor.
Tim padem je pouze na badateli, v jakém potadi a jakou formou ziska data potiebna
k objasnéni zkoumané problematiky.>

Obsahovy ramec témat polostrukturovanych rozhovort:

Uvod — predstaveni cile prace

Predstaveni informatora

Pracovni zatazeni na KACPU

Pracovni zkusenost s cizinci

Omezuyjici faktory pii poskytovani pomoci
Fungovani KACPU

Zhodnoceni poskytovani pomoci

2.1  Prubéh vyzkumu

Nespornou vyhodou pro autora prace byla piedesla pracovni zkusSenost s kolegy
z cizineckeé policie a Odboru azylové a migracni politiky (dale jen OAMP). Z toho vyplyva,
ze ziskavani dat od kolegl bylo jednodussi nez od ostatnich osob podilejicich se na
poskytovani pomoci vale¢nym uprchlikim. Nelze fict, ze by byl nékdo =z ostatnich
oslovenych zasadné proti poskytnuti rozhovoru, ale nebyla nalezena naptiklad ¢asova shoda,

nebo naratofi dojizdéli z jiného mésta a uz neméli v planu piijet do Usti nad Labem.

4DENZIN, Norman K. a Yvonna S. LINCOLN. The SAGE Handbook of Qualitative Researge., s.
1002
> HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace., s. 174
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Vétsina rozhovorti byla domluvena piimo na pracovisti KACPU. Vyjimkou bylo
pouze ziskani kontakti na pracovniky dobrovolnickych center. Ty byly ziskany dodate¢né
pres vedouci pracovniky té€chto organizaci pfevazné tzv. metodou snowball nabalovani
sn¢hoveé koule, kdy oslovena osoba preda kontakt na dal§iho vhodného respondenta pro
vyzkum®. Skute¢nost, Ze se autor prace rovnéz podilel na chodu KACPU velmi pomohlo
k ziskani divéry oslovenych respondent.

Kazdy osloveny respondent byl pfedem seznamen s cilem prace a pied uskutecnénim
rozhovoru podepsal informovany souhlas ke zpracovani a zpfistupnéni osobnich udaju, které
poskytl pro potiebu badatele”.

Nékolik oslovenych informatortt dodate¢né pozadalo, zda by bylo mozné si praci po
dokonceni precist, s ¢imz autor samoziejme¢ bez vyhrad souhlasil. Rozhovory vétSinou
probihaly po vzijemné domluvé, pfimo na pracovisti informatora v prostorech k tomu
vyhovujicim.

Jak jiz bylo zminéno vyse, vétSina rozhovord byla domluvena v dobé, kdy jesté bylo
v provozu pracovisté KACPU. Samotné rozhovory probihaly od ¢ervna 2023 do fijna 2023.
Zadny z oslovenych informatori neodmitnul nahravani rozhovoru. Rozhovory byly
zaznamenavany jako audiozdznam a nasledné byly doslovné transkribovany.

Z uskuteénénych rozhovorti bylo patrné, ze informatoii méli velky prehled o
vykondvané praci na KACPU. Pfevahu dotazovanych tvofili vysokoSkolsky vzdélani
informatofi. Muzi vypovidali vétSinou strucné€ji a jasné k tématu rozhovoru, kdezto
informatorky zeny dbaly vice na detaily a podrobné vysvétleni feSené problematiky. VSichni
informatofti byli bez vyjimky velmi vstficni. Jedinym zjisténym problémem byla ponékud
jazykové vybavenosti, ponévadz oslovené tazatelky byly ukrajinské narodnosti. OvSem tato
skutecnost davala rozhovorim urcitou piidanou hodnotu a dalsi rovinu pohledu na danou
problematiku.

Nedilnou soucasti vyzkumu byla rovnéz analyza dokumentd. Analyza dokumentt je
zpravidla zatfazovana do vyzkumu vétSich projektt. Jejim ukolem je ptfedevSim ovéteni

platnosti ziskanych informaci jinou cestou?®.

6 VANEK, Miroslav a Pavel MUCKE. Treti strana trojuhelniku: teorie a praxe orélni historie.,s. 117
7 Podle zékona &. 110/2019 Sb., o zpracovéani osobnich idaji, zdkona ¢. 89/2012 Sb., obanského zdkoniku,
ve znéni pozdgjSich piedpisi, a v souladu s nafizenim (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpravovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajia (GDPR)

8 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zékladni teorie, metody a aplikace., s.131
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Primarné se jednalo o dokumentace a statistiky Ministerstva vnitra Ceské republiky,
Policie Ceské republiky, Ceského statistického tfadu a dal$ich subjektil. Data se tykaji
napiiklad poétu cizinci na naSem uzemi, zaji§ténych osob na tizemi Ceské republiky pii
tranzitni migraci nebo pocty udélenych docasnych ochran vale¢nym uprchlikiim. Uvedeni
téchto statistik je nezbytné nutné pro vytvoreni ucelené predstavy o narocnosti feseni tak

zasadni problematiky, jakou je migrace a uprchlictvi.

2.2 Informace o respondentech/respondentkiach

VétSina respondentl byla oslovena jiz béhem vykonu sluzby pfimo na KACPU
v Usti nad Labem. Jednalo se pfedeviim o pracovniky PCR, OAMP, HZSUK,
pojistoven a dobrovolnickych center. Rozhovory byly vedeny v ¢eském jazyce i ptes
to, ze nekteti z oslovenych byly ukrajinské statni pfislusnosti.

Vramci vyzkumu bylo uskute¢néno celkem 15 polostrukturovanych
rozhovorl v poméru jedna tietina muzii a dvé tietiny Zen. Nize je vypracovana tabulka,
ktera obsahuje podrobnéjsi udaje o informatorech, jako jsou naptiklad vek, pohlavi,
vzdélani atd. V poli Informdtor je pouze kombinace znakl, pod kterou je doty¢na
osoba vedena, z divodu zaruceni anonymity. Zajimavosti je, ze n€ktefi ucastnici
vyzkumu nejprve prosli KACPU jako pfijemci pomoci a postupem ¢asu se z nich stali

poskytovatelé.
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Tabulka 1 Seznam informatoru

Poradi Informator | Obc¢anstvi | Pohlavi Vék Vzdélani
1. 1P CZE Muz 43 VS
2. 2P CZE Zena 47 VS
3. 3p CZE Muz 58 VS
4, 10 CZE Zena 32 SS
5. 20 CZE Zena 25 VS
6. 30 CZE Zena 24 VS
7. 1H CZE Muz 42 VS
8. 2H CZE Muz 35 VS
9. 3H CZE Zena 46 VS
10. 10 CZE Zena 52 SS
11. 20 CZE Zena 20 SS
12. 30 CZE Zena 22 SS
13. 1D UKR Zena 35 SS
14. 2D UKR Zena 32 VS
15. 3D CZE Muz 28 VS

Zdroj: vlastni zpracovani
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Migrace

Migrace, jako komplexni socidlni jev, tvofi soucast sou¢asné¢ho globalniho kontextu. Tato
kapitola se vénuje migraci z riiznych hledisek, zkouma jeji definici, hlavni pfi¢iny a rozsahlé
disledky. Migrace ma hluboké koteny v lidské historii a soucasn¢ zasahuje do mnoha

aspektti lidského zivota od ekonomiky az po kulturu a spole¢enskou strukturu.

Zakladnim kamenem pro porozuméni migrace je jasné definovani tohoto jevu.
William Maley v monografii "What is a Refugee?" ptinasi uceleny pohled na rizné aspekty
migrace a specialn¢ se zaméfuje na problematiku uprchlictvi. Uprchlici jsou jednou z
klicovych skupin v rdmci migrace a jejich statut a prava jsou dulezitymi tématy v

mezinarodnim pravu a humanitarnim kontextu®.

3.1.1 Migrant

V této podkapitole bude strucné popsano, jakého clovéka lze nazyvat migrantem.
Nelze fict, Ze by existovala univerzalni definice, kterd vystihuje migranta. Dokonce vétSina
statli uvadi jinou definici pro takovou osobu. Pro pochopeni vyrazu pouZzijeme definici OSN,
7e migrantem se stava ten ¢lovek, ktery zméni zemi svého bézného pobytu. Dale pak OSN
rozliSuje ptivlastek dle délky doby mimo zemi na dlouhodobého a kratkodobého.

Pojem migrant ma i své alternativy. Nékdy mlzeme narazit i na vyraz ,,cizinec*.
Ovsem pojem cizinec na rozdil od uprchlika je uveden v ¢eském pravnim fadu. Hlavnim
rozdilem mezi uprchlikem a migrantem spatfujeme v dobrovolnosti. Migrant opousti zemi
puvodu pievazné dobrovolng, i1 kdyz vétsSinou z divodl zhorSenych zivotnich podminek,
nebo nasledkem pfirodni katastrofy. Naproti tomu uprchlika definuje Zenevska imluva na
zaklad¢ zivotu nebezpecnych, nelidskych a nehumannich podminek, které ho nuti hledat
bezpedi v jinych zemich.!?

Naptiklad Zygmunt Bauman ve své publikaci migranty definuje jako uprchliky
pted despotismem, brutdlnim dopadem valek, krutosti a beznadéjné hladové existence,

kteti od poc¢atku moderni doby klepou na dveie jinych.!!

9 MALRY, William. What is a refugee? New York: Oxford University Press, [2016]. ISBN 9780190652388.
10 CLOVEK V TISNI, Co znamenaji terminy ekonomicky migrant, cizinec a uprchlik? [online]. [cit. 2022-
01-11]. Dostupny z: https://www.clovekvtisni.cz/ekonomicky-migrant-nelegalni-uprchlik-cizinec-4588gp
'BAUMAN, Zygmunt. Cizinci pfed branami., s. 14
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3.1.2 Faktory migrace

Faktory migrace postupné zkoumalo vice badatell jako naptiklad E. G. Ravenstein,
Douglas J. Bogue, Everett S. Lee, a dalsi. Pivodné odbornici nazyvali faktory migrace
»Siy. Jednalo se o tzv. sily push a pull, které byly diivodem pro migraci. Velmi jednoduse

Slo o odpovéd’ na otazku, co vytlacuje lidi z mista bydlisté¢ a co je ptitahuje do naprosto

jiného mista.

Tabulka 2 Push a pull faktory podle Everett S. Lee

Kategorie Push faktory Pull faktory
Ekonomické Nedostatek pracovnich Blahobyt, dostatek
mist, $patné podminky pracovnich prilezitosti,
bydleni, nizky ptijem lepsi Zivotni podminky a
podminky bydleni
Enviromentalni Ptirodni katastroty, sucho, Lepsi zivotni prostredi,
zneCisténi zivotniho atraktivni podnebi
prostiedi
Kulturni Diskriminace, nedostatek Politicka a nabozenska

nabozenské svobody,
pronasledovani pro

politické nazory

svoboda, zakladni lidska
prava, bezpecnostni

stabilita

Vlastni zpracovani

Dusledkem badani dosli odbornici k zavéru, ze aby dochazelo k migraci, musi
pusobit odpudivé a pfitazlivé sily urcité intenzity, které nemusi byt symetrické. To znamena,
ze napriiklad v ptipadé valecného konfliktu pievazuji sily odpudivé, které vytlacuji ¢loveka
z rodné zemé, pred pfitazlivymi, kdy se rozhoduje kam pied valeénym konfliktem utéct.'2

Drbohlav s Uherkem ve svém pfispévku zminuji doplnéni modelu ,,push — pull“

faktord jesté o ,, Teorii migracnich siti “, ktera tento model povySuje jesté na propracovanéjsi,

12 UHEREK, Zdené&k, Véra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Viadislav GUNTER. Migrace:
historie a sou¢asnost., s. 33
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ponévadz zohlediiuje i prostor efektu ucelovych vazeb samotnych migrantii. Samotna

existence migraéni sit¢ miize byt pii¢inou k migraci.'3

3.1.3 Faze migrace

Stanislav Broucek déli proces migrace do Ctyt jednotlivych fazi. Prvni fazi migrace je
pusobeni jiz zminénych ,,push and pull* efektii, které migranty vytlacuji z rodné vlasti a
pritahuji do cilové zemée. Tyto faktory jsou podrobnéji popsany v podkapitole vyse.

Druhou fazi je samotny proces transferu do nového prostoru. Pribéh premisténi do
cilové zemé, Casto s naprosto odlisnou kulturou, mtize zasadn€ plsobit na adaptaci migrujici
osoby. Naprosto nesrovnatelna je faze transferu naptiklad studenta migrujiciho za vzdélanim
v porovnani s vale¢nym uprchlikem.

Tteti fazi v potadi v procesu migrace je integrace neboli adaptace, kterd je také clenéna
na dilci ¢asti. Mezi tyto Casti fadime naptiklad zajisténi legalniho pobytu, zaopatfeni
existen¢nich podminek, zprostiedkovani zaméstnani, zdokonaleni jazykovych znalosti. Na
prab¢h adaptace ma velky vliv také skutecnost, zdd ma osoba moznost navratu do rodné
zemé.

Posledni c¢tvrtd faze mize mit dva scénafe. V prvnim piipadé dojde k integraci,
popftipad¢ asimilaci migrantli v cilové zemi. V druhém piipad¢ mize dojit k posunu do jiné

zemé, nebo k navratu do rodné zemé.'

3.1.4 Druhy migrace

Maley poskytuje cenny zaklad pro definici a identifikaci riznych forem migrace.
Riazné typy migrace zahrnuji dobrovolnou migraci, nucenou migraci a ekonomickou

migraci. Kazdy z téchto typl ma své specifické charakteristiky a vyzaduje odlisSny pfistup.

Migraci lze rozdélit podle teritoridlniho rozsahu ptisobnosti do nékolika druhti. Mezinarodni
migrace spociva v presunu osob mezi dvéma staty. V ptipadé presunu osob mezi dvéma
oblastmi uvnitf jednoho statu dochazi k vnitrostatni migraci. Dal§im druhem migrace je tzv.

meéstska migrace. Ta ma za nasledek presun osob z venkova do mést. Opacnym efektem se

13 D. DRBOHLAV, Z. UHEREK : Reflection on Migration Theories. - Geografie--Sbornik CGS,
112, 2, pp. 125-141 (2007).,s 132
“ BROUCEK, Stanislav. Migrace a ¢eska etnologie., s. 4
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vyznacuje venkovska migrace, kdy se lidé z mést pfesouvaji na venkov. Neopominutelnym
druhem migrace je sezénni. Vyznacuje se presunem osob za praci ptevazné sezonniho typu,
nebo jinymi pfilezitostmi na ur¢itou dobu. Poslednim typem migrace je permanentni. Jedna
se o definitivni pfesun osob za novym domovem. Migrace je komplexni fenomén, ktery ma
fadu disledkt pro jednotlivce, spolecnosti a staty. Je diilezité chapat diivody migrace a jeji

dasledky, abychom mohli s timto fenoménem efektivnéji zachazet.

Migrace neni vysledkem pouze ndhodnych udalosti; ma své koteny v fadé faktorti.
Zygmunt Bauman zkouma moderni spolecnost a ukazuje, jak rizné aspekty soucasného
zivota mohou vést lidi k migraci. Baumanova prace se zaméfuje na proménlivé vzory
zaméstnanosti, ekonomické nejistoty a socialni migrace'>. Bauman argumentuje, Ze v
globalizovaném svéte se lidé st¢huji za praci, lepSimi zivotnimi podminkami nebo kviili
konfliktiim ve svych domovskych zemich. Tato kniha poskytuje hlubsi porozuméni riznym

motivacim, které stoji za migraci a které jsou v dnesni dob¢ stale aktualni.

Migrace ma rozsahlé a Casto komplexni diisledky pro hostitelské zemé, migrujici
jedince a piivodni spolecnost. Stanislav Broucek ve své praci "Migrace a ¢eska etnologie"
zkouma vztah mezi migraci a ceskou spolecnosti. Tato kniha nabizi perspektivu na disledky

migrace v konkrétnim narodnim kontextu'6.

Broucek analyzuje, jak migrace déla socialni struktury, kultury a ekonomiky ceské
spolecnosti. Tato prace muze byt inspiraci pro studium dusledkd migrace i v jinych
narodnich kontextech. Migrace je slozity a aktudlni jev, ktery ma vyznamny vliv na
celosvétovou spolecnost. Tato kapitola se tyka definice migrace pticin a disledkd, s pouzitim
klicovych pramenti jako Maleyho kniha What is a Refugee? a Baumanova Cizinci pied
branami, a BrouCkova prace Migrace a Ceska etnologie. Porozumeéni aspektim migrace je

klicové pro feSeni soucasnych migracnich vyzev a budovani udrzitelnych spolecnosti.

'* BAUMAN, Zygmunt. Cizinci pfed branami.
16 BROUCEK, Stanislav. Migrace a ¢eska etnologie.

21



3.2 Perspektiva zahrani¢ni pomoci

Migrace muize také ovlivnit zahrani¢ni politiku a pomoc. Bertin Martens a kolektiv
zkoumayji ekonomické aspekty migrace a jeji spojeni se zahrani¢ni pomoci. Tato prace miize
prispét k porozuméni tomu, jakym zptisobem pomoci a rozvojova politika mohou reagovat

na migraéni vyzvy!’.

Zahrani¢ni pomoc muze byt pouzita k feSeni pfi¢in migrace, jako je chudoba, konflikty a
ptirodni katastrofy. Zahrani¢ni pomoc muiize také byt pouzita k podpote rozvoje v zemich
puvodu migrantdi, coZ muze pomoci snizit tlak na migraci. Migrace ma vyznamny
ekonomicky dopad na zemé ptivodu, tranzitu a cile. V zemich ptivodu miize migrace vést k
odlivu mozki a pracovni sily, coz mlze mit negativni dopad na hospodaftsky rtst. V zemich
tranzitu muze migrace vést k pretizeni infrastruktury a socidlnich sluzeb. Soucasné
v cilovych zemich mize migrace vést k ristu ekonomiky a pracovni sily, ale mtize také vést

k socialnim a kulturnim napé&tim.

Zahrani¢ni pomoc muze byt pouzita k feSeni ekonomickych aspekti migrace.
Zahrani¢ni pomoc mtZe byt pouzita k podpote rozvoje v zemich ptivodu, coz miize pomoci
snizit chudobu a konflikty, které jsou hlavnimi pfi¢inami migrace. Zahrani¢ni pomoc mtze
také byt pouzita k podpofe integrace migrantti do hostitelskych zemi, coz miize pomoci snizit
socialni a kulturni napéti. Tato pomoc musi byt pfedevsim efektivni, to znamena, Ze musi
byt ucinnd, adresna, aby mohla mit skute¢ny dopad na feseni problémti spojenych s migraci.
Dal$im kritériem zahrani¢ni pomoci je véasnost. Musi se dostat do cile v takovém case, aby
mohla reagovat na zmény v migracnich trendech. V neposledni fadé se musi zahrani¢ni

pomoc fidit uréitymi zasady, jako je rovnost a spravedlnost, aby byla ucinna.

17 MARTENS, Bertin, Uwe MUMMERT, Peter MURRELL a Paul SEABRIGHT. The Institutional
Economics of Foreign Aid.
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3.3 Humanitarni aspekty

Migrace Casto souvisi s humanitarnimi otdzkami, zejména pokud jde o uprchlictvi a
ochranu lidskych prav. William Maley ve své knize What is a Refugee? se podrobné zabyva
problematikou uprchlictvi. Tato kniha ndm poskytuje dulezité perspektivy na humanitarni

aspekty migrace, v€etné prav a ochrany uprchliki.

Porozuméni témto humanitarnim otazkam je klicové pro feSeni problému spojenych

s migraci a ochranou t&ch, ktefi uprchli z konfliktd a pronasledovani's.

Migrace je Casto spojena s humanitarnimi otdzkami, zejména pokud jde o uprchlictvi
a ochranu lidskych prav. Uprchlici jsou lidé, ktefi byli nuceni opustit své domovy kvili
valce, perzekuci, klimatickym podminkam, nebo jinym vaznym ohrozenim. Uprchlictvi je
84 milionti uprchliki, z toho vice nez 26 miliond bylo déti. Uprchlici ¢eli fadé vyzev, véetné
ztraty domova a majetku. Casto ztraceji vie, co maji a jsou nuceni opustit své domovy jen
s par osobnimi vécmi. Pfi své cest¢ do bezpeci jsou konfrontovéani t€zkymi zivotnimi
podminkami, v podobé pieplnénych tabort pro uprchliky a mnohdy se setkavaji
s nepratelskymi reakcemi v cilovych, ¢i tranzitnich zemich. Pokud se dostanou do cilové

zem¢ neni vyjimkou, Ze jsou uprchlici ur€itym zptisobem diskriminovani a znevyhodnovani.

Migrace je také spojena s ochranou lidskych prav. Lidské prava jsou zakladni prava,
ktera patii vS§em lidem bez ohledu na rasu, pohlavi, ndbozenstvi nebo jiné okolnosti. Migranti
maji stejna prava jako vSichni ostatni lidé, v€etné prava na Zivot, bezpe€nost, vzdélani a
zdravotnictvi. V nékterych ptfipadech vSak migranti ¢eli diskriminaci a znevyhodnovani, coz

muze vést k porusovani jejich lidskych prav.

3.3.1 Integrace migranti

Integrace migranti do hostitelské spolecnosti je kliCovym aspektem migrace.
Miroslav Disman ve své praci nabizi pohled na procesy socidlni integrace. I kdyz se tato
kniha obecné zabyva sociologickym vyzkumem, mize ndm pomoci pochopit socialni

dynamiku spojenou s migraci a procesy za¢lenéni migrant do nového prostiedi'®.

18 MALEY, William. What is a Refugee?.
19 DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologicka znalost: pfirucka pro uZivatele.
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Integrace muize byt definovana jako proces, kterym migranti ziskavaji pfistup k
ekonomickym, socidlnim a kulturnim zdrojim hostitelské spolec¢nosti. V roce 1994 vznikl
v Ceské republice Statni integra¢ni program jako komplexni nastroj statni integraéni politiky
s cilem co nejefektivnéji zapojit drzitelé mezinarodni ochrany do ¢eské spole¢nosti.?? Statni
integracni program pomaha fesit problémy cilovym skupinam v péti klicovych oblastech
jako je bydleni, zamé&stnani, vzd&lavani, socialni a zdravotni.! Uherek a kolektiv v procesu
integrace zminuji dalsi rovinu. ,, Dalsi otdzkou je, zda je mozné uvazovat o stejném pristupu
statu k integraci osob prichdzejicich dobrovolné a nedobrovolne. Tedy zda je mozné

uvazovat shodné o integraci skupiny migrantii i podskupiny azylantii. “??

Integrace je spolu s asimilaci, separaci a marginalizaci jednou ze ¢ty fazi procesu
akulturace, respektive kulturni asimilace. Klasickd definice pro akulturaci tika, Zze:
Akulturace zahrnuje jevy, které jsou vysledkem primého a neprerusencho styku mezi
skupinami jedincii z riiznych kultur, z cehoz nasledné vyplivaji zmény v piivodnich kulturnich

typech jedné nebo obou skupin. “??

Faze integrace je pfijeti faktu, Ze poznani kultury hostitelské zemé¢ je pro migranta
klicové zaroven s udrzenim prvkl své identické kultury. Integrovany imigrant disponuje
puvodni i nové ziskanou kulturni identitou. Faze asimilace se vyznacuje splynutim
s majoritni spolecnosti. V této fazi poklada svou plivodni kulturu za méné dilezitou. Dalsi
fazi je separace, kterd ve své podstaté neni typem adaptace z toho divodu, ze imigrant
nepovazuje za dulezity kontakt s majoritni kulturou a ziistava izolovan ve své vlastni kultute.

Marginalizace je faze vytvoreni identity subkultury vlastni skupiny.?*

Integrace a viibec pritomnost migrantl v cilové zemi je také politickym tématem.
Vlady se Casto zabyvaji otazkami, jako je ptistup migrantl k obc¢anstvi, politickym praviim
a vetejnym sluzbam. Podle Stephena Castlese ma migrace v cilovych zemich casto vliv na

podporu ur¢itych politickych stran s protiimigraénim programem.?> Pokud se rozhlédneme

20 UHEREK, Zdené&k, V&ra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Vladislav GUNTER. Migrace:
historie a sou¢asnost., s. 120

21 Statni integracni program. Dostupné z: https://www.integracniprogram.cz.

22 UHEREK, Zdenék a Veronika BERANSKA. Analyza statniho integraéniho programu pro
azylanty., s. 7

23 REDFIELD, Robert, Ralph LINTON a Melville J. HERSKOVITS. Memorandum for the Study of
Acculturation., s 149

24 BERRY, J. W. A Psychology of Immigration., s. 619

25 CASTLES, Stephen a Mark J. MILLER. The age of migration: international population
movements in the modern world., s. 263

24



v soucasné dob¢ do nejblizsiho okoli, tak vyznamné rezonuji vysledky voleb na Slovensku
a v Nizozemsku. V zafi 2023 vyhrala na Slovensku ve volbach do Nérodni rady Slovenské
republiky strana SMER-SD, ktera se fadi mezi populistické strany, které jdou svym silnym
levicovym nacionalismem proti zdpadnimu socialn¢ liberdlnimu progresivismu. Tato
tradi¢ni strana podle médii ziskavala volic¢e krajni levice a pravice svymi vypady proti EU,
NATO a valkou suzované Ukrajiné. V1ada této strany mize mit za nasledek vyraznou zménu
v zahrani¢ni politice Slovenska.?® O jesté vétsim dopadu se hovoii v souvislosti s volbami
v Nizozemsku. Tam se po listopadovém vitézstvi krajné pravicové euroskeptické
populistické Stany pro svobodu dokonce mluvi o zadsadnim dopadu na evropskou politiku.
Tato strana lakala své voliCe na uspotadani referenda o vystoupeni z Evropské unie a

totalnimu zastaveni pfijiméani Zadatelt o azyl v Nizozemsku.?’

Integrace migrantti je komplexni proces, ktery ma fadu vyzev a piilezitosti. Je
dilezité porozumét t€émto vyzvam a pfilezitostem, abychom mohli efektivné podporovat
integraci migrantd do hostitelské spolecnosti. Koncept integrace je vzhledem ke své
rozmanitosti skupin cizincti tak obsdhly, Ze je stale pfedmétem celé fady studii. Jednim
z diivodu stale trvajicich vyzkumi je rozmanitost jak cizineckych skupin, tak spole¢nosti,
do kterych maji byt integrovani. V téchto ptipadech mize dochazet k neporozuméni
subjektivniho pohledu aktéra integrace s pozadovanymi kritérii spole¢nosti.?® Migrace miize
mit vyznacny dopad na identitu jednotlived i komunit. Vyznamnym zdrojem pro zkoumani
této problematiky muze byt prace Stanislava Broucka, autora knihy "Migrace a Ceska
etnologie", kterou jsme jiz zminili v této kapitole. Broucek se ve své praci zabyva i otdzkou

identity v kontextu migrace?.

Migrujici lidé se mohou ocitnout v situaci, kdy se musi vyrovnat s dvéma nebo vice
kulturami. To mize vést k rozvoji hybridni identity, kterd kombinuje prvky z obou kultur.
V souvislosti s témito prvky a rozdilnymi identitami v cilové zemi poukazuje Uherek a

kolektiv ve své knize na proces viditelny nejcastéji v USA zvany Melting pot, volné

26 Vysledky slovenskych parlamentnich voleb 2023. Dostupné z: https://www.e15.cz/vysledky-
voleb-slovensko-2023.

27 Nizozemské volby vyhral znamy odpurce islamu. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/volby-do-poslanecke-snemovny-ve-volbach-v-nizozemsku-vyhrala-
dle-odhadu-krajne-pravicova-strana-pro-svobodu-40451694.

28 UHEREK, Zdené&k, Véra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Vladislav GUNTER. Migrace:
historie a souc¢asnost., s. 58

29 BROUCEK, Stanislav. Migrace a ¢eska etnologie.
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ptelozeno jako tavici kotlik kultur. Tuto formu vysvétluje jako homogenizaci kulturnich
rozdil pfi tvorbé spole¢né véci za pouziti toho nejlepsiho z jednotlivych migracnich

minoritnich skupin.3°

Identita je slozity koncept, ktery lze definovat jako pocit soundlezitosti s urCitou
skupinou nebo spolecenstvim. Hybridni identita je typ identity, kterd kombinuje prvky z
riznych kultur. Migrujici lidé se mohou vyvijet hybridni identitu, aby se vyrovnali s
kulturnim tlakem ze strany hostitelské spolecnosti a spolecnosti piivodu. Migrace miize
predstavovat fadu vyzev pro identitu. Migrujici lidé se mohou citit jako by nepatftili do zadné
skupiny a mohou se potykat s pocitem ztraty identity. Migrace vSak muize také predstavovat
ptileZitost pro rozvoj hybridni identity, ktera mize byt bohatsi a komplexné&jsi nez tradic¢ni
identita zaloZena na jedné kultute. Podobn¢ jako s identitou miize migrant bojovat s pocitem,
kde je vlastn¢ jeho domov. Miroslava Rakoczyova zminuje stav, kdy cloveék po opusténi

svého pltivodniho domova nemusi v cilové zemi nalézt pocitové domov novy.3!

3.4 Vliv migrace na spolecnost a kulturu

Migrace ma vyznamny dopad na spolecnost a kulturu jak hostitelskych zemi, tak i
zemi piivodu migrantli. Migrace mtiZe vést k rozsiteni kulturnich kontakt, k rozvoji novych
kulturnich forem a k posileni tolerance a porozuméni mezi riiznymi kulturami. Na druhou
stranu migrace muze také vést k socialnim konfliktim, k napéti mezi mistnimi obyvateli a

migranty a k diskriminaci migrantt.

Migrace neni pouze ekonomickym a socidlnim jevem; ma také vyrazny vliv na
kulturu. Kulturni zmény a interakce mezi riznymi etnickymi a kulturnimi skupinami jsou
nedilnou soucasti migracniho procesu. V této souvislosti miizu pfipomenout knihu "Cizinci
pfed branami" od Zygmunta Baumana, ktera nam dava vyhled do kulturnich aspektii

migrace.

3 UHEREK, Zdenék, Véra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Viadislav GUNTER. Migrace:
historie a souc¢asnost., s. 61

3 RAKOCZYOVA, Miroslava a Robert TRBOLA. Sociéini integrace pfistéhovalcti v Ceské
republice., s. 114
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Baumanova prace zkoumd, jak migrace filmu kulturni identity a dynamiky
spole¢nosti. Mizeme ndm pomoci pochopit, jakym zptisobem migracni toky tvoii rtizné

kultury a jaké vyzvy a piileZitosti to pfinasi3?.

Migrace ma fadu dopadi na kulturu, véetné obohacovani kulturniho prostredi. Tento proces
muze vést k obohacovani kulturniho prostiedi tim, Ze pfindsi nové napady, tradice a zvyky.
Napftiklad migrace z Asie do Evropy pfinesla do evropské kultury nové kuchyné, tradice a
zvyky. Tyto nové prvky obohatily evropskou kulturu a ucinily ji rozmanitéj$i. DalSim
dopadem migrace na kulturu je rozvoj novych kulturnich forem, jako je hudba, literatura a
uméni. Napfiklad migrace afroamerickych obyvatel do Spojenych statti vedla k rozvoji

novych hudebnich Zanri, jako je jazz a blues. Tyto Zanry se staly soucasti americké kultury

a ovlivnily vyvoj svétové hudby.

Dopady migrace mohou rovnéz piisobit na zménu kulturni identity jak jednotlivet, tak
i celych skupin. Migrujici lidé se mohou ocitnout v situaci, kdy se musi vyrovnat s dvéma
nebo vice kulturami. To maze vést k rozvoji hybridni identity, ktera kombinuje prvky z obou
kultur. Naptiklad déti migrant se mohou citit jako doma v obou kulturach, ve které se

narodily a ve které vyrustaji.

Migrace miize vést ke konfliktim mezi kulturami, pokud dochazi k neshodam nebo
k nepochopeni. Naptiklad migrace z isldmskych zemi do zapadnich zemi mtze vést ke
konfliktiim mezi islimem a kfestanstvim. Tyto konflikty mohou byt zaloZzeny na rozdilech
v nabozenskych doktrinach, hodnotach nebo kulturnich zvycich. Je dilezité si uvédomit, ze

migrace je komplexni jev, ktery ma jak pozitivni, tak negativni dopady na kulturu.

3.5 Aktualni trendy v migraci

Migrace je dynamickym jevem, a proto je dulezité sledovat aktudlni trendy. Védecké
a odborné Casopisy, jako je International Migration®® nebo Migration Studies,** mohou
poskytovat informace o nejnovéjsich vyzkumech a analyzach v oblasti migrace. Pfichod a

odeznivani riznych migracnich krizi ma vliv na vyzkum napfi¢ spoleCenskovédnimi

32 BAUMAN, Zygmunt. Cizinci pfed branami.

3 LEVITT, Peggy a Nadya JAWORSKY. Transnational Migration Studies: Past Developments and
Future Trends.

3 FITZGERALD, David. A Comparativist Manifesto for International Migration Studies.
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disciplinami, véetn¢ historie a prava. Po druhé svétové valce se neustale zvySuje pocet
mezinarodné migrujicich lidi. Z udaji OSN vyplyva, ze v roce 2020 pobyvalo 281 milioni
lidi mimo zemi svého narozeni, coz ¢ini 3,6 % svétoveé populace. Tato hodnota se nezda tak
veliké z toho diivodu, Ze nejlidnatéjsi staty svéta jako je Indie, Cina nebo USA maji pomé&mé
maly pocet emigrujicich osob. Lidska mobilita utvari ¢ast Sirsiho trendu globalizace, véetné
obchodu, zahrani¢nich investic a zaplnéni mezer na trzich prace ptist€hovalymi pracovniky
v fad¢ odvetvi, od potravinafstvi az po zdravotnictvi. Spojené staty celi ¢tvrté migracni viné
ve své historii a jsou nejveétsi cilovou zemi pro migranty na svété. V roce 2019 Cinil pocet
obyvatel USA narozenych v zahrani¢i 45 miliond, coZ ¢ini témét 14 % celkové populace.
Tento ukazatel je ponc¢kud odlisny v Evropé. V Némecku ve stejném obdobi, tedy v roce
2019, ¢inil podil narozenych obyvatel mimo sledovanou zemi 16,1 %, ve Svédsku 19,5 % a
ve Svycarsku dokonce 29,7 %. Tyto trendy a piistupy se v druhé poloviné dvacatého stoleti
meénily 1 u statl, které dlouhodobé velmi omezovaly pfist¢hovalectvi, jako jsou naptiklad
Australie, Japonsko nebo Jizni Korea. Lidé opoustéli své domovy za ucelem zlepSeni zivotni
urovné, za praci, za rodinou nebo za studiem. OvSem ne kazda migrace je dobrovolna.
Kazdoro¢né desitky miliond lidi utikaji pfed valkou, politickym nasilim, hladem a
klimatickymi zménami, ¢imz se stavaji uprchliky a zadateli o azyl. Na konci roku 2020 podle

udajit OSN ¢inil pocet uprchlikii celosveétove 82,4 miliond v prepoctu asi 1% populace.

V Evropé dochézi v tnoru 2022 k ruské invazi na Ukrajinu s nasledkem nejveétsi
migrace po druhé svétové valce. Behem nékolika tydnli opousti svou vlast vice nez 10
milion Ukrajincti. Podle nékterych odhadd by mohlo dojit k tomu, Zze by Cctvrtina

vvvvv

z nejvétsich humanitarnich katastrof od roku 1947, kdy doslo k rozdéleni Indie.
3.6 Migrace a jeji dopady

Migrace miiZze vést k interakci mezi riznymi etnickymi skupinami. Tato interakce
miize byt pozitivni i negativni. Naptiklad migrace mize vést k vétsi toleranci a porozuméni
mezi riznymi etnickymi skupinami. Na druhou stranu migrace miize vést ke konfliktu mezi

riznymi etnickymi skupinami.

35 BRETTELL, Caroline B. a James F. HOLLIFIELD. Migration theory: talking Cross disciplines., s.
1-3
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Mezinarodni pravo hraje klicovou roli v regulaci migrace a ochrané prav migrantd.
William Maley ve své knize What is a Refugee? poskytuje diilezité perspektivy na

mezinarodni pravo tykajici se uprchliki a migrace.3¢

Mezinarodni pravo je souborem pravidel a dohod, které reguluji chovani mezi staty
a dal§imi mezinarodnimi subjekty. Toto pravo hraje klicovou roli v oblasti migrace, protoze
migrace Casto prekracuje statni hranice a mad mezinarodni dopady. Obsahuje nékolik
dalezitych néastroji a dohod, které maji za cil ochranu prav migrantd. Jednim z
Valna hromada OSN v roce 1990. Tato imluva stanovuje zakladni prava a svobody pro
vSechny migranty a jejich rodinné piisluSniky a upravuje jejich postaveni v hostitelskych

zemich.

Mezinarodni pravo také zahruje ochranu uprchliki, ktefi migruji do jinych zemi
kvili obavam z pronasledovani. Umluva o postaveni uprchlikdi, znama jako Zenevska
umluva, je klicovym dokumentem, ktery stanovuje prava a povinnosti vici uprchliktim.
Maley analyzuje tuto umluvu a poskytuje perspektivy na to, jak mezinarodni pravo tykajici
se uprchlikti funguje a jaky je jeho vyznam v souvislosti s migraci. Mezinarodni organizace,
jako je Organizace spojenych narodi (OSN) a Mezinarodni organizace pro migraci (IOM),
hraji klicovou roli pfi prosazovani a implementaci mezinarodniho prava tykajiciho se
migrace. Tyto organizace publikuji smérnice, zpravy a doporuceni tykajici se migrace a
pracuji s ¢lenskymi staty na zlepSeni podminek pro migranty. Migrace a mezindrodni pravo
jsou nerozlucéné spojeny, protoze mezinarodni pravo poskytuje ramec pro regulaci migrace

a ochranu prav migrantd a uprchliki.

Migrace a rozvoj jsou Uzce propojeny, a to jak pro hostitelské zemé, tak i zemé
puvodu migrantl. Pokud se zajimate o vliv migrace na rozvojové zem¢, mize vam byt
uzitecnd kniha The Institutional Economics of Foreign Aid od Bertina Martense a kolektivu,
kterou jsme jiz zminili. Tato kniha zkouma institucionalni ekonomické aspekty a miize vam
poskytnout vhled do toho, jak migrace miize ovlivnit rozvojovou politiku a ekonomicky

rast3’.

36 MALEY, William. What is a Refugee?.
37 MARTENS, Bertin, Uwe MUMMERT, Peter MURRELL a Paul SEABRIGHT. The Institutional
Economics of Foreign Aid.
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Jednim z nejvyraznéjsich zpisobt, jakym migrace ovlivituje rozvoj, je vliv na
hospodaisky rast. Migranti mohou pfinaset nové pracovni sily, dovednosti a inovace do
hostitelskych zemi. Tim podporuji ekonomicky rtst a konkurenceschopnost. Migrace do
vyspélych zemi muze byt povazovana za piilezitost k zapojeni vétSiho poctu lidi do

ekonomiky, coZ ma potencial zvysit hruby domaci produkt (HDP) a vytvofit pracovni mista.

Martens nabizi hlubsi vhled do institucionalni ekonomie zahrani¢ni pomoci a
ukazuje, jak tato ekonomie pomaha formovat rozvojovou politiku. Institucionalni ekonomie

se zabyva studiem instituci a pravidel, ktera ovliviiuji ekonomické chovani a rozhodovani.

Migrace mtize mit také bezpecnostni rozmér, zejména v kontextu mezinarodniho
terorismu a organizovaného zloc¢inu. Studie "Jak se vyrabi sociologicka znalost: ptirucka pro
uzivatele" od Miroslava Dismana se muze stat uZiteCnym zdrojem, pokud zkoumate
bezpecnostni aspekty migrace. Tato kniha poskytuje nahled na sociologicky vyzkum vcetné
otazek tykajicich se bezpetnosti a migra¢nich vlivi*®. Migrace miize byt faktorem, ktery
ovlivituje mezindrodni terorismus. Nektefi teroristé se mohou pokouSet vyuzit migracnich
tokit k nelegalnimu vstupu do zemi nebo k pfesunu mezi riznymi regiony. Tento
bezpecnostni aspekt vyzaduje peclivou pozomost a spolupraci mezi staty pii kontrole hranic
a vymeén¢ informaci.

Migrace také ovlivituje organizovany zlocin, protoze nékteré zloCinecké organizace
vyuzivaji migracnich cest k pasovani drog, obchodu s lidmi a dal$im nelegalnim aktivitam.
To méa vazné dasledky pro bezpecnost a stabilitu v zemich hostiteldl i zemich pivodu
migranti. Sociologicky pohled mtze byt dulezitym nastrojem pro porozuméni slozitym
vztahlim mezi migraci a bezpecnosti. Tato perspektiva umoziuje zkoumat nejen fyzické
bezpecnostni hrozby, ale i socialni, ekonomické a politické aspekty migrace a jejich dopady

na spolecnost.

Migrace hraje klicovou roli v demografickych trendech hostitelskych zemi. Pokud se
zajimate o vztah mezi migraci a demografii, mtize vam byt uzitecna kniha "Migrace: historie
a soucasnost" od Zdenka Uherka a kolektivu. Tato kniha zkouma migracni trendy a jejich

vliv na demograficky vyvoj*°. Migrace miize mit vyrazny vliv na celkovou populaci

** DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologicka znalost: pfirucka pro uZivatele.
3 UHEREK, Zdenék, Véra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Vladislav GUNTER. Migrace:
historie a sou¢asnost.
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hostitelskych zemi. Pfiliv migrantd mtize zptsobit riist populace, coz mize byt v nekterych

ptipadech kli¢ovym faktorem pro udrzeni nebo zvyseni demografického rustu.

V nékterych zemich migrace miize pomoci zmirnit problém starnuti obyvatelstva.
Ptiliv mladSich migranti miiZze pfispét k udrzeni vyvazeného veékového slozeni populace.
Migrace piinasi kulturni a etnickou rozmanitost do hostitelskych zemi, coz mtze ovlivnit

demografické trendy, v€etné miry porodnosti a struktury rodin.

Migrace je fenoménem, ktery je ovlivnén globalnimi trendy, jako je urbanizace, zmény
klimatu a ekonomicky vyvoj. Pokud se zajimate o migracni trendy v globalnim kontextu,
muze vam byt uziteCnym zdrojem studium riznych mezinarodnich organizaci, jako je
Organizace spojenych narodit (OSN) a jeji agentura pro migraci (IOM). Tyto organizace

publikuji pravidelné zpravy a analyzy tykajici se migracnich trendii a globéalniho vyvoje.

Migrace miiZze mit rozsahlé socialni disledky, véetné zmén ve spolecenské struktuie a
vztazich. Pokud zkoumate socialni aspekty migrace, miize vam byt uzite¢nou kniha "Cizinci
pfed branami" od Zygmunta Baumana, kterou jsme jiz zminili. Tato kniha se vénuje
socialnim aspektiim migrace a miize vam pomoci lépe porozumét tomu, jak migrace formuje

spole¢enské vzory*.

Migrace je izce spojena s pravy migrantd. Pokud se zajimate o pravni aspekty prav
migrantd, miZze vam byt uzitecnym zdrojem studium pravnich dokumentd, jako jsou
mezinarodni dohody o pravech migrantd, véetné Mezinarodni imluva o ochrané prav vSech
migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych pftislusnikii. Tato umluva byla pfijata v ramci

Organizace spojenych narod (OSN) a upravuje prava migrujicich pracovnika*!.
3.7 Vliv migrace na zasadni globalni oblasti

Urbanizace, tj. rist méstskych oblasti, je jednim z vyznamnych globalnich trendt.
Migrace hraje kli¢ovou roli v tomto procesu, protoze mnoho lidi migruje do mést ve snaze
najit lep$i zivotni podminky a pracovni prilezitosti. To mad vyznamny dopad na
demografickou strukturu mést a infrastrukturni planovani. Mé¢&sta se stavaji centry
ekonomického, kulturniho a socidlniho zivota. Migrace do mést muze pfinaSet nové

myslenky, kultury a ekonomicky riist, ale také klade tlak na infrastrukturu a socialni sluzby.

40 BAUMAN, Zygmunt. Cizinci pfed branami.
41 Mezindrodni imluva o ochrang prav vSech migrujicich pracovnikti a jejich rodinnych ptisluinikti (OSN)
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., Pri matematickém modelovani migracnich toki se logicky jevil potencionalni dosazitelny

piijem jako v¥znamny faktor, ktery migracni toky stimuluje. %

Zmeény klimatu, véetn¢ stoupajicich teplot, extrémniho pocasi a stoupajici hladiny
mofti, mohou vést k tzv. klimatickym migracim. Lidé migruji z oblasti, které jsou ohrozeny
klimatickymi katastrofami, coz ma vliv na migracni toky a socialni stabilitu. Migrace v
dusledku zmén klimatu maze také mit ekologické disledky, zejména pokud se lidé presunuji
do oblasti, které dosud nebyly husté osidleny. To miize vést k degradaci Zivotniho prosttedi

a ekosystému.

Migrace ma vyznacny dopad na ekonomiku jak hostitelskych zemi, tak i zemi ptivodu
migranti*’. Ekonomicky vyvoj v riiznych ¢astech svéta ma vliv na migraci. Lidé migruji do
oblasti s lep$imi ekonomickymi pfilezitostmi a vy$Sim zivotnim standardem. To miize
ovlivnit ekonomicky rist v hostitelskych zemich, ale také zanechdva prazdnotu v zemich
puvodu. V nékterych ptipadech mtize migrace hrat pozitivni roli v ekonomickém rozvoji.
Migranti Casto posilaji do zemi, odkud pochazeji ¢ast svého ptijmu v podobé remitenci. Tyto
finan¢ni toky mohou mit zasadni dopad na chudobu a financ¢ni situaci pro zemé ptvodu
migrant. Takové zdroje Casto maji pfimy vliv na pfijem ptivodnich domacnosti migranta.
Tyto piijmy mohou soucasné prohlubovat finan¢ni rozdily mezi rodinami v domovskych

zemich, které maji své piibuzné v zahrani¢i a témi, ktefi zastali v zemi pavodu.*

Migrace ma komplexni ekonomicky dopad, ktery mtze byt pozitivni i negativni. Jako
vhodny ptiklad tohoto jevu mlizeme uvést tzv. brain-drain. Robert Trbola uvadi ze ,, Takovy
aktivni postup ma ale sva etickd omezeni. Lakani kvalifikovanych pracovnikit snadno narazi
na problém spojeny s tim, Ze e jedna v podstaté o korismickou strategii, kterd ze zemé
,odsava ™ nejproduktivinéjsi obyvatele. Tedy jinymi slovy — zajisténim viastni prosperity do
jisté miry omezuje prosperitu jinych. “4 Je dulezité peclivé zvazit tyto dopady, abychom

mohli spravné posoudit pfinosy a rizika migrace.

4 UHEREK, Zden&k, V&ra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Vladislav GUNTER. Migrace:

historie a souc¢asnost., s. 125

4 MARTENS, Bertin, Uwe MUMMERT, Peter MURRELL a Paul SEABRIGHT. The Institutional
Economics of Foreign Aid.

4 OZDEN, CAgLAR a Maurice SCHIFF. International Migration, Remittances, and Brain Drain., s.

81

45 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA. Institucionalni podminky sociéini integrace cizincti

v RR I, Integraéni politika., s. 48
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VétSina hostitelskych zemi se zajima o to, jaky vliv ma migrace na hospodaisky rist. V
tomto kontextu muzete hledat analyzy a vyzkum od ekonomickych think tankli a
vyzkumnych instituci, které se specializuji na migra¢ni ekonomiku. Tyto instituce casto
publikuji zpravy, které zkoumaji ekonomické dusledky migrace. Migrace Casto souvisi s
otazkami multikulturalismu a koexistence riznych kultur v jedné spole¢nosti. Pokud
zkoumate vztah mezi migraci a multikulturalismem, mtzete hledat vyzkumné prace a knihy

od sociologti a kulturnich antropologti, ktefi se timto tématem zabyvaji.

Migrace ma vyrazny vliv na pracovni trh hostitelskych zemi. Pokud se zajimate o
ekonomické a pracovni aspekty migrace, mizete vyhledat vyzkumné studie a analyzy od
ekonomickych instituci a univerzitnich center specializujicich se na migra¢ni ekonomiku.

Tyto zdroje Casto poskytuji hlubsi porozuméni vztahu mezi migraci a pracovnim trhem.

Migrace ovliviiuje nejen jednotlivee, ale také rodiny migrantli. Pokud se zajimate o
dopady migrace na rodinny zivot, miZete hledat vyzkumné prace v oblasti sociologie a
rodinnych véd. Tyto prace mohou poskytovat nahled na socialni a psychologické aspekty
migrace v rodinném kontextu. Migrace mlize vyvolat bezpecnostni obavy vcetné rizika
tykajiciho se hranic a narodni bezpecnosti. Klimatické zmény mohou hrat dtlezitou roli v
migracnich tocich, zejména v oblastech postizenych extrémnimi povétrnostnimi jevy.
Migrace ma rizné dusledky pro muze a Zeny, a genderovy aspekt migrace je dilezitym

tématem v migracnim vyzkumu.
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4 Vlastni prace

4.1

4.2

Migraéni politika Ceské republiky

Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. &ervence 2015 bylo piijato
Usneseni &. 621, o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a o Komunikaéni
strategii Ceské republiky k migraci. Strategie stanovuje zakladni a dlouhodobé cile
v oblasti migra¢ni politiky, formuluje ptislusné nastroje k jejich dosazeni, a
predevsim definuje kli¢ové zasady migraéni politiky Ceské republiky. Material je
vymezen na komplexni pokryti celé problematiky migracni politiky a sklada se ze
sedmi tematickych modult. Pfedmétem téchto modult je integrace, nelegalni
migrace a navratova politika, azyl, vn&jsi dimenze migracni politiky, volny pohyb
osob v EU a schengenska spoluprace, legalni migrace a mezinarodni a evropské
zavazky Ceské republiky v oblasti migrace.

Analytickym, realiza¢nim a legislativné-koncepcnim gestorem pro problematiku
mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany v Ceské republiky je Ministerstvo

vnitra.*®

Uprchlicks a migraéni krize v Ceské republice

V poslednich letech je migrace a uprchlictvi jednou ze zasadnich celoevropskych

problematik. V roce 2015 ptijala Evropska unie zhruba 1 milion migrantti a uprchliki.

Pochopitelné se tato krize nevyhnula ani Ceské republice. Ceské republika se vzdy

velmi aktivné podili na feseni téchto palCivych problému jak pfimo v krizovych

oblastech, tak i unas. Asi nejvice pocitila Ceska republika migra¢ni krizi v letech 2015

a 2022. V roce 2022 se k silici migracni krizi ptidala také vina valecnych uprchlika

prchajicich pred ruskou agresi na Ukrajin€.
K 31. beznu 2023 pobyvalo na tizemi Ceské republiky podle Ceského statistického

uiadu legalné 1 010 692 cizinci.’

46 STRATEGIE MIGRACNI POLITIKY CESKE REPUBLIKY. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky-ceske-republiky.aspx.
47 Cizinci: Pocet cizinct. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu.
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Graf 1 Pocet cizinct v CR podle kraji k 31. 12. 2021
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Zdroj: CSU vlastni zpracovani

Graf 2 Pocet cizinct v CR podle kraji k 31. 3. 2023
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Na grafech vyse je zndzornén zasadni narist cizinc v Ceské republice, ktery byl
zptisoben prevazné piilivem valecnych uprchliki z Ukrajiny. Sledované obdobi 15
mésicti od ledna 2022 do konce biezna 2023. Jedna se o hodnoty za celou Ceskou
republiku, tak za jednotlivé kraje. Celorepublikovée se zvysil pocet cizinci z 658 564
na 1 010 692, coz ¢ini narast 0 352 128 cizinct. V Usteckém kraji piibylo za zminéné

obdobi 17 310 cizinct z pivodnich 37 967 na 55 277.

Tabulka 3 TOP 10 ob&anstvi cizincti v CR 2021 - 2023

Poradi Statni k 31. 12. Statni k 31.3.2023
obcanstvi 2021 obcéanstvi
cizincu cizincu

1 Ukrajina 196 637 Ukrajina 527268
2 Slovensko 114 630 Slovensko 117 492
3 Vietnam 64 808 Vietnam 66 751
4 Rusko 45 154 Rusko 42 985
5 Rumunsko 18 806 Rumunsko 20010
6 Polsko 17 936 Polsko 17 823
7 Bulharsko 17 295 Bulharko 17 756
8 Némecko 14 792 Némecko 13 724
9 Mongolsko 11 006 Mongolsko 12 179
10 Mad’arsko 9 740 Mad’arsko 10 688

Zdroj CSU vlastni zpracovéni

Z tabulky vySe je patrné, ze mezi roky 2021 az 2023 nedoslo ke zméné potadi nejvice
zastoupenych statnich ob&anstvi cizincii pobyvajicich v CR. Oviem diky ruské agresi na
Ukrajin€ je viditelny zna¢ny nartst obcanti s ukrajinskym statnim obcCanstvim a ubytek

obcanil s ruskym statnim obcanstvim.
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4.2.1 Nelegalni migrace

V odborné literatute se setkdvame s riznym ¢lenénim migrace. Zalezi predevsim na
oboru badani. Napiiklad demografové ¢leni migraci na vnitini a vnéjsi, nebo
dobrovolnou a nedobrovolnou. V této kapitole rozdélime migraci z pohledu
poskytovateldl institucionalni pomoci na KACPU slozek PCR a OAMP.

Zaméstnanci PCR a OAMP ¢leni migraci primarné na:

Legalni migraci

Statem fizeny a kontrolovany migraéni proces. Ceska republika je schopna regulovat
migraci prostfednictvim vizové politiky a systémem udélovani opravnéni k pobytu na
nasem tzemi. Obvykle se jedna o pracovni migraci, kdy Ceské republika uspokojuje
potieby domaciho trhu prace regulovanym vstupem cizinct. V rdmci evropského
prava mize Ceska republika kontrolovat pracovni migraci na svém uzemi, a to véetné
pevné danych kvot. Za legalni migraci mizeme povazovat také slouceni rodiny, nebo
migraci za ucelem studia.

Nelegalni migraci

Ne vzdy se pod pojmem nelegalni migrace nutné skryva néco zakeiného nebo dokonce
zvracen¢ho. Nelegalnim migrantem se muze lehce stat osoba, kterd si zapomene
prodlouzit vizum v dané zemi nebo chybou zaméstnavatele nesplni nekteré pravni
skuteCnosti ¢i nevédomée vstoupi za hranice statu a nema vizum pro pobyt na jeho
uzemi.*® Za nelegalni povazujeme migraci v piipadé, kdy cilova zemé& nad ni nema
kontrolu a nefidi ji. Migranti vstupuji nebo pobyvaji v zemi bez viza ¢i opravnéni
k pobytu. Nelegalni migrace je pfevazné fizena prevadécskymi sitémi a z tohoto
divodu je na ni nahlizeno jako na prvek organizovaného zlo€inu zamétfeného na
obchodovani s lidmi. Alarmujici je ten fakt, Ze ob&étmi této trestné ¢innosti jsou velmi
Casto zranitelné skupiny zen s détmi.
Nelegalni migraci lze z hlediska prace u PCR déle rozdélit na tzv.:

Tranzitni nelegalni migrace

Prvkem tranzitni nelegalni migrace jsou piislusnici tfetich zemi, ktefi nelegalné

vstoupi na tizemi Ceské republiky a jejichz umyslem je pokratovat do dalSich

48 UHEREK, Zden&k, V&ra HONUSKOVA, Sarka OSTADALOVA a Vladislav GUNTER. Migrace:
historie a sou¢asnost. s. 81
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zemi. Zachyty téchto osob probihaji vétSinou na hlavnich migracnich trasach.
Cilovou zemi zadrzenych cizincti v Ceské republice je pievazné Spolkové
republika Némecko. Ceska republika je povazovana pouze za tranzitni zemi. Mezi
nejcastéji zastoupené statni prislusnosti téchto nelegalnich migrantd dlouhodobé
patii obcané Syrie, Afganistanu, Turecka a Iraku. Pocty zadrzenych osob pfi
tranzitni migraci v obdobi 2014 az 1. pol. roku 2023 jsou Ciseln¢ vyznaceny

v grafu nize.

Graf 3 Tranzitni nelegalni migrace Ustecky kraj 2014 — 1. pol. 2023
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Migrace s nelegalnim pobytem na tizemi Ceské republiky
Jedna se o osoby, které na izemi Ceské republiky pobyvaji nelegalné vétsinou bez
povoleni k pobytu, nebo s propadlym vizem.

V ramci nelegalniho pobytu na uzemi Ceské republiky jsou fedeni nejéastji
obcané Ukrajiny, Vietnamu, Moldavie, Gruzie, Albanie, Srbska, kteti piekracuji

dobu pobytu v ramci bezvizového styku.

Graf 4 Nelegélni pobyt na teritoriu Usteckého kraje v letech 2014 — 1. pol. 2023
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Graf 5 Tranzitni nelegalni migrace dle krajii v Ceské republice za 1. pololeti roku 2023
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Zdroj: OCP KRP Usteckého kraje

Vyse umisténé grafy jsou pro predstavu, za jaké situace vykonavali svou ¢innost na KACPU
pracovnici OCP. Ve strukturalné postizeném regionu s fadou vyloucenych lokalit a pfi
vrcholici migraéni krizi. Ustecky kraj se ve statistikach souvisejicich s nelegalni migraci a
nelegalnim pobytem cizincti na tizemi Ceské republiky umistuje zpravidla na piednich

mistech.

4.3 Organizace spjaté s feSenim migrace v Ceské republice

4.3.1 Cizinecka policie

Jednou ze slozek, které¢ se vyznamné podileji na feSeni migracni situace je na
celorepublikové urovni Reditelstvi sluzby cizinecké policie (cizinecka policie), které letos
oslavilo 30 let od svého zalozeni. Hlavnim tkolem cizinecké policie je feSeni situaci
vzniklych z nelegalni migrace. Pfedevsim se jedna o uplatiiovani represivnich opatieni
souvisejicich s pobytem cizincti, ktefi jsou na naSem tizemi v rozporu s cizineckym

zakonem a zakonem o azylu.
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V ramci Krajského feditelstvi policie Usteckého kraje funguje Odbor cizinecké

policie se sidlem v Usti nad Labem, ktery se podle typu zaméfeni ¢leni na étyti oddélent.

Oddéleni dokladii a specializovanych ¢innosti

Oddgleni doklad a specializovanych &innosti (dale jen ODSC) organizuje
vycvik a Skoleni policistl, spolupracuje s Narodnim centrem pro kontrolu

dokladi Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Oddéleni dokumentace

Oddéleni dokumentace (dale jen OD) se podili v rdmci své ¢innosti na
odhalovani zavazné trestné ¢innosti organizovaného zlo¢inu, dokumentuje a
vyhodnocuje poznatky z pfeshrani¢ni trestné ¢innosti, podili se na
spolupraci s ozbrojenymi slozkami ochrany statnich hranic. Déle analyzuje,
monitoruje a vyhodnocuje informace o novych trendech v oblasti nelegalni
migrace a plni ukoly pfi do¢asném znovuzavedeni hrani¢ni kontroly na

vnitinich hranicich.

Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort

Hlavnim ukolem odd¢leni pobytové kontroly, patrani a eskort (dale jen
OPKPE) je provadéni pobytové kontroly zamétené predevsim na osoby,
které neopravnéné pobyvaji na izemi Ceské republiky, odhalovani
nelegalniho zaméstnavani, vedeni spravnich fizeni s cizinci, udélovani
vyjezdnich piikazli a rozhodovani o zruSeni platnosti kratkodobych viz.
Dale provadi eskortni ¢innost v souvislosti s vyhostovanim cizinct,
vykonava spole¢ny vykon sluzeb s organy ochrany hranic sousednich statt a
provozuje specialni techniku potiebnou k plnéni ukolt v plisobnosti

cizinecké policie.
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Oddéleni pobytovych agend
Oddéleni pobytovych agend (dale jen OPA) zajistuje vykon statni spravy ve vécech
kratkodobych viz, udélovani vyjezdnich ptikazl, ovétfovani pozvani. Dale rozhoduje o
vydavani a odnéti cestovnich priikazi a rozhoduje o spravnim vyhosténi cizincti. Mezi
dalsi ukoly OPA spada potizovani obrazovych zaznamii, snimani daktyloskopickych
otiskil, provadéni pobytovych kontrol, kontrol ubytovatell a provozovani specialnich
techniky.
Od roku 2020 zasahovala cizinecka policie Usteckého kraje u viech mimotadnych
udalosti. Po¢inaje uzavienim hranic kvtli epidemii Covid -19, pfes zajisténi chodu
KACPU a soubézné silici migracni krizi, ktera méla za nasledek znovuzavedeni ochrany

statni stanice se Slovenskem. A to vSe za persondlni situace, kterd nebyla zcela idealni.

4.3.2 Odbor azylové a migracni politiky

Odbor azylové a migraéni politiky je jednou ze slozek Ministerstva vnitra CR. Mezi
hlavni ¢innosti OAMP spada problematika mezinarodni ochrany, fizeni integrace cizinct,
sprava agendy vstupu a pobytu cizinct, schengenska spoluprace, mezinarodni spoluprace
v oblasti migrace a azylu, navratova politika a ochrana hranic.

OAMP byl ustanoven Ministerstvem vnitra slouc¢enim odboru pro imigraci a
ochranu statnich hranic a odboru pro uprchliky v roce 2000. Po roce 2009 dochazi
k pozvolnému odebirani nepolicejni agendy Policii Ceské republiky po vzoru ostatnich
statli Evropské unie. Z tohoto divodu OAMP po 1.1.2009 piebira spravu povolovani
trvalych pobytti a od roku 2011 i spravu agendy prechodnych pobyti.

V cele OAMP je teditelka Mgr. Pavla Novotna. Podle vykonavané ¢innosti a
rozsahu ptusobnosti OAMP rozlisuje:

Centralni pracovi§té — fesi obecny koncept a sméfovani migraéni politiky v Ceské

republice, vedeni regionalnich pracovist.

Regionalni pracovisté — fesi specializované ¢innosti. V kazdém kraji je minimalné

jedno regionalni pracoviste.*

4 ORGANIZACE OAMP. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/organizace-oamp.aspx.
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4.3.3 Sprava uprchlickych zaiizeni Ministerstva vnitra

Ceska republika prosttednictvim Spravy uprchlickych zafizeni zajistuje ubytovani
a mnoho dalsich sluzeb zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany, jejim drzitelim,
cizinciim ze tietich zemi a zajisténym cizincim. Poskytnuti distojnych a odpovidajicich
podminek témto osobam je hlavnim ukolem Spravy uprchlickych center Ministerstva
vnitra.’? SUZ MV ma organizaé¢ni strukturu, kterd mu umozZfiuje pruzné zareagovat na
zmeénu v migraci (jak v oblasti azylové migrace, tak v kapacitach pro cizince, ktefi se na
tizemi CR nachazeji bez pravniho diivodu a jsou zajiiténi v zafizenich pro zajiiténi
cizincll) zajisténim dostatecnych kapacit. Centralni feditelstvi SUZ MV je v Praze, odkud
jsou fizené jednotlivé odbory a odd¢leni.
V CR se nachdzi celkem 29 stfedisek SUZ MV véetné feditelstvi v Praze.
Jednotliva stfediska se podle zaméfeni déli na:
Ptijimaci strediska
Ubytovavani nové prichozich zadatelti o mezinarodni ochranu po dobu procesu
zakladnich vstupnich fizeni bez moznosti stfedisko volné opustit
Pobytova strediska
Ubytovavani zadatelii po absolvovani vSech vstupnich fizeni v pfijimacim
stiedisku s moznosti stiedisko opustit. Moznost vyuziti détskych center,
sportovnich vybaveni a kulturnich akei. Dtiraz je kladen na volnocasové
aktivity a socialni praci.
Integraéni stiediska
Urceno pro osoby s pfiznanou mezindrodni ochranou a které¢ vstoupily do
Statniho integracniho programu. Maximalni doba pobytu ¢ini 18 mésict, kterou
zadatel hradi. Poskytovano je poradenstvi a asistence v socialni a zdravotni
oblasti a na trhu prace.
Zatizeni pro zajiSténi cizinci
Primarné je urceno pro detenci cizinct s vydanym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi a zajisténi. Jedna se o osoby, které jsou svym pobytem v Ceské

republice v rozporu se zakonem. Pouze osoby starsi 15 let.

50 SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI MINISTERSTVA VNITRA. Dostupné z:
https://lwww.suz.cz/.
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Centra na podporu integrace cizinci
Hlavnim cilem je vytvofeni prostoru pro dlouhodoby koncept integrace cizincti
podle pfislusného vladniho materialu ,,Koncepce integrace cizincti. V roce
2009 bylo zahéjeno otevirani center napfi¢ republikou. Centra jsou financovana
v ramci narodniho programu Azylového, migracniho a integra¢niho fondu
(AMIF). Ukolem center je piedev§im feseni problémd cizincti pomoci
regionalnich poradnich platforem, poskytovani poradenstvi, kurzii ceského
jazyka atd.

Koordina¢ni centrum pro cizince v prumyslové zoné€ Kvasiny
Na zakladé€ usneseni vlady>! vzniklo v primyslové zon& Kvasiny koordina¢ni
centrum, jakoZto jedno ze souboru opatieni feSici zhorSenou situaci v okoli
prumyslové zony vlivem narastu zaméstnavani cizinct a negativnich vlivi

s timto problémem spojenych.

4.3.4 Neziskové organizace

Podle Trboly maji neziskové organizace vyznamnou roli v dorucovani sluzeb a
socialni integrace cilové skupin€ cizincli v ramci sit¢ vSech organizaci zabyvajicich se
touto problematikou.3? Obecné maji velkou zasluhu na feSeni migra¢nich krizi
dobrovolnické organizace a vefejna spolec¢nost. DileZitou roli na stabilnim fungovani
KACPU méli dobrovolnici. Dobrovolni hasiéi z celého Usteckého kraje zajistovali
prevazné logistiku, zdsobovani a veskeré pomocné prace. Dalsimi subjekty, které se staraly
o vale¢né uprchliky, byly neziskové humanitarni organizace, charity, Cerveny kiiz a
Clovék v tisni.

Pro potieby této diplomové prace bude stru¢né popsana &innost organizace Clovék
v tisni — People in need (dale jen PIN), kterd spada do skupiny organizaci zamétujicich se
na humanitarni pomoc s celosvétovym piesahem.

Jedna se o humanitarni neziskovou organizaci zaloZenou v roce 1992 Simonem
Pankem a Jaromirem Stétinou ve spolupraci s Ceskou televizi. Za vice jak 30 let existence

pomahal PIN ve vice nez 40 zemich po celém svéts, véetné Ceské republiky. Mezi

3! Usneseni vlady CR €. 388 ze dne 22. kvétna 2017
2 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA. Institucionalni podminky socialni integrace cizinct
v CR Il., Role zaméstnani a vybranych instituci v procesu integrace., s. 80
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nejcastéjsi aktivity PIN je poskytovani rozvojové a humanitarni pomoci, vzdélavani
vefejnosti, podpora lidskych prav ve svété a socialni prace v Ceské republice. Samoziejmé
se PIN velkou mérou podilel i na feseni uprchlické krize v souvislosti s valkou na
Ukrajing, napiiklad svou piitomnosti na KACPU v Usti nad Labem.

PIN sousttedil svou aktivitu na Ukrajinu jiz v roce 2014 na prvopocatku ozbrojeného
konfliktu. Reakci na ruskou agresi v unoru 2022 bylo zfizeni projektu a sbirky SOS
Ukrajina. Diky této sbirce pfispé€li darci za prvni rok ¢astkou 2,1 mld. K¢. V navaznosti na
solidaritu ptispivajicich lidi se podaftilo ziskat dal§ich 2,6 mld. K¢ od institucionalnich
donort se kterymi PIN spolupracuje na spolecnych projektech. Ve valkou zmitané
Ukrajing piisobi skoro tfisetClenny tym lidi z PIN, ktery se podili na opravach ponicenych
domi a zdroji energie, distribuci potravin, a hlavné pitné vody. Soub&zné v Ceské
republice pomaha valeénym uprchlikiim s integraci, hledanim zaméstnani, kol a
ubytovani. V Ceské republice PIN v prvnich 12 mésicich ptimo pomohl skoro 40 000
jednotlivetm ¢i rodinam, a v dalSich skoro 224 000 ptipadech spolu s dalsimi 114
organizacemi pomohl finanéni pomoci. Na pomoc v Ceské republice vynalozil &astku

107 000 000 K¢&.3

4.4 Institucionalni pomoc uprchlikiim a migrantim

Na rozdil od individualni pomoci je instituciondlni pomoc poskytovana institucemi,
¢i organizacemi a soustfedi se na pomoc, podporu a obnoveni pivodniho stavu.
Zakladnim souborem institucionalni pomoci je institucionalni sektor, jehoz prvky jsou
institucionalni jednotky. Tyto jednotky mohou byt soucasti bud’ vladniho, nebo
vetejného sektoru s obdobnymi znaky.

Zakladnimi charakteristickymi ukazateli institucionalni jednotky je soustavné
provadéni financni a ekonomické ¢innosti a hospodateni s vlastnimi aktivy a pasivy.
Aktivity téchto jednotek maji zasadni vliv na feSeni dopadii globalni problematiky
migrace.

Jednim ze zakladnich zastupcti institucionalniho sektoru poskytujicim institucionalni

pomoc je Evropska unie. Obcané Evropské unie vyjadiuji solidaritu obyvatelim

53 UKRAJINA: POMAHAME TADY | TAM - CLOVEK V TiSNI. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/humanitarni-a-rozvojova-pomoc/ukrajina.
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Ukrajiny témito bezprecedentnimi opatfenimi:
Humanitarni pomoc
Finan¢ni a hospodarska pomoc
Vojenska podpora
Podpora v oblasti civilni ochrany
Podpora pti obnové demokratické Ukrajiny
Ptijimani uprchlika prostiednictvim mechanismu docasné ochrany
Podpora pii stihani a vySetfovani vale¢nych zlo¢ing>*
EASO - Evropsky podptrny azylovy uirad

Vroce 2010 rozhodly organy Evropské unie o ziizeni Evropského
podpirného azylového uradu (dale jen EASO) z diivodu feSeni rostouci azylové
problematiky. Hlavnim ukolem je podpora vykonu spole¢ného evropského
azylového systému, pomoc s plnénim mezinarodnich zavazki a podpora
¢lenskych statli s mimotadné zatizenym pfijimacim a azylovym systémem.

Utad EASO poskytuje riizné formy podpory jako je naptiklad trvald podpora
formou proskolovani v oblasti azylové problematiky. Specificka podpora je cilena
na jednotlivé Clenské staty, které tuto podporu potfebuji. Mimotadna podpora je
cilena na c¢lenské staty, které podléhaji vysokému tlaku v oblasti pfijimaciho a
azylového systému. V nedavné minulosti §lo napiiklad o Recko, Svédsko, Italii a
dalsi. Podpora v oblasti informaci a analyzy je ur¢itym metodickym a statistickym
voditkem napfi¢ celou EU. Podpora neclenskym zemim neboli, vnéjSiho rozméru
spole¢ného evropského azylového systému, navazuje spolupraci s tzv. tfetimi

zemé&mi pfi budovani regionalnich programii na ochranu vytvarenim kapacit.>?

Frontex
Evropska agentura pro pohranicni a pobtezni straz se sidlem ve Varsavé, ktera
zajistuje zemim EU a Schengenského prostoru ochranu vnéjsi hranice a bojuje proti

preshrani¢ni trestné ¢innosti. Frontex byl zfizen v roce 2016 Natizenim EU 2016/1624 ze

3% Reakce EU na invazi Ruska na Ukrajinu. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/.

3 Information and Analysis of Developments in Asylum. Dostupné z:
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/information-and-analysis-developments-asylum.
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dne 14. zaii 2016 o Evropské pohraniéni a pobtezni strazi Uk vést. L251, 16.9.2016, s. 1,
kterym nahrazuje ptivodni agenturu ziizenou v roce 2004.
Frontex je agenturou EU a proto je financovan zjejiho rozpoctu a zemémi

pridruzenymi k Schengenu.

Mezi hlavni tkoly Frontexu patfi:
Nasazeni v terénu — poskytovani piislusniki donucovacich organt spole¢né
s letadly, plavidly a vybavenim potfebnym pro ochranu vnéjsich hranic, které
vyzaduji zvySenou pomoc.
Vyhodnoceni zranitelnosti — opakované provadéni kontroly pfipravenosti
Clenskych statl a zemi pridruzenych k Schengenu odolat migracnimu tlaku
na vn¢jSich hranicich
Analyzovani rizik — analyza a nasledné sdileni trendd a rizik spojenych
s nelegdlni migraci a pachanim pieshranicni trestné Cinnosti na vnéjSich
hranicich.
Inovace a vyzkum — spoluprace odbornikii na vyvoji novych technologii
umoznujicich efektivnéjsi plnéni potieb organti hrani¢ni kontroly.
Navratové operace — pomoc Clenskym statim s realizaci navratt lidi, kteii
pobyvaji neopravnéné na tizemi Evropské unie. Kooperaci pfi zajisStovani
financovani navratovych operaci.
Diky pfimému nasazeni v terénu a nasledné¢ dikladné analyze dat identifikuje
Frontex prubézné nejcastéjsi migracni trasy. Migracni trasy piedstavuji toky
uprchlikii do centralni Evropy a ostatnich cilovych zemi kam smétuji. Evropska
agentura Frontex registruje vice migracnich tras, ale v soucasné dobé (r. 2023) je
smérem do centralni Evropy nejvice vytizend zejména Centralni stifedomoiska a
Zapadni Balkanska trasa. BohuZel béhem zdolavani této narocné cesty ptichazi o
zivot kazdorocné stovky migrantl. Tyto trasy vyuzivaji organizované skupiny
prevadécu k pachani trestné Cinnosti nelegalni migrace. Tyto skupiny pruzné reaguji
na situace, kdy tranzitni zemée vydaji opatieni k zamezeni nelegalni migrace a odkloni
trasu jinym smérem, nebo dokonce za¢nou hledat trasy nové.
Vétsina nelegalnich migranti zadrzenych na tzemi Ceské republiku

absolvovala takzvanou Zapadobalkanskou trasu.
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Vzhledem k bezpecnostni situaci v jednotlivych zemi miiZze mit tyto podoby:

Zapoadobalkanska trasa: Syrie — Turecko — Bulharsko — Srbsko — Mad’arsko —
Slovensko — Ceska republika — Némecko

Syrie —vTurecko — Recko — Albanie — Makedonie —
Srbsko — Mad’arsko - Slovensko — Ceska republika - Némecko

Pro tplnost je jest¢ potieba doplnit dalsi registrované a sledované toky vyuZzivané

prevadéci jako je Zapadni stifedomoiska trasa a Vychodni stfredomorska trasa.

Obrazek 1 Hlavni migracni trasy leden—srpen 2021/2022

NUMBER OF ILLEGAL =
BORDER-CROSSINGS FRONT=X
JAN-AUG 2021/2022 Eastern Land Border
Rouleyame 4 3943
Yy % Exits towards the UK LU
/ o \__ Total number
\ 2022 I ofincidents 41067
\ % 4— percentage change ‘ 80%
Ng s L 7 from last year
2021 Western
Balkan /~

i 86 581
190%

Eastern Mediterranean (total)
Py

Central 7 25592
Mediterranean 123%
Western 52 900
Mediterranean 34%
&%
L 4 0,
Western =
African

. 10 595
13%

f any opin
of any of
of its authorities, ¢

Frontex 2022

Zdroj: Frontex

48



Obrazek 2 Sméry pohybu na migra¢nich trasach
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4.4.1 Mechanismus do¢asné ochrany

Institut doCasné ochrany vychazi z prava EU a je upraven Smérnici Rady o docasné
ochran¢ 2001/55/ES, o minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany v ptipadé
hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi staty pii
vynakladani v souvislosti s pfijetim t&chto osob a nasledky z toho plynoucimi. V Ceské
legislativé tento mechanismus upravuje Zakon ¢. 65/2022 b., o n¢kterych opatfenich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, znamy jako Lex Ukrajina.’® Vale¢nym uprchlikim z Ukrajiny bylo nejdfive
udélovano vizum za ucelem strpéni. Tato viza byla ud¢élovana do 21. bfezna 2023. Po
tomto datu se udélovala pouze viza docasné ochrany a viza vydana pted datem 22. biezna
byla automaticky v systému pieklopena na statut do¢asné ochrany. Tento statut umoznuje

drziteli vyuzivat nejzakladngjsich prav, jako moznost legalng pobyvat na tizemi Ceské

56 Dogasna ochrana v Ceské republice. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/docasna-
ochrana.aspx.
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republiky, mit pfistup k bezplatnému zdravotnimu pojisténi, moznost vzdélavat se a mit
pfistup na trh prace v délce 150 dnil. Viza za Gcelem strpéni neumoziiovala volny vstup na
trh prace a zadatel si musel hradit komer¢ni zdravotni pojisténi sim. Prodlouzeni doCasné
ochrany Ize provést po online registraci a Zadatel se musi osobn¢ dostavit na pracovisté
MV OAMP, kde je mu vylepen novy vizovy Stitek. Zaroven musi zadatel opét pozadat o
prodlouzeni zdravotniho pojisténi.

Od 24. tnora 2022 do 1. dubna 2023 bylo v Ceské republice celkem udéleno
504 107 do¢asnych ochran. Zaroven k 1. dubnu Ministerstvo vnitra eviduje 325 742
s do¢asnou ochranou na izemi v Ceské republice. Z toho vyplyva, Ze piiblizné jedna
tfetina zadateld se vratila zpét na Ukrajinu.>” Ceska republika v roce 2022 drzela prvenstvi
s nejvyssim poctem udélenych docasnych ochran na pocet obyvatel v celé¢ EU.

V ramci EU bylo ke konci roku 2022 vydano piiblizné 5 000 000 doc¢asnych
ochran. Graf nize znazorfiuje pocty vydanych doc¢asnych ochran v ramci ¢lenskych zemi
EU. Némecko a Polsko se na tomto poétu podili kazdy 25 %, Ceska republika 11 %,
Spanélsko, Bulharsko a Itélie 4 %, Nizozemsko 3 % a ostatni staty eurozény dohromady

tvori 21 %.%8

57V Ceské republice je aktualné 325 tisic uprchliki z Ukrajiny. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
58 Dogasnéa ochrana v Ceské republice. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/docasna-
ochrana.aspx.
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Graf 6 Podil zemi EU na poctu aktivnich drzitelli do¢asné ochrany
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4.5 Narodni a krajské asisten¢ni centrum pomoci Ukrajiné

Ztizovani Krajskych asistenc¢nich center pomoci Ukrajing (dale jen KACPU) byl krok ¢eské
vlady, kterym komplexné feSila ubytovani, pobytovy rezim a humanitarni pomoc valecnym
uprchlikiim z Ukrajiny, kteti v Ceské republice nasli azyl pied ruskou agresi. Celkem bylo
ziizeno 16 pobocek KACPU napiic¢ kraji. Centralnim a nadfazenym organem pobocek
KACPU je Narodni asisten¢ni centrum pomoci Ukrajiné (dale jen NACPU).
Dislokace NACPU:
Praha — je soudasti Usttedniho krizového §tdbu Ceské republiky
SloZeni NACPU:

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Armada Ceské republiky

Sprava uprchlickych zatizeni

Policie Ceské republiky

Odbor azylové a migraéni politiky MV CR
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Hlavni ukoly a kompetence NACPU:

Rizeni KACPU

Pieprava osob a materidlu na narodni Grovni

Prerozdélovani osob do ubytovacich zafizeni na narodni trovni
Skladovani humanitarni pomoci a materialu na narodni urovni
Rizeni poskytnuté humanitarni pomoci do zahrani¢i

Vypracovani situacnich zprav

Na urovni krajt byla zfizovana KACPU. Tyto tzv. hotspoty méla za kol na
jednom misté zajistit uprchlikiim ubytovani, zdravotni pojisténi, registraci,
zavedeni do evidence Ufadu prace, zajisténi poskytnuti humanitarni pomoci a
ptistup k dulezitym informacim.

Dislokace KACPU v ramci CR:

Plana Jihocesky kraj

Brno Jihomoravsky kraj
Karlovy Vary Karlovarsky kraj
Hradec Kralové Kralovéhradecky kraj
Liberec Liberecky kraj
Ostrava Moravskoslezsky kraj
Olomouc Olomoucky kraj
Pardubice Pardubicky kraj
Plzen Plzensky kraj

Praha Praha

Ptibram, Mladé Boleslav, Kutna Hora  Stfedocesky kraj

Usti nad Labem Ustecky kraj

Jihlava Kraj Vysoc€ina

Zlin Zlinsky kraj



SloZeni KACPU:

Hasi¢sky zachranny sbor

Odbor azylové a migraéni politiky MV CR
Policie Ceské republiky

Utad préce

Zdravotni pojistovny

Dobrovolnické centrum

Kompetence KACPU:

Zajisténi ubytovacich kapacit

Zajisténi nezbytné péce osobam na tzemi kraje
Zajisténi skladovani humanitarni pomoci
Pieprava osob a materialu

Prerozdélovani osob do ubytovacich zafizeni
Vypracovani situa¢nich zprav

Zikladni ¢innosti na KACPU:

Prvotni psychosocialni screening

Tlumoceni

Registrace uprchlikii v databazi OAMP a PCR
Registrace v databazi uradu prace

Registrace v databazi zdravotni pojistovny
Zajisténi ubytovani

Poskytnuti informaci

Zajisténi humanitarni pomoci

Zajisténi ostatnich potfeb (OSPOD, l¢kaiska péce)

Zajisténi prepravy do ubytovacich prostor

4.5.1 KACPU v Usti nad Labem

V Usteckém kraji bylo KACPU ziizeno dne 3. bfezna 2022 na adrese Usti nad
Labem, Hofeni 13 v prostorech Univerzity Jana Evangelisty Purkyné. Tento tzv.

hotspot byl ziizen Usteckym krajem a HZS Usteckého kraje ve spolupraci
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4.5.2

s Univerzitou Jana Evangelisty Purkyné, statutirnim méstem Usti nad Labem,
Krajskou zdravotni, a.s., Metropolnet, a.s. a dalSimi partnery.

Nepretrzity provoz KACPU zajistoval prvotni registraci, zajisténi ubytovani a
zajisténi pomoci valecnym uprchlikim z Ukrajiny. V zavislosti na po¢tu odbavenych

valecnych uprchliki se ménila provozni doba KACPU.

3.3.2022 - 31.3.2022 24/7

1.4.2022 - 30.4.2022 Po—-Ne 8-20 hod.
1.5.2022 - 30.6.2022 Po—Ne 8—16hod.
1.7.2022 - 31.8.2022 Po—-Pa 8-16hod.
1.9.2022 —29.3.2023 Po, St, P4 8 — 16 hod.

S ohledem na velky pocet uprchlikti zadajicich o pomoc pfedevsim v mésici
breznu 2022 slouzilo na KACPU 11 policistit OCP ptes den a 4 policisté OCP v noci.
29.3.2023 byl provoz KACPU ukoncen. Na zéklad¢ zmeény zdkona Lex Ukrajina V je
fizeni KACPU od 1. dubna 2023 pievedeno zkrajii na ministerstvo vnitra.
V soucasné dobé¢ je registrace uprchlikii a ptidélovani nouzového ubytovani v gesci
OAMP na adrese Berni 2261/1, Usti nad Labem 400 01. Ustecky kraj zaplatil za vice

jak ro¢ni fungovani KACPU zhruba 5 miliont korun.

Statistiky KACPU v Usti nad Labem

Zatazeni této podkapitoly je velmi dtlezité pro vykresleni nelehké situace, v jaké se
ocitali nejen migranti, ale také poskytovatelé pomoci na KACPU. Na zakladé
uvedenych dat si Ize piedstavit pod jakym tlakem osoby slouzici na KACPU museli
vykonavat svou praci a na jaké limity béhem sluzby narazeli. Jak jiz bylo zminéno
v predchozi kapitole proslo KACPU za vice jak rok ptes 22 500 osob. Autor prace mél
moznost jako zaméstnanec slouzici na KACPU ziskat data ohledné poctu odbavenych
uprchlikii, udélenych a neudélenych viz a poctu policistl, kteti se podileli na plynulém
chodu KACPU. Tyto statistiky byly zpracovany analytiky odboru cizinecké policie
KRP UL v Usti nad Labem.

Pocet slouzicich osob byl zminén v podkapitole vyse. Na zaklade¢ statistickych udaji
bylo pracovniky OCP od 4.3.2022 do 21.3.2022 vydano 7247 viz za ucelem strpéni a
0d 22.3.2022 do 31.12.2022 bylo vydano 9134 viz docasné ochrany. Celkem bylo tedy
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pracovniky OCP od 24.2. do 31.12.2022 vydano 16381 viz, a to vse v situaci, kdy od
Gervna 2022 dramaticky nariistala tranzitni nelegalni migrace na uzemi Ceské
republiky a vzafi 2022 doSlo kznovuzavedeni ochrany stitni hranice se

Slovenskem.>®

4.6 Analyza vyzkumu za pomoci polostrukturovanych rozhovoru

4.6.1 Z¥izeni KACPU v Usti nad Labem

Pracovi§té KACPU pro Ustecky kraj bylo otevieno 3. biezna 2022 v budové
mésta Usti nad Labem, kterou vyuzivé i Univerzita Jana Evangelisty Purkyng.
Hlavnim cilem tohoto ,,hotspotu* byla centralizace evidence a institucionalni

pomoci vale¢nym uprchlikiim z Ruskem okupované Ukrajiny.

,, Odpoledne svolal vedouci poradu a ozndmil nam, zZe pristi tyden se musi otevrit
KACPU v budové, kde sidli univerzita. Nevédélo se presné kdy se bude otevirat,
takze to znamenalo, Ze se na tom bude muset pracovat i o vikendu. Bylo potreba

zFidit datové sité a vybavit budouci pracovisté pocitacema. “%°

Podobnou situaci Ize oznacit v novodobych déjinach jako bezprecedentni.
Zasedal krizovy §tab Usteckého kraje, ktery byl slozen ze zastupci ¢lent Usteckého
kraje, Statutarniho mésta Usti nad Labem, Krajského feditelstvi policie Usteckého
kraje, Hasi¢ského zachranného sboru Usteckého kraje a Krajského vojenského
velitelstvi. Rozhodnuti a realizace musela pfijit velmi rychle s ocekdvanym

prilivem vale¢nych uprchlikt z Ukrajiny.

,, O tom, Ze budu fungovat na KACPU jsem se dozvédel telefonicky den pred
otevienim. Asi do t7'i hodin rano jsme s kolegou resili néjaké organizacni véci, ale

v podstaté jsme varili z vody. Najednou jsem sedél spolu se spoustou lidi, kteri méli

59 Umoziuje § 12 odst. 1 zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic CR a 0 zmé&né souvisejicich
zakonl
60 Rozhovor s informatorem 1P
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pomahat na KACPU v telocvicne na UJEP, kde mluvili zastupci organizaci véetné

pana hejtmana. V tu chvili nikdo nevédél, co nds ceka a na jak dlouho. “®!

., Byla jsem vybrdna z pracovnikii OAMP Usti nad Labem jako vhodny kandidat ve
vedeni KACPU. Bylo mi to nabidnuto stylem chceme, abys to vedla a kdyz jsem se
zeptala, zda si to miizu rozmyslet, odpoved znéla ne. Tudiz jsem nabidku prijala.
Nedokdazala jsem si predstavit, co vse to bude obnaset a diky vzniklé situaci mi na

tuto otdzku nebyl ani nikdo z nadiizenych schopen odpovédet. “%

,, Prace na KACPU byla provdadéna v ramci mého zaméstnani u HZS dle rozkazii

nadiizenych sluzebnich funkcionari. “%

Prvni uprchlici byli na KACPU pfijati 4. bfezna 2023. Primarn¢ jim bylo
shanéno ubytovani, které bylo dilezité pro udéleni viza za ucelem strpéni.
Z dtvodu velkého mnozstvi zadatelll o vizum byl ziizen provizormi vyvolavaci
systém, podle kterého byli uprchlici odbavovani. Cekajicim Zadatelim byla
poskytnuta strava, moznost odpocinku, materidlni vybaveni, zdravotnicka a

psychologicka pomoc.

,,»Hned po tom, co dorazili prvni uprchlici jsem zjistila, Ze nas zradila technika.
Budova se zacala plnit lidma a my jsme nebyli schopni nikoho odbavit, tak to bylo
na lidech z ciziny. Nastésti nam pomohli ajtaci od policie. Tomu se Fika krest

ohném. “*?

Budova se zacala zaplnovat a stale pfijizd€li novi a novi lidé. Nékteti
ptijizdéli autobusy, dalsi ptivezli hasici tieba z nadrazi a nékteti dorazili vlastnim
autem. Za prvni den bylo OCP vydano 290 viz za ticelem strpéni. Doba odbaveni
jednotlivych zadateli se liSila v zavislosti na tom, jak rychle bylo sehnano
ubytovani a jakym zplisobem prochazel Zadatel databazemi. Nékteti lidé uz méli

sehnané ubytovani pies znamé nebo rodinu, coz mohlo cely proces urychlit.

61 Rozhovor s informatorem 3D
62 Rozhovor s informatorem 10
63 Rozhovor s informatorem 3H
% Rozhovor s informatorem 10
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»Méla jsem prvni sménu na KACPU. Cely den chodili lidi, které jsme lustrovali a
vydavali jsme jim viza. Méli jsme jednu mistnost na jidlo, kterad slouzila zdaroven
Jjako sklad potravin a v té télocvicné co jsme pracovali bylo také strasnée malo
mista. Nedalo se poradné vétrat a v téch rouskdch to bylo opravdu néco. Byli jsme
tam namackani jako sardinky. Nastésti, kdyz jsem Sla na dalsi sménu uz bylo
pracovisté prestehované do patra, kde bylo mnohem vice prostoru a dalo se

veétrat. <%

4.6.2 Identifikace aktéri poskytovani pomoci na KACPU

Nejvétsi personalni zastoupeni na KACPU patfilo Policii CR. P¥islugnici OCP méli
na starost lustraci obéant zadajicich o vizum a samotné vydavani viz. Dale pracovnici PCR
tlumodili, obsluhovali krizovou a informacni linku, poskytovali psychologickou pomoc a
zajistovali provoz vypocetni techniky. V nestandardnich situacich byli osloveni ptislusnici

SKPV a SPJ.

,,»Mél jsem na starost fungovani tiskaren na vizové Stitky a vse s tim spojené. Prvni tydny se
to vychytavalo a prace s tim bylo dost. Kdyz uz jsme to méli vychytane, tak jsem pomdhal
fotil uprchliky a fotky rozdeloval na jednotliva stanoviste, kde se vydavali viza.
Samozrejmeé pokud potreboval kdokoliv s nécim pomoct v ramci IT, nebo cokoliv jiného,

tak nebyl problém. “%

,»Na infolince se nds stridalo asi pét. Ze zacatku neskutecnej frmol. Kazdou chvili se néco
aktualizovalo a ménila se pravidla. Spoustu véci jsem musela neustdle overovat na OAMP,
u hasicu a na ciziné. Volali nam casto lidi, kteri mluvili jenom ukrajinsky. Pak musel
pomahat tlumocnik. Hodné se opakovaly otdzky ohledné ubytovani, viz a vselijakych

podpor. 57

5 Rozhovor s informatorem 2P
6 Rozhovor s informatorem 1P
7 Rozhovor s informatorem 3P
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., Vydavali jsme lidem se zajistéenym ubytovanim viza. Samoziejmée vzdy az po lustraci.
Normalné tuhle cinnost nevykonavam, ale néjaky problém to nebyl. Samozirejmé tam musi
byt urcita znalost migracni problematiky. Pokud jsme si s nécim nebyli jisty, tak nam
poradil nas velitel, nebo vedouci z OAMP. Clovék se do toho dostal celkem rychle.
Opakovalo se stdle to stejné. Téch vyjimecnych pripadii jsem zaznamenala opravdu

minimum. ‘68

,Na KACPU jsem pracoval jako tlumocnik pro rusky jazyk, mél jsem na starosti
ruskojazycné uprchliky z Ukrajiny. Prdce byla obtiznd predevsim ze zacatku, prvni dva
tydny, jak fyzicky, tak predevsim psychicky, velké psychické zatiZzeni. Za jednu sménu
tlumocnik zpravidla odbavil 40—-60 osob. Hodné uprchlikii bylo po zazitcich z valky ve
stresu, zejména matky s malymi détmi a seniori. Vzhledem k tomu, zZe tlumocnik byl viastné
prvni osoba, kterd se dokdzala s uprchliky domluvit, dosti casto tito uprchlici citili potiebu

se vypovidat. “%°

Dalsi slozkou, ktera se vyznamné podilela na chodu KACPU byli pracovnici
OAMP. Jedna se o zaméstnance Ministerstva vnitra, ktefi jsou v soucasné dob¢ nejvice
vtazeni do problematiky posuzovani a vydavani viz cizincim. Z tohoto diivodu se s nimi
nejvice konzultovaly nejasné situace ohledné vystavovani pottebnych dokladi. OAMP
Ministerstva vnitra byl primarné tou slozkou statu, ktera méla vydavat viza za ucelem
strpéni a nasledné docasnou ochranu. Vyhlasenim nouzového stavu z diivodu zvladnuti
migracni a uprchlické krize ze dne 3. biezna 2023 byla pravomoc vydavani viz pienesena i

na pracovniky Policie Ceské republiky.

., Nase napln prace byla a je vydavani docasné ochrany obcéaniim Ukrajiny a jejich
rodinnym prislusnikiim prichazejicim z Ukrajiny po vpadu Ruskych vojsk. Na zacdtku se
vydavala docasnd ochrana vS§em obcanum Ukrajiny, dle Zdkona LEX Ukrajina ¢. 65/2022
ze dne 21. brezna 2022, ktery vstoupil v platnost od 1. dubna 2022 se zacala docasna
ochrana vydavat cizincum, kteri pobyvali k 24. unoru 2022. Dadle tato kategorie

zahrnovala také obcany Ukrajiny, kteri uzemi Ukrajiny opustili diive a na zdklade
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bezvizového pobytu nebo kratkodobého viza vstoupili na vizemi statit Schengenského
prostoru a ke dni 24. uinora 2022 pobyvali na uzemi statii Schengenského prostoru stdle

opravnéné v ramci bezvizového pobytu nebo na zdkladé kratkodobého viza. “7’

,,Na KACPU jsem pracovala prakticky po celou dobu jeho fungovani soubézné s krajskym
pracovistém OAMP v Usti. Takze asi rok Zivota. Nasim iikolem bylo posouzeni objektivnich
podminek pro udéleni viza Zadateliim z Ukrajiny. Toto vizum je pro uprchliky diilezZité pro
snadnéjsi pristup k praci, lékarské pomoci, detem ke vzdeélani, a hlavné k povoleni

pobytu. “7!

., Nékdy na konci brezna 2022 byl rozeslan na studentsky email letak, kde Zadal OAMP o
pomoc studenty UJEP s obsazenim mist pro vydavani viz na KACPU. Bylo nds prijato asi
20 studentii a podle potieby jsme se ve sluzbach stiidali. Byla to pro mé velka zkuSenost.
Jednak mi byla uznana praxe pro studium a dale jsem méla dobry pocit z toho, zZe jsem

mohla pomoci prchajicim lidem pied valkou. “7

Zachranny hasi¢sky sbor Usteckého kraje byl tistiednim a velicim organem na
KACPU. Velitel smény HZS UK byl zéroven velitelem KACPU. Hlavnim tikolem HZS
UK byla prace v systému HUMPO uréeném pro databazi ubytovéani ukrajinskych
uprchlikii. Mit zajisténé ubytovani byla jedna z podminek pro vydani ptislusného viza.
Dil¢im ukolem byla interni a externi komunikace s pfislusnymi organy a vytvareni
kazdodennich statistik ohledné poctu ubytovanych a vydanych viz za celé pracovisté
KACPU. Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky je vlastnikem stale aktivniho webu
nasiukrajinci.cz, ktery je urcitym rozcestnikem pro valecné uprchliky z Ukrajiny a

soucasné pro poskytovatele pomoci.”?

., Veétsinou jsme slouzili ve trech lidech. Nas velitel byl vzdy soucasné velitelem za celé

KACPU a resil jeho chod a organizacni zajisténi. My jsme méli na starosti prevazné

zajisténi ubytovani uprchlikiim. Pokud nastal néjaky problém, tak ho resil velitel. “7*
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., Pridélovali jsme ubytovani uprchlikiim. Bez ubytovani nedostali vizum. Kraj zvridil portdl,
ve kterém byl veden seznam nabizenych kapacit ubytovacich prostor. Takze prevazné
administrativa spojend s telefonovanim ubytovatelum. Nekdy Slo vse hladce a nékdy se to

poradné zamotalo. *”?

Dalsi skupinou, ktera byla soucasti KACPU byli zastupci pojistoven, bank a ufadu
prace. Tito zastupci nefungovali po celou dobu existence KACPU. Jednalo se pfevazné o
dopliikkové sluzby formou konzultaci, nebo si tuto agendu mohl zadatel vytidit az pozdé;ji

v ramci svého bydliste.

., Nabidka pracovat KACPU prisla velmi necekané, ale vhod. Méla jsem velkou potiebu
néejak pomoci uprchlikim. Brigadu nabizela pojistovna, kde pracuje moje dcera. Nevahala
Jjsem ani chvilku. Méla jsem za ukol registrovat uprchliky do systému verejného
zdravotniho pojisteni a poskytovat informace ohledné lékarské péece. Na KACPU jsem

pracovala prakticky od zacdtku do posledniho dne fungovani. “7°

., Prvni den jsme postavili stanek a rovnou ndm pani, ktera je primo zaméstnana

v pojistovné ziizovala pristupy a vysvétlovala nam vse potrebné. Bylo to doslova za
pochodu. Byli jsme tam vSichni brigadnici, jen v pripadé, zZe byla néjaka vyrazna zména,
nebo nékdo nemohl, tak prijel kmenovy zaméstnanec pojistovny. Byla to moje prvni

brigada a hned takovej mazec. "’

Posledni identifikovanou skupinou osob, které se podileli na pomoci ukrajinskym
uprchlikiim na KACPU jsou pracovnici neziskovych organizaci. Skupiny tohoto charakteru
pisobi v Ceské republice jiz od roku 1989. Tato skupina byla asi nejrozmanit&jsi. Jednalo
se o pracovniky charity, Cerveného kiize, dobrovolnych sdruzeni a také jednotliveil z fad
vetejnosti. Prevazné se starali o humanitarni pomoc, podporu uprchliki, tltumoceni a

pomoc pfi zajistovani zakladnich potieb.
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,,Na KACPU jsem pomadhal hned od prvniho dne. Mel jsem na starosti zajistovani

ubytovani uprchlikiim. Byl jsem tam asi pét mésicii prakticky kazdy den. “”$

,,Do Ceska jsem dorazila z Ukrajiny se synem v dubnu 2022. Prosli jsme KACPU jako
uprchlici a v zari jsem se dostala pres dobrovolnické centrum na KACPU jako tlumocnice.
Mam vystudované na Ukrajiné jazyky. Nemohla jsem sehnat praci a tady jsem mohla

pomdhat krajaniim a zdrover si zlepSovat cestinu. “7°

4.6.3 Institucionalni pomoc na KACPU

Mezi institucionalni pomoc mlzeme zatadit v podstaté¢ vSechny ¢innosti, které se na
KACPU odehravaly. Pomoc byla iniciovana vetejnym, ale i soukromym sektorem pod
vedenim riznych organizaci. Pomoc také pfichdzela od jednotlivet, ta vSak neni

predmétem analyzy této prace.

., Lidé, co dorazili byvali dost unaveni. Opravdu se jim ulevilo, Ze maji néjaké zdzemi, kde
si mohou odpocinout a az na né prijde rada, dostanou viza a budou se moct nekde
ubytovat. Rozdavali jsme jim jidlo, bylo dokonce i ukrajinské, co nam sem vozili lidi. Dadle
Jsme jim poskytovali materialni pomoc. Kocarky pro déti, autosedacky, obleceni. Nékdy
Jsme meéli nejakych véct prebytek a dalsich byl zase nedostatek. Museli jsme to néjak

korigovat. Lidé nam volali a ptali se, co je konkrétné potieba. “*°

,,Hodné jsem s uprchliky hovoril. Byli taci, kteri propluli KACPU takvka bez povsimnuti.
Pote, co dostali vizum, odjeli neznamo kam. Vétsina z nich se ale aktivné doptavala na
nabidku prace a na jakykoliv zdroj prijmu. Tito lidé byli na jakékoliv pomoci doslova

zavisli. “8!
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Velmi mé prekvapilo, kdyz se nekdo z uprchlikit po nejaké dobé vratil a prinesl nam nazpét
treba kocarek, nebo autosedacku z ditvvodu, ze uz ji nebude z nejakého ditvodu potrebovat a

Ze jesté miZe poslouzit nékomu jinému. “%?

4.6.4 Limity osob poskytujici pomoc vile¢nym uprchlikiim na KACPU

Kazdy z poskytovateli pomoci zastaval v soukoli KACPU urcitou funkci.
Jednotlivé ¢innosti byly riizné€ naro¢né, ale vSechny beze sporu dilezité. Kazdy ¢lovek je
osobnost a okolni vlivy mohou ptisobit na jednotlivce riznorod€. To, co je pro nékoho

rutina a bézny stav, maze jinému Cinit obtiZe.

,,Z pocatku byla prace ndrocnad zejména fyzicky. Velké mnozstvi uprchlikii, narocné
rozlozeni sluzeb a hlavné nevhodné hygienické podminky. Prakticky dvé spolecné toalety
vedle kamrliku na jidlo pro vSechny slozky, které pracovaly na KACPU, mi p7isly dost

malo. %3

., Vse bylo délané hodné narychlo, z tohoto ditvodu byly pivodni prostory KACPU
nevyhovujici. Byli jsme tam vsichni pohromade policie, OAMP, hasici, tlumocnici,
uprchlici. V té telocvicné to bylo opravdu hodné ndarocné, strasny hluk, zmatek a Zadny
Cerstvy vzduch. Pocitovala jsem celkem velky tlak na mou osobu. Dohlizela jsem na nase
lidi, tak i na policisty, jelikoz se systémem, ve kterém pracujeme nemaji zkusenosti, protoze

v tom sytému pouze vyhledavaji béhem své standardni cinnosti, ale nevydadvaji viza. “%*

., Ze zacdatku jsme celkem bojovali s technikou. Trvalo néjakou dobu, nez jsme vychytali
vSechny mouchy. To na mé piisobilo celkem depresivné. Dalsi limitujici véc pro mé osobné
byl cas straveny na KACPU. Slouzil jsem pomalu obden dvandctky a pak jsem musel
dohanét praci ve svém zaméstnani. Na KACPU jsem slouzil i o vikendech a v tu dobu jsem

jeste studoval vejsku. Tak jsem trochu bojoval i s ucenim na zkousky.
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Ale jednou jsem byl u toho, kdyz to psychicky nezvladla jedna tlumocnice. Byla tam prvni
den, a kdyz videla ty davy lidi, kteri skoro nic nemeli a asi po tom, co ji Fikali, se proste
psychicky zhroutila. Zavolal jsem ji psychologa a pak ji musela odvézt rychla. Uz jsem ji
na KACPU nikdy nevidél %

., Byl jsem jako mezi mlynskymi kameny. Musel jsem tam byt a zaroven po me séf Slapal
kviili moji obcanské praci. To jsem celkem dost pocitoval jako tlak.

Pak jsem citil trochu zklamdani z toho, zZe jsem mél pridélovat néjaké ubytovaci kapacity,
které ve skutecnosti neexistovaly. To jsem zjistil az déle. A asi posledni véc, ktera mi byla
dost neprijemna, kdyz jsem sjedndval ubytovani pro ukrajinské Romy v Biliné. Musel jsem
tam jet osobné a setkat se tam s néjakym clovekem, kterého jsem nikdy nevidél a nic jsem o

ném nevédél. Bylo to takové vybydlené sidlisté. Nemél jsem z toho viibec dobry pocit. “5°

., Prvni dny na KACPU byly pro mé velmi rozporuplné. V mysli se mi vracely vzpominky na
dobu, kdy jsem tu také cekala na pomoc. Ze tu budu pomadhat ja, mé v tu chvili viibec
nenapadlo. Nejakou dobu se mi ty vzpominky vracely, ale pomoc nasim lidem byla pro mé

silnéjsi a uz jsem pak na to nemyslela. “%’

,» Trochu pod tlakem jsem se citila v situacich, kdyz trvalo delsi dobu sehnat lidem
ubytovani. Tim myslim treba hodinu, nebo dvé. Bez prideleného ubytovani nemohli dostat
vizum a celé to soukoli se zastavilo. Policistée, OAMP cekali a nemohli nic délat. Pritom
tam cekalo velké mnozstvi uprchlikii. To bylo bohuzel v situaci, kdy Zadny z nich nemél

zajisténé ubytovani a nemohl se vzit na viza nikdo jiny. “%

,,Aby mohli plynule fungovat hasici, policisté a OAMP, tak jsme si museli vypracovat sviij
viastni systém, kterym jsme uprchliky urcitym zpusobem rozlisSovali. Vytvorili jsme jim
formulare, které vypliiovali a takovy provizorni vyvolavaci systém. Davali jsme jim
barevné papirky s ¢isly a podle barvy jsme védeli, jestli maji zajisténé ubytovani, jestli maji

deti a tak dale. Takze jsme museli stdale néjak improvizovat, aby jim mohla byt plynule
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vydavana viza. Casto se vSak stavalo, ze se menily urcita zasadni pravidla, informace se

k ndm nedostaly a nastavaly chaotické situace. “®’

4.6.5 Mimoradné situace na KACPU

Jak uz bylo zminéno, proslo KACPU asi 22 500 vale¢nych uprchlikii z Ukrajiny.
Pii takovémto poctu lidi by byl zazrak, kdyby nedoslo k né¢jakym mimotadnym
situacim nebo konfliktiim. Navic se tam spolu stietavali lidé, kteti by za normalnich
okolnosti nepfisli do kontaktu. Jedni pfijizd€li luxusnimi vozy a jini zase dorazily
vlakem nebo autobusem prakticky bez prostiedkl. Navic se zde potkavali lidé

s rozdilnymi pohledy na probihajici valecny konflikt.

,, Uz ani nevim, kdo mé tenkrat oslovil. Néjakému mladému muzi byla odcizena bunda,
ve které mél doklady a snad i financni hotovost v dolarech. Jestli pry je objekt néjakym
zpusobem monitorovan a dal by se ze zaznamu dohledat pachatel. Vevnitr Zadné
kamery nebyly. Nakonec na venkovnich kamerdch byla vidét starsi Zena, kterd si nesla
tu bundu, a jesté navic odchdzela s nejakou prikryvkou, ktera tam byla k dispozici pro
vSechny. Po par dnech snad byla zadrzena nékde v Mosté. Bohuzel i takove pripady
hyenismu se déji. "

Postupem c¢asu byly hlaSeny na informacni linku rtizna oznameni, jak je zachdzeno
s uprchliky v mistech, kde byli ubytovani. V téchto piipadech byly vysilany kontroly
do ubytovacich prostor a pfi zjisténi pochybeni nebyla moznost v téchto objektech
dale ubytovavat. Bohuzel se nékdy stavalo, ze Ukrajinciim nékdo z ubytovatelil
odebral doklady, coz je neptipustné. Tyto ptipady byly vzdy prosetiovany Policii
Ceské republiky. Od ur¢ité doby slouzili na KACPU pfislu$nici sluzby kriminalni
policie a vySetiovani, ktefi v utajeni dohliZeli na to, aby nebylo zapocato pachani

trestné ¢innosti jiz na KACPU né&jakymi organizovanymi skupinami.

,,Stdle castéji se zacali na KACPU objevovat lidé, kteri bud’ privadeéli skupinky

uprchlikii, nebo se pohybovali po bardku a oslovovali rizné lidi. Nebyli to dobri lidé.

8 Rozhovor s informatorem 1D
9 Rozhovor s informatorem 1P

64



Dokonce obtézovali i mladé zeny. Hldsili jsme to na policii. Dali chvili pokoj, nebo se
zase objevili jini. Bohuzel jim asi casto lidé v nouzi naletéli a bith vi, co pak s nimi
bylo a jestli je nepripravili o vSechny penize. Bylo to opravdu hrozné, kdyz prchdte

pred zlem a néco jiného se vam déje v zemi, kde se nevdlci. !

., Mél prijet néjaky vetsi pocet Ukrajinskych Romii. Byla prijata urcitd bezpecnostni
opatreni v podobé dohledu clenii Specialni poradkové jednotky. Byly to matky s détmi.
Deti byly sice dost zivé, ale dorazil s nimi jeden pan, ktery umél cesky. Perfekiné to
koordinoval a kdyz bylo treba déti usmérnit, tak bud’ primo on, nebo pres matku

situaci uklidnil. Takze se nakonec ukdzalo, Ze byla zvySend opatieni bezpredmétna. **°

V prabéhu uprchlické krize také dochazelo operativné ke zméné pravidel pro vydavani
viz vale¢nym uprchlikiim. Do 21. biezna 2022 byla vydavana viza za ucelem strpéni. Po
tomto datu se vydavala jen viza doc¢asné ochrany. Zarovenn dochazelo k novelizaci Lex

Ukrajina — zakona, ktery reagoval na ruskou agresi.

,»Na infolinku volala néjaka pani, ze jeji otec lezi nekde v hospici v Litoméricich, je tézce
nemocny a jeho stav bude nemeénny. Bylo potreba mu vydat vizum a zridit zdravotni
pojistent kvili zdravotni peci. Jednalo se v tu dobu o prvni pripad tohoto typu. Zjistovala
Jjsem to docela dost dlouho. Nakonec padlo rozhodnuti, Ze mu vizum bude vydano na
zdklade plné moci, kterou dcera privezla i doklady. Byla jsem rdda, Ze to nakonec takhle

dopadlo. 3

Tteci plochou mezi uprchliky mohla byt i skutecnost s identitou té€chto obcand.
Mimo rodilych Ukrajincti prochazeli KACPU také ruskojazy¢ni uprchlici z Ukrajiny.
Jednalo se o Ukrajinské statni ptislusniky, kteti byli rodili Rusové, pfevazné obcané
byvalého Svazu sovétskych socialisticky republik, kdy tito Rusové po rozpadu Sovétského

svazu zustali na Ukrajin€ a obdrzeli ukrajinské obCanstvi.
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., V naprosté vétsiné byli skromni, nekdy az pokorni, slusni, vdecni za pomoc a také
pomeérné velice dobre vzdelani. Nebyl problém s nimi pracovat. Rovnéz s ukrajinskymi
uprchliky z oblasti Ukrajiny, kde se nebojuje, nebyly zZadné zdavaznéjsi problémy. Vyskytly
se vsak pripady, kdy se rodili Ukrajinci chovali neadekvatne, v jednotkach pripadii
panovacné, v jednom pripadeé i arogantné, nadrazené a povySenecky a poskytnutou
podporu povazovali za samoziejmost a povinnost.

Pristoupila ke mné jako k tlumocnikovi Zena ve véku cca 40 let a zvySenym hlasem mi
rekla, ze je Ukrajinka, Ze prijela z Kyjeva, kde pracovala na velvyslanectvi a at’ ji okamzite
vyridim vSechny potirebné ndleZitosti. Slusné a klidné jsem ji odpovédeél, zZe to udeélam, ale
Ze bude muset néjakou dobu cekat, protoze na vyvizeni cekaji matky s détmi a stari lidé, at
se mezitim posadi a pocka, az na ni prijde na radu. Jakmile se posadila, pronesla na mou
adresu velmi vulgdarni poznamku a zrejmé si myslela, Ze to neslysim, nebo nevim, co to

znamend. ‘%

,, Celkem casto se nam pri tlumoceni stavalo, ze nas Ukrajinci upozorniovali, Ze je
nevhodné, kdyz my jako Ukrajinky mluvime Rusky. Bylo to dost neprijemné. Néjaci lidé

nam to davali najevo dost diirazné. “*°

Pocatecni napor prilivu uprchlikti na KACPU probihal v obdobi, kdy jesté nebyla
plné pod kontrolou epidemie Covid-19 a nebylo mozné odhadnout, jestli mtize takovy
masovy priliv lidi $ifeni virové epidemie ovlivnit. V tomto obdobi byl vyhlaSen nouzovy
stav a pravidelné po tydnu zasedal Krizovy $tab Usteckého kraje. Ke dni 22. biezna 2022
dorazilo do Usteckého kraje témé&F 10 700 valeénych uprchlikii a soub&zné v tuto dobu
bylo v ustecké nemocnici hospitalizovano 116 pacientd, z toho 16 na jednotce intenzivni
pé&e a 5 na umélé plicni ventilaci. Situace v Usteckém kraji sice stagnovala, situace
v nemocnicich byla zvladnutelna, piesto bylo vedenim Usteckého kraje vydano doporuéeni
obCantim kraje k opatrnosti a dodrzovani hygienickych navyka.? Pracovnici KACPU byli

pravidelné testovani a zarovei byla povinnost nosit v uzavienych prostorech rousky.
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Rousky se rozdavaly i uprchliktim, ale museli byt ¢asto upozoriiovani na dodrzovani

tohoto predpisu. Rouska se sundavala pouze pfi foceni.

,,Dorazil dobrovolny hasic s tim, ze dole v télocvicné maji néjakého uprchlika

s prokdazanym Covidem, kterému nebylo vitbec dobre. Poprosil nds, jestli bychom ho mohli
odbavit predcasne, aby si zdarover sjednal zdravotni pojisténi a mohl jit do nemocnice.
Jeden policista ho venku vyfotil, prevzal od néj doklady a potrebné formulare a my jsme
mu vydali vizum. Pak hned odjel do nedaleké nemocnice. Podobnych pripadii se pak resilo

jesté nékolik. 07
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5 Vysledky a diskuse

Predkladana prace je ptispévkem k tématu reflexe pomoci vale¢nym uprchlikiim
v Krajském asistenénim centru pomoci Ukrajiné v Usti nad Labem. Tato
institucionalni pomoc probihala v KACPU déle nezZ rok a na zaklad€ analyzy byly
identifikovani poskytovatelé této ¢innosti. Je potieba uvést, Ze nikdo z poskytovateli
pomoci nebyl nadfazeny a pomoc nékoho jiného by byla dtilezitéjsi. Pomoc byla
poskytovana lidem, kteii se ocitli ne vlastnim pfi¢inénim na tizemi ciziho statu casto
jako kompaktni celek. Vyzkumem byly identifikovany dvé skupiny poskytovatelt
institucionalni pomoci. Prvni skupina byla tvofena statnimi zameéstnanci a druha
pracovniky soukromého sektoru, neziskovych organizaci a dobrovolnika. Tyto
skupiny se navzajem od sebe odliSovaly piistupem k piijemciim pomoci. Zaméstnanci
PCR a OAMP maji mnoho pracovnich zkugenosti s migranty a uprchliky a pfi
probihajicim procesu lustraci a kontroly pfed udélenim viza si drzeli urCity profesni
odstup. Tato skutecnost vyplynula z analyzy rozhovort piedevsim ze strany
dobrovolnikli a zaméstnanct pojistoven. Zaroven nikdo nezpochybnil kvalitu jejich
pomoci. Oproti tomu pracovnici neziskovych organizaci a soukromého sektoru pomoc
proaktivné nabizeli a byli velmi vstiicni po celou dobu. Jako ur€itou podskupinu
muzeme definovat oslovené ukrajinské Zeny, které nejprve prosly KACPU jako
uprchlici a pozdé€ji se v rdmci dobrovolnické pomoci sami zapojily do pomoci
krajantim. Jak vyplynulo z praktické ¢asti prace ma Ceska republika velmi
propracovany systém, ktery umoznuje velmi kvalitn€ pracovat s cizinci, kteti pobyvaji
na nasSem Uzemi. Za normalnich okolnosti neni proces vydani formalniho povoleni
k pobytu cizinci otazkou jednoho dne. Jednim z pfijatych opatieni, které umoznilo co
nejrychleji fesit neoCekavanou migracni vinu, byl vladou vyhlaSeny nouzovy stav.
Nouzovy stav umoznil vydéavat dalezita rozhodnuti ve zrychleném procesu a vyrazné
tak zjednodusil cely proces piijimani vale¢nych uprchlikd. Tato strategie ceské vlady
umoznila efektivné zvladnout tento napor, ktery byl v povaleéné historii Ceské
republiky ojedinély.

A&koliv byla situace v Usteckém kraji velmi dobfe zvladnuta, dalo by se do
budoucna v n¢kolika malo ohledech ponaucit. Pfi takovém poctu odbavenych

uprchlikii by ziejme bylo vhodnéjsi zvolit vétsi prostory. To se prokazalo zejména
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v prvnich mésicich pfi nejveétsim nadporu uprchlika. Tato situace byla nekomfortni jak
pro uprchliky, tak pro pracovniky na KACPU, kdy absence zazemi neumoziovala
pomahajicim se ani kulturné najist pfi dvandctihodinové smén¢. Dal§im limitujicim
faktorem bylo personalni obsazeni. V situaci, kdy se dlouhodobé potykala cizinecka
policie s personalnim podstavem, vrcholila migraéni krize, kterou byl Ustecky kraj
také citelné zasazen, bylo obsazeni na KACPU citelnym zdsahem do chodu této slozky
PCR. Na OAMP nebyla situace v rozhodnou dobu o moc lepsi. Navic v &ervenci 2022
vypukl v Narodnim parku Ceské Svycarsko rozsahly pozar, ktery likvidovalo zhruba
6000 hasict a stovky policistil, ¢imZ bylo personalni obsazeni téz limitovano.

Jednim ze znepokojujicich zjisténi z provedenych rozhovort byl ten fakt, ze piiliv
uprchliki a jejich koncentrace na KACPU aktivovala urcité kriminogenni faktory.
Skutecnost, Ze ur¢ité organizované skupiny bez ostychu nevahaly v prostorach
KACPU a jeho okoli aktivné konat nekalé protizdkonné praktiky je alarmujici.
BohuzZel tyto praktiky v soucasné dob¢ probihaji v okoli pobocek OAMP, kde je stale
velka koncentrace zranitelné skupiny vale¢nych uprchlika. Pres tyto uvedené limitujici
skute¢nosti Ize vyhodnotit situaci v Usteckém kraji za velmi dobte zvladnutou. Po
vyhodnoceni dat krajskym tfadem a piislusnymi organy bude urcité zpracovana
analyza, kterd bude podkladem urcitého krizového planu do budoucna, kdyby nastala
obdobna situace.

Zaveérem je vhodné touto cestou podékovat v§em lidem, ktefi se svou ptitomnosti
podileli na chodu KACPU a jejich prostfednictvim se dostala pomoc k lidem, ktefi se
diky valecnym utrapam ocitli Casto bez prostfedki s nejistou budoucnosti na uzemi

ciziho statu.
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6 Zavér

Diplomova prace méla stanoveny cil identifikovat aktéry poskytovani pomoci
valecnym uprchlikim na KACPU a zjistit limity, na které pfi této Cinnosti narazeli.
Teoreticka Cast prace byla zaméfena predevSim na charakteristiku procesu migrace,
jeji formy, dopady na spolecnost a soucasnou situaci.

V praktické &asti byla zhodnocena migraéni situace v Ceské republice, dale byly
predstaveny diilezité organizace, které se podileji na feSeni migracni situace vcetné
KACPU, které bylo ziizeno v dusledku uprchlické krize zptisobené ruskou vale¢nou
agresi na Ukrajiné. Sbér dat pro potiebu vyzkumu probihal pomoci vedenych
polostrukturovanych rozhovord, které jsou jednou z metod kvalitativniho Setieni.

Analyzou ziskanych dat zprovedenych rozhovorti vyplynulo, ze lze aktéry
poskytovani instituciondlni pomoci na KACPU v Usti nad Labem rozdélit do dvou
zakladnich skupin. Prvni skupinu tvofili zaméstnanci Hasi¢ského zachranného sboru
Usteckého kraje, Policie Ceské republiky a Odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra. Zaméstnanci téchto slozek byli identifikovani na zaklad¢ urcitych
spolecnych charakteristik. Jejich ¢innost se fidila jasnymi pravidly a normativy, které
musely byt striktné dodrzovany. Dal§im rozliSujicim charakteristickym znakem byl
ten fakt, ze aktéii neméli moznost rozhodnout o svém ptisobeni na KACPU, které bylo
vydano bud rozkazem, nebo urCitym internim nafizenim. Druhd identifikovana
skupina osob poskytujicich institucionalni pomoc byla tvofena zameéstnanci
pojistoven, neziskovych organizaci a dobrovolniki. Jejich pomoc byla poskytovana
dobrovolné na zaklad¢ jejich vlastniho rozhodnuti, nebyla svazana normativy a
urcitymi byrokratickymi pravidly. Stejné tak dobrovolné mohla nebo nemusela byt
pomoc piijimana valecnymi uprchliky.

Vyzkumem bylo dale zjisténo, ze uvedené charakteristiky a znaky skupin
poskytovatell pomoci mély urcity vliv na pfistup k pfijemctim pomoci. Tato vazba
byla zminéna jiz v pfedchozi kapitole a jednd se hlavné o skupinu statnich
zaméstnancl. Vysledkem jejich prace je urcity spravni akt, ktery zajistuje zadatelim
urcitou formu institucionalni pomoci. Tomuto vystupu vSak predchazi urcitd forma
lustrace a provéfovani, coz muze né¢komu pfipadat jako byrokraticky a zbytecny

postup.
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Z vedenych rozhovort bylo dale zjisténo nékolik nejzésadnéjSich limitujicich
faktort, které¢ provazely poskytovatele pomoci. Zejména v prvnich tydnech se potykali
s problémem bezprostiedni konfrontace s valenymi uprchliky, které v prvnich vinach
tvorily pfedev§im matky s détmi a stafi lidé. Tato konfrontace s lidmi, ktefi se ocitli
na Uzemi ciziho statu, ¢asto bez prostfedkli a naprosto bezprizorni byla pro pracovniky
na KACPU velmi frustrujici. Dale zrozhovort vyplynulo, ze velmi fyzicky a
psychicky vycerpavajici byla cetnost sluzeb na KACPU v kombinaci s civilnim
zaméstnanim. Nékolikrat byla také zminéna nedostate¢na velikost prostor, absence
distojného zazemi a nedostacujici pocet socidlnich zatizeni. V dobé, kdy doznival
napor epidemie Covid-19 a denné bylo odbavovano velké mnozstvi valecnych
uprchlikii byla absence téchto zakladnich hygienickych norem alarmujici.

Z provedené analyzy a formulovanych zavérG lze konstatovat, Ze poskytovana

pomoc uprchlikiim byla velmi efektivni, adresna a véasna.
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pomoc ol E ovni Hasiésky zachranny sbor
Usteckého kraje ve spolupréci se
1 statutdrnim méstem Usti nad
Labem, Univerzitou Junu
Veskeré potrebné informace [ Evangelisty Purkyné v Usti nad
naleznete také na strénkéch Labem, Krajskou zdravotni a. s.,

Ministerstva vnitra CR. B Metropolnet, a. s., a dalsimi
partnery.
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