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Uvod

Pti vysloveni pojmu piihrani¢ni oblast se mnohému z nés vybavi pas uzemi, nachdzejici
v misté, kde jedna zem¢ konc¢i a druhd zacina. Avsak tato predstava neni zcela jedno-
znacna. Pfihrani¢ni oblasti nejsou tvofeny pouze statnimi hranicemi a jejich nejbliz§imi
mésty a obcemi, ale Ize sem zaradit Casto i celé regiony. Kazd4 piihrani¢ni oblast ma
sva urCitd specifika at’ uz se jedna o geografické ptredpoklady ¢i rtzné socio-
ekonomické aspekty. Co vSak vSechny piihranicni oblasti spojuje je periferni poloha a

nizka hustota osidleni.

Pro svou diplomovou préci jsem si vybrala ptihraniéni oblast Ceské republiky sousedici
se Spolkovou republikou Némecko. Tato hrani¢ni ¢ast v prubéhu déjin prochazela riz-
nymi zménami, jimz nebyly cizi ani ozbrojené konflikty. Pokud bychom se méli zaméfit
na ty nejvyznamnéj$i z nich, pak bezpochyby kazdého z nds napadnou vSeobecné zna-
mé Sudety. Sudetami byly oznadovany téméf viechny ptihrani¢ni ¢asti Ceské republiky,
které byly obyvany pfedev§sim némecky mluvicim obyvatelstvem. Spory o vlastnictvi
tohoto izemi panovaly v d&jinach téméf nepfetrzité, k tém nejvyznamnéjs$im z nich,

které se v této oblasti odehraly lze zatadit dva ¢asové milniky.

Tim prvnim byl samotny vznik Ceskoslovenské republiky roku 1918, kdy si Némci pi-
svojili ptihraniéni oblasti Cech, Moravy a byvalého Rakouského Slezska, jez daly vzni-
ku 4 novym autonomnim celkim. Ve zkoumané oblasti hrani¢ici s Némeckem tak
vznikly dva celky Deutschbéhmen, jejichZ sidlem bylo mésto Liberec a Bohmerwald-
gau se sidlem v Prachaticich. Ke konci roku 1918 Ceskoslovenska republika ziskala za

pomoci vojenskych sil své izemi nazpét a tyto autonomni celky zanikly.

Druhym avSak nejvyznamnéj$im milnikem byl rok 1938, kdy po podpisu Mnichovské
dohody musela Ceskoslovenska republika, bez moznosti jakéhokoliv zasahu, v zajmu
ochrany svého obyvatelstva, tzv. Sudetské tizemi postoupit Némecku. Tim Ceskoslo-
vensko pfislo o mnoho primyslovych center, vojenskych obrannych systémut a miliony
obyvatel, jez byli sudetskymi Némci znacn¢ utlacovani a lidé zijici v této oblasti se mu-
seli bud’to pfihlasit k Némecké narodnosti ¢i toto uzemi radéji opustili a piesidlovali se
do vnitrozemi. Po skon&eni valky byla viechna uzmuta tizemi vracena zpét Ceskoslo-
vensku. Oblasti vSak diky migraci zlstali i pfes veSkeré snahy vlady, témét neosidlené a

bez Zivota. Tato situace se zacala lepsit az v 90. letech 20. stoleti.



V tomto obdobi se Ceska republika stala kandidatskou zemi do EU a v roce 2004 pak
jejim &lenem. Toto ¢lenstvi dalo Ceské republice moZnost ¢erpani finanénich prostiedki
z EU, mj. 1 na rozvoj pteshrani¢ni spoluprace, a tim tak napomoci k odstraniovani dispa-

rit v hrani¢nich oblastech tedy 1 oblastech Sudet.

Zda-li toto odstrafiovani disparit opravdu funguje, a zda-li dochazi k pozitivnimu rozvo-

ji ptihrani¢ni oblasti, to bylo jednim z cilt této diplomové prace.

Konkrétni téma Pfeshraniéni spoluprace CR s Némeckem jsem si zvolila proto, Ze mé
zajimala zejména aktivita jednotlivych zemi v rdmci rozvoje preshrani¢ni spoluprace a
jeji mozné vysledky ptispivajici k rozvoji ptihrani¢niho uzemi.

Prace je rozdélena do tif hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast je vénovana Evropské unii, regionélni
politice v Evropské unii, pfeshrani¢ni spolupraci obecné a historii Evropské tizemni
spolupréce. V druhé ¢asti byla zpracovana analyza pteshrani¢ni spoluprace v rdmci OP
Pieshrani¢ni spoluprace CR-Svobodny stat Sasko a analyza pieshrani¢ni spoluprace
v ramci OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR-Svobodny stat Bavorsko. V posledni &asti této
diplomové prace je provedena komparace obou operacnich programl a euroregiont,
které jsou jejich soucésti a ndsledné vyhodnoceni vysledkil a jejich mozny piinos pro

odstranovani regionalnich rozdili.



1. Evropska unie
1.1 Historie EU

Historie Evropské unie saha do povalecnych let, kdy se celd Evropa musela zacit vzpa-
matovavat z nasledka, které na ni valecné boje zanechaly. Hlavnimi cili pro tuto dobu
bylo zabezpecit zivotni potieby, mir a bezpecnost svych obyvatel. Tyto skutecnosti ved-
ly k prvotni myslence evropské integrace. Jinak feceno jediné soucinnost vSech stath
muze zajistit dosazeni téchto cili. V obdobi valky byl také vyrazné¢ omezen pohyb mezi

staty a vznikla tedy i touha po volnosti pohybu a svobodném podnikani mezi staty.

,, Celkové Ize tedy Fici, ze ditvody pro povadlecnou Evropskou integraci byly nasledujici:
e zabezpeceni miru na Evropském kontinenté
e prekonani nacionalisticky orientovanych trznich struktur

e umozneni spolecného trhu jakozto prostredku ke zvysovani hospodarského bla-

hobytu. “(Ryznar, 2007)

Mtuzeme se setkat s nékolika formami integrace:

e Funkciondlni integrace — vz4jemnd spoluprace podnikatelskych subjekti na

konkrétnich aktivitach.

e Instituciondlni integrace — tato forma integrace klade diiraz na zdvazna pravidla

jednotlivych statd.

e Makroekonomicka integrace — jedna se o formu, kdy dochézi ke slu€ovani trhti

jednotlivych zemi se zamérem vytvoreni nadnarodniho komplexu.

e Mikroekonomickd integrace — je integrace, kterd se vztahuje na konkrétni eko-
nomické subjekty, jez jsou vychodiskem integra¢niho procesu. Diky této formée

integrace dochazi ke vzniku nadnarodnich korporaci.

e Vertikdlni integrace — integrace sektorova, soustfed’ujici se na spolupraci ve spe-

cifickych oborech ¢i odvétvich.

e Horizontalni integrace — univerzalni integrace, soucasn¢ se proplétajici mezi

vSemi sektory narodniho hospodafstvi.



Za prvni integracni proces lze povazovat slouceni zépadoevropskych zemi Lucem-
burska, Belgie a Nizozemska v roce 1948, které tak vytvotily BENELUX. Toto sdruze-
ni ve svych pocatcich fungovalo jako celni unie, tedy zucastnéné zem¢ mezi sebou

mohli voln€ obchodovat a mé€ly spole¢ny celni tarif pro obchod s neclenskymi staty.

»J. kvetna 1949 byla v Londyné ustavena Rada Evropy, jejimz ukolem bylo pripravit
podminky pro vytvoreni jednotné Evropy. Rada Evropy se zamérila na rozvoj spolupra-
ce v oblasti ekonomicke, politické, kulturni a socialni. Nebyla vsak vybavena potrebny-
mi pravomocemi k reseni naléhavych politickych a ekonomickych problémii. Evropské
zemé nebyly pripraveny na predani casti své statni suverenity této nové vzniklé organi-
zaci. Vyznamnym uspéchem Rady Evropy se stalo v roce 1950 prijeti Evropské konven-

ce o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, kterd vstoupila v platnost v roce

1953. “(Kunesova, et al., 2005)

9. kvétna 1950, francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schauman, piednesl prvni navrh
sjednocené Evropy. Tento navrh nese nazev Schaumanova deklarace, ve které¢ pozado-
val, aby byl kladen dliraz na splnitelné cile. Jednim z téchto cilti zvolil sjednoceni trhli
dvou velmi strategickych oblasti némecké a francouzské t€zby uhli a oceli. Navrh vedl
k podpisu tzv. Patizské smlouvy dne 18. 4. 1951, kterd se tykala Sesti stati (Francie,
Némecka, Italie, Holandska, Belgie a Lucemburska). Naslednou ratifikaci vSech Clen-
skych stati 27. 7. 1952 vzniklo Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Toto spole-
censtvi se v 50. letech jevilo jako uspésné. V pritbéhu nésledujicich let se zdpadoevrop-
ské zemé zacCaly vice zajimat i o jiné oblasti zejména energetiku, dopravu a zemédélstvi.
25. 3. 1957 byly v Rimé& podepsany dalii dvé, pro vznik Evropské unie, diileZita spole-
enstvi tzv. Rimskou smlouvou vzniklo Evropské spoledenstvi pro atomovou energii
(EURATOM) a Evropské hospodatské spolecenstvi (EHS). Gesci euratomu se tak stala
spoluprace pti vyuzivani jaderné energie. Cilem EHS pak bylo vytvofeni spolecného
trhu s volnym pohybem zboZi, sluzeb, kapitalu a osob. Po deseti letech fungovani se
EHS pietvotilo v celni unii. ,,Roku 1967 vstoupila v platnost tzv. Slucovaci smlouva, na
Jjejimz zakladé doslo k vytvoreni spolecné rady ESUO, EHS a Euratomu. Od tohoto roku
se zacal pouzivat nazev Evropska spolecenstvi, ktery oznacuje tri vySe uvedend inte-

gracni seskupeni se stejnou clenskou zakladnou.“(Ryznar, 2007)

V pribehu let fungovani Evropskych spoleCenstvi zacalo o ¢lenstvi jevit zajem mnoho

dalSich zemi, a tak se zacalo rozSifovat. K prvnimu rozsifeni doslo v roce 1973, kdy se
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pfipojily Velka Britanie, Irsko a Dansko. Dal§im ¢lenem se stalo v roce 1981 Recko a

pozdgji pak v roce 1986 jesté Spanélsko a Portugalsko.

V roce 1987 vstoupil v platnost dokument nesouci nazev Jednotny evropsky akt, ktery
vytvoiil zaklad pro prechod k volnému trhu a zaroveti upravoval a doplitoval Rimské

smlouvy, diky némuz byl umoznén vznik Evropské unie.

Evropska unie vznikla v roce 1991 podpisem tzv. Maastrichtské smlouvy, ktera zastresi-
la tf1 Spolecenstvi, a ze které byly vyjmuty oblasti soudnictvi, vnitropolitickych otazek,
zahrani¢ni politiky a obrany mimo ramec zakladnich smluv a byly pfesunuty do tfech
pilifa: 1. pilit — Evropska spolecenstvi, 2. pilit — spole¢na bezpecnostni a zahrani¢ni

politika, 3. pilif — justice a vnitro. Ratifikace smlouvy probéhla az v roce 1993.

V roce 1995 doslo k dalsimu rozsiteni Evropského spoleéenstvi o Finsko, Svédsko a
Rakousko. Dal§imi ¢leny se v roce 2004 staly nasledujici zemé: Ceska republika, Eston-
sko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko. Nasledné
v roce 2007 bylo za ¢leny pfijato Bulharsko a Rumunsko. K poslednimu rozsiteni doslo

v roce 2013, kdy se ¢lenem Evropské unie stalo Chorvatsko.
Pro formovani dnes$ni podoby Evropské unie byly dulezité jesté dalsi smlouvy:

e Amsterodamska smlouva (1997), kterd upevnila jednotlivé pilite Maastrichtské

smlouvy a stanovila ¢tyfi zékladni cile:

1. Postavit do stiedu pozornosti EU problematiku zaméstnanosti a ob¢an-

skych prav.

2. Odstranit posledni piekdzky volného pohybu osob a posilit vnitini bez-

pecnost.

3. Dat Evropé siln€j$i postaveni v mezinarodnich vztazich.

v

4. Vytvoftit efektivnéjsi institucionalni strukturu EU.

e Smlouva z Nice (2001), ve které se pojednava o velikosti a slozeni Evropské
komise, vazeni hlasti v Rad€ EU, hlasovani kvalifikovanou vétSinou, uzsi spolu-

praci a slozenim Evropského parlamentu.

e Lisabonska smlouva (2007), ktera méla reformovat instituce Evropské unie a jeji
fungovani. Lisabonskou smlouvou bylo zruSeno oznaceni Spolecenstvi a jeho

nastupcem se stava EU.



1.2 EU v soucasnosti
1.2.1 Geografie EU

Uzemi Evropské unie zaujima rozlohu 4,3 mil. km? a s hustotou zalidnéni 114 obyva-
tel/km? patii mezi husté zalidnéna tizemi. Jihovychodni hranici tvoii Kypr, na jihozapa-
d¢ Portugalsko, na severozapad¢ Finsko a severovychod¢ Irsko. Nejdelsi fekou EU je
Dunaj. S plochou 5650 km? a hloubkou 106 m je jejim nejvétsim jezerem §védské jeze-
ro Vinern a nejvyssi horou je Mont Blanc. Pfevdzna ¢ast izemi EU se nachazi
v mirném klimatickém pasu, Finsko v subarktickém pasu a Stiedomoiské zemé pak

spadaji do pasma subtropického.

1.2.2 Clenské zemé EU
Evropska unie je tvofena 28 ¢lenskymi staty, kterymi jsou: Belgie, Bulharsko, Ceska
Republika, Chorvatsko, Déansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Némecko, Polsko, Portugal-
sko, Rakousko, Recko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Spojené kralov-
stvi, Svédsko. Mimo tyto staty Gizemi Evropské unie tvoii i zamoiska a zavisla Gizemi:

Kanarské ostrovy, Ceuta, Melilla, Azory, Madeira, Gibraltar, Réunion, Francouska

.....

v

onll obyvatel. Evropska unie mé 24 ufednich jazykd, z nichZ nejpouzivanéjsi je anglic-

tina.

1.2.3 Vstup do EU

O vstup do Evropské unie mize zazadat jakdkoli evropskd zemé. Ptiprava na vstup je
vSak velice slozitym procesem trvajicim i1 nékolik let. Kazd4 kandidatska zemé musi

splnovat tzv. Kodanska kritéria. Témito kritérii jsou nasledujici:

e stabilni instituce zajist'ujici demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani a
ochranu mensin,
e fungujici trzni hospodafstvi a schopnost vyporadat se s konkurenci a trznimi si-
lami EU,
e schopnost pfijmout a u¢inn€ provést zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, véetné dodr-
zovani politickych cilii, hospodatské a ménove unie.
V ptipadé zemi zapadniho Balkanu jsou zde jesté dodatetné podminky pro Clenstvi

vztahujici se k regionalni spolupraci a dobrym sousedskym vztahtim.



Kandidatska zemé poda zadost o ¢lenstvi Evropské radé, ktera pozada Evropskou komi-
si 0 posouzeni pripravenosti zemé. V ptipadé kladného vysledku Rada za¢ne vyjednavat
a podrobné¢ se probirat jednotlivymi oblastmi. Tento proces je casové naro¢ny a kandi-
datské zemi je v tomto obdobi poskytovéna financni, administrativni a technickd po-
moc. V soucasné dobé se mezi kandidatské zemé tadi: Albanie, Byvald jugoslavska
republika Makedonie, Cernd Hora, Srbsko a Turecko. Potencialnimi kandidaty jsou

Bosna a Hercegovina a Kosovo.

1.2.4 Instituce EU
Rada Evropské unie je tvofena jednotlivymi ministry za 9 resortli (napf. Zivotni prostie-
di, kultura, finance) ze vSech Clenskych stat a méa zdkonodarnou a rozhodovaci pravo-
moc. Hlavnimi ¢innostmi rady je schvalovani norem Evropského préva, koordinace
hospodarské politiky ¢lent EU, uzavirani smluv jménem EU s jednotlivymi staty,
schvalovéni rozpoctu ve spolupraci s Parlamentem, rozvoj spolecné zahrani¢ni a bez-

pecnostni politiky, koordinace spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci.

Evropské rada je nevyssi urovni Rady EU a sklada se z jednotlivych hlav statt a vlad
zemi Evropské unie, predsedy Evropské rady a predsedy Evropské komise. Rada urcuje
otazky. Evropskd rada rozhoduje jednomysIng. Piedseda rady je volen na obdobi 2,5

roku a v soucasné dobé¢ je jim Donald Tusk.

Evropské komise zajiStuje fungovani EU jako celku. Je tvofena 28 zastupci z kazdého
¢lenského statu. Komise nesmi upfednostiiovat zajmy jednotlivych stati. Hlavnim uko-
lem komise je monitorovani dodrZovani zékladnich smluv EU, ma vylu¢né pravo inici-
ovat navrhy legislativy, zhotovuje navrh rozpoctu a nasledné kontroluje jeho dodrzova-
ni. Jeji dalsi roli je zastupovani EU pfi mezinarodnich jednani a mé pravomoc uzavirat

dohody s tetimi zemémi.

Evropsky parlament je tvofen 766 poslanci, ktefi jsou voleni pfimo obcCany ¢lenskych
statli. Jedna se o instituci se zdkonodarnou pravomoci a rozpo¢tovou funkci. Déle pak
kontroluje ¢innost Spolecenstvi, dohlizi na Radu EU a ma pravo schvalovani nominaci

komisafti. Hlavni sidlo mé ve Strasburku a déle pak v Bruselu a Lucemburku.



Mezi dalsi dulezité instituce EU pak patii Evropsky soudni dvtr, Evropsky Gcetni dvir,
Evropské centralni banka, Evropské investicni banka, Evropsk4d banka pro obnovu a

rozvoj, Hospodaisky a socialni vybor a vybor regiond.

1.2.5 Financovani EU
Rozpocet EU je tvofen pfispévky Cclenskych statd, dovoznimi cly na vyrobky

z neclenskych statti EU a pokutami za nedodrzeni pravidel EU.

» Prispévky clenskych stath — jedna se o ptispévek, ktery je procentuelné¢ vymeéto-
van z hrubého domaciho produktu kazdého ¢lenského statu (okolo 0,7%) a jsou
nejveétsim zdrojem piijmi;

» Harmonizovana dan z ptidané hodnoty — jedna se o vymeéteny prispévek kazdé-

ho ¢lenského statu - v praméru 0,3%;
» Dovozni cla;

» Zemédelské vyrovnavaci davky — cla uvalena na dovoz zemédélskych produktt

ze tfetich zemi.

Do rozpoctu jsou dale odvadény dané z pfijmt pracovnikd instituci EU a pfispévky

neclenskych zemi do nékterych programii unie, piebytky z predeslého roku aj.

., Pokud rozpocet Evropské unie srovname s rozpocty jednotlivych zemi, miZeme pozo-
rovat odlisnosti tykajici se celkového objemu vynalozenych prostiedkii a jejich struktu-
ry. Zakladni rozdil spociva ve skutecnosti, Ze unijni rozpocet nesmi byt planovan jako
deficitni, tzn. nelze kryt vznikajici schodek zadluzenim. Jedinou moznosti, jak pokryt
pripadny deficit, jsou dodatecné prispévky od clenskych statii na ucet jejich statnich
rozpoctu. Dalsim znakem je pak omezend pruznost rozpoctu. Velka cast vydajit rozpoctu

Jje jiz pevné stanovena “(KuneSova, et al., 2005)
Vydaje rozpoctu EU jsou tvofeny pfevazné€ nasledujicimi oblastmi:

> Spolecna zeméedélska politika — jedna se o nejveétsi polozky. Finance z ni jsou
uréeny na tvorbu spole¢ného trhu, tzn. odstranéni bariér ve vzajemném obchodg,

jednotna pravidla pro tvorbu cen.

» Strukturalni operace — operace zaméfené na snizovani regionalnich rozdiltt mezi
Clenskymi staty Evropské unie a podporu hospodaiské a socidlni soudrznosti.
Nastroji téchto operaci jsou strukturalni fondy, které jsou urceny k hospodarské
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a socialni restrukturalizaci a rozvoji lidskych zdroji méné rozvinutym stattim.
Mezi tyto nastroje patii: Evropsky socialni fond, Evropsky zemédé€lsky podpiir-
ny a zaruc¢ni fond, Evropsky fond regionalniho rozvoje, Kohezni fond, Evropsky
namoini a rybarsky fond,

Rozsitovani Evropské unie

Vnitini politika Unie

Vnéjsi vztahy

Ptedvstupni pomoc

Rezervy

Administrativni vydaje



2. Regionalni politika EU

Uzemi Evropské unie patii mezi nejbohatsi ¢asti svéta, presto mezi ¢lenskymi staty ma-
zeme vidét veliké ekonomické a socidlni rozdily. Pii zrodu Evropského spolecenstvi
vSak tyto rozdily nebyly tak markantni, jelikoz zakladatelské staty byly vcelku ekono-
micky a socidln¢ vyrovnané. Problém nerovnosti zacal byt znatelny az po druhé viné
rozsifeni Spoledenstvi, konkrétné se vstupem Spanélska, Recka a Portugalska. Snizova-
ni nerovnosti bylo také nutné z davodu vzniku jednotného trhu, ktery mimo jiné umoz-
fluje volny piesun vyrobnich faktor. Aby doslo k odstranéni téchto rozdili, byla v 70.
letech zfizena a postupné rozsifovana tzv. Regiondlni politika, jinak nazyvana také ko-
hezni politikou. Hlavnim cilem regiondlni politiky je snizovani ekonomickych a social-
nich disparit mezi ¢lenskymi zemémi EU. Tato snaha oznafovana také jako evropska

politika Hospodarské a socialni soudrznosti.

2.1 Typy regionu

., Evropska unie rozdélila problematicke regiony do nasledujicich skupin:

e Zaostalé regiony — napr. vychodni Slovensko, Polsko, vétsina vizemi Rumunska
(pro né jsou priznacné problémy infrastrukturni povahy, nizké prijmy obyvatel,

nevykonnd zemédelska produkce a nizkad kvalifikace pracovni sily);
e Periferni regiony trpici geografickou odlehlosti a izolaci;

o Venkovske regiony (zvlastni kategorie perifernich regioni), pro néz je typickd
vysoka zaméstnanost v tradicnich sektorech hospodarstvi, zejména zemedélstvi.
Oblast velmi casto trpi velkou nezaméstnanosti a odlivem mladé kvalifikované

pracovni sily do mést.
e Prihranicni ¢i pohranicni regiony jsou téz zvlastni kategorie perifernich regio-
nu, jejichz geograficka odlehlost je dana polohou na vnéjsich hranicich Spole-

censtvi;

e Regiony poznamenané prumyslovym upadkem ¢i ekonomickou recesi. Jednda se o
Jjednostranné orientované oblasti, které pri poklesu poptavky po urcitém zbozi ¢i

komodite nebo stagnaci hospodarstvi pocituji vyrazné problémy.
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e Regiony s urbanistickymi problémy, které jsou postizené negativnimi vlivy souviseji-
cimi s velkou koncentraci obyvatelstva a pracovni sily. Jedna se zejména o vétsi vy-
skyt kriminality ¢i zvySenou zatéz zZivotniho prostredi v porovnani s ostatnimi ob-

lastmi Spolecenstvi.(Cabada, et al., 2010)

Specifickym typem regiont jsou spravni jednotky NUTS, které byly vytvoieny Evrop-
skym statistickym ufadem a slouzi zejména potfebam statistiky EU, aby doslo ke sjed-
noceni administrativniho ¢lenéni jednotlivych clenskych stath EU. Nomenklatura
uzemné statistickych jednotek je dilezitym zdrojem dat pro Cerpani financnich pro-
sttedkli ze strukturdlnich fondi. Diky tomuto sjednoceni miize byt hodnoceno napf.
HDP regionu na obyvatele, mira nezaméstnanosti apod. a nésledné pak porovnavat eko-
nomickou a socidlni stabilitu konkrétnich regiont. Existuji tfi hlavni urovné jednotek

NUTS, jejichz hlavnim kritériem je pocet obyvatel viz. tabulka uvedena nize.

Tabulka 1 - Rozdéleni NUTS dle poctu obyvatel

Urovei Doporuceny min.pocet obyvatel | Doporuc¢eny max.pocet obyvatel
NUTS I 3000 000 7 000 000
NUTS II 800 000 3000 000
NUTS II 150 000 800 000

Zdroj: Euroskop, 2016
2.2 Cile Regionalni politiky

Pivodni Regiondlni politika v obdobi let 1989 — 1993 méla stanovenych pét cilti podpo-
ry: Rozvoj a strukturdlni pfeména zaostalych regionti — oblasti; Hospodaiska konverze
regiond postizenych upadkem priimyslu; Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti a snaha
usnadnit integraci mladych lidi a nezaméstnanych do pracovniho Zivota; Usnadnéni
adaptace pracovni sily na priimyslové a technologické zmény; Modernizace zemédélstvi
a rybafstvi; Usnadnéni rozvoje a strukturalniho pfizplisobeni zemédé€lskych oblasti.
V obdobi 1994 — 1999 k témto ciltim pfibyl Sesty cil — Rozvoj fidce osidlenych oblasti.
Pro obdobi 2000-2006 bylo ptedchéazejicich Sest cilti zredukovano a slouc¢eno na polo-
vinu a vnikly tak tfi nové cile: Podpora rozvoje zaostavajicich regionti; Podpora oblasti

potykajicich se s restrukturalizaci; Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani.

vvvvvv

2013, kdy EU usilovala o zefektivnéni, zjednoduseni a zptehlednéni systému fizeni a
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systému partnerstvi Unie a ¢lenskych statl. V tomto obdobi se Regiondlni politika sou-

stiedila na 3 cile:

Cil ¢.1 Konvergence jez se zabyval podporou hospodarského a socidlniho rozvoje regi-

ontl na urovni NUTS II. Kritériem tohoto cile byla vyse hrubého domaciho produktu na
obyvatele niz$i nez 75% pruméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Druhé
kritérium se tykalo oblasti s hrubym narodnim dichodem niz§im nez 90% primeéru to-
hoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Do tohoto cile 1ze zatradit vSechny regiony

soudrznosti CR s vyjimkou HI. m. Prahy.

Cil ¢ 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Tento cil je uréen na pod-

poru regionti na rovni NUTS II a NUTS 1, jejichz ukazatele pfevysuji limit pro zafaze-

ni do cile &.1. V piipadé CR tak do n&j spada HI. m. Praha.

Cil ¢. 3 Evropska uzemni spolupriace se zamétuje na podporu preshrani¢ni spoluprace

na urovni regionit NUTS III nachazejicich se podél vSech vnitinich a nékterych vnéjsich
pozemnich hranic a vSech regioni tirovn¢ NUTS III podél namotnich hranic, které jsou
od sebe obecné vzdaleny nejvyse 150 kilometrid. Dale byla z tohoto cile podporovana
meziregionalni a nadnarodni spoluprace regionti. V CR do cile &. 3 spadaji viechny re-
giony.

Pro nové programové obdobi 2014 — 2020 jsou vytyCeny pouze dva cile Regionalni

politiky: Investice pro rist a konkurenceschopnost a Evropska tzemni spolupréce.

2.3 Financovani Regionalni politiky
Vydaje na Regiondlni politiku tvofi nejvétsi polozku rozpoctu EU a jsou financovany
pomoci tzv. strukturalnich fondd a Kohezniho fondu, ktery je uréen pro hospodaisky
nejslabsi ¢lanky EU. Vedle strukturalnich fondl se ¢astecné na financovani podileji 1
Iniciativy Spolecenstvi. Hlavnimi rozdilem mezi strukturdlnimi fondy a Iniciativou je
skutecnost, Ze Iniciativa na rozdil od strukturdlnich fondl na problémy pohliZi ze supra-
celou EU. Finanéni pfispévky Iniciativ jsou poskytovany Komisi EU. Mezi Iniciativy

Spolecenstvi patii i program INTERREG, ktery je v této praci analyzovan.
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Rozd¢leni prosttedkt fondi EU mezi cile regiondlni politiky v obdobi 2007 — 2013:

Tabulka 2 - Finan¢ni prostiedky dle cili RP

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
283 mld. EUR
25,88 mld. EUR
Konvergence 81,54 % ’ 7;1) 00 mld. K& 96,98 %
(cca 7 082,80 mld. K&) (cca 730,00 mld. K&)
Reg“’“i‘“‘ k"“tk“' 54,96 mld. EUR 15050, | 419:09 mil. EUR U569
rencesciopnost a (cca138540mld. K&) | 27" ° | (ccall,73mld. K&) | 70 7°
zameéstnanost
Evropska tuzemni 8,72 mld. EUR 389,05 mil. EUR
2,529 1,46 ©
spoluprace (cca 218,55 mld. K¢) 52 % (cca 10,97 mld. K¢) o
100,00 26,69 mld. EUR
1k 47 mld. EUR ’ ’ 100,00 ©
Celkem 347 mld. EU % (cca 752,70 mld. K&) %

Zdroj: Strukturalni fondy, 2016

2.5 Iniciativy Spolecenstvi

., Iniciativy Spolecenstvi predstavuji specifické programy ziizené Evropskou komisi

k reseni specifickych probléemu dotykajicich se celého uizemi EU, které dopliuji jiné

programy Evropského Spolecenstvi nebo usnadnuji jejich realizaci. “(Strukturalni fon-

dy, 2015). Iniciativy Spolecenstvi, jejichZ finan¢nimi prostiedky disponuje piimo Ev-

ropské komise, vznikly v roce 1989. Iniciativy SpoleCenstvi se nezamétfovaly na pro-

blematiku konkrétniho regionu, ale na oblasti, kter¢ Komise povazuje za vyznamné

z pohledu rozvoje celého Spolecenstvi. Tuto funkei si udrzely dodnes.

Iniciativy Spolecenstvi jednotlivvch programovvch obdobi

Programové obdobi 1989 — 1993

Do tohoto obdobi spadalo 16 programd, které byly rozdéleny do zajmovych oblasti Spo-

leCenstvi. Témito oblastmi a programy byly nasledujici:

» Oblast regionalniho charakteru

- INTERREG — program, jehoz hlavnim zdmérem byla pfeshrani¢ni spoluprace

piihrani¢nich regiont,

- REGIS - zabyvajici se odlehlymi regiony,
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- LEADER - zaméteny na podporu rozvoje venkovskych oblasti,
- ENVIREG - cileny na podporu environmentalni dimenzi regiontl,

- STRIDE — program orientujici se na integraci vyzkumu a vyvoje do programu

regionalniho rozvoje.

» Oblast aktivni v regionalnim rozméru v oblastech se strukturalnimi problémy,

avsak cilené na konkrétni ekonomické sektory
-  RECHAR - pfeména dulnich oblasti,
-  RENAVAL — pfeména lod’af'stvi,
- RESIDER — pfeména hutnich oblasti,
- RETEX — sektor textilniho primyslu,

- KONVER - orientovany na konverzi regionti, které jsou vysoce aktivni ve

zbrojnim primyslu.
» Oblast lidského prvku — pracovni sily

- HORIZON - tvorba pracovnich mist pro handicapované a znevyhodnéné skupi-

ny obyvatelstva,
- NOW - zabyvajici se rovnymi piilezitostmi Zen,
- EUROFORM - podpora celoZivotniho vzdélavani a zaméstnanosti.
» Ostatni oblasti

-  REGEN - jehoz cilem byla diverzifikace energetickych zdroji a systému distri-

buce,
-  TELEMATIQUE — podpora malého a sttedniho podnikani,
- PRISMA — podpora zlepSovani procestl standardizace a kvalitni kontroly.

V tomto programovém obdobi bylo do Iniciativ Spole€enstvi alokovano 5.284,5 mil.
EUR. Nejvyssi prispévek ziskala oblast regionalniho charakteru s ¢astkou 2.729,3 mil.
EUR.
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Programové obdobi 1994 — 1999

V tomto obdobi byl pocet Iniciativ ¢astecné redukovan, piesto vSak toto obdobi tvotilo
13 programu. Z piedchoziho obdobi zlstaly zachovany programy orientované na regio-

nalni rozvoj, nékteré Iniciativy se sloucily a byly zavedeny ctyii Iniciativy zcela nové.
Stavajici Iniciativy

- INTERREG II — cileny na podporu pieshrani¢ni spoluprace byl posilen,

- REGIS,

- LEADER,

-  RECHAR, RESIDER, RETEX, KONVER — programy zaméfené na urCité regi-

onalni sektory,
Sloucené Iniciativy
- Iniciativy STRIDE, TELEMATIQUE a PRISMA se sloucily v navazujici SMEs,

- Iniciativy NOW a HORIZON se sloucily v Iniciativu EMPLOYMENT, ktera je
pak rozsifena o program YOUTHSTART, jenZ se zabyva oblasti zamé&stnanosti
osob do 20 let a o program INTEGRA, kterd piebrala néapln progra-
mu HORIZON a doplnila ji o pomoc osobam ohroZenym socidlnim vylouc¢enim,

Nové Iniciativy
- URBAN — zaméfeny na pomoc ohroZzenym méstskym aglomeracim,

- PESCA - orientovany na pomoc oblastem s utlumem rybolovu. Podpora restruk-

turalizace hospodarskych aktivit a vytvafeni pracovnich mist,
- ADAPT - cileny na podporu adaptace pracovnich sil na strukturalni zmény,

- PEACE - ktery vnikl vroce 1995 a fesil specificky problém nastoleni miru

v oblasti Severniho Irska.

I ptesto, ze v tomto obdobi pocet programi mirné klesl, finan¢ni zdroje se naopak zvy-
Sily téméf trojnasobné. Do programi Iniciativ bylo investovano 14.083 mil. EUR. Jako
v piredchozim obdobi nejvyssi piispévky putovaly do oblasti podporujici regionalni roz-

voj a to ve vysi 8.145 mil. EUR.
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Programové obdobi 2000 — 2006

Pro toto obdobi byla vyznamna vyrazna redukce Iniciativ tak, aby podpora byla, co nej-
vice soustfedéna do specifickych oblasti a tyto oblasti tak mohly byt dotovany vysSimi
finan¢nimi prostiedky. V programovém obdobi 2000-2006 byly do dotovani vice zapo-
jeny i finan¢ni prostiedky ze strukturdlnich fondld. Konkrétné prostredky z fondi —

ERDF, ESF, EAGGF. Z ptedeslych Iniciativ tak zstaly Ctyfi.

- INTERREG III — rozdéleny do tii ¢asti: A — zaméfend na pifimou piihrani¢ni
spolupraci, B — orientovana na nadnarodni spolupraci, C — zamétfena na mezire-

gionalni spolupraci nesousedskych regionti v evropském prostoru.

- LEADER+ - déle se zabyvajici podporou rozvoje venkova. V tomto obdobi
vznikla strategie mistniho rozvoje a mistni akéni skupiny, tzv. LAG, které mély
odpovédnost za implementaci programu. Program se zabyval tfemi aktivitami —
integrovanym rozvojem venkova, spolupraci mezi venkovskymi oblastmi a vy-
tvafenim sité vSech venkovskych oblasti EU. DalSimi cili pak bylo zkvalitnéni
zivotnich podminek ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického prostie-

di, zhodnoceni mistni produkce a zhodnoceni ptirodnich a kulturnich zdroja.

- URBAN II — program byl zaméfeny na modernizaci malych a stfednich mést
(min. 20 tis. obyvatel) a obnovu zanedbanych méstskych Casti
s charakteristickymi vlastnostmi jako napf. dlouhodobd nezaméstnanost, nizka
ekonomicka aktivita obyvatel, chudoba a socidlni vylouceni, podprimérné vzdé-

lani, vysoka kriminalita, Spatny stav Zivotniho prostfedi apod.

-  EQUAL - je novou Iniciativou obdobi 2000 — 2006 navazujici na programy
ADAPT a EMPLOYMENT z ptedchoziho obdobi, ktery byl zasadné zacileny na
lidsky faktor. Konkrétn¢ v oblastech rovného pfistupu v zaméstnani, odstranéni

diskriminace a nerovnosti pfi vstupu na trh apod.

Pro toto obdobi rozpocet ¢inil 11.512,69 mil. EUR a stile se v ném opakuje trend
z ptedchozich obdobi, kdy nejvyssi polozkou jsou programy zabyvajici se regiondlnim

rozvojem.
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Programové obdobi 2007 — 2013

V tomto programovém obdobi doslo k vyraznym zménam. Vznikly tfi nové Iniciativy a

byla rozsifena spoluprace i mimo tzemi Clenskych stati EU. Z minulého obdobi zistalo

zachovano spolufinancovani mezi Evropskou komisi a Evropskou investi¢ni bankou,

Evropskym investicnim fondem, Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj a dal§imi fi-

nan¢nimi institucemi, zahrnujici instituce i privatniho charakteru.

INTERREG IV - jedind iniciativa, ktera pietrvala z ptedchazejiciho obdobi a by-
la v ni rozifena spoluprace o Norsko a Svycarsko. Program byl nové zaméten
na 3 prioritni osy — Inovace a znalostni ekonomika; Zivotni prostiedi a prevence
rizik; Technickd pomoc. V rdmci tohoto programu, konkrétné cile 3 pisobi pro-
gram INTERACT II, ktery se orientuje na kooperaci sousednich regiont, vza-
jemnou pomoc pii rozvoji a dodavkach sluzeb a technické pomoci, ¢imz dojde

ke zlepSeni kvality izemni spoluprace a zvySeni jeji efektivnosti.

URBACT - vznikd z Iniciativy URBAN na zakladé vytvofenych strategii
z Lisabonu a Goteborgu. V této Iniciativé nalezneme 2 prioritni osy — ,,Mé&sta —

motor rozvoje®, ,,Pfitazliva mésta“.
b

JASPERS — program spolufinancovany Evropskou komisi a Evropskou bankou
pro obnovu a rozvoj, orientovany na podporu aktivit v oblasti Zivotniho prostie-
di, dopravy a energetickych zdroji v evropskych regionech. Tato Iniciativa je
orientovdna na projekty s vysokymi nédklady. V oblasti Zivotniho prostiedi se
jedna o projekty s ptfedpokladanou hodnotou vyssi nez 25 mil. EUR a projekty
jsou soustifedény na zvySovani energetické efektivnosti a obnovitelnych zdrojt
energie. Oblast dopravy a dalsi je cilena na projekty nad 50 mil. EUR., kde jsou
podporovany projekty zamétujici se transevropskou dopravni sit’, ale i méstskou

a hromadnou dopravu.

JEREMIE — program zamétfeny na podporu malych, stiednich, ale i mikropodni-
ki na uzemi EU. Program je spolufinancovany Evropskou komisi, Evropskou
investi¢ni bankou a Evropskym investicnim fondem. Finance v tomto programu

by mély primarn¢ sméfovat na podporu transferu technologii a know-how.
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- JESSICA — Do tohoto programu pfispivaji Evropska komise, Evropské investic¢-
ni banka a Evropska banka pro obnovu a rozvoj. Hlavnim cilem této Iniciativy je

podpora projektti zamétenych na obnovu a rozvoj mést.

- JASMINE - program zamétfeny na mikrofinancovani, orientovany na zlepSeni
dostupnosti finan¢nich prostiedkti pro malé podniky, socidln¢ vylouc¢ené spolu-

obcany, ktefi chtéji zacit podnikat.

V tomto programovém obdobi byla zrusena Iniciativa EQUAL a stejné tak Iniciativa

LEADER+, ktery se stala soucasti programi rozvoje venkova podporovanych

z EAFRD.

18



3. Preshranicni spoluprace
Spolupraci mezi staty lze rozdélit do tii nasledujicich Grovni:

a) Mezinarodni spoluprace — kooperace mezi staty v rdmci rozmérného Uzemi
vztahujici se k jednomu odbornému tématu. S mezinarodni spolupraci se mize-
me setkat v riznych oblastech napt. obrany, zdravotnictvi, Skolstvi, cestovniho
ruchu apod. Byva organizovana v ramci mezinarodnich organizaci (napt. Rada

Evropy, UNWTO, OECD, apod.).

b) Meziregionalni spoluprace — soucinnost regionalnich a mistnich instituci ve vni-
trozemskych a pohrani¢nich oblastech. Zabyva se ur€itymi sektory cinnosti
s vybranymi aktéry. Jednotlivé regiony jsou propojeny v ramci Shromazdéni ev-

ropskych regioni.

c) Ptreshrani¢ni spoluprace — spoluprace jednotlivych sousednich stati podél hrani-
ce ve vSech oblastech zivota se zapojenim vSech aktért. Tento druh spoluprace
je organizovany a propojeny v ramci Sdruzeni evropskych piihrani¢nich regio-

o

nu.

V problematice pteshranicni spoluprace je dilezité vymezeni pojmu hranice. Hranice
statu vymezuji vnitini zemi statl. Hranice kazdého statu je legislativné stanovena pro-
sttednictvim mezinarodni smlouvy a jsou oznaceny hrani¢nimi kameny, sloupy ¢i mez-
niky. Hranice mohou byt umélého (geometrického) charakteru, které jsou vedeny bez
ohledu na pfirodni ptekdzky a mohou byt takto vytvofeny napt. v disledku valek. Tyto
hranice nékdy prochézeji i jednotlivymi mésty. Mezi geometrické hranice jsou také za-
fazovany hranice astronomické, které jsou tvofeny poledniky ¢i rovnobézkami. Druhym
typem hranic jsou pak hranice piirodni (orogografické), které jsou tvofeny napt. poho-
fimi, fekami apod.(Wikipedie, 2015). S hranicemi souvisi i dal$i dva pojmy — pohranici
a ptihrani¢i. Rozdil mezi témito dvéma pojmy je takovy, Ze pohrani¢i je zemi, které je
umisténo pobliz nebo podé€l hranic, ale jiz nezasahuje do tizemi sousedniho statu, zatim-
co piihrani¢i zasahuje 1 do pohrani¢niho prostoru sousedniho stitu. Regiony lezici
v pohrani¢nich nebo piihrani¢nich oblastech se Casto stavaji perifernimi oblastmi, které

jsou vuci ostatnim regionim ekonomicky slabé, trpi odlivem pracovnich sil do central-
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nich ¢asti zemé apod. K tomu, aby dochézelo ke zlepSovani zivotnich podminek obyva-

tel téchto oblasti a snizovani jejich nevyhod, slouzi pteshrani¢ni spoluprace v Evropé.

3.1 Historie preshranic¢ni spoluprace
Dtivodem vzniku pteshranicni spoluprace byla skuteCnost, ze v dasledcich vytvareni
hranic se v téchto oblastech zacinaly tvofit tzv ,,zem¢ nikoho™ a obyvatelim zijicim
v hrani¢nich oblastech to pfinaselo pfili§ mnoho nevyhod. Prvni formy pieshrani¢ni
spolupréce se zacaly objevovat jiz v roce 1950 mezi zdpadoevropskymi a severoevrop-
skymi zemémi. Konkrétné se jednalo o spolupraci mezi Némeckem a Nizozemskem,
Némeckem a Francii, Norskem, Svédskem a Finskem). V téchto zemich byly vytvofeny
iniciativy na podporu piihrani¢nich regiont a jejich dalSiho rozvoje s cilem piekonani
historickych bariér a zajisténi miru, feSeni problémil s okrajovou polohou a zvyseni zi-
votni Urovné. K tomu, aby mohlo byt tohoto cile dosazeno, bylo nutné zfizeni pieshra-
ni¢nich sdruzeni obci jako zéklad pteshrani¢ni spoluprace. Tato sdruZeni pak realizova-

la politiku zkvalitnovani zivotnich podminek v oblastech ptihranici.

Tabulka 3 - Faze evropské integrace se zaméfenim na hrani¢ni problematiku

Obdobi Charakter Priklady Rok/pocet
' | Brzypo | Vytvafeni prvnich pfeshrani¢nich regio- | Euregio, 1960/10
2. sv. ni k pfekondni hrani¢nich bariér a od- | CIMAB, Ad-
valce stranéni perifernosti vii¢i hlavnim meés- | ria,  Severni
tim Kalloty
. 60. — 70. | Stabilizace existujicich a vytvafeni no- | némecko- 1975/30
léta  20. | vych euroregiond, ziizeni Pracovniho | nizozemska
stoleti spoleCenstvi hrani¢nich regionti, spolec- | hranice, Po-
né preshrani¢ni feSeni problémi jako | ryni, Skandi-
ptispévku k evropskému sjednocent navie
< | 80. léta Vznik dalSich regionl v zdpadni Evropé | Francie a Vel- | 1985/60
na pozadi Jednotného evropského trhu, | k&  Britanie,
zapojeni hrani¢nich regiond do konku- | Dansko a
rence s ostatnimi regiony v ramci ,,Evro- Svédsko
py regionu*
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1990  a | Soucast regionalni politiky EU — spoled- | Spanélsko, 1995/140
dale na iniciativa INTERREG, CBC Phare, na | Portugalsko,

vngj§ich hranicich zapojeni oblasti statti | Recko,  Fin-
sttedni a vychodni Evropy, tvorba pte- | sko, Polsko,
shrani¢nich rozvojovych a operaénich | Cesko, Ra-

programut kousko

Zdroj: (Jetabek, Dokoupil, Havli¢ek, 2004)

Pro dosazeni cil rozvoje hrani¢nich regiont vSak bylo potieba vyssich finan¢nich pro-
sttedkll. Problematice pieshrani¢ni spoluprace se tak zacinaji vénovat i instituce EU —
organy Rady Evropy a Evropska komise spole¢né s vladami statii. V tomto obdobi bylo
zalozeno Sdruzeni evropskych ptihrani¢nich regionti (Association of European Border
Regions) — AEBR. Toto sdruzeni roku 1981 pfijalo dokument nesouci nazev Evropska

charta hrani¢nich a pfeshrani¢nich regiontl, jehoz napln vychazi z nasledujicich tezi:

a) ,, hranicni regiony jsou stavebnimi kameny a mosty v procesu evropského sjed-

nocovani,

b) preshranicni spoluprace pomahd zmiriiovat nevyhody hranic, prekonavat okra-

jovou polohu a zlepsovat zZivotni podminky zdejsich obyvatel,

¢) pri preshranicni spoluprdci jsou nepostradatelné zakladni principy — princip
vertikalniho a horizontalniho partnerstvi, princip subsidiarity, dany delegova-
nim pravomoci na regiondlni a mistni uroven, priprava koncepci a strategii pri-

hranicniho rozvoje. “(Jetabek, Dokoupil, Havlicek, 2004)

V osmdesatych letech 20. stoleti, kdy doslo k otevieni Jednotného evropského trhu,
zacCaly vznikat euroregiony nejen na vnitinich hranicich EU, ale i na hranicich vné&jSich.
Specialni formou podpory pro piihrani¢ni regiony se v roce 1990 stava program IN-
TERREG. DalSimi vyznamnymi faktory ovliviiujicimi pfeshrani¢ni spolupraci bylo

odstranéni vnitinich hranic a snaha o navdzani kontakti smérem za nové vnéjsi hranice.

V roce 1990 AEBR zaloZilo projekt Lace (Linkage Assistance and Cooperation for the
European Border Regions) — tento projekt se zaméfuje na poradenstvi a technickou po-
moc piihranicnim regiontim, zfidilo databanku s dilezitymi informacemi pro pteshra-
niéni Cinnost, vytvaii sit¢ vztahl mezi piihrani¢énimi regiony, informuje a pracuje
s vetejnosti.(AEBR, 2015)
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3.2 Typologie prihrani¢nich regiont EU

M¢éné vyspélé piihraniéni regiony na vnitinich pozemnich hranicich EU - mezi tyto

regiony spadaji piredev§im venkovské oblasti, které se vyznacuji nedostatecnou hospo-
darskou aktivitou, nedostatecnou dopravni infrastrukturou, vysokou nezaméstnanosti,
nizkymi piijmy, nizkym zalidnénim a vysokou zavislosti na zemédélské ¢innosti. Tyto
regiony jsou podporovany z Cile 1 politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU. Me-
zi hlavni cile podpor plynoucich do této oblasti patii napt. zlepSovani infrastruktury,
spolecné tizemni planovani v pfihrani¢nim regionu, podpora restrukturalizace a diverzi-
fikace regionalniho hospodafstvi i ve venkovskych regionech, odstraiiovani problému

v oblasti zivotniho prostiedi, zvyseni kvality lidskych zdrojt apod.

Ostatni ptihrani¢ni regiony na vnitinich pozemnich hranicich EU — problémem téchto

regiond byvé klesajici prumyslova vyroba, vysokd mira nezaméstnanosti, problémy
s zivotnim prostiedim v dasledku primyslovych aktivit, ve venkovskych oblastech pak
nedostateCné moznosti zaméstnani mimo oblast zemédélstvi, nezaméstnanost, odliv
obyvatel z venkovskych oblasti. Tyto regiony jsou podporovany z Cile 2. Jedna se o

rozvinutéjsi regiony.

Piihranic¢ni regiony na vnéjSich hranicich EU — tyto regiony nelze zcela jednoznaéné

definovat, jelikoZ po vnéjSich hranicich EU nalezneme jak velice vyspélé zemé tak 1

zem¢ malo rozvinuté. Regiony tak l1ze rozd¢lit na:

- Vyspélé zemé Evropského sdruZeni volného obchodu — Norsko, Svycarsko.
Spoluprace se zde soustfedi napt. na oblasti cestovniho ruchu a hospodarského

rozvoje.

- Zemé stiedni a vychodni Evropy majici s EU asocia¢ni dohody — v téchto
zemich lze najit mnoho odliSnych Grovni, ale 1 nékteré sjednocujici prvky, jaky-
mi mohou byt napt. citlivost politického prostiedi plisobici jako ptrekézka pro
spolupréci, ekonomicka nevyvéazenost regiont souvisejici s pracovnim ohodno-
cenim, nizkymi investicemi a produktivitou prace, problémy s zivotnim prostie-
dim, Spatna technicka infrastruktura, migracni toky, rozdily v institucionalnim a

legislativnim zabezpeceni mezi danymi staty.

- Ostatni zemé stiredni a vychodni Evropy (Albanie, Ruska federace)
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Namorni hranice se zemémi ve Stiredomori v¢é. Maroka — maji spole¢né zna-
ky jakymi jsou: pfirodni hranice tvofeny motem, jeZ zplisobuje bariéru ve spolu-
praci se soudnimi staty, vyuziti a zpracovani moiskych zdroji, bezpe¢nost, za-

chranna sluzba.

3.3 Typologie preshrani€énich struktur

>

vvvvvv

Jedna se o spoluprace, které jsou uskute¢iiovany zpravidla pies hranice evrop-
skych zemi. Maji statut pravnické osoby, mnohoucelové s rozsdhlymi pravomo-
cemi. Euroregiony hospodati s prostfedky ziskanymi prostfednictvim programi
preshrani¢ni spoluprace. Tyto prostiedky byvaji alokovany na projekty nevyza-
dujici piili§ vysoké finan¢ni néklady. Hlavnim cilem téchto projektd byva pro-
hloubeni pfimé komunikace a kooperace mezi obyvateli piihrani¢nich regiont.

Ceska republika je souéasti nasledujicich euroregionii:
Pieshraniéni spoluprace CR — Sasko

Euroregion Nisa — Nysa

Euroregion Labe

Euroregion KruSnohofi

Euroregio Egrensis

Pieshraniéni spoluprace CR — Bavorsko

Euroregio Egrensis

Euroregion Sumava

Pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko

Euroregion Silva Nortica

SdruZeni obci Vyso€iny

SdruZeni obci a mést Jizni Moravy (Euroregion Pomoravi)
Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko

Euroregion Bilé Karpaty

Pieshranié¢ni spoluprace CR — Polsko
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Euroregiony Beskydy — Beskydy

Regionélni sdruZeni pro &esko-polskou spolupraci Té&Sinského Slezska - Slask

Cieszynski

Euroregion Silesia
Euroregion Pradéd - Pradziad
Euroregion Glacensis
Euroregion Nisa — Nysa

Pracovni spoleCenstvi, kterd jsou zalozena na pracovnich dohodach a maji ome-

zena opravnéni.

Institucionalni organizace bez pravniho statutu, které zahrnuji celou skalu rizné

integrovanych struktur.
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4. Program INTERREG

Evropskd komise je zplnomocnéna pouzit ¢ast rozpoctu ze strukturdlnich fonda
k provadéni opatfeni, kterd jsou vyznamna pro celé¢ tzemi Evropské unie. Pro-
gram INTERREG je jednou z téchto tzv. Iniciativ SpoleCenstvi. Program tak doplituje

ramec podpory SpolecCenstvi.

., Evropskd uzemni spoluprdce (EUS), vice znama jako INTERREG, je jednim ze dvou
cili politiky soudrznosti a poskytuje ramec pro provadeni spolecnych akci a vyménu
politik mezi narodnimi, regionalnimi a mistnimi aktéry z riznych clenskych stati EU i
mimo ni. Hlavnim ticelem programii EUS je podporovat harmonicky ekonomicky, soci-
alni a uzemni rozvoj EU jako celku. Pro tyto programy je vidy nutna ucast dvou nebo
vice partnerskych zemi a cilem je reseni spolecnych problémii dohromady a hledani
spolecnych reseni. Program INTERREG ma tri hlavni osy spoluprdce: preshranicni
(INTERREG A), nadnarodni (INTERREG B) a meziregionalni (INTERREG C).“ Pro-
gram funguje jiz po dobu péti programovych obdobi.
4.1 INTERREG | (Programové obdobi 1990 — 1993)

Tento program byl uréen pro vSechny regiony nachazejici se podél vnitinich a vnéjSich
hranic Evropské unie, které byly zafazeny do ttetiho stupné tizemnich jednotek NUTS

IIT a spadajici do nasledujicich tii cilt strukturalnich fondii: Regiony se zaostalym roz-

vojem; Regiony s klesajicim primyslem; Upadajici venkovské regiony.

Cile a priority programu INTERREG I

Hlavnim cilem programu bylo pfipravit hrani¢ni regiony otevieni jednotného trhu
z pohledu ekonomické a socidlni soudrznosti Evropské unie. Zamétoval se prevazné na
pomoc regiontim piekonat problémy vyplyvajici ze vzdalenosti od ekonomickych a
rozhodovacich center, propagaci administrativni spoluprace a rozvoj siti kooperace na
obou stranach vnitinich hranic, vytvafeni vazeb mezi témito sitémi, pfipravu vnéjsich
hranic pro novou roli integrovan¢ho trhu za pomoci zkoumani moznosti spoluprace
s tfetimi zemémi.

V tomto obdobi mél program tfi hlavni priority:

1. Spole¢né uskutenéni pieshrani¢nich programi.
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ii.  ZlepSeni vztahli mezi vefejnou spravou, soukromymi organizacemi a dobrovol-

nymi sdruzenimi v hrani¢ni oblasti.
iii.  Zfizovani spolecnych institucionalnich struktur (Community initiatives, 2016)

Financovani programu

Program byl spolufinancovan Komisi evropské unie. Ptispévek ze strukturalnich fonda,
konkrétn¢ z ERDF, ESF, EGGF, ¢inil pro toto obdobi dohromady 800 mil. EUR. Cel-
kové pak tato ¢astka Cinila 1.082 mil. EUR. Tyto zdroje mély byt alokovany ptedevSim

do prioritni osy ¢.1.

V tomto obdobi bylo schvéaleno 31 operacnich programi. Podpofenymi oblastmi byly
napft. rozvoj a podpora malého a stfedniho podnikani, cestovni ruch a agroturistika, roz-
voj venkova, prevence a omezovani zne¢istovani, zkvalitnéni dopravni a komunikacéni

infrastruktury aj.

4.2 INTERREG Il (Programové obdobi 1994 — 1999)
Program navazoval na ptfedeSly INTERREG I a sloucil se s programem REGEN.

V tomto obdobi byl program mimo pteshrani¢ni spolupraci rozsifen o mezinarodni a

nadnarodni spolupréci. Diky tomuto rozsifeni se program rozd¢lil na tii Casti:

e INTERREG II A — zaméfeny na pteshrani¢ni spolupraci. Oblasti zamé&feni pro-
gramu zustavaji stejné jako v programu INTERREG I tedy oblasti NUTS III,
které zahrnuji 1 oblasti s hranicemi tvofenymi motem. V této ¢asti vznikaji nové
intervence vzdélavani, zdravotnictvi, medialni sluzby a jazykova vyuka. Mezi
zpusobilé oblasti podpory pattily napt. vznik a rozvoj obchodnich organizaci,
zlepSeni komunikacéni infrastruktury, podpora malého a stiedniho podnikani,

opatfeni v oblastech energetiky, telekomunikaci a dopravy.

e INTERREG II B — zahrnujici byvalou Iniciativu Spolecenstvi REGEN. Program
byl zamé&feny na dokonéeni a integraci energetickych siti v Recku, mezi Reckem

a Italii a mezi Spanélskem a Portugalskem.

e INTERREG II C — v této ¢asti bylo vyhlaSeno sedm obecnych programii nadna-
rodni spolupréace, dva programy v oblasti prevence pied povodnémi a Ctyfi pro-

gramy zaméfené na prevenci sucha.
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Financovani programu

Celkem v tomto programovém obdobi bylo alokovano 3.525 mil. EUR. Alokace pro-

sttedkil dle jednotlivych ¢asti programu vypadala nasledovné:
e INTERREGII A —2.562 mil. EUR
e INTERREG II B — 550 mil. EUR
e INTERREG II C —413 mil. EUR

(Interact,2016; European Commission, 2016)

4.3 INTERREG Ill (Programové obdobi 2000-2006)

Stejné tak jako v pfedchozim obdobi je program tvofen tfemi ¢astmi se zaméfenim na
pieshrani¢ni spolupraci, mezinarodni spolupraci a nadnarodni spolupraci.

INTERREG III A — zaméfeny na pieshrani¢ni spolupraci, jehoz hlavnim cilem je pod-
pora rozvoje hrani¢nich oblasti a vyrovnavani disparit v hospodatskych a socidlnich

oblastech na zaklad¢ spole¢nych postupti.

INTERREG III B — zaméteny na nadnarodni spolupréci, jehoZ hlavnim cilem je zvySo-
vani urovné Uzemni integrace kooperaci mezi regionalnimi, mistnimi a nadndrodnimi

institucemi.

INTERREG I C — zaméfeny na mezinarodni spolupraci v oblasti politického a regio-

nalniho rozvoje.

Financovani programu

V tomto obdobi bylo do programu alokovano 4.875 mil. EUR.

Vysledkem programu INTERREG III je 62 programi pieshrani¢ni spolupréce, 13 nad-

narodnich oblasti a 4 meziregionalni oblasti.

Jelikoz se tato diplomova prace bude zabyvat analyzou pieshrani¢ni spoluprace v rdmci
programu INTERREG IV programového obdobi 2007 — 2013 a naslednymi néavrhy
mozného zefektivnéni ¢erpani v obdobi 2014-2020 budou tyto dva programy blize spe-

cifikovany v praktické ¢asti.
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5. Cile a metodika

5.1 Cil prace
Hlavnim cilem této diplomové prace je analyza pieshraniéni spoluprace Ceské republi-
ky a Némecka. Néslednym krokem pak bude komparace jednotlivych euroregionii
v této prihranicni oblasti a zhodnoceni aktivity Némecka v oblasti pfeshrani¢ni spolu-

prace.

5.1.1 Diléi cile
Cil &. 1 - Analyza preshraniéni spoluprace Ceské republiky a Némecka v programovém

obdobi 2007 —2013.

Cil ¢. 2 — Analyza ¢innosti jednotlivych euroregiond v piihrani¢ni oblasti

v programovém obdobi 2007 — 2013.

Cil &. 3 — Porovnani aktivity Ceské republiky a Némecka v oblasti pfeshraniéni spolu-

prace v obdobi 2007 — 2013.

5.2 Metodika prace

V teoretické ¢asti prace je popsana zakladni charakteristika Evropské unie, jeji historie,
institucionalni zabezpeceni a jeji financovani. Dale byla feSena tematika regionalni poli-
tiky Evropské unie. Jednou z kapitol je preshrani¢ni spoluprace, kterd se zabyva jeji
historii, cili a fungovanim pfeshrani¢ni spoluprace. Posledni ¢ésti teorie je vyvoj pro-

gramu INTERREG v jednotlivych programovacich obdobich.

V ramci teoretické Casti tykajici se vyvoje EU, regionalni politiky bude Cerpano zejmé-
na ze zdroji odborné literatury se zaméfenim na tematiku Evropské unie, strukturdlni
fondl a preshrani¢ni spoluprace. V ramci kapitoly zamétujici se vyvoj programu IN-
TERREG bylo vyuzito elektronickych zdroji. Zejména webovych stranek

http://www.interact-eu.net a http://ec.europa.eu.

HYPOTEZA C.1 — Ceska republika v ramci pfeshraniéni spoluprace s Némeckem plni

cile obou opera¢nich programil programovaciho obdobi 2007-2013.

HYPOTEZA C.2 — Jeden z analyzovanych euroregiontl vyrazné zaostava ve své &in-

nosti za ostatnimi euroregiony.

HYPOTEZA C.3 — Ceska republika je v porovnani s Némeckem méné aktivnim Zada-
telem.
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Na zacatku praktické ¢asti bude shrnut program INTERREG IV jako celek a nasledné
se zam&fi na Cast vénovanou pfeshrani¢ni spolupraci, tedy ¢ast INTERREG IVA
v programovacim obdobi 2007 — 2013. K tomuto shrnuti bude vyuzito elektronickych
zdrojii zejména z webovych stranek Ministerstva pro mistni rozvoj a zahrani¢nich we-

bovych stranek a dokumentii vénujicich se Evropské unii.

Nisledn& bude analyzovan OP Cesko — Sasko a OP Cesko — Bavorsko. V t&chto analy-
zéach bude vyuzito zejména sekundarnich zdrojt dat, kterymi jsou napt. vyrocni zpravy,

zapisy z odbornych seminari a clanky v tisku.

V dalsi ¢asti bude provedena stru¢na analyza a komparace ¢innosti jednotlivych eurore-
gionl v hrani¢ni oblasti. Na zakladé vyhotovené analyzy budou vytipovany subjekty,
které pak budou osloveny v ramci dotaznikového Setfeni. Dotaznikové Setfeni bude
provedeno formou kvantitativniho dotazniku. Dotazniky jednotlivym subjektii budou
rozesilany elektronickou formou. Respondenti v téchto dotaznicich budou mit
k zodpovézeni 19 otazek. Dotazniky budou tvofeny pievazné otizkami uzaviené¢ho
charakteru, kde maji osloveni respondenti na vybér z odpovédi z nabizenych moznosti.
Cast dotazniki je tvofena i otizkami otevieného charakteru, na které maji respondenti
moznost odpoveédét dle vlastniho uvaZeni. Dotazniky budou posléze vyhodnoceny a
zapracovany do vysledné analyzy.

Posledni ¢asti praktické ¢asti diplomové prace je porovnani aktivity pfeshrani¢ni spolu-
prace Némecka a Ceské republiky jako celku.

V zévérecné Casti diplomové prace bude zhodnocena celkova analyza programu kompa-
rativni metodou a zaroven vysledky dotaznikové Setfeni. Diky tomuto hodnoceni pak

bude moZné potvrdit nebo vyvratit stanovené hypotézy a zpracovat navrhy na mozné

zlepSeni efektivnosti programu pro nové programovaci obdobi 2014 — 2020.
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6. Program INTERREG IV (Programové obdobi 2007 —
2013)

Program Evropské uzemni spoluprace INTERREG IV byl stejné jako v predchazejicich

obdobi zaméfen do tii oblasti:

INTERREG IV A — zaméfeny na pteshrani¢ni spolupréci, kterému bude vénovéna sa-

mostatna kapitola.

INTERREG IV B

INTERREG IV B, jehoz cilem je podpora nadnarodni spoluprace v oblastech predavani
zkuSenosti ve vefejné spravé a organizacemi veiejnopravniho charakteru se zamétenim
na zkvalitnovani dopravni dostupnosti, zivotniho prostiedi, zlepSovani atraktivity mést a
regiond a oblast inovaci. Tento program je sloZzen z n€kolika ¢asti a mize se do n¢j za-
pojit jakykoli &lensky stat EU. Ceské republika v tomto programovém obdobi spadala,
spole¢n¢ s Rakouskem, casti Némecka, Slovenskem, Mad’arskem, Slovinskem, Casti
Italie a z neclenskych zemi pak s ¢asti Ukrajiny, do Operacniho programu Nadnarodni

spoluprace — Central Europe.
Central Europe

Operacni program Nadnarodni spoluprace zprostiedkovava pienos informaci a znalosti
mezi vS§emi zucastnénymi zemémi, které jsou dilezité pro vytvaieni vzajemnych part-
nerstvi. Finan¢ni podpora z tohoto programu byla zaméfena zejména na tvorbu partner-
stvi a siti, jeZ zajistilo plnéni konkrétnich vystupt a vysledki, které dale vedly ke kon-

krétnim budoucim iniciativam a investicim.

Ridici organem tohoto programu je Oddé€leni pro evropské zalezitosti a mezinarodni

spolupréci se sidlem ve Vidni.
Program Central Europe byl ¢lenén do 5-ti priorit:
» Usnadnovani/umoznovani inovace ve Stfedni Evropé.
» Zlepsovani dostupnosti Stiedni Evropy a v ramci ni.
» Odpoveédné uzivani zivotniho prostredi.
» ZvysSovani konkurenceschopnosti a atraktivity mést a regiont.
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» Technicka pomoc.

Tyto priority pak byly blize specifikovany do nésledujicich oblasti:

©)

o

Transfer technologii a inovaci v podnikani.

Udrzitelna vetejna doprava a logistika.

Rizeni rizik pro zivotni prostiedi a klimatické zmény.

Energetickd G¢innost a obnovitelné zdroje.
Demografické zmény a znalostni rozvoj.

Kulturni dédictvi a tviiréi zdroje

Financovani programu

V programovém obdobi 2007-2013 bylo do OP Central Europe alokovano 231 miliont

EUR z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) z toho Ceské republice bylo

vyclenéno 37,46 milioni EUR. Kromé zdroje financovani z ERDF se na financovani

zdroju podileli i ¢lenské staty uskupeni, vyjimaje oblast priority Technickd pomoc. Saz-

by byly rozdéleny do dvou skupin:

1. Projektovi partnefi ze zemi: Rakousko, Némecko, Italie a partneti ze zemi mimo

EU, podil az do 75%.

2. Projektovi partneti ze zemi: Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Slovensko a

Slovinsko, podil az do 85%.

Z tohoto OP bylo podpofeno 124 projektl, kde nejvice podporovanou prioritou byla

priorita zabyvajici se oblasti Zivotniho prostfedi. Z celkovych 124 projekti se na 93

podilela Ceska republika, zastavajici roli Lead partnera &i partnera.
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Obrazek 1 Lead partnefi dle zemi

Lead partnefi dle zemi

\

= Rakousko Ceska republika = Némecko Madarsko

= Itdlie = Polsko wSiovensko  m Slovinsko
Zdroj: Central Europe, 2016, zpracovano autorkou
Na obrazku vyse je zfetelné, ze nejaktivnéj$imi iniciatory Zadosti do OP Central Europe
je Némecko nasledovano Italii a Rakouskem. Ceské republika je méné aktivnim Zadate-
lem a Lead partnerem byla v rdmci 5-ti projektl. Z téchto 5-ti projektt byly 2 zaméfeny
na prioritu ¢.1, a zbylé 3 pak na priority €. 2,3,4. Celkovy rozpocet téchto projekti byl
7.809.806,12 EUR a ERDF na né& pfispély celkovou castkou 6.504.470,95 EUR, na
zbytku, tedy 1.305335,17 EUR se podileli jednotlivi partnefi projektt. Projektem, kde
Ceska republika figuruje jako vedouci partner s nejvyssi podporou, ale zaroveti i nevy-
$8im rozpoctem se v tomto obdobi stal projekt Central MeetBike s celkovym rozpoctem
2762571,62 EUR a dosaZenou podporou 2271742,51 EUR, ktery se zabyva zkvalitio-
vanim a tvorbou podminek pro cyklistickou dopravu a zaroven se snazi o to, piivést co

nejvice lidi k vyuzivani cyklistické dopravy.

Program INTERREG IVC

INTERREG IVC je program zaméfeny na financovani meziregionalni spoluprace
v ramci celé Evropy. Financovani tohoto programu je zajiStovano pomoci Evropského
fondu pro regionélni rozvoj. INTERREG IVC navazujici na pfedchozi program ITER-
REG HIC byl schvélen Evropskou komisi 11. zati 2007 a byl uren pro programové
obdobi 2007 — 2013. Hlavnim zamérem programu je zkvalitnéni u€innosti regionalni
politiky a jejich néstroji. Je orientovany na kooperaci vefejnych organl a instituci
s charakterem vefejnych orgdni na regionalni a mistni Grovni s cilem vymeény a pfenosti
zkuSenosti a zajiSténi spole¢ného rozvoje piistupl a nastrojli, které zlepsi Gcinnost poli-
tiky regionalniho rozvoje. Hlavnimi oblastmi, které jsou z tohoto fondu podporovany,

jsou: inovace a znalostni ekonomika, Zivotni prostedi a prevence rizik. Tento program
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by mél ptispét k modernizaci hospodafstvi a konkurenceschopnosti Evropy. Plsobnost

programu zahrnuje viechny ¢lenské staty EU, Norsko a Svycarsko.

Program INTERREG IVC je rozdé€len do nasledujicich 3 priorit:

» Inovace a znalostni ekonomika — prioritni osa je spojena s Lisabonskou iumluvou

a je zaméfena na inovace, vyzkum a technologicky rozvoj, malé a stiedni podni-
kani, informacéni spole¢nosti, zaméstnanost, lidsky kapital a vzdélavani. Tato
priorita pfispiva ke snizovani rozdili mezi regiony v celé Evropé prostfednic-
tvim regiondlniho inova¢niho potencialu. Obnovena Lisabonskd strategie pro
rist zaméstnanosti v Evropské unii klade velky daraz na dalsi rozvoj znalostni
spole¢nosti.

Zivotni prostfedi a ochrana pied riziky — priorita je spojena s Gothenburgskou
umluvou, zabyva se oblastmi pfirodnich a technologickych rizik, vodohospodat-
stvim, prevenci a nakladanim s odpady, biodiverzitou a zachovanim piirodniho
dédictvi, energetikou a udrzitelnou dopravou, kulturnim dédictvim a krajinou.
Hlavnim cilem této priority je posileni vefejnych orgént a dalSich zac¢astnénych
stran ke zlepSeni svych politik a vyvinuti novych ptistupt ke zlepSeni kvality zi-
votniho prostiedi a vyména poznatkil a zkuSenosti mezi regiony. Celoevropska
environmentalni politika dava smysl, protoze vSichni obcané EU maji pravo na
stejnou uroven ochrany zivotniho prostfedi a vS§echny podniky maji pravo ptiso-

bit ve stejnych konkuren¢nich podminkach.

» Technicka pomoc

Projekty, které z tohoto programu mohou byt uskute¢nény, 1ze rozd¢€lit na dva typy.

1.

Vymeéna zkuSenosti (Regiondlni iniciativy — TYP 1) — jednd se o vymé&nu zkuSe-
nosti mezi aktéry na regiondlni a mistni urovni ve vymezenych oblastech za uce-
lem oznacCeni nejlepsich postupil a vyvoje novych néstroju a ptistupd, které jsou
pak prejimany do praxe.

Ptenos zkuSenosti (Fast track — TYP 2) — zde je ptenos zkuSenosti zajiStovan
prostiednictvim spolupréce v sitich. ZkuSené&jsi regiony v dané konkrétni oblasti

by mély predavat své zkuSenosti regionim mén¢ zkuSenym.

Pro tento program jsou tak typické tematické workshopy, seminaie, konference, pru-

zkumy a studijni pobyty. Projektovi partneti spole€né spolupracuji na identifikaci a na-
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sledném ptenosu dobrych zkuSenosti do praxe. Vystupem projektu se mohou stat sbirky
ptipadovych studii, politickd doporuceni, strategie ¢i akéni plany. V programu jsou
podporovany i zavadéci a pilotni akce avSak za piredpokladu aktivit zamétenych na vy-

ménu zkusSenosti.
Financovani programu

Operacni program Meziregionalni spoluprace (INTERREG IVC) je financovan
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Z tohoto fondu pro n¢j bylo alokovano
321,32 mil. EUR, které pak m¢ly byt dale doplnény o 83,77 mil. EUR z narodnich ve-
fejnych zdroji zGlastnénych stati. Ceska republika do programu piispéla 0,17 mil.
EUR. 55% této castky by mélo byt vyuZito pro prioritni osu ¢.1 ,Inovace a znalostni
ekonomika®, 39% by mélo byt vénovano priorité ¢. 2 ,,Zivotni prostiedi a prevence ri-
zik* a zbylych 6% by mélo byt piidéleno prioritni ose €. 3 ,,Technicka pomoc®. V rdmci
programu je mozno z prostfedkit ERDF spolufinancovat uznatelné naklady ve vysi 75%
nebo 85% v zavislosti na ekonomické urovni ¢lenského statu. Konkrétni vysi spolufi-

nancovani uvadi tabulka ¢&. 4 nize.

Tabulka 4 - VySe spolufinancovani INTERREG IVC)

75% Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Fran-
cie, Némecko, Irsko, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko, épanélsko, Svédsko a Velka

Britanie

85% Bulharsko, Ceska republika, Kypr, Eston-
sko, Recko, Madarsko, Litva, Lotyssko,
Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,

Slovensko, Slovinsko

50% (Norské narodni fondy) Norsko

Zdroj: (Interreg IVC, 2016)

Partnefi z Norska a Svycarska nejsou opravnéni ziskat finanéni prostiedky z ERDF, ale

mohou ziskat spolufinancovani z ptisluSnych narodnich fondu.
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Graf 1 - Podporené projekty dle role INTERREG IVC)
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Zdroj:Interreg IVC, 2016, zpracovano autorkou.

V programovém obdobi 2007-2013 bylo z tohoto programu podpoifeno celkem 204
projektli, na které bylo vyplaceno 302 mil. EUR. NejaktivnéjSim Zadatelem byla Italie
nasledovana Francii, Nizozemskem, Spanélskem a Némeckem. Ceska republika jako
Lead partner byla UspéSna pouze v jedné podané zadosti. V roli partneri byla
nejaktivngj§imi zemémi Italie, Spanélsko, Velka Britanie, Francie a Némecko. Ceska
republika byla partnerem ve 43 projektech. Nadpolovi¢ni vétSina podpotenych projektt
byla zafazena do priority ¢. 1 — Inovace a znalostni ekonomika. Nejvice podpotfenych
projektli z této priority bylo zaméfeno na podporu malého a stitedniho podnikani a na

inovace, vyzkum a rozvoj technologii.
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7. INTERREGIV A

Program INTERREG IV A je vefejnosti vice zndmy jako program Evropské pteshrani¢ni spo-
luprace. Tento program je zamétfen na podporu spoluprace mezi regiony spadajicich do no-
menklatury Gzemnich jednotek NUTS III, kdy se na spolupraci musi podilet alespoii dva ¢len-
ské staty EU, lezici pfimo na hranici nebo v jeji blizkosti. Hlavnim cilem programu je feSeni
problémil v ptihrani¢nich oblastech a zvySovani potencidlu rtistu v piihrani¢nich oblastech.
Spolecné s timto pak podpora spoluprace mezi ¢lenskymi staty tak aby byl zajistén harmonic-

ky rozvoj Unie jako celku. (European Commission, 2016)

V programovém obdobi 2007-2013 bylo vyhlaSeno 60 programii spoluprace, na které bylo
alokovano 6 miliard EUR. Investice byly sméfovany do oblasti: inovaci, zdravotnictvi, vzdé-
lavani, zamé&stnanosti a mobility pracovni sily. V grafu uvedeném nize je patrné, Ze v tomto
obdobi bylo investovano nejvice do oblasti zkvalitiovani znalosti a inovaci pro rust, oblasti

ochrany zivotniho prostfedi a oblasti zvelebovani mist vhodnych pro praci a Zivot.

Graf 2 - Investice - INTERREG IVC

2007-13 Cross border Cooperation
Investments

B Improving knowledge
and innovation for

ﬁrow’[h_
| Attractive places to
invest, work and live in

 Capacity builiding

M Environment and Risk
prevention

m Health Care and Social
Inclusion

m Education and
employment

Labour mobility and
Source: Regio B2 Infoview (AIR 2012) accesibility

Zdroj: European Commission, 2016
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8. OP Preshranic€ni spoluprace Svobodny stat Sasko —
Ceska republika

Celkova rozloha tizemi operaéniho programu ¢ini 28.054 km?. Na &eské strané je to 13.191

km? a na némecké strané pak 14.843 km?. Jednotlivi ¢lenové spole¢né s mapou jsou uvedeni

v tabulce na nasledujici strané.
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Tabulka 5 - Clenové OP Pieshrani¢ni spoluprace Svobodny stat Sasko - Ceska republika

Svobodny stat

Durynsko

Svobodny stat Saskd

Zdroj: CRR, 2016

f:egl:;e:n}hlika
L

CLENOVE

Ceska republika

Svobodny stat Sasko

Karlovarsky kraj
(okresy - Karlovy
Vary, Sokolov,
Cheb)

Ustecky kraj (okresy
— Chomutov, Most,
Teplice, Louny, Li-
toméfice, Usti nad

Labem, Dé€in)

Liberecky kraj
(okresy — Ceska
Lipa, Liberec, Jab-
lonec nad Nisou,

Semily)

Vogtlandkreis, Mitteler Erzgebirg-
kreis, Freiberg, WeiPeritzkre-
is,AueSchwarzenberg, Sachsische
Schweiz, Bautzen, Lobau-Zittau a
statutarni mésto Plauen, Zwickauer
Land, Stollberg, Mittweida,
Meifen, Kamenz, Niederschleisis-
ter Oberlausitzkreis, Saale-Orla-

Kreis, Greiz

Statutarni mésta — Zwickau, Che-
mnitz, Dresden, Gorlitz,

Hoyerswerda.

Zdroj: zpracovano autorkou

38



8.1. Stru€ny popis dotaéniho uzemi
Data pro tuto podkapitolu byla Cerpana z programového dokumentu ,,Program preshranicni
spoluprdace mezi Ceskou republikou a Svobodnym stitem Sasko“, ktery zpracovalo Saské
statni ministerstvo hospodafstvi a prace ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj Ces-

ké republiky.

Dotacni uzemi je tvofeno 454 km spolecné hranice, ktera je tvoiena pohofim Krusnych hor a
Cesko-saskym Svycarskem. Ke konci roku 2004 bylo na uzemi evidovano 4,52 milionti oby-
vatel (1,55 milionii na ¢eské strané a 2,97 milionii obyvatel na saské strané. Hustota obyvatel
na Geské strané ¢inila 127 obyvatel na km?, na strané saské pak 231 km?. Podet obyvatel na
saské strané mé¢l klesajici charakter, zatimco na stran¢ ¢eské vyvoj poctu obyvatel téméf stag-
noval. Co se ty¢e dopravni infrastruktury tak analyza pfedpokladala, Ze mezi lety 2002 a 2015
dojde k nartustu osobni dopravy az o 52% a o 27% v nakladni dopravé. Piedpokladem pro toto
navyseni je 1 zkvalitnéni dopravni infrastruktury. V ramci vetejné dopravy mélo do roku 2010
dojit k rozsifeni hrani¢ni infrastruktury, a to z 16 silni¢nich hrani¢nich pfechodl na 24 a ze 7
zelezni¢nich hrani¢nich pfechodii na 9. S oblasti hrani¢nich pfechodi také bezprostiedné sou-
visi zachovani bezpecnosti a spolecné Usili boje proti organizovanému zlo¢inu, mezinarodni-
mu terorismu a ilegalni migraci. V oblasti bezpecnosti je dale nutna i vzajemna spoluprace
v ramci pozarni ochrany, zdchranné sluzby a pfedchazeni environmentalnim a technologic-
kym rizikim. Z analyzy dale plyne, Ze vyvoj kriminality se v obdobi let 2002 — 2004 sniZo-

val.

Hospodafstvi

Dulezitym indikatorem rozvoje je bezpochyby hospodaisky rozvoj. V programovém doku-
mentu jsou uvedeny hodnoty z roku 2002, kdy HDP na ¢eského obyvatele dosahovala 56%
praméru EU, oproti tomu saskéa ¢ast pak 72% praméru HDP. V Ceské republice pak realny
rust HDP mezi lety 2002 az 2004 ¢inil v priméru 7,1 %, v Sasku pak 2,1% priméru. Co se
tyée vzajemného exportu mezi obéma zemémi, pak Ceska republika obsadila sedmé misto
mezi nejvyznamnéjSimi obchodnimi partnery Svobodného statu Sasko, naopak sasky export
do CR se vyvijel podprimémé. Po rozdéleni ¢innosti do sektori pak z analyzy vyplyva, Ze
nejvyssi podil na HDP maji v obou zemich sluZzby a velice nizky vliv na podil HDP pak sek-
tor zemédélstvi a lesnictvi. Ob& zemé maji velmi dobré predpoklady pro rozvoj spoluprace ve
strojirenském a automobilovém priimyslu a v primyslu na zpracovani kovi. DalS$im ukazate-

lem je primérna hodinova mzda, ktera na ceské stran€ dosahovala vyse 5,85 EUR a ve spol-
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kovych zemich pak 16,43 EUR, coz je velice vyznamny rozdil. Rozdily byly patrné nejen ve
mzdach, ale také délka ro&ni pracovni doby, ktera v Ceské republice v roce 2004 byla 1972
hodin a v Sasku 1.510 hodin. Dal§im parametrem oblasti regionalniho rozvoje je i zaméstna-
nost a nezaméstnanost. Sasti obcané byli nejCastéji zamestnani v oblasti vefejnych a soukro-
mych sluZeb, obchodu, pohostinstvi, dopravé a zpracovatelském pramyslu. Cesti obdané byli
nejcasteji zamestnavani ve zpracovatelském primyslu, obchodu a stavebnictvi. Zaméstnanost
v saské ¢asti v roce 2004 byla 52%, to odpovidalo 79-ti% zamé&stnanych lidi. Na Ceské strané
bylo zaméstnano 89% vydéle¢né ¢innych obyvatel. Mira nezaméstnanosti z roku 2004 ¢inila

v saské casti 20%, v Ceské ¢asti 11,6%.

Odvétvi cestovniho ruchu na tomto uzemi bylo ve zkoumaném roce na dobré trovni. Centra,
ale vétSinou byla situovana do stfediskovych mist a venkovské oblasti ziistaly v pozadi. Hlav-
nimi cili se tak staly notoricky znamé lokality jako napf. Drazd’any, Ceské a Saské Svycarsko,
Kru$né hory a zapadodesky lazefisky trojuhelnik, Vogtlandsko, Zitavské hory a HornoluZicka
vrchovina. Potencial rozvoje byl v programovém dokumentu vidén v oblasti agroturistiky,
spoleéném destinacnim managementu a rozvoji a zkvalitiiovani kvality infrastruktury a po-

skytovanych sluzeb.

Zivotni prostiedi

Nedilnou soucasti vzajemné preshrani¢ni spoluprace je i ochrana a zkvalitiovani Zivotniho
prostiedi. Vyznamnymi ukazateli jsou bezpochyby emise, které od roku 1999 mirné nartstaly,
dale pak podil lesnich ploch, ktery na Ceské strané €inil 41%, na strané némecké pak 35%.
Dalsi oblasti, které se kooperace mezi zii€astnénymi ¢leny méla tykat je ochrana klimatu, kva-
lita vodnich tokd, protipovodiiova ochrana, produkce a likvidace odpadu a v neposledni fadé
pak zasobovani vodou a odpadni vody. (Saské statni ministerstvo hospodafstvi a prace a

MMR CR,2007)

8.2 Cile a priority OP Preshrani€ni spoluprace Svobodny stat

Sasko a Ceska republika
Operaéni program spoluprace mezi Némeckem a Ceskou republikou pro programové obdobi
2007-2013, vetejnosti znamy jako Cil 3/ Ziel 3, byl schvalen Evropskou komisi 20. prosince
2007. Uzemi se vyznaduje nedostateéné rozvinutou pieshraniéni infrastrukturou, spoleénym
uzemnim planovanim a rozdilnou vysi pfijml na obyvatele mezi piihranicnimi regiony. Pro-
gram byl zaméfen na podporu socidlniho rozvoje, partnerstvi, cestovniho ruchu a ochranu
zivotniho prostiedi.
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Hlavnim cilem této pteshrani¢ni spoluprace bylo vytvoieni a realizace hospodatskych, kultur-

nich, socidlnich a ekologickych aktivit ¢esko-saského dota¢niho uzemi prostfednictvim spo-

le¢né strategie pro udrzitelny rozvoj a tim docilit trvale zvysujici se konkurenceschopnosti

regionu v evropském kontextu. Hlavni cil byl néasledné rozdélen do tfech strategickych cili,

kterymi jsou:

O

O

Rozvoj spolecenskych vychozich podminek v dotaénim tizemi prostiednictvim spo-

le¢ného plisobeni.
Vytvoteni trvalych koopera¢nich struktur s pfimym hospodaiskym zamétenim.

Vytvoteni trvalych kooperacnich struktur s neptimym hospodatskym zamétenim.

Tyto strategické cile byly déle rozdéleny do ¢tyt konkrétnich prioritnich os.

o

Prioritni osa ¢.1 — Rozvoj rdmcovych spolecenskych podminek v dotacnim Gzemi, do
kterého bylo investovano 46,6% z celkového financovani. Celkové ndklady na tuto
prioritu €inily 112.231.635 EUR — 96.630.626 bylo financovano z ERDF a 15.601.009

¢inil ptispeévek jednotlivych zemi. Priorita obsahuje nasledujici podoblasti:
ZlepSovani infrastruktury

Spolupréce v oblasti lidskych zdroji a socialniho rozvoje.

ZlepSovani ochrany pted ptichodem katastrof.

Rozvoj fondu malych projekta.

Prioritni osa ¢.2 — Rozvoj hospodaistvi a cestovniho ruchu, do kterého bylo investova-
no 30% z celkového financovani. Celkové naklady na tuto prioritu €inily 72.209.294
EUR - 62.219.083 EUR bylo financovano z ERDF a 9.990.211 EUR ¢inil pfispévek

jednotlivych zemi. Priorita obsahuje nasledujici podoblasti:
Rozvoj pteshrani¢ni spoluprace v oblasti ekonomiky a pteshrani¢nich struktur.

Spoluprace a rozvoj hospodaiskych struktur a cestovniho ruchu.

Prioritni osa ¢.3 — ZlepSeni situace piirody a Zivotniho prostiedi, do které bylo inves-
tovano 17,4 % z celkového financovéani. Celkové naklady na tuto prioritu Cinily
41.814.859 EUR — 36.103.419 EUR bylo financovano z ERDF a 5.711.440 EUR ¢inil
piispévek jednotlivych zemi. Priorita obsahuje nasledujici podoblasti:

Spolupréce v rdmci klimatickych zmén, ochrany ptirody, krajiny a naklddani s odpady.
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- Spoluprace v oblasti ochrany proti zaplavam, vodohospodarstvi a projektl vodnich

staveb.

o Prioritni osa ¢.4 — Technickd pomoc, do které slo 6% z celkového financovani, jejimz
cilem je pomoc ziCastnénym zemim se spravnou aplikaci tohoto programu. Celkové
naklady na tuto prioritu Cinily 14.639.784 EUR — 12.443.816 EUR bylo financovéno z
ERDF a2.195.968 EUR ¢inil prispévek jednotlivych zemi.

Celkové naklady na projekty pro toto obdobi ¢inily 240.895.572 EUR, z nichz 207.396.944
EUR poskytl ERDF, a 33.498.628 EUR piispéli jednotlivi zapojeni ¢lenové.

8.3 Oblasti podpory, podporované aktivity a formalni strana OP

OP Pieshrani¢ni spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika financuje projekty inves-
ticniho a neinvestiéniho charakteru. Projekty investi¢niho charakteru jsou takové projekty,
které se zamétuji zejména na stavebni opatieni ¢i pofizeni vybaveni v hodnoté od 500 EUR
(saska strana), nad 40.000 K¢ u hmotného a nad 60.000 K¢ u nehmotného majetku (ceska
strana). Neinvestic¢ni projekty jsou takové, které jsou zaméteny na potrizovani mobilniho vy-
baveni, které¢ nemiize byt béhem doby uzivani odepisovano, dale pak projekty zaméfené na
aktivity v socialni oblasti, v oblasti vzdélavani a kultury. Hodnoty jsou u neinvesti¢nich pro-
jekti stejné jako u investi¢nich projekta.

Déle je obsahem OP tzv. Fond malych projektl, v némz jsou podporovany projekty
s maximalni vysi pfispévku do 22.500 EUR. V ramci téchto projektii je podporovana preshra-
ni¢ni informovanost, komunikace a spoluprace mezi zemémi konkrétniho dotacniho uzemi.

Realizaci projektli v rdmci Fondu malych projektii maji na starosti 4 Cesko-saské euroregiony.

Oblasti podpory a podporované aktivity

Prioritni osa ¢.1 sestava z nasledujicich oblasti podpor:

Kooperativni zlepSeni a rozvoj infrastruktury dle poptavky a kooperaci v oblasti regionalniho

planovani a rozvoje - opatfeni ke zvySeni propustnosti pohrani¢i a napojeni pohrani¢i na dile-

zité preshranicni dopravni osy, podpora preshrani¢ni veiejné regionalni osobni dopravy, pod-
pora informacni spolecnosti, piedev§im z hlediska vicejazycnosti, podpora siti pro geografic-
ké informacni systémy (GIS) jako zékladu pro spole¢né ukoly v oblasti planovani a monito-
ringu, podpora inovacnich procesti v détskych zafizenich, podpora spolecnych opatieni
z diivodl demografickych zmén v pohranici, pfeshrani¢ni aktivity v oblasti regionalniho pla-
novani a mezikomunalni kooperace a regiondlniho rozvoje
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Kooperace v oblasti lidskych zdrojt, sociokulturniho rozvoje a partnerské spoluprace - pod-

pora Skolskych projektl, podpora iniciativ ptihrani¢niho vzdélavani, kvalifikace a ptislusnych
siti, podpora pro osoby s postizenim, podpora opatfeni pro mlad¢, podpora opatfeni v oblasti
muzei, soucasné kultury a umeéni, zprostfedkovani umeéni a kultury vefejnosti, recepce umeni
a kultury, podpora revitalizace a zachovani uméleckych a kulturnich objekti ptihrani¢niho

vyznamu, rozvoj partnerské spoluprace

Kooperace v oblasti bezpeénosti, zdchrannvych sluzeb, ochrany pred katastrofami a protipo-

zéarni ochrany — ptreshranicni aktivity v oblasti bezpecnosti, koncepce v oblasti zachrannych

sluzeb, ochrany proti katastrofam a pozarni ochrany

Spole¢ny fond malvych projekti

Opatieni na odstranéni $kod zpusobenych povodnémi v srpnu 2010 a podpora preventivnich

opatieni souvisejicich s povodnémi — pieshrani¢ni opatieni v oblasti zachrannych sluzeb,

ochrany pted katastrofami a protipozarni ochrany, protipovodnova ochrana a pteshrani¢ni
krizové tizeni
Prioritni osa ¢. 2 je tvorena nasledujicimi oblastmi:

Hospodatska kooperace a rozvoj pieshrani¢nich hospodaiskych struktur — podpora kooperac-

nich siti hospodaistvi, védy, vyvoje a transferu technologii, rozvoj spoleénych marketingo-

vych strategii

Kooperace a rozvoj pteshranicnich struktur v oblasti cestovniho ruchu — investi¢ni opatieni

v oblasti turistické infrastruktury, podpora spole¢ného vyvoje koncepci a produktl a realizace
spolecnych marketingovych opatfeni v oblasti cestovniho ruchu, iniciativy k propojeni turis-
tickych zafizeni, vytvofeni a pouzivani systému pro spolecny preshrani¢ni turisticky ma-

nagement, rozvoj lazenstvi
Prioritni osa ¢. 3 sestava z oblasti podpory:

Kooperace v oblasti ochrany klimatu, ochrany lesu a pfirody, péce o krajinu a odpadového

hospodaistvi — podpora opatfeni v oblasti ochrany klimatu, ochrany lesti, ptirody a péce o
krajinu vcetn¢ uzemi NATURA 2000, podpora opatieni v oblasti hospodafstvi s druhotnymi
surovinami a odpadového hospodaistvi, podpora ekologického uvédoméni, environmentélni-

ho vzdélavani a managementu
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Opatieni v oblasti protipovodiové ochrany, vodniho hospodaistvi a vodnich staveb, ochrany

vodnich tokt — spole¢na opatieni v oblasti protipovodiiové ochrany, vodniho hospodarstvi,

vodnich staveb a ochrany vod (Realizacni dokument, 2012)

8.5 Postup podavani a hodnoceni zadosti

Kazda zadost o dotaci musi spliiovat zakladni predpoklady, kterymi jsou:

o Pteshrani¢ni hledisko — Spolecna piiprava, spolecné realizace, spole¢né financovani,
spolecny persondl. Ob¢ zicastnéné zem¢e jako kooperacni partneti musi spolupracovat,

alespon na dvou z vyse uvedenych Cinnosti.

o Princip Lead partnera — Kazdy projekt musi mit svého Lead partnera, kterého si voli
partnefi. Lead partner pak nese zodpoveédnost za podani zadosti a realizaci celého pro-
jektu. Déle se stard o celkovou organizacni, obsahovou a finan¢ni stranku projektu a je
jedinou kontaktni a smluvni osobou. Lead partner dale v rdmci smlouvy domlouva

podminky spoluprace mezi v§emi kooperujicimi partnery.

o Finanéni pfiméfenost projektu — projekt musi byt financné pfiméfeny k vybaveni pro-

gramu i k pfihrani¢nimu dopadu a ceny v ném nesmi byt nadhodnocené.

Informace o podavani Zadosti jsou zvefejiovany Spoleénym technickym sekretaridtem
v podobé Vyzev k podavani zadosti. U jednotlivych Vyzev jsou uvedeny tidaje o obsahovém
a Uzemnim vymezeni projektii, pozadavky specifické pro program a pozadované procesni
kroky, dale jsou v ramci Vyzev uvedeny i terminy projednani projektovych zadosti Monitoro-

vacim vyborem.

Samotnému podani Zadosti musi pfedchdzet zpracovani projektové koncepce. Po tomto kroku
prichazi na fadu vyplnéni dvojjazy¢ného formuladfe Zadosti, ktery je dostupny v elektronické
podobé na webovych strankdch www.ziel3-cil3.eu . Po vyplnéni a elektronickém odeslani
formuléfe jsou Lead partneti povinni dorucit tento formulaf na ptisluSny organ ve dvou vyho-
tovenich v tiS§téné podobé. Pro némecké partnery je jim Saskd rozvojova banka a pro ¢eskou
stranu pak Krajské ufady Libereckého, Karlovarského a Usteckého kraje &i piimo na Spoleé-
ny technicky sekretariat. Zadost musi byt vyplnéna v elektronické podobé. Zpracovani zadosti
trva minimaln¢ 8 tydnd.

r ~r

Hodnoceni zadosti

Zakladnimi tkoly pfi posuzovani projektovych Zadosti je kontrola formalni ptedpokladi a

odborné posouzeni.
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Formalni pfedpoklady maji nasledujici kritéria hodnoceni:
o Kod origindlu podepsané tisténé verze se shoduje s kodem elektronické podoby pro-
jektoveé zadosti.
o Zadost je podepsana opravnénym zastupcem Zadatele.
o K projektové zadosti je prilozena koopera¢ni smlouva podepsana koopera¢nimi part-
nery.
Formalni kontrolu maji na starosti piislusné orgéany, jez zadosti ptijimaji.

Po formalni kontrole je Zadost dale pfedavéana ke kontrole ptislusnému subjektu dané¢ho koo-

peracniho partnera.

Odborné posuzovani zadosti vede Spole¢ny technicky sekretariat. V ptipad¢ ceského zadatele
je zadost posuzovana jednotlivymi krajskymi ufady, némecké Zadosti pak odborn€ posuzuje

Spole¢ny technicky sekretariat pti zapojeni narodnich odbornych subjekti.

Odborné zpusobilost musi byt v souladu s realizacnim dokumentem, pravnimi pfedpisy EU a

dal$ich narodnich piedpist, které je nutno zohlednit.

Pokud chybi zadosti n¢které dokumenty je hodnotitelskym orgdnem piimo vyzvan jiz kon-
krétni partner k doruceni chybé&jicich dokumentti. Standardni lhita pro doruceni téchto doku-
mentd je 2 tydny od doruceni vyzvy. Pokud je tento termin pro partnera nereadlny musi pisem-
né pozadat hodnotitele o prodlouzeni terminu dodani, které musi byt fddn¢ odtivodnéno. Po-
kud chybéjici dokumenty nejsou dodany a nebylo pozadano o prodlouZeni lhiity, je Zadost
hodnotitelem zamitnuta. Pokud je hodnotitelem shledan n&jaky nedostatek v odborné zptisobi-
losti, je Lead partner vyzvan k dodateénym upravam Zadosti ve lhiité 2 tydni, poté se odborna
zpusobilost posuzuje znovu. Vysledkem kontroly odborné zptisobilosti je dvojjazy¢né ,,0d-
borné stanovisko®, které je doruceno na Spole¢ny technicky sekretariat, ktery nasledné zpra-
cuje vSechna ,,0Odborné stanoviska® do jednoho stanoviska, jez je pfipojeno k projektové Za-

dosti.

Pokud je zadost GispéSna 1 po odborném posouzeni je Spoleénym technickym sekretariatem
zaregistrovana do datového systému a do 1 tydne musi byt o této registraci vyrozumén 1 Lead

partner. Od data registrace vznikaji zptsobilé vydaje.

Po registraci projektu je Spoleénym technickym sekretaridtem hodnocena odborné kvalita,
pfeshrani¢ni spolupréce a pieshrani¢ni dopad. Tato hodnoceni spolecné s v§eobecnymi udaji o
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projektu, udaji o Lead partnerovi, projektovych partnerech a obsahu projektu, vysledkii od-
borného posouzeni, stanovenim disponibilnich prostfedktit ERDF, informaci o pofadi projektu
podle bodového hodnoceni a doporuc¢enim pro rozhodnuti je dodano Spole¢nym technickym
sekretariatem clenim Monitorovaciho vyboru k posouzeni. Monitorovaci vybor nésledné roz-

hodne o schvaleni, odmitnuti nebo odloZeni projektu.

V piipad¢ Gspésného projektu je Lead partnerovi vystavena smlouva o poskytnuti dotace. Po
podpisu smlouvy je tkolem Lead partnera dodani planu pro platby projektu s ro¢nimi plany

spolupracujicich partnert.

Pted samotnym vyplacenim dotace musi byt provedena Kontrola dle ¢lanku 16, ktera se za-
byva kontrolou legality a fadnosti uskute¢nénych vydajia. Vysledkem je dvojjazycné osvédce-
ni o kontrole. Pokud je vSe v potddku mtze Lead partner pozadat o proplaceni dotace. K této
zadosti je nutné ptilozit osvédceni o Kontrole dle ¢lanku 16, dvojjazy¢nou stru¢nou zpravu o
pokroku a na zavér projektu pak dvojjazy¢nou zavérecnou zpravu a souhrnnou soupisku ucet-

nich dokladii. Proplaceni probiha principem nahrady.

Po ukonceni projektu musi byt kontrolnimu orgdnu ptedlozena zavérecna zprava, ve které je
kontrolovano naplnéni cilii dotace, hospodéarnost projektu a dosazené vysledky. K zavérecné

zpravé je pripojena i zadost o platbu uskute¢nénych vydaji k vyplaceni zbyvajici ¢astky.

Kazdd zména projektu musi byt hlaSena Spole¢nému technickému sekretaridtu, ktery tuto
zménu pieda k vyhodnoceni Monitorovacimu vyboru, ktery mize se zménou souhlasit ¢i ni-
koliv a v tomto pfipadé miZe nasledné dojit i k navraceni ¢asti dotace ¢i k jejimu uplnému

zruSeni.
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9. Euroregiony v dota¢nim uzemi

Do cesko-saského dota¢niho tizemi spadaji celkem 4 euroregiony: Euroregion Elbe — Labe,
Euroregion Niesse — Nisa, Euroregion Egrensis, Euroregion Erzgebirge — Krusnohoti. Tyto
euroregiony jsou zodpovédny piedevsim za Fond malych projekti, ktery je financovan ERDF

do vyse 22.500 EUR.

9.1 Euroregion Elbe/Labe

Historie Euroregionu

Vzniku euroregionu predchdzely konstituce 2 komunalnich sdruzeni. Jednim z nich byl Cesky
,»Klub Euroregionu Labe“ a druhym sasské ,,Komunalni spolecenstvi Euroregion Horni Pola-
bi/Vychodni KruSnohoti e.V*“. Dobrovolné zajmové pieshrani¢ni spolecenstvi Euroregion
Elbe/Labe (dale jen EEL) jako takové bylo zalozeno 24. Cervna 1992, kdy doslo ke spojeni
mést, obci, okresti Severnich Cech a Saského Svycarska, ¢asti Dolniho Polabi a Vychodniho
Kru$nohofi. V ramci zakladajici konference byla schvalena ,,Rdmcovéa dohoda“ a dokumenty
zabyvajici se rozvojem spole¢né ptreshrani¢ni spoluprace. Zde byla zdokumentovéana ptedsta-
va o spolecné pieshrani¢ni spolupréci na komundlni a regionalni Urovni. Na pocatku bylo
soucasti EEL 7 odbornych pracovnich skupin zabyvajicich se vzajemnou spolupraci a pie-
shrani¢énim rozvojem. Konkrétnimi skupinami byly — OPS — regiondlni rozvoj, hospodaisky
rozvoj/cestovni ruch, doprava a hrani¢ni pfechody, Zivotni prostiedi a ochrana pfirody, zdra-

votnictvi a socidlni zaleZitosti, kultura/vzdélavani/sport a ochrana pied katastrofami.

Geografie Euroregionu

Euroregion zaujima rozlohu 4.796 km?, na &eské strané je to 2.814 km? a na némecké pak
1.982 km?. Oblast se nachazi na jihovychod& Spolkové republiky Némecko (Svobodny stat
Sasko, Krajské teditelstvi Drazd’any 1) a na severu Ceské republiky (ast Usteckého kraje).
Vice nezZ polovina celkové rozlohy euroregionu tvoti chranéné krajinné oblasti, z nichZ nejvy-
znamn&;jsi je Narodni park Cesko-saské Svycarsko o rozloze 17.250 ha. Do tizemi Euroregio-
nu spadaji mésta a obce okresii na Eeské strané okresti Litoméfice, Usti nad Labem, Teplice a
z Gasti okresu D&¢in a na saské strané pak okresy Saské Svycarsko, Weiferitzkreis a zemské

hlavni mésto Drazd’any.

Euroregion je tvofen na jihu Ceské stany Ceskou tabuli, na severu némecké strany ¢asti Saské

pahorkatiny. Po obou stranach hranice se nachédzi ¢ast Saského stfedohoii — KrkonoSsko —
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jesenicka subprovincie a Krusnohorské subprovincie), ke kterym patfi mimo jiné i Dé¢inska
vrchovina, Lou¢enské hornatina, Sluknovska pahorkatina a Luzické hory.
Euroregion nese nazev Labe podle feky, kterd jim protékd. Mezi dalsi vodni toky protékajici

euroregionem pak patii némecka feka Weieritz a Miiglitz a Ceské feky Ohie, Bilina a Plouc-

nice.

V oblasti euroregionu zije piiblizn¢ 1,27 milionti obyvatel a primérna hustota osidleni je
264,08 obyv/km? Je piedvidatelné, Ze hustota je vy$§i na némecké strané (385,75 obyv./km?)
nez na strané eské (178,39 obyv./km?). Nejvétsim méstem euroregionu jsou némecké Draz-

d’any s 504.795 obyvateli. Hned za nimi jsou pak deska mésta Usti nad Labem a D&in.

Obrazek 1 - Mapa Euroreginu Labe
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Zdroj: (Euroregion Labe, 2016)

9.1.1 Cile a ukoly euroregionu

Hlavni néplni ¢innosti euroregionu je zjednoduseni pieshrani¢ni spoluprace. Konkrétné se

jedna o nasledujici oblasti:
» ,,Podpora spoluprace a rozvoje v oblastech

- Regiondlni planovani
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- Zivotni prostiedi — zachovani a zlepSeni prirozenych Zivotnich podminek oblas-

ti
- Podpora hospodarstvi a vyrovnani zZivotniho standardu

- Vystavba infrastruktury — vystavba a prizpiisobeni hranice prekracujici in-

[frastruktury
- Ochrana pred zivelnymi pohromami a zachranarstvi
- Doprava — zlepsovani preshranicni verejné osobni dopravy
- Cestovni ruch — spoluprace v oblasti cestovniho ruchu a sportu

- Kultura, vzdélavani, sport, setkavani — kulturni vymeéna a péce o spolecné de-

dictvi, zlepSeni moznosti setkavani obyvatel

- Zdravotnictvi a socialni péce — spoluprace v humanitni a socialni oblasti a ve

skolstvi

» Podpora snah a jednotlivych zamérii mést a obci, které odpovidaji rozvojovym ciliim

regionu.

» Podpora vsech snah a opatreni na komundalni urovni vedouci k integraci Ceské repub-

liky do Evropské unie (tento cil byl jiz splnéen).
» Podporovat vsechny snahy a opatreni na komunalni urovni.

» Zastupovat regionalni zajmy na prislusnych uradech a instituci, jakoz i podporovat ak-
tivity v ramci zavaznych mezinarodnich smluv o regionalni preshranicni koopera-

ci. “(Euroregion Labe, 2016)

9.1.2 Organy Euroregionu
V Cele Euroregionu stoji Rada, kterou tvoii 30 ¢lenil a je tvofena 15 mandaty komunal-
nich svazii. Poradnimi hlasy Rady jsou poslanci Spolkového snému a Parlamentu CR, za-
stupci parlamentnich komor, poslanci Zemského snému Svobodného statu Sasko a zastu-
pitelé Usteckého kraje a ¢lenové Evropského parlamentu pokud se vak oblasti jejich pii-
sobisté oblast regionu. Do ¢ela Rady jsou voleni dva prezidenti a dva zastupci. Mezi pra-
vomoci Rady: tvorba vyborl a rozhodovani o pouzivani spole¢ného finan¢niho fondu.

Rada se musi alespon jednou ro¢né uskutecnit vefejnou schiizi.

49



Dal8im dilezitym organem je Prezidium, které Euroregion zastupuje navenek a fidi praci
Euroregionu v dobé mezi zasedanimi rady. Prezidium je tvotfeno dvéma prezidenty, dvé-
ma zastupci a dvéma dal§imi volenymi Cleny a jednateli komunalnich svazi Euroregionu,

jak z Ceské tak i z némecké strany.

Za vedeni spolecného finan¢niho Gc¢tu a koordinaci odbornych pracovnich skupin odpovi-
da Sekretariat, ktery je tvofen dvouparitnim konziliem na zaklad¢ jmenovani svych ko-
munalnich svazi. Jejich nadfizenym organem jsou pak pravé komundlni svazy. Sidlo Se-
kretariatu je umisténo v Usti nad Labem a mé pobocku Pirng. Hlavnimi tikoly Sekretariatu
je: koordinace ,,velkych a malych projektd®, ptiprava a realizace vlastnich projekti, koor-
dinace odbornych pracovnich skupin, prace s vetejnosti, spoluprace na zpracovani a reali-

zaci dotacnich programi, konzultace a poradenstvi potencidlnim nositelim projekti.

Poslednim orgdnem Euroregionu jsou pak odborné pracovni skupiny, které zfizuje a roz-
pousti Rada, jejichz tkolem je konzultace v ramci jednotlivych ¢innosti Euroregionu a
tvorba navrhii a doporuceni Radé a jinym grémiim v Euregionu, které rozhoduji o jejich

realizaci.

Cinnost Euroregionu je financovéna z vlastnich prostfedki komundlnich svazl a podpor a
prispévku.

9.1.3 Analyza pireshrani¢ni spoluprace — Fond malych projektt (Euroregion
Labe)

Jak jiz bylo vySe feceno, jednotlivé Euroregiony maji pfevazné na starost Fond malych pro-
jekta.
Tato analyza byla vytvofena za pomoci vetejn¢ dostupnych dat, které jsou ptistupné na inter-

netovych strankach Euroregionu. Projekty podpofené z Fondu malych projektt byly rozdéle-

ny na dvé ¢asti, dle strany Zadatele.

Dalsim krokem bylo rozdé€leni zadatelt dle pravni subjektivity do néasledujicich skupin: mésta
a obce, vzdélavaci instituce (zahrnujici veskerd Skolskéd zafizeni), ptispévkové organizace,
dobrovolné sdruzeni mést a obci a nestatni neziskové organizace (do této skupiny byly zahr-
nuty — spolky, obecné prospésné spolecnosti, obanskéa sdruzeni, nadace, cirkevni spolecnos-
ti). Saska Cast byla rozdélena nasledovné: vzdélavaci instituce (zahrnujici veskera Skolska
zafizeni), registrovana sdruzeni (do nichz spadaji spolky a sdruzeni), neziskové s.r.o., s.r.o.,

mésta a obce a statni instituce. Jednotlivé projekty jsem dale rozdélila do 8 oblasti: Cestovni
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ruch, Krizové fizeni, Kultura (zahrnujici vystavy, slavnosti, literaturu, zpév apod.), Regional-
ni rozvoj (rozvojové dokumenty, analyzy, pieshrani¢ni setkavani, apod.), Socidlni oblast,

Sport, Vzdélavani a Zivotni prostfedi.

V dota¢nim obdobi 2007 — 2013 v ramci EEL bylo realizovano 200 projektt. 106 projekti
bylo podano ¢eskou stranou EEL a u 94 projektii byla zZadatelem saska strana EEL. Schvalené
prostiedky z ERDF v tomto obdobi ¢inily 3.104.223,82 EUR a nasledné bylo vyplaceno
2.146.365,86 EUR, coz znamena 69-ti % usp&snost. Ceské strané bylo vyplaceno 1.071.844
EUR, saské stran€ 1.074.522 EUR.

Nejcastéjsim zadatelem na Ceské strané byly nestatni neziskové organizace nasledovany més-
ty a obcemi a vzdélavacimi institucemi. Na stran¢ némecké nadpolovi¢ni vétSinu zadatell o

dotaci tvofila registrovand sdruzeni a podstatné mensi ¢ast pak tvofila vzdéladvaci zatizeni.

Konkrétni pocty zadosti dle pravni subjektivity jsou uvedeny v tabulce nize.

Tabulka 6 - Pocty podanych zadosti dle pravni subjektivity

Pravni subjektivita Ceska strana Saska strana

Mésta a obce 33 6
Dobrovolna sdruZeni mést a obci 3

Nestatni neziskové organizace 43

Vzdélavaci instituce 18 11
Prispévkové organizace 9

Registrovana sdruzZeni 67
Neziskova s.r.o. 4

S.I.0. 5
Statni instituce 1

Zdroj: zpracovano autorkou

Grafické zpracovani procentuelniho poméru Zadateld dle pravni subjektivity uvadi grafy 4,5.

Projekty byly nejcastéji zamérovany na oblast kultury, sportu a regionalniho rozvoje. Pocty

projektl dle zemi zadateli uvadi tabulka ¢.7.

Tabulka 7 - Pocty projekti dle oblasti zaméreni

Oblast zaméreni Ceska strana Saska strana
Kultura 36 27
Sport 23 15
Krizova rizeni 3 2
Socialni oblast 7 1
Regionalni rozvoj 19 13
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Cestovni ruch 5 7
Vzdélavani 12 12
Zivotni prostiedi 1 17

Zdroj: zpracovano autorkou

Ceska republika v tomto obdobi Zadala nejvice do oblasti kultury a sportu. Némecko v tomto

dota¢nim obdobi nejcCastéji realizovalo projekty zamétené na oblast kultury a zivotniho pro-

stredi.

Grafické zpracovani procentuelniho poméru projekta dle oblasti zaméteni uvadeji grafy ¢.6,7.

Cesi byli nejaktivngjsi v podavani zadosti v letech 2009 a 2012. Némecko bylo naopak nejak-

tivnéjsi v pribéhu trvani dotacniho obdobi v letech 2010,2012 a 2011 viz graf 3 nize.

Graf 3 — Vyvoj poctu projekti v dota¢nim obdobi (Euroregion Labe)
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Zdroj: Viastni zpracovani
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Graf 4 - Zadatelé dle pravni subjektivity - ¢eska strana (Euroregion Labe)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 5 - Zadatelé dle pravni subjektivity - saska strana (Euroregion Labe)
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Graf 6 - Projekty dle oblasti zaméieni - ¢eska strana (Euroregion Labe)
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Graf 7 - Projekty dle oblasti zaméreni - saska strana (Euroregion Labe)
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9.2. Euroregion Niesse — Nisa

Historie euroregionu

Jako prvni euroregion sttedni a vychodni Evropy byl v kvétnu roku 1991 zalozen Euroregion

.....
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jehoZ sou¢asti jsou hraniéni oblasti Ceské repuliky, Némecka a Polska. V této diplomové pra-
ci je feSena preshraniéni spoluprace Ceské republiky s Némeckem, proto polska &ast tohoto
euroregionu v tomto piipad€ nebude analyzovéana. Z Ceské strany do euroregionu spada Libe-
recky kraj tvofen okresy Liberec, Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou a okresem Semily. Z Us-
teckého kraje do euroregionu zasahuje izemi okresu DECin se svymi mésty a obcemi (Dolni
Podluzi, Doubnice, Horni Podluzi, Chiibska, Jitetin p. Jedlovou, Krasna Lipa, Lipova u Sluk-
nova, Rumburk, Staré Kiecany, Sluknov, Varnsdorf, Velky Senov a Vilémov). Z némecké

strany lze do euroreginu zahrnout Landkreis Bautzen a Landkreis Gorlitz.

Obrazek 2 - Mapa Euroregionu Nisa

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
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Zdroj:(Eurerogin, Nisa, 2016)

Geografie euroregionu

Rozloha euroregionu Nisa ¢ini 13 033 km? té&chto 13 033 km? je tvoieno 3.163 km? ¢eského
lizemi s 215 obcemi, 4.497 km? némeckého izemi se 112 obcemi a 5.373 km? polského tizemi
se 49 obcemi. Hrani¢ni oblast je tvofena KrkonoSemi, Jizerskymi horami, LuZickymi horami

a pasmem Zitavskych hor. Dulezitymi fekami ¢esko-némeckého tizemi jsou Luzicka Nisa,
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Sméda, Ploucnice, Jizera, Sprewa, Schwarze Elster a Weise Schops a Schwarze Schops. Dle
tidajti z Ceského statistického Gifadu z roku 2013 izemi euroregionu obyva 1.575.372 obyva-
tel (Ceska cast — 438.609 obyvatel, némecka cast — 570.518 obyvatel, polska ¢ast 566.245
obyvatel). Celkova hustota obyvatelstva na km? &ini 121,7obyv/km?.

9.2.1 Organizac¢ni struktura

Euroregion je tvofen dobrovolnymi zdjmovymi sdruzenimi, které jako celek nemaji pravni
subjektivitu ta je tvofena jednotlivymi (ndrodnimi) ¢astmi euroregionu. Z polské strany se
jedna o zajmové sdruzeni Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregion Nysa, z Ceské strany
Euroregion Nisa — z4jmové sdruzeni pravnickych osob a z némecké strany Euroregion Niesse,

e.V.

V cele Euroregionu stoji rada, jejimz tikolem je rozhodovani o ¢innostech dalSich organi, o
zfizeni a zplsobu vedeni spolecnych finan¢nich fondl a o podminkach jejich vyuzivani, kon-
troluje plnéni pfijatych rozhodnuti. Rada je tvofena tfi¢lennym grémiem, kde kazd4 zem¢& ma

10 zastupcti.

Dal$im organem pusobicim v euroregionu je Prezidium, které rozhoduje a zastupuje Radu v
obdobich mezi jejim zasedanim. Prezidium je sloZeno z ¢lend Rady v paritnim zastoupeni po

jednom mandatt z kazdé zemé euroregionu.

Administrativni a koordina¢ni ¢innosti zabezpecuje spoleény Sekretariat, ktery se nachéazi v

Liberci a je tvoteno zplnomocnénym konsiliem tii sekretai zastupujicich zli¢astnéné ¢leny.

Na ¢innosti euroregionu se podili euroregiondlni skupiny expertd, které zajistuji odborné po-
suzovani ¢innosti a ndvrhy novych cilii. Skupiny se zabyvaji oblastmi silni¢ni dopravy, zelez-
ni¢ni dopravy, hospodarstvi, cestovniho ruchu, cykloturistiky, rovnosti Sanci, ¢istou Nisou,
lesy, krizovym managementem, zachrannou zdravotni sluzbou, vefejnym zdravim, statistikou,

knihovnami, historii, Skolstvim a pamatkami.

Poslednim ¢innym orgdnem Euroregionu je Férum bezpecnosti, které koordinuje spolupraci a
vyménu informaci trinaciondlnich, komundlnich a jinych grémii a to vSe pro zajisténi a zkva-
litnéni bezpecnosti a poradku na tizemi Euroregionu. Vedenim Féra bezpecnosti je povéreno

Prezidium.

Ptedsedou Euroregionu Nisa je hejtman Libereckého kraje Bc. Martin Pita. Predsedou né-

mecké Casti euroregionu je Landrat Bernd Lange a polské ¢asti Roman Piotr Boleslawiec.
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9.2.2 Cile a ukoly euroregionu
. Vytvoreni spolecného a rozmanitého prostoru pro ptreshrani¢ni spolupraci,

. zlepSeni vymény informaci, pteshrani¢ni komunikace, zpracovani a stanoveni priorit

rozvoje euroregionalniho prostoru,

. vytvofeni ,,Spole¢ného integrovaného prazdninového a turistického regionu* a ,,Spo-

le¢ného vladniho prostoru ERN.

. podpora z4jmu obci, mést, okresu a aktivit jednotliveti, pokud odpovidaji ciliim rozvo-

je Euroregionu,
. uzavirdni mezivladnich dohod smétujicich k zadvazné preshrani¢ni spolupréci.

9.2.3 Analyza preshrani¢ni spoluprace — Fond malych projekta (Euroregion
Nisa)

V dotaénim obdobi 2007-2013 byla tomuto euroregionu schvalena finan¢ni podpora projekti
z Fondu malych projektii na ceské strané ve vysi 28.726.800,43 K¢&. Po pfepoctu na euro, kdy
aritmeticky pramér kurzu eura v letech 2009-2013 ¢inil 25,4876 K¢&/1 EUR (Kurzycz,2016)
Cinila tato castka 1.127.089 EUR, na saské stran¢ pak 1.261.653,54 EUR. Celkové schvalené
prostfedky, jak za Ceskou tak za saskou stranu dosahly 2.388.742,54 EUR. Bylo schvaleno
272 projektii. Ceska republika se na tomto poétu podilela 142 projekty a Sasko 130 projekty.

Dle pravni subjektivity byli zadatelé projektii rozd&leni do nasledujicich skupin. Ceské strana
— Mg¢sta a obce, nestatni neziskové organizace (spolky, sdruzeni, nadace, cirkevni instituce),
prispévkové organizace, dobrovolné svazky obci, s.r.o., samospravny celek (kraj) a vzdélava-
ci instituce. Némecka strana — mésta a obce, registrovand sdruzeni, vzdélavaci instituce, nezi-

skova s.r.0., s.r.0., piispévkova organizace a vzdélavaci instituce.

Dle oblasti zaméfeni se skupiny li§i. Ceské strana obsahuje nésledujici skupiny — cestovni
ruchu, euroregionalni ¢innost (zahrnujici projekty Euroregionu jako instituce), kultura, regio-
nalni rozvoj, sport a vzdélavani. Némecka strana — cestovni ruch, kultura, sport, Zivotni pro-

stiedi a vymeéna (obsahujici riznd setkani, vyménu zkusenosti, prezentace ¢i socialni oblast).

Z Ceské strany byly do Fondu malych projektl nej¢astéji iniciovany zadosti nestatnimi nezis-
kovymi organizacemi, mésty a obcemi a vzdélavacimi institucemi, ze saské strany pak vice

nez polovina z celkového poctu zadosti byla podavana registrovanymi sdruZzenimi a nasledné
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mésty a obcemi. Konkrétni pocty Zadosti dle pravni subjektivity Zadatele uvadi tabulka ¢.8
niZe.

Tabulka 8 — Pocet projektii dle pravni subjektivity (Euroregin Nisa)

Pravni subjektivita Ceska strana Saska strana
Mésta a obce 42 38
Nestatni neziskové organizace 47
Prispévkové organizace g 4
Dobrovolny svazek obci
s.r.o. 1
Samospravny celek 10 1
Vzdélavaci instituce 30
Registrovana sdruzeni 70
Neziskova s.r.o. 6

Zdroj: Viastni zpracovani
Procentuelni a grafické zpracovani tohoto piehledu uvadi grafy ¢.9, 10, které jsou uvedeny na

konci této podkapitoly.

Na ¢eské strané euroregionu byly projekty zaméfeny nejcastéji na oblast kultury a vzdélavani,
na saské stran¢ na oblast kultury, vymeény a cestovni ruchu. Pfesné pocty projektii uvadi ta-

bulka ¢.9.

Tabulka 9 - Pocet projekti dle oblasti zaméieni (Euroregion Nisa)

Oblast zaméreni Ceska strana Saska strana
Cestovni ruch 28 21
Euroregionalni ¢innost 4
Kultura 39 49
Regionalni rozvoj 29
Sport 10 12
Vzdélavani 32
Zivotni prostredi 11
Vymeéna 37

Zdroj: viastni zpracovani

Grafické zpracovani procentuelniho poméru zadosti dle oblasti zaméteni uvadi grafy ¢.11,12

zakoncujici tuto podkapitolu.

Dle grafu ¢.8 nize je ziejmé, ze Ceska strana Euroregionu byla nejaktivnéj$im zadatelem
v roce 2013 a 2010. Rok 2013 byl nejproduktivnéjsim rokem i pro némeckou stranu Eurore-
gionu, v pritbé¢hu dota¢niho obdobi se vSak jednotlivé roky vyrazné neodlisuji.
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Graf 8 — Vyvoj poctu projektii v dotaénim obdobi (Euroregion Nisa)
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Graf 9 — Zadatelé dle pravni subjektivity — ¢eska strana (Euroregion Nisa)
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Graf 10 — Zadatelé dle pravni subjektivity — saska strana (Euroregion Nisa)

Zadatelé dle pravni subjektivity -
saska strana

1%

505 3% 3%

W Meésta a obce
M Regirované sdruzeni
W Vzdélavaciinstituce

W Neziskovas.r.o.

Ws.r.o.
M Pfispévkova organizace

W Samospravny celek

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 11 - Projekty dle oblasti zaméreni - ¢eska ¢ast (Euroregion Nisa)
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Graf 12 - Projekty dle oblasti zaméreni - saska cast
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9.3 Euroregion Erzgebirge/Krusnohori

Historie Euroregionu

Euroregion Erzgebirge/Krusnohoii vznikl v roce 1992 jako dobrovolné sdruzeni mést, obci a
jinych pravnickych osob, jejichz hlavnim cilem je vzdjemna pomoc a kooperace obci a mést
v ¢asti severnich Cech a mést a obci jihovychodni &asti Spolkové republiky Némecko, zejmé-

na v oblasti pfibliZeni Zivotni Grovn€ obou ¢asti euroregionu.

Geografie Euroregionu Erzgebirge/Kru$Snohori

Dle udajit CSU tizemi Euroregionu Ergebirge/Krugnohoti ¢ini 5.202 km? a je tvofen jihovy-
chodni &asti Spolkové zemé Sasko a severozapadni ¢asti Ceské republiky. Do saské strany
Euroregionu spadaji okresy Annanberg (438 km?), Freiberg (914 km?), Mittleres Erzgebirge
(595 km?) a Stollberg (266 km?). Ceska strana Euroregionu sestava z okrestt Most (467 km?),
Chomutov (935km?), Teplice (469 km?), Litoméfice a Louny (1118 km?). Jak jiz nazev napo-
vida uzemi je rozprostfeno podél pohoti KruSnych hor, které jsou také nejvyznamnéjSim po-
hotim Euroregionu. Na ¢eské strané pak ¢ast tizemi zasahuje i do Ceského stfedohofi, na sas-
ké strané pak do pfirodniho parku Erzgebirge/Vogtland. NejveétSimi fekami tohoto Gizemi jsou

ceské feky Ohfte, Bilina a Pohllbach. Vyznamnou hojné turisticky vyuZivanou vodni plochou
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je piirodni jezero Kamencové. Dle tdajio CSU k 31.12.2002 na Gzemi euroregionu Zilo

874.668 obyvatel (Ceska strana — 453.995 obyvatel, némecka strana — 420.673 obyvatel).

Obrazek 3 — Mapa Euroregionu Krusnohofri

Zdroj: (Euroregion Krusnohoti, 2016)

9.3.1 Cile Euroregionu Erzgebirge/Krusnohofri

Hlavni néplni ¢innosti Euroregionu Erzgebirge/Kru$nohoii je koordina¢ni a informaéni ¢in-
nost k vytvareni podminek pratelské kooperace subjekt, presahujici statni hranice mezi Ces-
kou republikou a Spolkovou republikou Némecko ve vymezeném dota¢nim uzemi. Tyto Cin-

nosti dle stanov Euroregionu zahrnuji nasledujicich 6 oblasti:

o Zivotni prostiedi — ekologické obnovy krusnohorské oblasti, zlepSovani pFirodnich a

Zivotnich podminek a reseni problematiky s tim spojené,

o Uzemni a regionalni rozvoj — tvorba koncepce planovani, budovani infrastruktury,

rozvoj hospodarskych sil a pozvednuti a rust Zivotni irovné v oblasti.
o Rozvoj mezinarodni dopravy v oblasti mezistatnich prechodii.
o Rozvoj kulturni spoluprace, vzdélanosti, sportu, turistiky a humanitdrni pomoci.

o Rozvoj ucinnych forem spoluprdce ve zdravotnictvi, pri nouzovych stavech, zZivelnych

pohromdch, pozarni ochrané, pri rozvoji komplexniho zachranného systému.
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o Propagace spoluprdce regionii v CR a SRN tiskem, distribuci a prodejem schvdlenych

periodik, informacnich brozur a podobnych tiskovin. (Euroregion Krusnohoti, 2016)
9.3.2 Organizacni struktura Euroregionu

Nejvyssim organem Ceské strany Euroregionu je Valna hromada, ktera je tvofena povérenymi
zastupei mést, obci a jinych pravnickych osob. Schiize Valné hromady se konaji nejméng je-
denkrat ro¢né. Do kompetenci Valné hromady spada: kontrola ¢innosti sdruzeni a jeho orga-
nu, feSeni zasadnich otdzek vedeni a fizeni sdruzeni, schvalovani stanov a jejich zmén, volba
a odvolavani jednotlivych ¢lent rady, ukladéani kol rad€, kontrola Cinnosti rady, projedna-
vani a schvalovani zprav predkladanych radou, tvorba stalych komisi a pracovnich skupin a
hodnoceni jejich ¢innosti, schvalovani vyse a formy ptispévki, vcetné termini platby, rozho-
dovani o pouziti finan¢nich prostfedkt sdruzeni, schvalovani rozpo¢tu a vysledkd hospodate-
ni, schvalovani vstupu Euroregionu do dalSich sdruzeni, stanovovani zékladnich smért ¢in-
nosti sdruzeni. O stupen niz v organizacni struktuie se nachazi Rada Euroregionu, ktera je
volena Valnou hromadou a je ji také odpovédna. Rada je vykonnym organem Euroregionu,
schazi se zpravidla jednou za 3 mésice a mezi jeji ¢innosti patii: rozhodovani o vSech otaz-
kach ¢innosti sdruZeni, které nejsou svéteny valné hromad¢, jmenovani a odvolavani jednate-
le sdruzeni, stanovovani platdi, zpracovavani dokumenti pro Valnou hromadu, zastupovani
sdruZeni pfi jednani s politickou sférou, nevladnimi organizacemi a jinymi organy, rozhodo-
vani o struktufe a umisténi organli sdruZeni, stanovovani poctu pracovnikili jednatelstvi a sta-
noveni jeho sidla, rozhodovani o pfijeti novych clenit Euroregionu, rozhodovéni o pajckach
do vyse 500.000,-K¢ a jmenovani predsedy odbornych komisi a jejich ¢lend, a to zpravidla na
navrh predsedy piisluSné odborné¢ komise. Euroregion je navenek zastupovan ptedsedou.
Administrativni zaleZitosti jsou pak feSeny jednatelstvim, jehoZ statutarnim organem je jedna-
tel. Sice poslednim, ale nemén¢ dllezitym ¢lankem organizac¢ni struktury jsou pak stalé komi-
se a pracovni skupiny sdruzeni, jejichZz ¢innosti jsou jiz zaméfeny do konkrétnich a odbornych
¢innosti. Témito ¢innostmi jsou: revize, zivotni prostfedi, mladez a kultura, muzea a kulturni

pamatky, socialni véci, doprava, krizovy management, zeméd¢lstvi, sport a redakce.

Euroregion jako celek je fizen spole¢nym grémiem, jezZ je tvoteno zastupci ¢eské rady a né-
meckého predstavenstva. Setkani grémia se uskuteciiuje dvakrat ro€né€ a stanovuji se na nich

hlavni tkoly a pfijimaji se zde zasadni rozhodnuti.
Financovani Euroregionu je zajistovano formou ro¢nich ptispévka jednotlivych ¢lenii z fad

mést a obci, ro¢nich pfispévkll ostatnich pravnickych osob, finan¢nich prostfedkt ziskanych
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na zakladé smluv o sdruzeni, pfijmy z prodeje tiskovin ¢i formou dart. (Euroregion Krusno-

hoti, 2016)

9.3.3 Analyza preshrani¢ni spoluprace — Fond malych projektd (Euroregion

Krusnohofi)

Euroregion KruSnohoii byl v dotacnim obdobi 2007-2013, dle informaci dostupnych
z internetovych stranek Euroregionu Ceské Casti 1 saské Casti, ispéSny s 249 projekty. U 134
projektii byla zadatelem cCeska strana, u 115 byla Zadatelem saské strana. Celkovy objem
schvalenych finan¢nich prosttedkii z EU ¢inil 3.014.027 EUR. Dle tiskové zpravy dostupné
z internetovych stranek saské ¢asti Euroregionu (Euroregion Erzgebirge, 2016) bylo s touto
castkou uspésnych projektti 247. Tato skute¢nost mize znacit fakt, ze dva projekty nebylo
mozné realizovat. Zadatel¢ z Cech ziskali 1.592.621,45EUR, saské strané tak piipada
1.421.405,55EUR.

Zadatelé z ¢eské strany Euroregionu byli opét rozdéleni do skupin dle pravni subjektivity Za-
dateld: mésta a obce, nestatni neziskové organizace (spolky, sdruzeni, obecn¢ prospésné spo-
le¢nosti, cirkevni instituce, nadace), vzdélavaci instituce, ptispévkové organizace, dobrovolna
sdruZeni mést a obci, s.r.0. a samospravné celky. Saska strana na skupiny: mésta a obce, re-
gistrovana sdruZeni (spolky, sdruZeni, nadace, cirkevni instituce), vzdélavaci instituce, nezis-

kové s.r.0., s.r.o. a ptispévkova organizace.

Dale byly jednotlivé projekty rozdé€leny do skupin dle oblasti zaméteni. Tyto skupiny jsou
nasledujici: kultura, cestovni ruch, vzdélavani, regionélni rozvoj, sport, socidlni oblast, bez-

pecnost a Zivotni prostiedi.

Tabulka 10 — Zadatelé dle pravni subjektivity (Euroregion Kruinoho¥i)

Pravni subjektivita Ceska strana Saska strana
Mésta a obce 53 36
Prispévkova organizace

Vzdélavaci instituce

S.r.o. 3 5
Nestatni neziskova organizace 50
Neziskova s.r.o. 4

Samospravny celek

Dobrovolné sdruzeni mést a obci

Registrované sdruzeni 59
Zdroj: Viastni zpracovani
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Z tabulky ¢.10 uvedené vyse je zfejmé, Ze v Ceské Casti byli nejaktivnéjsimi zadateli mésta a
obce a hned za nimi byli nestatni neziskové organizace. Ostatni formy pravni subjektivity
byly nepfili§ aktivnimi zadateli. V ramci saské casti Euroregionu nejvice zadala registrovana
sdruzeni, nasledovana mésty a obcemi. Grafické znazornéni zadatelti dle pravni subjektivity je

uvedeno v grafu ¢.14,15. na konci této podkapitoly.

Tabulka 11 - Pocet projektu dle oblasti zaméfeni (Euroregion Krusnohoii)

Oblast Ceska strana Saska strana
Kultura 61 47
Cestovni ruch 12 14
Regionalni rozvoj 22 17
Vzdélavani 13 14
Zivotni prostredi 2 5
Socialni oblast 3 4
Bezpecnost 0 3
Sport 21 12

Zdroj: Vlastni zpracovani

Co se tyce projektli dle oblasti zaméteni, bylo nejvice projektli zaméfeno na oblast kultury a
regionalni rozvoj. Dal$imi vyraznymi oblastmi byl cestovni ruch a vzdélavani. Jednotlivé ob-
lasti v€etné poctu projektd uvadi tabulka ¢.11 vySe. Grafické znazornéni téchto skutecnosti

uvadi grafy ¢16,17. na konci této podkapitoly.

Zadatelé z &eské strany Euroregionu podali nejvice zadosti v roce 2013 a 2012. Sask4 strana
byla nejaktivnéjsi v 2010 a 2013. Celkovy vyvoj poctu projektii v dotacnim obdobi znazornu-
je graf €.13
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Graf 13 - Vyvoj po¢tu projektii v dota¢nim obdobi (Euroregion Krusnohoii)
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Graf 14 - Zadatelé dle pravni subjektivity - eska strana (Euroregion Kru$noho¥i)
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Graf 15 - Zadatelé dle pravni subjektitivity - saska strana (Euroregion Krusnohoii)
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Graf 16 - Projekty dle oblasti zaméfeni - ¢eska ¢ast (Euroregion Kru$nohoii)
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Graf 17 - Projekty dle oblasti zaméfeni - saska strana (Euroregion Kru$nohoii)
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9.4 Euregio Egrensis

Historie Euregia Egrensis

Vzniku Euroregionu Egrensis pfedchazelo zaloZeni tfi pracovnich sdruZeni: Euregio Egrensis
pracovni sdruzeni Cechy, Euregio Egrensis pracovni sdruZeni Bavorsko a Euregio Egrensis
pracovni sdruzeni Vogtlandsko/Zapadni Krusnohoti, které se 3. unora 1993 v Chebu sloucily
v jeden uceleny Euroregion. Euroregion se dle tidajii Ceského statistického tifadu rozklada na
plose 17.543 km2 a je obyvan pftiblizn€ 2 miliony obyvatel. Euregio Egrensis sestava ze tii
&lent Ceska, Bavorska a Saska. Témét 20% z celkové rozlohy nalezi eské strang, 50% ba-
vorské stran€ a asi 30% pak strané saské. Na Ceské stran¢ do uzemi patii: Karlovarsky kraj se
svymi okresy Karlovy Vary, Sokolov a Cheb a dale pak kraj Plzeiisky s okresem Tachov. Ba-
vorskd Cast je tvofena 9-ti okresy Amberg-Sulzbach, Bayreuth, Hof, Kronach, Kulmbach,
Neustadt a.d. Waldnaab, Schwandorf, Tirschenreuth, Wunsiedel I.LF. Do tzemi spadaji Horni
Franky a severni Horni Falce. Saska ¢ast je tvofena méstem na urovni okresu Plauen, okresy
Vogtland, okresem saského Krusnohoti, durynskymi okresy Greiz a Saale — Orla. Mapa Eu-

regia je zobrazena na obrazku €.
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Obrazek €. Zdroj: (Euregio Egrensis, 2016)

Geografie regionu

Hrani¢ni &ast mezi ¢eskou a némeckou ¢asti Euregia je tvofena pohoiim Krusnych hor a Ces-
kym lesem. Vyznamnymi toky tohoto dota¢niho Gizemi jsou na ¢eské strané feky: Ohfte, Tepla
a Mze, na némecké strané pak Weisse Elster ¢i feka Waldnaab. Dle udaji CSU z roku 2002
zde Zilo 2.004.965 obyvatel. Euregio Egrensis svym dotacnim uzemim zasahuje, jak do OP
Pieshraniéni spoluprace Svobodny stat Sasko-Ceska republika, tak i do OP Pfeshraniéni spo-

luprace Svobodny stat Bavorsko-Ceska republika.
9.4.1 Cile Euregia

Hlavnim cilem Euregia je prohloubeni a rozvijeni piatelskych vztahti mezi Ceskou republikou

a Spolkovou republikou Némeckem a to formou iniciativy a podpory vSech moznosti koope-
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race mezi mésty, obcemi, institucemi, organizacemi i jednotlivci v pfihrani¢énim regionu tro-

jmezi Cech, Bavorska a Saska. Hlavni oblasti ¢innosti jsou nasledujici:
o Cestovni ruch, lazenstvi, turismus.
o Hospodaistvi, doprava a trh prace.
o Zivotni prostiedi a zemé&dglstvi.
o Vzdélani, kultura a sport
9.4.2 Organy Euregia Egrensis

V cele Euregia stoji prezident, ktery je zodpoveédny za svoldvani a fizeni zasedani Valné hro-
mady a Prezidia Sdruzeni, podepisuje zapisy z jednéani a je statutarnim zastupcem sdruzeni.
Nejvyssim organem sdruzeni je Valnd hromada, ktera je tvofena Cleny Euregia. Valna hroma-
da se schazi nejméné 2x rocné a v jejich kompetencich je volba ¢i odvolani Prezidenta sdru-
Zeni, viceprezidenta, ¢lenli Prezidia Sdruzeni, zastupcli ve Spole¢ném Eesko-némeckém pre-
zidiu a ¢lentt Kontrolni a revizni komise. Déle pak ustanovuje pocet ¢lent Prezidia, projedna-
va a schvaluje zpravy o ¢innosti Prezidia, schvaluje ro¢ni plan sdruzeni a plan prace Kontrolni
a revizni komise, schvaluje rozbor hospodateni a jeho ro¢ni vyuctovani, urcuje vysi ¢lenského
ptispévku, schvaluje organiza¢ni dokumenty, schvaluje zédkladni sméry €innosti na piislusny
rok, rozhoduje o zalozeni a vstupu Sdruzeni do regiondlnich a nadregionalnich struktur. Dal-
Sim organem, ktery je odpovédny Valné hromad¢ je Prezidium, které zodpovida za aktivni
¢innost Sdruzeni a je vykonnym organem Valné hromady. Prezidium je tvofeno minimalné 5-
ti ¢leny a jeho zasedani se konad nejméné jednou za Ctvrt roku. Prezidium se stard o pfipravu,
projednavani a predkladani ptisluSnych koncepcnich, persondlnich a jinych navrht a dale pak
o materidly jednani Valné hromady, ustavuje pracovni skupiny, deleguje a odvolava jejich
¢leny, schvaluje jmenovani a odvolani jednatele SdruZeni, zastupuje SdruZeni pfi jednani s
vladnimi 1 nevlddnimi organizacemi, mize vykonavat kontrolni ¢innosti. V nepfitomnosti je
Prezident zastupovén 1. Viceprezidentem. Viceprezidenti jsou voleni v poctu 4. Zajisténi rea-
lizace ukolli mé na starosti Jednatel, ktery odpovida za organizacni chod Sdruzeni a fidi praci
Sekretariatu. Organizacni struktura Sdruzeni je pak déle tvofena Sekretariatem, ktery se zaby-
va prevazné administrativou, pracovnimi skupinami, které fesi dlouhodobé a dil¢i tkoly a
Realiza¢nimi jednotkami, které jsou vyuZzivany k realizaci konkrétnich projektt.

Vyznamné cile prace Euregia jsou fizeny spolecnym prezidiem, jez se sklada ze tii zastupci
prezidii pracovnich sdruzeni.
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V soucasné dobé byl spoleénym prezidentem Euregia zvolen Wolfgang Lippert, zemsky rada
okresu Tirschenreuth. Pro Geskou ¢ast SdruZeni byl zvolen Frantisek Curka, pro bavorskou

¢ast Sdruzeni byla zvolena Dr. Birgit Seelbinder a pro saskou ¢ast pan Rolf Keil.

Financovani Euregia je zajisStovano formou clenskych ptispévkil, dary, dotacemi, sponzor-
skymi ptispévky, vynosy z hospodareni a sdruzenymi finan¢nimi prostiedky. (Euregio Egren-

sis,2016).

9.4.3 Analyza preshrani¢ni spoluprace — Fond malych projekta (Euregio

Egrensis — CR-Sasko)

V dotaénim obdobi 2007-2013 byla saské casti Euregia schvalena celkovd vyse dotace
2.520.428,05EUR. Z této castky byl 1.447.448,12EUR urcen na financovani projektd, jejichz
zadateli byla ceskd strana a 1.072.979,93EUR na financovani projektt saské strany Euregia.
V ramci Fondu malych projekti bylo schvaleno 232 projektii. Ceska strana uspéla se 137 pro-
jekty, saska strana uspéla s 95 projekty.

Stejné jako v predchozich euroregionech byli zadatelé rozdé€leni do skupin dle pravni subjek-
tivity. Ceskou stranu tvofily nasledujici skupiny: mésta a obce, nestatni neziskové organizace
(sdruzeni, spolky, cirkevni instituce, nadace), ptispévkové organizace (kulturni stfediska, mu-
zea, Zachranna sluzba apod.), vzdélavaci instituce (MS, ZS, VS apod.), samospravné celky
(kraje), dobrovolné sdruzeni mést a obci (mikroregiony, MAS apod.), s.r.o. Zadatelé ze saské
strany byli rozdéleni do skupin: mésta a obce (zahrnujici i okresy), registrovand sdruzeni

(spolky, sdruzeni, nadace, cirkevni instituce), neziskova s.r.o., vzdélavaci instituce a s.r.o.

Déle byly jednotlivé projekty rozdéleny do skupin dle oblasti zaméteni. Témito skupinami
jsou: kultura (kulturni akce, festivaly, vystavy, pietni mista apod.), regionalni rozvoj (do této
skupiny byla mj. zafazena i setkavani partnerskych obci, mést a instituci), Zivotni prostiedi,
bezpecnost, vzdelavani, cestovni ruch, sport, socialni oblast (zahrnujici projekty zameétené
napf. na osoby s handicapem apod.).

Ceskymi zadateli byly nejéastéji mésta a obce nasledovany nestatnimi neziskovymi organiza-
cemi tedy riznymi sdruzenimi, obecn¢ prospesSnymi spole¢nostmi, spolky apod. NejcastejSimi
saskymi zadateli byla registrovana sdruzeni nasledovana mésty a obcemi. Podrobny piehled

dle poctu Zadatel uvadi tabulka ¢.12 niZe.

Tabulka 12 - Poc¢et podanych Zadosti dle pravni subjektivity (Euregio Egrensis)

‘ Pravni subjektivita ‘ Ceska strana | Saska strana
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Mésta a obce 62 17
Nestatni neziskova organizace 48
Vzdélavaci instituce 17 3
Prispévkova organizace 6 7
s.r.o. 1 1
Dobrovolny svazek obci 1
Samospravny celek 2
Registrovana sdruzeni 64
Neziskova s.r.o. 3

Zdroj: viastni zpracovani

Zpracovani zadatelli dle pravni subjektivity v grafické procentuelni podob¢ uvadi graf ¢.19,20

na konci této podkapitoly.

Pokud se podivame na projekty dle oblasti zaméfeni, zjistime, Ze v obou zemich bylo nejvice
projektti zaméteno na kulturu a cestovni ruch. Ceska strana se pak vice zaméfila na oblast

sportu, saska strana na oblast vzdélavani viz. tabulka ¢.13.

Tabulka 13 - Pocty projektii dle oblasti zaméieni (Euregio Egrensis)

Oblast Ceska strana Saska strana
Kultura 56 29
Cestovni ruch 33 16
Sport 17 9
Regionalni rozvoj 13 14
Zivotni prostredi 2 6
Vzdélavani 13 17
Bezpecnost 2 1
Socialni oblast 1 3

Zdroj: vlastni zpracovani
Zpracovani projekta dle oblasti zaméteni je graficky zpracovano v grafu ¢.21,22 na konci této

podkapitoly.

Graf ¢€.18 uveden nize znazoriiuje skutecnost, ze nejvice projektovych zadosti bylo podavano
na Ceské stran¢ v roce 2013 a 2011, na saské stran€¢ v roce 2010 a 2013. V ostatnich letech

byla aktivn&j$im Zadatelem Ceska republika.
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Graf 18 — Vyvoj po¢tu projekti v dotaénim obdobi (Euregio Egerensis — CR-Sasko)
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Zdroj: Viastni zpracovani

Graf 19 - Zadatelé dle pravni subjektivity - ¢eska strana (Euregio Egrensis CR-Sasko)
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Graf 20 - Zadatelé dle pravni subjektivity - saska ¢ast (Euregio Egrensis - CR-Sasko)
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Zdroj: Viastni zpracovani

Graf 21 - Projekty dle oblasti zaméFeni - Ceska &ast (Euregio Egrensis - CR-Sasko)
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Zdroj: Viastni zpracovani

74



Graf 22- Projekty dle oblasti zaméFeni - saska ¢ast (Euregio Egrensis - CR - Sasko)
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9.5 Analyza preshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny
stat Sasko — Velké projekty

V ramci Velkych projektil bylo v dotaénim obdobi podpofeno celkem 238 projektii. Ceska
strana byla Uspésna s 98 projekty. Saska strana se 140 projekty. Na tyto projekty bylo z EU

vyplaceno 185.613.877,84 EUR. Ceské strané byla vyplacena &astka 59.686.657,53 EUR,
saské stran€ bylo vyplaceno 125.927.220,31 EUR.

Jak jiz bylo fedeno v uvodu této kapitoly OP Pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika —
Svobodny stat Sasko je rozdélen do 3 priortinich os, které jsou dale ¢lenény do specifickych
cilu:

o Prioritni osa ¢.1 - Rozvoj ramcovych spoleenskych podminek v dota¢nim Gzemi

1.1.  Kooperativni zlepSeni a rozvoj a vystavba potfebné infrastruktury a

spoluprace v oblasti regiondlniho pldnovani a rozvoje.

1.2.  Kooperativni opatieni v oblasti lidskych zdroji, socio-kulturniho rozvo-

je a partnerské spoluprace.

1.3.  Kooperace v oblasti bezpecnosti, zachrannych sluzeb, ochrané pred ka-

tastrofami a protipozarni ochran¢.
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1.4.

L.5.

o Prioritni osa ¢.2 — Rozvoj hospodarstvi a cestovniho ruchu

2.1.

2.2.

Spole¢ny fond malych projektt.

Opatieni na odstranéni $kod zpiisobenych povodnémi v srpnu 2010 a

podpora preventivnich opatieni souvisejicich s povodnémi.

Hospodaiska kooperace a rozvoj pteshranicnich hospodaiskych struk-

tur.

Kooperace a rozvoj pieshrani¢nich struktur v cestovnim ruchu

o Prioritni osa ¢.3 — ZlepSeni situace ptirody a zivotniho prostiedi

3.1.

3.2.

Ochrana klimatu, lesa a piirody, péce o krajinu a odpadové hospodar-

stvi

Protipovodiiovd ochrana, vodni hospodafstvi, vodni stavby a ochrana

vodstva

V ramci realizace tzv. velkych projektti bylo schvaleno nejvice projektti zaméfenych na speci-

ficky cil €. 1.2. tedy — Kooperativni opatfeni v oblasti lidskych zdrojt, socio-kulturniho roz-

voje a partnerské spoluprace. Druhym nejvice podporovanym cilem byl specificky cil €. 2.2. —

Kooperace a rozvoj preshrani¢nich struktur v cestovnim ruchu. Ttetim nejhojnéji podporova-

nym cilem byl specificky cil €. 3.1. — Ochrana klimatu, lesa a ptirody, péce o krajinu a odpa-

dové hospodarstvi. Konkrétni pocty projekta dle specifickych cili a zucastnénych zemi uvadi

tabulka ¢.14 , grafické znazornéni pak graf ¢.23 nize.

Tabulka 14 — Poéty projekti dle specifickych cili — Velké projekty

Specificky cil Ceska strana Saska strana
1.1. 7 14
1.2. 28 43
1.3. 6 8
14. 0 4
1.5. 7 4
2.1. 4 9
2.2, 25 31
3.1. 16 23
3.2. 5 4

Zdroj: Viastni zpracovani
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Graf 23 - Podpoi‘ené projekty dle specifickych cili - Velké projekty
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Tabulka 15 - Pocty Zadateli dle pravni subjektivity - Velké projekty

Euroregion | 2 | 4 |
PFispévkova organizace 9 | 14 ]

Samospravny celek 12 | o |
Registrované sdruzeni o | a7 ]

Zdroj: Viastni zpracovan

Jednotlivé projekty byly dale rozdéleny do skupin dle pravni subjektivity Zadatele. Ceska
strana je tvofena nasledujicimi skupinami: mésta a obce, nestatni nezikové organizace
(spolky, sdruzeni, obecné prospesné spolecnosti, nadace, cirkevni instituce), prispévkové
organizace, vzdélavaci instituce, samospravny celek (kraje), s.r.o., dobrovolna sdruzeni mést a
obci (mikroregiony, MAS apod.), euroregion. Saskd strana byla rozdélena nasledovné: mésta

a obce, registrovana sdruzeni (spolky, sdruzeni, nadace, cirkevni instituce), euroregiony
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pfispévkova organizace, s.r.o., neziskova s.r.o. a vzdélavaci instituce. Pocty projektt dle
pravni subjektivity a obou zemi blize specifikuje tabulka €. 15 a grafy ¢.24,25 nize.

Graf 24 - Zadatelé dle pravni subjektivity - eska strana - Velké projekty

Zadatelé dle pravni subjektivity - ¢eska
strana

W Mésta a obce
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obhci
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1% o ) )
\ M Nestatnineziskova organizace
> \ W Prispévkova organizace

2%
2%

Hs.ro.
W Samospravny celek

mVzdéldvaciinstituce

Zdroj: Viastni zpracovani

Graf 25 - Zadatelé dle pravni subjektivity - saska strana - Velké projekty

Zadatelé dle pravni subjektivity -
saska strana

W Mésta a obce

M Registrovane sdruzeni
W Vzdélavaciinstituce

M Piispévkova organizace
M Euroregion

M Neziskovas.r.o.

fs.r.o.

Zdroj: Vlastni zpracovani

ro~r

V tomto dotacnim obdobi zadalo nejvice Ceskych zdjemcl o dotaci v letech 2009 a 2010,

sas$ti zadatelé pak v letech 2009 a 2012. Vyvoj poétu projektll je znazornén grafem ¢. 26.
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Graf 26 - Vyvoj poétu projektii v dotaénim obdobi - Velké projekty (CR-Sasko)
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Zdroj: Viastni zpracovani

Pokud se zaméfime na jednotlivé projekty dle spadové oblasti euroregionu zjistime, ze
nejvice ¢eskych zadatell pochdzelo ze spadové oblasti Euroregionu Nisa, na saské stran¢ pak
nejvice zadateld pochazelo ze spadové oblasti Euroregionu Labe. Projekty dle spadové oblasti

euroreginil znazoriuje graf ¢.27 .

Graf 27 - Projekty dle spadové oblasti euroregionu (VP - €R - Sasko)
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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10. Program Pfeshraniéni spoluprace Cil 3 Ceska republika
— Svobodny stat Bavorsko 2007 — 2013

Rozloha dotaéniho tizemi OP Ceské republika — Svobodny stat Bavorsko ¢ini 39.171 km? z

toho ¢eské strané nalezi 20.927 km? a bavorské strané 18.244 km?. Jednotlivi ¢lenové dotac-

niho program s mapou jsou uvedeny nize v tabulce ¢.

Tabulka 16 - Clenové OP Pieshraniéni spoluprice CR - Bavorsko

Obetfranken Karovarskykraj |
i, F—

* Plzenskykra) 5
Ko !

3
SVOBGdl’Ilf( stat
Bavorsko

A1

i

Zdroj: (CRR,2016)

; Ceska republika

Ceska republika

Svobodny stat Bavorsko

Plzensky kraj, Karlovarsky
kraj, JihoCesky kraj

Clenove

Amberg-Sulzbach,  Bay-
reuth, Cham, Deggendorf,
Freyung — Grafenau, Hof,
Kronach, Kulmbach, Neu-
stadt an der Waldnaab,
Passau, Regen, Regen-
sburg, Schwandorf, Strau-
bing-Bogen, Tirschenreuth
a Wundsiedel im Fichtel-
gebirge a statutdrni meésta
Amberg, Bayreuth, Hof,

Passau, Regensburg, Strau-
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bing a Weiden in der
Oberpfalz.

Zdroj: Viastni zpracovani

10.1 Struény popis dota€niho uzemi

Stejné jako u popisu dotaéniho uzemi OP Preshrani¢ni spoluprace Ceska republika —
Svobodny stat Sasko i1 u tohoto popisu bylo zdmérné vyuzito starSich dat, aby poté mohla byt
provedeno porovnani mezi jednotlivymi ¢asovymi obdobimi. Pro tento popis bylo vyuzito
zdrojovych dat zpracovanych v dokumentu z databaze Ministerstva pro mistni rozvoj ,,
Meziregiondlni a pteshrani¢ni spoluprdce v cestovnim ruchu“ sepsaném Ing. Markem
Jetmarem, PhD z roku 2007 a dale pak z tidajii dokumentu “Cil3 — Program pfeshrani¢ni spo-

luprace mezi Ceskou republikou — Svobodnym statem Bavorsko 2007-2013¢,

Dotacni uizemi obyva 3,67 milionti obyvatel. Na ¢eské stran¢ Zije 1,48 obyvatel a na némecké
strané 2,19 miliond obyvatel. Hustota obyvatel tohoto dotacniho izemi ¢inila 94 obyvatel na
km2. Pokud se, ale blize zaméfime na jednotlivé oblasti je hustota osidleni znaéné rozdilna
napf. hustota osidleni mésta Regensburg je téméf 25x vyssi nez hustota osidleni JihoCeského
kraje. Vyrazné tidké osidleni tradicné maji oblasti lezici v tésné blizkosti hranic. Pfi rozd€leni
hustoty obyvatel na samostatné zemské jednotky, hustota ¢eské strany ¢ini 70,8 obyvatel na
km2 a hustota obyvatel bavorské strany ¢ini 120,4 obyvatel na km2. Vyvoj poctu obyvatel se
v letech 2000-2005 projevoval stagnacnim charakterem, kdy se pocet obyvatel zvysil o
pouhych 0,7%.

Hospodarstvi

http://apl.czso.cz/cbfd/jsp/profiles.jsp?nk=D&nk2=09&lang=c&nav=7 - databaze

Dota¢ni Gizemi je na primérné ekonomické vykonnostni urovni. V ceské €asti dotacniho
tizemi ¢inil podil HDP na celkovém HDP Ceské republiky 13% a hodnota piepoétena na
obyvatele se pak pohybovala mezi 80-ti a 93%. HDP v bavorské ¢asti rostlo avSak
pomalejSim tempem. Nejrychlejsi tempo ristu bylo zaznamenano v okresech Straubing a
Kronach. Mezi lety 2000-2004 se mira rastu HDP v bavorské ¢asti nachazela pod trovni ce-
1¢ho Bavorska na hodnoté 7,5%. Hornofranské okresy vykazovaly deficity, dolnobavorské a
hornofalcké okresy mély naopak pozitivni vyvoj. Pokud se na dota¢ni tizemi pohlédneme jako

na celek pak dochézi k pozitivnimu vyvoji ekonomiky. Ten je zpiisoben nartistajici ekono-
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mickou vykonnosti Ceské republiky z nizkych hodnot a klesajicim vyvojem ekonomiky ba-

vorské strany z vysokych vychozich hodnot.

Co se tyCe zaméstnanosti tak v bavorské casti je 3,7% ekonomicky aktivnich obyvatel za-
meéstnano v zeméd¢lstvi a lesnictvi, v Ceské Casti je to pak 4,1% ekonomicky aktivnich obyva-
tel. Na obou stranach dotacniho Gzemi je zpracovatelsky pramysl na ptiblizné stejné trovni.
Na Ceské stran€¢ byl zaznamenan pozitivni vyvoj, jak tradicnich pramyslovych odvétvi jako
napf. t€Zba surovin, strojirenstvi apod., tak také automobilového primyslu, elektrotechnické-
ho primyslu, sklafského priimyslu, vyroby umélych hmot aj. Vyrazny nartst pak zaznamena-
vé i export Ceské republiky, ktery vyrazné narostl a nadpoloviéni vét$ina je vyvaZzena do Né-
mecka. V bavorské casti sehrdva vyraznou roli i sekundarni primysl, ktery je v dotacnim
lizemi v porovnani Bavorska jako celku zastoupen vyrazn&ji. V Ceské republice dochazi
k nartistu sektoru sluzeb. V analyzované oblasti se dale rozviji terciér zejména v oblasti ob-
chodu, dopravy a v neposledni fadé pak také cestovni ruch, ktery je vyrazné zaméfen na ob-
last lazenstvi. Navstévniky Ceské ¢asti uzemi jsou predevsim zahraniéni turisté, zatimco ba-

vorska strana je navs§tévovana zejména rezidenty.

Ekonomické spoluprace mezi obéma stranami dotacniho Gizemi byla v minulosti znacné ome-
zena diky Zelezné oponé a v této souvislosti tak Ceska republika ve zkoumaném obdobi neby-
la piili§ aktivni. Investice tedy plynuly spise z bavorské ¢asti do Cech nezli naopak. Vyse
primémé mzdy byla vyrazn€ niZsi nezli tomu bylo v bavorské ¢asti. Zaméstnanost v ¢eské
¢asti klesla a naopak v €asti bavorské do roku 2000 vyrazné stoupala, nasledné zacala takeé
klesat. Mira nezaméstnanosti se v roce 2005 na Ceské strané sledovaného tizemi pohybovala

mezi 5,8% a 9,7%, v bavorské Casti mezi 5,9% a 15% v zavislosti na poloze okrest.

Zivotni prostiedi

V analyzovaném prostiedi se nachazi velky pocet chranénych oblasti na Ceské strané je to
3.737 km?, na stran& bavorské 2.017,6 km?. Zivotni prostiedi v dotaénim tizemi se v priib&hu
let zkvalitiovalo. Dochézelo k poklesu emisi. Objem odpadu vyprodukovaného na obyvatele

byl v obou zemskych ¢astech ptiblizné stejny (bavorska strana 490 kg, Ceska strana 429 kg).
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10.2 Cile a priority OP Preshranic¢ni spoluprace Cil 3 Svobodny stat

Bavorsko a Ceska republika

Hlavnim cilem operac¢niho programu je podpora pieshrani¢ni spoluprace v oblastech: hospo-
darstvi, kultury, komunalni spoluprace, rozvoje cestovniho ruchu, vzdé€lavani, socialni inte-

grace, zlepSovani dopravni infrastruktury a ochrany zivotniho prostredi.
Strategicky cil
., Dalst rozvoj cesko-bavorskeho prihranici jako spolecného a perspektivniho Zivotniho, pri-

rodniho a hospodarského prostoru, posileni konkurenceschopnosti cesko-bavorské prihranic-

ni oblasti a zlepSeni udrzitelnosti zZivotnich podminek pro jeji obyvatele “.[]
Program je rozdélen do dvou prioritnich os:

o Hospodaisky rozvoj, lidské zdroje a sité - z EU bylo alokovéano 72.222.559 EUR. Tato

prioritni osa je déale rozd€lena do nasledujicich operativnich cila:

-, Zlepseni konkurence ve vsech hospodarskych oblastech (vcetné cestovniho
ruchu) podporou podnikani, zkvalitnéni produktii a sluzeb, podporou inovaci,
odstranénim nedostatkii v oblasti vymény informaci a zvySeni atraktivity oblas-
f.

- Vytvoreni dobre fungujiciho trhu prace.

- Podpora celozivotniho vzdélavani a rozvoj spolecnosti zalozené na znalostech.

- Vytvoreni perspektivné orientovaného Zivotniho prostoru, zlepSeni socidlni
soudrznosti a socialni integrace prostrednictvim podpory kultury, zdravotnictvi
a socialni péce, civilni ochrany a ochrany proti katastrofam a podporou a roz-
vojem siti.

o Rozvoj uzemi a zivotniho prostfedi - z EU bylo alokovéano 43.287.890 EUR. Priorita

je dale rozde€lena do nasledujicich operativnich cilt:

-, Zajisteni prirodnich Zivotnich podminek zlepSenim ochrany prirody a Zivot-
niho prostredi.

- Dosazeni vyvdzeného rozvoje cesko-bavorské prihranicni oblasti prostrednic-
tvim vyuZiti nastroje uzemniho planovani a podporou rozvoje venkovského
prostoru.
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- Zlepseni podminek pro mobilitu obyvatelstva v prihranic¢ni oblasti a zlepSeni

Jjeji dostupnosti rozvojem dopravnich systéemit a siti.
- Zkvalitneni informacnich a komunikacnich systémui.

Na tento program bylo v ramci Evropského fondu pro regionélni rozvoj alokovano 115,51 mil
EUR. Tato ¢astka pak méla byt jest¢ doplnéna o 20,38 mil. EUR financovanych z vetejnych
zdrojti Ceské republiky a Némecka.

10.3. Oblasti podpory, podporované aktivity a formalni strana OP

V ramci operacniho programu jsou realizovany tzv. velké projety investi¢niho i1 neinvesti¢ni-

ho charakteru s celkovymi naklady nad 25.000 EUR.

Dale mohou byt z programu financovany tzv. malé projekty, jejichZ celkové naklady dosahuji
do vyse 25.000 Euro. Tento nastroj podpory se nazyva Dispozi¢ni fond a je urcen piedevsim
na podporu projektt ,,people-to-people®, pro prohloubeni pteshrani¢nich vazeb a kontakta.
Stejné jako tomu bylo u piedchoziho OP, se o Dispozi¢ni fond staraji ¢esko-bavorské eurore-
giony.

Oblasti podpory a podporované aktivity

V ramci prioritni osy €.1 a jejich operativnich cilt mohou byt podporovany nésledujici oblasti

a aktivity:

Hospodarska spoluprace a rozvoj ekonomického prostoru — pteshrani¢ni kooperace v ramci

vyzkumi a vyvoje, technologii, inovaci, analyz trhu, odbytu a prodeje, marketingu, vystav a
veletrhll (pro vSechny sektory a odvétvi), podpora rozvoje a intenzifikace transferu technolo-
gii a know-how zejména malych a stfednich podnikt, ptfeshrani¢ni aktivity (napf. poradenstvi
pfi zakladani podnikll ¢i priibézné poradenstvi) instituci plisobicich v oblasti hospodaiského
rozvoje (napi. hospodaiské a obchodni komory, podnikatelské svazy apod.), pteshrani¢ni spo-
luprace mezi témito institucemi, podniky a institucemi ptisobicimi v oblasti hospodarského

rozvoje a vetejné spravy, aktivity zamétrené na podnikani a rozvoj MSP.

Cestovni ruch, volny ¢as a rekreace — pfeshranicni spoluprace v oblastech CR, volného ¢asu a

rekreace (oblasti kulturni, pfirodni a zdravotni turistiky), informacni a komunikacni technolo-
gie, spoluprace s ostatnimi hospodarskymi sektory a odvétvimi, zfizovani a zkvalithovani

preshrani¢ni infrastruktury pro CR (cyklo, pési, hipo stezky apod.) v¢. fidicich a naviga¢nich
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systémll, rozvoj a zkvalitiovani pfeshrani¢nich nabidek a produktti v oblasti CR, volného

Casu a rekreace, preshrani¢ni aktivity zamétfené na propagaci regionu.

Profesni vzdélavani a trh prace — profesni vzdélavani a zvySovani kvalifikace s preshrani¢nim

4

vyznamem, profesni vzd€lavani a realizace opatfeni na podporu zameéstnanosti
s preshrani¢énim vyznamem, zafizeni pro profesni vzd¢lavani s pfeshranicnim vyznamem,
vzajemna spoluprace aktérl a instituci plisobicich na trhu prace a v oblasti profesniho vzdéla-

vani, rozvoj pieshrani¢niho pracovniho trhu, ziskdvani a §ifeni informaci.

Vychova a vSeobecné vzdélavani, véda, vyzkum, kultura, zdravotnictvi a socialni péce, civilni

ochrana a ochrana pted katastrofami — pteshrani¢ni spoluprace v oblasti vychovy a vSeobec-
né¢ho vzdélavani, védy, vyzkumu, vyvoje a technologii, vystavba a zlepSeni preshrani¢ni
vzdélavaci infrastruktury, pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti kultury, podpora oblasti zdravot-
nictvi a socidlnich sluzeb s pfeshrani¢énim vyznamem, pteshrani¢ni spoluprace v oblasti civil-

ni obrany a ochrany pied katastrofami.

Sité — pteshrani¢ni spoluprace mezi institucemi, jakoz i spoluprace mezi institucemi a dalSimi
aktéry vytvareni tematickych siti a spole¢nych regionalnich rozvojovych organizaci, budovani

a podpora dalsiho rozvoje instituciondlnich pteshrani¢nich organizaci, dispozic¢ni fond.

Technickd pomoc — opatteni k pfiprave, fizeni, monitorovani, hodnoceni, informovani a kon-

trole programu Cile 3, opatfeni na posileni spravni kapacity pro pouziti prosttedkt Cile 3.

Do této priority jsou nejvhodnéjSimi zadateli z bavorské casti — Svobodny stat Bavorsko
s podiizenymi organy, verejnopravni subjekty, vetejnopravni instituce, vefejnopravni nadace,
mista pro transfer technologii, vzdélavaci a kulturni instituce, zdravotnické a socialni zatizeni,
podniky, sdruzeni a spolky. Z Ceské Casti — pravnické osoby vefejnopravni nebo ovladané
vefejnopravnimi pravnickymi osobami nebo nepodnikajici.

V ramci prioritni osy ¢.2 a jejich operativnich cilit mohou byt podporovany nasledujici oblas-
ti:

Zivotni prostiedi a ochrana pfirody — preshrani¢ni spoluprace v oblasti ochrany pfirody a zi-

votniho prostiedi napt. ochrana biotopi, protipovodiiova opatieni, rozvoj narodnich a piirod-
nich parkd, revitalizace a sanace apod., vystavba a rekonstrukce pteshrani¢nich zatizeni vyu-
zivanych v oblasti zivotniho prostiedi a pro ochranu pfirody, a zfizovani pfislusnych instituci
a organizaci, preshrani¢ni systémy pro zasobovani vodou a energiemi, systémy a zafizeni
k ¢iSténi vod a odstrafiovani odpadd, a k odstrafiovani starych zatézi, vyuzivani ekologickych
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postupli, podpora vyzkumu a managementu v oblasti Zivotniho prostfedi, podpora oblasti

vzdelavani se zaméfenim na ZP, na informace a monitoring v oblasti zivotniho prostiedi.

Uzemni pldnovani a rozvoj venkovského prostoru — pteshrani¢ni izemni pldnovani a regio-

nalni rozvoj v¢. zpracovani studii a koncepci, vytvaieni informacnich systémi, preshrani¢ni
rozvoj venkovskych oblasti.

Doprava — vystavba a zlepSeni ptreshrani¢ni dopravni infrastruktury, rozvoj a zlepSeni pte-
shrani¢nich dopravnich systému, systémi kombinované dopravy a pieshrani¢ni spoluprace
dopravcii, opatfeni zlepSujici prichodnost a provoz na hrani¢nich pfechodech, jakoz i tech-

nicka a organiza¢ni opatfeni zlepSujici odbaveni na hranici.

Vystavba a zlepSeni preshraniénich komunikaénich a informacnich systému a technologii

(napf. preshraniénich informacnich systému pro krizovy management na krajské a mistni

urovni)

Pieshrani¢ni studie a koncepce, které jsou v obsahovém souladu s minimalné jednou oblasti

intervence prioritni osy 2.

Vhodnymi Zadateli do této prioritni osy jsou z bavorské Casti — Svobodny stat Bavorsko
s podiizenymi organy, verejnopravni subjekty, vetejnopravni instituce, vefejnopravni nadace,
vefejné a privatni komundlni podniky, podniky9, sdruzeni, spolky. Z ¢eské Casti — pravnické
osoby vetejnopravni nebo ovladané vefejnopravnimi pravnickymi osobami nebo nepodnikaji-
ci.

10.4 Podavani a hodnoceni zadosti

Postup podavani zadosti

Postup podavani Zadosti je v podstaté stejny jako u vyse uvedeného OP Pieshrani¢ni spolu-

prace Svobodny stat Sasko-Ceska republika.

I v tomto programu musi existovat spoluprace minimalné mezi dvéma subjekty, kazdy z jiné
zem¢, z nichz jeden je vedoucim partner tzv. Lead partner, ktery nese zodpovédnost za cely
projekt. Tato zodpovédnost spociva v celkovém vedeni realizace projektu — podava zadost,
pfedava informace od Monitorovaciho vyboru ostatnim partnerim, uzavird Rdmcovou smlou-
vu s Ridicim organem, predklada monitorovaci zpravy o realizaci projektu, shromazd’uje
Osvédceni o zplsobilosti vydaji od svych partnerd, predava prosttedky z ERDF svym partne-
ram.
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Povinnostmi partnerti je realizace ¢innosti uvedenych v popisu projektové zadosti v ur¢enych
terminech, predkladani Prohlaseni o uskutecnénych vydajich a s nimi souvisejici tcetni do-

klady, podavani informaci o stavu realizace jejich ¢asti projekti.

Aby mohlo dojit ke vzniku spoluprace, musi partneii splnit minimalné dvé z nasledujicich 4
kritérii: spolecnd ptiprava projektu, spolecnd realizace projektu, spole¢ny personal, spolecné

financovani.

V tomto programu jsou zadosti pfijimany prabézné v celém obdobi trvani OP. Projektové
zadosti mohou byt zpracovavany bud’to samostatné projektovymi partnery, nebo za pomoci
nékterych specializovanych firem ¢i osob. Kromé samotného formulaie zadosti, je ptislusné-
mu organu piedkladan vyplnény formular Partnerské dohody, veskeré ptilohy a CD-ROM
s vyplnénym formuldfem a podrobnym rozpoctem. Formulatr zadosti je také zasilan elektro-
nickou formou. Piisluiné organy pro Ceskou republiku jsou Krajské ufady Karlovarského,
Plzeniského a JihocCeského kraje, pro bavorskou stranu pak ptislusné zemské vlady (Horni

Franky, Horni Falcko a Dolni Bavorsko).

Hodnoceni zadosti

Hodnoceni Zadosti probiha ve tfech fazich. V prvni fazi je kontrolovéna pfijatelnost projektu.
Ptijatelnosti projektu je rozuména formalni kontrola zadosti, zda-li ma zadost veSkeré nalezi-
tosti a ptilohy a dale pak kontrola pfijatelnosti, v niZ je kontrolovano splnéni zakladnich krité-
rii Programu. Tuto etapu kontroly maji na starosti organy, kterym jsou Zadosti predkladany

(Krajské tifady a Zemské vlady).

Pokud byl vysledek kontroly piijatelnosti pozitivni, je Zadost podrobena druh¢ fazi kontroly.
V této fazi je kontrolovana technicka a finan¢ni kvalita, pfeshrani¢ni dopady, uroven pieshra-
ni¢ni spoluprace, dlouhodobé udrzitelnost projektu, vliv projektu na Zivotni prostiedi, rovno-
pravnost a zamezeni diskriminace. Posledni fazi kontroly, jez je uskute¢fiovana v misté zpra-
covavajicim zadost Lead partnera je vypracovani Projektového listu a zavérecné provéieni
projektu, v némz jsou shrnuty vSechny vysledky hodnoceni za ob¢ strany. Pokud jsou tyto
vysledky kladné urceny organ vypracuje Projektovy list, ktery pfeda Technickému sekretaria-
tu k pfekladu a zavérecné kontrole a zhodnoceni. Pokud i tato kontrola bude pozitivni je za-

dost postoupena Monitorovacimu vyboru k posouzeni.
Monitorovaci vybor miize zadosti:

Naplanovat bez vyhrad — projekt napliiuje v§echna kritéria a bude doporucen k ziskani dotace.
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Napldnovat s vyhradou — projekt obsahuje urcité nedostatky, které je nutné ptred podpisem

Ramcové smlouvy odstranit. Odpovédnost za odstranéni nese Lead partner.
Pozastavit — projekt obsahuje vétsi nedostatek a je doporucen k piepracovani.
Stahnout — Ize z riznych divoda napt. pti nedostatku financnich prosttedka apod.

Odmitnout — projekt nesplituje kritéria Programu nebo obsahuje velké nedostatky.

K odmitnuti v§ak dochazi velmi vyjime¢né€ vzhledem k pfedchdzejicim kontrolam.

Vytadit — projekt, ktery jiz byl naplanovan, ale nebyly napt. dostatecn¢ podpofeny vefejnymi
zdroji apod.

O vysledcich jsou Lead partnefi informovani pisemné. Finanéni prostfedky z ERDF jsou stej-

n¢ jako u predeslého OP vyplaceny zpétné.

Podminky pro zmény v zadosti, doplnéni chybé&jicich informaci a dokumentti ¢i zmény vznik-

1¢ v pribéhu samotné realizace projektu jsou stejné jako v OP uvedeném vyse.
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11 Euroregiony v dotaénim uzemi

Dotaéni tizemi Programu Cil3 — preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat

Bavorsko se sklada ze dvou euroregionii:

o Euregio Egrensis (bavorska ¢ast)

o Euroregion Sumava
Tyto euroregiony spravuji zejména Dispozi¢ni fond programu.
11.1 Euregio Egrensis

Historie, geografie, organizacni struktura i cile tohoto euroregionu byly popsany v piedchozi
kapitole, proto tyto informace, zde byly vynechany. Tato podkapitola se tak bude zabyvat jen
samotnou konkrétni analyzou pfeshrani¢ni spoluprace mezi ¢eskou a bavorskou stranou toho-

to euroregionu.

11.1.1 Analyza preshrani€ni spoluprace - Dispozi¢ni fond (Euregio Egrensis
CR-Bavorsko)

V dotaénim obdobi 2007 — 2013 bylo v ramci toho Euroregionu podpoieno 512 projekti, u
225 projekti byla Zadatelem Ceské strana Euroregionu, v 287 pfipadech strana bavorska. Cel-
kova schvalena vyse dotace z EU ¢inila 4.210.268,94 EUR. Ceské strané byla piidélena ¢ast-
ka 2.236.533,54EUR, bavorské strané 1.973.736EUR.

Jako vzdy byly jednotlivé projekty dale rozdéleny do skupin dle pravni subjektivity zadatele a
do skupin dle oblasti zaméteni projektu. VSechny tyto skupiny zlistavaji stejné tak, jako tomu

bylo v pfedchozi analyze pfeshrani¢ni spoluprace Ceské republiky — Svobodného statu Sasko.
V ramci dispozi¢niho fondu byli nejcastéjsimi Ceskymi zadateli mésta a obce nasledovany
nestatnimi neziskovymi organizacemi. Z bavorské casti pak registrovand sdruzeni spole¢né

s meésty a obcemi. Konkrétni pocty projektt dle pravni subjektivity zadatele uvadi tabulka ¢

17.

Tabulka 17 - Poéty projektii dle pravni subjektivity Zadatele - Euregio Egrensis (CR-Bavorsko)

Pravni subjektivita Ceska strana Bavorska strana
Mésta a obce 97 102
Nestatni neziskova organizace 72 0
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Prispévkova organizace 16 34

Samospravny celek 2 | o
Dobrovolny svazek méstaobel | 16 | 0o |

| |
Neziskovds.ro. | o | 3 |
| |

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Procentuelni grafické znazornéni projektii dle pravni subjektivity zadatele zndzorfiuje graf

¢.29 a 30 , ktery je uveden na konci této podkapitoly.

Nejvice zadosti bylo zaméfeno u obou zii¢astnénych zemi na oblast kultury. Pro ¢eské Zadate-
le pak byly atraktivni oblasti cestovniho ruchu a regiondlniho rozvoje. Pro bavorské zadatele
to byly oblasti regionalniho rozvoje a vzdélavani. Tyto skutecnosti zndzoriiuje tabulka ¢.18
nize.

Tabulka 18 - Poéet projektii dle oblasti zamé¥eni (Euregio Egrensis - CR-Bavosko)

Regionlni rozvoj Y S Y

114

Vzdélavani

Socialni oblast

Zdroj: Viastni zpracovani.

Grafické zndzornéni projektii dle oblasti zaméteni znazornuji grafy ¢.31a 32 , uvedené na

konci této podkapitoly.

Ceska strana Euregia byla nejaktivngj§im zadatelem v letech 2013 a 2012, bavorska strana

v letech 2010 a 2013. Grafické znazornéni vyvoje poctu projektli zobrazuje graf ¢.28.
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Graf 28 — Vyvoj pottu projektii v dotaénim obdobi (Euregio Egrensis CR-Bavorsko)

Vyvoj poctu projekttl v dotacnim obdobi
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Zdroj: Viastni zpracovani.

Graf 29 - Zadatelé dle pravni subjektivity - ¢eska strana (Euregio Egrensis - CR- Bavorsko)
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Zdroj: Viastni zpracovani



Graf 30 - Zadatelé dle pravni subjektivity - bavorska strana (Euregio Egrensis - CR - Bavorsko)

Zadatelé dle pravni subjektivity
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Zdroj: Viastni zpracovani.

Graf 31 - Projekty dle oblasti zaméFeni - Ceska strana (Euregio Egrensis - CR-Bavorsko)
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Zdroj: Viastni zpracovani
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Graf 32 - Projekty dle oblasti zaméFeni - bavorska &ast (Euregio Egrensis - CR-Bavorsko)
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Zdroj: Viastni zpracovani.
11.2. Euroregion Sumava

Historie Euroregionu

Dle adaji CSU Euroregion Sumava vznikl v roce 1991 na zakladé zavéra iniciaénich schiizek
v Zelezné Rudé a na Srni v prosinci roku 1992. Vznik Euroregionu dle Stanov se datuje az
k roku 1993, kdy byly v Ceském Krumlové schvaleny. Némecké a rakouské zdroje viak uva-
déji az rok 1994. Hlavni mySlenkou vedouci ke vzniku Euroregionu byla specifi€nost oblasti
Sumavy, jeji pfirodni, kulturni, hospodaiské a socialni podminky, jeZ jsou obdobné i
v piihrani¢nich oblastech Némecka a Rakouska. Euroregion je dobrovolnym zdjmovym sdru-

Zenim mést, obci a jejich sdruzeni a dalSich pravnickych osob.

Geografie Euroregionu

Euroregion Sumava je trilateralnim euroregionem — Ceska republika, Némecko, Rakousko.
Konkrétni ¢lenové euroregionu jsou: Ceska republika s okresy Cesky Krumlov, Domazlice,
Klatovy a Prachatice; Némecko s okresy Cham, Deggendorf, Freyung, Passau, Regen, Strau-
bing — Bogen a Rakousko s okresy Freistadt, Perg, Rohrbach, Urfahr/Umgebung. Cesk4 stra-
na je tvofena 6.070 km? Némecka strana 7.202 km? a rakouska strana 2.660 km?. Celkova
rozloha Euroregionu tak ¢ini 15.932 km?. V oblasti Euroregionu Zilo, dle udaji z let 2001-
2002, 1.253.492 obyvatel a hustota na km?2 ¢inila 78,68.
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Euroregion je z v&tsi Gasti tvofen pohofim Sumava, které je oznadovano jako tzv. ,,Zelena
sttecha Evropy®, protoze se jedné o nejvétsi souvisle zalesnéné uzemi stiedni Evropy. Pohoti
také tvoii pfirozenou hranici mezi viemi tiemi za¢astnénymi zemémi. Uzemi zasahuje do
Ceského lesa, Sumavy, Bavorského lesa a Novohradskych hor. V bavorské &asti je tvofeno
Sumavou a Bavorskym lesem z Rakouska pak zasahuje do znaéné &asti Miihlviertelu a Wein-
sberger Waldu. Uzemim protékaji feky Dunaj, Inn &i feka Vitava. Jednotlivi ¢lenové sdruzeni
pojmenovali sva sdruzeni dle téchto vyznamnych piirodnich utvarii — Ceska ¢ast ,,Euroregion
Sumava jihozapadni Cechy*, némecka &ast ,,Euregio Bayerischer Wald Unterer Inn, rakouska

¢ast ,,Euregio Miihlviertel*.
11.2.1 Cile a ukoly Euroregionu

Zakladni myslenkou stejné jako tomu bylo o pfedchozich euroregionil je podpora pfeshrani¢ni
komunalni spolupriace a navazovani pifeshrani¢nich kontaktli a pfispéni k feSeni problému

vzniklych na zakladé rozdilnych spole¢enskych a spravnich struktur.

Cilem sdruzeni je zkvalitnéni a koordinace pteshrani¢ni spoluprace a regionalniho rozvoje
v oblastech: hospodaiské spoluprace, cestovniho ruchu, dopravy a mobility, pracovniho trhu,
socialnich zalezitosti, zemédélstvi, ekologie a zivotniho prostiedi, vzdélavani, sportu a kultu-

ry, transferu technologii a vyuzivani energii.
11.2.2 Organizaéni struktura

Nejvyssim organem Euroregionu je Valnd hromada, kterd se schazi jednou rocné. Kazda stra-
na Euroregionu mé svou Valnou hromadu. Déle je organizacni struktura tvofena jednotlivymi
pfedsednictvy za kazdou zucastnénou zemi, ktera se schazi jednou za dva roky. Piedsednictva
jsou tvoteny 19 Cleny, ktefi jsou voleni na Ctyfleté funkéni obdobi. Na Ceské strané je pred-
sednictvo vzdy tvofeno hejtmanem Jihoceského kraje, hejtmanem Plzeiiského kraje, starosty
Ceského Krumlova, Prachatic, Klatov a DomaZlic a zéstupci mensich obci, Strakonicka a Re-
gionalnim sdruzenim Sumava. Dalsim organem vedeni je Jednatelstvi, které je na Ceské strand
tvofeno 2 zameéstnanci, na némecké a rakouské strané€ jesté 6-ti Clennym managementem, kte-
ry zodpovida za jednotlivé projekty, poméha pii jejich zpracovani a zodpovida za ptipravu
podkladl pro piedsednictva. Jednotlivé zemé pak maji komise pro oblast cestovniho ruchu,
kultury, sportu a Skolstvi, hospodafstvi a dopravy, zeméd¢lstvi a lesnictvi a Zivotni prostfedi a
ekologii. Pfedseda jednotlivych komisi je vzdy ¢lenem ptedsednictva. Soucasnym predsedou

Euroregionu na ceské stran¢ je Ing. Libor Picka, na rakouské strané¢ LAbg. KommR Gabriele
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Lackner-Strauss a na némecké stran¢ Christian Reisinger. (Euroregion Sumava, Euregio Bay-

erischer Wald Unterer Inn, Euregio Miihlviertel, 2016)

11.2.3 Analyza preshrani€ni spoluprace — Dispozi¢ni fond (Euroregion

Sumava)

V ramci analyzovaného dota¢niho obdobi 2007 — 2013 bylo schvaleno celkem 917 projektt.
636 projektl bylo schvaleno ¢eské strané euroregionu a 281 projektii bylo schvaleno bavorské
strané. Objem finanénich prostiedkt z fondu EU ¢inil 5.721.344,13EUR. Ceské strané Euro-
regionu byla schvalena ¢astka 3.245.659EUR a bavorské stran¢ 2.475.685,13EUR.

Pti analyze tohoto Euroregionu se mi bohuzel nepodatilo ziskat blizsi data o konkrétnich pro-
jektech z némecké strany. Oslovila jsem némeckou i ¢eskou stranu Euroregionu s prosbou o
poskytnuti téchto dat, bohuzel vSak bez jakékoli odezvy. Ve vyro€nich zpravach se mi podati-
lo dohledat data pouze za rok 2013, 2014 a celkové pocty projektt v¢. celkové Castky za celé

obdobi. Z toho diivodu bude dale graficky znazornéna pouze ¢eska ¢ast Euroregionu.

Po rozdéleni projektd do jednotlivych oblasti dle pravni subjektivity bylo zjisténo, ze nejcas-
t&jSimi zadateli byla mésta a obce nasledovana nestdtnimi neziskovymi organizacemi. Kon-

krétni pocty projekth a grafické znazornéni uvadi tabulka ¢.19 spole¢né s grafem ¢.33

Tabulka 19 — Po&et Zadatelii dle pravni subjektivity (Euroregion Sumava)

Pravni subjektivita Pocet projektt
Mésta a obce 349
Nestatni neziskova organizace 147
Prispévkova organizace 43
Dobrovolné sdruzeni mést a obci 34
Vzdélavaci instituce 49
Samospravny celek 14

Zdroj: Viastni zpracovani
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Graf 33 — Zadatelé dle pravni subjektivity (Euroregion Suamva)

Zadatelé dle pravni subjektivity -
ceska strana

2% W Meésta a obce

o

W Nestatnineziskova
organizace
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W Dobrovolnésdruzeni mest
a obhci

m Vzdélavaciinstituce

Zdroj: Viastni zpracovani.

Pokud se podivame na jednotlivé projekty dle oblasti zaméteni zjistime, ze nejvice projekt
bylo cileno do oblasti kultury a cestovniho ruchu. V oblasti cestovniho ruchu se jednalo

cvwr

oblasti zaméfeni tivadi tabulka ¢.20 a graf ¢.34

Tabulka 20 - Poet projekti dle oblasti zaméFeni (Euroregion Sumava)

Regionalni rozvoj
Bezpetnost 9|

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Graf 34 — Projekty dle oblasti zaméFeni (Euroregion Sumava)
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Zdroj: Viastni zpracovani

Graf 35 - Vyvoj poétu projektii v dotaénim obdobi (Euroregion Sumava)
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Zdroj: Viastni zpracovani

Z grafu ¢. vySe lze vycist skuteCnost, CeSti Zzadatelé byli nejaktivnéjsi v roce 2011 avSak

v porovnani s ostatnimi roky, zde nejsou vyrazné rozdily. Prudky propad v roce 2014 byl

zpusoben skutecnosti, ze se po vycCerpani fondu vratily Gspory a v navaznosti na to byla

vyhléasena rychléd vyzva.
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11.3 Analyza preshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny
stat Bavorsko— Velké projekty

V dota¢nim obdobi 2007-2013 bylo podpotfeno 282 tzv. velkych projektd. Ve 150-ti
piipadech byla zZadatelem Ceska strana a ve 132 ptipadech strana bavorska. Celkovy schvaleny
objem finan¢nich prostiedki ¢inil 117.178.984,88EUR. Ceské strané byla schvalena dotace
ve vysi 56.425.223,85EUR a bavorské stran¢ 60.753.761,03EUR.

OP Pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko byl rozdélen do 2
priortinich os, které byly blize specifikovany do jednotlivych oblasti podpory:

o Prioritni osa ¢.1 — Hospodaisky rozvoj, lidské zdroje a sité
1.1.  Hospodartska spoluprace a rozvoj ekonomického prostoru.
1.2.  Cestovni ruch, volny Cas a rekreace.
1.3.  Profesni vzd€lavani a trh prace.

1.4. Vychova a vSeobecné vzdélavani, véda, vyzkum, kultura, zdravotnictvi a

socidlni péce, civilni obrana a ochrana pied katastrofami.
1.5.  Site.
1.6.  Technickéd pomoc.
o Prioritni osa €. 2 — Rozvoj Gizemi a Zivotniho prostiedi
2.1.  Zivotni prostiedi a ochrana pfirody.
2.2. Uzemni planovéni a rozvoj venkovského prostoru.
2.3.  Doprava.
2.4. Komunikaéni informacni systémy.

Zadatelé z obou zemi nejéastdji podavali zadosti se zaméfenim na oblast 1.4., 1.2. a 2.1.

Jednotlivé podily projektii znazornuje tabulka ¢.21 spole¢né€ s grafem ¢.36 nize
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Tabulka 21 - Polet projekti dle oblasti podpory (VP-CR-Bavorsko)

Zdroj: Viastni zpracovani.

Graf 36 — Polet projektii dle oblasti podpory (VP — CR- Bavorsko)
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Zdroj: Viastni zpracovani.

Po rozdéleni projektd dle pravni subjektivity Zadatele zjistime, Ze na Ceské stran€ byly
nejCastéjSimi  Zzadateli nestatni neziskové organizace nasledovany meésty a obcemi a
vzdélavacimi institucemi. Bavorsti zadatelé pochazeli z fad registrovanych sdruzeni a mést a
obci. Jednotlivé pravni subjektivity spolecné s pocty projekt uvadi tabulka ¢. 22

Tabulka 22 Poéet projektii dle pravni subjektivity Zadatele (VP-CR-Bavorsko)

Mistaaobee | 24l a4

Pispévkové organizace
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S.r.o.

Statni podnik

Vzdélavaci instituce

Neziskova s.r.o.

|

Zdroj: Viastni zpracovani.

Grafické zndzornéni uvadi grafy ¢.37,38.

Graf 37 — Zadatelé dle pravni subjektivity — Eeska strana (VP-CR-Bavorsko)
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Zdroj:

Vlastni zpracovani.

101



Graf 38 Zadatelé dle pravni subjektivity - bavroska strana (VP-CR-Bavorsko)
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B Registrovaneé sdruzeni
m Vzdélavaciinstituce
M Neziskovas.r.o.
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W Prispévkovaorganizace

Zdroj: Viastni zpracovani.
Ceska strana nejaktivngji zadala v letech 2009 a 2008, bavorska strana pak v letech 2011 a
2009. Vyvoj poctu projektl v dotaénim obdobi bliZe zndzortiuje graf ¢.39.
Graf 39 - Vyvoj poétu projektii v dotaénim obdobi (VP-CR-Bavorsko)

\iyvoj poctu projektti v dotacnim obdobi

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
== Ceska strana 31 39 8 17 20 7 28
== Bavorska strana 27 31 13 33 13 8 7

Zdroj: Viastni zpracovani.

Co se tyce spadové oblasti jednotlivych zadatelli tak nejvice Zadatell, jak na Ceské tak i

bavorské stran¢ bylo z izemi Euroregionu Sumava viz. graf ¢.40.
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Graf 40 - Projekty dle spadové oblasti euroregionu (VP-CR-Sasko)
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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12. Shrnuti analyzy

Komparace OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Svobodny stat Sasko a OP Pteshrani¢ni spolu-

prace CR — Svobodny stat Bavorsko — Velké projekty

Pro hodnoceni efektivnosti OP v ramci rozvoje uzemi bylo nutné zvolit si urcité hodnotici

indikatory. U programi zaméfenych na pieshrani¢ni spolupraci je hodnoceni jejich pfinost o

vvvvvv

divodu, ze oblast pieshrani¢ni spoluprace v sobé zahrnuje riizné podoblasti v tomto konkrét-

nim piipad¢ se jednd o hospodatsky rozvoj, cestovni ruch, IT technologie, kulturu, vzdélavani

apod. DalSim dilezitou roli v hodnoceni pfinostt OP hraje i fakt, ze vysledky Casto nemaji

spravnou vypovidaci hodnotu v kratkém obdobi, ale spiSe ve stfedn¢ — dlohoudobém casovém

useku.

Pro hodnoceni efektivnosti OP jsem zvolila néasledujici indikatory:

Kontextové indikatory — indikatory vypovidajici o stupni rozvoje dotacniho uzemi.

o Hustota osidleni v dota¢nim uzemi

o HDP

o Mira nezaméstnanosti

Kontextové indikatory byly hodnoceny na urovni NUTS 3. Data pro vyhodnoceni indikéatort

byla Cerpéna ze statistického ufadu EU. (Eurostat,2016)

Tabulka 23 - Vyvoj hustoty osidleni v jednotlivych oblastech dotaéniho izemi (CR-Sasko)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
Karlovarsky kraj 93,6 94,1 94 93,7 93,6 93,2 92,8 92,4
Ustecky kraj 157,1 158,2 158,5 158,4 158,3 158,2 157,9 | 157,6
Liberecky kraj 138,3 139,3 140,1 140,4 140,7 140,8 140,8 | 140,8
Vogtlandkreis — 169,8 168,1 | 166,5| 165,1
Mitteler Ergebirgkreis E— 197,6 195,4 | 193,2 | 191,7
Sdchsische Schweiz — 149,3 148,8 | 148,7 | 148,7
Bautzen E— 131,8 130,6 129,5 | 128,6
Mittelsachsen — 152,2 150,8 | 149,5 | 148,4
MeiBen E— 170,1 169 168,1 | 167,9
Saale-Orla kreis 79,7 78,7 77,7 76,8 74,6 73,9 73,2 72,5
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Greiz 134,6 132,4 130,3 128,4 124,7 123,2 | 121,8 | 120,6
Dresden 208,3 207,1 206,1 205,4 200,9 200,7 | 200,6 | 200,7
Zwickau 353 349,5 | 346,2 | 343,6
Chemnitz, Kreisfreie Stadt 1110,8 1106,7 1102,4 1101,1 1089,1 1090,7 | 1094 | 1098,5
Dresden, Kreisfreie Stadt 1541,7 1553,1 1567,6 1584 1567,3 1588,2 | 1608 | 1626,6
Gorlitz - 128 126,4 | 125,1 124

Thiiringen 142,2 140,9 139,7 138,7 135,3 134,6 |133,9| 133,5

Zdroj: viastni zpracovani.

Vyse uvedend tabulka znazoriiuje vyvoj hustoty osidleni v jednotlivych uzemnich ¢astech

dotaéni oblasti OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-Svobodny stat Sasko. Dalo by se piedpokla-

dat, Ze rozvojem pteshrani¢ni spoluprace, v jejimz disledku dochdzi ke zkvalitiiovani zivotni

urovné v piihrani¢nich oblastech, se hustota osidleni téchto ¢asti bude zvySovat. V provedené

analyze vSak mizeme vidét, Ze v prevazné ¢asti zkoumané oblasti, vyjma kraji Usti nad La-

bem, Liberec a statutarniho mésta Drazd’any, dochazi k odlivu obyvatelstva. Vyrazné tibytky

obyvatelstva lze zaznamenat pfedev§im v Saskych castech dota¢niho Uzemi a to zejména

v zemskych okresech Saale-Orla, Saského Krusnohoti a Thiiringenu.

Tabulka 24 - Vyvoj HDP v sou¢asnych trznich cenich (CR-Sasko)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Karlovarsky —
kraj 2,701 | 2,994 | 3,372 | 3,195 | 3,368 | 3,259 | 3,139
Ustecky kraj 8,785 | 10,242 | 9,698 | 9,872 | 10,155 | 9,924 | 9,566 —
Liberecky kraj 4,506 | 5,116 | 4,658 | 4,991 | 5,232 | 5,209 | 5,074 B
Vogtlandkreis 4,747 | 4,828 | 4,663 | 4,794 | 4,983 | 5,065 | 5,095 E—
Mitteler Erge- E—
birgkreis 6,335 6,404 6,105 6,492 6,74 6,942 7,012
Sachsische —_—
Schweiz 4,086 | 4,244 | 4,161 | 4,226 | 4,496 | 4,623 | 4,786
Bautzen 6,191 | 6,237 | 6,179 | 6,232 | 6,715 | 6,671 | 6,798 B
Mittelsachsen 7,227 | 7,599 | 6,962 | 7,434 | 7,621 | 7,381 7,37 E—
MeilRen 5,096 5,31 4,993 | 5,308 | 5,601 | 5,745 | 5,806 —
Saale-Orla kreis 1,8 1,807 | 1,741 | 1,919 | 1,944 | 2,061 | 2,076 E—
Greiz 1,85 1,804 | 1,719 | 1,827 | 1,877 | 1,917 | 1,952 E—
Dresden 37,346 | 37,473 | 36,495 | 37,755 | 39,106 | 39,889 | 41,609 E—
Zwickau 7,49 7,464 | 7,246 | 7,626 | 8,057 8,16 8,204 —
Chemnitz, Krei- —_—
sfreie Stadt 7,121 6,91 6,661 | 6,849 | 7,219 | 7,389 | 7,647
Dresden, Kreis- —_—
freie Stadt 16,69 | 16,366 | 15,797 | 16,434 | 16,569 | 16,791 | 17,727
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Gorlitz 5,284 | 5,315 | 5,365 | 5,556 | 5,724 6,06 6,492 -
Thiiringen 46,968 | 47,468 | 45,567 | 48,267 | 50,948 | 51,741 | 52,805 54,549
Zdroj: vlastni zpracovani.

Dulezitym indikatorem, kterym je mozné zhodnotit hospodatskou troveil zkoumané oblasti je
makroekonomicky ukazatel HDP. Ukazatel HDP zndzorfiuje trzni hodnotu vSech findlnich
statkli a sluzeb, ktera dana ekonomika vyprodukovala béhem urcitého ¢asového obdobi. Pti
urcovani hodnoty toho ukazatele nehraje Zadnou roli vlastnictvi faktort. V tabulce ¢. uvedené
vyse jsou znazornény hodnoty HDP v soucasnych trznich cenach, jedna se tak o veli¢inu no-
mindlniho HDP, ktera miize byt ovliviiovana a nasledné¢ zkreslovana v disledku zmén trznich
cen ¢i zménach objemtl prodanych vyrobkil a sluZeb, pro tuto analyzu vSak postaci. Tabulka
¢.24 uvedena vyse zobrazuje jednotlivé vySe HDP v paritni kupni sile. Ze ziskanych dat 1ze
vypozorovat, ze v prubéhu dotacniho obdobi dochézelo nejdiive k mirnému nartistu mezi ro-
ky 2007 a 2008 a naslednému mirnému poklesu v roce 2009, coz bylo s nejvétsi pravdépo-
dobnosti zptisobeno celosvétovou hospodatskou krizi. Po roce 2009 se vyse HDP ve zkouma-
ném Uzemi zacala opétovné zvySovat. Narist HDP vypovida o skutecnosti, ze ekonomika
v tomto uzemi vzkvétd a troufam si fict, ze kdyby prubéh dotacniho obdobi nebyl ovlivnén

hospodaiskou krizi, narist HDP by byl vyrazné vyssi.

Tabulka 25 - Vyvoj miry nezaméstnanosti (CR-Sasko)

201
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 4
Severozapad 9,5 7,8 10,3 11,1 9,5 10,7 9,6 8,7
Severovychod 4,8 4 7,3 7 6,6 8 8,3 6,3
Sachsen 14,5 12,9 12,5 11,2 9,3 8,2 7,8 7,2
Dresden 13,4 12,3 12 10,3 8,6 7,5 7,2 7,4
Chemnitz 13,9 12,7 12,5 11,5 8,8 7,9 7,4 6,3
Thiiringen 13,8 10,7 10,7 8,6 7,6 7,2 6 6

Zdroj: vlastni zpracovani.

Mira nezaméstnanosti ve zkoumané oblasti na vétSin¢ tzemi klesla. Vyrazny pokles od zacat-
ku dota¢niho obdobi zaznamenaly saské izemni jednotky, kdy se mira nezaméstnanosti znac-
né snizila a to o polovinu od pivodni vySe z roku 2007. Jedinou uzemni jednotkou, kde se
mira nezaméstnanosti zvysila, byl Cesky region NUTS2 Severovychod. Pokles miry neza-

méstnanosti znaci pozitivni ekonomicky rozvoj zkoumané oblasti.
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Hodnoceni OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-Svobodny stat Bavorsko za pomoci kontextovych

indikatord.

Tabulka 26 - Vyvoj hustoty osidleni (CR-Bavorsko)

OP Preshrani¢ni spoluprace CR - Svobodny stat Bavorsko
Hustota osidleni

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Karlovarsky kraj 93,6 | 94,1 94 93,7 | 93,6 | 93,2 | 92,8 | 92,4
Plzensky kraj 74,8 75,8 76,5 76,7 76,8 76,9 77 77,2
Jihocesky kraj 65,4 | 65,7 | 65,9 66 66,1 | 66,2 | 66,2 | 66,3
Amberg-Sulzbach 85,5 84,9 84,4 84 82,7 82,4 82,2 82,1
Bayeruth 84,8 | 84,2 | 83,8 | 834 | 82,7 | 8,5 | 823 | 821
Cham 859 | 855 | 852 | 84,9 | 83,1 83 83 82,7
Deggendorf 136,5 | 136,4 | 135,9 | 135,8 | 133 | 133,2 | 133,6 | 134,2
Freyung-Grafenau 81,9 81,5 81,1 80,8 79,4 79,2 79 79
Hof 116,7 | 115,5 | 114,1 | 112,9 | 11,3 | 110,2 | 109,2 | 108,5
Kronach 111,4 | 110,4 | 109,4 | 108,2 | 107,2 | 106,4 | 105,6 | 104,7
Neustadt an der Waldnaab 69,4 69 68,6 68,3 67,5 67,2 67 66,7
Passau, Kreisfreie Stadt 728,9 | 729,4 | 728,6 | 727,5 | 699,2 | 701,9 | 707,9 | 710
Passau 123,2 | 123 | 122,7 | 122,5 | 120,5 | 120,7 | 121,1 | 121,6
Regen 82,5 82 81,6 | 81,2 | 78,7 | 784 | 783 | 78,2
Regensburg 131,1 | 131,3 | 131,4 | 131,8 | 131,2 | 132 133 134
Schwandorf 979 | 97,6 | 97,2 97 96,8 | 96,9 | 97,1 | 97,9
Straubing-Bogen 81,3 | 81,3 | 8,2 | 81,2 | 79,8 | 80,2 | 80,7 | 81,2
Tischenreuth 70,8 70,3 69,8 69,2 69 68,4 68 67,7

Zdroj: Vlastni zpracovani

Stejné tak jako tomu bylo v pfedchozim zhodnoceni vyvoje hustoty osidleni zkoumané oblasti

1 v této oblasti se projevil mirny pokles hustoty osidleni t¢éméf ve vSech tzemnich celcich.

Jedinou oblasti, kde doSlo k narGstu hustoty osidleni byl bavorsky zemsky okres Regensburg.

Naopak nejvyssi pokles hustoty osidleni zaznamenalo statutarni mésto Pasov a zemsky okres

Hof.
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Tabulka 27 - Vyvoj HDP v sou¢asnych trznich cenich (CR-Bavorsko)

OP Preshraniéni spoluprace CR - Svobodny stat Bavorsko

HDP v soucasnych trznich cenach

2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013
Karlovarsky kraj 2,701 | 2,994 | 3,372 | 3,195 | 3,368 | 3,259 | 3,139
Plzensky kraj 6,853 | 7,581 | 7,314 | 7,838 | 8,217 | 7,856 | 7,971
Jihocesky kraj 7,227 | 8,151 | 7,699 | 7,999 | 8,265 | 8,251 8,12
Amberg-Sulzbach 2,062 | 2,087 | 1,985 | 2,078 | 2,303 | 2,336 | 2,405
Bayeruth 1,745 | 1,785 | 1,745 | 1,777 | 1,923 | 1,883 | 1,922
Cham 3,303 | 3,351 | 3,408 | 3,438 | 3,753 | 3,725 3,7
Deggendorf 3,28 3,434 | 3,35 3,553 | 3,621 | 3,839 | 3,962
Freyung-Grafenau 1,535 1,593 1,524 1,605 1,715 1,763 1,875
Hof 2,158 | 2,295 2,37 2,539 | 2,675 | 2,723 | 2,784
Kronach 1,948 | 1,847 | 1,773 | 1,847 | 1,934 | 1,885 | 1,841
Neustadt an der Waldnaab 1,968 | 2,037 | 1,994 | 2,094 | 2,229 | 2,338 | 2,421
Passau, Kreisfreie Stadt 2,663 | 2,816 | 2,607 2,76 3,185 | 2,891 2,91
Passau 4,146 | 4,316 | 4,154 | 4,42 | 4,706 | 5,017 5,15
Regen 1,734 | 1,787 | 1,708 | 1,832 | 1,933 | 2,008 | 2,044
Regensburg 3,309 | 3,472 | 3,139 | 3,429 | 3,711 | 3,882 | 4,033
Schwandorf 3,638 | 3,677 | 3,558 | 3,776 3,99 | 4,334 | 4,546
Straubing-Bogen 1,792 | 1,905 1,83 1,981 2,06 2,107 2,22
Tischenreuth 1,72 1,816 1,82 1,884 | 1,967 | 2,128 | 2,137

Zdroj: viastni zpracovani

I vtomto zkoumaném uzemi vySe celkového HDP v pribéhu dotacniho obdobi vzrostla.

Oproti saské ¢asti, mirné nartistala neptetrzité v celém dotacnim obdobi. Na rozdil od saské

oblasti v§ak nenartstal pfili§ vyraznym tempem.

Tabulka 28 - Vyvoj miry nezaméstnanosti (CR-Bavorsko)

OP Pieshranic¢ni spoluprace CR - Svobodny stat Bavorsko

Mira nezaméstnanosti (NUTS 2)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Severozapad 9,5 7,8 10,3 11,1 9,5 10,7 9,6 8,7
Jihozéapad 3,5 3,1 5,2 5,6 5,3 5,3 5,2 5,5
Oberfranken 7,7 6,2 6,7 5,9 4,2 3,3 3,9 4
Oberpfalz 5,3 4,2 5 4 3,4 3,2 3,4 2,7
Niederbayern 5 4,2 5 3,9 2,8 3,3 3,2 2,8

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka €. 28 uvedna vyse zobrazuje skutecnost, ze v rimci dotaéniho obdobi, ve zkoumaném
uzemi, doslo k poklesu nezaméstnanosti s vyjimkou ¢eské tizemni jednotky NUTS 2 Jihoza-
pad, ktera zaznamenala narst nezaméstnanosti o dvé procenta. V ostatnich analyzovanych

oblastech doslo k poklesu miry nezaméstnanosti v praméru o 3%.

Pokud porovndme obé zkoumané dotacni oblasti na zéklad¢ vysledki hodnoceni kontexto-
vych indikatord, mlizeme fici, ze obé Uzemi zaznamenavaji pozitivni ekonomicky rozvoj.
V obou dotacnich oblastech doslo k nartistu HDP a snizeni miry nezaméstnanosti. Tyto dva
pozitivni ukazatele se vyrazné&ji projevili v ramci saské dotacni oblasti, kdy byl jejich narast
markantnéj$i. Bavorska oblast zaznamenala pouze pozvolny prib¢h. Se stejnym vysledkem
pak skoncila obé analyzovana uzemi i v Casti analyzy hustoty osidleni, kdy se v obou dotac-

nich oblastech projevil mirny odliv obyvatelstva.

Indikétor vstupu — znazornuje financni prostiedky, jez byly ptfidény jednotlivym oblastem
podpory

Tabulka 29 - Komparace OP v ramci tzv. Velkych projekti

Pocet sc!waloenych Alokovans gastka Prlde!'ene pro- %
projektt stredky
OP Pfeshraniéni spoluprace CR- 207 400 000,00 | 185613 877,84
Svobodny stat Sasko 238 EUR EUR 89,5
OP Preshranicni spoluprace CR 115 510 000,00 117 178 984,88
- Svobodny stat Bavorsko 282 EUR EUR 101,44

Zdroj: Viastni zpracovani

vvvvv

ptreshrani¢ni spoluprace, kterd se svymi 282 projekty presdhla i alokovanou castku vySe dota-
ce 0 1.668.984,88EUR a splnila tak prvotni plan na 101%. Rozdil mezi alokovanou ¢astkou a

schvalenymi prostfedky byl dorovnan z tspor.

Tabulka 30 - Finanéni prostiedky dle jednotlivych prioritnich os (VP-CR-Sasko)

OP Preshraniéni spoluprace CR-Sasko

Prioritni osa Alokované prostiedky Vyse schvalené dotace %
1. Rozvoj ramcovych spolecen-
skych podminek v dotacnim 96630000 100619609,2 104,13

uzemi vé. FMP

2. Rozvoj hospodafstvi a ces- 62210000 53712138,27 86,34
tovniho ruchu

3. Zlepseni situace pfirody a 36100000 31282130,36 86,65
Zivotniho prostredi
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Tabulka 31 - Finanéni prostiedky dle jednotlivych prioritnich os (VP-CR-Bavorsko)

OP Preshranicni spoluprace CR-Bavorsko

Prioritni osa Alokované prostredky Vyse schvalené dotace %
1. Hospodarsky rozvo), 72 222 559,00 EUR 50 787 654,58 EUR | 70,32
lidské zdroje a sité
2. Rozvoj uzemf a Zivotni- 43 287 890,00 EUR 34812 607,22 EUR | 80,421

ho prostredi

Zdroj:vlastni zpracovani

Alokované prostiedky na konkrétni prioritni osy obou programi byly v rdmci zkoumaného
dotacniho obdobi v obou piipadech z nadpolovicni vétSiny vycerpany. Vice financnich pro-
stiedktl bylo ¢erpano OP Pteshraniéni spoluprace CR-Sasko, kdy na prioritni osu &. 2 a 3 bylo
vycerpano 87% z celkové alokované ¢astky fondu EU a vySe dotace na prioritni osu €.1 do-
konce piesahla pfedem stanovenou ¢astku o0 3.989.609,20EUR a splnila tak tvodni ocekdvani
na 104%. Ani Cesko-Bavorska spoluprice viak v této komparaci vyrazné nezaostivala
za Cesko — Saskou spolupraci. V obou svych prioritach dokazala ¢erpat 70 — 80% z celkovych

alokovanych prostredkii.

Specifickymi cili zamé&feni, které vykazovali nejvyssi Cetnost vyskytu, byli v ¢esko-saské spo-
lupréci cile: kooperativni opatieni v oblasti lidskych zdroja, socio-kulturniho rozvoje a part-
nerské spoluprace (Cetnost vyskytu: 71), kooperace a rozvoj preshrani¢nich struktur
v cestovnim ruchu (Cetnost vyskytu: 56) a ochrana klimatu, lesa a ptirody, péce o krajinu a
odpadové hospodaistvi (Cetnost vyskytu: 39). V ¢esko-bavorské spolupraci se t€mito cili stali:
vychova a vS§eobecné vzdélavani, véda, vyzkum, kultura, zdravotnictvi a socidlni péce, civilni
obrana a ochrana pted katastrofami (Cetnost vyskytu:131) a cestovni ruch, volny Cas a rekrea-

ce (Cetnost vyskytu: 67).

Tabulka 32 - Finanéni prostiedky MP

OP Preshranicni spoluprace CR - Svobodny stat Sasko

Euroregion | Vyse pridélenych prostredkd Skutecné cerpani %
3429 696,84 2 388 742,54

Nisa EUR EUR 69,65
3191 166,31 2 146 365,86

Labe EUR EUR 67,26

. 2 832 940,27 2 520 428,05 88,97
Egrensis EUR EUR
Krusnohofi 3 168 666,28 3014 027,00 |95,12
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EUR EUR

OP Preshrani¢ni spoluprace CR - Svobodny stat Bavorsko

4210 268,94
Egrensis EUR 100

5721344,13
Sumava EUR 100

Zdroj. viastni zpracovani.

vvvvv

ktera dle informaci z vyro¢nich zprav Dispozi¢ni fond obou regioni zcela vycerpala a

v ptipad¢ Euroregionu Sumava alokovanou c¢astku piecerpala a rozdil musel byt hrazen

nohofi, ktery vycerpal ptidélenou ¢astku na Fond malych projektti z 95%.

Tabulka 33 - Malé projekty

OP Preshrani¢ni spoluprace CR - Svobodny stat Sasko

. Pocet e ey Nejcetnéjsi P?cet proljek'- Prioritni | Specificky

Euroregion . .. | Schvalena vyse dotace td konkrétni )

projektu oblast podpory . osa cil

oblasti
Nisa 272 2 388 742,54 EUR Kultura 88 1 1.2.
Labe 200 2 146 365,86 EUR Kultura 63 1 1.2.
Egrensis 247 2520 428,05 EUR Kultura 85 1 1.2.
Krugnohofi | 232 3014 027,00 EUR Kultura 108 1 1.2.
OP Preshranicni spoluprace CR - Svobodny stat Bavorsko

Egrensis 512 4210 268,94 EUR Kultura 206 1 1.4.
gumava 971 5721344,13 EUR Kultura 256 (C2) 1 1.4.

Zdroj: viastni zpracovani.

Tzv. Malé projekty obou analyzovanych spolupraci byly nejcastéji zamefeny na oblast kultu-
ry. Vramci této skutecnosti byly prostiedky z FMP a DF investovany nejcastéji na rizné
slavnosti, festivaly, jarmarky, oslavy, vyro¢i apod. Dalsi nej¢astéjsi zadanou prioritni osou byl
cestovni ruch a regionalni rozvoj, ktery lze zatadit do pririoritni osy zabyvajici se hospodai-

skym rozvojem.

NejcastejSimi zadateli bez rozdilu umisténi byly na Ceské strané¢ meésta a obce s nestatnimi
neziskovymi organizacemi tedy rizné spolky, sdruZzeni, obecné prospesné spolecnosti, kluby,

cirkevni instituce a nadace. NejCastéji vyskytovanou pravni formou v ramci nestatnich nezis-
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kovych organizaci byly bezpochyby obcanské sdruzeni. V Némecku byly nejcastéjSimi zada-

teli registrovand sdruzeni, ktera jsou obdobou ¢eskych nestatnich neziskovych organizaci.
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13. Dotaznikové Setreni

Pro objektivnéjsi pohled na problematiku pteshrani¢ni spoluprace analyzovanych dvou OP
byl v ramci této diplomové prace sestaven dotaznik, jehoz hlavnim cilem bylo zjistovani re-

akci na zkoumané programové obdobi a soucinnost s euroregiony.

V navaznosti na analyzu jednotlivych euroregionti bylo vytipovano 20 respondentt z fad sa-
motnych euroregiontl, samospravnych celkl, mést a obci, jejichz instituce byly aktivnimi za-

dateli v ramci zkoumanych OP.

Dotaznik byl rozeslan elektronickou formou na vetejné dostupné e-mailové adresy pracovni-

kam, jez se zabyvaji pfeshrani¢ni spolupraci.

Dotaznik byl sestaven ze 17 uzavienych otazek a dvou otazek otevienych. Otazky s tématikou
euroregionll byly nepovinné a to z toho diivodu, Ze oslovenymi subjekty bylo 1 vSech 6 zkou-

manych euroregiont, jejichz odpovédi na tyto otazky by se jevily nesmysIné.
13.1 Vysledky dotaznikové Setreni

Z rozeslaného poctu 20 dotazniki jich bylo zodpovézeno 14. Jedna se tedy o jednd se tedy o
70% tspesnost. Odpovédi z dotaznikového Setfeni tak maji vypovidaci hodnotu. Odpovédi na

dotaznikové Setfeni byly vyhodnoceny nasledovné.
V dotaznikovém Setfeni byly testovany nasledujici otazky:
o Jak dlouho jste ¢lenem euroregionu?

Nejvice respondenttl je ¢lenem euroregionu 10 a vice let. 4 oslovené subjekty uvedli, Ze nej-
sou Clenem euroregionu, 2 jsou Cleny 5-10 let a po jedné odpovédi pak ziskalo Clenstvi

v euroregionu v ¢asovém rozmezi mén¢ nez 1 rok a 1-5 let.
o Je pro Vas ¢lenstvi v euroregionu piinosem?

Bylo zjisténo, ze pro vice nez polovinu respondentt je Clenstvi v euroregionu spise pfinosem.
4 respondenti shledali Clenstvi v euroregionu jako pfinosné a zbylym dvéma subjektim se

¢lenstvi v euroregionu nejevi jako pfili§ ptinosné ¢i v €lenstvi neshledavaji Zadnou pfinosnost.

o Jak Casto spolupracujete s Vami pifisluSnym euroregionem?

113



S prislusnym euroregionem méné Casto spolupracuje 5 z oslovenych subjekti. 4 uvedli, ze
s ptislusnym euroregionem spolupracuji €asto a 3 jsou s euroregionem v uzké intenzivni spo-

lupraci.
o Vyuzivate poradenskych sluzeb ptislusného euroregionu?/Pokud ano jakych?

Vice nez polovina respondentl uvedla, ze vyuzivaji poradenskych sluzeb euroregionu. Nejvi-
ce vyuzivanou poradenskou sluzbou se stalo poradenstvi pii zpracovani zadosti a poradenstvi

pii zpracovani projektu.
o Byly pro Vas prioritni osy piedchoziho dotacniho programu 2007-2013 uspokojivé?

Zde byla odpovéd’ jednoznacna. Zkoumany vzorek byl s prioritnimi osami dota¢niho obdobi

2007-2013 spokojen.
o Jakou oblast jste v dotaénim obdobi 2007-2013 postradali?

Zde se jednalo o otevienou podobu otazky, kdy se respondenti méli moznost k této otazce
vyjadiit. Zde se odpovédi castecné rozchdzeji. Nejvice odpovédi znacilo skuteCnost, ze
v tomto dota¢nim obdobi nebyla zddna konkrétni oblast, kterou by respondenti pfili§ postra-
dali. Pokud se vSak zaméfime na odpovédi s konkrétnimi pozadovanymi oblastmi pak Zadate-
lim chybéla oblast zabyvajici se sportem obecné a investicemi do sportovnich zafizeni a
hiist’. Dal§imi postradanymi oblastmi pak byla socidlni oblast, oblast zaméfend na zefektiviio-
vani prace ve vetejné sprave, infrastruktura a vyhradni zvySovani Cesko-némeckych jazyko-
vych dovednosti.
o Jakeé hlavni pfinosy spatfujete v dosavadni pfeshrani¢ni spolupraci?
V této otazce méli respondenti moznost vybéru z vice moznych odpovéedi.

v

Hlavnim pfinosem pieshranicni spoluprace bylo pro vétSinu respondentll rozsifeni mezina-
rodni spoluprace, nové piinosy a moznost ¢erpani financnich prostfedkll. 5 respondenti nejvi-
ce ocenilo ziskédvani informaci. Mensi Cetnost vyskytu odpovédi pak ziskalo zkvalitnéni Zi-
votni urovné, dopravni infrastruktury a Zivotniho prostedi. Pfeshrani¢ni spoluprace nevedla
ke zvySeni bezpecnosti.

o Jaké faktory podle Vas nejvice ovliviiuji preshrani¢ni spolupraci?

I zde bylo mozné vybirat z vice moznych odpovédi.
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Pteshrani¢ni spolupraci dle vétSiny respondentli ovliviiuji pfedevsim jazykova bariéra, rozdil-
na legislativa jednotlivych zemi spole¢né s rozdilnosti ndrodnich mentalit. Podstatné¢ mensi
Cetnost pak vykézala vzajemna vymeéna informaci, rozdilné financovani a socialni rozdilnost.
Na pteshrani¢ni spolupraci dle odpoveédi dotazovanych nemé zadny vliv dopravni infrastruk-

tura ani rozdilnd ména.
o Jak dlouho jste v kontaktu s partnery pfed samotnou realizaci projektu?

V kontaktu s partnery jsou jednotlivi ti¢astnici OP 1-5 let pied samotnou realizaci projektu.

Po jedné odpovédi pak ziskaly délky kontaktlh méné nez jeden rok a 10 a vice let.
o Jak hodnotite dosavadni spolupraci se zahrani¢nimi partnery?

Polovina z oslovenych subjektii uvedla, Zze dosavadni spoluprace se zahrani¢nimi partnery je
na dobré trovni. 4 respondenti tuto spolupraci zhodnotili jako velmi dobrou. Pro dva oslovené
subjekty byla dosavadni spoluprace uspokojiva a jeden zhodnotil, Ze dosavadni spoluprace je
na vyborné trovni.
o V Cem spatiujete nejvetsi nedostatky v rdmcei spoluprace s partnery?

V této otdzce byl opét mozny vybér z vice moznych odpovédi.

Nejvétsimi nedostatky v ramci spoluprace se zahrani¢nimi partnery byla jazykova bariéra a
rozdilnost priorit obou zemi. Dal§im znatelnym nedostatkem byla slaba komunikace ze strany

zahrani¢niho partnera. 3 odpovédi za nejvétsi nedostatek oznacily rozdilnost po legislativni

strance.

o Jak vysoka je dle VaSich zkuSenosti administrativni naro¢nost pfi podani a nasledné

realizaci projektu?

Poloving respondentii se administrativni naro¢nost jevila jako vysoka. Pro ¢tyii oslovené sub-
jekty byla administrativni naro¢nost pfijatelnd a pro zbylé 3 byla administrativni naro¢nost

velmi vysoka.
o Co je dle Vaseho ndzoru nejvétsi bariérou v ramei ucasti v OP?
V této otazce byl mozny vybér z vice odpovedi.

Prokazatelné¢ nejvétsi bariérou v rdmci ucasti v OP byla administrativni naro¢nost programu.

5 odpovédi za nejvétsi bariéru oznacilo ziskavani partnera. DalSimi odpovéd'mi sestupné byla
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jazykova bariéra, ziskdvani financ¢nich prostfedkii, podminky udrzitelnosti, komplikované

podminky programu a legislativa.
o V ¢em spatfujete hlavni nedostatky ucasti v OP?

V tomto piipad¢ se jednalo o otevienou otazku, kde méli respondenti moznost vyjadfit svij

subjektivni nazor.

Jako hlavni nedostatek vétSina oslovenych subjektii oznacila oblast problematiky financovani,
at’ uz se jednalo o obtizné ziskavani finan¢nich prostfedkt, financni spolutcast, zpétné finan-
covani ¢i casovou prodlevu mezi piedfinancovanim a naslednym zpétnym vyplacenim pro-
sttedkll. Za dalsi dalezity nedostatek respondenti oznacili vysokou administrativni ¢ast, spo-
jenou s ¢asovou naroc¢nosti pii zpracovani projektu. Nedostatkem byla také uvedena slozitost
dotacénich pravidel, ktera mnohdy zainteresovanym osobdm zptsobuje problém. Pro mé zaji-
mavym nedostatkem se pak stala odpovéd’, jez za nedostatek oznacila rozdilné podminky pfi

dokladovani na némecké strané.
o Zvazujete opetovnou ucast v novém programovacim obdobi 2014-2020?

VSichni osloveni respondenti zvazuji opétovnou ucast v novém programovém obdobi 2014-

2020.

o Jakd prioritni oblast podpory v novém dotacnim obdobi 2014-2020 je pro Vas

nejatraktivné)$i?
Zde byl mozny vybér z vice oblasti.

Pro OP CR-Sasko je nejatraktivng&jsi oblasti Zachovéni a ochrana Zivotniho prostiedi a podpo-
ra ucinného vyuzivani zdroji. V tésném zavésu pak oblast Investic do vzdélavani odborné
piipravy a odborného vycviku k ziskadvani dovednosti a do celozivotniho u€eni. Méné atrak-
tivni se pak stala oblast Posilovani institucionélni kapacity organt vefejné spravy a zicastné-
nych subjektl a G¢inné vetejné spravy.

Pro OP CR-Bavorsko se stejné tak jako u pfedchoziho dotaéniho uzemi jevila nejatraktivngjsi
oblasti Zachovani a ochrana Zivotniho prostfedi. Dal§imi oblastmi pak byly Investice do do-
vednosti a vzdélavani a Posilovani institucionalni kapacity organii vefejné spravy a zicastné-
nych subjektid. Naopak nejméné atraktivni se jevi oblast zabyvajici se vyzkumem, technolo-

gickym rozvojem a inovacemi.
o 'V jaké roli byste se programu radi zacastnili?
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Role v programu byly téméf vyrovnané, 9 respondentti na tuto otazku odpovédéli tak, Ze by se
chtéli stat vedoucim partnerem projektu, 8 by se programu rado zacastnilo pouze v roli part-

nera.

Hlavnim cilem provedené¢ho dotaznikového Setfeni bylo analyza spokojenosti oslovenych

subjektl s preshrani¢ni spolupraci v rdmci zkoumaného dota¢niho obdobi 2007-2013.

Po shrnuti vysledkt jsem dospé€la k nasledujicimu zévéru. Oslovené subjekty v ramci pre-
shrani¢ni spoluprace jsou 10 a vice let soucasti jednotlivych euroregionti pusobicich ve
zkoumaném uzemi. Toto Clenstvi hodnoti jako spiSe prospesné avSak intenzita spoluprace
s ptislusnym euroregionem je mén¢ ¢asta. Pokud oslovené subjekty s euroregionem spolupra-
cuji, jejich poradenskych sluzeb vyuzivaji zejména pii zpracovani projektové zadosti. Re-
spondenti byli jednozna¢né spokojeni s prioritnimi osami zkoumaného dota¢niho obdobi 2007
— 2013 a v ramci tohoto obdobi nepostradali zadnou konkrétni oblast. Dosavadni pieshrani¢ni
spolupraci hodnoti kladn¢. Hlavnim piinosem pieshrani¢ni spoluprace pro n¢ je rozsifeni me-
zinarodni spoluprace a stykd. Pti rozhodovani o realizaci pteshrani¢ni spoluprace s partnerem
ze sousedni zemé, je toto rozhodovéani ovliviiovano schopnosti vzidjemného porozuméni
v cizim jazyce. Obé& partnerské zemé jsou v kontaktu 1-5 let pfed samotnou realizaci projektu.
Dosavadni spoluprace je na dobré tirovni navzdory tomu, Ze je ztrpovana jazykovou bariérou
a ne vzdy se obé zem¢ shodnou na spolecnych prioritach projektu. Pro oslovené subjekty je
nejvetsi moznou piekazkou v zapojeni se do OP vysokd administrativni narocnost OP. Nedo-
statkem v ramci OP je 1 oblast financovani OP, zejména pak povinnost pfedfinancovani pro-
jektu a nasledné pozdni vyplaceni finan¢nich prosttedki z fondu EU. VSichni respondenti by
se radi zapojili i do nového dotacniho obdobi 2014-2020 a sviij projekt by vétSina z nich za-
mefila na oblast zachovéni a ochrany Zivotniho prostfedi. V novych projektech by radi ptiso-

bili jako Leadpartnefi.
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14.Programové obdobi 2014 — 2020

Program spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Sasko 2014-2020
V ramci tohoto operacniho programu doslo k nésledujicim zménam:
o Prioritni oblasti

Pocet prioritnich os se v novém dota¢nim obdobi zménil z pivodnich 3 + Technickd pomoc
na 4+Technicka pomoc. Z ptivodnich prioritnich os zlistala zachovana pouze osa zabyvajici se

problematikou Zivotniho prostiedi. Nové prioritni osy jsou nasledujici:

Podpora piizptisobeni se zméné klimatu, ptredchazeni rizikim a fizeni rizik na

niz bylo alokovano 15.796.707 EUR.

- Zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroji

s alokaci 68.715.674 EUR.

- Investice do vzdélavani, odborné ptipravy a odborného vycviku k ziskavani

dovednosti do celozivotniho uéeni s alokaci 27.644.237 EUR.

- Posilovani institucionalni kapacity organd vefejné spravy a zucastnénych sub-

jektd a i¢inné vetejné spravy, do niz bylo alokovano 36.332.425 EUR.
- Technicka pomoc s alokaci 9.478.024 EUR.

OP program disponuje celkovou castkou 186.000.000 EUR, pfic¢emz 157.900.000 EUR je
financovano z ERDF. Oproti minulému obdobi se tak celkova disponibilni ¢astka na OP sniZi-

la 0 54.895.572 EUR.
o Fond malych projektt

Ke zméné vici minulému dotacnimu obdobi doslo 1 v ramci Fondu malych projekti, kdy
v novém dotacnim obdobi mlze maximalni vySe podpory z ERDF dosahnout 15.000 EUR. 1
zde tedy doslo ke sniZzeni hranice vyse podpory o 7.500 EUR.

o Zpftisnéni pravidel u napliiovani indikatorti projektu

Pro kazdou investi¢ni prioritu byly nastaveny hodnotici indikatory, které musi byt kazdym

projektem napliiovany.
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Prvni zadosti do tohoto programu bylo mozné podéavat od 31. 7. 2015 a ke dni 1. 9. 2016 jiz
bylo v ramci velkych projektd schvéleno 41 projekta. Nejveétsi podil téchto projekti byl zame-

fen na prioritni oblast €. 3.

Program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014 —
2020

V novém programovém obdobi tohoto Programu doslo k néasledujicim hlavnim zménam:
o Prioritni osy

Oproti piedeslému obdobi se pocet prioritnich os zvysil z ptivodnich 2+Technickd pomoc na
4+Technicka pomoc. Stejné jako u piedchoziho programu zustala zachovéana pouze osa zaby-
vajici se problematikou Zzivotniho prostfedi. Jednotlivé prioritni osy jsou v tomto obdobi,
kromé prioritni osy ¢.1, jsou téméf totozné s Programem spoluprace Ceska republika — Saska.

Nové prioritni osy jsou nasledujici:

Posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci, do niz bylo alokovano

17.900.000 EUR.

- Ochrana Zivotniho prostiedi a U¢inné vyuzivani zdroji s alokaci 39.700.000

EUR.
- Investice do dovednosti a vzd€lavani s alokaci 11.800.000 EUR.

- Posilovani instituciondlni kapacity organi vetfejné spravy a zucastnénych sub-

jekt a i¢inné vetejné spravy s alokaci ve vysi 27.800.000 EUR.
- Technicka pomoc s alokaci 6.200.000 EUR.

Na tento program bylo z fondu EU poskytnuto 103.400.000 EUR. I v tomto programu tedy
doslo ke snizeni finan¢nich prostiedki o 12.110.000 EUR.

o Zpftisnéni pravidel u napliiovani indikatorti projektu
Pro kaZzdou investi¢ni prioritu byly nastaveny hodnotici indikéatory, které musi byt kazdym
projektem napliovany.

o Vhodni Zadatelé
Ve specifickych investi¢nich prioritich mizou nové do programu podat Zadost 1 mal¢ a stied-
ni podniky.

Prvni Zadosti o dotaci byly mozné podavat na pielomu roku 2015/2016.
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U obou vyse uvedenych programli musi byt noveé splnéna alespon 3 kritéria spoluprace, oproti

pfedchozimu obdobi, kdy stacilo naplnéni pouze dvou kritérii spoluprace. V ramci obou pro-

gramti musi byt vzdy splnéna dv¢ kritéria — spoleCna pfiprava a realizace.

Pokud bychom se pokusili provazat projekty z minulého dota¢niho obdobi 2007 — 2013

s novym dota¢nim obdobim pak bychom zjistili, ze v obou ptipadech, 1ze do nového dotacéni-

ho obdobi zatadit projekty s oblasti zaméfeni na cestovni ruch, zivotni prostiedi a oblast vzd¢-

lavani. Priklady moznych projektt uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 34 - Ptiklady projekti - propojeni obou obdobi

Prioritni osa . Prioritni osa | Prioritni osa . Prioritni osa
2007 - 2013 OP CR-Sasko 2014-2020 | 2007-2013 | OF CR-Bavorsko |01 4 2020
v Cyklostezka Gerlova
Zatizeni a infrastruktura ces- Hut - Nova Hiirka -
2.2. tovniho ruchu v oblasti Cen- 2.1. 1.2. ‘. . 2.1.
tralniho Krusnohoti Prkilly - Sitll; ste.
IV. Velky Bor - Srni
Zelena sit' Krusné hory: Vy-
tvor.enllpreshrarllcmch i Problematika Zivin
nergickych efektl mezi ob- .. v
3.1. ) 2.3. 2.1. a sinic v nadrzi 2.1.
lastmi Natura 2000 a rozvo-
. "y Skalka
jem venkova v KruSnych
horach
Tvorba spolecnych ucebnich . ,
1.2. a studijnich materiali pomo- 3.1. 1.3. Ceskzélza\i/;)rsky 3.1.
i elektronickych médif 1ep
Portal pro informacni podpo-
ru rozhodovani za 2009 kri-
zovych situaci (Optimalizace
1.3. preshrani¢ni koordinace a 1.1.
krizového managementu k
zajisténi odvraceni nebezpe-
¢i)
L i . .
o ool e it o Hor
1.2. i , , pv 2 , ! 4.1. 2.2. ni Falc - evropsti 4.
né spravy v cesko-saském .
. sousedé
regionu

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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15.Shrnuti — navrhy a opatreni

Z provedené analyzy pieshrani¢ni spoluprace obou zkoumanych dotac¢nich uzemi je zifejmé,
ze dotacni obdobi 2007 — 2013 bylo pro rozvoj vzajemné spoluprace ptinosné. Tuto skutec-
nost potvrzuji zjisténé udaje, které byly vyhodnoceny na zaklad¢ stanovenych indikétort.
V celé oblasti doslo k mirnému zvySeni makroekonomického ukazatele HDP, ale jak jiz bylo
uvedeno, dle mého nazoru toto mirné tempo nartastu HDP vyrazné€ ovlivnila hospodaiska kri-
ze, ktera ve sledovaném obdobi zasahla celosvétovou ekonomiku a troufam si tvrdit, Zze kdyby
tato krize nenastala, rist HDP by byl vyraznéjsi. Pozitivnim aspektem je i snizovani miry ne-
zameéstnanosti ve zkoumané oblasti. Oba tyto indikatory potvrdily skute¢nost, ze v ramci téch-
to dotacnich izemi dochdzi k hospodatskému ristu. Tietim hodnoticim kritériem byla hustota
osidleni ve zkoumaném uzemi, kterd ukazala, Ze navzdory zlepSujici se ekonomické situaci

ptihrani¢ni oblasti dochazi k odlivu obyvatelstva z téchto oblasti.

Provedend analyza byla zamétena piedevsim na aktivitu v oblasti ¢erpani dotaci z fonda EU.
Porovnanim vysledki analyzy bylo zjisténo, ze ob& zkoumané oblasti dokazi tyto dotace efek-
tivné &erpat. Cesko-Saska spoluprace prokazala 86% uspésnost v celkovém zhodnoceni Ger-
pani dotaci, Cesko — Bavorska spoluprace pak Gisp&snost 90% v celkovém zhodnoceni &erpani
dotaci. V ramci uspé$né schvalenych tzv. velkych projektii za sebou dotaéni iizemi vyrazné

nezaostavala. Analyza prokazala, ze Cesko-bavorskd spoluprace byla o pouhych 44 Zadosti

vvvvvv

wev

lenych projektli vycerpala veskeré ptidélené prostiedky, které ji byly v ramci dispozi¢niho
fondu ptidéleny a prokazala tak 100% tspé&snost. Cesko — saska spoluprace vykazala se svymi

951 schvalenymi projekty 80% tspésnost.

Pro vétsi objektivitu provedené analyzy bylo provedeno dotaznikoveé Setfeni, které prokazalo,
ze oslovené subjekty, zabyvajici se preshraniéni spolupraci v rdmci zkoumaného Gzemi aktiv-
né, jsou s uplynulym dota¢nim obdobi i pfes nékteré bariéry spokojeni a radi by se i¢astnili i
nového programového obdobi.

Pro tuto praci byly stanoveny 3 hypotézy, které je nyni, diky provedené analyze mozné potvr-
dit ¢i vyvratit.

121



Ceska republika v ramci pfeshrani¢ni spoluprace s Némeckem plni cile obou operaénich pro-
gramd, tak zni hypotéza ¢.1. Tato hypotéza byla provedenou analyzou potvrzena. V obou ope-
racnich programech pieshranicni spoluprace jsou stanoveny podobné hlavni cile programu, a
to podpora aktivit v oblasti hospodafstvi, kultury, socialnich véci, vzdélavani, zivotniho pro-
stfedi a dopravni infrastruktury a pro trvale udrZitelny rozvoj oblasti. Ceska republika uspéla
s celkovym poctem 1.628 projektli, zaméfenych pravé na tyto oblasti. Z analyzy vycnivali
zejména projekty zaméeiené na kulturu a cestovni ruch a praveé v téchto oblastech bylo proka-
zat udrzitelnost. V oblastech cestovniho ruchu bylo podporovéno zejména zkvalitnovani turis-
tické infrastruktury jako napf. znaceni turistickych tras, informacni tabule ¢i budovani cyklos-
tezek dale v ramci této oblasti byla podporovana také propagace oblasti. VSechny tyto aktivity
vedou k udrzitelnému rozvoji. V ramci oblasti kultury byly podporovany zejména kulturni a
sportovni akce. Tyto akce byly zaméfeny na socialni interakci mezi obyvateli Ceské republika
a Némecka. Mnoho z podpotenych akci se pak nasledné opakovala kazdoro¢né, coz svédci o

skute¢nosti, ze tyto akce byly uspésné a doslo tak k rozvoji na socialni Grovni.

Hypotéza ¢. 2 spekulovala o moznosti, zZe jeden euroregion ve své ¢innosti vyrazné zaostava
za ostatnimi euroregiony zkoumané oblasti. Tuto hypotézu lze nyni vyvratit. Dle provedené
analyzy, zadny ze zkoumanych euroregiont za ostatnimi nezaostaval. Aktivita jednotlivych

euroregionu byla srovnatelna.

Vyvracena byla i hypotéza ¢. 3, ve které bylo hovofeno o tom, ze CR je ve srovnani
s Némeckem méné aktivnim Zadatelem. Provedena analyza dokazala, Ze naopak Ceské repub-
lika je v ramci podani 1.628 GspéSnych projektovych Zadosti aktivnéj$i nez Némecko, které

v téchto zadosti podalo celkem 1.274. (Celkové pocty jsou zde uvadény vE¢. malych projektt).

Mou pozornost v provedené analyze upoutala vysoka cetnost vyskytu projektli zamétrenych na
oblast kultury, kterd celkové nad ostatnimi pfevySovala. Dle mého nézoru je kultura nedilnou
soucasti regionalniho rozvoje, avSak pokud se na tuto skutecnost zamétim blize tak podpora
kultury v rdmci pteshrani¢ni spoluprace nevede ptimo k rozvoji pfihrani¢nich oblasti. Jedna
se 0 rozvoj pouze spoleCensky, ktery zvysuje atraktivitu prostiedi, ve kterém stali obyvatelé
ziji, ale jiz tak vyrazné nepfildkd do oblasti obyvatele nové. Proto bych se v ramci novych
dotacnich obdobi doporucovala zaméfit se spiSe na podporu podnikll a firem v piihrani¢nich
oblastech, které¢ diky finan¢ni podpofe mohou rozsifovat své firmy, tim tak vytvaret nové pra-
covni pfilezitosti v pfihrani¢nich oblastech. Pokud by firmy mély vice prostfedki na své fun-

govani, mohlo by dojit i ke zvySovani mezd v téchto oblastech a tim i nasledné zvySovani
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zivotni urovné a to by mohlo pfildkat nové obyvatele a zamezit odchodu pracovnich sil za

vyssim vydélkem do sousedni zemég.

Z provedeného dotaznikového Setfeni i mnohych diskuzi na internetovych portalech je ziej-
mé, ze administrace projektovych zadosti je pro mnohé subjekty pfiliS naro¢na, v nékterych
ptipadech az nepochopitelna. Z tohoto ditvodu bych navrhovala zaméfit se vice na rizné
vzdelavaci akce a Skoleni tykajici se problematiky administrace projektovych zadosti. Dalsi
bariérou, kterou je nutno odstranit je jazykova bariéra, diky niz mozna nékteré zajimavé pro-
jekty nemohly byt realizovany. Proto bych vzdélavaci akce také vice zacilila na rozsifovani

¢esko-némeckych jazykovych dovednosti.

V novém programovacim obdobi pak postradam oblast socidlnich véci a zdravotnictvi, ktera
je myslim v soucasné dob¢ velice aktualni a to zejména diky trendu starnouci populace.
V ptihrani¢nich oblastech vétSinou ziji lidé cely svilij zivot a ne vzdy jsou tyto oblasti plné
vybaveny napf. zdravotnimi zafizenimi, zafizenimi pro seniory a ti, kteti mohou, pak musi za
témito sluzbami cestovat i desitky kilometrti. Proto bych nékterou prioritni osu novych dotac-

nich obdobi vénovala samostatné této oblasti.

16.Zaveér

Pfi formovani hranic mezi jednotlivymi staty dochéazelo k vytvareni odloucenych oblasti, coZ
mélo fatalni disledky na mistni obyvatele. V reakci na to se po skonceni druhé svétove valky
zacCaly vytvaret prvni formy pteshrani¢ni spoluprace v podobé¢ riznych sdruzeni, jejichz cilem
byla snaha tyto odloucené oblasti pietvofit v oblasti plnohodnotné a konkurenceschopné viici
zbylym castem uzemi. Ke zvySovani konkurenceschopnosti v§ak bylo zapotiebi vyssich fi-
nanc¢nich prostfedkll, nez které mohla vznikla sdruzeni oblastem poskytnout, a tak se v 90.

letech do rozvoje piihrani¢nich oblasti zapojila 1 EU se svymi dota¢nimi tituly.

Na podporu pieshrani¢ni spoluprace byl v ramci EU vytvoren specidlni program INTERREG,
diky némuz se od roku 1990 az do soucasnosti podafilo zajistit stovky miliont EUR na pod-

poru pieshrani¢ni spolupréce.

Cilem diplomové prace byla analyza pieshrani¢ni spoluprace Ceské Republiky a Némecka v
ramci programu INTERREG IVA dota¢niho obdobi 2007 — 2013. Provedenou analyzou bylo
zjisténo, Ze 1 pies vSechny mozné bariéry spoluprace, jakymi byly napt. vzajemné porozuméni
na Urovni jazykovych dovednosti, pfes obtizné ziskavani partnerii a finan¢nich prostfedkli na

zajisténi predfinancovani projektd, az po slozitou administraci projekta si ¢esti 1 némecti za-
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datelé dokazou poradit a své projekty dovést k uspésné realizaci. Obé zcastnéné strany byly
v tomto dota¢nim obdobi velmi aktivnimi zadateli a pfidélené dotacni prostiedky z fondu EU

dokazaly témét 100% vycerpat a tim tak pfispét k rozvoji Evropské tizemni spolupréce.

Pteshrani¢ni spoluprace v pritbéhu svého vyvoje prosla celou fadou zmén a pokust, diky
nimz mélo dojit k zatraktivnéni pfihrani¢nich oblasti jako oblasti, vhodnych pro zivot. Nékte-
ré z téchto zmén byly pozitivni, nékteré naopak negativni. AvSak pokud na rozvoj preshranic-
ni spoluprace pohlédneme jako na celek, zjistime, ze byly predevSim pozitivni. Pies vSechny
snahy vSak do dnesniho dne lidé o téchto oblastech smysli jako o oblastech odloucenych, pe-
rifernich, s nedostateCnou infrastrukturni vybavenosti a nepftili§ pfiznivymi podminkami pro

zivot. V ramci dal$iho rozvoje je nutné tyto pocity a predsudky v lidech odstranovat.

K odstranéni téchto predsudki piili$ nepfispiva ani fakt, Ze se piihrani¢ni oblasti stale vyzna-
¢uji vyssi mirou nezaméstnanosti, niz§i urovni vzdélanosti obyvatelstva ¢i nizkou hustotou
osidleni naproti ostatnim ¢astem zemé. Avsak pevné vétim, ze diky ochoté sousedicich zemi
vzajemn¢ spolupracovat a spolec¢né snaze o snizovani téchto demografickych rozdild se pfi-
hrani¢ni oblasti budou stéle ptiblizovat k vysnénému cili a budou moci plnohodnotné konku-

rovat ostatnim regiontim bez rozdilu geografické polohy.
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Summary

The theme of my thesis is The Cross — border co-operation Czech Republic and Germany in
the framework of programme INTERREG IVA in period 2007-2013. The thesis is focused on
the comparison of two grant territory, which forms the border between the two countries.
Based on the results obtained, it will be possible to evaluate whether, if such cooperation is
beneficial for the area being examined or not. Another objective was to compare the activity

of individual countries in relation to the possibility of drawing funds from the EU.

The thesis is divided into three main parts. The first part is devoted to the European Union,
regional policy in the European Union, cross-border cooperation in general and the history of
the European territorial cooperation. In the second part of the thesis is an analysis of cross-
border cooperation within the Programme Cross-border Cooperation of Czech Republic and
Saxony and analysis of cross-border co-operation within the Programme Cross-border Coope-
ration of Czech Republic and Bavaria. In the last part of this thesis is the comparison of both
operational programs and Euroregions, which are part of a subsequent evaluation of the re-

sults and their possible contribution to removing regional disparities.

Keywords: Bavaria, cross-border cooperation, Czech Republic, euroregion, period 2007-2013

project, regional, policy, regional development, Saxony.

125



Seznam pouzité literatury a elektronickych zdroju

Cabada, L. & kolektiv. (2010). Aktualni vyzvy evropského integracniho procesu. Plzen :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék.

Jetabek, M., Dokoupil J., Havli¢ek, T. (2004). Ceské pohraniéi - bariéra nebo prostor
zprostiedkovani?. Praha: Academia

Kunesova, H., Mrkvan, R. & kolektiv. (2005). Evropska unie: vybrané kapitoly z pohledu
ekonoma. Plzen : Zapadoceska univerzita.

RYZNAR,L.(2007). Evropska unie - historie, symboly, instituce, politiky, profily ¢lenskych
zemi Evropské unie. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut.

Elektornické zdroje

AEBR. (2016). Practical Guide to Cross-border Cooperation. Dostupné z:
http://www.aebr.eu/files/publications/lace guide.en.pdf

Central Europe. (2016). Fact sheet. Dostupné z:
http://www.central2013.eu/fileadmin/user upload/Downloads/Document Centre/publications
/fact_sheet-Basic_Info July2015.pdf

Community initiatives. (1991). Interreg. Dostupné z: http://admin.interact-
eu.net/downloads/2463/Commission_Information Technical Fiche on INTERREG Commu
nity initiatives_.pdf

Cesky statisticky tfad. (2016). Euroregiony na &esko-némecké hranici. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/euroregiony-na-cesko-nemecke-hranici-2004-ycy333hv0l

Cesky statisticky Gifad.(2016). EUROREGION SUMAVA— BAYERISCHER WALD —
MUHLVIERTEL. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/25385875/12433455+07sumac.pdf/ab6ea6378-3f83-
4008-b712-flcc1913c9e3?version=1.0

European Commission.(2016). Interreg 3. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional policy/archive/interreg3/inte2/inte2.htm

European Commission. (2016). Interreg A — Cross border cooperation. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/

Euroskop. (2016). Spravni ¢lenéni (systém NUTS). Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8642/sekce/spravni-cleneni-system-nuts/

Euroregion Egrensis.(2016). https://www.euregio-egrensis.org/cz

Euregio Egrensis. (2016). Mapa. Dostupné z: http://www.euregio-egrensis.de/ueber-uns.htm

126



Euregio Egrensis (2016). Historie. Dostupné z: https://www.euregio-egrensis.org/cz/o-
sdruzeni/historie/page/vyvoj/

Euregio Egrensis (DE) (2016). http://www.euregio-egrensis.de/home.htm
Euregio Egrensis. (2016). http://www.euregioegrensis.de/cz/?gapath=Tschechisch&CID=3

Euregio Egrensis (2016). Svdlené projekty. Dostupné z: https://www.euregio-
egrensis.org/cz/podpora-eu-df/archiv-cil-3-cr-bavorsko-2007-2013/page/archiv-bavorsko-
df projekty/

Euregio Egrensis (2016). Schvalené projekty. Dostupné z: https://www.euregio-
egrensis.org/cz/podpora-eu-fmp/archiv-program-ziel3cil3-cr-2007-2013/page/archiv-sasko-
fmp_projekty/

Euregio Egrensis. (2016). Ziel 3 /INTERREG IV. Dostupné z: http://www.euregio-
egrensis.de/ziel-3-interreg-IV.htm

Euregio Egrensis.(2016). Ziel 3 | Cil 3 Malé projekty. Dostupné z:
http://www.euregioegrensis.de/cz/projektberichte/ziel-3/ee-kleinprojektefonds

Euroregion Kru$nohoti.(2016). http://euroreg.cz/
Euroregion Krusnohoti. (2016). Mapa. Dostupné z: http://euroreg.cz/?page id=24
Euroregion Krusnohoti. (2016). Stanovy. Dostupné z: http://euroreg.cz/?page id=14

Euroregion Kru$nohoti.(2016). ARCHIV: Cil 3 — Spolecny fond malych projektii. Dostupné z
: http://euroreg.cz/?page 1d=28

Euroregion Erzgebirge.(2016). http://www.euroregion-erzgebirge.de/

Euroregion Erzgebirge.(2016). Besttigte Projekte Regionenarbeit im Férderzeitraum 2007.
Dostupné z: http://www.euroregion-erzgebirge.de/projektfoerderung/projekte.html

Euroregion Erzgebirge. (2016). Mediacenter. Dostupné z: http://www.euroregion-erzgebir-
ge.de/elemente/mediacenter/IHIK47SULETHB5SABO6NIUSM7XK/gb 14 entw. jan 15 arial
druck.pdf

Euroregion Labe.(2016). http://www.euroregion-elbe-labe.eu/cz/

Euroregion Labe.(2016). Seznam prijemcu. Dostupné z: http://www.euroregion-elbe-
labe.eu/cz/dotacni-programy/fond-malych-projektu/seznam-prijemcu/

Euroregion Labe. (2016). Mapa euroregionu. Dostupny z: http://www.euroregion-elbe-
labe.eu/images/gallery/Karte-EEL-s.jpg

Euroregion Labe. (2016). Cile a ukoly. Dostupny z: http://www.euroregion-elbe-labe.eu/cz/o-
nas/cile-a-ukoly/

127



Euroregion Labe. (2016). http://www.euroregion-elbe-labe.eu/files/Aktuality materialy/Liste-
der-Begunstigten-Stand-2014-11-24-nach-Ausz-2-Q-2014-CZ.pdf

Euroregion Labe. (2016). Dotacni programy. Dostupné z: http://www.euroregion-elbe-
labe.eu/cz/dotacni-programy/cil-3/

Euroregion Nisa.(2016). http://www.ern.cz/

Euroregion Nisa. (2016). Mapa. Dostupny z:
http://csugeo.iserver.cz/xl/redakce.nsf/i/euroregion nisa mapa/$File/EuroregionNisa.jpg

Euroregion Nisa.(2016). Kompendium projektii 2007-2013. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=291

Euregio Niesse.(2016). Projektergebnisse. Dostupné z: http://www.neisse-nisa-
nysa.org/index.php?id=742

Euroregion Sumava. (2016). http://www.euregio.cz/

Euregio Bayerischer Wald — Bohmerwald-Unterer Inn. (2016). Grenziibergreifende Zusam-
menarbeit (INTERREG A). Dostupné z: http://www.euregio.bayern/foerderungen/interreg-a-
bayern-tschechien/

Eurostat.(2016). Hustota osidleni. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Eurostat.(2016). GDP. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10r 3gdp&lang=en

Eurostat.(2016). Unemployment rates. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_r d3dens&lang=en

Interact. (2016). Interreg I1. Dostupné z: http://www.interact-
eu.net/interreg_ii/interreg 11/347/5752

Interreg IVC. (2016). Programme funding. Dostupné z:
http://www.interregdc.eu/programme/funding/

Interreg IVC. (2016).Interregional Cooperation Projects. Dostupné z:
https://issuu.com/interreg_4c/docs/third _collection_final

Kurzycz. (2016). Historie EUR. Dostupné z: http://www.kurzy.cz/kurzy-men/historie/EUR-
euro/2013/

Regionalni rozvojovéa agentura Sumava. (2016). Dispozicni fond Cil3 —Bavorsko. Dostupné z:
http://www.rras.cz/index.php/i3a-dispozini-fond-topmenu-33

Saské statni ministerstvo hospodaistvi a prace, MMR CR. (2007). Programovy dokument
Programu na podporu pieshraniéni spoluprace 2007 — 2013 mezi Ceskou republikou a
128



Svobodnym statem Sasko. Dostupny z:
http://admin3.crr.cz/Files/Docs/odkazy/Programovy dokumentCR Sasko.pdf

Saské statni ministerstvo hospodaistvi a prace, MMR CR. (2012). Spole¢ny realizaéni
dokument na podporu pieshraniéni spoluprace 2007 — 2013 mezi Ceskou republikou a
Svobodnym statem Sasko. Dostupny z: http://www.ziel3-cil3.eu/media/cs/2012-10-
29 Realizan_dokument_final.pdf

Statistik Austria. Gliederung Osterreich in NUTS-Einheiten. Dostupné z:
http://www.statistik.at/web_de/static/gliederung_in nuts-einheiten 023722.pdf

Strukturalni fondy. (2016). Programoveé obdobi 2007 — 2013. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013

Strukturalni fondy. (2016). Iniciativy Spolecenstvi. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Iniciativy-Spolecenstvi

Strukturalni fondy.(2016). Schvdlené projekty. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Microsites/CR-Bavorsko/Cil-3-Ceska-republika-Svobodny-stat-Bavorsko-
200/Projekty

Strukturalni fondy. (2016). Programovy dokument CR- Bavorsko. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/0470b357-5560-4fc4-8312-
b300b27a88dd/Programovy-dokument.pdf?ext=.pdf

Wikipedie. (2016). Statni hranice. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD _hranice

Zapadoceska univerzita v Plzni. (2016). INTERREG — Evropska vizemni spoluprdce.
Dostupné z: https://www.zcu.cz/pracoviste/pc/Programy-informace/Interreg/

Ziel3/Cil3.(2016). Seznam prijemcii. Dostupné z: http://www.ziel3-cil3.eu/media/de cs/15-
08-04Liste_der Beguenstigtenl.pdf

Ostatni zdroje:
http://www.euregio.bayern/wir-ueber-uns/info-cesky/
https://www.vse.cz/vskp/7423 euroregion sumava
http://www.euregio.cz/

http://www.euregio.cz/euregio/index.php?page=31&idp=194&lang=cz&sm=1&task=on

129



Seznam obrazki, grafli a tabulek

Seznam obrazku

Obrazek 1 - Mapa Euroreginu Labe ..........cocveviiiriiiinieiececeeeeees et 48
Obrazek 2 - Mapa EUroregionu NiS@ ......ccueiiiiiiireiiiieeesriiee e esieee e ssree e s s stee e s ssteee e ssbeeesssnbeeesssnseesssnnsenas 55
Obrazek 3 — Mapa Euroregionu KruSNONOT.........coociiiiiiiiiii ettt 62

Seznam grafu

Graf 1 - Podpotené projekty dle role (INTERREG IVC).....coouiiiiiiiiiirieneneeeneceeeseeeseeee e 35
Graf 2 - Investice - INTERREG IVC ..cc..ciiiiiiiiiiiiceeee ettt ettt st st s 36
Graf 3 — Vyvoj poctu projektti v dotaénim obdobi (Euroregion Labe).........ccccceeveerienieniininiinnieenieene, 52
Graf 4 - Zadatelé dle pravni subjektivity - ¢eska strana (Euroregion Labe) ..........c.ccevverurevrerereerennnnn. 53
Graf 5 - Zadatelé dle pravni subjektivity - saska strana (Euroregion Labe)...........cccccevvrvvrerrerereerennnns. 53
Graf 6 - Projekty dle oblasti zaméreni - Ceska strana (Euroregion Labe)..............ccoccoociviinnenne. 53
Graf 7 - Projekty dle oblasti zaméfeni - saska strana (Euroregion Labe)........ccccoeveeveenineenieneescnenens 54
Graf 8 — Vyvoj poctu projektti v dotaénim obdobi (Euroregion NiSa).........cceeveereereerieniersnreeneeneennes 59
Graf 9 — Zadatelé dle pravni subjektivity — Geska strana (Euroregion Nisa)..........coevvverveeerversresiennans 59
Graf 10 — Zadatelé dle pravni subjektivity — saskd strana (Euroregion Nisa) ..........ccccevvvvevevevrvenreennns 60
Graf 11 - Projekty dle oblasti zaméteni - Ceska ¢ast (Euroregion Nisa) ......cceecvveveereeriieriiessienneeneennns 60
Graf 12 - Projekty dle oblasti zaméreni - Saskad CaSt.......cccuviiiviiiiiiciee e 61
Graf 13 - Vyvoj poctu projektli v dotacnim obdobi (Euroregion Kru$nohoti)........ccceevereevenersienieneens 66
Graf 14 - Zadatelé dle pravni subjektivity - ¢eska strana (Euroregion Kru$nohoti) ..........cocevvervennes 66
Graf 15 - Zadatelé dle pravni subjektitivity - saské strana (Euroregion Kru$nohotf) .............ccceeevvun.e. 67
Graf 16 - Projekty dle oblasti zaméteni - Ceska ¢ast (Euroregion KruSnohoti)......ceceeevvervresreecveenueenne 67
Graf 17 - Projekty dle oblasti zaméteni - saska strana (Euroregion KruSnohoti) .......c.cceeevvvevvrcveruennne. 68
Graf 18 — Vlyvoj poctu projektd v dotaénim obdobi (Euregio Egerensis — CR-Sasko)..........cevvvvvrvrennne. 73
Graf 19 - Zadatelé dle pravni subjektivity - ¢eska strana (Euregio Egrensis CR-Sasko)..........co.ou..... 73
Graf 20 - Zadatelé dle pravni subjektivity - saska ¢ast (Euregio Egrensis - CR-Sasko)..........ccccevvvrvrenne. 74
Graf 21 - Projekty dle oblasti zamé&feni - Seska ¢ast (Euregio Egrensis - CR-Sasko)........covevveriennne 74



Graf 22- Projekty dle oblasti zaméfeni - saska ¢ast (Euregio Egrensis - CR - Sasko) .........ccceuuevenne.. 75

Graf 23 - Podpotené projekty dle specifickych cili - Velké projekty.......ccceveeveneeveeninieeninieccnienens 77
Graf 24 - Zadatelé dle pravni subjektivity - Seskd strana - Velké projekty.........coceeueerrrereererereereerenns 78
Graf 25 - Zadatelé dle pravni subjektivity - saska strana - Velké projekty .........cccoceeurerrrrreerrrereerennnnns 78
Graf 26 - Vvoj poétu projektil v dotaénim obdobi - Velké projekty (CR-Sasko) .........c.coeeeveeverrennne. 79
Graf 27 - Projekty dle spadové oblasti euroregionu (VP - CR - SASKO) ........ceueveverevereeeeeeeecreeeeenenenenas 79
Graf 28 — Vyvoj poétu projekti v dotaénim obdobi (Euregio Egrensis CR-Bavorsko)..........c.cc......... 92
Graf 29 - Zadatelé dle pravni subjektivity - ¢eska strana (Euregio Egrensis - CR- Bavorsko)............. 92

Graf 30 - Zadatelé dle pravni subjektivity - bavorska strana (Euregio Egrensis - CR - Bavorsko) ...... 93

Graf 31 - Projekty dle oblasti zaméfeni - Eeska strana (Euregio Egrensis - CR-Bavorsko).................. 93
Graf 32 - Projekty dle oblasti zaméfeni - bavorska &ast (Euregio Egrensis - CR-Bavorsko)................ 94
Graf 33 — Zadatelé dle pravni subjektivity (EUrOregion SUAMVa).........ccceeveveeeeeueeeveeeeeeeeeeseseeee s 97
Graf 34 — Projekty dle oblasti zaméfeni (EUroregion SUmMava)............cc.ceeeverueversrerereessessesssssesesseesennes 98
Graf 35 - Vyvoj poétu projekttl v dotaénim obdobi (Euroregion SUumava)...........cccoeevvevevereersnerinnnns 98
Graf 36 — Pocet projektt dle oblasti podpory (VP — CR= BaVOISKO) ........c.cvevervrveeieesieeeinesisesnessnens 100
Graf 37 — Zadatelé dle pravni subjektivity — eska strana (VP-CR-Bavorsko)........ccoccveervevreeenennnns 101
Graf 38 Zadatelé dle pravni subjektivity - bavroska strana (VP-CR-Bavorsko) ...........cc.eeeeeueverrence. 102
Graf 39 - Vyvoj poétu projekttl v dotaénim obdobi (VP-CR-Bavorsko) ............ccceeeervevreerierresnennnns 102
Graf 40 - Projekty dle spadové oblasti euroregionu (VP-CR=-SaSKO0)..........cccevevrrerverrreerresseneseessennans 103

Seznam tabulek

Tabulka 1 - Rozd€leni NUTS dle poctu ODYVALE] ....covvieriiiiieiieiieieereestesee et see e v seee s 11
Tabulka 2 - Finan¢ni prostiedky dle Cilll RP........ccccvviiiiiiiciieiicieeeercneeceeeeie e 13
Tabulka 3 - Faze evropské integrace se zamétenim na hrani¢ni problematiku.........ccccceceevineriencneens 20
Tabulka 4 - VySe spolufinancovani (INTERREG IVC).....ccccocivviiiiiiniiniinienieeieeseesee s 34
Tabulka 5 - Clenové OP Pfeshrani¢ni spoluprace Svobodny stat Sasko - Ceska republika.................. 38
Tabulka 6 - Pocty podanych Zadosti dle pravni subjektivity........ccccceeeiieieiiiiiiiciecccee e, 51
Tabulka 7 - PoCty projektd dle oblasti ZAmEFEN .....eeveervirrierieeiienieereeseeseeereesieesreeseeseseeseesreesaeesens 51



Tabulka 8 — Pocet projektt dle pravni subjektivity (Euroregin Nisa)........cccceeveereeneenieniiensieesieeneenes 58

Tabulka 9 - Pocet projekta dle oblasti zaméteni (Euroregion Nisa) ......cccecereevereereenineeneneeseneneens 58
Tabulka 10 — Zadatelé dle pravni subjektivity (Euroregion Kru$nohot) .........ccccoeueeureurrurerrerereeiennnnns 64
Tabulka 11 - Pocet projektti dle oblasti zaméfeni (Euroregion KruSnohoti).........cceceviveerenercenenens 65
Tabulka 12 - Pocet podanych zadosti dle pravni subjektivity (Euregio Egrensis)........cccocceevervueenuennne. 71
Tabulka 13 - Pocty projekta dle oblasti zaméteni (Euregio EErensis) ......ocveveevvereeeenineenineeseneneens 72
Tabulka 14 — Pocty projekti dle specifickych cilit — Velké projekty........coceveevereeieninecninieccrenes 76
Tabulka 15 - Pocty Zadatelii dle pravni subjektivity - Velké projeKkty ............cccccoovvieiininiinenens 77
Tabulka 16 - Clenové OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - BaVOISKO ........c.evrvcvcvcrceciereeeeeeseseeseesens 81
Tabulka 17 - Poéty projekti dle pravni subjektivity zadatele - Euregio Egrensis (CR-Bavorsko)....... 90
Tabulka 18 - Pocet projektii dle oblasti zaméteni (Euregio Egrensis - CR-Bavosko) .............c..ceeeee... 91
Tabulka 19 — Poget Zadatelii dle pravni subjektivity (Euroregion SUmMava) ............ccceevevererrerereerennenss 96
Tabulka 20 - Pocet projektii dle oblasti zaméteni (Euroregion SUmMava)..........c.cceeveeeeeeerereererevesreesenns 97
Tabulka 21 - Pocet projektii dle oblasti podpory (VP-CR-Bavorsko)...........ccc.ceueuruerueeerrreeeseeerenseennn. 100
Tabulka 22 Pocet projektii dle pravni subjektivity Zadatele (VP-CR-Bavorsko)..........cccoeevevvvervennnes 100
Tabulka 23 - Vyvoj hustoty osidleni v jednotlivych oblastech dota¢niho tizemi (CR-Sasko)............ 104
Tabulka 24 - Vyvoj HDP v sou¢asnych trznich cendch (CR-SASKO) .......cvvvvervieereeeiieeieesieiseesinnnns 105
Tabulka 25 - Vyvoj miry nezaméstnanosti (CR=SASKO0) ..........ceverrrerererierireriesssessessssssssesssssssssnens 106
Tabulka 26 - Vyvoj hustoty osidleni (CR-BAVOISKO)...........ccovuevirrreerireeiereresissssessesessssssessssssessnens 107
Tabulka 27 - Vyvoj HDP v sou¢asnych trznich cendch (CR-Bavorsko)..........cccoveeveeerveevreesvneseessennnns 108
Tabulka 28 - Vyvoj miry nezaméstnanosti (CR-Bavorsko) ..........ccceeeurvereieeerusieseesessssssessssssessnnns 108
Tabulka 29 - Komparace OP v ramci tzv. VelKych projektll ......c.cocvveeeereerieeniinniinieeneeneeseesne e 109
Tabulka 30 - Finanéni prostiedky dle jednotlivych prioritnich 0os (VP-CR-Sasko) .........cccoevurvvrvennes 109
Tabulka 31 - Finanéni prostiedky dle jednotlivych prioritnich os (VP-CR-Bavorsko) ............cc....... 110
Tabulka 32 - FINaNCni Prostredky IMIP .......ooiiee ettt e st saae s s bee e e arae e e earaeas 110
Tabulka 33 - Mal€ PIOJEKLY ...veevieiiesiieieeieesee st et et e seesteesieessaesteeae e beesseesseesseesssesnseensesssesssnesneenns 111
Tabulka 34 - Priklady projektti - propojeni obou ObdODI ........ccevevireiieriiereereinierie e seesee e ens 120



133



134



