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Informacni systémy ve verejné spravé

Abstrakt:

Diplomovéa prace je tematicky zaméfena na vyuzivani informacnich systémut
ve vefejné spravé. Cilem prace je charakterizovat a analyzovat informacni systémy
pro konkrétni vybrany sektor stitni spravy, respektive analyza informacénich systémi
v resortu justice Ceské republiky prostfednictvim piikladu Krajského soudu v Praze
zauclelem zhodnoceni ocekdvanych piinosti souvisejicich se zavadénim modernich
prostiedkil ICT do oblasti resortu spravedinosti Ceské republiky.

Dil¢i cile diplomové préce jsou:

— definovat standardy vyuzivani informacnich systémil ve vefejné sprave;

— charakterizovat vyvoj vyuzivani IS u krajského soudu;

— poskytnout obraz o vyuzivani jednotlivych elektronickych aplikaci pro dané
soudni agendy.

Tézistém prace je charakteristika praktického fungovani informacnich systémut
krajského soudu, respektive prostfednictvim analyz vyhodnotit pfinos vyuZivani IS
a na jejich zaklad€ naplnit ambici prace v podobé konkrétnich opatfeni pro zvyseni kvality

vyuzivani.

Kli¢ova slova: Informacni systém, vefejnad sprava, eGovernment, Krajsky soud v Praze,

datova schranka, elektronicky podpis



Information Systems in Public Administration

Abstract:

This thesis is thematically concentrated to explain the application of Information
Systems in Public Administration. The aim of this work is to describe and to analyse
Information Systems for specific sector of State Administration. Respectively to analyse
Information Systems in Resort of Justice of the Czech Republic through the example of
Regional Court in Prague in order to evaluate the expected acquisitions, which are connected
to the implementation of modern instruments of ICT into Resort of Justice of the Czech
Republic.

Additional aims of this thesis are:

— to define the exploitation standards of Information Systems on Public
Administration

— to describe a development of Information Systems of a regional court

— to provide a preview about the practical use of different electronic
applications for specific judicial agendas

The main focus of this work is a description of the practical functioning of
Information Systems of a regional court, respectively to evaluate the acquisition of
Information Systems through given analysis. On a basis of this analysis | intend to fulfil the
ambition of this thesis in the form to define steps to improve the quality of exploitation of
Information Systems.

Key words: Information Systems, Public Administration, eGovernment, Regional Court

in Prague, data box, electronic signature
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1 Uvod

Veiejna sprava v Ceské republice vstupuje do Zivota kazdé fyzické osoby, nebo
do existence a ¢innosti kazdé pravnické osoby. Oproti ptedchozimu obdobi je nyni mozné
a celkem bézné komunikovat s vybranymi Gfady prostfednictvim sit¢ Internet, a to piimo
z domova. Pravé snadnéjsi pfistup k internetu zpiisobil rozsifeni nabidky elektronickych
sluzeb jak v soukromém, tak vetejném sektoru. Védecko-technicky a technologicky rozvoj
informacnich technologii a vét§i cenova dostupnost softwaru a hardwaru je posouvaji
do kazdodenniho Zivota. Prace s elektronickymi dokumenty nyni tvoii neodmyslitelnou
souCdst prace v kazdé organizaci a informaéni systémy a informacni a komunikacni
technologie silné ovliviuji zptisob prace lidi v mnoha oblastech. Postupné zakomponovani
vyuzivani informacnich systémti do vetejného sektoru nabyvalo na vyznamu od pocatku
multidisciplindrniho charakteru, pro ktery je typické intenzivni prolindni instituti spravniho
prava a technickych aspektl informatiky. Ne vzdy byl proces postupného zavadéni
informacnich systémti do oblasti vefejné spravy snadny a dle planovanych ptedpokladi.
Muze za to sama velmi sloZitd povaha vetejné spravy, vdzanost na prostiedky ze statniho
rozpoctu a v neposledni fadé¢ nepfiméfend délka pfijimani nezbytnych legislativnich
opatfeni. VSechny uvedené faktory determinuji a zaroven zpomaluji tempo transformovani
a budovani elektronizace vetejné spravy. A praveé v zdjmu statu by mélo byt prosttednictvim
projekt a nastroji eGovernmentu urychlit, zefektivnit, a predevsim zlepsit poskytovani
sluZzeb ob¢antim. Projekty, jeZ jsou V soucasnosti v gesci Ministerstva vnitra, mezi které patii
datové schranky, Czech POINT, elektronicky podpis ¢i zakladni registry, tvofi patefni osu
nabidky elektronickych sluzeb poskytovanych statem, které maji pomoci naplnit vyse
uvedené predpoklady zavadéni eProjektd do vetejného sektoru.

Autor diplomové prace si dané téma zvolil ze dvou primarnich duvoda, které jsou
podlozeny vyraznym zajmem o problematiku legislativniho vymezeni v rdmci projekth
elJustice spolu s aplikacni praxi, jez se vyznacuji vyraznym piesahem do pravniho systému
Ceské republiky. Prvnim diivodem je aktualnost problematiky ve vybraném identifikovaném
segmentu statni spravy, kdy v resortu ceské justice téma za posledni desetileti nabyva
na vyznamu. Ceska justice prochazi v predmétné oblasti razantni a dynamickou zménou,
ktera je vyvolana do zna¢né miry snahou pifekonat ¢i postupné upozadit reliktni struktury.

To se projevuje predevSim zavedenim legislativnich opatfeni, jez nafizuji ¢i umoziuji
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vyuzivani ICT prvki, které by pomohly zajistit podminky pro transparentni, rychlé
a zakonné rozhodovani soudnimi orgdny. Tim druhym divodem jsou dlouholeté pracovni
zkuSenosti na fadé pozic v soudnictvi, jez se vyznamn¢ dotykaji prvkl eGovernmentu
pro oblast justice, ale tieba i jako Clen realizacniho tymu pro tvorbu projektii elJustice
pod vedenim Ministerstva spravedlnosti. Dobra znalost vnitiniho prostfedi organizace byla
pro vypracovani této prace velkym pfinosem a diky vstficnosti vedeni instituce byly
poskytnuty dalsi potfebné informace. Spolu se studiem doporucené a jiné podstatné odborné
literatury, pracovni spolupraci a interview s kolegy napii¢ oddélenimi soudu ¢i samotnymi
soudci bylo mozné relevantné identifikovat, respektive charakterizovat a analyzovat
informacni systémy Krajského soudu v Praze s ambici v podobé navrzeni normativnich

opatieni.
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2 Cil prace a metodika

Diplomovéa price je tematicky zaméfena na vyuZzivani informacnich systému
ve vefejné sprave. Cilem prace je identifikovat, charakterizovat a analyzovat informacéni
systémy pro konkrétni vybrany sektor statni spravy.

Prace se zamé&fuje na analyzu informaénich systémt v resortu justice Ceské republiky
prostfednictvim ptikladu Krajského soudu v Praze za Gc¢elem zhodnoceni oc¢ekavanych
pfinosit souvisejicich se zavaddénim modernich prostfedkt ICT do oblasti resortu
spravedlnosti Ceské republiky.

Intenci analyzy informacnich systému je stanoveni jejich vyhod, nevyhod ¢i piekazek
a problému z uzivatelského hlediska. Prace zevrubné charakterizuje a analyzuje informacni
systémy pro jednotlivé soudni agendy u Krajského soudu v Praze, spolu s pfesahem na jejich
pfimou vazbu na internetové aplikace uréené obCanim — ucastnikiim fizeni pro Ucely
komunikace se soudy na zaklad¢ legislativnich pravidel.

Teoreticka cast deskriptivné vymezuje stézejni oblasti a pojmy diplomové prace
prostiednictvim odborné literatury a dalSich dostupnych internetovych zdrojt ¢i odbornych
&lankt vychazejicich v pravidelnych intervalech konkrétné pro oblast justice CR. Priméarné
obsahuje definovani vetejné spravy, jeji organiza¢ni ¢lenéni a kompetence, historicky vyvoj
a vyznam eGovernmentu, eJustice jako jednoho z jeho zakladnich stavebnich kament,
elementarni definice informac¢nich systémii a jejich aplikovani v podminkach ¢eské vetejné
spravy, a Vv neposledni fad¢ vyznamného determinantu, legislativniho ramce informac¢nich
systému. Studium uvedenych zdrojl je zakladni stavebni kdmen pro teoreticka vychodiska
prace.

Praktickd cast je zaméfena na charakterizovani a analyzu informacnich systému
vybran¢ho subjektu statni spravy — Krajského soudu v Praze. V dané cCasti je vymezeno
postaveni této vefejnopravni instituce v soudni soustave spolu se zdkladnimi tidaji o hlavnich
slozkach soudu, respektive vykonu soudu a jeho jednotlivych agendach zajiStujicich ptimy
vykon soudnictvi, a statni spravé soudu zabezpecujici vykon statni spravy prostfednictvim
jednotlivych oddéleni a usekt.

Zamé&rem praktické Casti je poskytnout pregnantnéji obraz o vyuzivani jednotlivych
soudnich aplikaci pro dané soudni agendy vykonu soudu, kdy se jedna pifedevsim o systémy

IBM Lotus Notes a systémy CCA Group.
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Toto je provedeno s presahem do sféry aplikaci ur¢enych pro obany — ucastniky fizeni
a advokacii, jelikoz principem zavadéni ndstrojii eGovernmentu pro justici byla kromé
myslenky usnadnit praci uzivatelim informacnich systémi, pfedevsim snaha urychlit délku
soudniho fizeni a usnadnit ob¢antim komunikaci s organy justice a zajistit lepsi dostupnost
ke spravedlnosti, respektive dosahnout transparentniho, rychlého a zakonného rozhodovani
organy justice.

Pro naplnéni praktické ¢asti jsou pouzity zdroje, které jsou ziskany jak z internich dat,
konkrétné¢ ze samotnych informacnich systémt a dalSich statistickych piehleda
a vykaznictvi, dale pracovnich metodik, ¢i fizenych rozhovora a konzultaci se zaméstnanci
jednotlivych agend nebo vedoucich pracovnikli tseku ICT a Oddéleni spravy aplikaci,
doplnéné o poznatky autora prace ziskané z pracovnich zkusSenosti s danymi informa¢nimi
systémy a ¢lenstvim v realiza¢nim tymu pro tvorbu eProjektl resortu justice. Cilem rozboru
je zjistit pfedev§im vyhody a nevyhody ¢i konkrétni problémy z uzivatelského hlediska
S ptesahem k ob¢anovi — ucastnikovi fizeni, jenz je v fad¢ soudnich agend nucen vyuzivat
internetové aplikace justice ¢i elektronickou formu komunikace s organy justice.

Pro posouzeni informacnich systémil bude vyuzito komparativnich metod na zdkladé
zhodnoceni dat evidovanych v aplikacich a vykazech soudu od obdobi zavadéni eJustice
po soucasnost. Bude se jednat pirevazné o kvantitativni zpracovani objemu evidovanych
spistt v jednotlivych agendach a rovnéz progres pfijimani elektronickych podani jako
dusledek zavadéni eGovernmentu do oblasti justice. Informace ziskané z fizeného
rozhovoru z pohledu kvalitativniho hlediska budou slouzit nejen jako podklad
pro hodnoceni, ale rovnéz jako objektivni materidl za G€elem ziskani dilezitych podnéti,
které¢ by mohly vést k zefektivnéni prace se systémy.

Informace ¢i podnéty ziskané prostfednictvim praktické €asti budou slouZit jako
primarni fundament pro sestaveni SWOT analyzy za ucelem navrZeni normativnich zavéra.

Hlavni pfinos praktické ¢asti spo€ivd v co nejlépe mozném piiblizeni praktického
fungovani Krajského soudu v oblasti informacnich systémil a definovani silnych a slabych
stranek, ptipadnych pftilezitosti a hrozeb, doplnéné o poznatky vedouci k zefektivnéni
fungovani soudu.

Zavadéni ICT prostiedkli v resortu Ceské justice nabyva za posledni desetileti
na vyznamu, jelikoZ Ceska justice v pfedmétné oblasti prochazi razantni zménou, kterd je
vyvolana do jisté miry jiZ potiebou piekonat ¢i postupné upozadit reliktni struktury s cilem

dosdhnout efektivnéj$si a vykonnéjsi justice co do délky soudniho fizeni a kvality
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vydavanych rozhodnuti. Tose projevuje pifedevSim postupnym pfijimanim prvkd
eGovernmentu do konkrétnich legislativnich pramenti soudnictvi.

V zavéru by méla byt tedy nalezena odpoveéd’ na otazku, zda zatim vyvoj eJustice
dosahl ocekavanych piinost. Autor prace predikuje zavéry, ze se zatim nepodatilo naplnit
planované ambice vyvoje eJustice, kdy zasadni vliv na tento pomalejsi pritbéh ma sama
slozitd povaha vefejného sektoru, respektive specifického prostiedi cCeské justice,
nedostatecné financni prostfedky a casova délka pfijimani potiebnych legislativnich
opatieni.

Nutno podotknout, Ze data a informace uvadéné v diplomové préaci nemaji charakter

7o~

utajeni a nepodléhaji zadné zvlastni ochrané, mohou byt vetejné publikovany.
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3 Prehled reSené problematiky

3.1 Verejna sprava — statni sprava a samosprava
3.1.1 Verejna sprava, verejny sektor

Veftejny sektor predstavuje vyznamnou soucast systému narodniho hospodaistvi, ktery
plni v ekonomickém systému nezastupitelnou ulohu. Ve vefejném sektoru jsou dany
hodnoty, produkty a sluzby vytvarené za ticelem uspokojeni cizich (zejména kolektivnich)
potfeb vetejnosti, kdy je kladen diiraz na plnéni spoleCenskych cili (na tkor cili
individudlnich). Konkrétnéji, vefejny sektor zastupuje zejména sluzby, které zajiStuji
zakladni péci o zdravi, vnitini i vnéj$i bezpecnost, moznosti vzdélani, kulturu a jiné
spoleCenské vyziti, sluzby souvisejici s bydlenim atp.

Vetejny sektor je v praxi reprezentovan zejména vefejnou spravou. Vetejna sprava
pfedstavuje systém subjektti vefejného sektoru, ktery zahrnuje instituce s centralni
plsobnosti (instituce statni spravy, jako napft. Parlament CR, jednotliva ministerstva, NKU
a dalsi) a instituce suzemni puasobnosti (samospravné jednotky, jako napt. krajské
samospravy, samospravy obci apod.) (Nahodil a kol., 2014, s. 9).

Jak uvadi Kana pojem vefejna sprava ma kofeny v fimském pravu (administratio rei
publica). Vefejna sprava je sprava lidské spolecnosti zorganizované ve stat se statnim
zfizenim. Vetejnou spravou se rozumi:

e sprava Uzemi (statu, kraje, obce);

e sprava véci (vefejného sektoru, ke kterému ma vetejnost vlastnickd prava — jedna se
o véci movité, napt. dopravni prosttedky a véci nemovité, napt. komunikace, budovy,
pozemky);

e sprava zalezitosti (vefejné zalezitosti, sluzby vefejnosti, sluzby obcantim);

e sprava financi (penéZnich prostfedkl, vefejnych financi, vetejnych rozpoctl);

e sprava objekti (uzivani vefejnych objektli a zatizeni, ptirodnich zdrojt, vefejnych
informaci).

Veftejnou spravu charakterizuji rovnéz jeji funkce, mezi které patii funkce mocenska,
ochrannd, organizacni, regulacni a v neposledni fad¢€ sluzby vetejnosti (Kana, 2010, s. 10).
Zéakladni organizaci vefejné spravy v Ceské republice upravuje Ustava Ceské republiky
ze dne 16.12. 1992, ktera vstoupila v platnost dne 1. 1. 1993 spolu s Listinou zakladnich

prav asvobod &. 2/1993 Sb., a tUstavni zakony, které zakladaji istavni potadek Ceské
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republiky. Ustava Ceské republiky definuje rozdéleni moci na vykonnou, legislativni
a soudni a urcuje prava a povinnosti a zpiisob volby (Nahodil a kol., 2014, s. 38).
Fungovani vefejné spravy mizeme definovat ze dvou hledisek:
» materialniho;
* formalniho.

Ve smyslu materidlnim je vetfejnd sprava oznacovana jako souhrn vsech spravnich
¢innosti pfedmétné souvisejicich s vladnutim na Ustfedni a mistni Urovni a poskytovanim
vetejnych sluzeb, ve formalnim smyslu je ¢innosti organiza¢nich jednotek a osob, jimiz jsou
bud’ spravni urady jakozto ptfimy nositelé vetejné spravy, nebo Ufedni osoby vykonavajici
ukony spravni povahy, anebo zafizeni v postaveni nepfimych subjekti vefejné spravy
(Pomabhac a kol., 2013, s. 55).

Vefejna sprava oznacuje ¢innost, kterou vykonavaji spravni ufady a organy uzemni
nebo zajmové samospravy na zakladé zakond a k jejich provedeni. Vefejna sprava je
souhrnny pojem, ktery zahrnuje statni spravu a samospravu. Ve vétsin€ definic se vymezuje
negativné. Vychazi ptitom z d€lby moci na zakonodarnou, vykonnou a soudni a z poznatku,
Ze moc soudni a zédkonodarnou 1ze narozdil od vykonné uspokojiveé stanovit. Vetejna sprava
se negativné vyjadiuje jako souhrn ¢innosti, které nelze kvalifikovat ani jako zdkonodarstvi,
ani jako soudnictvi. V této souvislosti nezbyva nez uvést definice pojmu vetejné spravy
v tradi¢nim pojeti. Vefejna sprava slouzi k oznacovani specificky pojaté spravy vetejnych
zaleZitosti ve spolecnosti organizované ve stat, a to jako projevu realizace vykonné moci
Ve state na stran¢ jedné a na stran€ druhé jako specifického projevu postaveni samospravné

(Svoboda, 2015, s. 29).

Obrazek 1: Schéma zakladniho dé€leni vetejné spravy

VEREJNA SPRAVA

| STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA

l Vnitfni statni leemn/'stdtn/' l Uzemni l Zdjmovd

sprdva sprdva samosprdva samosprava

Zdroj: Vlastni zpracovani
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3.1.2 Statni sprava

Statni sprava je definovand jako vefejna sprava uskuteciiovana statem (Kéana, 2010,
s. 16). Je nezastupitelnou soucasti vefejné spravy, jednd se o vefejnou spravu, ktera je
uskutecnovana statem bud’ ptimo, nebo zprostfedkované izemni samospravou a je odvozena
od podstaty postaveni a poslani stdtu a zpiisobu realizace stdtni moci. Vykonny charakter
statni spravy spoc¢iva v tom, zZe plnénim svych tkont provadi a zabezpecuje vykonnou moc.
Organizacni pojeti statni spravy piedstavuje cela hierarchicky vybudovanad soustava
ptislusnych statnich organt, ktera zajistuji funkéni stranku statni spravy (Nahodil a kol.,
2014, s. 40).

Jedna se tedy o c¢innost statu povolané k realizaci vykonu moci. Touto ¢innosti je
sledovana autoritativni realizace obsahu zdkonl, jakoZto mocenskych aktl organt
zakonodarné moci, a to zpravidla na zéklad¢ ptislusného zadkonného zmocnéni s moznosti
vystupovat nafizovacim zptsobem. Statni sprava tak ve své ¢innosti zahrnuje pravomoc
slouzici k vykonu obsahu zdkont, i kdyz dochazi k urcité provazanosti na obsah obecné
zavaznych piredpisti samospravy (Svoboda, 2015, s. 29). Svou povahou je statni sprava
organizujici a mocensko-ochrannou ¢innosti statu, ktera obsahuje jak prvky fizeni, tak prvky
regulace. Statni sprava se projevuje jako fizeni tehdy a tam, kde smyslem jeji ¢innosti jsou
noveé dosahované stavy. Pfitom je nutno uvést, Ze statni sprava si nestanovi tyto cile primarné
sama, nybrz v zékladni roviné jsou odvozovany od zédkoni jakoZto aktl organii zdkonodarné
moci. Regulaéni prvky v ¢innosti statni spravy potom souviseji s jejim mocensko-
ochrannym plisobenim. Poslanim regulace obecné je udrzeni Zadouciho stavu v urcitych
mezich, resp. obnoveni ptedchoziho stavu, ktery byl nezddoucim zplisobem narusen.
Regulaci je tak moZno oznacit za proces cilené stabilizace chovani subjekti a v obsahu statni
spravy se uplatiuje tehdy a tam, kde statni sprava vystupuje jako ochrance a garant urcitého
zékonného stavu (Svoboda, 2015, s. 35).

Subjektem statni spravy je sam stat, predstavovany jednotlivymi ptisluSnymi organy
statni spravy, a sprava jimi vykonavana je realizovana jménem statu a v jeho z4jmu. Objekty
statni spravy pfi plnéni jejiho vlastniho poslani nejsou soucasti organiza¢niho systému statni
spravy a maji svébytné, na statni spravé jinak nezavislé, postaveni. Jedna se zejména
0 fyzické a pravnické osoby, které se vSak musi podfidit rozhodnuti organii statni spravy
(Svoboda, 2015, s. 37).

Statni spravu vykonavaji: vlada, ministerstva, jiné spravni ufady (Cesky statisticky
ttad, Cesky ufad zeméméficky a katastralni, Cesky barisky ufad a dalsi).
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3.1.3 Samosprava

Samosprava je  sluCitelnd jen s demokratickym  ziizenim, predstavuje
tzv. decentralizovanou moc, méa vSeobecnou spolecenskou podporu (Kana, 2010, s. 46).
Samosprava je tedy definovana jako vetejna sprava uskutectiovana jinymi vefejnopravnimi
subjekty nez statem pojmové vymezenymi jako vefejnopravni korporace. Samosprava je
jednak vymezena tzemné, do které jsou fazeny vysSi Gizemni samospravné celky — kraje,
a zdkladni izemni samospravné celky — obec. Zaruka tzemni samospravy je piimo
zakotvena v hlavé VII, ¢lanku 100 odst. 1, zdkona &. 1/1993 Sb., Ustavy CR. Dalsi oblasti
samospravy je zajmova samosprava i profesni samosprava, na zdkladé zakona
a za ptedpokladu, Ze vykonavaji svoji ¢innost bud’ navenek nebo pouze vici svym cleniim
(napf. advokatni komora, notafskd komora apod.). Narozdil od statni spravy, kterd je
organizovana vertikdln¢ hierarchicky na principu nadfizenosti a podfizenosti, funguje
samosprava na opacném principu, respektive zasah vysSiho organu je mozny pouze

na zaklad¢ zvlastniho zdkona (Svoboda, 2015, s. 39).

3.1.4 Justice CR obecné

Soudni moc je soucasti statni moci a spole¢né s moci orgdni samospravy tvoii moc
vetejnou.

Statni sprava a jeji jednotlivé clanky tvoii soustavu, kterd je vykonavana jednotlivymi
institucemi, ufady, organizacemi a organy. Do této soustavy spada soustava, respektive
sprava soudu (Kana, 2010, s. 26). Soudnictvi je provadéni zakont a jinych pravnich predpist
osobami, které jsou vazany jen zakony, jinak jsou nezavislé. Pro vetejnou spravu je dulezita
predevsim plisobnost spravniho soudnictvi.

Veftejna moc si exkluzivné vztahla na sebe vykon spravedlnosti. Vykon spravedlnosti
je jedna ze zékladnich funkci statu. Soudnictvi v Ceské republice vykonavaji nezavislé
soudy. Soudy jsou tcetnimi jednotkami. Jsou povefeny k tomu, aby vykonavaly podle hlavy
&tvrté Ustavy Ceské republiky soudni moc, coZ je vedle moci zakonodarné a vykonné jedna
ze tii statnich moci. Soustavu soudl tvofi Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni
soudy, krajské soudy a okresni soudy. Mimo obecnou soustavu soudii spada Ustavni soud
v Brné a Nejvyssi spravni soud v Brné. StéZejnimi prameny v justici Ceské republiky jsou
zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, a zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

Své dominantni postaveni ma rovnéz zdkon ¢. 6/2002 Sb., zdkon o soudech, soudcich,
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ptisedicich a statni sprave soudii a o zméné nekterych dalsich zakoni, zakon ¢. 89/2012 Sb.,
obc¢ansky zakonik, a dalsi pravni normy, ¢i judikaty a judikatura.

Soudy Ceské republiky dle § 2 zakona &. 6/2002 Sb. (ve znéni pozdéjsich predpisi),
projednavaji a rozhoduji:

a) spory a jiné véci patiici do jejich pravomoci podle zakond o ob¢anském soudnim fizeni,

b) trestni véci patici do jejich pravomoci podle zakond o trestnim fizeni,

€) v dalsich pfipadech stanovenych zakonem nebo mezinarodni smlouvou, s niz vyslovil
souhlas Parlament, jiz je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena.

Nelze ani opomenout roli Ministerstva spravedlnosti, jakozto ustiedniho organu statni
spravy pro justici Ceské republiky, respektive oblasti soudnictvi, statniho zastupitelstvi,
vézenstvi apod. (Machacek, 2018, s. 13).

Ministerstvo spravedlInosti:

e zajist'uje chod soudi po strance organizacni a personalni — stanovi pocty soudci,
asistentd, vysSich soudnich Gfedniki, soudnich tajemniki apod.;

e zabezpecuje financovani hospodafeni a materidlni zabezpeceni soudii a provadi
kontroly hospodatenti;

e stanovi krajskym soudim v rdmci schvaleného rozpoctu kapitoly prostiedky
statniho rozpoctu urcené na hospodareni krajského soudu a okresnich soudii
Vjeho obvodu minimalné¢ v rozsahu clenéni zdvaznych ukazateld danych
zékonem o statnim rozpoctu;

e f{idi a kontroluje vykon statni spravy provadény piedsedy soudld ve vécech
majetku statu a statniho rozpoctu. (Ekonomika bloku spolecenskych potieb —

ekonomika justice, online, cit. 25.06.2019)

Obrazek 2: Schéma soudni soustavy CR

Nejvyssi

soud |

U aV OUC -

spravni

| | | |
Vrchni soud Vrchni soud SOUd
Praha | Olomouc |

rajské soudy rajské soudy rajské soudy rajské soudy
Okresni a Okresnia |
obvodni obvodni Okresni soudy: ‘ Okresni soudy |
soudy ‘ soudy |

Zdroj: Vlastni zpracovani




3.2 Informacni systém

Diplomova prace se tematicky zaméfuje na identifikovani informacénich systémi
ve vybraném segmentu statni spravy, tudiz je nezbytné provést teoreticky rozbor
pfedmétného terminu a nasledné jej provazat s vefejnym sektorem. Existuje celd fada
obecnych definic informacniho systému, a to jak pro soukromy, tak vefejny sektor,
respektive pro veifejny sektor je definice explicitné vymezena, napf. v zakoné
¢. 365/2000 Sb., o informac¢nich systémech veiejné spravy, nebo v zakoné ¢. 412/2005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti. Nutno podotknout, ze jiz
fada predpisti pracuje s timto terminem jako notorietou, napt. zdkon ¢. 300/2008 Sb.,
0 elektronickych tukonech a autorizované konverzi dokumentt, zdkon ¢. 137/2006 Sb.,
0 vetejnych zakéazkach a dalsi.

Pokud se na termin podivame nejprve z §irSiho hlediska, je pojem informacni systém
(zkratka IS) velmi podobny pojmu byznys systém. Komponenty IS se obvykle shoduji
s komponentami byznys systému, Casto je zde vSak dulezitéjsi informace o komponenté
(o ¢loveéku, stroji, materialu apod.) spiSe nez ona komponenta byznys systému samotna.
Z toho pohledu miizeme informacni systém chapat jako soucast byznys systému, a to soucast
oddé¢litelnou. IS a byznys systém se tedy mohou shodovat svymi komponentami, 1i$i se ale
svym ucelem. Udelem IS je zajisténi spravnych informaci na spravném misté ve spravny
¢as. Mistem, kam maji byt informace dodany, jsou obvykle lidé, ktefi jsou soucasti byznys
systému (uZzivatelé IS), a kritériem oné spravnosti je vhodnost podpory byznys systému
V plnéni jeho ucelu (Bruckner a kol., 2012, s. 15). Pro plnéni tcelu IS jsou dilezité
informacni a komunikaéni technologie (ICT). Informacéni a komunikac¢ni technologie jsou
hardwarové a softwarové prostfedky pro sbér, ptenos, ukladani, zpracovani a distribuci
informaci a pro vzdjemnou komunikaci lidi a technologickych komponent IS (Vofisek, 2008,
S. 12). Témito prostfedky jsou mySleny technické komponenty tvofici technologickou
infrastrukturu IS, respektive jaké softwarové komponenty bude informaéni systém
obsahovat a jaka bude funkcionalita a vzajemné vztahy téchto komponent.

IS zahrnuje jak automatizované, tak neautomatizované Cinnosti. Automatizované
¢innosti podporuje software, tedy programové vybaveni. V kontextu tvorby se pro software
pouziva také termin programovy systém. Programovy systém je softwarovy produkt, ktery
je tvofen mnozinou programovych jednotek (modull, objektii, komponent, sluzeb) a jejich
vzajemnych vazeb. Pojem aplikacni software (zkracené aplikace) se rozumi takovy software,

ktery je urcen k uZziti ptimo uZivatelem (Bruckner a kol., 2012, s. 16).
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Pro vetejny sektor je statni informacni systém (SIS) oznacovan jako systém, ktery se
sklada z informacnich systému zfizovanych nebo provozovanych organy statu. Pfitom
informacnim systémem se rozumi, podle definice v terminologickém slovniku, funkcni
celek, kterym se s vyuzitim informacnich technologii ziskavaji, uchovavaji a zpiistupnuji
udaje a informace nebo ktery automatizované podporuje vykon urcitych ¢innosti (Kokes,
1997, s. 7). Zéakladni kompetence digitalizace vetejného sektoru je v gesci Ministerstva
vnitra, které tuto agendu v elektronické vetfejné spravé prevzalo po Ministerstvu
informatiky, jez bylo zruseno v roce 2007. Koordina¢ni roli Ministerstva informatiky
ptevzala nové vytvorend Rada vlady pro informacni spolecnost (RVIS), kterd je odbornym
nadresortnim poradnim orgdnem vlady.

Primarni legislativni pramen upravujici ISVS je zdkon ¢. 365/2000 Sb., zakon
o0 informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakont.
V pfedmétném zékoné je v § 1 odst. 1 uveden predmét upravy, ktery stanovi prava
a povinnosti, jez souviseji s vytvafenim, spravou, provozem, uzivdnim a rozvojem
informacnich systému vetejné spravy spravovanych statnimi organy nebo organy tzemnich
samospravnych celkd (dale jen ,,orgdn vefejné spravy“). V § 2 pism. b) se rozumi
informa¢nim systémem vefejné spravy funkéni celek nebo jeho ¢éast zabezpecujici
cilevédomou a systematickou informacni ¢innost pro ucely vykonu veiejné spravy. Kazdy
informacni systém verejné spravy zahrnuje data, kterd jsou uspotradéana tak, aby bylo mozné
jejich zpracovani a zpfistupnéni, a dale provozni udaje a ndstroje umoziujici vykon
informacnich cinnosti. V zdkoné ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zplsobilosti, se informacnim systémem rozumi jeden nebo vice pocitaci,
jejich programové vybaveni, k tomu patfici periferni zafizeni, sprava tohoto IS, a k tomuto
systému se vztahujici procesy nebo prostiedky schopné provadét sbér, tvorbu, zpracovani,
ukladéani, zobrazeni nebo pfenos utajovanych informaci. Z technologického hlediska
muzeme IS popsat jako mnozinu technického a programového vybaveni a dat, pfipadné
dalSich prvkl podle toho, zda jej budeme vnimat v uzSim, nebo SirSim pojeti. (Mates,
Smejkal, 2012, s. 21).

Dalsi pojeti, ve kterém lze spatfovat vyznamnou diferenci je, zdali se pohybujeme
na poli vefejného &i soukromého sektoru. Rizeni podnikové informatiky ma odlisné zpiisoby
a rizika v pripadé¢, kdyz jde o organizaci ze soukromého, ¢i vefejného sektoru. U vefejného
sektoru ma na ¢innost a rozhodovani informatického Utvaru primarni vliv legislativa. VéEtsi

externi zakazky museji byt zadavany podle zdkona o vetejnych zakazkach a fada procest
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vetejné instituce je ptimo diktovana zdkony — viz napf. pfidélovani socidlnich davek nebo
povoleni staveb.

Jsou-li ICT sluzby vefejné instituce orientovany externé, teda na ob¢any a hospodaiské
subjekty, ovliviiuji tyto ICT sluzby kvalitu a efektivnost hospodaiského prostiedi. Proto
zvySovani urovné tzv. e-governmentu je cilem vlad vSech vyspélych zemi. Vetejna sprava
se tak ve vyspélych zemich stava spolu s ,,IT driven industries nejvétsim investorem
do ICT. Podobnym smérem se ubira i Ceska republika. — viz dokument Digitalni cesta
k prosperité (Novotny, 2011).

Specifickym problémem ICT ve vefejné spraveé je fakt, ze pfistupy a metriky
vyuzivané pro métfeni efektivnosti ICT investic v soukromém sektoru jsou zde vétSinou
nepouzitelné. Jde zde spiSe o konsenzus, kolik je spole¢nost ochotna investovat do kvality
ICT sluzeb obyvatelstvu a jak tuto kvalitu méfit. Dalsi specifickym problémem je politicka
zavislost a doCasnost strategii a s nimi souvisejicich projekti (strategické a rozvojové
zaméry, projekty &i investice jsou v CR zpravidla platné pouze po dobu funkéniho obdobi
jedné vlady).

ICT management ve vefejné spravé musi tedy bedlivé sledovat vyvoj legislativy a jeho
dopad do ICT. Musi se také snazit, aby ICT sluzby pozitivné ovliviiovaly kvalitu
hospodarského prostredi v zemi, a musi umét méfit efektivitu ICT investic. Naopak vlady
pfi pfijimani jakychkoliv rozhodnuti, pfi tvorbé novych zakonti a novelizace zakonu
stavajicich by mély mit na paméti dopady svych rozhodnuti nejen do IS statni spravy, ale
i do IS/ICT podniku a organizace mimo vetejny sektor (Bruckner a kol., 2012, s. 76).

Pokud bychom mé¢li vymezit ur¢itou nomindlni definici terminu informacni systém,
vychazi autor diplomové prace pifedevsim z primarniho Gcelu, které ma IS plnit, respektive
se shoduje s vymezenim autorského kolektivu Bruckner a kol., Ze podstatou IS je zajisténi
spravnych informaci na sprdvném misté¢ ve spravny cas. Rovnéz nelze opomenout
legislativni vymezeni ISVS jakozto funkéniho celku nebo jeho ¢asti zabezpecujici

cilevédomou a systematickou informacni ¢innost pro ucely vykonu vetejné spravy.

3.2.1 Pozadované vlastnosti IS

Pro analyzovani IS je relevantni vymezit nejen vycet zakladnich definic, ale rovnéz
i jejich zadouci vlastnosti, funkcionalitu ¢i v neposledni fadé vyznamnou roli a tucel
architektury IS/ICT. Jednd se o dv€ skupiny — funkcionalitu a kvalitu. Pro pokryti

pozadované funkcionality by tvirci IS méli na zdkladé analyzy podnikovych procesi,
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diskusi s uzivateli a znamych ,,nejlepSich praktik* definovat pozadovanou funkcionalitu
nové verze IS tak, aby odpovidala redlnym funkénim pozadavkiim, a tu také v dohodnutém
Case dodat. Jak uvadi autorsky kolektiv Brucker a spol. je diilezita dostupnost, v€asnost,
spravnost a diivéryhodnost potiebnych funkci a informaci. Tento pozadavek znamena, ze IS
nefunguje spravné, kdyz:

e neni dostupny tehdy, kdyz to uzivatel, respektive pracovni (byznys) procesy
podporované IS vyzaduji. Proto je tfada aplikaci IS dostupnych nepfetrzité
na principu 365 dni x 24 h. Aplikace mohou byt pfitom dostupné nékolika
komunika¢nimi kanaly a dohodnuta dostupnost se u téchto kanalti mize lisit;

e ma delsi dobu odezvy na uzivatelské pozadavky, nez je potifebné pro plynulou
praci uzivatele. Pozadovana doba odezvy se obvykle definuje pouze pro vybrané
dilezité transakce. U interaktivné provozovanych transakci se mize pohybovat
od n¢€kolika sekund az po zlomky sekundy. Nutno vzit v Givahu i nartst finan¢niho
naroky na technologickou infrastrukturu (vykonné&jsi procesory, vice paméti,
rychlej$i pfenosové cesty atd.);

e informace dodané do IS uzivatelim nejsou ve shodé s realitou (uzivatel nema
moznost zjistit, jak, kym a kdy byla dodané informace ziskdna).

Mezi dalsi neopomenutelné principy patfi shoda s legislativou. Funkcionalita aplikaci

a dodavana data musi byt ve shodné s legislativou statu, ve kterém se IS vyuziva (pfi zméné
legislativy se musi zménit i ta funkcionalita). Nelze opomenout ani dulezity faktor,
uzivatelskou piivétivost. I funkéné dokonaly systém miiZze byt v provozu netspésny, kdyz
jeho uzivatelské rozhrani neni jednoduché a srozumitelné vSem uzivatelim. V praxi
se vyskytuji rizné urovné znalosti uzivatell, a tudiz je nutné nad funkcionalitou aplikace
vybudovat nékolik uzivatelskych rozhrani, které pokryvaji pozadavky riznych typh
uzivatelll na komunikaci. Déle je nutné zajistit bezpecnost [S/aplikace a souvisejicich dat
proti:

e neopravnénému piistupu;

e odcizeni dat;

e zniceni dat.

Dalsi princip, na ktery je vhodné se zaméfit je flexibilita, jelikoZ okoli a pozadavky

na IS se neustale vyviji, proto musi byt schopen se témto zménam piizptisobovat, a to pokud

mozno snadno a rychle.
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Neopomenutelnym faktorem je integrita IS, ktera musi byt sladéna z hlediska
technologické platformy, spoleéného vyuzivani dat vSemi aplikacemi IS, umoznéni sdileni
funkcionality mezi aplikacemi a uzivatelského rozhrani aplikaci.

Pti vyCtu principt je potfeba rovnéz uvést standardizaci, ktera z hlediska vyuzivani IS
I Z hlediska nakladu IS je vyhodna, kdyz jsou ICT zdroje, procesy i sluzby standardizovany.

Na zavér je potieba zdiraznit vykonnost a efektivitu, které nema smysl posuzovat
izolované. Vykonnym IS je takovy, jenz piispiva k celkové vykonnosti podniku, ktera
se muze lisit od typu podniku a projevovat v fadé vysledkl, mezi které muze patfit napi.
snizeni primérné doby vytizeni pozadavku zédkaznika ¢i klienta (obCana) vefejného sektoru,
snizeni nakladd na vyfizeni objednavky apod.

Pro fizeni vyvoje a provozu IS, jez splituje vySe uvedené pozadavky, byla vyvinuta
metodika MMDIS (Multidimensional Management and Development of Information
Systems). Metodika klade diraz na to, jak strukturovat praci, co by se mélo fesit
V jednotlivych fazich vyvoje a provozu IS/ICT a o ¢em v jednotlivych fazich pfemyslet
(Bruckner a kol., 2012, s. 124).

Princip MMDIS jak pii vyvoji, tak pii provozu IS/ICT klade diraz na tzv. princip
multidimenzionality. Jedna se o mnohost pohledti (dimenzi), ktery povazuje za zékladni
piedpoklad efektivity IS/ICT.

Cilem multidimenzionality pii feSeni IS/ICT je tedy neopomenout zadny faktor, ktery
ovliviiuje uspésnost tvorby, zavedeni, provozovani a dalSiho rozvoje IS/ICT, a neopomenout

ani vzajemné ovliviiovani a vazby téchto faktort.

Obrazek 3: Obsahova dimenze pouZzivané v navrhu e-Governmentu
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Zdroj: Bruckner a kol., 2012
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3.2.2 Architektura IS/ICT

V soucasném vysoce konkuren¢nim prostiedi predstavuje IS/ICT jeden z faktord,
které¢ vyznamné ovliviiuji vykonnost a uspéSnost podniki. Pokud ma IS/ICT plné
podporovat podnikové procesy a realizovat jejich potencidl, je tieba pii jeho budovani
respektovat fadu hledisek a vazeb. Architektura systému je prave tim prostiedkem, ktery tyto
vztahy umoziuje navrhnout, zachytit a jasné¢ je popsat pro rtizné typy zainteresovanych

pracovniki jak na strané ICT, tak na stran¢ byznysu.

Obrazek 4: Konceptualni model systému a jeho architektury

Poslani

|

Systém —p| Architektura

}

Zainteresovana

Prostredi ¢

strana

Zdroj: Bruckner a kol., 2012

Systém je definovan jako soubor komponentd ucelové uspotadanych k dosazeni
urcitého cile nebo skupiny cilti. Prostfedi (Environment) systémii predstavuje kontext, ktery
urCuje nastaveni a okolnosti vyvojovych, provoznich, politickych, regulacnich, socidlnich
a jinych kritickych vlivii na systém a jeho dalsi rozvoj. Prostfedi ovliviiuje systém a systém
pusobi na prostfedi. V ramci systému i jeho prostfedi existuji zainteresované strany
(Stakeholders). Jsou to jednotlivcei, tymy nebo organizace, které maji zdjem na systému, nebo
jeho vztahu k systému. Pfikladem jsou zakaznici, klienti, ob¢ané, uzivatel, vyvojaf, manazer
podniku, poskytovatelé sluzeb a dalsi. Systém je vybudovéan proto, aby plnil definované
poslani (Mission). Architektura je fundamentdlni uspofadani systému, které tvofi
komponenty a vztahy mezi nimi, véetné vztahu k prostiedi, a principy, které fidi jeho navrh

a rozvoj (Bruckner a kol., 2012, s. 237).
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3.2.3 Historie a vyznam eGovernmentu ve vefejné spravé CR

Pojem eGovernment

Hned z pocatku je ticba uvést, ze definice pojmu eGovernment je velmi rozmanita,
respektive nékteré zdroje uvadéji vyznamnou provazanost myslenek a pfistupt s terminy
New Public Management (NPM) a good governance. NPM se vyznacuje vétSim zapojenim
manazerskych nastroju a technik z oblasti soukromého sektoru do vetejné sféry, ponechanim
volnéjsiho prostoru manazertim pfti fizeni na zakladé jejich volného uvazeni. Hlavni podstata
této koncepce stoji na pfevzeti nejen technik, ale i urcujicich hodnot soukromého sektoru —
tzv. 3E: efficiency, effectiveness, economy, tedy efektivnost ucelnost a hospodarnost.
Pro vefejny sektor jsou tyto hodnoty upraveny v § 3 zakona ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé. A pravé na kritice NPM byla vybudovédna nové koncepce,
pro které se vzilo oznaceni good governance. Samotny termin governance je nékterymi
autory vykladan jako ,,dobré vladnuti* ¢i ,,dobra sprava“. Zastanci good governance vycitali
konceptu NPM jeho pfiliSnou zaslepenost soukromym sektorem, pfedev§im volnosti
manazeru v ném a jeho reformam provadéné v duchu NPM, které se snazily smazat specifika
vetejné spravy z diivodu, ze povazovaly management za genericky, tedy bez ohledu na to,
zda se pohybujeme na poli soukromého ¢i vefejného sektoru (Pacek, 2018, s. 21).

Presto literatura uvadi, ze NPM a e-government jsou kompatibilni fenomény, kdy
do teorie a praxe se vzajemné promitaji myslenky a pfistupy NPM, good governance
a projektii e-governmentu.

Predmétny pojem je napt. definovan v dokumentu Evropské komise z roku 2011
s nazvem eGovernment-Action Plan 2011 — 2015, a to jako pouziti nastroji a systému, které
jsou zde diky informa¢nim a komunikaénim technologiim, pro poskytovani lepSich
vefejnych sluzeb ob¢aniim a podnikim (Mates, Smejkal, 2012, s. 38).

Svou definici predmétného terminu uvadi na svych internetovych strankach
Ministerstvo vnitra CR, do jehoZ kompetence v sou¢asnosti rozvoj eGovernmentu patii, a to,
ze jeho myslenkou je sprava véci vefejnych za vyuziti modernich elektronickych nastroj,
a levn&jsi (Ministerstvo vnitra CR, Co je eGovernment, online, cit. 01.07.2019).

Pokud budeme vychazet zvymezeni autorského kolektivu Vanicek a kol. je
eGovernment série procesti vedoucich k vykonu statni spravy a samospravy a uplatiiovani

obcanskych prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob realizovanych elektronickymi
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(ob¢antim). Hlavnim cilem eGovernmentu je potom heslo, ze ufady nemaji obihat ob¢ané,
ale dokumenty v elektronické podobé (Vanicek a kol., 2011, s. 11). eGovernment je tedy
vysledkem uplatnéni informacnich a komunikacnich technologii v celkovém ramci
spravnich fizeni.

Nutno podotknout, Ze u vSech definic eGovernmentu lze nalézt spolecné znaky, jez
hlasaji primarni smysl eGovernmentu a jehoz cilem je prostiednictvim ICT poskytnout lepsi
sluzby obc¢antim a vefejnosti a umoznit jim podilet se na spravé véci vefejnych a tim posilit
transparentnost a demokratizaci vetejné spravy.

V piipadé zahrani¢ni literatury lze termin také definovat jako aplikaci elektronickych
komer¢énich néstroju a technik vlady poskytujicich sluzby ob¢aniim. Miize vést ke zlepSeni
poskytovani sluzeb obcanim, vylepSeni spoluprice s obchody a primyslem, navySeni
ptistupu k informacim nebo vyssi vykonnosti vlady (Affisco, 2006, s. 13). R. Heeks vnima
eGovernment zna¢né Siroce jako vSechna pouziti informacénich a komunikacénich technologii
ve vefejném sektoru (Heeks, 2006, s. 1).

Pokud bychom méli vymezit urcitou nominalni definici pojmu eGovernment, Ize
vychazet z jejiho smyslu a je mozno tedy konstatovat, ze se jedna o piistup ¢i modernizaci
vefejné spravy, kdy prostiednictvim vyuzivani informacnich a komunika¢nich technologii
se snazi optimalizovat vnitini procesy s cilem poskytnout rychlé, dostupné a kvalitni
informacni sluzby.

eGovernment Ize ¢lenit podle riiznych kritérii. Pro popis jednotlivych ¢asti se pouzivaji
zkratky:

e G2C - Government-to-Citizen;

e G2B - Government-to-Busines;

e (G2G - Government-to-Government.

Obrazek 5: eGovernment: cile, trendy a pfistupy k jeho hodnoceni

t Sluzby eGovernmentu J

Vlastni e-sluzby pro vefejnost eSprava
(sluzby G2C a G2B) (sluzby G2G)
Transak¢ni
Informace sluzby eParticipace

Zdroj: Spagek, 2012
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Historicky vyvoj e-Governmentu v CR

Historicky vyvoj e-Governmentu v CR lze rozdglit do ti etap. Prvni etapa, po¢ateéni
faze, ve které lze spatfovat prvni pokusy zavadéni elektronizace vetejné spravy a kterd se
vyznacCovala absenci kompaktni koncepce a dominantniho orgénu vetejné spravy, ktery by
nesl hlavni zodpovédnost za rozvoj v ptedmétné oblasti, probihala mezi obdobim 1989 az
do roku 2000. V tomto obdobi jsou pocatky spojovany se vznikem Komise vlady CR
pro staitni informacni systémy vroce 1991. Tato komise méla zajistit odstranéni
roztiisténosti IS a koordinovat rozvoj jednotného statniho informaéniho systému (Spacek,
2012, s. 53). Vtéto etapé se dalsi vyznamny posun realizoval az vroce 1996,
a to prostiednictvim vytvofeni samostatného Utadu pro statni informaéni systém, ktery byl
zfizen k 1. 11. zdkonem ¢&. 272/1996 Sb. Jeho postaveni vii¢i resortnim ministerstvim bylo
definovano jako velmi slabé a ufad nenaplnil sva ocekdvani jakozto instituce, kterd meéla
naplanovat a vybudovat SIS. Za ucelem koordinace informacni politiky byla v roce 1998
jako poradni organ vlady zfizena Rada vlady pro informacni politiku. Poslanim rady bylo
sledovat, vyhodnocovat a koordinovat meziresortni a nadresortni praci pii realizaci statni
informacni politiky. Spolu s ufadem pro statni informacni systémy ptedlozila v roce 1999
prvni ¢eskou koncepci rozvoje e-Governmentu s nazvem Statni informacni politika — cesta
k informaéni spoleénosti (SIP) (Spagek, 2012, s. 55).

Vyznamnymi milniky této etapy v roce 2000 bylo pfijeti dvou zakont. V fijnu 2000
nabyl u¢innosti zdkon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zmé&né nekterych dalSich
zakoni (zdkon o elektronickém podpisu). Teprve tento zdkon vymezil stézejni pojmy jako
elektronicky podpis, datova zprava, kvalifikovany certifikat, akreditovany poskytoval
certifikacnich sluZzeb atd. Nutno podotknout, Ze nafizeni vlady ¢. 304/2001, jeZ provadélo
zakon o e-podpisu, znamenalo velky dopad v podobé uloZeni orgdniim vefejné moci ziidit
pracovisté pro piijem a odesilani datovych zprav —tzv. elektronickou podatelnu. V roce 2000
nabyl Gcinnosti taktéz zédkon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy
a 0 zmén¢ nekterych dalSich zdkont (déle jen ,,zakon o ISVS®). Timto zakonem byl ziizen
Utad pro vefejné informacni systémy (UVIS), jakozto ustfedni spravni Gifad pro vytvateni
arozvoj ISVS (Spacek, 2012, s. 63). Obsahu ISVS se dotkly také povinnosti, které zakotvil
zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, respektive predmétny zakon
jako prvni zavedl elektronickou sluzbu.

Nelze opomenout ani vyvoj v oblasti Gzemni samospravy, kde také probihala

informatizace obci a nové zfizenych kraji, kterou mélo koordinovat Ministerstvo vnitra.
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Dutlezitou tlohu mély v piipad€ informatizace obci sehrat kontaktni mista vetejné spravy,
se kterymi souvisela instalace informacnich termindli (kiosky), které souvisely
se zahajenim projektu EVA — Elektronicka V1idnd Administrativa v roce 2002 (Spacek,
2012, s. 66).

K 1. 1. 2003 bylo ziizeno Ministerstvo informatiky (Ml), na které piesly kompetence
UVISu. Podle nového ust. § 18 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a ustfedich
spravnich organt statni spravy CR (kompetenéni zakon), bylo ministerstvo informatiky
ustfednim organem statni spravy pro informacni a komunikacni technologie a postovni
sluzby. MI piedstavilo novou Statni informaéni a komunikaéni politiku e-Cesko 2006. Mezi
dalsi vyznamné realizované aktivity MI lze vedle pfipravy mnozstvi legislativnich opatieni
(ndvrh zékona o elektronickych komunikacich, ndvrh zdkona o sdileni dat ve vefejné sprave
a dalgi), uvést spusténi Portalu veiejné spravy (PVS) v roce 2003. Jak uvadi Spacek (2012,
S. 71) je z dostupnych informaci zfejmé, ze MI v praxi plnilo pfedev§im svou roli regulaéni,
koordina¢ni a metodickou, a zaslouzilo se o rozvoj novych sluzeb, které byly nabizeny PVS.

Legislativni zména, jeZ znamenala zdsah do soustavy Ustfednich organti statni spravy
prostiednictvim zdkona &. 110/2007 Sb. a ktera se vyrazné promitla do e-Governmentu CR,
vedla ke zruSeni MI a prevedeni jeho kompetenci na MV. Ministerstvu vnitra méla pozdéji
napomahat Rada vlady pro informac¢ni spolecnost (RIVS).

Rada cili z oblasti e-Governmentu byla zakotvena v dokumentu Efektivni verejnd
sprdva a pratelské verejné sluzby — Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007
—2015.

Vyse uvedenou strategii nasledné specifikovaly dokumenty jako Strategie rozvoje
sluzeb pro informacni spolecnost a Strategie implementace e-Governmentu v zizemid.

Na zaklad¢ realizace strategie doSlo k vyznamné prilomové pravni uprave,
ato v podobé& zékona €. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentd. Tento zakon, nékdy také oznacCovan jako zakon o e-Governmentu, rozliSuje
datové schranky a jejich vyuZzivani mezi orgdny vetejné moci a fyzickymi a pravnickymi
osobami a mezi organy vetejné moci navzajem. Nelze opomenout piijeti zakona ¢. 111/2009
Sb., 0 zakladnich registrech, ktery nabyl G¢innosti v ¢ervenci 2012.

Posledni etapa e-Governmentu, kde stézZejni roli ma jiz rozvinuta sit’ tzv. Czech
POINT, se d& vystihnout jako vyrazné¢ dynamickd, plna neustalého zavadeéni eProjekti
a dalSich prvkid ICT do oblasti vefejné spravy, jako elektronicka podatelna, povinné

vyuzivani datovych schranek orgény vefejné moci a pravnickymi osobami, podepisovani

32



dokumentt elektronickym podpisem, zavadéni systému zékladnich registrii a fada dalSich

prvki, které vystihuji aktudlni obdobi digitalizace vetejného sektoru.

3.2.4 Pravni aprava eGovernmentu

Podstatna ¢ast stézejnich zdkonnych norem byla vyjmenovana v souvislosti s vyvojem

eGovernmentu, respektive v této podkapitole bude provedeno resumé legislativnich

opatteni, které se vztahuji na ¢innosti a rozsah v oblasti eGovernmentu:

W

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tukonech a autorizované konverzi
dokumenti;

Zakon €. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech;

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim a o zméné nékterych
zakonu;

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkont
(dale jen ,,zadkon o archivnictvi);

Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nekterych dalSich
zakont (dale jen zdkon o elektronickém podpisu); zrusen k 19.9. 2016 a nahrazen:
Zékon ¢.297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické
transakce;

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakont (dale jen ,,zdkon o ISVS®);

Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidajii a 0 zméné nékterych zakoni;
Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zédkonil (zdkon o elektronickych komunikacich);

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd¢jSich predpisi;

Zakon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich
zakont;

Zakon ¢. 99/2019 Sb., o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
a0 zmeén¢ zékona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy
a 0 zmén¢ nékterych dalSich zékont, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci.

Nutno podotknout, ze vyvoj legislativy v oblasti eGovernmentu vyvolal potiebu

novelizovat dal$i pravni piedpisy, aby bylo dosazeno souladu s témito zidkony. Mezi

vyznamné pravni piedpisy procesni povahy v oblasti justice, které byly novelizovany patii
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napf. zakon ¢. 99/1963 Sh., obcansky soud fad (dale jen ,,0.s.f.*), zakon ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni, zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudni (déle jen ,trestni fad*‘), zdkon €. 182/2006 Sb., zakon o tpadku a zpusobech
jeho feSeni (déle jen ,,insolven¢ni zakon*), zdkon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, a dalsi.

Nelze opomenout primarni roli normy nejvyssi pravni sily Ustavu Ceské republiky
a Listinu zakladnich prav a svobod, jez stanovuji rozsah ptisobnosti vefejné moci a tim
i eGovernmentu.

JelikoZ je prace tematicky zaméfena na oblast soudnictvi je pro uplnost v ptiloze €. 1

uveden vy&et internich predpist Ministerstva spravedlnosti CR upravujici eJustici.

3.2.5 Zakladni prvky eGovernmentu v Ceské republice

Nize uvedeny symbol pod ndzvem eGon je vyuZivan pro ilustraci eGovernmentu jako
zivy organismus a jeho jednotlivé ¢asti eGovernmentu tvoii jeho organy.

Obrazek 6: Symbol eGovernmentu — postavicka eGona

Zdroj: Galileo Corporation, Elektronicka revoluce ve statni spravé, online, cit. 22.07.2019

Dil¢i projekty zahrnuty pod eGovernmentem:
e Czech POINT;
e Zéikladni registry;
e Datové schranky;
e Elektronicky podpis.
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3.2.5.1 Czech POINT

Sit' Czech POINT (Cesky Podaci Ovéfovaci a Informaéni Narodni Terminal) je
univerzalni kontaktni misto vefejné spravy poskytujici ob¢anlim zejména ovérené vypisy
z informacnich systémut vetejné spravy, napi. Vypis z Rejstiiku trestd, Vypis z Katastru
nemovitosti, Vypis z bodového hodnoceni tidice, Vypis z Vetejnych rejstiiki atd., a fadu
dalsich sluZeb, napt. podani Zadosti o ziizeni datové schranky nebo autorizovanou konverzi
dokumentii. Vznik stoji na novele zdkona ¢. 365/2000 Sb., ISVS, a ostry provoz byl zahajen
V lednu 2008. Jedna se o jeden ze systémul ¢eského eGovernmentu, jehoz smyslem je snizit
byrokratickou zatéz verfejné spravy smérem k obCanovi a jehoz heslem je: "obihat maji data,
ne obcan".

Piehled nabizenych sluzeb:

e Vypis z Katastru nemovitosti;

e Vypis z Vefejného rejstiiku,;

e Vypis z Zivnostenského rejstiiku;

e Vypis z Rejstiiku tresti;

e Vypis z Rejstiiku trestll pravnické osoby;

e Vypis z bodového hodnoceni fidice;

e Vypis ovéfen¢ho vystupu ze Seznamu kvalifikovanych dodavateld;

e Vypis z Insolven¢niho rejstiiku;

e Piijeti podani podle Zivnostenského zakona (§ 72);

e Podani do registru ucastnikd provozu modulu autovraki ISOH,;

e Datové schranky — Zadost o zfizeni, zddost o zneplatnéni piistupovych udaji
a vydani novych, zaddost o ptidani dalsi povefené osoby, jeji odebrani, zddost
o povoleni dodavani dokumentti z datové schranky fyzickych osob, fyzickych
osob podnikajicich a pravnickych osob do datové schranky fyzické osoby,
fyzické osoby podnikajici a pravnické osoby;

e (Centralni ulozisté overovacich dolozek;

o Konverze;

e Uschovna systému Czech POINT;

e Vypisy ze Zékladnich registrli - napt. Vypis udaji z Registru obyvatel, Vypis
udaji z Registru osob, Vypis udaju o vyuziti udaju z Registru obyvatel,
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Zadost o zménu udaji vedenych v Registru obyvatel, Zadost o poskytnuti
udaji tieti osobé;

e Zprostiedkovana identifikace. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
Efektivni vetejna sprava, online, cit. 03.07.2019).

Tradi¢nim kontaktnim mistem Czech POINTu je Ceska posta, s.p., kde kazdoroéné
probéhne nejvice vydanych vypist co do poctu (52,85 %), respektive nejvice kontaktnich
mist Ize najit na obecnich ufadech (5.815 — 79,23 %) (Statistiky, Czech POINT, online,
cit. 03.07.2019).

Graf 1: Struktura vydanych vypist dle kategorii (celkem)

B 3% H 2%
B 6% 5 4% m 3% ’ ’

B 10% B 0%

B 0%
H 0%

ERT EMKN ®WOR EKD-EL EmKD-LE mBODY EZR mWISDS mDS ESKD mOSTATNi mZR

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, Ze nejvetsi pocet vystupi patii vypisu z rejstiiku
trestu, kdy kazdoro¢né je vydano okolo 800 000 vystupt, respektive nasleduje katastr

nemovitosti ¢i konverze dokumentt E-L.

3.2.5.2 Zakladni registry

Snaha o sdileni dat ve vefejné spravé byla patrnd jiz v pocatcich eGovernmentu
(Komise vlady pro statni informacni systémy v roce 1990 ¢i Ministerstvo informatiky),
avSak zakotveni pfinesl az rok 2009 v podobé pfijeti zdkona €. 111/2009 Sb., Zakon
0 zékladnich registrech.

Zékladni registry by mély spolupracovat mezi sebou jako uceleny integrovany systém
a kazdy ufednik by mél mit ptistup pouze k tdajlim potiebnym pro vykon vlastni agendy.
Zasadnim prvkem v systému zakladnich registri se ma stat tzv. referencni udaj, ktery by mél

byt pfebiran ze systému zakl. registri a v ptisluSnych agendach by se mél vyuzivat jako daj
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zarugeny, platny a aktualni, bez nutnosti jeho ovéfeni. Utady by mély byt na p¥isté povinny
vyuzivat pravé data ze zakl. registrd, a nikoliv je jiz vyzadovat po obéanovi (SPACEK, 2012,
s. 89). Propojeni zakladnich registri ma probihat prostiednictvim informacniho systému
zékladnich registrti (ISZR), jehoz spravcem se stal noveé vytvoieny ufad Sprava zakladnich
registrl.

Na oficialnich strankach Ministerstva vnitra CR jsou zakladni registry definovéany jako
informacni systém vefejné spravy, ktery obsahuje referencni tidaje a predstavuje zakladni
kamen pro rozsifovani sluzeb pro obCany v ramci strategie rozvoje projektti eGovernmentu.
Registry piedstavuji soubor dat a iidaju, které bude sdilet cela vefejna sprava. Ostatni registry
budou Cerpat udaje ze zakladnich registrii. Zakladnim registrem je dle ZZR, § 3:

e zékladni registr obyvatel,

e zékladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organii vetejné
moci;

e zakladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti;

e zékladni registr agend organti vefejné moci a nékterych prav a povinnosti.

Obrazek 7: Systém zékladnich registri

"UNGOVANI SYSTEMU ZAKLADNICH REGISTRU

Registr Reglstr Registr Gzemni Registr priw
osob atel Sdentifikace a povinnostf
(R0S) (RoB) adees (RPP)
a nemovitosti

(RUAN)

Informaini systéen zakladnich registrl (ISZR)

Plevodnik

(ORG) & uUshatel | = Urvatel |  Usivatel |  Uzivatel | Ufivatel
7/ Editor # Edntor ¢ Editor
Ustiedni Kraje Obce Podnikatel Oblan

orgény
Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zakladni registry, eGovernment, , online,
cit. 03.07.2019

3.2.5.3 Datova schranka

Jedna se o elektronické ulozisté, jehoz existence stoji na zakoné ¢. 300/2008 Sb.,
0 elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentti, a jehoz ostry provoz byl

spustén v listopadu 2009. Primarni ucel datové schranky je explicitné pojmenovany v § 2

37



odst. 1 pfedmétného zékona, ktery stanovy, ze datova schranka je elektronické uloziste, které
je urceno k

a) dorucovani organy vefejné moci,

b) provadéni ukont vici organtim vefejné moci,

c) dodavani dokumenti fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych

osob.

Hlavni smysl byl tedy prosttednictvim DS ¢init podani kterémukoliv ufadu a ufady
prostiednictvim DS dorucuji své pisemnosti adresatim — FO a PO, stejné tak komunikuji
S jinymi organy vetejné moci. Zakonem ¢. 190/2009 Sb. doslo k novelizaci zdkona o DS,
kterd jiz umoznovala, aby prostfednictvim DS spolu komunikovali fyzické, podnikajici
fyzické ¢i pravnické osoby. Timto lze DS ptenesené feceno povazovat za e-mail, respektive
jak uvadi Mates, datova schranka funguje od této novely jako néco, co bychom mohli nazvat
e-mail 2 — tedy zakon poskytuje moznost pouzivani datovych schranek jako divéryhodného
(autentizovaného) a zabezpeceného e-mailu mezi soukromymi subjekty navzajem. (Mates,
Smejkal, s. 169).

Existence DS rovnéz vyfeSila problémy s doru¢ovadnim pisemnosti ucastnikiim
soudnich ¢i spravnich fizeni, kterym bylo podle ptedchozi pravni Gpravy zcela nemozné
dorucovat na adresy mnohdy neexistujiciho sidla pravnickych osob. V ptipadé zaslani
zpravy do DS zakon nov¢ zavedl striktni pravidla, kdy zprdva je povazovana za doruc¢enou
okamzikem ptihlaSeni do ISDS, respektive deset dnl po jejim dodani do datové schranky,
tedy analogie tzv. pravni fikce doru¢eni u postovnich zasilek. Zpravy doruc¢ené do DS jsou
ulozeny ,,pouze” po dobu 90 dnd, pro archivaci lze vyuzit dopliikové sluzby jako datovy
trezor ¢i nove lze vyuzit datovou schranku v kooperaci s elektronickou sluzbou statu, kterou
spustilo Ministerstvo vnitra od 8. ¢ervence 2018 na Portalu vefejné spravy, tzv. Portalem
ob¢ana. Portal v menu jako jednu z funkci nabizi provazanost s datovou schrankou. Tato
funkce poskytuje moznost se prostifednictvim Portalu piipojit ptimo do datové schranky
a propojit ji tak s Portalem. Tim dojde zasadné k rozSifeni moznosti vyuzivani Portalu,
respektive pfi vyuzivani konkrétnich sluzeb si nechat zasilat do datové schranky vystupy
Vv podobé riznych vypist jako napt. Vypis tdaji z registru obyvatel, Vypis z insolven¢niho
rejstitku, Vypis z Rejstiiku trestl, Vypis z rejstiiku trestl pravnickych osob apod.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Portdl obdana, Informadni servis, online

cit. 04.07.2019).
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Ve zcela odlisné situaci s archivovanim zprav v datové schrance jsou statni instituce,
které nejsou v tomto limitovany, avSak vyuzivaji dopliikove napft. elektronickou podatelnu
¢i elektronickou spisovou sluzbu.

Datové schranky ziizuje a spravuje Ministerstvo vnitra. Z hlediska prav a povinnosti
Ize vymezit nasledujici kategorie zfizeni DS:

e ziizeni DS od 1. 11. 2009 povinng¢:
» organy vykonné moci (také notéafi a exekutoii — podnikajici fyzické osoby
X rozhodci);
» pravnické osoby (zfizené zakonem, zapsané v OR);
» vcetné pravnickych osob ziizenych pro vykon advokacie;
» podnikajici fyzické osoby (jen insolvencni spravci);
e ziizeni DS od 1. 7. 2012 povinng:
» PFO (jen advokati a dafiovi poradci);
e ziizeni DS od 1. 1. 2017 povinné:
» podnikajici fyzické osoby (jen statutarni auditofi);
e ostatni subjekty dobrovolng¢:
» (na zadost) — zejména FO (soukrom&) a PFO (ostatni). (Peterka, Podany,
Podavani a fikce podpisu v ISDS, autorizovana konverze, on-line, 2019,

cit. 26.11.2019).

3.3 eJustice jako jeden ze zakladnich kamenti eGovernmentu

eJustice je nedilnou soudasti eGovernmentu a jeji pocatky v Ceské republice jsou
datovany okolo roku 2007. I kdyZ termin neni zatim definovan v Zddném tuzemském
pravnim piedpise, pro digitalizaci justice se vZilo oznaeni eJustice. Vyznamnou pozornost
segmentu tzv. eJustice jiz vénuji organy Evropské unie, respektive Evropska komise definuje
vV dokumentu Smérem k evropskeé strategii pro elektronické soudnictvi termin jako vyuZzivani
informacnich a komunikacnich technologii s cilem zlepsit pfistup obantim k soudnictvi
a zvysit ucinnost pravnich fizeni, jimiz se rozumi jakykoli druh aktivit, jejichz Gcelem je
vyftesit spor nebo ukladat tresty za urcita jednani (Mates, Smejkal, 2012, s. 111). Projekty
eJustice jsou jeden ze zakladnich stavebnich kamend eGovernmentu a je pro né typicky
vyrazny piesah do pravniho systému Ceské republiky.

Jak uvadi dokument Efektivni verejna sprava a pratelské verejné sluzby — Strategie

realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015, elektronicka justice je dulezity
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projekt velkého rozsahu s tadou vnitinich procesnich a technologickych vazeb, které
zasadnim zpisobem zméni soucasnou podobu vétSiny procest v resortu S vyuzivanim
informacnich technologii v prostiedi justice. Jednd se zejména o zavadéni elektronické
formy komunikace, tzn. vymény a zpracovani informaci nachazejicimi se v resortu justice
nebo vstupujicimi do resortu zvenci. eJustice vyuziva moderni informac¢ni technologie
a systémy, které znacné ovlivni zjednoduseni fizeni, rozhodovani a administrativu resortu
spravedInosti. eJustice ovlivni pfedevSim tyto zakladni Cinnosti: fizeni reSortu, obecné
soudni agendy a specialni agendy (obchodni rejstiik, pravni informace apod.). eJustice je
integralni soucasti eGovernmentu v Ceské republice. Cesky systém elektronizace justice
Vv sob¢ zahrnuje jak elektronizaci stavajicich agend provozovanych v resortu spravedlnosti,
tak agendy zcela nové, které jsou soucasti procesu budovani eJustice (Mates, Smejkal, 2012,
s. 111).

Specificky cil, ktery si eJustice dala pii jejim spusténi, bylo zavést systém elektronické
justice v¢. dokonceni vSech ndvaznych projektd vedoucich k zefektivnéni prace justice
a zlepSeni komunikace jak s odbornou, tak i laickou vetejnosti.

eJustice je tedy dle mého nazoru proces vyuzivani ICT technologii v resortu
ministerstva spravedInosti s cilem dosahnout efektivniho fungovani, respektive
transparentniho, rychlého a zakonného rozhodovani organy justice. Pokud bychom definici
rozsifili o dil¢i cile, lze eJustici vnimat jako proces zavadéni elektronickych nastroji
eGovernmentu pro dosazeni snadné a piivétivé komunikace jak s GcCastniky fizeni,
vefejnosti, tak organy statu mezi sebou, s diirazem na plnéni zakonnych povinnosti v oblasti

vetejnych rejstiikl a dodrzovani ustavnich a dalSich zakladnich pravnich principt.

3.3.1 eKomunikace s organy justice

Jak vyplyvd znazvu eKomunikace, je v souCasné¢ dob¢ jiz bézné komunikovat
S organy justice prostfednictvim elektronické poSty. Tato moZnost je jednak na bazi
dobrovolnosti obc¢ana, UcCastnika fizeni, respektive tato varianta jiz vyplyva zfady
procesnich ptedpisti, mezi které Ize zaradit obCansky soudni tad, trestni fad, spravni tad,
soudni tad spravni ¢i insolvenéni zdkon. V této kategorii je mySlena jednak zakonna
povinnost organti justice pfijimat podani v elektronické podobé (§ 2 odst. 2 vyhlaska
¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby), nybrz i moznost ob¢ana Cinit

pisemna podani v elektronické podobé.
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Nutno podotknout, ze eKomunikace se snazi naplnit jiz zminény dil¢i cil eJustice,
a to snadnou a pfivétivou komunikaci jak s ucastniky fizeni, vetejnosti, tak organy vetejné
moci mezi sebou. Komunikaci s organy justice pro ucely soudniho fizeni ¢i jiného spravniho
fizeni 1ze provést prostfednictvim:
e clektronicka adresa — e-mail;
e datova schranka;

e weboveé podani (tzv. ePodatelna).

3.3.2 ePodatelna

Jedna se o webovou aplikaci, ktera je v provozu od 1. 10. 2007, ze stranek

www.justice.cz. Jde o jeden z prvotnich a zaroven primarnich prvki celého eGovernmentu,

ktery umoziiuje prostfednictvim internetovych strdnek eKomunikaci s organy justice.
Predmétna aplikace prakticky funguje tak, ze umoznuje zalozit jak nové soudni fizeni,
a to zaslanim konkrétni Zzaloby, ¢i jiz do probihajiciho fizeni zasilat doplnéni jako jsou
napt. diikazy, vyjadieni, opravné prostiedky atd., za predpokladu dodrzeni platné legislativy
a soucasné technickych parametri.

V oblasti legislativy je nutné pro podéni zaslané soudu v elektronické podobé
e-mailem, aplikaci ePodatelna ¢i pfimym vyplnénim elektronického formulare dodrzet
soulad s procesnimi piedpisy:

e §42 odst. 1 zdkona €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad;

e § 59 odst. 1 zdkona €. 141/1961 Sb., trestni fad;

e § 37 odst. 4 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad;

e § 37 odst. 2 zdkona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni;
tedy aby Dbyla podepsana uznavanym elektronickym podpisem zalozenym
na kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikanich
sluzeb.

V legislativnim prostiedi CR existuji nyni nasledujici akredit. poskytovatelé, kteii
vydavaji kvalifikované certifikaty pro elektronické podpisy, a to:

e Prvni certifika¢ni autorita, a. s.;
o Ceské posta, s. p.;

e eldentity a. s.;
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o Sprava zékladnich registrii. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, seznam
kvalifikovanych  poskytovateli  sluzeb vytvafejicich daveéru, online,
cit. 04.07.2019).

Nutno podotknout, Ze pro dodrzeni fadného pravniho stavu elektronického doruceni
v ramci komunikace s organy statu je nutno vyuzivat elektronické podpisy vyse uvedené
certifikacni autority, v opacném piipadé se na takové podani nahlizi jako na nepodepsané.

Druhou oblasti jsou technické parametry jimiz se rozumi velikost datové zpravy
a dokumentti ¢i formaty piiloh, u kterych jsou akceptovany nyni pouze dokumenty
ve formatu PDF, DOC, DOCX, XLS, XLSX, TXT a RTF.

Vyhodou pfedmétné aplikace jsou interaktivni formuléfe, jez se jevi velmi uZivatelsky
privétive. Nekteré druhy soudnich fizeni stanovuji povinnost pravniho zastoupeni, avSak
Vv fadé pfipadl tato podminka neni aktudlné stanovena a mtize tedy formulare vyuzit obcan
za ptedpokladu vlastnictvi kvalifikovaného certifikatu vydaného akreditovanym

poskytovatelem.

Obrazek 8: ePodatelna — druh podani k soudu

Druh podani

Soudni agendy

® Zaloba ¥

O vaci tykajici se nezletilych déti ¥

O El. platebni rozkaz (PDF) Y (Adobe Reader si miiZete stahnout Zde )
O obchodni rejstiik

O Insolvenéni rejstiik ¥ (Adobe Reader si miiZete stahnout zde )

O Jine podani ¥

Sprava soudu
O Poskytnut informaci
O stiznost ¥

O Jins zadosti

<< Predchozi || Dalsi >> |

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, Justice.cz, ePodatelna, online,
cit. 21.07.2019
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Progres vyuzivani eKomunikace, respektive zasilani datovych zprav k soudu, bude
zevrubné rozebran v praktické ¢asti diplomové prace prostiednictvim piikladu ePodatelny
Krajského soudu v Praze.

Pro uplnost pfedmétné problematiky je dale vhodné objasnit nasledujici terminy:

e clektronicky podpis;
e clektronicka pecet’;
e Casové razitko;

e autorizovana konverze dokumentu.

Elektronicky podpis

Prace na elektronickém podpisu e-signature a na elektronické totoZznosti e-identity,
ktera probiha v evropském meéfitku, je obzvlasté relevantni v oblasti soudnictvi, kde hraje
ovéiovani dokumenti zasadni roli (Mates, Smejkal, 2012, s. 111). Elektronicky podpis je
digitalni nastroj, ktery zavedl pravni institut, jez prakticky supluje vlastnoru¢ni podpis
a slouzi tak k jednoznacnému ovéteni identity podepsané osoby. Zakon €. 297/2016 Sb.,
0 sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, jez rekodifikoval zakon
€. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu, definuje v § 6 odst. 2, ze uznavanym
elektronickym podpisem se rozumi zaruceny elektronicky podpis zalozeny
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky
podpis.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, akreditovanymi poskytovateli v legislativnim prosttedi CR,
které vlastni opravnéni vydavat uznavané kvalifikované certifikaty, jsou 4 subjekty.
Elektronicky podpis se zpravidla vyuZiva u podéani zaslanych prostfednictvim elektronické
adresy — e-mailu ¢i webové aplikace ePodatelna. V piipadé zasilani datovych zprav
prostiednictvim datové schranky zdkon variantu ptipojovat elektronicky podpis odpousti
z dtvodu tzv. fikce podpisu, ktera byla zavedena s uc¢innosti zakona ¢. 300/2008 Sb., o DS.
Kontrola platnosti podpisti se provadi na zaklad¢ tzv. CRL seznamd, respektive seznamu

zneplatnénych certifikatu.

Elektronicka pecet’

Na uvod je vhodné nejprve zminit termin elektronicka znacka. Technologicky je
elektronicka znacka totéz, co elektronicky podpis. Rozdil je v tom, ze elektronicka znacka
je zaloZena na certifikdtu vydaném pravnické osobé. Vlastnoru¢nim podpisem totiz

disponuji lidé, nikoliv instituce. Tak 1 certifikaty vydané za ucelem elektronického podpisu
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jsou vydavany fyzickym osobam. Avsak s u¢inkem nového Evropského natizeni tzv. eIDAS
doslo k nahrazeni dosavadniho terminu elektronicka znacka za tzv. elektronickou pecet’.
Hlavni rozdil mezi nasi dosavadni znackou a novou peceti dle natizeni eIDAS je to, 0 ¢em
vypovidaji a vaci ¢emu. Nasi elektronickou znacku muze kdokoli (kdo je drzitelem
prislusného  systémového  certifikatu, tedy tieba ifyzicka osoba) pfipojit
na cokoli — na jakykoli elektronicky dokument (soubor, zpravu), bez ohledu na jeho pavod.
Jde ptitom o jeho projev vile, obdobny tomu, jakym je podepsani, ale podepsani to v pravém
smyslu slova neni.

Naproti tomu elektronickou pecet muze vytvaiet jen pravnicka osoba (vcetné
organizac¢ni slozky statu) — a muze ji pfipojit jen na to, ¢eho je sama pavodcem.
Zjednoduseng: el. pecet’ miaze piidat jen na ,,néco svého*, a nikoliv na ,,néco ciziho®.
Dtuvodem je skute¢nost, ze nejde o projev vile (v pravnim slova smyslu) obdobny
podepsani: podepsat muzete Kklidn¢ icizi dokument (treba proto, ze sjeho obsahem
vyjadiujete svij souhlas).

Pripojeni elektronické peceti naproti tomu neni projevem viile, ale deklaraci pavodu:
kdyz n¢jaka pravnicka osoba pripoji na néco svou pecet’, deklaruje tim, Ze je to ,,0d ni*,
neboli ze ona je pavodcem toho, co je peceti opatieno. Proto elektronické peceté nelze
pridavat na cokoli ,ciziho“ (Lupa.cz, Eidas, elektronické znacky a peceté, rekviem

za datovou zpravu online, cit. 29.07.2019).

Casové razitko

Primarni acel Casového razitka spociva v zafixovani dokumentu v Case, respektive
zarucuje, Ze uvedena data v elektronické podobé existovala v urcity Casovy okamzik v dané
podobé. Obdobné jako u elektronického podpisu jej mohou vydavat pouze akreditovani

poskytovatelé sluzeb.

Autorizovana konverze dokumenti

Tento nastroj potvrzuje autenticnost dokumenti zasilanych prostfednictvim
elektronické komunikace a tim podporuje snadnéjSi komunikaci ob¢ana s organy vetejné
moci. Legislativni zakotveni pfinesl zakon ¢. 300/2008 Sb., o DS, ktery uvadi v § 22 odst. 1,
ze konverzi se rozumi:

a) uplné prevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsazeného v datové

zpravé nebo datovém souboru (dale jen ,,dokument obsazeny v datové zprave®)
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zptisobem zajistujicim shodu obsahu téchto dokumentli a pfipojeni dolozky
0 provedeni konverze (dale jen ,,dolozka“), nebo

b) tGplné ptevedeni dokumentu obsazeného v datové zpravé do dokumentu v listinné
podob¢ zplsobem zajistujicim shodu obsahu téchto dokumentti a ptipojeni
dolozky.

Z moci ufedni konverzi provadi organ veifejné moci, respektive na zddost provadéji

kontaktni mista vefejné spravy — Czech POINT.

3.3.3 Info aplikace

Samotny projekt e-justice zaznamenal v pribéhu vyvoje velky posun pravé v piistupu
k informacim o ¢innosti soudi a statnich zastupitelstvi, a to prostiednictvim info aplikaci.
Jednd se o skupinu internetovych aplikaci, které provozuje Ministerstvo spravedlnosti
za ucelem zvyseni informovanosti ob¢ant s cilem zajistit transparentni rozhodovani soudd.
Aplikace jsou postupné uvadény do provozu od roku 2008. Radi se mezi né infoDeska,

infoSoud, infoJednani, infoData, infoDokument, infoRozhodnuti — judikatura.

infoDeska

Aplikace infoDeska je elektronicka ufedni deska resortu justice pro ucely zvetejiiovani
pisemnosti, jakoZto analogie ,,dfevéné* ufedni desky. Elektronickd Ufedni deska tedy
zvefejiiuje v elektronické podobé listinny obsah klasické ufedni desky umistnéné v budové
organizace. Informace zvefejnéné v aplikaci infoDeska nemaji charakter Gfedni listiny, jsou

pouze informativniho razu.

infoSoud a infoJednani

Aplikace infoSoud poskytuje pouze zékladni udaje o pribéhu soudniho fizeni.
Neobsahuje Zadna rozhodnuti, ani tidaje o Gcastnicich, respektive zobrazuje informace jako
zah4jeni fizeni, rozhodovani ve véci samé, vyuziti opravnych prostiedk atd.

Aplikace infoJednani slouzi k piehledu o nafizenych jednanich v konkrétnim soudnim
fizeni, pfedev§im o misté a ¢asu jednani.

Pro vyuziti obou aplikaci je nutnd znalost spisové znacky, kterd slouzi k vyhledani
informaci o fizeni. Vyhodou aplikaci je napft. zjiSténi spisové znacky odvolaciho fizeni ¢i
rychlému prehledu nafizeného jednani (Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky,

Informace o pribéhu fizeni, online, cit. 17.09.2019).
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infoData

Predmétna aplikace slouzi pro poskytovani statistickych tdajt a vykaznictvi o ¢innosti
soudli a statnich zastupitelstvi, mimo vykazi Nejvyssiho soudu, ktery ma vlastni portal.
Jedna se o statistické listy vyhotovované soudy a statnimi zastupitelstvimi z pravomocné
skoncenych véci v agendach trestni, civilni, opatrovnické, obchodni a insolven¢ni. Aplikace
poskytuje:

e Statistické roCenky — Statistické rocenky kriminality a soudnich agend;

e Vykazy soudu a statnich zastupitelstvi — Dokumenty vykazii soudi a statnich
zastupitelstvi;

e Prehledy statistickych listli — Data zpracovana ze statistickych listdi, kompletni
prehledy a sumare;

e Priehledy agend — Tabulkové piehledy o vyfizovani soudnich agend;

e Ostatni dokumenty - Dalsi dokumenty ministerstva spravedlnosti urcené
vetejnosti.

Pro pteneseni tdaji do vykazi a statistik slouzi aplikace CSLAV DW, ktera pienasi
jednotlivé idaje zaznamenané v ramci elektronické spisové sluzby zaméstnanci soudil.
Ptinos aplikace Ize spatfovat v oblasti informovani laické i odborné vetejnosti o poctu Zalob
a jejich feSeni v jednotlivych soudnich agendach (Ministerstvo spravedinosti Ceské

republiky, Statistika a vykaznictvi, online, cit. 18.09.2019).

infoDokument

Dalsi aplikaci je infoDokument, jez se specializuje na agendu elektronickych
platebnich rozkazli. Velkym pfinosem predmétné aplikace je pifi znalosti specifického
identifikatoru a spisové znacky moznost ziskat elektronicky original rozhodnuti, respektive
po nabyti pravni moci ziskat prostiednictvim aplikace elektronicky original rozhodnuti
s vyznacenou doloZkou pravni moci. Timto se zasadné 1i8i od vySe popsanych info aplikaci,
které slouzily pouze k informovani, napt. kolik bylo podano Zalob, v jakém case a jakym

meritornim zptisobem o nich bylo rozhodnuto apod.

infoRozhodnuti — judikatura

Predmétnad aplikace prakticky slouzi jako odkaz na nésledujici aplikace, které
poskytuji: Rozhodnuti Ustavniho soudu, Rozhodnuti a stanoviska Nejvyssiho soudu CR,
Rozhodnuti spravnich soudii, Rozhodnuti vrchnich a krajskych soudti, Databaze judikatury

ESLP (Evropsky soudni dvir pro lidskd prava), za ucelem informovani vefejnosti
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https://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html
https://cslav.justice.cz/InfoData/vykazy-soudu-a-statnich-zastupitelstvi.html
https://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html
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https://cslav.justice.cz/InfoData/ostatni-dokumenty.html
http://nalus.usoud.cz/Search/Search.aspx
http://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/WebSpreadSearch
http://www.nssoud.cz/main0col.aspx?cls=JudikaturaExtendedSearch
http://www.nsoud.cz/Judikaturans_new/judikatura_vks.nsf/webSpreadSearch
http://eslp.justice.cz/
http://eslp.justice.cz/

0 rozhodovani soudl prostfednictvim zvefejiiovani anonymizovanych rozhodnuti
do skupiny judikati. Primarnim tG¢elem aplikace je dostupnost informaci o rozhodovaci
praxi soudd, ale predevsSim jako dulezity zdroj informaci o tom, jakym zplGsobem lze
aplikovat pravo, vylozit jednotliva ustanoveni pravnich predpisi a pfispivat tak ke zvySovani
predvidatelnosti prava. Jednim z tkold judikatury a jejiho zvefejnovani je i to, po ¢em vola
pravni praxe, tj.sjednoceni rozhodovaci praxe soudii, coz by se mélo dit predevSim

prostiednictvim rozhodnuti vySe uvedenych soudu. (Mates, Smejkal, 2012, s 121).

3.3.4 Verejné rejstriky a sbirka listin

Pivodni nazev Obchodni rejstiik (OR), je nejstarsi vefejné pristupnou aplikaci, kterou
provozuje ministerstvo spravedlnosti prostfednictvim internetu a jez je dostupna od roku
1997 (Mates, Smejkal, 2012, s. 112). Vetejny rejstiik je informa¢nim systémem vefejné
spravy, ktery je veden rejstiikovymi soudy v elektronické podob¢ a na néhoz se vztahuje
zakon €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob.

Vetejnymi rejstiiky pravnickych a fyzickych osob podle zakona (déle jen ,,vetejny
rejstiik®) se rozumi spolkovy rejstiik, nadaéni rejstiik, rejstiik ustavi, rejstiik spoleenstvi
vlastnik jednotek, obchodni rejstiik a rejstiik obecné prospésnych spolecnosti, dle § 1 odst.
1 zdkona o vetejnych rejstiicich. VSechny tyto rejstiiky vedou rejstiikové soudy, véené
pfislusné jsou v I. stupni krajské soudy. Pro evidenci rejstiikovych a soudnich fizeni
do pfedmétné aplikace slouzi elektronicky systém spisové sluzby — ISVR (informacni
systém vefejnych rejstiiki).

Principem vetejného rejstiiku je zajistit transparentnost podnikatelského prostredi
a aktivit podnikatelskych subjektd. Verejné rejstiiky primarné obsahuji aktualni informace
pravnickych osob jako napf. nazev spolecnosti, organy (pfedstavenstvo, dozor¢i rada,
spravni rada), kdo ma opravnéni jednat za spolecnost, predmét podnikani, ¢i jiné zakonné
omezeni jako napf. vyhlaSeni likvidace nebo prohlaSeni konkurzu v ramci insolvenéniho
fizeni a dalsi.

Podéani navrhu na zapis, zménu nebo vymaz udajii do vefejného rejstiiku probiha
vyluéné elektronicky prostfednictvim inteligentnich formular.

Veftejny rejstiik obsahuje sbirku listin, do které jsou vkladany dilezité dokumenty
spole€nosti, jako napft. zakladatelska smlouva, plné moci, podpisové vzory, zapisy z jednani
predstavenstva &i v neposledni fadé uéetni zavérka (Ministerstvo spravedlnosti Ceské

republiky, Vefejny rejstiik a Sbirka listin, online, cit. 21.09.2019).

47



Vetejné rejstiiky komunikuji s jinymi IS statni spravy, napi. na Czech POINT,
prostiednictvim kterého lze ziskat ovéfené opisy z vefejnych rejstiikid, a tim prakticky
napliuje jeden z cili eGovernmentu, kdy je tak vefejna sprava k obanlim dostupnéjsi,
efektivnéj$i a transparentni.

Nové lze vypisy ziskat prostiednictvim Portdlu obcana, ktery ve funkci datova
schranka poskytuje moznost se prostfednictvim Portalu pfipojit pfimo do datové schranky
a propojit ji tak s Portalem. Tim dojde zasadné k rozSifeni moznosti vyuzivani Portalu,
respektive pfi vyuzivani konkrétnich sluzeb si nechat zasilat do datové schranky vystupy
V podobé¢ rtiznych vypist jako napt. vypis z obchodniho rejstiiku, vypis z insolvenéniho
rejstiiku, vypis z rejstiiku trestli, vypis z rejstiiku trestli pravnickych osob, vypis udajii

z registru obyvatel apod.

3.3.5 Insolvencni rejstrik a evidence upadcii

Definice insolvencniho rejstiiku (IR) je legislativné vymezena, a to v § 419 odst. 1
Insolvenéniho zdkona, respektive je ISVS, jehoZ spravcem je Ministerstvo spravedlnosti
(dale jen "ministerstvo"), a aplikuji se na n& ustanoveni zdkona o ISVS. Jedna se
0 internetovou aplikaci, kterd je k dispozici od 1. ledna 2008 a je vefejné dostupna bez
nutnosti ptihlaSovani.

Hlavnimi zasadami, respektive cili fungovani IR, jsou:

e publicita (kazdy vcetné ucastniki miZe sledovat pribéh fizeni);

e transparentnost (vSechna fizeni jsou zvefejiovana);

e vefejna kontrola (snazsi pfistup k informacim);

e rychlost fizeni (rychlejsi ptistup k informacim);

e dorucovani (v n¢kterych piipadech se prostiednictvim IR dorucuje ti¢astnikiim)
(Mates, Smejkal, 2012, s. 119).

Na IR lze poohlizet ze dvou primarnich hledisek. Tim prvnim je hledisko vetejné
databaze tzv. evidence dluzniki, a to jak fyzickych, tak pravnickych osob, u kterych probiha
insolven¢ni fizeni u krajského soudu.

Druhym hlediskem a soucasné vyznamnym piinosem je hledisko, které je postaveno
na principu formalni publicity, které znamend umozZnit dalkovy pfistup prostiednictvim
zvefejiiovani vSech prichozich dokumenti v elektronickém systému spisové sluzby — ISIR
(informacni systém pro insolvenc¢ni soudy) v ramci IR. Takto vedené tfizeni napliiuje zcela

znaky eSpisu, a zarovein jeden z cilli eGovernmentu, transparentnost ¢innosti soudu. Nutno
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podotknout, ze zvetejiované dokumenty podléhaji ze zdkona anonymizaci, kterou provadi
povéfeni pracovnici soudu. Jednd se vpraxi o zatim jediné soudni fizeni, které
prostiednictvim této aplikace zverejniuje vSechny dokumenty predmétného soudniho fizeni
a dava tak vefejnosti moznost kontrolovat cely pribéh soudniho fizeni. Zakon dale nafizuje
povinnost zpravidla komunikovat s insolven¢nimi soudy elektronicky. Pro fadu udalosti,
jako napf. zprava insolv. spravce, seznam piihlasenych pohledavek, soupis majetkové
podstaty, piihlaska pohledavky apod., jsou zakonem piedepsané formulare, které jsou
vefejné k dispozici na webu justice.cz. Pro préci s Insolven¢nim rejstiikem, respektive
insolven¢ni agendou, slouzi jiz vySe uvedena spisova sluzba — ISIR. Jeji zevrubny rozbor
bude proveden v praktické ¢asti diplomové prace.

Nutno podotknout, Ze zahdjeni insolven¢niho fizeni, prostfednictvim zvefejnéni
vyhlaSky na insolvenénim rejstiiku, méa dopad na probihajici soudni fizeni v jinych agendach
za piedpokladu shody ucastnikti, respektive dochazi zde k procesu G2G (Government
to Government), prendseni téchto informaci mezi systémem ISIR a dal§imi systémy vetejné
spravy.

Velkou vyhodou Insolvenéniho rejstiiku je princip materidlni publicity dle Zakona
0 vefejnych rejstricich, kdy rejstiikovy stav uvedeny ve vetejném rejstiiku se povazuje
za stav pravné skutecny za piedpokladu, Ze neni znamo, Ze stav rejstiikovy neni v souladu
se skuteCnym pravnim stavem.

Dalsi uvedena aplikace, Evidence upadct, slouzi k lustrovani tpadct, u kterych
probihalo soudni fizeni dle zruSeného zdkona o konkurzech a vyrovnanich, jez byl nahrazen
pravé vyse uvedenym Insolvencnim zdkonem. Jednd se o analogicky totoZnou aplikaci
s podobnymi funkcemi, kde vSak neni vzdy k dispozici obsah soudnich dokumentu, ale
pouze nazev udalosti sdatem vypracovani. Predmétnou aplikaci spravuji soudy

prostfednictvim informac¢niho systému — ISKS (informacni systém pro krajské soudy).

3.3.6 Dalsi projekty eJustice

Elektronizace soudniho fizeni v resortu spravedlnosti se soustavné dynamicky vyviji,
jelikoz je potfeba reagovat jednak na turbulentn€ se ménici legislativni prostiedi a rovnéz
na pozadavky, které na sebe klade digitalizace justice sama, za uCelem zachovani
nastoleného trendu. Aktualné dochazi v oblasti justice k napojeni jednotlivych informacnich
systému jako je spisova sluzba ISIR, ¢i ISVKS a dalsi na zakladni registry, a to pfimo

prostiednictvim Ukonu z daného spisu, tak aby nebylo nutno se do riznych databazi
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a evidenci statu hlasit pfes externi aplikace a webové rozhrani a byla zaroveinn zaznamenana
konkrétni stopa k ikonu pracovnika ve spise. Dal§im aktualné vyznamnym projektem je
vyvijeni zcela nové spisové sluzby pro insolvenc¢ni fizeni, tzv. eISIR, kdy je potieba
z davodu v podstat¢ komplexni elektronizace predmétného fizeni intenzivné prubézné
inovovat spisovou sluzbu a reagovat tak na e-normy, které stanovuji neustalé novely zékona
¢. 182/2006 Sh., o upadku a zpusobech jeho feseni (insolvencni zakon). Hlavnim vystupem
je vznik elektronického spisu a s tim souvisejici eliminace jeho listinné podoby, jelikoz
soucasna podoba insolvencniho spisu ma hybridni formu. Realizace projektu je tizce spjata
se vznikem integrované aplikacni platformy, jez piedstavuje soubor technologii, na které
budou vystavény nové vznikajici systémy justice. Vyznamny progres probihd rovnéz
u tzv. informacnich aplikaci (vetejné rejstiiky, info aplikace Judikatura, Data atd.), které
poskytuji fadu informaci, jez nésledné slouzi pfedev§im ucastnikiim fizeni a Siroké
vetejnosti pii kazdodenni ¢innosti. Nové se v oblasti spravedInosti zavedl také tzv. Centralni
registr oznameni zfizeny na zakladé zdkona o stfetu z4jmu, ktery slouzi pro zaneseni
informaci o vetfejnych funkcionafich pro ucely zjisténi o jejich majetku, ptijmech, darech
a zavazcich. Posun smérem k elektronizaci dochazi 1 bezprostiedné pfi jednani v soudnich
sinich prostfednictvim zavadéni tzv. videokonference. Jde o soubor interaktivnich
telekomunikacnich technologii, které¢ umoziuji simultdnni vzajemnou komunikaci dvou
nebo vice mist prostiednictvim obousmérnych videi. Videokonference mohou poslouzit
K usnadnéni, urychleni a zefektivnéni soudniho fizeni. Rovnéz mohou usnadnit pfistup
ke spravedlnosti osobam, jez se jinak soudniho jednani nemohly ucastnit. V konkrétnich
pfipadech lze vyuzit u:
e vnitrostatniho vyslechu zadrZzeného, obvinéného, odsouzeného apod.;
e preshrani¢niho vyslechu zadrzeného, obvinéného, odsouzeného, svédka c¢i
znalce;
e multipoint konference — komunikace tfech a vice lokalit navzajem, pii kterych
asistuje specialista nebo tlumo¢nik z jiné (tfeti) vzdalené lokality (Soudce,
2018/ro¢. XIX, s. 9).

V neposledni fad€ 1ze systém vyuzit na prezentace, Skoleni ¢i porady spolu s rozsitujici
sluzbou jako je napf. zaznam videopfenosu na centralnim serveru. I kdyZ se v rdmci justice
vyspélych statl tato technologie bézné vyuziva, v tuzemsku jsou vyuZzivany zatim pouze
pro trestni fizeni. I pfes znacné vyhody jejich vyuziti, kterymi jsou efektivnost fizeni,

ekonomické Uspory, témét neomezend dostupnost z celého svéta, jsou videokonference
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v ¢eské justici zatim pouzivany pouze v ojedinélych ptipadech, o ¢emz svéd¢i tak malé
mnozstvi rozhodnuti, kterd se oblasti videokonferenci dotykaji. DalSim aktualné pilotné
zavadénym projektem pro soudni fizeni je projekt USI— ozvudeni jednacich sini, jehoZ cilem
je potizovani zvukovych zaznami pro civilni a trestni fizeni za ucelem sjednoceni nahravani.
Tento proces byl doposud feSen nekoncepcné, respektive piredmétny projekt pifinasi
uchovani informaci spolu se spisem ¢i automatickou identifikaci fe¢nika (soudce, obhajoba,
obzaloba, utajeny svédek atd.) ¢i informaci o probihajicim nahravani — porady ucastnika
jednani.

Za velmi vyraznou a pro prub¢h soudnictvi pfevratnou inovaci lze povazovat
tzv. automaticky generator ptidéleni napadu a s tim souvisejici IS Rozvrh prace. Prvné
jmenovany termin znamend zcela zménu stavajiciho pracovniho systému — tzv. kolecka,
tj. postupné piidéleni soudci k jednotlivym piipadim podle data, kdy soudu jednotlivé
navrhy dosly do podatelny. Pomoci generatoru ma byt tak docileno systému nédhodného
pfidélovani, kdy nebude mozné algoritmus rozdéleni véci zadnym zplisobem