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Vyvojové tendence a pristupy k financovani Spolecné
zemédélské politiky v kontextu rozpoctu EU

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva vyvojovymi tendencemi a financovanim Spolecné
zemeédelské politiky EU. Tyto tendence jsou popsany a porovnany v kontextu vyvoje
celkového rozpoctu Evropské unie. Prace je rozdélena na casti teoretickou a praktickou.
Teoreticka Cast je zaméfena na historicky vyvoj Spolecné zemédelské politiky. Spole¢na
zemédélska politika je jednou z nejstarsich politik Evropské unie a ovliviiuje zZivoty obcanu
Clenskych zemi. Soucasti teoretické Casti je proto popsani zakladnich cili a nastroji této
politiky. Dale jsou predstaveny zasadni reformy, které ovlivnily vypadajici a fungujici
Spolecnou zemédélskou politiku v soucasnosti. Praktickd ¢ast je zaméfena na analyzu
Viceletych finan¢nich ramct Evropské unie a predstaveni toho nejaktualn€jsiho, a to na
obdobi od roku 2021 do roku 2027. Dale je popsano, jakym zptisobem se vyvijelo financovani
SZP s ohledem na celkovy rozpocet Unie. V druhé Casti vlastni prace je predstaveno vyuziti
jednotlivych typt zemédélskych financ¢nich podpor dle jednotlivych Clenskych statli za rok

2020. Zavérem jsou shrnuty historicky nejdualezitéjsi zmeény SZP a poznatky z provedené

analyzy.

Klicova slova: Spolecna zemédélska politika, SZP, reformy, historie, rozpocet EU, rozvoj

venkova, pfimé platby, cile SZP, trzni opatfeni, zemédélské dotace, VFR 2021-2027



Development Trends and Approaches to Financing of
Common Agricultural Policy in the Context of EU Budget

Abstract

This Bachelor thesis seeks to define the development trends and financing of the
Common Agricultural Policy of EU. These trends are described and compared in the context
of the development of the overall budget of the European Union. The thesis is divided into
theoretical and practical parts. The theoretical part is focused on the historical development of
the Common Agricultural Policy. The Common Agricultural Policy is the one of the oldest
policies of the European Union and affects the lives of the citizens of the Member States. That
is the reason why are presented the fundamental reforms that have affected the current
functioning of Common Agricultural Policy. The practical part is focused on the analysis of
the Multiannual Financial Frameworks of the European Union, and the introduction of the
most current one, for the period from 2021 to 2027. In additional, this part also describes how
the financing of the CAP has evolved according to the overall budget of the Union. The
second part of practical part of thesis presents the use of individual types of agricultural
financial support regarding the individual member states for the year 2020. Finally, the

historical crucial changes of the CAP and findings of the analysis are summarized.

Keywords: The Common Agriculture Policy, CAP, Reforms, History, EU Budget, Rural
Development, Direct Payments, Aims of CAP, Market Measures, Agricultural Subsidies,
MFF 2021-2027



2 Cil prace a metodika

2.1 CHLPIACE vttt st e
2.2 MetOdiKa PrACE.....coueeeieeieietcieet ittt

3 Teoreticka vychodiska
3.1  Pocatky fungovani Spole¢né zemedelske politiKy .......cccooveeviiiiiiiiiiiiiiis
3.1.1  Mansholtiv PLAN .oc.veeeeeieieieiee e
B2 CHLE SZP .ottt st e e
3.1.3  Evropsky zemé&délsky poradensky a garan¢ni fond - EAGGF .................
3.1.4  Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova - EAFRD .....................
3.1.5  Vymezeni a nastroje (Pilife SZP) .......ccccooviiiiiiniii
3.2  Reformy Spolecné zemedelskeé politiky ........ccoovvrviiniiiiiiiiiiiie
3.2.1  Reforma 1984 — MIECNE KVOLY ...cceeuiruiiiiiiiiiiiiiiiicecie e
3.2.2  Reforma 1988 ......ccuiiiiiiieiiiecitiece et
3.2.3  McSharryho reforma 1992..........cccccuiiiiiiiiiiiiiii e,
324 Agenda 2000 ........oooiiiiiiiiii
3.2.5  Fishelora reforma 2003 .........cccciiimiiiiiiiiiiiiiiieiiie e
3.2.6  Health Check 2008.........cooriiiiiiiiiiieeieeciiieniei e
3.2.7  Zhodnoceni situace SZP po reformach.........cccceoeviiviiviiiiiniiiniiiiiniinnnns
3.3 RozpoCet Evropskeé Unie.......c.ccccoueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i

4 Vlastni prace
4.1 VEFR 1988-1092......cuui ittt ettt ettt et sa s saaesa e sa s
4.2 VFR 1993-1099......c ettt st sttt ettt saas st st eaaeenees
4.3 VEFR 2000-2006.......cc0ccoteeueereerieriesteeneeieesieieestesseessesseesesssessassssesssensessessessnes
4.4 VEFR 2007-2013 . ittt ettt ettt e saee st st eae st saaesaaen e
4.5 VEFR 2014-2020.....0ccteouieieetieeteerieseeeie ettt sttt e e saaesaas s sssesaesnaeeaaessees
4.6 VER 2021-2027 .eevieeeeieeieeteetee ettt ettt et s saae s a s snaeeaaeeaaes

4.6.1  Novy nastroj — NextGenerationEU .............ccoooviiiiiiniiiiniiiis

4.7 Vyvoj financovani SZP .........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiene e
4.8  Vyuziti finan¢ni prostiedkt SZP dle ¢lenskych statl .........ccocoovvvvveeinininnen,
4.8.1  Aspekt ro¢ni pracovni jednotky (AWU)......coovviniminiiniiiiiniiiiices
4.8.2  Aspekt obhospodarované zemédélskeé plochy (ha)........ccooovriiiiiiinnnn,

5 DISKUSE cevvvveeeececeeessssssessssssssesssssssssssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

6 Zavér

7 Seznam pouzitych zdroju

12
12
12

13
13
13
14

16
16
18
18
19
20
21
22
24
25
27

29
29
30
30
31
33
34
35
36
38

43
45
47
48



Seznam grafi

Graf 1 - VER T988-1992 .....cuooiiiiiiiiiiiiieeiie ettt ettt et sttt saeas 29
Graf 2 - VER 1993-1999 ...ttt ettt ettt s st st sn e saens 30
Graf 3 - VER 2000-2000 ............c.ccuuceeueneeoeeiineniine ettt steie s s esne e se e saens 31
Graf 4 - VER 2007-2013 .....cc.couvieiioeiiiiiieiieeiiee ettt ettt et sn e saens 32
Graf5 - VER 2014-2020 .....c..ccooieiiciiiiiiiiiiieeiiee ettt ettt saens 33
Graf 6 - VER 2021-2027 .....coueeuevieiieiiiiiieeiie ettt ettt ettt st s esse e sn e saens 34
Graf 7 - Vyvoj financovdni SZP (1988-2027) ....cccuuuueoueioieesiieeiieeeeieeestiesiieeieeneeeneaesaae e 37
Graf 8 - Podil vydajit SZP dle jednotlivych zemi EU27 (2020) ......ccccoovveeevieeciaieineieeieeeanee 40
Graf 9 - Podil vydajii SZP dle jednotlivych zemi s aspektem AWU (2020) ..........ccevveeveeenncnnne. 43
Graf 10 — Celkové vydaje SZP dle jednotlivych zemi EU27 na jeden hektar (2020) ............... 44
Seznam tabulek

Tabulka 1 - Historicky vyvoj Spolecné zemédelské politiky ..............ccocvveevvveviivinvinncnncncns 26
Tabulka 2 - Prehled financnich prostiedkii pro financovdni SZP dle zemi EU27 (2020)......... 39



Seznam pouzitych zkratek

AWU
CR
DPH
EAFRD
EAGF
EAGGF/FEOGA
ECU
EU
EU27
EUCO
EUR
HA
HDP
HND
MLD
OECD
SAPS
SFEU
SZP/CAP
VFR
WTO

rocni pracovni jednotka

Ceska republika

dan z ptidané hodnoty

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Evropsky zemédélsky garanéni fond

Evropsky zemédélsky poradensky a garan¢ni fond
Evropska ménova jednotka

Evropska unie

27 ¢Clenskych stati Evropské unie

Evropska rada

euro

hektar

hruby domaci produkt

hruby narodni dachod

miliarda

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
jednotné platby na plochu

Smlouva o fungovani Evropské unie

Spolecna zemédélska politika

Vicelety finan¢ni ramec

Svétova obchodni organizace

10



1 Uvod

Spolecna zemeédélska politika (SZP) je nejstar§i komunitarni politika Evropské unie.
Tato politika zastfeSuje realizaci systému zemédé€lskych dotaci a dalSich podptrnych
programu jako je napiiklad rozvoj venkova. Zakladni definice a puvodni obrysy byly
definovany jiz v roce 1957. Od té doby bylo zapotiebi agrarni politiku nékolikrat obméiovat a
pfizptisobovat k ménicim se situacim na svétovém trhu. Prosla tak mnoho reformami, jejichz
opatfeni a cile se vyrazné promitaji do soucasné vypadajici a fungujici Spolecné zemédelské
politiky.

Tato nejstarsi politika EU Celi Casto kritice z divodu kontroverze ve zpusobu
financovani a dale v pferozdelovani jednotlivych finanénich podpor SZP dle jednotlivych
¢lenskych statd. Prvni zminéné skuteCnosti jsou si védomi i evropsti politici, ktefi se aktivné
snazi snizovat podil evropského rozpoctu, ktery je do SZP financovan. K postupnému
snizovani napomohly 1 jednotlivé reformy, kterych se v historii SZP uskutecnilo relativné
velké mnozstvi.

Velka Cast prace se vénuje rozebiranim divodu vzniku, cila, nastroji, vymezeni a pilift
SZP. Do detailt jsou poté predstaveny klicové reformy, ktera, jak jiz bylo zminéno, ovlivnily
soucCasn¢ vypadajici agrarni politiku EU. Cilem prace je popsat hospodateni a prerozdélovani
finan¢nich prostfedkti Evropské unie dle jednotlivych politik. Identifikovani budou dale
klicovi aktéfi a profitéfi dotacnich programua SZP.

Tato bakalafska prace vychazi z odborné literatury a legislativnich predpist Evropské
Unie. Nedilnou soucasti jsou internetové zdroje, a to zejména webové stranky Evropského
parlamentu, Evropské komise, Ministerstva zem&d&lstvi Ceské republiky a Ministerstva

financi Ceské republiky.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalafské prace je zhodnoceni vyvojovych tendenci a pfistupt pii financovani
Spolecné zemédelské politiky EU v kontextu celkového rozpoctu Evropské unie. Tento cil
bude dosazen na zakladé deskripce historického vyvoje v teoretické casti a analyzy
relevantnich dat v praktické ¢asti prace. Zhodnocena je aktudlni situace stavu a nastinén

mozny vyvoj agrarni politiky EU.

2.2 Metodika prace

Bakalatska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou Cast.

Teoreticka Cast je vypracovana zejména na zakladé vyuziti kniznich zdroju. Klicovy
usek praktické casti se zabyva zakladnim predstavenim pocatkd fungovani, nastroju a cilt
Spole¢né zemédélské politiky. Déle jsou predstaveny reformy, které maji velky vliv na
souCasné vypadajici a fungujici agrarni politiku Evropské unie. Knizni publikace jsou pro
aktualnost a uplnost informaci doplnény internetovymi zdroji, a to to zejména webovymi
strankami Evropského parlamentu, Evropské komise a Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky.

Praktickd cast je zaméfena na analyzu vyvoje celkového rozpoctu Evropské Unie
s aspektem na Spole¢nou zeméedélskou politiku. Nejdrive jsou predstaveny Viceleté financni
ramce od roku 1988 do roku 2027, v kterych je SZP zahrnuta. Vlastni prace se dale vénuje
rozboru finanénich prostfedka dle pilitd SZP a rozboru vyuziti téchto prostiedka dle
jednotlivych stati Evropské unie. Zavé€rem je shrnuta provedena analyza, dle které jsou
vyhodnoceny clenské staty, které z evropskych zemédélskych dotaci Cerpaji nejvetsi podil dle
poctu pracovnikt v agrarnim sektoru a dle velikosti obhospodarované zeméd¢€lské pady. Data
pro vypracovani analyzy v praktické casti ziskané z oficialnich webovych stranek Evropského
statistického ufadu (EUROSTAT) a jednotlivych reportti Evropské komise jsou zaznamenany
do tabulek a grafti, ze kterych 1ze vyvoj a porovnani ¢erpani zemédélskych financ¢nich podpor

dle jednotlivych zemi ¢lenskych statii nazorné€ porovnat.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Pocatky fungovani Spolecné zemédélské politiky

Spolecna zemeédelska politika vznikla roku 1963 z divodu poskytnuti zakladu pro
evropsky potravinaisky a zemeédé€lsky systém Evropského spolecenstvi (Delayen, 2007).
Spolecna zemédelska politika (SZP), znama také jako Common Agriculture Policy (CAP) je
nejstarsi politikou Evropského spolecenstvi (eAGRI, 2021). Po druhé svétové valce musela
Evropa ucinit klicové kroky k mirové a jednotné budoucnosti, a tak se Sest zemi zakladajici
tehdejsi Evropské spolecCenstvi rozhodlo obnovit socidlni a ekonomickou strukturu evropskeé
spolecnosti (European Council, 2021). Zemé&délstvi hralo v povale¢né dobé vyznamnou roli a
jiz v Rimské smlouvé z roku 1957 bylo definovano nékolik zasadnich cild a vizi (eAGRI,
2021). V roce 1962 byly pro SZP definovany tyto cile:

e zvySeni zemédélské produktivity

e zaji§téni pfiméfené zivotni Grovné pro zemédélce

e zaruCena dostupnost zasob zemédé€lskych produktu

e stabilizace trhu

e vytvoreni bezpeného fetézce s rozumnymi cenami pro spotiebitele

e harmonizace pravidel hospodarské soutéze ve vSech zemich (European Council, 2021)

K realizaci a docileni vySe zminénych cili byl zaveden ekonomicky systém zalozeny na
trzni podpore. Tento systém garantoval zemédélcim cenu za jejich produkty a zavadél cla na
externi produkty. Zemédélci dostavali podporu dle jejich celkové vySe produkce (Ludlow,

2005).

3.1.1 Mansholtav plan

Mansholtiv  plan byl pojmenovany po Sicco Mansholtovi (1908-1995),
mistopredsedovi Evropské komise a evropském komisafi pro zemédélstvi (1958-1972) a
pozdeji (1972-1973) predsedovi Evropské komise (Euroskop, 2018). Jedna se o prvni
vyznamny plan pro Spole€nou zemédélskou politiku. Byl navrzen Komisi v prosinci 1968 a
v omezené podobé piijat Radou ministrii v roce 1972 (The Penguin Companion to European
Union, 2012).

Situace v evropském zemédélstvi vyustila v pfijeti reformnich opatieni. Prvni reforma,
tzv. Mansholtiv plan, zdaraziovala potiebu restrukturalizace pomoci podpory odchodu

starSich a méné vykonnych zemeédélcti z oboru v ramci snizovani poctu zemédélskych

13



podnikt, zvétSeni jejich vyméry a také zvySeni jejich efektivnosti (Tomsik, 2009).
V dokumentu vypracovaném Siccem Mansholtem byla zpracovana analyza celého
zemeédéelského odveétvi. V prvni Casti planu byla vyzdvizena stoupajici sob&stacnost a s tim
spojena problematika nadprodukce nékterych surovin. Napriklad se jednalo o pSenici, mléko,
cukr, ovoce a zeleninu (Grant, 1970). Ve vypracovaném planu bylo zahrnuto nékolik hlavnich
bodd, o kterych bylo do budoucna v souvislosti SZP potieba uvazovat:

e snizovani nakladi na trzni podpory a vydaje jednotlivych ¢lenskych statt

e adaptace marketingovych nastroju

e rozvoj znevyhodnénych regiont

e vytvoreni vétSich farem, ve kterych bude garantovana navratnost investic

e snizeni zaméstnanosti pomoci pred¢asného duchodu (Wirth, 1970)

Mansholt ve svém planu zdaraziuje a chvali, jak velky pokrok celé SpoleCenstvi (v té
dobé Sest zemi) dokazalo béhem deseti let urazit. Velky vliv na to méla predev§im
industrializace, a s tim spojend modernizace zemédélské techniky. V roce 1950 pracovalo
v agrarnim sektoru v zemich SpoleCenstvi okolo 20 milionu lidi, v roce 1960 to bylo 15
miliond a v sedmdesatych letech Cislo zacina uz jen na 10 milionech (Mansholt, 1970). Pomér
populace pracujici v zemédélstvi klesala a zaroven produkce se zvySovala témer o 3 % rocné.
Tyto dva aspekty znamenali témet 7 % narust produktivity ro¢né. Dal by se vyvodit zavér, ze
pro farmare bylo toto obdobi velmi dobré, bohuzel tomu tak nebylo. V té dobé totiz piijem
farmare nerostl pfimo umémé se zvySujici se vykonosti na jednotku c¢lovéka (Mansholt,
1970).

Mansholtiv plan mél slouzit jako nastroj k diskusi. V zadném piipadé se nejednalo o
detailni navod k provedeni reformy. Rada ministrit dokonce dokument oznacila za dokument
nevyhovujici a nepouzitelny k politickym jednanim. Rada ministri méla udajné obavy, ze by
jednani a diskuse o aplikaci takového planu mohly zplsobit vazné rozkoly mezi ¢lenskymi
staty. Nicméné skrz stanoveni principi a standardd v tomto dokumentu se nutnost

restrukturalizace pomoci reforem zapsala pii nejmensim do podvédomi politiki i ob¢and.

3.1.2 CileSZP

Po zjisténi a analyzovani situace na evropském trhu bylo zapotfebi stanovit cile
Spolecenstvi. Tyto cile jsou zakotveny ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU),

predevsim tedy v ¢lanku 39. Podle ¢lanku jsou hlavnimi cili Spolecné zemédé€lské politiky:
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a) zvySit produktivitu zemédé€lstvi podporou technického pokroku a zajistovanim
racionalniho rozvoje zemédélské vyroby, jakozto i optimalniho vyuziti vyrobnich

Ciniteld, zejména pracovnich sily

b) zajistit tak obstojnou zivetni uroven osob pracujicich v zemédelském sektoru, a to
zejména zvySenim individualnich pfijmt zemédélského obyvatelstva

¢) stabilizovat trhy

d) zarudit plynulé zasobovani (sob&stacnost)

e) zajistit primérené ceny spotiebitelum (Halava III, ¢l. 39)

Timto ale snahy a cile Spole¢ného zeméd¢lské politiky nekonci. Tento program EU ma
zahrnovat 1 stanovovani bezpecnosti a zdravotni nezavadnosti potravin, rozvoj venkova a
ochranu prav spottebitelt. Velkym trendem, piredevs§im v poslednim desetileti (2010-2020), je
také zahrnovani ekologickych ohledd do zemé&délského odvétvi. Ukolem zemédélea dle cild
SZP neni pouze vyuzivat pudu za ucelem ziskani velké produkce, nybrz obhospodarovat a
udrzovat krajinu (Tomsik, 2009). Bohuzel je jednotlivé cile velmi Casto obtizné propojit.
Naptiklad zajisténi odpovidajici Zivotni urovné zemédélcim a zajiSténi rozumnych cen
koncovym spotiebitelim. Tohoto problému si byly védomi i tvirci Spolecné zemédélské
politiky, a proto jimi bylo vytyCeno nékolik principt. Jedna se o:

e princip jednotného trhu — zavedeni jednotnych pravidel spole¢ného zemédélského

trhu (zakotveno v &lanku 40 paragrafem 1 Rimskych smluv)

e princip preference spolecenstvi — prednost produktim vyrobenych ve statech

Spolecenstvi
e princip finanéni solidarity — naklady na fungovani SZP musi byt hrazeny ze

spolecného rozpoctu (Konig, 2007)

Zakladni principy (jednotného trhu, preference spolecenstvi, finan¢ni solidarity) pro zakotveni
spoleCného zemédelského trhu byly formulovany jiz na konferenci v Strese roku 1958.

Pozdéji se tyto principy rozsifily o dalsi pojem, kterym je subsidiarita (Kucerova, 2010).

3.1.3 Evropsky zemédélsky poradensky a garanéni fond - EAGGF

Rimské smlouvy zahmovaly vytvofeni Evropského zemé&dé&lského poradenského a
garan¢niho fondu — EAGGF (European Agriculture Guarantee and Guidance Fund), znamy
také pod francouzskym akronymem FEOGA (Le Fonds européen d'orientation et de garantie)

(Article 40(3), 2013). Fond byl vytvoren, aby mohl prakticky fungovat jiz zminény princip
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finan¢ni solidarity. Evropsky zeméd¢€lsky poradensky a garan¢ni fond, ktery byl soucasti
rozpoc¢tu EU, se skladal ze dvou sekci:
e zarucni sekce

e orientacni sekce (OECD, 2013)

Garanc¢ni Cast fondu se zaméfovala na podporu evropského zemédélského trhu a
stabilizaci cen. Poradenska ¢ast byla poté zaméfena na zlepsSeni samotné struktury zemédélské
politiky (Article 40(3), 2013). Od ledna roku 2007 byl EAGGF nahrazen EAGF (European
Agricultural Guarantee Fund) a EAFRD (European Agricultural Fund for Rural
Development) (OECD, 2013).

3.1.4 Evropsky zemédélsky fond pro rozvej venkova - EAFRD

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova — EAFRD (European Agriculture Fund for
Rural Development), ktery je hlavnim nastrojem pro financovani druhého pilite SZP a jednim
ze strukturalnich investi¢nich fondi EU, ma za cil podpofit situaci predevs§im v lesnictvi ve
venkovskych oblastech ve statech Evropské unie (ficompass, 2021). Fond pfispiva k
nasledujicim zlepSeni v Clenskych statech EU:

e konkurenceschopnosti evropského zemédélstvi a lesnictvi

e zivotniho prostfedi a venkova

e kvality zivota a fizeni hospodaiské Cinnosti na venkovnich oblastech (European

Union, 2012)

Na podporu rozvoje venkova byl v obdobi 2014-2020 vyhrazen celkovy rozpocet 95,32
mld. eur (Benedetto, 2019). Tato podpora je poskytovana na fizeni zeméd¢lstvi, lesnictvi,
zivotniho prostiedi a dale udrzitelnému obhospodatovani ptirodnich zdroji v oblasti venkova
(ficompass, 2021). Fond dopliiuje narodni a regionalni financni prostfedky, které prispivaji
k prioritam Unie. Evropska komise a clenské staty maji rovnéz zajistit, aby byl fond
konzistentni a dobfe slucitelny s ostatnimi podpirnymi programy Spolecenstvi (European

Union, 2012).

3.1.5 Vymezeni a nastroje (Pilife SZP)

Spoletna zemédélska politika je v soucasné dobé financovana z dvou pilifa. Cerpani
finan¢nich podpor se rozdéluje mezi dva hlavni fondy, a to Evropsky zemédélsky garancni
fond — EAGF (prvni pilit) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova — EAFRD (druhy

pilit) (Euroskop, 2018). Cilem spole¢ného fizeni evropského zemédélského trhu je predevsim
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stabilizace trhl, zabezpeCeni dobré zivotni urovné zeméd€lci a navySeni zemédélské
produkce (Evropsky parlament, 2021).

Platby dle ,,prvniho pilife“ SZP jsou oznaCovany jako pfimé platby zemédélcim. Aby
se v soucasné situaci odstranila jakakoliv pobidka k nadprodukci, platby jsou zalozeny na
rozloze obhospodafované pudy jednotlivymi zemédélci, nikoli na objemu produkce (Institut
for Government, 2020). Aby zemédé€lskym subjektim byly vyplaceny piimé platby, musi
dodrzovat urCity soubor legislativnich norem. Jednd se tzv. systém cross-compliance,
v kterém je definovano devatenact pozadavki pro ochranu vody, Zivotniho prostiedi,
bezpeCnost potravin a welfare zvirat (Euroskop, 2018). Pfi nedodrzovani jednotlivych
pravidel jsou uplatiiovany sankce.

V roce 1999 byl vytvoren ,, druhy pilii* SZP, ktery zastfeSuje rizna opatieni. Zejména se
jedna o opatfeni zaméfena na rozvoj venkova, ktera jsou spolufinancovana regionalnimi a
vnitrostatnimi prostiedky Clenskych stati a Evropskym zeméd€lskym fondem pro rozvoj
venkova (EAFRD) (Fondation Robert Schuman, 2021). Tato politika byla zahajena v ramci
reformy ,,Agendy 2000, pii které Komise stanovila tfi zakladni cile. Jedna se o cile jako
podpora konkurenceschopnosti evropského zemeédélstvi v globalnim méfitku, posileni
postaveni venkovskych hospodaistvi a zajiSténi udrzitelného rozvoje s ohledem na Setrny
pfistup k pfirodnim zdrojim (European Parliament, 2021). Hlavni priority pro oblast rozvoje

venkova definuje unie nasledovné:
1. ,,podpora ptfedavani znalosti v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech;

2. zvySeni konkurenceschopnosti vSech druhti zemédélské Cinnosti a zlepSeni

zivotaschopnosti zemédeélskych podnikd;
3. podporovani organizace potravinového fetézce a rizeni rizik v zemedélstvi;
4. obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému zavislych na zemédélstvi a lesnictvi;

5. podpora ucinného vyuzivani zdroji a prechodu na ekonomiku s nizkymi emisemi CO»,
ktera je odolna vaci zméné klimatu, v odvétvich zemeédélstvi, potravinarstvi

a lesnictvi;

6. podpora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve

venkovskych oblastech® (Evropsky parlament, 2021)

Od roku 2015 doslo ke klicové provazanosti prvniho a druhého pilite SZP, tedy
k provazanosti pfimych plateb a rozvoje venkova. VSechny ¢lenské staty mohou mezi pilifi

presouvat finan¢ni podpory v souladu nadefinované tzv. flexibility do maximalni vyse 15 %
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roéniho rozpoétu na SZP (Ministerstvo zem&dé&lstvi CR, 2019). Hlavnim cilem je stale
aktualnéji Setrn&jsi pristup k zivotnimu prostiedi a v ramci druhého pilife poté napiiklad

podpora mladych zemédélctu (Euroskop, 2018).

3.2 Reformy Spolecné zemédélské politiky

Bylo ziejmé, ze nékteré principy spolecné zemédélské politiky budou potiebovat
reformovat tak, aby se pfizptusobily ménicimu se zemédé€lskému trhu. Zakladni problematikou
zustavala otazka vysokych cen obilovin. Jelikoz velka cast zemédélskych produktil je zavisla
pravé na obilovinach, bylo zapotiebi se problematice vénovat, jelikoz se ceny ostatnich
produktti na cené obilovin odrazely. S Casem pfiSel velky pokrok a modernizace zeméd¢lské
techniky, a tim doSlo ke zvySeni produktivity zemé&délstvi. Diky zvySeni produktivity a
vytéznosti na jednotku plochy doslo ke zvySeni samotné produkce. V dasledku tak ve
SpoleCenstvi zaCal vznikat nadbytek nékterych produkti. Kladnym vysledkem plnéni cilt
bylo zajiSténi potravinové sobéstacnosti, coz se ale ukazalo pravé jako neudrzitelny vyvoj.
Zejména poté stoupajici podil nakladl Spolecné zemédélské politiky na celkovém rozpoctu
Spolecenstvi vedl k nutnosti reorganizace a zlepSeni struktury SZP.

Velky zlomovy okamzik nastal, kdyz se pravé Evropské spoleCenstvi pieménilo
z importéra na exportéra zemédé€lské produkce. Zakladnimi divody reformovani Spolecné
zemédélské politiky byla motivace snizovani cen, kompenzacni platby zaméfené na malé
farmafe a zvySovani podpory zameéfené na ochranu zivotniho prostfedi (Tomsik, 2009).
Dulezité bylo udrzet evropské zeméd€lstvi a jeho produkty konkurenceschopné na svétovém
trhu.

Zacatkem sedmdesatych let se situace na agrarnim trhu relativné stabilizovala.
Zemédeélsti producenti méli zajisténou slusnou zivotni uroven a ceny produktt byly nakonec
vyhodné 1 pro konecné spotiebitele. Dosazeni sobéstacnosti vSak mélo velmi $patny vliv
zejména na malé farmare. Z rozpoCtu Spolecné zemédelské politiky mely nejvetsi uzitek
velké firmy, které Cerpaly az 80 % financnich prostiedk SZP, zatimco malé farmy se museli
délit o 20 % rozpoCtu Spolecné zemédelské politiky (Massot, 2018). Systém daval prednost

velkym firmam, coz mélo negativni dopady na zivotni prostiedi, welfare zvifat a parametry
pudy.
3.2.1 Reforma 1984 — Mlécné kvoty

V roce 1984 byly zavedena reforma, kterd je dnes znama pod nazvem ,Mlécné kvoty®.

Hlavnim cilem reformy bylo zmirnit rozpoctovou krizi zpliisobenou piebytkem mléka v
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Evropé. Jednalo se tak o prvni reformu Spolecné zemédelské politiky. Nejednalo se o krok
spojeny s liberalizaci trhu, nybrz o kontrolu nad pfebytkem mléka na evropském trhu (Petit,
1987). Reforma byla zalozena na zavedeni tii dilezitych opatfeni, a to na:

e celkovém garantovaném mnozstvi produkce — kvéta byla pridélena kazdé zemi

e referenénim mnozstvi — kvéty pro jednotlivé vyrobce a vykupce mléka

e dani z mléka — dan, kterou vyrobci museli zaplatit, pokud prekrocili kvoty (Delayen,

2007)

Mlécné kvoty byly relativné ucinné praveé pii omezovani celkového mnozstvi produkce. Limit
produkce mléka byl ale stanoven nad ramec spotieby evropského trhu, a proto muselo byt
stale okolo 10 % celkové produkce exportovano (Beck, 1991). Mléko se na svétovy trh
vyvazelo za minimalni ceny, jelikoz se evropské ceny nedokazaly tém svétovym vyrovnat. To
bylo proveditelné a mozné pouze s vyvoznimi subvencemi (Delayen, 2007). Nadbytek mlécné
produkce byl tak eliminovan, ale v zddném piipade odstranén.

Tato reforma vyrazn€ omezila vyrobu mléka v celém Spolecenstvi a méla velky dopad na
trzni ceny mléénych vyrobkt na svétovém trhu. Produkce mléka v letech 1987 az 1988 klesla
0 12,5 % oproti produkci z roku 1983. Tento fakt s sebou pfinesl velky dopad na socialni
politiku v evropském zemédélstvi. Kvuli kvotam se totiz zvySila nezaméstnanost. S timto
problémem méli nejvetsi potize malé farmy rodinného typu (Beck, 1991). Dalsim problémem
tohoto planu byl dopad na naklady spojené s vyrobou a zpracovanim mléka. Ve
zpracovatelském sektoru nebyly vyuzity zafizeni na maximum, a tim se naklady na
zpracovavani produkti zvySily (Petit, 1987). Tyto zvysSené naklady na produkci mély dopad

na ceny mlécnych vyrobkil pro samotného spotiebitele.

3.2.2 Reforma 1988

Vysledky reformy z roku 1984 nebyly pfilis uspokojivé a nasledujici 1éta se dale nesla
v duchu velké nakladovosti. SpoleCenstvi se proto rozhodlo na zacatku roku 1988 zavést
prelomovou reformu ve zpisobu financovani SZP. Hlavnim cilem této reformy bylo
stabilizovat trh a vyfesit problém se skladovymi zasobami nékterych produktd. Zasadni vliv
na rozpocet Spolecné zemédélské politiky mela produkce obilovin, kterd se pravé touto
reformou méla omezit stejné jak se tomu stalo jiz v roce 1984 s mlékem.

Spolecenstvi pouzilo model mlécnych kvot a rozhodlo se stanovit maximalni
garantované mnozstvi 1 u obilovin. Pokud by se garantované mnozstvi prekrocilo, méla

nasledovat penalizace v podobé snizovani vykupni ceny. Stejny systém se dale uplatnil 1 u
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dalSich zemédélskych komodit jako olejniny, vino, bavlna, ovoce a zelenina. Na shromazdéni
Evropskeé rady v Bruselu roku 1988 byl nastaven i limit budoucich vydaja, coz hralo klicovou
roli v rozpoCtu SpoleCenstvi. Vydaje mély od té chvile dovoleno rust maximalné 74 %
tempem vzhledem k HDP celého Evropského spoleCenstvi (Neuman, 2007). Byl vypracovan
tzv. Stfednédoby plan, ve kterém byly zpracovany predpokladané vydaje v nasledujicich
letech. Jelikoz vSechna zavedena opatieni do této doby nedosahly zadnych velkych uspécha,

byla jen ¢tyfi roky po summitu v Bruselu predstavena dalsi reforma.

3.2.3 McSharryho reforma 1992

Jak jiz bylo naznaceno v predchozi kapitole, po aplikaci reforem z roku 1984 a roku

1988 nasledovala prelomova a jedna z nejznaméjSich reforem Spolecné zemédéelské politiky,
a to McSharryho reforma z roku 1992. Evropska komise poprvé pfipustila, ze souasny navrh
primarn€ importujici subjekt, nybrz se zacalo vétSina produkti exportovat. Reforma
obsahovala né€kolik dialezitych bodu:

o zlepsit konkurenceschopnost zemédélstvi Evropské unie

e stabilizovat zeméedélské trhy

e diverzifikovat vyrobu

e chranit zivotni prostredi

e stabilizovat rozpocet Evropské unie

e tlak na zvyseni kvality potravin (Konig, 2009)

Komisat McSharry se pustil do zpracovavani svého planu jiz kratce po svém jmenovani,
v roce 1989. McSharry pracoval na reformé ¢astecné utajované, a to pouze s izkym tymem
spolupracovnikd. Potieba reformy byla jiz znama, ale i tak budouci reforma nebyla piijata
uplné pozitivné. Opatfeni Mcsharryho reformy obsahovala podstatné snizeni pfimé cenové
podpory (eAGRI, 2021). Misto pfimych plateb méli farmati ziskavat podporu zalozenou na
velikosti obhospodafované pady a primérnych vynosech.

McSharryho reformou byla pfijata tzv. agroenvironmentalni opatifeni, ktera vyzdvihovala
dilezitost Setrnosti k zivotnimu prostredi a udrzovani venkovské krajiny. Neméné dulezitym
vysledkem reformy bylo zavedeni podpory zemédé€lcim, ktefi odchazeli do predCasného
dichodu. Reforma se dale opirala i o dilezitost zalesiovani pudy a rozvoje lesnictvi

(Tomsik, 2009). Princip reformy byl zalozen na ptfimych platbach, kompenzacnich platbach,
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které jiz nebyly vazany na produkci, a na opatienich, ktera méla pfinést vétsi stabilitu a
kontinuitu v otazce ochrany zivotniho prostiedi.

Nicméné trh se zemédé€lskymi produkty se nepodafilo vyrovnat, poCet producentii mezi
rokem 1992 a 2003 rostl, a ani podil rozpoc¢tu celého SpoleCenstvi se na SZP nesnizil, coz

znamenalo, Ze si agrarni sektor nadale udrzoval silnou subvencni pozici (P€lucha, 2012).

3.2.4 Agenda 2000

Roku 1999 probéhl v Berliné summit, ktery rozhodl o rozvijeni zminénych bodu
McSharryho reformy. Souhrn novych opatfeni vstoupila v platnost pod nazvem Agenda 2000
— ,Za silngj8i a Sirsi Evropu®, kterd méla EU pfipravit na jeji rozSifeni o staty stfedni a
vychodni Evropy. Zasadnimi pfinosy reformy , Agenda 2000 jsou:

e zaclenéni environmentalnich cilt
e vypléceni pfimych plateb

e kvalita a bezpecnost potravin

e zachovani pfirodniho bohatstvi

e snizovani cenovych podpor

e péce o rozvoj venkova (Fojtikova, 2008)

Tato reforma byl vypracovana jiz v roce 1997, ale schvéalena byla pravé az na summitu
Evropské rady v Berliné vroce 1999. Agenda 2000 prohlubuje problematiku trvale
udrzitelného venkova a zaclenéni ekologickych cili do SZP. Soucasti reformy Agenda 2000
byl stanoven financni ramec pro obdobi od roku 2000 do roku 2006 a bylo predstaveno
formovani nové regionalni politiky (AGRIS, 2020).

Komise predlozila navrhy, které staly na tfech hlavnich pilifich. Body mély poukazat na
nutnost posileni a modernizaci zemédé€lského sektoru. Zaprvé se jednalo o nutnost
aktualizovani modelu evropského zemédélstvi. Druhy pilif poukazoval na nutnost zmenSeni
rozdili mezi regiony, predevsim jejich bohatstvi a hospodaisky rozvoj. Jako posledni dilezity
bod stanovila Komise velmi striktni plan financovani a snim i zptsob sestavovani rozpoctu
EU. Cilem bylo apelovat na dodrZzovani priorit u rozpo¢tovych piijma, které se mély do roku
2006 jen mirné navySovat (Agris, 2000). To, pro¢ Spolecenstvi potiebovalo reformu
zapricinilo n€kolik skuteCnosti. Pfedevsim u nékterych zemédélskych produktt zacalo realné
hrozit, ze opét dojde k nadmérné produkci. Dale v kvétnu roku 1999 vstoupila v platnost
Amsterodamska smlouva, ktera zavazuje Evropskou unii k ochrané zivotniho prostfedi. V

neposledni fadé bylo zapotiebi se prizpusobit poptavce a pozadavkim spotiebitelti (Cunha,
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2011). Pro spotiebitelé se napiiklad stale vice aktualn&jSim a dilezitéj§im tématem stava
oblast kvality a pavodu potravin. V pozadi nezlstavala ani otazka ochrany a pohody zvifat,
tzv. welfare.

Zakladnim cilem reformy Agenda 2000 bylo piipravit Spolecenstvi na rozsifeni se o zemé
sttedni a vychodni Evropy. Cilem dokumentu bylo také zlepSeni a zapracovani na problémech
spojenych s zivotnim prostfedim, a to vramci druhého pilife politiky rozvoje venkova.
Problémem vsak stale zistavala pfehnané velka byrokracie, centralizace a administrativni
narocnost, ¢imz trpély pravé nejpotiebnéjsi regiony. Na druhou stranu se podafilo snizit
garantované ceny. Ceny hovéziho masa poklesly o 15 % puvodni ceny a u cen obilovin
doslo ke snizeni o 35 % (The Impact of Europe’s Agricultural Policy, 2012). Aby byly
zemeédelcim snizené garantované ceny néjak vykompenzovany, SpoleCenstvi vyplacelo
zemédélcum piimé platby, které byly vtomto obdobi navySeny. Diky snizovani cen se
podafilo evropskému agrarnimu sektoru konkurovat tomu svétovému. Tato skuteCnost
podporovala konkurenceschopnost evropskych zemédé€lskych produkt na svétovém trhu, coz
meélo pozitivni dopad jak na situaci samotného evropského trhu, tak i na export produktt.

Politika rozvoje venkova byla v reformé Agenda 2000 zahrnuta v druhém pilifi. Tato
politika nadale podporovala mnoho iniciativ a zaroven pomahala zemédélcim diverzifikovat
produkci, zlepSovat produktovy marketing a pfizpusobovat se a zahrnovat trvale udrzitelné

postupy v jejich podnikani (European Union, 2012).

3.2.5 Fishelora reforma 2003

Trzni opatfeni stale pokraCovala v duchu Agendy 2000 a dale se usilovalo o snizovani
interven¢nich cen. Jednou z nejdiskutovanéjSich komodit se staly opét obiloviny. Na druhou
stranu se zaroven stale jednalo i o jedno z nejcitlivéjSich témat v agrarni politice, a tak
nedoslo k zadnym diraznym zménam.

V Cervenci roku 2002 komisat pro zemédelstvi a rybolov Fischler pfedlozil Evropské
Rad¢ Stfednédobou zpravu, tzv. Mid-Term Review. Tento dokument mél zhodnotit pifedeslou
reformu, tedy Agendu 2000. Obsah dokumentu se ukazal jako velmi zavazny a bylo nutné
predstavit nova opatieni (Cunha, 2011). Jiz v fijnu roku 2002 se v Bruselu na schizi predseda
vlad predstavil rozpoctovy ramcovy plan do roku 2013. V Cervnu 2003 se poté schvalila
finalni verze Fischlerovy reformy, ktera vstoupila v platnost v roce 2005. Reforma méla snizit
zavislost Spolec¢né zemedélské politiky na rozpoctu unie, zarucit rozvoj venkova a opét zlepsit
konkurenceschopnost evropského zemedélského sektoru. Jedna se o nejradikalnéjsi reformu

v celé historii Spole¢né zemedé€lske politiky (eAGRI, 2021).
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Hlavnim cilem této reformy bylo vytvofeni modelu multifunkéniho evropského
zemédélstvi (Kucerova, 2010). Pfesto byla schvalena verze o néco méné radikalnéjsi nez ta
ptvodni. Reforma zahrnovala dvé hlavni oblasti, a to horizontalni oblast a trzni opatfeni.
Horizontalni oblast se detailnéji zaobirala predev§im nize vypsanymi body:

e odstranéni vazby na produkci, tzv. decoupling

e modulace pfimych plateb

e cross-compliance (kiizové posouzeni) a audit farem

e opatfeni tykajici se rozvoje venkova

e systém Set aside — ukladani orné pudy do klidu

e snizovani intervencnich cen (Queisner, 2013)

Decoupling je zalozen na odstranéni pfimych plateb. Jedna se o zavedeni jednotné platby na
farmu neboli producenta oproti predeslému systému, kdy se platby odvijeli od produkce na
farmé. Jeden zemédé€lsky producent obdrzel jednu platbu. Zeméde€lci si mohli sami
rozhodnout, jak nalozi se svoji pudou a zvifaty, coz je vice nutilo se pfizpisobit poptavce
trhu. Clenské staty mély uréitou volnost pii oddéleni plateb od produkce. Francie a Spanélsko
vyuzily vSechny moznosti a u nékterych komodit ponechaly historicky model klasickych
pfimych plateb. Na druhé stran€ Némecko a Irsko se rozhodlo k tplnému odstranéni pfimych
plateb. Stfedni cestu poté vybrala Italie, kdyz se rozhodla ponechat ptimé platby spojené jen
s urCitymi platbami (Kilian, 2012).

Nové Clenské staty, které vstoupily do EU v roce 2004, vyuzivali systém SAPS, tzv.
single area payment scheme (jednotné platby na plochu). VySe platby se jiz neodvijela od
velikosti produkce, nybrz se vypocitala jako aritmeticky pramér pfimych plateb za obdobi
2000-2003 (Vosta, 2010). Tento systém vyuziva osm novych clenskych zemi (Estonsko,
Kypr, Cesko, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Polsko, Slovensko) bez dvou dalSich, Malty a
Slovinska. Usporadani a fungovani systému SAPS bylo mnohem jednodusi nez systém, ktery
pouzivaly ptvodni Clenské staty. Tento systém totiz snizoval moznost, Ze by se nevycCerpaly
celkové narokové Castky.

Cross-compliance je politicky nastroj pro zavedeni nékolika agroenvironmentalnich
norem. Tento ramec zahrnuje minimalni standardy na ochranu blaha zvifat, pudy, vody,
bezpeCnosti potravin, biodiverzity a dalSich bodd, kterych se zemédélska vyroba
bezprostiedné dotyka (Pélucha, 2012). Dulezité je, ze vypis vSech standardu je zavazny pro
kazdého zemédélce, ktery obdrzi pfimé platby (Pélucha, 2008). Pokud by drzitel finan¢ni

podpory nedodrzoval systém cross-compliance, nasledovayi by sankce, které jsou v opatfeni
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také zahrnuty. Cross-compliance obsahuje soubor 18 standardi, které byly v roce 2015
sniZzeny na tfinact. Mezi stavajici standardy patti napiiklad:

e identifikace a registrace skotu

e ochrana divokeé flory a fauny

e hygiena potravin a krmiv

e ochrana volné zijicich ptaku

e ochrana vody pred znecisténim dusic¢nany

e identifikace a registrace prasat

o identifikace a registrace ovci a koz (Talmhaiochta, 2016)

Program zanechéavani zem¢ ladem (tzv. set-aside payment) mél v této dobé predevs§im
eliminovat nadprodukci. Zemédélci ziskavali platby, pokud nechavali Cast pudy lezet ladem,
popfipadé€ na Casti pudy péstovali rostliny, které nebyly uréené ke konzumaci (OECD, 2011).
V soucasné dobé se podobny mechanizmus objevuje pii povinnych ekologickych plochéch.
Dnes jiz ale neni hlavni cil eliminovani nadprodukce, nybrz ekologické a udrzitelné zachazeni
s pudou.

Dal§im zahrnutym bodem je systém modulace neboli presun financ¢nich podpor zaméfené
na podporu druhého pilite SZP. Presnéji to znamenalo presun urcitého procenta financi
z prvniho pilife Spolecné zemédélské politiky na rozvoj venkova (eAGRI, 2021).
S implementaci Fischlerovy reformy jiz platby zemédélcim nezavisely na poctu zvifat nebo
velikosti obhospodarované plochy. Misto toho byly prispévky zalozeny na historickych
platbach (Kilian, 2012). Zemeéd¢lci jiz nemuseli na své pudé nic péstovat s cilem
vyprodukovani co nejvétSiho objemu komodity. Zemédélci vSak museli padu udrzovat

v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu.

3.2.6 Health Check 2008

Po zavedeni Fischlerovy reformy z roku 2003 bylo zapottebi provést Health Check (2008)
neboli Kontrolu funk¢nosti, jejiz hlavnim cilem bylo analyzovat situaci sou¢asného agrarniho
sektoru. Mezi hlavni cile patfily:

e posileni konkurenceschopnosti zemédelského odvétvi

e podporovat udrzitelné zemedélstvi a inovace

e Gprava piimych plateb vlastnikiim farem (Euroskop, 2009)

Health Check byl integrovanou kontrolou Fischlerovy reformy. Predstavily se body, jak

modernizovat zemédélstvi, jak zefektivnit SZP, a predevSim jak odstranit omezeni pro
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zemédélce (eAGRI, 2021). Cilem bylo pomoci zemédélcim lépe reagovat na signaly z trhu a
Celit novym vyzvam jako je zmeéna klimatu, bioenergie a hospodareni s vodou. Tento
dokument také zahrnoval postupné ukonceni kvot na mléko, upravu intervencnich
mechanismd a posileni modulace. Clenské zemég, které mély to pravo, mohly dale uplatiiovat
jednotné platby na plochu (SAPS), a to az do roku 2013 (Tomsik, 2009). Jako nepotiebny
nastroj, ktery Evropska unie uplatiovala, byl uveden program uvedeni pady do klidu. Farmari

jiz neme¢li povinnost nechavat Cast své pudy lezet ladem (Talmhaiochta, 2016).

3.2.7 Zhodnoceni situace SZP po reformach

Béhem let své existence Spolecna zemédélska politika prosla nekolika reformami.
V této oblasti bylo také definovano né€kolik novych vyzev, kterym bude muset moderni
zemédélstvi v budoucnu Celit. Jedna se o vyzvy jako fizeni rizik, zména klimatu, vyuziti
biopaliv, Setrné zachazeni s vodou a biodiverzita, které byly v ramci Evropského planu
hospodarské obnovy schvaleny v roce 2009 (eAGRI, 2021).

,,Je zajimavé, ze ruznorodé pozadavky na reformy nejsou konzistentni a mohou ve
skuteCnosti jedna druhou oslabovat, misto aby se navzajem posilovaly. Je zfejmé, ze existuje
posileni v tom smyslu, Ze ,,je tfeba néco udélat™, ale na druhou stranu existuje mnohem méné
spoleCnych ukotveni ve sméru, jaké reformy by mély trvat. Ve skute¢nosti nékteré reformni
mySlenky ukazuji opacné cile a vize. Krize bezpeCnosti potravin vyznamné prispéla
k pozadavku reformy SZP a pravdépodobné vice nez cokoli jiného zatadilo reformy SZP do
politického programu. Pfi nejmenSim tato krize upoutala povédomi Siroké vefejnosti o
zemédélské politice. Reformni mySlenky vSak ztéto agendy vychazejici maji tendenci jit
spiSe smérem k vétsim regulacim a vétSim dotacim. Napiiklad pouze malo ekologickych
aktivistickych uskupeni a organizaci, které v posledni dob& vyvijely tlak pro radikalni
prehodnoceni zemeédelské politiky v EU, vnima liberalizaci v obchodé a jednani WTO jako
pozitivni vyvoj“ (Swinnen, 2001, str. 20).

V roce 2003 byla predstavena Fischlerova reforma ktera se od predeslé McSharryho
reformy a reformy Agenda 2000 lisila v jedné zasadni véci. Platby jiz nebyly pfimo spojeny
s produkci, ale byly spojeny s rozlohou zemédélské puady, kterou jednotlivi zemédeélci
obhospodatovali (Cunha, 2011). Uelem reformy bylo zjistit, zda piispévky spise prospivaji
vlastnikim puady, ¢i pfimo zemeédélcim. Tato skuteCnost je obzvlast dulezita pro zemé
s vysokym podilem pronajaté zemédélské plochy (Kilian, 2012). Do této kategorie spada
napiiklad i Ceska republika. Dal§imi velmi dileZitymi body se staly napiiklad ty

agroenvironmentalni. Dle Evropského ucetniho dvora vSak ekologizace ve skutecnosti neméla
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ptili§ pozitivni dopady na zivotni prostfedi ani klima, jak se ocekavalo. K této skutec¢nosti

doslo zejména kvuli nedostatecnému zacileni a nastaveni opatfeni pro Cerpani zelenych

plateb, coz zemédélcim umoziiovalo upravovat své zemédé€lské postupy pouze okrajoveé

(Fondation Robert Schuman, 2021).

Tabulka 1 - Historicky vyvoj Spolecné zemédélské politiky

Pocatek
SZP
60. léta

Potravinova

sobéstacnost

Zvyseni
produktivity

Stabilizace

trha

Zajisténi
pfimétrenych

cen

70. - 80. 1éta

Nadprodukce = Kompenzacni

Narust

vydaja

Rizeni

nabidky

McSharryho Agenda
reforma 2000
1992
Prohlubovani
platby reformniho
procesu
Snizovani
prebytka Rozvoj
venkova
Stabilizace
rozpoctu Omezeni
intervence
na trhu

Zdroj: Viastni zpracovdni dle (eAGRI, 2021)

Fischlerova Health
reforma check 2008
2003
Zivotni Posileni
prostredi predchozi
reformy
SAPS
Uvolnéni
Rozdéleni kvot
EAGGF
Cross-
compliance
Decoupling

Postupnym vyvojem Spoleéné zemédélské politiky se zménily 1 jeji cile. Diky

reformam bylo evropské zemédelstvi vice konkurenceschopné a tim se agrarni sektor ve vétsi

mife orientoval na moznosti exportu. Podpory jsou nyni vyplaceny bez vazby na vyrobenou

produkci, nybrz s vazbou na obhospodafovanou plochu. Postupem casu je kladen i vétsi diraz

v oblasti ochrany zivotniho prosttedi, vody, biodiverzity, a rozvoje venkova.
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3.3 Rozpocet Evropské unie

Aby mohla Spolecna zemédelska politika EU plnohodnotné fungovat, je zapottebi tuto
politiku zahrnovat a uvazovat v celkovém rozpoc¢tu Evropské unie. Od zacatku fungovani
Spolecenstvi Celi Spole¢né zemeédélské politiky vysoké nakladovosti. To je jeden z hlavnich
divodu proc¢ se Evropska unie snazi podil celkového rozpoc¢tu vyhrazeného na SZP aktivné
snizovat. ,,Rozpocet Evropské unie pomaha dosahovat toho, co mé pro Evropany vyznam. Na
pocatku evropského projektu stala myslenka, ze slouceni zdroju Evropu posili a stane se
klicem k prosperité a miru. Rozpocet EU v tom pokracuje: financuji se z n€j projekty, které
vylepsuji zivoty evropskych obCanti* (Evropska komise, 2019, str. 5).

Rozpocet EU je urCen primarné pro investice. Z tohoto diivodu EU pfijima dlouhodobé
plany vydaji, znamé pod oznacenim Viceleté financni ramce (VFR), které se stanovuji na 5-7
let a definuji priority a limity vydaja celé Unie. Nejnové€jsi VFR plati od roku 2021 do roku
2027. Z rozpoctu EU se financuji oblasti jako napiiklad rozvoj venkova, ochrana zivotniho
prostfedi, ochrana wvné&jSich hranic, prosazovani lidskych prav, nebo evropska sprava
(European Union, 2021). Spole¢na zemédélska politika je financovana ze dvou forem zdroju.
Zaprvé jsou zemédélské vydaje financovany z EAGF. Tento fond poskytuje finance na pifimé
platby zemédélcim a na opatfeni pro regulaci zemédélskych trhti (intervence, vyvozni
naklady). Zadruhé EAFRD financuje programy na rozvoj venkova ¢lenskych zemi. Tyto dva
finan¢ni nastroje od 1. ledna 2007 nahradily EAGGF (EU Funds, 2021).

O finalni podobé€ rozpoctu rozhoduji Evropska komise, Evropska rada (EUCO) a
Evropsky parlament. Prvni navrh rozpoctu piedklada Komise Radé a Parlamentu. Oba organy
EU se nasledné k navrhu vyjadii, popfipade piedlozi navrh na zmény. Pokud se Komise, Rada
a Parlament neshodnou, musi spolecné hledat, a hlavné najit kompromis. Rada a Parlament
maji sice moznost ovliviiovat vysi rozpoctu a zpusob jeho rozd€lovani, avSak za spravu
rozpoctu odpovida jediné Komise (European Union, 2021).

Ptijmy do rozpoctu EU tvoii predevsim tzv. vlastni zdroje, které jsou dofinancovany dal§imi
zdroji, tzv. riznymi. Zasadni je, Ze rozpocCet je vzdy vyvazeny a nikdy nevykazuje schodek.
Vlastni zdroje:

e tradi¢ni vlastni zdroj z cel

e dar z pfidané hodnoty (DPH) — maly podil vybrany kazdym ¢lenskym statem

e zdroj z hrubého narodniho dichodu (HND) — zavisi na finan¢ni situaci jednotlivych

stati (Evropska komise, 2019)
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Dalsi zdroje:
e nevycerpané prostiedky (prebytky) z predchazejiciho roku
e dan¢ ziskané z mezd zaméstnanci EU
e piijmy z administrativnich operaci
e prispévky tretich statli na urCité programy

e uroky z opozdénych splatek, pokuty, apod (Ministerstvo financi CR, 2009)

Evropska unie predstavila tfi hlavni mySlenky stavajiciho a nastavajicich rozpoctu. Dle

znéni Evropské komise by rozpocet mél byt moderni, jednoduchy a flexibilni.
e _ Moderni. Komise navrhuje dale omezit byrokracii pro pfijemce i fidici organy.

e Jednoduchy. Struktura rozpoctu bude prehledné;jsi a bude vice odpovidat prioritam
EU. Komise navrhuje seSkrtat poCet programil o vice neZ tietinu (ze soucasnych 58 na
budoucich 37).

e Flexibilni. Navrh Komise zahrnuje zvys$enou flexibilitu v ramci programi i mezi nimi,
aby bylo mozné 1épe zvladat krize, fesit nepfedvidané udélosti a reagovat na naléhavé

situace v oblastech, jako jsou bezpecnost a migrace™ (Evropska komise, 2019, str. 28)
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4 Vlastni prace

V prvnich desetiletich fungovani Spolecenstvi, SZP bezvyhradné spotrebovavala
velkou ¢ast rozpoCtu, coz odrazi historickou skute¢nost, ze zemédélskd politika byla
nejdualezitéjsi spolecnou politikou EU. Koncem 70. let 20. stoleti bylo na zemédélstvi cileno
témef 80 % celkovych vydaji SpoleCenstvi (Greer, 2013). Posledni dobou, v disledku
nékolika rozsifeni EU, reformami a zavedenim Viceletého financniho ramce (VFR) byly
vydaje SZP omezeny a snizeny. To tak vétSi zacileni na dal§i dulezité polozky rozpoctu
(politika soudrznosti a podpory konkurenceschopnosti). Zbyla ¢ast rozpoctu je dale rozdélena
na vn&jsi Cinnosti EU, vnitini politiky a pro ucely spravy EU (Mrak, 2018). Jak jiz bylo

nastinéno v teoretické ¢asti, aby mohla SZP fungovat, je zapotiebi ji uvazovat ve vSech VFR.

4.1 VFR 1988-1992

Na obdobi od roku 1988 do roku 1992 byl stanoven celkovy rozpocet na 239 838 ECU
(Evropska ménova jednotka) (Benedetto, 2019). V tomto obdobi uz SZP prosla prvotnimi
reformami, a tak se podafilo podil vydaja urCené na zemédélstvi snizit na 59 % celkovych
nakladi SpoleCenstvi, coz je oproti témeéf 80 % v 60. letech relativné radikalni snizeni

(Cunha, 2011).

Graf'1 - VFR 1988-1992

Administrativa Viceleté politiky
10% 4%
Ostatni politiky Soudrznost a
59, hodnoty
22%

Zemédélstvi
59%

Zdroj: Vlastni zpracovdni (Benedetto, 2019)
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4.2 VFR 1993-1999

V rozpoCtu na obdobi 1993-1999 se projevila McSharryho reforma z roku 1992, je
tedy vidét opét snizeni podilu SZP na celkovém rozpoctu Spolecenstvi. Mezi hlavni cile lze
zafadit: zlepSeni konkurenceschopnosti, diverzifikace vyroby, zvySovani kvality potravin, a
predevS§im stabilizovani rozpoctu Evropské unie (Konig, 2009). Pravé tyto cile vedly
k dal§imu snizeni podilu SZP na celkovém rozpoctu EU. Celkovy rozpocet byl stanoven na
521 435 ECU, z kterého 49 % bylo vyhrazeno na SZP (255 570 ECU). Druhou nejvice
financovanou politikou pro toto obdobi byla ,,Soudrznost a hodnoty*, jejiz hlavnim ukolem je
prosazovani podpory harmonie celkového rozvoje cClenskych stati a regiond (European

Commission, 2021).

Graf 2 - VFR 1993-1999

Administrativa Vhnitrostatni
5% politika
S 6%
Zahranicni
politika
6% \
Soudrznost a
hodnoty
34%
Zemeédélstvi
49%

Zdroj: Vlastni zpracovdni (Benedetto, 2019)

4.3 VFR 2000-2006

Rok 2006 znamenal konec dalSiho Viceletého financniho ramce, ktery byl zahajen
roku 2000. Doslo k vyznamnym posuniim a pfizpusobeni vydaju, tak aby Evropa dokazala

Celit novym vyzvam jako globalizace, novy kontext mezinarodnich vztahti a vliv lidstva na
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zivotni prostiedi. Doslo k pusobivému navy$eni vydaji na vyzkum, které vzrostly o 43 % a na
vzdélani, které vzrostly téméf o 70 %(European Commission, 2007). V tomto finan¢nim
planu se také naptiklad poprvé v rozpoctu uvazovalo s polozkou rozvoj venkova. Na druhy
pilif bylo v tomto VFR vyhrazeno 5 % celkového rozpoctu (30,37 mld. eur). Na prvni pilif
z rozpoCtu SZP piipadlo 42 % celkového rozpoctu (267,37 mld. eur), coz odpovida 90 %
celkovym vydajim SZP na toto obdobi (Benedetto, 2019).

Graf 3 - VFR 2000-2006

Administrativa
IPA (Podpora 5% Vnitrostatni
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Rozvoj venkova
5%

Zemédélstvi a
rybolov...

Zdroj: Vlastni zpracovani (Benedetto, 2019)

4.4 VFR 2007-2013

Vydaje se v obdobi 2007-2013 fidily vzorem ptedchoziho obdobi. V tomto obdobi vsak
tvorila hlavni rizika spravnost vyuziti vydaji na zemédé€lskou politiku (European Union,
2014). Po dlouhych jednanich, kterd zacala jiz v tnoru 2004, byl v kvétnu 2006 schvalen
finalni rozpocet na toto obdobi vSemi tfemi klicovymi evropskymi institucemi (MInisterstvo
financi CR, 2005). Dvé zasadni politiky (SZP, Soudrznost a hodnoty) tvofily dohromady 79
% celkového rozpoc¢tu. Dalsi dalezitou soucasti rozpoc¢tu byla podpora konkurenceschopnosti
¢lenskych zemi (74,098 mld. eur). Komise si na toto obdobi stanovila nékolik cili:

e sdilet a propagovat evropskou kulturu

e budovat solidaritu
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posilit zakladni prava, bojovat proti terorismu a organizovanému zloc¢inu
spolupracovat v otazkach migrace

pfispivat k prosperité, stabilit¢ a bezpeCnosti na hranicich ¢lenskych statt
posilit ekonomickou situaci ve venkovskych oblastech

posilit vyzkum, vzdé€lani, inovace

posilit ekonomicky potencial v celé EU (European Commision, 2010)

Na Spole¢nou zemédélskou politiku bylo vyhrazeno 43 % celkového rozpoctu EU. Na prvni

pilif bylo vyhrazeno 79 % celkovych financnich prostiedkti SZP a druhému pilifi poté 21 %

celkovych finan¢nich prostfedka SZP.

Graf4 - VFR 2007-2013
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Zdroj: Vlastni zpracovdni (Benedetto, 2019)
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4.5 VFR 2014-2020

Celkovy rozpocet pro obdobi 2014-2020 byl stanoven na 959,96 mld. eur, pfi¢emz
nejveétsi podil financnich prostiedkii se prerozdélil mezi prvni (pfimé platby) a druhy pilif
(podpora rozvoje venkova) Spole¢né zemédélské politiky. Celkova vydaje na SZP dosahly
v tomto obdobi 373,18 mld. eur (39 % celkového rozpoctu EU). Na piimé platby bylo
vyhrazeno 29 % celkového rozpoctu a na rozvoj venkova 10 % celkového rozpoctu EU.

Velky rozdil nastal ve vysi vydaji na oblast konkurenceschopnost, které se témeér
zdvojnasobily. Pro celé obdobi bylo na posileni konkurenceschopnosti evropskych zemi
vyhrazeno 125,614 mld. eur (13 % celkového rozpoctu), coz bylo historicky nejvyssi
navySeni v této oblasti. Vydaje na evropskou spravu se podafilo drzet nastavené ve stale

konstantni hladin€ okolo 6 % celkového rozpoctu jako v minulych letech.

Graf'5 - VFR 2014-2020
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4.6 VFR 2021-2027

Prvni navrh na dal§i VFR od roku 2021 do roku 2027 odprezentovala Evropska
komise jiz v kvétnu 2018. Ke konecné dohod¢ a schvaleni finalniho rozpoctu doslo na konci
roku 2020 (Euroskop, 2021). Nasledujici rozpocet EU je sestaven pro 27 ¢lenskych zemi Unie
a je stanoven na 1 134 mld. eur (Benedetto, 2019). Pro nasledujici rozpocet se pocita dale se
specifickymi vydaji ve vys§i 750 mld. eur, a to na program NextGenerationEU (European
Commission, 2021). Tyto finance maji podpofit predstavu o budouci zelené;si, digitaln&jsi a

odolngjsi Evropé (European Commission, 2020).

Graf 6 - VFR 2021-2027
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Po finském predsednictvi se stal dle navrhu Evropské rady jejim predsedou Charles
Michel. Michel 14. Gnora 2020 predlozil svijj navrh na Vicelety financni ramec 2021-2027
(1,074 % unijniho HND), ktery byl velmi podobny néavrhu finského ptedsednictvi (Euroskop,
2021). V celkové vysi VFR doslo k velmi malé zméné smérem nahoru (z 1,07 % na 1,074 %
HND EU27). Finské predsednictvi zvySilo rozpocet SZP ve srovnéni s navrhem Komise

(navySeni o dalSich 10 mld. eur k vydajum na druhy pilif, pfiCemz vydaje na prvni pilif se
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zachovaly na urovni navrzené Komisi). Na rozdil od navrhu Komise, Michel navrhoval, aby
se vydaje na zemedélstvi zachovaly o néco vyssi nez vydaje na soudrznost.

Vyjednavani a shledani konsensu trvalo rekordnich 34 mésict. Jedna se tak o nejdelsi
vyjednavaci dobu v historii vyjednavani o VFR, kdy se komplikovanost vyjednavani odviji od
rozsitovani EU o dalsi clenské staty, klesajici ochoty jednotlivych statd piispivat do
spole¢ného rozpoctu Unie a také rozli§né nazory v podpoie SZP (Euroskop, 2021). Nazorove
proti sobé stoji napfiklad Francie, kterd jako zemé s nejvétsSim podilem rozpoctu chce
souCasné investice do zemeédé€lstvi udrzet, proti Dansku, kde se vyjadfil napfiklad dansky
ministr financi, ze zvySovat rozpocet ve chvili, kdy se pocet Clenskych zemi snizil z 28 na 27,
je nesmysl (Euobserver, 2018).

Komise stanovila v zemédeélském odveétvi devét konkrétnich cila: zvySeni
konkurenceschopnosti, obnoveni rovnovahy sil v potravinovém fetézci, opatieni v oblasti
zmény klimatu, péce o zivotni prostiedi, zachovani krajiny a biodiverzity, podpora generacni
obmeény, dynamické venkovské oblasti, ochrana kvality potravin a zdravi, zajiSténi

spravedlivého pfijmu (eAGRI, 2021).

4.6.1 Novy nastroj — NextGenerationEU

NextGenerationEU (NGEU) neboli nastroj pro obnovu a odolnost je doCasny nastroj
urCeny k posileni a oziveni ekonomik ¢lenskych stati EU. Jedna se o nejvétsi stimulacni
projekt, jaky byl kdy v historii Evropské unie predstaven a financovan (European
Commission, 2020). Hlavnim cilem tohoto nastroje je pomoci Clenskym statim se zotavit
z krize po COVID-19 (European Union, 2021). Celkové se na financovani vyhradilo 750 mld.
eur, které se nasledn€ rozdéli na granty (390 mld. eur) a na pajcky (360 mld. eur). Nejvetsi
podil fondu by dle predikce mély vy&erpat staty Italie a Spanélsko (Euroskop, 2021).

Financ¢ni prostiedky z NextGenerationEU budou prerozdéleny do sedmi samostatnych
programu:

1) React-EU

2) Just Transition Fund (Fond pro spravedlivou transformaci)

3) Rozvoj venkova

4) InnvestEU

5) Horizont Europe

6) RescEU (European Commission, 2021)
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Clenské staty Evropské unie by si mé&ly ustanovit, do jakych programd penize z fondu obnovy
budou chtit zafinancovat, do roku 2023 (Euroskop, 2021).

Aby si Komise zachovala svlj vysoky uvé€rovy rating a ziskala pfiznivé trzni
podminky pro pujcky, vyuzije rezervy rozpo¢tu EU. Rezerva bude slouzit jako zaruka, ze EU
bude schopna splacet své dluhy za jakychkoli podminek a okolnosti (European Union, 2021).
Bude vytvorena finan¢ni rezerva ve vysi nejméné 450 miliard eur, pravé proto, aby se
Clenskym statim dafilo s budouci krizi vyporadat co nejlépe (Fondation Robert Schuman,
2021). Nacasovani, objem a splatnost vydanych dluhopist bude dale zaviset na potiebach
jednotlivych cClenskych stati Evropské unie. Ziskané finan¢ni prostiedky budou dle planu
splaceny z rozpocti EU nasledujicich let nebo dotéenymi ¢lenskymi staty nejpozdéji do roku

2058 (European Commission, 2020).

4.7 Vyvoj financovani SZP

I po témer Ctyticeti letech fungovani dosahoval podil celkového rozpoctu na SZP
témer 50 %. I kdyz zemédélsky sektor naptiklad v porovnani se sektorem sluzeb poskytoval
¢im dal mén€ moznosti pro vytvareni pracovnich mist (European Council, 2021). Nasledné
proto novy program Agenda 2000 vedl k vytvoreni druhého pilife SZP, pilife vénovaného
rozvoji venkova. Na druhy pilif bylo vymezeno 30,37 mld. eur, coz ¢inilo 5 % celkového
rozpoctu na celé obdobi od roku 2000 do roku 2006 (Benedetto, 2019). Program mél zvysit
kvalitu pfijmi ve venkovskych oblastech, a pfedevsim posilit socialni soudrznost v té€chto
oblastech (European Council, 2021).

V ramci finan¢niho planovani 2014-2020 byla hlavni zménou SZP ekologizace, na kterou
bylo v rozpoctu vyhrazeno 30 % piimé podpory na zelené platby. Ptidéleni této podpory bylo
podminéno tfemi podminkami:

1) zachovani trvalych travnich porostu

2) diverzifikace plodin

3) vyhrazeni alesponi 5 % orné pudy pro ekologickou produkci (zahrnuji se napfiklad zivé

ploty nebo rybniky) (Fondation Robert Schuman, 2021)

Podil Spole¢né zemédélské politiky na celkovém rozpoctu Evropské unie se postupné
cilené snizuje (Euroskop, 2018). Presto se stale jedna o oblast, do které plyne nejveétsi Cast
rozpoctu. Dle grafu je evidentni, ze se podil na celkovém rozpocCtu sice snizuje, coz ale neplati

pro vydaje samotné. Vydaje byly naptiklad pro Vicelety finan¢ni ramec pro obdobi od roku
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2000 do roku 2006 stanovy na 297 mld. eur, zatimco pro minulé obdobi od roku 2014 do roku
2020 na 373 mld. eur (Benedetto, 2019).

Graf'7 - Vyvoj financovdni SZP (1988-2027)

400 € -

30€ 60%
é e e~ 50%
oo 40% N
200 € %
> 30% B
= 150 € 3
S 100€ 20%
= 50€ 10%

- € 1088- | 1993- | 2000- = 2007- = 2014- | 2021- 0%

1992 1999 2006 2013 2020 2027
s Vyde rozpoctu na SZP za
jednotliva obdobi

Podil SZP na celkovém rozpoétu = 59% 49% 47% 43% 39% 29%

142 € 256 € 298 € 371 € 373 € 337 €

mm VySe rozpoctu na SZP za jednotliva obdobi Podil SZP na celkovém rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovdni (Benedetto, 2019)

V Sedesatych letech dosahovaly vydaje na SZP témeér 80 % celkového evropského
rozpo¢tu. Ve finanCnich perspektivach na budouci obdobi se pocitalo s nutnosti snizovani
tohoto podilu. K tomu napomohlo nékolik reforem. Velky rozdil nastal po zavedeni
McSharryho reformy (1992), kdy se podil poved!] snizit na necelych 60 %. Po zavedeni 2.
pilite SZP, ktery vesel v platnost spolu s programem Agenda 2000, se postupné ¢im dal vétsi
podil finan¢nich prostiedki presouval pravé na podporu rozvoje venkova. Ve Viceletém
finan¢nim ramci na prvni obdobi, které zahrnovalo druhy pilif, se na tuto oblast vyhradilo
okolo 10 % rozpoctu SZP (30,37 mld. eur). Na obdobi 2007-2013 se podil zdvojnasobil, bylo
zafinancovano 21 % celkového rozpoctu SZP (78,23 mld. eur) a ve financni perspektivé na
obdobi 2014-2020 slo zhruba 25 % vydaju SZP (95,32 mld. eur) pravé do druhého pilite.
V nasledujicim VFR 2021-2027 se podil rozpoctu SZP financovany do rozvoje venkova
zachova okolo 25 %.

Zlomovy okamzik v rozlozeni podilt jednotlivych politik EU nastal v celkové financni
perspektivé na obdobi od roku 2021 do roku 2027, kdy se historicky poprvé vétsi Cast

rozpoctu se zacili na podporu oblasti ,,Soudrznost a hodnoty* (34 % celkového rozpoctu). Na
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toto obdobi je pro SZP vyhrazeno 29 % celkového rozpoctu EU. Celkové se jedna o 336, 62
mld. eur a prostfedky budou opét rozdéleny mezi dva pilife SZP.
e 1. pilif: 75,5 % rozpoctu SZP, coz odpovida 22 % celkového rozpoctu EU (254,24
mld. eur)
o 2, pilif: 25,5 % rozpoctu SZP, coz odpovida 7 % celkového rozpoctu EU (82,37 mld.

eur)

Nové vypadajici Spolecna zemédélska politika méa velké ambice v oblasti zlepSovani
kvality potravin, pfistupu k vyuzivani ptirodnich zdroji a zajisfovani kvalitnich podminek
pro zivot hospodaiskych zvifat. Dal§i nové povinnosti pro kazdého zemédelce bude napf.
zachovavani spravného osevniho postupu s cilem zlepseni biodiverzity v pfirodé (Euroskop,
2018). Evropska komise svym ambicidznim planem chce postupné sméfovat k udrzitelné,
cirkularni, energeticky zdatné, klimaticky neutralni a odolné evropské ekonomice. Komise si
uvédomuje a pocita do budoucna s nutnosti ochrany a obnovy zlepSeni kvality zivotniho

prostiedi, vzduchu, vody a pidy (European Commission, 2021).

4.8 Vyuziti financni prostiedkia SZP dle ¢lenskych statu

Druha cast vlastni prace se vénuje rozdéleni a analyze typu financnich prostredki dle
jednotlivych ¢lenskych statd EU za rok 2020. Pfed podrobnégjsi analyzou tokt a rozpoctu SZP
jednotlivych zemi EU je zapotiebi si predstavit situaci a rozdéleni pady v Evrope.

Dle posledni dostupné analyzy venkovské oblasti zabiraji 76,1 % celkové plochy vsech
stati EU27, v kterych Zzije 26,1 % celkové populace vSech Clenskych stati EU. Nejvétsi Cast
populace (39,7 %) zije ve méstech, které se rozprostiraji na 4,1 % celkové plochy. Na
prfedméstich a v menSich méstech poté bydli zbylych 34, 2 % populace Evropské unie. Plocha
mest a piedmésti dosahuje 19,8 % podilu celkové rozlohy pudy (Europidische Kommission,
2021).

Na rok 2020 dosahly investované financni prostiedky do SZP 54,67 mld. eur. Na
ptimé platby (prvni pilif) bylo vyhrazeno 69,9 % téchto celkovych financnich prostfedkd,
tedy 38,23 mld. eur, na trzni opatfeni 2,52 mld. eur (4,6 % celkového rozpoctu SZP_2020) a
na rozvoj venkova poté 25,5 % celkového rozpoctu SZP na rok 2020 (13,91 mld. eur). Ve
skuping€ ptfimych plateb bylo financovano 84,6 % na oddélené piimé platby (decoupled direct
aids), 14,3 % na ostatni pfimé platby a 1,1 % na proplaceni pfimych podpor dle finan¢ni
discipliny. Nejvétsi podil z finan¢nich prostfedkil na pfimé podpory pro rok 2020 bylo

zafinancovano na podporu odvétvi ovoce a zeleniny (34,3 %) a do vinného sektoru (41,9 %).
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Tabulka 2 - Prehled financnich prostiedki pro financovani SZP dle zemi EU27 (2020)

Zemé PFimé platby (1 000 EUR) |Rozvoj venkova (1 000 EUR) |Trini opatfeni (1 000 EUR) |Celkové (1 000 EUR)
Belgie 481 836,00 € 102 723,00 € 60 758,00 £ 645 317,00 €
Bulharsko 781 855,00 € 338 990,00 € 18 386,00 € 1139231,00€
Cesko 855 832,00 € 321 615,00 £ 16 537,00 € 1193 984,00 €
Dansko 814 070,00 € 151 589,00 € 12 212,00 € 977 871,00 £
Némecko 4768 123,00 € 1394 589,00 € 117 256,00 € 6279 968,00 €
Estonsko 142 536,00 € 129 177,00 € 1476,00 € 273 189,00 €
Irsko 1201 194,00 € 312 570,00 £ 59 338,00 £ 1573 102,00 €
Recko 1982 608,00 € 698 261,00 £ 59 445 00 € 2 740 315,00 €
gpanélsko 5125 093,00 € 1183 394,00 € 599 856,00 £ 6908 343,00 €
Francie 6909 823,00 € 1987 740,00 € 550 551,00 € 9448 114,00 €
Chorvatsko 317 338,00 £ 282 343,00 € 13 016,00 £ 612 697,00 €
Italie 3559 133,00 € 1501 763,00 £ 677 514,00 € 5778 410,00 £
Kypr 48 125,00 € 18 881,00 € 5922 00€ 72 928,00 €
LotySsko 277 306,00 € 161 492,00 € 3 048,00 € 441 846,00 £
Litva A80 492,00 € 264 151,00 € 334400 € 747 987,00 €
Lucembursko 32841,00€ 14 511,00 € 556,00 € 47 908,00 £
Madarsko 1266 719,00 € 486 663,00 £ 40 211,00 € 1793 593,00 €
Malta 5 117,00 € 13 859,00 € 344,00 £ 19 320,00 €
Nizozemsko 666 190,00 € 147 976,00 £ 22 583,00 £ 836 749,00 £
Rakousko 691 897,00 £ 567 266,00 € 22 298,00 € 1281461,00€
Polsko 3402 201,00 € 1187 301,00 € 2555300 € 4 615 055,00 €
Portugalsko 680 228,00 € 582 456,00 £ 107 898,00 € 1370582,00€
Rumunsko 1912 461,00 € 1139927,00€ 65 671,00 € 3118 059,00 €
Slovinsko 133 869,00 £ 120 721,00 € 7022,00€ 261 612,00 €
Slovensko A47 758,00 € 214 525,00 € 11 255,00 € 673 538,00 €
Finsko 523 450,00 € 344 777,00 £ 647300 € 874 700,00 £
Svédsko 686 818,00 € 249 819,00 £ 11 875,00 € 948 512,00 £
EU27_2020 3823491400 € 13919 079,00 € 2520 398,00 € 54 674 391,00 €

Zdroj: Vlastni zpracovani (Europdische Kommission, 2021)

Nejvétsi Sast rozpodtu SZP Gerpaly v roce 2020 Francie, Spané&lsko, Némecko a Italie.

Tyto Ctyfi staty dohromady ziskaly pres polovinu (52 %) celkového rozpoctu SZP na rok

2020. Patym pifjemcem nejvétsiho finanéniho bali¢ku je Polsko, dale Rumunsko a Recko.

Mezi zbylych dvacet statd EU27 bylo za rok 2020 rozdéleno 29 % celkového rozpoétu SZP,

tedy 15,78 mld. eur (Europdische Kommission, 2021). Nejnizsi podil rozpoctu SZP bylo
pridéleno Malte (0,04 %), Lucembursku (0,09 %) a Kypru (0,13 %).

Nejvétsi cast celkovych prostiedka bylo zafinancovano na pfimé platby, coz plati i pro

rozpocty jednotlivych Clenskych stati. Vsechny clenské staty investovali vyssi cast svého

rozpo¢tu SZP do ptfimych plateb nez do rozvoje venkova. Vyjimkou byla pouze Malta, ktera

do prvniho pilife investovala 26,5 % prostiedkt a 71,7 % do druhého pilife. Zbylych 1,8 %

investovala maltska vlada do trznich opatfeni, nejvetsi podil v této oblasti poté investovala do

,.School Scheme*.

Nejvyrovnanéj§i podil mezi pfimymi platbami a investicemi do rozvoje venkova

muzeme sledovat u Estonska (52,2 % na pifimé platby; 47,3 % na rozvoj venkova),

Chorvatska (51,8 % na piimé platby; 46,1 % na rozvoj venkova), a Slovinska (51,2 % na
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pfimé platby; 46,1 % na rozvoj venkova). Na druhou stranu nejvétsi rozdily v rozlozeni
finan¢nich prostiedkt jednotlivych statd dochazi v Belgii (74,7 % na ptimé platby; 15,9 % na
rozvoj venkova), Dansku (83,2 % na pfimé platby; 15,5 % na rozvoj venkova), a Nizozemsku
(79,6 % na primé platby; 17,7 % na rozvoj venkova). Celkoveé nejvyssi podil jednotlivych
rozpoCta na stat zacililo na pfimé platby Dansko, na rozvoj venkova Malta a na trzni opatieni

Italie (11 % svého rozpoctu).

Graf 8 - Podil vydaju SZP dle jednotlivych zemi EU27 (2020)

Némecko
11%

Francie
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Europdische Kommission, 2021)

Trzni opatfeni maji za cil stabilizovat zemedélské trhy, zabranit eskalaci trznich krizi a
pomoci jednotlivym zemédélskym odvétvim Evropské unie se 1épe piizptisobovat zménam na
trhu. Jsou navrzeny tak, aby se vyporadaly s trznimi riziky jako je napfiklad nahly pokles
poptavky po zemédélskych produktech. Toto opatieni se od primych plateb a financnich
prostiedki na rozvoj venkova podstatné li§i tim, ze maji nouzovy charakter, tj. zemédélci
dostavaji platby pouze v ptipadé, ze riziko realné nastane. Nejedna se tedy o pravidelné platby
jako je to v pfipadé prvniho a druhého pilife (Massot, 2019). Trzni opatfeni jsou zahrnuty v

nafizeni o spolecné organizaci trhu, které stanovuje pravidla, v némz zeméedélstvi funguje na
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principu jednotného trhu. Tyto opatfeni jsou financovana prostiednictvim Evropského
zemeédelského garancniho fondu — EAGF (European Commission, 2021). Trzni opatfeni jsou
rozde€lena na nasledujici kategorie:

e olivovy olej

e textilni rostliny

e ovoce a zelenina

e vinny primysl

e ostatni rostlinné produkty

e mléko a mlécné vyrobky

e hovézi a teleci maso

e skopové a kozi maso

e vepfové maso, vejce, drubezi maso a ostatni

e _School Scheme“ (Projekt ovoce, zelenina a mléka do Skol) (Européiische

Kommission, 2021).

Jak jiz bylo zminéno nejvétsi podil celkovych financnich prostfedk na trznich opatfeni
bylo investovano do odvétvi: ovoce a zelenina a vinny sektor. Do vinného sektoru nejvyssi
Gastku investovaly staty: Italie, Francie a Spané&lsko. Kliovym odvétvim je vinny sektor i pro
dalsich osm statd EU, které vroce 2020 na vinny sektor vymezily nejvétsi podil svych
finangnich prostiedkd z trznich opatfeni. Jedna se o staty: Bulharsko, Recko, Chorvatsko,
Kypr, Rakousko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko. Do odvétvi ovoce a
zeleniny nejvysSi Castku 1 nejvySsi podil vlastniho rozpo€tu na trzni opatfeni investovalo
Spanélsko (47,4 % svych celkovych finanénich prostiedkd na trzni opatieni). Dalsi ¢lenské
staty, které do tohoto odvétvi investovaly nejvysSsi podil jim prid€lenych prostredka byly
Belgie, Dansko, Némecko, Nizozemsko a Finsko. Zajimavou vychylku muzeme pozorovat
napiiklad v Irsku, ve kterém se jako jediném staté investoval nejvétSi podil celkovych
finan¢nich prostiedkl na trzni opatfeni do skopového a koziho masa. Podil irského rozpoctu
zacilil na tuto oblast 83,3 % prostiedkt. V Ceském zemédélském sektoru za rok 2020 byl
z trznich opatfeni financovan nejvétsi podil na School Scheme (36,5 %), do vinného prumyslu
(28,5 %) a do odvétvi ovoce a zelenina (27,9 %). Mensi cast financnich prostfedkd bylo
pouzito naptiklad na podporu odvétvi: veprové maso (5,9 %).

Termin ,,School Scheme® je v Cesku znam pod ekvivalentem ,,Projekt dodavek ovoce,
zeleniny a mléka do Skol“. Jedna se o propojeni dvou predchozich projekta ,,Ovoce a zelenina

do skol“ (zalozen roku 2009) a ,,Mléko do skol“ (zalozen roku 1977) (European Commission,
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2017). Cilova skupina projektu jsou zaci zakladnich Skol a studenti stfednich kol (Evropska
komise, 2018). Tento projekt EU vznikl kvili nizké spotiebé Cerstvého ovoce, zeleniny a
mléka, ktera neodpovida mezinarodnimu vyzivovému doporucenému mnozstvi. Soucasn¢ ale
nebezpecné stoupa spotieba technologicky upravenych potravin, v kterych je velmi casto
vysoky obsah ptidaného tuku, cukru, soli nebo dalSich pfidanych latek. Cilem projektu je
podporit zdravé vyzivové navyky déti a v ndvaznosti tak bojovat s roz§ifujici se epidemii
détské obezity (eAGRI, 2018). Tento projekt nepodporuje pouze samotnou distribuci ovoce,
zeleniny, mléka a mlécnych produktd bez pfichuti, nybrz i vychovna opatieni, jako jsou
naptiklad rizné exkurze do sadii a zemédélskych podnikd, hodiny vareni, nebo prednasky o
zdravém zivotnim stylu (European Commission, 2018).

Celkovy rozpocet na podporu , Projekt dodavek ovoce, zeleniny a mléka do Skol*“ ma
v obdobi 2017-2023 dosahnout az 250 miliont eur, kdy az 150 miliont eur ma byt celkoveé
zainvestovano na ovoce a zeleninu a 100 miliond eur na mléko a mlécné vyrobky. Rozpocet
je délen mezi Clenské staty dle poctu déti a urovné regionalniho rozvoje (Evropska komise,

2018).

4.8.1 Aspekt rocni pracovni jednotky (AWU)

Zemédelské odvétvi stale zaméstnava v EU relativné zna¢nou ¢ast populace. V roce
2016 pracovalo v zemeéd¢lstvi 9,7 milionu lidi (Eurostat, 2018). Jedna ro¢ni pracovni jednotka
(AWU) je ekvivalent zaméstnani na plny pracovni tvazek. Tato jednotka odpovida praci
vykonané jednou osobou zaméstnanou v zemedélské podniku na plny pracovni tvazek.

Celkové zaméstnanost v zemédélstvi EU-27 neustale klesa, a to z 13,1 milionu AWU
v roce 2003 na 9,1 milionu AWU v roce 2018. To predstavuje 30 % pokles za poslednich
patnact let (Massot, 2019). Vyjimku tvofi staty Italie, Rumunsko a Finsko. V Italii doslo
béhem let 2013 a 2016 k narustu AWU o 3,4 % a v Rumunsku o 2,5 %. Ve Finsku doslo
k nejvyssimu narustu v po¢tu AWU, a to o 35,1 % (Europiische Kommission, 2021).

Evropské zemeédé€lstvi je vyznacné malym podilem mladych farmait. Pouze jeden
z deseti vedoucich zemédélskych podnikii v EU (11 %) byl vroce 2016 mladsich 40 let.
Zemeédélstvi je dale odvétvi, ve kterém dominuje muzska pracovni sila. Pouze 28 % veskeré
zemédélské pracovni sily byly v roce 2016 zeny. Nicméné€ podil pracujicich zen v zemé&délstvi
mirn€ vzrusta (z 26,3 % v roce 2005 na 28,4 % v roce 2016) (Eurostat, 2018). Devét lidi
z deseti (89,5 %) lidi, ktefi pracuji v zemeédélském sektoru v EU, jsou z velké ¢asti vlastnikem
farmy, popfipadé rodinnymi pfislusniky vlastnika. Jediné Clenské staty, ve kterych je tento

podil nizsi, je Cesko (37,4 %) a Slovensko (50,9 %) (Eurostat, 2019).
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Graf 9 - Podil vydajit SZP dle jednotlivych zemi s aspektem AWU (2020)

Zdroj: Viastni zpracovani (Europdische Kommission, 2021); (Eurostat, 2021 )

To, ze nejvét§imi piijemci evropskych dotaci SZP jsou piedev§im Ctyfi staty: Francie,
Némecko, Itilie a Spanélsko je nezpochybnitelny fakt. Pokud se ale podivame na data
s aspektem AWU, vychazi z analyzy jako nejvétsi profitéfi uplné jiné Clenské staty. Po
prepoctu celkové vysSe financnich prostfedkd poskytnuté z rozpo¢tu EU na rocni pracovni
jednotku (AWU) je nejvyssi ¢ast pridélena Rumunsku, které v zemedélském odvétvi jako
druhy stat hned po Polsku zaméstnava nejvice lidi na plny pracovni uvazek. Nasleduji staty:
Polsko, Slovinsko, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Mad’arsko, Malta a Portugalsko. Mezi zbylé
Clenské staty se dle tohoto prepoCtu prerozdélilo v roce 2020 zbylych 41 % celkového
rozpoctu SZP, tedy 22,41 mld. eur.

4.8.2 Aspekt obhospodarované zemédélské plochy (ha)

Zemedelsky vyuzivana puda v EU cini témet 40 % celkové rozlohy, coz odpovida
témef 175 miliont hektard. Z toho plyne, ze primérna velikost farmy je 16,1 hektaru.

Nejvétsi podil své rozlohy pouziva k zemé&dglstvi Francie (15,9 %) a Spanélsko (13,3 %).

43



Nejvetsi pocet zeméedé€lskych podnikl se nachazi v Rumunsku (3,6 milionu), coz se rovna
jedné tretin€ (33,5 %) vSech zemédé€lskych podnikti v EU (Eurostat, 2019).
V Polsku se nachazi druhy nejvétsi pocet zemédélskych podnika (13,2 %), které
v zemeédélském sektoru zaméstnava i nejvice lidi ze vSech Clenskych statd, dale v Italii (9,3
%) a ve Spanélsku (8,9 %) (Eurostat, 2021).

Soucasné klesa poCet malych a stfedné velkych farem, zatimco pocet velkych farem
(rozloha nad 100 ha) vzrostla. Tato skuteCnost naznaCuje konsolidaci evropského
zemeédelského odvétvi. Neplati to vSak napii¢ vSemi Clenskymi staty EU. Mirny narust poctu

farem byl zaznamenan napiiklad v Ceskue a na Slovensku (Massot, 2019).

Graf 10 — Celkové vydaje SZP dle jednotlivych zemi EU27 na jeden hektar (2020)
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Zdroj: Viastni zpracovani (Europdische Kommission, 2021); (Eurostat, 2021 )

I tomto pfipade, pii prepocitani piidélenych finan¢nich prostfedkti na rozlohu
obhospodarované plochy, vychazi z analyzy jako hlavni ptijemci zeméd¢€lskych dotaci tplné
jiné Clenské zemé nez dle prvotniho rozboru dat. Nejvyssi finan¢ni prostredek na jeden hektar
obhospodarované zemédélské pudy v roce 2020 ziskalo Bulharsko (3 038,99 eur). Mezi dalsi
vyrazné piijemce patii staty: Rumunsko, Litva a LotySsko. Na opacné Skale stupnice se
nachazi Irsko, které ze vSech clenskych stati, dle tohoto kritéria, za rok 2020, Cerpalo nejniZzsi

castku (280,83 eur).
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5 Diskuse

Pred shrnutim a rozborem nejnoveéjsiho navrhu SZP je zapottebi si pfipomenout zmény,
kterymi prosla za posledni tfi desetileti od prelomové reformy vroce 1992. Politika je
povazovana za zivou, pokud se miZe vyvijet a pfizpisobovat zménam ve svém prostiedi. A
prave z tohoto thlu pohledu je Spole¢na zemédélska politika stale velmi ziva. Reforma z roku
1992 zahrnovala nahrazeni zemédé€lské cenové podpory pridélovanim ptfimé podpory jako
kompenzaci za snizeni cen. SZP nasledné prochédzela pravidelnymi reformami, nejcasteji
souvisejicimi s Viceletymi financnimi ramci EU. Napftiklad k druhé velké reformé SZP doslo
v roce 2003, ktera vedla alespoti k castecnému oddéleni piimé podpory produkce (Fondation
Robert Schuman, 2021).

Otazkou nezistava jen to, jak nové trendy v zemédélstvi a pozadavky na zemédélsky
produkt ovlivni zemédélskou politiku viici zemédelskym hospodarstvim EU a samotnym
zemédélcum, nybrz také jak se tyto pozadavky promitnou do celé obchodni politiky EU.
Vys8i naroky na kvalitu vyrobkl a vyrobnich procest pravdépodobné povedou ke zménam
norem a standardi pro dovozy zemédé€lskych vyrobkl. Neni tézké predpovidat, ze takovato
skutecnost vytvofi dal§i obchodni pfekazky, a to zejména pro zemé, které nedisponuji
zadnymi institucemi, které by takovéto nové pozadavky zastfeSovaly, realizovaly nebo je
garantovaly (Swinnen, 2001). Mezi takové zemé patii pievazna cast zemi globalniho jihu.
ZruSeni produkénich kvot a omezeni intervence pobidlo zemédé€lce, aby 1épe reagovali na
trzni rentabilitu. Doslo vSak tak k naruseni globalnich trhti, zhorsily se klimatické podminky,
az doslo k nestabilité¢ zemédé€lskych produkti. Tyto skuteCnosti naznacuji, ze nékteré nastroje
a reformy pro regulaci trhu zasly az pfili§ daleko (Fondation Robert Schuman, 2021).

V soucasné dobé se SZP sklada ze dvou hlavnich slozek. Zaprvé se jedna o pfimé platby
zemédélcu (tzv. prvni pilif) a zadruhé jsou vyplaceny financni podpory na rozvoj venkova,
které jsou povazovany za druhy pilit SZP. V soucasné dobé€ zacina byt stale vice aktualni ve
vSech odvétvich socialni dimenze problematik. Zeméd¢lstvi v Evropé neni vyjimkou, a proto
se jiz nyni zaCina formovat tfeti pilif, zaméfeny na dodrzovani minimalnich standardu
pracovnich podminek (Euractiv, 2021). Tento novy socialni rozmér SZP je velmi podporovan
Evropskym parlamentem, ktery s myslenkou toho navrhu pfiSel jiz v roce 2018. V budoucnu
lze predpokladat, ze socialni podminénost vcetné dodrzovani pracovnich norem bude

v souvislosti s vyplacenim finan¢nich podpor, hrat velkou roli.
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Aby bylo mozné omezit nekteré z prekazek a problému souCasné Spolecné zemédélské

politiky a zemé&délstvi v Evropské unii, méla by se v nasledujicim obdobi 2021-2027 vénovat

vEtsi pozornost zejména nize uvedenym bodum.

Zvyseni Gsili udrzet mladou generaci v zemédélském sektoru a povzbudit potencialni a
nové zemédélce k zakladani novych zemédé€lskych hospodarstvi.

ZlepSeni kvality zaméstnanosti na venkove investicemi do diverzifikace a pridané
hodnoty zemédélstvi v souladu s udrzitelnym rozvojem.

v téchto oblastech.

Nabidnuti lepsi flexibility pro 1. pilif, a to zejména tak aby vyhovoval clenskym
statim na regionalni Grovni. Zejména by se mélo jednat o stimulaci vyssi zemédélské
produkce tam, kde je nedostatecna. Toho by se dalo docilit podpofenim starSich
zemédélcu k odchodu do dichodu a prenechani hospodarstvi mladsim zemédélcim
Zefektivnéni obou pilif, tak aby byla dosazena vize s ohledem na zaméstnanost
v zeme&deélstvi.

Lepsi koordinace cilii a nastrojii SZP s ostatnimi socialnimi politikami EU (zejména

migrace) (Massot, 2019).

V budoucnu bude Spole¢na zemédélska politika a celd agenda Evropské unie

bezpodminecné Celit klimatické zméné, coz bude zajisté s kombinaci s dalSimi cili jako je

zajisténi vysoké kvality potravin, ochrana biodiverzity, podpora konkurenceschopnosti a

zamestnanosti, udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojii a podpora mladych zemedélct, nelehky

a velky ukol.
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6 Zavér

Teoreticka Cast prace byla zaméfena na predstaveni formovani spolecnych cilt a nastroju
Spolecné zemédelské politiky. Velka ¢ast prace byla dale vénovana reformam, které byly za
nekolik poslednich desetileti uskutecnény. Tyto reformy ovlivnili soucasné vypadajici a
fungujici SZP. V poslednich deseti letech je zretelny vétsi tlak na agroenvironmentalni
aspekty zemédélského sektoru, jako je napfiklad Setrny pfistup k chovu zvifat, kvalita
potravin, zachovani biodiverzity a hospodateni s vodou.

Z poznatkl zjisténych v teoretické Casti vychazi vlastni Cast prace. V praktické ¢asti byly
zanalyzovany jednotlivé Viceleté finan¢ni ramce. Na zemédélstvi byl kladen velky tlak ve
smyslu snizovani podilu celkového rozpoctu EU, ktery je do SZP investovan, a
v retrospektivnim ohledu je evidentni, ze se tohoto snizeni podafilo docilit.

Spole¢na zemédélska politika méa spolecné cile a spolecné podminky pro Cerpani
finan¢nich podpor. Jednotlivé Clenské staty maji ale také razné struktury a diversifikované
roz€lenéni statu. Tyto skutecnosti piedstavuji vyznamné rozdily mezi jednotlivymi ¢leny EU,
a tudiz dochazi ke kritice, a to pfedev§im od clenskych statd Vychodni Evropy. Jednoznacné
se nejedna o prvoplanové prosazovani a podporovani pouze zeméedé€lstvi stata zapadni Evropy
jako je Francie, Némecko, Spanélsko a Italie. I piesto, Ze jsou pro viechny staty pravidla a
klice pro prerozdélovani financnich podpor pro zeméedélsky sektor jednotné, Castky jsou Casto
velmi rozdilné. Nicméné rozdily v Cerpani finan¢nich prostiedki na SZP existuji a pokud
budou dale existovat rozdily ve strukturach jednotlivych c¢lenskych statd, jako je naptiklad
rozloha obhospodafované zemédélské pudy nebo pocet zaméstnanct v zemédelském sektoru
jednotlivych ¢lenskych stati, nelze oCekavat, ze by se ¢astky mély v budoucnu shodovat.

Z dlouhodobého hlediska bude SZP v letech 2021-2017 pokracovat v realizaci a
napliovani jiz diive nastavenych myslenek v predchozich programech. K témto bodim se
dale pridava zohlednéni ekologickych a klimatickych aspekta, které budou zajisté vyzadovat
velké usili a proaktivitu ze stran mnoha zemédé€lskych podnikii a zemédélcti samotnych. Je
urcité zapotiebi nahlizet a uvazovat o SZP jako o soucasti celého komplexu politik EU. Nelze
jednotlivé politiky oddélit a je zapotiebi na tento fakt myslet. Pfredevsim zvySujici se naroky
v oblastech: welfare, Zivotni prostedi, kvalita potravin, které jsou zemédélskym podnikiim
kladeny za ukol, nebude mozné realizovat bez zakomponovani obchodnich politik a spole¢né

vize EU.
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