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Abstract

Vomlelova, M. Municipality's indebtedness. Bachelor thesis: Mendel University,
2017.

The thesis is focused on municipality's indebtedness in CZ and its ways of
regulations. In second part i pay attention to problem of dept service, size of dept
and reason of indebtedness. In a next part is analyzed the financial situation of par-
ticular municipality. Part of my thesis also includes a question survey that is filled
in by inhabitants. Survey itself is focused on their opinion about city's indebted-
ness. The first part of my thesis is theoretical background for the second part.

Keywords
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Abstrakt

Vomlelova, M. ZadluZenost obci. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita
v Brné, 2017.

Bakalaiska prace se zabyva zadluzovanim obci v Ceské republice, dale pak
zpusoby regulace obecniho dluhu. V druhé c¢ast se vénuji problematice dluhové
sluzby, velikosti dluhu, diivodiim zadluZeni obce. V dalsi ¢asti je provedena analyza
finan¢ni situace konkrétni obce. Soucasti mé prace je dotaznik vyplitlovany obyva-
teli mésta, kde zjiStuji jejich nazor na zadluZeni mésta. Prvni ¢ast je teoretickym
podkladem pro c¢ast druhou.
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1 Uvod

Problematika verejného dluhu je aktudlni a hodné diskutované téma. Nejvétsi po-
zornost je smérovana na zadluzZeni statu, cozZ je poradku, protoZe ma na verejném
dluhu zdaleka nejvétsi podil, avSak zadluZovani dzemnich samospravnych celki
ma ve verejné diskuzi také své misto. Obce zacaly vykazovat dluh od pocatku 90.
let 20. stoleti, kdy se zménilo politické usporadani. Obce zacaly realizovat velké
investi¢ni akce pomoci riznych forem dluhu.

Prilis velka zadluZenost izemniho samospravného celku ohroZuje obec a mii-
Ze ovlivnit jeji chod a dalsi pripadné investice. Hlavné proto je zvysSovani dluhu
obci nebezpetnym jevem, stejné jako rist statniho dluhu.

Problém zadluZenosti se jinak dotyka malych obci s malym objemem rozpoc-
tu, a jinak velkych mést, u nichZ se zadluZenost vyskytuje sice castéji a ve vétsSim
objemu, ale riziko vyplyvajici z neschopnosti dluh splacet je u nich minimalni.

Téma bakalarské prace jsem si vybrala, protoZe jsem chtéla hloubéji pronik-
nout do této problematiky. O velké investi¢ni akci, na kterou si musi obec brat
uvér, se zaCalo mluvit i ve mésté, odkud pochazim. Chtéla jsem zjistit, jak obec hos-
podari, a zda bude mit vliv toto rozhodnuti na dalsi investi¢ni zaméry.
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2 Cil prace a metodika

Cilem této bakalai'ské prace je zhodnoceni zadluZenosti obci v obecné roviné. Budu
zkoumat vyvoj zadluzZenosti obci. Dale budu zkoumat, zda ma zadluzenost souvis-
lost s velikosti obce. Bude provedena analyza pravnich uprav. Na konkrétni obci
budou analyzovany dlvody jeji zadluZenosti a zpusoby teSeni. Dale zhodnotim
ukazatele zadluZenosti pro tuto obec. Budu se zabyvat fizenym rozhovorem se
predstavitelem obce, ktery se k dané problematice vyjadri. V posledni ¢asti budu
zkoumat nazory obyvatel obce na tuto problematiku a ndzor na hospodareni dané
obce.

Prace se bude skladat z teoretické a praktické ¢asti. V teoretické ¢asti budou
na uvod vysvétlené pojmy, které se tykaji organti obce, jako jsou zastupitelstvo,
starosta a rada obce. Dalsi ¢ast bude vénovana rozpoctovému procesu a rozpocto-
vé skladbé. Popisu, z ¢eho se prijmy obce skladaji a celkovy vyvoj prijmil za po-
sledni roky. Stejny postup zvolim i u vydajii. Dale se budu vénovat samotné zadlu-
Zenosti, tedy jejimu vyvoji, pri¢indm a regulace. PopiSu druhy zadluZeni obci a
k jednotlivym druhtim, jak se v poslednich letech vyvijely. Dale se budu zabyvat
vyvojem regulace zadluZenosti aZ do zac¢atku roku 2017, kdy prisla radikalni zmé-
na regulace. PopiSu alternativni ukazatele zadluZenosti a rating obci, ktery hodnoti
obce hlavné podle miry efektivity vyuZiti svych financi

Prakticka ¢ast bude zacinat predstavenim meésta Polna. Budou zde uvedeny
zakladni informace o ném. Pokracovat budu rozebranim jeho rozpoctu, predevsim
dluhové ¢asti. Budu si vSimat hlavné vétsich investi¢nich akci, na které si obec vza-
la uvér. Dale okomentuji ukazatel SIMU, kterym reguluje zadluZenost obci Minis-
terstvo financi, a novy ukazatel, fiskalni pravidlo. Na zakladé tidajii z programu
MONITOR zhodnotim finan¢ni situaci obce za rok 2016. Na zdkladé aktudalnich,
v souCasné dobé dostupnych, informaci z obce provedu vypocet i pro rok 2017.
Rozeberu novou investi¢ni akci a ivérovou smlouvu, kterou obec zverejnila na
svych strankach. Posoudim odpovédi pana mistostarosty na své. Na zavér vyhod-
notim dotaznik vyplnény obyvateli mésta, ktery se tyka spokojenosti
s hospodarenim obce a zjiSténim jejich ndzorl na zadluZzovani mésta a celkové za-
dluzovani obci v CR. Tuto praci uzavi‘u zhodnocenim situace obce a navrhem dopo-
ruceni.

Prace je zpracovana na zakladé odborné literatury a odbornych clankd, které
se vztahuji k danému tématu. Dale jsem vychazela ze Zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, a Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.
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3 Obec a jeji rozpocet

Obec je zakladnim tizemnim samospravnym spolecenstvim obcanii a tvori dzemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Jedna se o verejnopravni korporaci,
ktera ma vlastni majetek. Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese od-
povédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Obec se stara o vSestranny rozvoj svého
Uzemi a o potreby svych obcani; pti plnéni svych tkold haji téZ verejny zajem. Po-
kud zvlastni zdkon upravuje plisobnost obci a nestanovi, Ze jde o prenesenou pi-
sobnost obce, plati, Ze se jedna vzdy o samostatnou piisobnost. (Zakon ¢. 128/2000
Sb. 0 obcich §1, §2, §7, §8)

3.1 Organy obci

Zastupitelstvo obce je zakladnim orgdnem obce. Pocet Clenti zastupitelstva obce
se odviji zejména od poCtu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu. Zastupitelstvo
obce zaseda podle potieby, nejméné vSak jednou za 3 mésice na uzemi obce.l Pro
usneseni plati princip nadpolovi¢ni vétSiny. Jednani zastupitelstva jsou ze zakona
verejna. (Zakon ¢. 128/2000 Sbh. o obcich §68, 92)

Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné pusobnosti. Zodpovida
se zastupitelstvu a tvofi ji starosta, mistostarostové a radni voleni z ¢lenli zastupi-
telstva. PocCet Clent je vZdy lichy, nepresahuje jednu tretinu poctu ¢lenti zastupitel-
stva a ¢ini 5 az 11 c¢lenl. Pokud pocet ¢lentli zastupitelstva nepiesahne 15 ¢lend,
nedochazi ze zdkona k volbé rady. PoZzadavek na minimalni pocet ¢lent rady by
nepievysoval tretinu poctu ¢lentli zastupitelstva. Jeji pravomoci jsou napiiklad pri-
prava materiali pro jednani zastupitelstva, zabezpecuje hospodareni obce podle
schvaleného rozpoctu, rozhoduje o uzavirani najemnich smluv, vydava narizeni
obce a zfizuje vykonné organy obecniho Uradu. U obci, které radu nemaji, prebira
nékteré funkce starosta, nékteré jiné funkce naopak zastupitelstvo.

Starosta reprezentuje obec, stoji v ¢ele obecniho dradu a plni funkce stanove-
né zdkonem o obcich. Pripravuje, svolava a ridi schilize rady obce, zodpovida za
informovanost verejnosti o ¢innostech obce. Je odpovédny zastupitelstvu. Mis-
tostarosta zastupuje starostu v jeho neptitomnosti.

Obecni urad je tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem, pokud je v obci
zi{zen, a zaméstnanci obecniho dradu. V oblasti samostatné plisobnosti plni ukoly
zadané zastupitelstvem ¢i radou obce. V pfenesené plisobnosti vykonava statni
spravu v mezich zdkona o obcich, kromé Cinnosti, kterd je svérena do pisobnosti
komise obecniho Giadu nebo zvlastniho organu.

3.2 Rozpocet a rozpoctovy proces

Decentralizace kompetenci a sni spojena fiskdlni decentralizace zacala
v souvislosti s obnovenim tzemni samospravy v roce 1990 tzv. obecnim zfizenim.
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Plnéni jednotlivych ukoll vyplyvajicich ze samospravni i prenesené funkce vyza-
duje finan¢ni prostredky. Proto je rozpocet dileZitym nastrojem. (Pekova, 2011)

Rozpocty obci jsou svou povahou a svym poslanim nastrojem financniho hos-
podareni obci. Verejny rozpocet je urcen k financnimu planovani na rozpoctové
obdobi (vétSinou kalendarni rok). SlouZi k financovani tzv. verejnych statkd, tzn. k
uspokojovani verejnych potreb v izemnim obvodu prislusné obce.

Velky vyznam je kladen i na kratkodobé rozpoctové planovani a zejména pak
na vicelety rozpoctovy vyhled (prognézu). Mél by se sestavovat podle uvah a po-
treb obce, a to na obdobi dvou aZ péti let. Je vyznamny pri planovani investic ve
verejném sektoru. Mél by obsahovat zdkladni souhrnné ukazatele, kterymi jsou
celkové prijmy, celkové vydaje celkové pohledavky a celkové zavazky. Z toho pak
vychazi planovani ro¢niho rozpoctu. (Peterova, 2016)

Rozpoctovy proces zacina navrhem tzemniho rozpoctu, ktery sestavuje zod-
povédny vykonny organ. Ten se dale projednava a schvaluje zastupitelstvem obce.
V pripadé, Ze se zemni samospravny celek podili na realizaci programu nebo pro-
jektu spolufinancovaného zrozpoctu Evropské unie, musi jeho rozpocet na pri-
slusny kalendaini rok obsahovat finan¢ni prostredky ucelové urc¢ené na spolufi-
nancovani programu, jinak riskuje pokutu ve vysi 1 mil. K¢. (Peterova, 2016)

Pokud neni rozpocet schvalen pred zacatkem rozpoctového obdobi, hospodari
obec podle tzv. rozpoctového provizoria. Je tim mysleno hospodareni podle pred-
choziho rozpoctu nebo podle planovaného rozpoctu.

Po schvaleni nasleduje plnéni tzemniho rozpoctu, za které je zodpovédny vy-
konny organ. PriibéZnou kontrolu provadi vykonné i volené organy. Nasleduje se-
staveni prehledu o skutecném vyvoji plnéni izemniho rozpoctu za uplynulé roz-
poctové obdobi. Sestavuje ho prislusny vykonny organ. Nasleduje projednani a
nasledna kontrola, tu provadi volené a poradni organy.

Jsou dané zasady pro tvorbu rozpoctu. Mezi né patii redlnost a pravdivost
rozpoctu. Tim je myslen redlny odhad prijmi a vydajid, aby bylo mozné finan¢ni
plan plnit bez vyznamnych aprav béhem roku. Dale pak dplnost a jednotnost roz-
poctu, dlouhodobad vyrovnanost rozpoctu, ktera ma zamezit problémim
s chronickym deficitem a s umoiovanim dluhu. Zasada hospodarnosti a efektiv-
nost, financni kontroly a u€etniho auditu. Jako posledni lze jmenovat zasadu publi-
city, jejimz cilem je informovanost ob¢antli o hospodareni obce.

Preferuje se rozpocet vyrovnany. Prebytkovy rozpocet by mél byt schvalen
pouze tehdy, jsou-li nékteré prijmy daného roku urceny kvyuziti, zpravidla
v souladu srozpoctovym vyhledem, v nasledujicich letech. Schodkovy rozpocet
prichazi vavahu pouze tehdy, bude-li mozné ho uhradit z financ¢nich prebytki
z minulych let nebo z navratnych zdroji, splatnych z rozpoctu v nasledujicich le-
tech. (Peterova, 2016)

Pt rozpoctovém planovani je ¢asto vyuzivana metoda shora - dold, kdy nad-
Fizeny organ, napr. ministerstvo stanovi podiizenym institucim a organizacim roz-
poctové parametry, napi. rozpoctové priority a podobné. Na jejich zakladé subjek-
ty sestavi navrh rozpoctu. Pri metodé zdola - nahoru subjekty sestavi navrh roz-
poctu podle svych priorit a narokuji se potrebné financni zdroje napriklad dotace
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apod. Vyuziva se i kombinace obou pristupti, kdy se vyjednava o moznostech do
doby, neZ se dojde k oboustranné dohodé. Tvorba rozpoctu od nuly je nejefektiv-
néjsi, avsak casové nejnarocnéjsi zplisob sestavovani rozpoctu. Vyuziva se pre-
vazné pro planovani novych piijmi a vydajli. Umoziiuje priibéZnou kontrolu a
hodnoceni plnéni rozpoctu a odstranéni duplicit. (Pekova, 2012)

Zavérecny ucet je analyzou pro rozpocet a vyhotovuje se k poslednimu dni
kalendarniho roku. Obsahuje udaje o plnéni rozpoctu a dalSich finan¢nich opera-
cich, v€etné hospodareni s penéZnimi fondy. Jedna se o zhodnoceni celého financ-
niho hospodareni izemniho samospravného celku, vCetné prispévkovych organi-
zaci a hospodareni s jejich majetkem. Obsahem je také vyuctovani financ¢nich vzta-
hii ke statnimu rozpoctu, fondlim, k jinym rozpoctiim a hospodareni dalSich osob.
Soucasné se vyhodnoti pouziti dotaci a prispévkd. (Peterova, 2016)

O prezkoumani hospodareni jsou obce povinné pozadat prislusny krajsky
urad, a to do 30. cervna kalendarniho roku, nebo krajskému turadu oznami, Ze se
rozhodly zadat prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolec¢nosti. Naklady za
prezkoumani hospodareni obce auditorem obec uhradi ze svého rozpoctu. (Pete-
rova, 2016)

3.3 Rozpoctova skladba

Rozpoétova skladba v CR upravuje zptisob tfidéni viech penéZnich operaci verej-
nych rozpocti, statnich fondl, penéznich fondd i krajii v¢etné operaci organizac-
nich sloZek, u kterych jsou obce ¢i kraje zrizovatelem, dobrovolnych svazki obci.
Diky tomuto lze jednoduSe v Case i v prostoru porovnavat hospodareni samo-
spravnych celkl. Toto porovnani slouzi i subjektlim k hodnoceni své finan¢ni situ-
ace. (Pekovd, 2011)

Pi{jmy a vydaje jsou tfidény z nékolika hledisek, a to odpovédnostni, druhové,
odvétvové, konsolidacni, zdrojové, dopliikové, programové, ucelové, strukturni a
transferové tridéni.

Druhové tridéni je zdkladnim tridénim, tykd se vSech penéznich operaci a
tridi je do tri zadkladnich okruhii: prijmy, vydaje a financovani. Jsou vyuzity Ctyt-
mistné kody, které zajiStuji podrobné clenéni. RozliSujeme tfidu, seskupeni polo-
zek, podseskupeni poloZek a jednotlivé polozky.

Prijmy jsou nendvratné inkasované prostiedky ptipsané na bankovni ucet.
Nezahrnuji vSak inkasa, ktera predstavuji vyptijcené finan¢ni prostredky a prijaté
splatky ptjcek, které byly diive poskytnuty za dcelem rizeni likvidity a finan¢niho
investovani. Prijmy se déli na dvé podskupiny, tedy vlastni piijmy (tfidy 1-3) a pfri-
jaté dotace (trida 4).

e Trida 1 - danové prijmy (prijmy z dani, pojistného socidlniho a zdravotniho
pojisténi, doplatky a sankce,...)
* Trida 2 - nedanové prijmy (napt. prodej neinvesticniho majetku, prodej zbozi

a sluZeb, prijmy z pronajmu majetku, prijaté sankce...)
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e Trida 3 - kapitalové prijmy (napi. prodej investicniho majetku, prijaté dary
pro investi¢ni Ucely, prodej akcii a majetkovych podili...)
e Trida 4 - ptijaté dotace

Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované navratné piijcky za ucelem rea-
lizace rozpoctové politiky.

e Trida 5 - béZné vydaje (neinvesticni, provozni ndkupy napft. vydaje za zbozi a
sluzby neinvesti¢ni povahy, mzdy, pojistné, tiroky...)

* Trida 6 - kapitalové vydaje (investicni vydaje na porizeni hmotného i ne-
hmotného investi¢niho majetku a akcii, investi¢ni transfery, investi¢ni ptjcky
podnikatellim, obyvatelstvu,...)

Financovani obsahuje stavové idaje (nejsou penéznim tokem). Soucasti jsou
poloZKky vyjadrujici zménu stavu financ¢nich prostiedkl na bankovnich détech.
Tyto ukazatele jsou potrebné pro ucetni vykazy o plnéni piijma a vydaji a
uzemni samospravné celky jsou povinny je predkladat mésicné Ministerstvu
financi.

* Trida 8 - financovani (zachycuje zptlisob, jakym jsou prijmové a vydajové ope-
race financovany) (Provaznikova 2015)

Prijmy-vydaje=prebytek(+)nebo schodek (-) = (-) nebo (+)financovani

Dotace jsou penézni prostiedky poskytnuté z rozpoctu izemniho samospravného
ceku, méstské c¢ast hlavniho mésta Prahy, svazku obci nebo Regiondlni rady regio-
nu soudrznosti pravnické nebo fyzické osobé na stanoveny ucel.

Navratna finan¢ni vypomoc penézni prostiedky poskytnuté bezirocné z roz-
poctu uzemniho samospravného celku, méstské c¢ast hlavniho mésta Prahy, svazku
obci nebo Regionalni rady regionu soudrznosti pravnické nebo fyzické osobé na
stanoveny ucel, ktery je jejich piijemce povinen vratit do rozpoctu poskytovatele
ve stanovené lhité. (Peterova, 2016)

Odvétvové tridéni se déli podle ucelu, na které se vynakladaji nenavratné fi-
nancni prostiredKky v souvislosti se zajiStovanim potieb. Obdobné jako u druhového
tridéni se vyuZziva Ctyrmistny kdd. Skupiny se déli na oddily, ty pak na pododdily a
nakonec se Cleni na paragrafy (¢tyrmistny kéd).

e Skupina 1 - zemédélstvi a lesni hospodarstvi

e Skupina 2 - priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
* Skupina 3 - sluzby pro obyvatelstvo

e Skupina 4 - socialni véci a politika zaméstnanosti

* Skupina 5 - bezpecnost statu a pravni ochrana

Konsolida¢ni tiidéni, kdy prvkem rozpoctové skladby jsou tzv. zdznamové
jednotky. Konsolidace umoziiuje vylouceni duplicity.
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3.4 Prijmy

Danové prijmy jsou nejvétsi skupinou prijma. Patii sem predevsim svérené a sdi-
lené dané, mistni (regionalni) dané a spravni poplatky. Svéfenou dani je dan
z nemovitosti. V pripadé sdilenych dani ma stat stejnou dariovou zakladnu, kon-
strukce dané je upravena celostatné v prisluSnych danovych zakonech. Ty nemaji
obce moznost ovlivnit. Mezi né patti daii z piijmi a dar z pfidané hodnoty. V Ceské
republice se pouziva nederivacni typ pierozdéleni vynost. Je stanoveno procento
z celkového ziskaného prijmu podle kritérii napr. poctu obyvatel, rozlohy obce a
dalsi.

Nedanové prijmy jsou vyznamnou skupinou vlastnich prijmu. Jejich struktu-
ru i vysi obec mizZe svym rozhodnutim ovlivnit. Patii sem piijmy z pronajmu ma-
jetku a prijmy z prodeje neinvesticniho majetku, dale pak sem mohou patrit prijmy
za odvoz komunalniho odpadu, poplatky za parkovani apod. a to v pripadé Ze je
obcané plati pfimo obci, ktera tyto sluzby zabezpecuje sama nebo prostrednictvim
svych organizacnich sloZek.

U kapitalovych prijmi se jedna o prodej dlouhodobého hmotného i nehmot-
ného majetku, nebo prodej akcii a majetkovy podili

Prijaté transfery se déli na investi¢ni a neinvesti¢ni. Narokové dotace pied-
stavuji platby vlady za sluzby v pfenesené piisobnosti a nemusi o tyto dotace zadat,
jako napriiklad obce s piisobnosti stavebniho dradu ¢i s plisobnosti matri¢niho
utadu, nebo maji ucelovy charakter, napf. dotace na misto vdomovech dlichodcij,
v Ustavech socidlni péce ¢i prispévek na skolstvi. Mezi nenarokové dotace patii
podpora investi¢nich aktivit, kde by akumulace vlastnich zdroji trvala prilis dlou-
ho.

3.4.1 Piijmy obciv CR

Celkové piijmy obci v CR v roce 2015 dosahly 287,7 mld. K¢, coZ bylo o 8,6 mld. K&
vice, neZ v predeslém roce.

Danové piijmy tvorily nejvétsi zdroj ptijmi a to ve vysi zhruba 61 % z celku.
Objem téchto prijmi se zvysil o 5,3 mld. K¢.

Nedanové prijmy naopak klesly a to na vysi 31,6 mld. K¢. Tento pokles byl
zplisoben predevsim vyvojem vynosi z finan¢niho majetku. Kapitalové prijmy vy-
kazuji v poslednich letech klesajici trend. V roce 2015 byly zauctovany ve vysi 5,5
mld. K¢.

Prijaté transfery byly druhym nejvyznamnéjSim zdrojem. Celkovy objem Cinil
75,2 mld. K¢ a v porovnani s predchozim rokem byl vyssi o 5,7 mld. K¢.

Nejvétsi podil transferli ptijaly obce z kapitoly Ministerstva Zivotniho pro-
stiedi a prevazna ¢ast penéz byla pouzita na realizaci projektii v rdmci vodohospo-
darskych projekta.
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Obr. 1 Prijmy obci a DSO podle druhového ¢lenéni za rok 2015 (po konsolidaci)
Zdroj: Hospodareni obci v roce 2015. [online].
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6718532&ht=0bce>

3.5 Vydaje

Bézné vydaje jsou financni prostiredky pouZzité na bézné potieby v piisluSném
rozpoctovém roce. Jsou to opakujici se vydaje na platy zaméstnanct, nakup mate-
rialu, energie, nakup sluzeb a socialni davky. Tvof{ priimérné v CR 2/3 vydajt.

Kapitalové vydaje uzivaji obce zejména na financovani dlouhodobych nejcas-
téji investi¢nich potieb, pirekracujici obdobi jednoho rozpoctového roku. Pti pla-
novani kapitalovych vydaji by mély byt vzaty v potaz nejen celkové naklady na
projekt (tedy i ndklady na dluhovou sluzbu), ale i odhadnuté budouci naklady na
provoz.

U verfejnych rozpocti v poslednich letech roste podil vydajii souvisejicich se
splacenim veiejného dluhu vcetné troku (roste tzv. dluhova sluzba), a to jak na
urovni statni, tak uzemni samospravy. (Pekova, 2012)

3.5.1 Vydaje obci v CR

Celkové vydaje obecnich rozpocti v roce 2015 dosahly 266,2 mld. K¢, coz zname-
na, Zze v porovnani s predchozim rokem klesly o 4,4 mld. K¢. Tyto vysledky vSak
vyznamné ovlivnilo hlavni mésto Praha, kde se vydaje mezirocné snizily o 9,7 mld.
K¢. Bez zapocteni Prahy by totiZ vydaje meziro¢né vzrostly o 5,3 mld. K¢ BéZzné
vydaje dosahly objemu 181 mld. K¢, coZ znamenalo rist o 0,7 mld. K¢ oproti prede-
Slému roku. Zde bylo zvysSeni vidét predevsim v casti transferti poskytovanych
z rozpoctl obci riznym subjektiim. Kapitalové vydaje mezirocné Kklesly o 5,1 mld.
K¢, tedy na 85,2 mld. K¢.
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Obr. 2 Prijmy obci a DSO podle druhového ¢lenéni za rok 2015 (po konsolidaci)
Zdroj: Hospodareni obci v roce 2015. [online].
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6718532&ht=0obce>
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4 ZadluzZenost obci

Samostatnost a suverenita obci, mozZnost svobodné nakladat s finan¢nim a nemovi-
tym majetkem podnécovala obce k nebyvalému rozvoji. Potieby obci a snaha o na-
pravu zanedbané infrastruktury byly velice nakladné a bézné prijmy na né nestaci-
ly, proto se obce zacaly od roku 1993 ve velké mire obracet na kapitalovy trh.
(Provaznikova, 2015)

4.1 Vyvoj dluhuv CR

V roce 2015 bylo zadluZeno 3 255 obci z celkového poctu 6 248 obci, coZ je 52,1 %.
V roce 2004 vykazovalo zadluzenost 3 217 obci z 6 249, tedy 51,5 %. Pocet zadlu-
Zenych obci se v posledni dobé piilis neméni, za rok 2014 doslo k nartstu o 20 ob-
ci. Dale mliZeme pozorovat, Ze procento obci s dluhem se ptilis za 10 let nezmeénilo,
je tedy stabilizované.

Celkovy dluh obci v roce 2015 byl ve vysi 86,9 mld. K¢. Jedna se o pokles opro-
2011. V priméru ¢inil dluh obci na jednoho obyvatele v roce 2015 9 373 K¢, cozZ je
0 216 K¢ méné nez o rok drive.

Pokud nezahrneme Ctyri nejvétsi mésta (Praha, Brno, Ostrava a Plzen) je za-
dluZenost ostatnich obci 43,1 mld. K¢. U téchto obci byl zaznamenan mirny pokles
celkové zadluZenosti o 0,5 mld. K¢. Z 50,4% se na dluhu podilela 4 nejvétsi mésta,
jejich dluh byl ve vysi 43,8 mld. KC. Nejvétsi podil zadluZenosti ma Praha, jeji dluh
se sniZil za posledni rok o 0,9 mld. K¢., tedy na hodnotu 32,6mld. K¢.
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Brno, Ostrava,
Plzen
13%

Obr. 3 Prehled zadluzenosti 4 nejvétsich mést v porovnani se vSemi zbyvajicimi obcemi
Zdroj: Hospodareni obci v roce 2015 podle velikostnich skupin obci. [online].
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6720483&ht=0bce>

Ve schopnosti splacet své dluhy jsou rizikové spiSe malé obce do 1500 obyvatel.
PrestoZe je objem dluhu mnohem mensi nez u velkych mést, jejich schopnost spla-
cet je mnohem mensi. Je to zplisobeno mensim objemem rozpoctu, tudiz se zvysuje
riziko neschopnosti dluhu splacet. Priklady insolventnich obci se jiZ vyskytly a je-
jich majetek byl vydraZzen (Rokytnice nad Jizerou). Dale jsou znamé i obce
s vysokym rizikem platebni neschopnosti, napt. Turovice, Bublava a Prameny.

Pocet obci, které vykazuji dluh, se zvySuje s rlistem poctu obyvatel. Malé obce
do 200 obyvatel jsou zadluZené jen v jedné tiretiné pripadd, avsak obce nad 5000
obyvatel vykazuji 97% zadluZenost. Nestoupa, vSak jen pocet zadluZenych obci
s ristem poctu obyvatel v obci, ale i vyse dluhu v prepoctu na obyvatele. Skupina
obci s poCtem obyvatel do 200 ma nejmensi primérny dluh na obyvatele, a to
3431 K¢. Kategorie nejvétSich obci ma dluh na obyvatele vice jak dvojnasobny.
Uplné odlisny pohled vsak ziskame, pokud do prepoétu dluhu na obyvatele, neza-
hrneme obce, které nejsou zadluZeny. V tomto srovnani se na prvni misto posunou
pravé nejmensi obce. Ve skupiné nejmensich obci je zadluZenych pomérné malo,
avsak ty, které dluh maji, jej maji vysoky vzhledem k poctu obyvatel a v poméru na
velikost rozpoctu. (Kamenickova, 2016)

V ¢lanku o uvazlivém investovani obci se mliZzeme docist, Ze obce investovaly
primérné 30 % svych prijma na kapitalové vydaje. Vétsina téchto vydajt byla po-
uzita na investicni projekty v oblasti dopravy, bydleni, vodniho hospodarstvi a ko-
munalnich sluzeb. Dalsi oblasti, do které se vkladaly finan¢ni prostiredky je vzdéla-
vani, télovychova a ochrana Zivotniho prostiredi. (Kamenickova, 2015)
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Souhrn zadluzenosti podle struktury (v
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Obr. 4 Souhrnna zadluzenost obci podle struktury
Zdroj: < http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-
rozpoctu/2015/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-26255>

Tento graf ukazuje strukturu zadluZenosti obci. Financovani schodkii pomoci uvé-
ru kleslo za rok 2015 o 1,6 mld., ma dlouhodobé nejvétsi podil ve strukture a ¢ini
76,1 %. Komunalni dluhopisy poklesly o 1,1 mld. K¢ avSak prijaté navratné financ-
ni vypomoci a ostatni dluhy narostly o 0,7 mld. K¢.

Uvéry byly poskytnuty na rekonstrukce a vystavbu infrastruktury, na projek-
ty spolufinancované z evropskych fondii a na vystavbu a regeneraci bytti. Dale byly
prostredky pouZity na zateplovani, rekonstrukce a vystavbu Skolskych zarizeni,
obcanskou vybavenost a sportovni aredly. Tyto uvéry maji nizky drok a casto
dlouhou dobu splatnosti. V fadé piipadi neni ru¢eni pozadovano, pokud ano obce
ruci sménkou budoucimi prijmy nebo obecnim majetkem. NejcastéjSim poskytova-
telem byly Ceska sporitelna, a. s.,, Komer¢ni banka, a. s. nebo néktera statutarni
mésta si pljcila od Evropské investicni banky. Aktivné se zapojuji v poskytovani
uveéri i fyzické a pravnické osoby, vcetné obci.

Komunalni dluhopisy emituji prevazné statutarni mésta. K poslednimu dni
vroce 2015 vykazovalo dluhy z dluhopist statutarni mésto Liberec ve vysi 0,3 mld.
K¢ a Praha, jejiz dluh ¢inil 10,4 mld. K¢.

Prijaté navratné financ¢ni vypomoci a ostatni dluhy se mezirocné zvedly o
0,7 mld. K¢. U nékterych poloZek dosSlo k poklesu naptiklad kratkodobych smének
k dhradé, dlouhodobych navratnych finan¢nich vypomoci a jinych kratkodobych
ptijcek. Jinde byl zaznamenan nartst dluhu jako u dlouhodobych smének k thradé,
Ci ostatnich dlouhodobych zavazka.

Dluhy obci nehodnotime pouze negativné. Bez ivért a ptijcek by fada obci ne-
financovala sviij rozvoj (mistni komunikace, kanalizace, rozvod plynu, skolni zari-
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zeni apod.) Musime rozliSovat, na co si obec piijci a zda je mozné bezproblémové
splaceni a zda je projekt dobte pripraven.

Novy zakon o rozpoctové odpovédnosti spliiuje 92 % obci pravidlo rozpocto-
vé odpovédnosti pro izemni samospravné celky (dluh k primérnému pfijmu za
posledni 4 roky by nemél prekrocit 60 %). Vys$si miru rizika ma pouze 28 obci. Da-
le se sleduje mira zadluZenosti a likvidita obce.

4.2 Pric¢iny zadluzenosti

Nejvétsi rist zadluzenost obci byl zaznamenan v 90. letech kviili vysokym kapita-
lovym vydajlim. V soucasnosti dluh spiSe stagnuje i pies nezvysujici se prijmy obci
v poslednich letech. Projekty, které nejsou ziskové (jejich realizace neptrinese Zad-
né penize na splaceni dluhu), byvaji financovany dvérem a splaceny z béznych pii-
jmi, coz miZe ovliviiovat dal$i rozvoj. Zejména malym obcim miiZe Cinit potiZe pri
vykonavani jejich zakladnich funkci.

Podminkou pro pridéleni investi¢ni dotaci (statnich, krajskych, evropskych)
byva financni spoluticast na daném investicnim zaméru, to zvySuje zadluZenost
prevazné malych obci. Proplaceni ze strukturalniho fondu je aZ po realizaci celého
projektu, takZe obec nejprve musi vSe financovat a poté zpétné dostane penize
z fondu. Objem rozpoctu malych obci se mezirocné casto méni, to komplikuje
vhodné nastaveni splaceni pijcky, proto jsou mnohem zranitelnéjsi a splaceni dlu-
hu mize predstavovat velké riziko.

Neexistuje systém pro v€asné varovani obci, které se vystavuji riziku. Problé-
mem je ¢asto nedostatecnd administrativni a kvalifika¢ni vybavenost predstaviteli
obci a absence pravidel vymezujicich finanéni zaruky a pomoc od ustredni vlady
(pravidla pro bankrot obce).

Obce jsou nizko-rizikovi klienti, takZe ziskat uvér je vcelku snadné. (Provazni-
kovd, 2015)

4.3 Regulace zadluzenosti

Regulace obecnich dluhii je nutng, protoZe jsou soucasti verejného dluhu. Ten je
svazan pro ¢leny EU k Maastrichtskym kritériim, tedy Ze jeho podil na HDP nesmi
presahnout 60 %.

Obce CR maji pomérné volny vstup na viechny finané¢ni trhy. Mohou piijimat
uvéry v domaci i zahrani¢ni méné. Je pouze na uvazeni zastupitelstva od koho, za
jakych podminek a za jakym tcelem si ptijci.

Stat neruci za zavazky obci. Zakon doporucuje sestavovani zpravidla vyrovna-
nych rozpocti, pokud je schvalen schodkovy rozpocet, musi byt stanoveno jeho
kryti, ne vSak dotaci ze statniho rozpoctu. Obce jsou varovany pied jejich pripad-
nym predluZzenim a nesmi spoléhat na pomoc statu se splacenim dluhu. V praxi
vSak obce nemohou zbankrotovat.

Pokud chtéji obce emitovat dluhopisy, musi o souhlas pozadat Ministerstvo fi-
nanci podle zakona o dluhopisech ¢. 190/2004 Sb. Souhlas bude udélen pouze, po-
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kud to negativné neovlivni hospodareni a rozvoj obce a bude schopna splacet za-
vazky. Je zakdzano, aby emitentem dluhopistli byl stejny finan¢ni Gstav, ktery poté
z vynosl poskytne této obci uvér. Ziskané financ¢ni prostiedky mohou byt pouzity
na odstranéni $kod po Zivelnich katastrofach, spolufinancovani projekti hrazenych
z fond@ EU ¢i investice do dlouhodobého hmotného majetku, ktery bude sloZit
k vykonu piisobnosti izemniho samospravného celku. Maximalni lhiita splatnosti
je 15 let. Ziskané penize jsou Uctovany na zvlastnim actu, aby byla zajiSténa trans-
parentnost vyuziti penéz.

4.3.1 Do roku 2007

Do roku 2007 byl pouZivan ukazatel dluhové sluzby, ktery nemél presahnout 30 %
v poméru k celkovym prijmim. Tento ukazatel tedy vyjadioval, jak velkou cast
béznych prijmi musi vynalozit na obsluhu dluhu. Pokud byl prekrocen limit 30 %
a Ministerstvo financi nedostalo uspokojivé vysvétleni, byli informovani poskyto-
vatelé dotaci. Ti k negativnim vysledkiim hospodarenim ptihlédli a rozhodli o po-
skytnuti ucelové dotace nebo plijcky na dalsi akce. Tento ukazatel vSak nebyl pres-
ny, protozZe se zameétoval jen na piijmy a vydaje a nebral v potaz celkovou vysi za-
dluZeni. Ministerstvo financi tedy preslo k jinému monitoringu hospodareni uzem-
ni samospravy.

4.3.2 Odrokuz2008

Monitoring dluhu a kontrola hospodareni obci od roku 2008 je zaloZen na soustavé
Sestndacti informativnich a dvou monitorujicich ukazatelt (SIMU) podle stavu k 31.
12. ptislusného kalendarniho roku. Ministerstvu financi jsou poskytnuta data
z UCetnictvi i financ¢nich vykazl. Poskytnuté informace nam sdéli idaje o mire za-
dluZeni i bézné likvidité, tedy schopnost splnit své kratkodobé zavazky.

Mezi informativni ukazatele patii napriklad pocet obyvatel, ukazatel dluho-
vé sluzby (v %), rozvaha aktiv a pasiv, stav na bankovnich uctech, uvéry a komu-
nalni obligace, kratkodobé zavazky a dalsi. Do monitorujicich ukazateld radime
podil cizich zdroji a prijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celkovym akti-
vliim a celkovou (béZnou) likviditu.

Pokud se ukazatel celkové likvidity bude pohybovat v intervalu <0; 1> a podil
cizich zdrojii, a to vCetné prijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celkovym
aktiviim, bude vyssi neZ 25 %, bude po téchto obcich poZadovano zdivodnéni hos-
podaten{ a finanéniho stavu obce pro Ministerstvo financi CR. TéZ% bude vyZzadano
stanovisko zastupitelstva obce.

Hodnoty ukazatelli pouze upozoriiuji na mozné riziko hospodarskych pro-
blémi, ale neznamenaji, tizivou finan¢ni situaci obce. K tomu je zapotiebi diiklad-
néjsi financ¢ni a tcetni analyza dokladii samotné obce.

Vyznamnym rizikem je nedodrZeni dota¢nich podminek projektii spolufinan-
covanych z fondi Evropské unie ¢i narodnich dotac¢nich programi. Rizika vznikaji
pfi pochybeni prevaziné v pripravé a realizaci projektu. Velkou finan¢ni zatézi
zejména pro malé obce mize byt udrzitelnost evropskych projektd po stanovenou
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dobu a s tim spojené generovani provoznich vydaji. Mlze dojit k problému, pokud
dojde k poruseni rozpoctové kazné a placeni pripadnych narizenych odvodi nebo
neproplaceni dotace. Negativni vliv na hospodarskou situaci ma i predfinancovani
obzvlasté pro malé obce. V roce 2012 u 34 z 47obci hlavni pri¢inou prekrocenti sta-
novenych hodnot bylo uskutec¢iovani projekti podporenych dotacemi z riiznych
zdrojt.

Pokud dojde k prekroceni hodnot monitorujicich ukazateldi, u vétsiny obci je
riziko pouze docasné a obec by se neméla dostat do vaznych platebnich problémi.

4.3.3 Fiskalni pravidlo

V poloviné ledna 2017 byl schvalen bali¢ek zakontl upravujici pravidla rozpoctové
odpovédnosti. Byly stanoveny tfi okruhy povinnosti. Prvni je schvalovani vyrovna-
ného ¢i prebytkového rozpoctu, pokud byla spuSténa dluhova brzda. DodrZovani
fiskalniho pravidla je o postupném sniZovani starych dluhi piresahujicich pramér-
ny prijem. V neposledni fadé jde o zvetejniovani udaji tykajicich se rozpoctu a hos-
podareni.

Rozpoétova brzda se spusti pti zadluZeni obce nad 55 % HDP. Uzemni samo-
spravni celek je povinen schvalit rozpocet na nasledujici rok vyrovnany nebo pre-
bytkovy. MiZe-li byt schodek splacen finan¢nimi prostiedky z minulych let nebo
bude pouzita navratna finanéni vypomoc, pak smi byt rozpocet schvalen jako
schodkovy. Pokud se ekonomicky vyvoj CR vyznamné zhorsi nebo zasadhne rozsah-
14 Zivelna pohroma, dluhova brzda se nespusti.

Dluh obce by dale nemél presahnout 60 % priiméru piijmi za posledni 4
roky. Pokud tuto hranici prekroci, je jeji povinnosti tyto dluhy postupné
splacet, a to alespoi 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % priimérnych celko-
vych prijmii.

Cilem je zabezpecit rozpoctovou disciplinu, omezit dlouhodobé deficitni hos-
podaieni a posileni spoluzodpovédnosti na vyvoji vefejnych financi. Uzemnim sa-
mospravnym celkiim je ponechana znacnd volnost v hospodateni, urcuje pouze
bezpe¢nou dluhovou kapacitu. Uroveri fiskalniho pravidla prekrac¢uje zhruba 500
obci v CR.

Dluh vétSiny z téchto obci nepresahuje jeden roc¢ni rozpocet. Piekroceni toho-
to pravidla je vétSinou z diivodli predfinancovani vydaji na projekty spolufinanco-
vané z fondi EU.

Pokud obce nebudou splacet své dluhy alespon tak jak je stanoveno, stat po-
zastavi transfer podilu sdilenych daniovych vynosu, které jim patii z rozpoctového
urceni dani. Tyto zadrzené prijmy budou pouzity na spladceni zavazki obce, o tyto
prostredky tim padem nepftijdou.

Predesla legislativa jasné nestanovovala zverejiiovani schvalenych dokumen-
tli, presto je vétSina obci verejnosti zpristupniovala. Diive se zverejiiovaly navrhy
rozpoCtii a zavérecné ucty. Nyni bude jeji povinnosti zvefejiiovani schvalenych
rozpocti a sttednédobych vyhledi rozpocti. (Matej, 2017)
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Harmonogram prvniho vyhodnoceni fiskalniho pravidla:

Rok 2017 bude zkusSebni, pro ktery nebudou platit dlisledky z nesniZovani
dluhu. Neoficidlni vyhodnoceni probéhne vbéhem roku 2017, bude pocitano
s dluhem k 31. 12.2016 a priimérem prijmi z let 2013-2016.

Seznam obci prekracujicich toto pravidlo bude zverejnén na internetovych
strankach Ministerstva financi i s ¢astkou, o kterou by musela obec zmensSit dluh
k poslednimu dni roku 2017, pokud by pravidlo jiz bylo platné.

V roce 2018 probéhne prvni oficialni hodnoceni, a to na jare toho roku, kdy
bude pocitat dluh k31. 12. 2017 a primér piijma za roky 2014 - 2017. Obce
s dluhem prevysSujicim 60 % svych priimérnych ptijmt budou pisemné informova-
ni o minimalni ¢astce, o kterou ma byt dluh sniZen do konce roku 2018.

Na jaie roku 2019 provede ministerstvo vyhodnoceni, zda dotéené obce sniZi-
ly dluh a splnily tak svoji povinnost. Pokud tak obec neucinila, ministerstvo roz-
hodne o pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani a to ve vysi c¢astky, o kterou
mél byt snizen dluh. Zaroven zhotovi nové vyhodnoceni plnéni pravidla
k poslednimu dni roku 2018 a priméry prijmi za roky 2015-2018.

Pokud tedy obec prekroci fiskalni pravidlo a souCasné prijima nové dluhové
zavazky, musi dolozit, Ze splaci své zavazky alesponl ve stanoveném minimu.
(Schneebergerova, MesrSmid, 2017)

Jak jsem jiZ psala, plnéni tohoto pravidla bude ministerstvo poprvé vyhodno-
covat vroce 2018 na zdkladé dat o vysi zadluzeni k 31. 12. 2017. UZ nyni si vSak
miiZze kazdy spocitat, kolik minimalné musi jeho obec splatit svého dluhu. Na in-
ternetovych strankach Ministerstva financi byla zverejnéna kalkulacka, kde si lze
snadno ovérit plnéni tzv. dluhového pravidla, které je v novém zakoné o pravidlech
rozpoétové odpovédnosti. (Zurovec, 2017)

4.3.4 Alternativni ukazatele zadluzenost

Odbornici se shoduji na sledovani a analyzovani dluhu vice ukazateli. Prihlizet by
se mélo:
1. Pomér dluhové sluzby k béZnym ptijmim

1.1. BéZné prijmy (odhad bézZnych prijmi po dobu splaceni dluhu, véetné vy-
nost ¢i ndkladl s provozovanim projektu spojené)

1.2. Dluhova sluzba v jednotlivych letech (splatky dluhu; aroky; zaruky podle
kalendare splatnosti dluznika, za jehoZ piijcku ¢i Gvér se obec zarucila;
splatky pijcek, které obec poskytla)

Ostrazitost je na misté, pokud:
Dluhova sluzba v jednotlivych letech/bézné piijmy <20-25 %

2. Saldo bézného rozpoctu
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prebytek bézného rozpoctu (bézné prijmy - bézné vydaje) = rocni dluho-
va sluzba

3. BéZné prijmy (svérené a sdilené dané, poplatky, béZné dotace)

bézné prijmy - bézné vydaje — soucasna dluhova sluzba — soucasné za-
vazky z projektll, nebo poskytnutych garanci — poskytnuté ptjcky = bu-
doucim zdrojum pro novou dluhovou sluzbu

4. Cisty provozni vysledek - piebytek/deficit

Opakujici se bézZné prijmy

Cisty provozni vysledek — opakujici se neinvesti¢ni vydaje = Cisty pro-
vozni prebytek (budouci zdroj pro novou dluhovou sluzbu)

Podkladem pro pocitani téchto ukazateld jsou vykazy hospodateni izemnich sa-
mospravnych celkid a ddaje z rozpoctovych vykazii. Analyzu a prognézu vsak zne-
snadiiuje Castd zména danovych zdkonl a zdkona o rozpocCtovém urceni dani. Je
potieba dluh posuzovat podle ucelnosti zadluzeni, velikosti majetku obce a
s ohledem na ekonomickou situaci obce jako celek. (Provaznikova, 2015)

4.4 Eventualni ukazatel zadluzenosti

CR ma stale nedostatky v predchazeni obecniho zadluzovani. Mezi hlavni patii ab-
sence postupu reSeni v platebni neschopnosti obce a neni jasné receno, Ze dluhy
obce nejsou nijak kryty vladou. Chybi také definice majetku, ktery nelze zastavit.
Lze si pod timto predstavit majetek slouzici k uspokojovani zdkladnich verejnych
sluZeb, napriklad radnice, nemocnice, Skoly, komunikace apod. Naopak ostatni bu-
dovy, pozemky a movité véc bude mozZné zastavit.

Cizi zdroje miiZou byt pouZity na financovani kapitalovych vydajt. VySe dluhu
by méla korespondovat s velikosti vlastnich piijmd, stabilitou a predpokladanym
vyvojem. Financovat béZzné vydaje dluhem by mélo byt zakdzané, vyjimkou by
mohlo byt kratkodobé preklenuti mezery mezi piijmy a vydaji.

Uzemnim samospravnym celkiim by mél byt zakazano spekulativni investo-
vani. Je totiZ nadmérné riskantni. Prikladem miiZe byt investovani do akcii, které
by mélo byt vyrazné omezeno nebo zcela zakazano.

Rating je jednou z moznosti, jak souhrnné posuzovat hospodareni obci. Uka-
zuje, do jaké miry vyuZila obec své finance efektivné a jak je na tom se stabilitou
svého fungovani. Umoznuje hodnotit obce v Case, tedy jak se jeji situace zlepSila, ¢i
naopak, ale i obce navzdjem, tedy s obdobné velkymi a fungujici v podobnych
podminkach. V soucasnosti rating provozuji pouze soukromé agentury Stand-
ard&Poors, Moody's a CRIF-Czech Credit Bureau, a. s. (CRIF-CCB).

Vypocet zajisti aplikace, jejiZ soucasti je databaze financ¢nich i nefinanc¢nich
tidajti o kazdé obci v CR. Vypocet je nezavisly na spolupraci s obci, nebot’ vyuziva
pouze veiejné dostupné zdroje. Finan¢ni bonita je stanovena pomoci 20 kritérii
charakterizujici finan¢ni stabilitu. Nejvyznamnéjsi jsou zadluZenost v prepoctu na
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obyvatele, saldo rozpoctu a vySe dluhové sluzby. Nefinan¢ni bonitu vystihuji
zejména kritéria jako infrastruktura, vékova struktura obyvatel, nezaméstnanost a
obdobné. Ratingovy stupen je kombinaci dvou predeslych bonit a definuje riziko
véritell. Vystupem vypoctu je nejen prifazeny ratingovy stupen, ale i vycet silnych
a slabych stranek obecniho hospodareni. Pokud je hodnoceni ptiznivé, obvykle
vede k vyhodnéjsim finan¢nim podminkam pti poskytnuti ptijcky.

Agentura CRIF-CRR pouziva sedmistugiovou Skalu hodnoceni:

A (bez rizika); B+ (témér bez rizika); B (velmi nizké riziko); B- (nizké riziko); C+
(stredni riziko); C (vyssi riziko); C- (vysoké riziko)

Ekonomicka kondice obci v roce 2014 se zlepsila u 21 % obci, naopak u 22 % obci

se zhorsila, tak hodnoti ekonomicky stav v roce 2014 spole¢nost CRIF - CCB. Hod-
noceni A, tedy bez rizika dosahlo 421 obci, coZ je nejvétsi pocet za predeslé 4 roky.

2012
M A B+B
H B-,C+

2013
M C,C-

2014

T T T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Obr. 5 RozlozZeni ratingovych stupna

Zdroj: Obce jiz ctvrty rok po sobé skoncily v plusu, v roce 2014 usettily 7 miliard korun. [online].
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6694242&ht=o0bce>

Obce s nejlepSim hospodatrenim, kde namérené riziko je nejmensi, dosahuji
nad 30 % z celkového poctu. Pres 50 % obci hospodari velmi dobre. Pocet obci se
Spatnym hospodarenim se priliS neméni a pohybuje se okolo 14 %. Rozdélenti jed-
notlivych stupnii hodnoceni pfipomina Gaussovu krivku, tedy Ze vétSina posuzo-
vanych ma priimérné hodnoceni, které soumérné klesa k obéma extrémiim, tedy
nejhtie a nejlépe hodnocenym obcim.

Podle ¢lanku o ratingu bylo v roce 2011 udéleno nejhorsi celkové hodnoceni a
to v primeéru 4,03, naopak rok 2013 dopadl nejlépe z obdobi let 2011-2014.
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Obr. 6 Primeérny rating obci podle jeji velikosti
Zdroj: Ma rating obci vyznam? [online]. <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6711765&ht=0bce>

Vroce 2014 v kategorii nejmensich obci dosahl nejvyssi pocet obci hodnoceni
B (tretina obci), kdeZto v ostatnich kategoriich bylo nejcastéjsi hodnoceni B-. Tato
kategorie méla i nejvyssi pocet obci s hodnoceni A, coZ byla vice neZ desetina obci
této kategorie. Proto také zvitézila v primérném ratingu, ktery miiZeme vidét na-
hote v grafu. Skupina nejvétsich obci vykazala nejnizsi podil obci se dvéma nejhor-
$imi stupni ratingu. Zaroven ale méla i nejmensi pocet obci hodnocenych A. Nejhti-
fe v primérném ratingovém hodnoceni dopadly obce s poctem obyvatel od 1000
do 4999 s cislem 4,28. (Kamenickova, 2016)

Ministerstvo financi dava k dispozici vefejnou databazi, kde si miizeme pro-
hlédnout hospodareni jednotlivych obci, ktera se nazyva MONITOR. Bohuzel nee-
xistuje oficialni pravidelné zpracovana statistika, ktera by porovnavala obce po-
dobnych velikosti a parametri, ¢i souhrnnou statistiku vSech obci.
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5 Analyza zadluZenosti mésta Polna

5.1 Charakteristika mésta Polna

Polna je historické mésto v Kraji Vysocina. V roce 2006 bylo vyhlaSeno historickym
méstem a jeho jadro je méstskou pamatkovou zénou. Prvni zminka o této obci je
z rokul242. Vyméra obce je 37,77 km 2 a v roce 2016 méla obec 5091 obyvatel.

Mésto spadd pod méstsky urad s rozsifenou plisobnosti v Jihlavé a je obci
druhého stupné, ma povéreny obecni urad. Mésto ma 4 mistni c¢asti - Janovice, Hr-
bov, Nové dvory, SkrysSov. Zastupitelstvo ma 21 ¢lenli. Rada mésta se sklada ze 7
clenti a v Cele je starosta Jindrich Skocdopole a mistostarosta Lubos Kousal.

V Polné sidli mnoho firem. Mezi nejvétsi patri Mlékarna Polng, zaloZena jiZ ro-
ku 1938, SENECO, spol. sr. 0. zabyvajici se rostlinnou a Zivoc¢iSnou vyrobou. Dale
pak HASOFT zaméreny na stavebni materialy, SAPELI vyrabéjici dvere, ¢i Dafeplast
vyrabéjici plastova okna, Pleas Sijici predevsim spodni pradlo a pyZzama, TKZ. Pol-
n3, IP Izolace a dalsi.

Dopravni obsluZnost zajistuji autobusovy dopravci predevSim ICOM trans-
port, ZDAR, a. s. a Arriva Vychodni Cechy. Vlakové nadraZzi bohuZel neni v provozu.
Kviili Spatnému stavu trati byl v roce 2009 zrusSen i piijezd historického vlaku, na
ktery se kazdoroc¢né obyvatelé Polné velice tésili.

Prvni zminka o Skole v Polné pochazi z roku 1447. Dnes je zde v provozu né-
kolik materskych Skol a zakladni Skola, kterou navstévuje ptiblizné 600 Zakd. Je
zde zrFizena i specialni trida pro déti, které potrebuji individualni pristup. Po Skole
déti navstévuji riizné zajmové krouzky v budové Domu déti a mladeZe kde organi-
zuji i pobytova ¢i priméstské tabory. Funguje tu Zakladni umélecka skola pro hu-
debné, vytvarné, pohybové i jinak nadané déti.

V budové mistniho zamku je v provozu Méstské kino. Zde predvadi sva pred-
staveni sva vystoupeni oba polenské spolky ochotnického divadla. Na své predsta-
veni ¢astou zvou hlavné déti loutkové divadlo sidlici v budové Husovy knihovny.
K poslechu a tanci zvou své spoluobcany clenové kapel Polensky big band, Polen-
ska dechova hudba a Pévecky soubor CESTMIR. Koncert potadaji i Zaci a absolventi
Zakladni umélecké sSkoly. Nejvétsi a nejnavsStévovanéjSi akci je kazdorolné
Mrkvancova pout poradana vZdy druhou nedéli v zari.

V Polné je plno zadjmovych spolkl. Mezi nejvyznamnéjsi se fadi Klub za histo-
rickou Polnou, Klub seniori, a pobo¢ka Klubu ¢éeskych turistd. Ziji tu lidi se zdjmem
o zahradku, myslivost, rybari, vCelafri a chovatelé postovnich holubli. Mezi détmi
jsou oblibené hlavné Sbor dobrovolnych hasict a Junak.

Jako diikaz, Ze lidé v Polné radi a hodné ctou je pritomnost Husovy knihovny
zaloZené jiz v roce 1914, kterou také ¢asto navstévuji. O bohaté historii se mtizeme
vice dozvédét v Méstském muzeum, v Synagoze uprostred byvalé Zidovské Casti
mésta, kde se dozvime vice predevsim o pripadu Leopolda Hislnera, ktery mésto
nechvalné proslavil na prelomu 19. a 20. stoleti. V srpu 2012 bylo otevieno cirkev-
ni muzeum. Mésto informuje o déni v obci mésicnikem Polensky zpravodaj. Kazdé
ctvrtleti vychazi kulturné historicky a vlastivédny sbornik Polensko.
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Ke sportovnimu vyziti slouzi predevSim Areal u Pekla a Sportovni areal u
Studanky. TJ Slavoj se sportovni klub zaloZeny v roce 1927. Provozuje fotbal, ledni
hokej, tenis, stolni tenis, kulturistiku a volejbal. Obcas se v Polenském zpravodaji
miiZzeme dodist o tispésich skupiny Savada Judo Polna a AIKIDO DDM POLNA a dal-
$ich skupin. V okoli je vyzna¢eno mnoho turistickych tras. Asi nejhez¢i je naucna
Pojmannova stezka priblizné 6 km dlouha. Ta zacina na Husové namésti, vede ko-
lem Zidovského hibitova podél nékolika rybnikii a kon¢i zpét v centru mésta.

Mésto je hojné turisticky vyhledavané hlavné diky svym historickym pamat-
kam, o které se radné stara. Mezi nejznaméjsi patii kostel Nanebevzeti Panny Ma-
rie, Synagoga v Polné, Zidovsky hi'bitov a Hrad a zdmek Poln4. Diky témto pamat-
kam se mohlo mésto v roce 2007 uchazet o titul Historické mésto roku 2006, ktery
ziskalo a je na néj naleZité pysSné.

5.2 Hospodareni obce

V této Casti se budu vénovat analyze rozpoctového hospodareni konkrétni obce a
jeji financ¢ni situace. Prvni Cast je teoretickym podkladem pro druhou. V druhé casti
se vénuji problematice dluhové sluzby, velikosti dluhu a divodiim zadluZeni obce.

Jak je vidét v nasledujici tabulce pro obdobi 2011 - 2016, obec pracuje témér
s vyrovnanym rozpoctem, tedy jeji hospodareni bylo vcelku stabilni. Obec se ridila
navrzenymi rozpocty a ¢asto rok uzavirala s mensimi prebytky. Kladné saldo se
pohybuje se od 2 278 435,- K¢ vroce 2011 az do 6 030868 K¢ v roce 2013. Z tohoto
trendu vybocili pouze vroce 2012, kdy byl rozpocet deficitni, a to ve vysi
8246 365,-K¢.

Dale si mizeme povsSimnout, Ze celkové prijmy maji rostouci trend. Tento riist
je viditelny hlavné u danovych piijmi, které se od roku 2011 zvedly o tretinu. U
ostatnich piijmil rozpoctu tento trend neni tak vyznamny. S tim, jak postupné ros-
tou celkové prijmy, je rlist patrny i na celkovych vydajich. Zde rostou predevsim
bézné vydaje.

Tab. 1 Prehled prijmi a vydaji za vybrané roky

2011 2012 2013 2014 2015
celkové prijmy 81874424 | 78132385 | 107 321254 | 71620000 | 117 352 488
danové prijmy 44149211 | 43862719 | 57504327 | 49990000 | 63954155
nedanové prijmy | 15853821 | 16824469 | 16411703 | 14210500 | 15509 959
kapitalové prijmy 462 397 211917 429 667 300000 801611
prijaté transfery | 21408995 | 17233280 | 32975557 | 7119500 | 37 086763
celkové vydaje 79595990 | 86378750 | 101290386 | 67 019 000 | 112 612 369
bézné vydaje 73617550 | 73750566 | 77296887 | 63851259 | 95028491
kapitalové vydaje | 5978440 | 12628184 | 23993499 | 3167741 | 17583878
saldo 2278434 -8 246 365 6030868 | 4601000 4740119

Zdroj: Zavérectny ucet mésta Polna za rok 2011-2016 [online]. <http://www.mesto-polna.cz/>
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V poslednich letech Polna dokoncila spoustu investi¢nich i neinvesti¢nich projekta.
Mezi finan¢né narocné pattily rozhodné rekonstrukce mistni komunikace Janovice,
digitalizace méstského kina Polna, rekonstrukce v MS TyrSova, nebo umisténi no-
vého zpomalovaciho semaforu na ulici Jungmannova. Jednou z nejvétsSich investic-
nich akci byla energetiko-tisporna opatieni MS a ZS zroku 2012, kvili které se
rozpocet mésta dostal do zaporného salda. Na tuto akci si mésto bralo uvér, ktery
bude podle tabulky uvérového zatiZeni mésta splacet do roku 2025.

Polna se snazi vyuzivat riizné dotacni tituly. Podava zadosti na dotace z fon-
du EU, zada i o statni a krajské dotace. Mnoho Zadosti bylo uspésnych a projekty
byly z téchto fondi spolufinancovany. Nejcastéjsi podporu ve formé dotaci dostava
meésto z Fondu Vysociny.

Rekonstrukce komunikace v Janovicich byla spolufinancovdna pravé z Fondu
Vysociny. Dotace z tohoto fondu byla ve vysi 150 000,- K¢ a celkové naklady se vy-
Splhaly na 428 013,- K¢. Byla dokoncena v dubnu 2015 a vedla k vyznamnému
zlepSeni a zkvalitnéni infrastruktury. DalSim vétSim projektem byla rekonstrukce
socidlnich a hygienickych zafizeni a elektroinstalace v MS Tyrsova. Na tento pro-
jekt ziskalo mésto také dotaci z Kraje Vysocina z grantového programu NaSe Skolka
2014 a to ve vysi 134 385,- K¢. Cely projekt stal 310 978,- K¢ a byl dokoncen v zar{
2014.

V nasledujicich letech je v planu revitalizace prvniho hradniho nadvofi, rekon-
strukce sportovisté v aredlu zimniho stadionu Polna a napriklad stavba méstské
télocviény u ZS Podébradova. Pravé stavba méstské télocviény pii zakladni $kole
mé zaujala nejvice a budu se tomuto projektu ve své praci nejvice vénovat.

5.3 Zadluzenost obce Polna

Obec v minulych letech realizovala Fadu investic. Na nékteré byly ziskany dotace,
ale nékteré projekty musela plné hradit ze svého rozpoctu. Chybéjici vlastni pro-
stredky musela doplnit prijetim uvéru. Celkovy dluh obce tak dosahl ke konci roku
2015 castky priblizné 42 814 000,- K¢

Dluh obce je tvoren nékolika uvéry. Z rozpoctového vyhledu pro roky 2016 az
2018 je patrné, Ze se z rozpoctu splaci dlouhodobych zavazkl hned nékolik. Napii-
klad je splacen ivér na energeticka tisporna opatieni MS a ZS s ro¢ni splatkou 370
tis. K&, Néstavba a piistavba MS Varhankova s ro¢ni splatkou ve vysi 1 800 tis. K¢,
rekonstrukce Domu s pecovatelskou sluzbou splaceny castkou 1 643 tis K¢ roc¢né.
Dale splaci uvér z roku 2005 na vykup pozemki ve vysi splatky 345 tis. K€ ro¢né a
uvéry na bytové jednotky a to zroku 2000 splaceny ve vysi 343 tis. K¢ a z roku
2004 s ro¢ni splatkou 111 tis. K¢.

Banky povaZuji obce obecné za diivéryhodné dluzniky. Proto pro né vétSinou
neni prilis velky problém uvér ziskat a vyjednat si dobré podminky a nizky trok.

5.3.1 Ukazatel dluhové sluzby SIMU

Tento ukazatel byl vyuZivan jiz od roku 2008 a je pouZivan do soucasnosti. Jak jiz
bylo zminéno, za problematické povaZzujeme, pokud se ukazatel celkové likvidity
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bude pohybovat na intervalu <0;1> a podil cizich zdroji k celkovym aktiviim pte-
sahne 25%.

V nasledujici tabulce milZeme pozorovat, Ze celkova likvidita se
v problematickém intervalu nepohybuje. VétSinou se pohybovala mezi 1,5 a 2.
Druhy ukazatel, tedy podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, problém také neni,
pohybuje se pres 10 %. VSe je tedy v poradku a tato obec se tedy k problematickym
neradi.

Tab. 2 Ukazatel dluhové sluzby v tis. K¢

2011 2012 2013 2014 2015
Prijmy celkem 78 811 73278 | 97083 | 93530 | 95884
(po konsolidaci)
Dluhova sluzba celkem 7 750 6 359 6120 6296 6192
Ukazatel dluhové sluz- 9,83 8,68 6,30 6,73 6,46
by (v %)
Aktiva celkem 483 613 623664 | 651329 | 676531 | 651050
Cizi zdroje 63 876 71567 67 500 68 085 65 251
ZadluZenost 44 169 51693 51611 46 616 42 814
Podil zadluZenost na
cizich zdrojich (v %) 69,15 72,23 76,46 68,47 65,61
Podil cizich zdroji
k celkovym aktiviim 13,21% 11,48% | 10,36% | 10,06% | 10,02%
(v %)
Celkova likvidita 1,36 1,53 2,23 1,70 1,8

Zdroj:< http://monitor.statnipokladna.cz/2016/obce/detail /0028643 5#prehled>

5.3.2 Fiskalni pravidlo

Kalkulacka na fiskalni pravidlo je volné pristupna na internetu. Tuto kalkulac¢ku
spravuje Ministerstvo financi a je strance www.monitor.statnipokladna.cz. Zde je
tabulka vyplnéna pro rok 2016 a pro jiné roky si mlize kazdy vypocitat ukazatel
sam pomoci tabulky.

Na strankach jsem nasla vzorové vypocteny tento ukazatel na rok 2016. Ten
chci postupné rozebrat a nasledné vytvorit priblizny ukazatel pro rok 2017.

Nejprve je vypocitan primérny celkovy prijem po konsolidaci za posledni 4
roky. Ten vychazi na 104 072 tis. KC. Dale se¢teme vSechny kratkodobé a dlouho-
dobé dluhy obce, které Cini 38 526 tis. K¢.

Podil dluhu pfijmi je 38 %, coZ je v porddku a 60 % hranice je jeSté vzdalena.

Da se predpokladat, Ze prijmy obci v roce 2017 porostou. V ¢lanku z 3. 1. 2017
o aktudlnich otazkach financovani obci od Ing. Miroslava Mateje, PhD., feditele od-
boru financovani izemnich rozpo¢tii MF CR jsem se docetla, Ze datiové p¥ijmy na-
rostou primérné na 104,3 % oproti roku 2016. (Matej, 2017)
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Vroce 2017 bude odhadnuty primeérny piijem za posledni 4 roky 106 322 tis.
KC. Ten jsem vypocitala tak, Ze jsem si spocitala primérny narust pi{jml po konso-
lidaci za roky 2011 aZz 2016. Z toho jsem odvodila ptijem za rok 2017, ktery vySel
na 121 171 tis. K¢ a ten jsem secetla s celkovymi prijmy po konsolidaci za predcho-
zi 3 roky. Z téchto celkovych prijmi jsem udélala priimér. Primérny celkovy pfri-
jem za posledni 4 roky vysel 106 174 tis. K¢. Z tabulky Uvérového zatizeni mésta
Polna dle jednotlivych let jsem si vypocitala celkovy dluh pro rok 2017, tedy
82 173 tis. K¢ a ktomu prictu prijaté dlouhodobé navratné finan¢ni vypomoci
Z UucCtu 452, které ¢ini 2 473 tis. K¢.

Podil dluhu k priiméru piijmim mi vySel 80 %, coZ vyrazné piekracuje hranici
danou Ministerstvem financi - 5% z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % priméru pti-
jmi za posledni 4 roky vysel 1 047 tis. KC. Toto je ¢astka, kterou musi mésto v roce
2017 splatit, jinak by ministerstvo ptistoupilo k sankcim. Podivala jsem se tedy na
schvaleny rozpocet pro rok 2017. Zde je vidét, Ze ma mésto v planu uhradit splatky
dlouhodobych prijatych pijcek ve vysi 5 271 tis. K¢, coZ nékolikandsobné prevysu-
je Castku povinnou a danou ministerstvem.

Tab. 3 Vypocet fiskalniho pravidla (v tis. K¢)

2016 2017
Prijem vrocen 114111 121171
Prijem v roce n-1 95 884 114 111
Prijem v roce n-2 93530 95 884
Prijem v roce n-3 97 083 93530
Prumeérny prijem za 100 152 106 174
posledni 4 roky
Dluh celkem 38526 84 646
P?flll flluhu K priméru 38 % 80 %
prijmii
5 % z rozdilu mezi vysi
dlvl’xlhuoa 60 % prl"m’léru 0 1047
prijmi za posledni 4
roky

Zdroj: Zpracovano na zakladé internich material obce a informaci z Monitor Ministerstva financi
<http://www.mesto-polna.cz/>, <http://monitor.statnipokladna.cz/2016 /obce/detail/00286435>

5.4 Projektovy zamér méstska télocvicna

Tento projekt je obyvateli mésta uz dlouho Zadany. UZ drive vzniklo nékolik na-
vrhil na stavbu nové té&locviény. Nejvétsi problém bylo jeji umisténi. Skola potie-
bovala télocvi¢nu blizko, aby odpadly problémy s prechazenim déti do jiné budovy
a sportovni kluby méli velké naroky na jeji velikost. S tim méli problém hlavné pa-
matkari, ktefi budovu snizili na pouhych. Polna je historické mésto plné krasnych
pamatek a na to je tieba brat ohled.




Analyza zadluZenosti mésta Polna 35

Celkové naklady na akci by mély dosahovat vySe 41 880 715,46 K¢. Mésto Za-
dalo na tuto investi¢ni akci u Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy o dotaci
jiz minuly rok. Tu bohuZel nedostalo hlavné kvili velkému pretlaku projekti a le-
tos poda tuto Zadost znovu. Prozatim si vzala uvér a je pripraveno ho splacet
z rozpoCtu meésta.

Dlivodem pro realizaci investi¢niho zdméru je dosavadni absence takové télo-
cviény v Polné. Prozatim jsou vyuZivany télocvicny na Katetrinové a v arealu DDM.
Ty bohuzel neodpovidaji modernim trendiim a pozadavkiim. Nevyhovujici jsou
zejména s ohledem na socialni zarizeni a kapacitu Saten.

Télocvi¢na bude postavena v tésné blizkosti ZS Podébradova a bude vyuZiva-
na hlavné zaky této Skoly. Zastavéna plocha bude ve vymére 760 mZ2. VySka stavby
bude 7 m. Velikost hraci plochy vcetné zamezi je 15 x 28 m. V objektu budou ctyfti
Satny s celkovou kapacitou 60 mist, narad’ovna, socidlni a technické zazemi. Dale
zde bude zazemi pro trenéry a technicka mistnost.

5.4.1 Smlouva o véru

Ze schilize rady mésta a zastupitelstva mésta konané 12. dubna 2017 vyplynulo, Ze
nejlepsi podminky pro finan¢ni uvér na financovani akce ,Novostavba télocvicny
pti ZS Podébradova v Polné“ nabidla Komeréni banka, a. s. Uvér byl poptavan u
dal$ich dvou bank, Ceské sporitelny,a.s.au CSOB, a. s., ty vSak nabidly méstu horsi
podminky. Komerc¢ni banka, a. s. nabidla nejniZsi arokovou sazbu a to 1,13 % p. a,,
negativum této smlouvy predstavuje sankce za predcasné splaceni, Ze by této sluz-
by mésto vyuzilo, je nepravdépodobné.

Smlouva o avéru, jejimz poskytovatelem je Komerc¢ni banka, a. s. je vystavena
strankach mésta. Vyse uvéru byla dohodnuta na 42 000 000,- K¢. Klient, tedy més-
to se zavazalo uvér pouzit vyhradné k ucelu financovani realizace akce ,Novostav-
ba télocvi¢ny pti ZS Podébradova v Polné*.

Uvér bude ¢erpan postupné na zakladé dvou nebo vice Zadosti. Uvér je mozné
Cerpat nejpozdéji do 31. 12. 2018. Pokud uvér nebude vycerpan ve lhiit€, jeho pra-
vo na poskytnuti nevycerpané ¢asti zanika.

Urokova sazba je pevna a neménna po celou dobu trvani Gvéru. Bude &init
1,13 % p. a. zjistiny Gvéru. V pripadé nedodrZeni podminek smlouvy, je banka
opravnéna zvysit irokovou sazbu o 2,00 procentnich bodu.

Mésto bude splacet uvér po dobu deseti let. Prvni splatka bude 31. 1. 2019 ve
vysi 350 000 K¢. Dalsi splatky budou vZdy posledni den kalendarniho mésice, a to
vzdy ve vysi 350000 K¢. Posledni splatka bude k 31. 12. 2028 ve stejné vysi jako
predeslé a tim bude uvér splacen.

Mésto se dale zavazalo, Ze po celou dobu uUcinnosti smlouvy bude ukazatel
prebytku béZného rozpoctu/dluhoveé sluzby od roku 2018 Cinit minimalné 2,00.
Klient, tedy mésto se zavazalo, Ze bude banku neprodlené informovat o prijeti ¢i
poskytnuti ivéru, zaplijcky nebo vystaveni avalu sménky a dalsi povinnosti.

V Zavérecném ustanoveni se docteme, Ze smlouva nabyva platnosti a uc¢innos-
ti dnem uzavieni. Uzavieni této smlouvy bylo schvdleno usnesenim zastupitelstva



36 Analyza zadluZenosti mésta Polna

a rady obce. Pod smlouvu se podepiSe starosta mésta Jindfich Skoc¢dopole a za
banku Ing. Miroslava Klimentov3, jejiZ funkce je bankovni poradce - Corporate.

5.5 Rizeny rozhovor s mistostarostou Polné

Pti praci na své bakalarské praci jsem oslovila mistostarostu Polné, zda by se nevy-
jadril k danému tématu. Pan Lubo$ Kousal souhlasil. Z jeho odpovédi jsem citila, Ze
se na otazky pripravil a Ze je ochotny mi vSe vysvétlit.

Jak jste spokojen s hospa@daim obce? & V minulosti?
Ano, jsem spokojen, mésto investuje podle mého nazoru dobfte.

Co byste rad zemil?
ZmenSeni byrokracie a pral bych si, by se prijmy z dani rozdélovali pfimo
v rdmci rozpoctového urceni dani.

Proc byl rok 2012 deficitni? Financovanéjakeé velké investni akce?

Realizovaly se vétsi investiéni akce, a to energeticko-tisporna opatieni MS a ZS$
v celkové vys 10 783 tis. KC. Byla financovana uvérem od Hypotec¢ni banky a. s. Na
tuto akci byly ziskany dotace ve vysi 60 %. Ta prisSla aZ v roce 2013.

Myslite si, Ze je dobré obec zadluzovat?

Vzhledem k tomu, Ze mésto nevytvari Zadné investicni fondy, jsou investi¢ni
akce financovany uvérem. V soucasné dobé je velice vyhodné si uvér brat, protoze
urokové sazby jsou velmi nizké, radoveé ve vys 1 %, coz je pro obec vyhodné

S jakym zadluzenim souhlasite? Na co? Jak mocygsiiR

Ukazatel, ktery je podle mé piesny a pro mé dulezity pocita krajsky uiad od-
bor kontroly. Jedna se o ukazatel dluhové sluzby, pocita se celkové prijmy po kon-
solidaci/(zaplacené uroky z uvéru + zaplacené jistiny v tomto roce). Hranice, kte-
rou by obec neméla prekrocit je 10 %. Polna méla vroce 2015 ukazatel dluhové
sluzby ve vysi 6,46 %. V roce 2015 se snizil dokonce na 5,46 %

Myslite si, Ze ¥R je vysoké procentogdluzenych obci?

Neni, obce nevytvari zadluZenost statu. Jsou hlidany krajskym Uiradem i minis-
terstvem financi. Pokud se objevi néjaky problém je ho okamZzité potieba zdtvod-
nit.

PredluZenost obce vétSinou vznikne kviili povinnosti vratit dotace na inves-
ticni akci. Nevim o pripadu obce, kde by si vzala obec moc velky uvér a pak ho ne-
dovedla splacet, to by myslim banka, jako poskytovatel Gvéru nedovolila. Predlu-
Zenost Polné z mého pohledu nehrozi. Pokud by se néjaka ziskana dotace musela
vratit kvili velkému pochybeni, v rozpoctu by se na to penize nasly, pouze by se
zpomalily investice do dalsich projektt.
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Zachazi starostoveé obci s timto druhem financopgnjekt: opatrre? Boji se brat si
vysoky dluh a poté toho, Ze bude obtizné ho s@lacet

Tento strach prevlada hlavné u mensSich obci. Tam je ta zkuSenost
s financovanim projektii Givérem mala. Cim mensi obec, tim vétsi strach ze zadlu-
Zeni a z preneseni povinnosti se splacenim na vice let a dals$i budouci zastupitel-
stvo. Vétsi obce maji vétsi zastupitelstvo a ta odpovédnost za uvér se rozklada na
vice lidi.

Jaké formy dluhu #sto vyuZiva a na co byly penize pouzity?
Vyuziva jen investi¢ni uvéry na investicni akce.

Jaky je Vas pohled na zadluzeni v Polné?
Problém v tom nevidi. Jsem se situaci spokojen a vySe zadluZenosti je podle
meé idealni.

Uvedte piiklad, s jakym zadluzenim byste nesouhlasil na co?

Nesouhlasil bych se zadluzenim mésta nad 100 mil. K¢ celkové vySe nesplace-
né jistiny. Takovy dluh uz by mohl obec zatéZovat a odsouvat mensi investice do
udrzby a chodu mésta. Nesouhlasil bych se zadluZzenim na movity majetek, jako
jsou auta, vybaveni kancelari vypocetni technikou a dalsi zarizeni. A na projekty, u
kterych je jistota, Ze se investice nevrati, jako je naptiklad kryty bazén, kde jsou
velké provozni naklady.

Na jaké investini projekty si musela vzit Poln4di?

Je to vybudovani bytového domu s 21 bytovymi jednotkami, irokova sazba je
1,35 %, Vystavba bytového domu s 66 bytovymi jednotkami s drokovou sazbou
3,39 %. Tento uvér se budu snaZit v nejbliZsi dobé refinancovat, protoZe je hodné
drahy a pro mésto nevyhodny. Dale je to vybudovani domu s pecovatelskou sluz-
nou se sazbou 0,58 %, rekonstrukce mateiské skoly v Polné tirokova sazba 2,06 %,
energeticko-tisporné opatireni MS a ZS ve vysi 1,66 % tirokové sazby, vykup po-
zemki Palackého-sever na vystavbu bytovych domi se sazbou 1,35 % a porizeni
nakladniho auta Nissan Cabstar na vyskové prace s drokovou sazbou ve vysi 0,4 %.

Z ¢eho tento dluh splaci?
V ramci schvalovani rozpoctu na kalendarni rok se pocita se splatkou roc¢ni jis-
tiny uvéru vcetné splatky uroki z tvéru.

Planujete dalSi invesgini projekt a dokonce nagpmate uzakenou U¥rovou smlouvu.
Souhlasite s timto financovanim?

Je to vystavba télocvi¢ny pti ZS Polna. Uvérovou smlouvu na ni mame uzavie-
nou s Komer¢ni bankou a. s. s délkou splatnosti 10 let, tedy stfednédoby tuvér. Més-
to dlouho reSilo problém s tim, Ze Skola neméla télocvicnu tésné u Skoly. Déti mu-
sely dochazet do télocvicny na Katerinov. V ramci toho vznikalo riziko, Ze se détem
pri cesté néco stane, zkracovala se doba vyuky télesné vychovy pravé o dobu pre-
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sunu jinam a Skola musela platit pronajem za uzivani télocvi¢ny. Tyto problémy
s vystavbou nové piimo u Skoly odpadnou.

Byl problém s uzaviranim énové smlouvy? Jak to probihalo?

Nebyl, zménou zdkona o zadavani verejnych zakdzek nemusi mésta uvéry sou-
tézit. Polna tedy poptala investi¢ni uvér u Ctyr bank na vystavbu télocvic¢ny. Byly
zadany podminky mésta jako napriklad pozadavek na investi¢ni ivér bez dalsich
poplatkt. Kritériem pro mésto byla nejnizsi cena, ktera vychazi z nabidnuté droko-
vé sazby pripadné z dalsich poplatkd, které by s ivérem souvisely.

Jak se domlouvalo na podminkéach téterave smlouvy?

Podminky byly stanoveny v poptavkovém rizeni a vSechny banky je ve svych
nabidkach splnily. Nejlepsi ivér nabidla Komer¢ni banka, s pevnou urokovou saz-
bou ve vysi 1,13 % p. a. bez dalSich poplatki a bez zajisténi majetkem mésta.

Dostane rdsto na stavbuwetocvicny rejaké dotace?

O dotace jsme zadali u Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, nebyla
nam vsSak udélena. Letos budeme o dotaci Zadat znovu, pokud znovu neuspéjeme,
jsme pripraveni tento projekt financovat z vlastnich zdrojii za pomoci avéru.

Byly néjaké ohlasy od ob¢anti? Ze by s tim nesouhlasily nebo naopak byli radi,
Ze se tento projekt hybe a Ze bude mit Skola brzy vlastni télocvi¢nu?

Ptripominky byly pouze k velikosti télocvi¢ny, nikoli k jejimu financovani. Sly-
$im spiSe pozitivni ohlasy, Ze Skola bude mit konec¢né svoji télocvicnu blizko skoly.

Myslite si, Ze jsou @ané Polné dofe informovani o hospodeni obce? Zajimaji se o
to?

Ano, informace o hospodareni mésta jsou na Urednich deskach, kazdy obcan
ma pravo se informovat na ekonomickém odboru mésta, kde mu bude problemati-
ka objasnéna. Dale ma mésto finan¢ni vybor, ktery je sloZen ¢astecné ze zastupitelii
mésta a odborniki z praxe, u kterych se mtizou také informovat.

Jak se divate na zadluZzenost v okolich obci? Mitgaé investni akci,kterd byla
financovana nafiklad averem?

Vnimam strach prevazné starostii mensich obci, jak by se obyvatelé dané obce
na uveér na investi¢ni projekt divali, a proto se tomuto zplisobu financovani vyhy-
baji.

Tento rok se @mi legislativa k regulaci zadluzenosti. Jaky mé&dento novy ukazatel
nazor? Myslite si, Ze je lepSi nez teéadesly? Pro?

Myslim si, Ze je prili$ prisny. Polna nesplni prvni podminku, Ze obec by neméla
presahnout 60 % primérnych prijmd. S povinnosti splacet dluh alespont 5%

z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % primérnych piijmi nebude mit problém a svijj
dluh bude splacet mnohem vyssi ¢astkou.
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5.6 Dotaznik pro obcéany Polné

Ve mésté jsem provedla dotaznikové Setfeni mezi ob¢any. Pomoci néj zjistim, zda
maji lidé povédomi o hospodareni obce, ve které Ziji a obecné o hospodateni obci
v CR a zda souhlasi s pfiméfenou zadluzenosti obce. V zavéru navrhnu doporuéeni
pro lepsi informovani ob¢ant o hospodareni obce. Dotaznik slouZzi k analyzovani
postojli a nazort jednotlivcli na danou problematiku.

V anonymnim dotazniku jsem vyuzila uzavrenych otazek doplnéné o dvé ote-
viené otazky. Celkem se jednalo o 13 otazek. Dotaznik byl rozesilan elektronicky
pomoci internetového portalu Survio, i v papirové podobé, ktery vyZadovali prede-
vSim starSi ob¢ané bez pristupu na internet.

Dotaznik jsme vytvorila a rozeslala obyvateliim obce a poprosila je o dalsi Si-
feni dotazniku mezi obyvatele Polné. Pokud jim vyplnéni elektronického dotazniku
nevyhovovalo, prevazné kvili tomu, Ze starsi lidé doma internet nemaji, dodala
jsem na pozadani tento dotaznik v papirové podobé. Do Setfeni se zapojilo 122
respondentdi.

5.6.1 Vysledky dotazniku a jeho vyhodnoceni.

Vysledky jsou vyhodnoceny pomoci grafii a tabulek. Vzor dotazniku je v ptiloze A.
1. Jaky je Vds vek?

Dotaznikového Setreni se zucCastnili nejvice respondenti ve véku 18-24 let.
V této kategorii odpovédélo 43 respondentt, tedy 35% z celkového poctu 122 re-
spondentl. Naopak nejméné odpovédi jsem obdrzela v kategorii nad 55 let. Diivo-
dem je hlavné sbér odpovédi formou internetového dotazniku. Starsi lidé nemaji
k internetu kladny vztah a néktefi ani pristup anebo se k dané problematice ne-
chtéji vyjadrovat. Na pozadani jsem dotaznik dodala i v papirové podobé, toho ale
vyuzilo jen velmi malo lidi.

M 18-24
M 25-39
b 10-54

M 55-

Obr. 7 RozloZeni respondentti podle véku
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2. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdelani?
Nejvice dotazovanych ma stredni skolu s maturitou, a to 57 dotazovanych,
tedy 47%. Pét respondentli odpovédéli zakladni vzdélani, tedy 4 % odpovidajicich.

M zakladni
M Stredni bez maturity
d Stredni s maturitou

M Vysokoskolské

Obr. 8 RozloZeni respondenti podle dosazeného vzdélani

3. Jste spokojeni s hospodarenim obce?

VétSina, tedy 106 lidi (87 %) odpovédélo Ze ano, pouze mala cast, 16
respondentii odpovédélo ne. Nejcastéji uvadénym davodem nespokojenosti
s hospodarenim obce byly moc velké investice do fotbalu a malo naprtiklad do
infrastruktury. Dale se jim nelibi nedostate¢ny pocet cyklostezek v okoli. Nékterym
se zd4, Ze projevuji maly zadjem o pridruzené obce a prili$ do nich neinvestuji.

4. Jste o hospodareni s obecnim rozpoctem dobre informovdni?

Z odpovédi vyplyva, Ze ano, a to 88 dotazanych, tedy 72 %. Pouze 28 % odpovédélo
ne.

Respondenti navrhli organizovat néjaké setkani, kde by byly zodpovézeny
otazky tykajici se chystanych investic¢nich akci a dalsi diilezité informace napriklad
jednou za pul roku. Je pravda, Ze se konaji verejna zasedani zastupiteli mésta, kde
se obyvatelé mohou vyjadrit, bohuzel asi nejsou dostate¢né propagovana a nékteri
obyvatelé mésta o nich nevédi.

Vitané by byli podrobnéjsi informace na internetovych strankach. Nékteri by
ocenili, kdyby o realizaci nékterych investi¢nich akci mohli rozhodnout sami po-
moci internetového hlasovani. Zajimavy mi priSel ndpad s mobilni aplikaci. Zde by

se vSak muselo zjistit, zda by o ni byl vétsi zajem.

5. Souhlasite s financovdnim nékterych investicnich akci pomoci tivéru?
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V 88 pripadech (72 %) zaznéla odpovéd’ ano. Pokladam za dilezité, Ze s timto ob-
Cané Polné vétsinoveé souhlasi a Ze si uvédomuji, Ze bez tohoto by se nékteré inves-
ticni akce viibec nekonaly, nebo by trvalo dlouho, nez by na né obec nasetrila a
mohly se realizovat.

6. Na jaké investice by bylo podle Vds primérené uvér pouZit? Na co by mél byt uvér
pouZit, abyste s nim souhlasili?

Vétsina se shodla, Ze by mél byt pouZivan prevazné na velké investice, na které by

obec dlouho Setrila. Vjinych odpovédich se objevila opakované odpovéd, Ze by

souhlasili s obecnim dvérem i v piipadé nenadalych udalosti, naptiklad prirodnich

katastrof a opravy skod po ni.

M Nesouhlasim se
zadluzenim obce za
zadnnych okolnosti

M Velké investice, na které
by obec Setfila vice jak 10
let

M Mensiinvesticnizameéry

M Jina

Obr.9 Druhy investic

7. Jakd forma dluhu je pro Vds prijatelnd?

78 respondentii odpovédélo, Ze tivéry od bankovnich instituci. Pravé tento druh
financovani Polna vyuZiva. Dle mého nazoru je to nejbezpecnéjsi a nejlevnéjsi zpt-
sob ziskani penéz pro své investice, tedy podle mé spravny.

30 respondenti vyjadiilo nesouhlas se zadluZenim obce. Polovina takto odpo-
vidajicich byla ve vékové skupiné od 18-25 let. MiiZe to byt tim, Ze tito lidé jesté
nemaji zadné vlastni zkuSenosti s Gvérem, a tak nevédi, jaké to mliZe mit vyhody a
nevyhody.
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M Nesouhlasim se
zadluzenim obce

H Uvéry od banovnich
instituci

i Komunalni dluhopisy

M Jiny (sménky, kratkodobé
pujcky)

Obr.10  Druhy avéru

8. Zachdzi mésto podle Vds s timto druhem financovdni projektii opatrné?

Je vidét, Ze zastupitelé mésta Polné maji dlivéru ob¢anli mésta. Naprosta vétsina,
tedy 89 %, si mysli, Ze je s rozpoctem mésta zachazeno opatrné.

9. Zachdzi se podle Vds s timto druhem financovdni projektii v CR opatrné?

Odpovéd témér poloviny dotazanych byla nevim. Tak odpovédélo 45 % lidi. To
svéd¢i o nedostate¢né informovanosti obc¢anti. Prostfednictvim médii by mély byt
informace o verejném rozpoctu, vefejném dluhu, ¢i o hospodareni izemnich roz-
poctl vice probirany.

37 % odpovédélo, Ze ne. MUj nazor je spiSe opacny. Mnoho starosti hlavné
malych obci dluhovou sluzbu viibec nevyuziva kviili obavam z reakci obyvatel, a
tak obec investuje spiSe do menSich investi¢nich akci, na které je obec schopna
uSetrit.

10. Myslite si, Ze je v CR vysoké procento piedluzenych obci?

Ano (40 %) odpovédélo, témér stejny pocet lidi jako nevim (38 %). To také vypo-
vida 0 malém mnoZstvi informovanych obéant. V CR je jen velmi malo ptedluze-
nych obci. Odpovéd’ vétSiny by méla tedy znit ne, bohuzel takto odpovédélo pouze
22 % dotazanych.

11. Jak vnimdte pocet zadluZenych obci v CR?

Znovu odpovédeélo vysoké procento obcant, Ze nevédi. 34 % obyvatel se zda pfi-
méreny a 24% odpovédélo, Ze je pocet zadluZenych obci vysoky.
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M Nzky pocet zadluzenych
ohci

M Pfiméreny pocet
zadluzenyc obci

L Vysoky pocet zadluzenych
ohci

H Nevim

Obr.11  Vnimani poé¢tu zadluZenych obci v CR

5.6.2 Doporuceni na zakladé dotaznikového Setieni

Dotaznik mél za kol hlavné osvétlit nazor na danou problematiku.

Z dotazniku vyplyva, Ze jsou obyvatelé spokojeni s tim, jak mésto Polna hospodari
a zadluzZeni mésta se zatim neboji a nevidi v tom Zadny problém. VétSina se zadlu-
Zenim obce souhlasi a souhlasi i s formou dluhu, tedy v pripadé Polné investi¢nimi
uvéry od bankovnich instituci. Dale byl vyjadren vétSinovy nazor, Ze se s dluhem
obce zachazi opatrné.

VétSina obyvatel je spokojena i s informovanim o rozpoctu obce. Mnoho se to-
ho mohou do¢ist v ¢asopisu, ktery Polna kazdy mésic vydava, na vyvésnich tabulich
i strankdch mésta. Nékteri by uvitali zprehlednéni internetovych stranek a zveftej-
novani jesté vice informaci, coz znaci zajem obcant o dénf ve mésté.

Co se tyka nazoru na hospodaieni obci v CR, obyvatelé uz méli velice malo in-
formaci a nedokazali na otazky casto odpovédét. Bylo by tedy dobré o hospodareni
obci v CR vice mluvit a informovat o hospodaieni obci vice obecné.

Obyvatelé obce si prali se vice doCist o hospodareni obce na internetovych
strankach. Ty jsou podle mého nazoru pékné a prehledné, bohuzel jsou nékteré
informace neuplné.

Dale bych 1épe zviditelnila datum verejnych schiizi a jejich program, aby byli o
této akci obCané dostatecné dopredu informovani a mohli se téchto akci ucastnit a
vyjadrovat svij nazor. Nesnazi vsak muze byt, Ze lidé nejsou zvyKli na tyto schize
chodit a vyjadfit sviij nazor pred vétsim mnoZstvim lidi. Re§enim by mohli byt on-
line ankety zverejnéné na internetovych strankach mésta. Pokud by se napriklad
projednavala dtlezita investi¢ni akce mésta, mohli by se k ni obcané vyjadrit. Zpra-
cované pripominky z ankety by mohli mit poradni hlas pro zastupitele mésta pri
rozhodovani.
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6 Diskuze

Hlavnim problémem je nejednotnost. Je spousta ukazatelli, kazda instituce pocita
sviij vlastni ukazatel zadluZenosti. Podle mé by mél byt jeden ¢i dva, ktery by pres-
né vykreslil situaci dané obce, a podle toho ukazatele by se méli vSichni ridit. Takto
si obec musi davat pozor na mnoho ukazatelli a kazdé instituci zvlast vysvétlovat,
pokud nastane problém, jak k nému doslo a pro¢, presné podle jejich poZadavki a
parametrd.

Fiskalni pravidlo je dle mého nazoru ukazatel spiSe upozoriiujici na zvysSujici
se dluh obce. M4a zabranit obcim v postupném dostavani se do velkych problémi se
splacenim, coz neni Casté. Obce se Casto stanou predluzenymi z diivodu problému
s dotacemi u velkych investi¢nich akci. Predpisy na ziskani dotaci jsou velice prisné
a staci preslap pri vystavbé nebo zmeéna planu, ¢i zdrzeni stavby a miiZe se stat, Ze
dotace, se kterou se pocitalo, obec neziska, nebo ji musi vratit. To je hlavné pro
mensi obce velka rana a takovy vydaj je Casto pro obec likvidni.

S novym zakonem o regulaci zadluZenosti prisly i nové povinnosti obcim zve-
rejiovat dokumenty. Drive staCilo zverejnit navrh rozpoctu a navrh zavérecného
uctu. Nové k nim pribyly navrh rozpoctového vyhledu, rozpoctovy vyhled, rozpo-
Cet, pravidla rozpoCtového provizoria, rozpoCtové opatieni a zavérecny ucet. Mno-
ho obci vétSinu z téchto dokumentl uz zvetejiiovalo drive vCetné Polné, je ale
spravné, Ze je to od ted jejich povinnosti. Obyvatelé obci maji tak lepsi pristup
k informacim a mohou se snadnéji rozhodovat napriklad pti volbach do zastupitel-
stev a také maji lepsi piehled o déni v obci.

VétSina obc¢anti se o hospodareni obci priliS nezajima, pokud obec nema vazné
problémy s plnénim svych povinnosti. Obce by to mohli zménit predevsim infor-
movanim prostfednictvim internetovych stranek. Je potieba zverejnovat piehled-
né aktualni informace, tuto potfebu zminovali i respondenti v mém dotazniku.
Zvlasté mensi obce mivaji na internetovych strankach pouze zdkladni informace
pripadné néjaké fotografie z déni obce, ale o hospodatreni obce se tam toho prilis
nedozvime. Jsou zverejiiovany pouze povinné dokumenty a v téch se lidé prili$ ne-
orientuji. Je potreba v lidech vzbudit zdjem o dané téma a ho podporit snadno do-
stupnymi informacemi.

Dale z dotazniku vyplynulo, Ze navStévnost verejnych zasedani zastupitelstev
neni velka. Lidé by méli védét, Ze je dilileZité se téchto akci ve svych méstech tcast-
nit a Ze jejich pripominky a nazory bude zastupitelstvo zajimat. Pfipadné nejasnos-
ti zde mohou byt vysvétleny.
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Celkovy dluh obci vroce 2015 ¢inil 86,9 mld. K¢. Vice jak polovina tohoto dluhu
patii Ctyfem nejvétSim méstlim. 37 % celkového dluhu patii Praze. I kdyZ dluhy
nejvétSich mést jsou veliké, problém se splacenim nemivaji, protoze i jejich prijmy
jsou vysoké. Dluh jim nebrani v rozvoji mésta a pripravé dalSich investi¢nich akci.

Rizikové jsou pravé malé obce, jejich rozpocet je maly, takze maji vétsi riziko
neschopnost sviij dluh splacet.

Procento obci s dluhem se za posledni 10 let priliS nezménilo. V roce 2015 se
jednalo 0 52,1 % obci. Ani struktura dluhu se prilis neméni. Nejvétsi podil ma uvér,
komunalni dluhopisy a prijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy jsou
v podobné vysi.

Mésto Polna hospodafii se svym rozpocCtem dobfe, snazi se vyuzit vSech prile-
Zitosti pro sviij rozvoj. Vyuziva rtizné zdroje financovani svych investic jako napfti-
klad dotace z riznych fond{i nebo i ivéry od bankovnich instituci.

Jedna znejnarocnéjSich investic byla provadéna vroce 2012 energeticko-
tisporna opati‘eni MS a ZS. Na tuto akci si mésto vzalo tivér, ktery ma byt splaceny
az vroce 2025. Vroce 2013 ziskalo mésto dotaci na tento investi¢ni projekt ve vysi
60 % z Kraje Vysocina. Mésto je schopno za pomoci uvéru potrebné investice fi-
nancovat, ale snazi se ziskat prostiedky z riiznych instituci na dalsi investice.

Zjistila jsem, Ze mésto od roku 2011 do roku 2015, které jsem analyzovala pro
ukazatel SIMU, splnovalo ukazatele pro spravné hospodareni obce. Ani vjednom
roce se celkova likvidita nepohybovala v rozmezi <0;1>. Vroce 2011 byl ukazatel
celkové likvidity nejbliZe k problematickém intervalu, a to ve vySi 1, 36 a podil ci-
zich zdrojl k celkovym aktiviim byl také nejvyssi 13, 21 %. Ukazatel celkové likvi-
dity v letech kolisal, podil cizich zdroji k celkovym aktiviim vSak nikdy nepiesahl
15 %.

Fiskalni pravidlo zverejnéné pro rok 2016 zatim také neznaci zZadné pro-
blémy. Podil dluhu k priimérnym ptijmim vysel 38 % z hrani¢nich 60%. Rok 2017
jiz bude podle mych vypocti problematicky. Dluh se zvedl o zhruba 42 mil K¢, kte-
ré mésto potrebuje na vystavbu vysnéné télocvicny na dluh ve vysi 82 173 tis. K¢.
Pomyslna hranice dana od Ministerstva financi bude prekrocena. Dluh vSak mésto
planuje sniZovat o 5 271 tis K¢, coZ se doCteme v rozpoctu pro rok 2017. A tak més-
tu Zadné sankce nehrozi.

Smlouva o uvéru je pro mésto vyhodna. Byl sjednan velice nizky arok a spla-
ceni je rozvrzeno po dobu 10 let tak, aby to rozpocet mésta priliS nezatéZovalo a
nebrzdilo tak dalsi investi¢ni akce. Nebyl problém dohodnout se s bankou na pod-
minkach, protoZe mésto je pro banku klient s témér nulovym rizikem.

Mésto Zada o dotaci z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na vystav-
bu méstské télocvicny. Tato dotace by uvolnila ruce zastupitelstvu pti rozhodovani
o dalSich investi¢nich akeci.

Z tizeného rozhovoru s mistostarostou Polné vyplyva, Ze je spokojeny s hos-
podarenim obce. Obci predluZeni nehrozi a je schopna dostat svym zavazklim. Ne-
bal by se dalSiho avéru. Jeho pomyslny strop pro zdravé hospodareni této obce je
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do 100 mil K¢ celkové vyse nesplacené jistiny. Vyssi dluh by obec uz priliS zatéZo-
val a svazoval by ruce zastupitelim pro pristi roky pfi rozhodovani o investicich
mésta.

Obyvatelé mésta jsou s hospodarenim Polné spokojeni. Souhlasili i se zadlu-
Zenim mésta v dosavadni vysi. Néktefi by se radi vice zapojili do rozhodovani o
rozpoctu obce, a proto by bylo prinosné vice propagovat verejna zasedani zastupi-
telstva. Informovat se o déni v obci je mozné z nékolika zdrojl. VétSina vyuziva
nasténky mésta, noviny vydavané méstem a internetové stranky. Nékteri obcané
projevili zajem o zverejiiovani vice informaci na internetovych stankach. A to hlav-
né pravidelné zverejiovani zprav ze zasedani mésta.

Obce by mély dbat na zverejiiovani aktualnich informaci a tak podporovat za-
jem obcanti o déni v obci a o hospodareni obce. Obce by méli o planech na investic-
ni akce dopredu informovat a ptat se na ndzory nejen na vefejném zasedani zastu-
pitelstva. Ankety by mohly byt zverejnény napriklad na internetovych strankach
obce. Obc¢ané by méli byt podrobnéji informovani, jak jsou penize investovany.

Dalsi, co by mohlo zvysit zadjem obc¢anti o déni v obci, jsou zaznamy z jednani
zastupitelstva. Ty by mohly byt pristupné na webové strance mésta.

Prace mi poskytla prostor pro zhodnoceni hospodareni obce a umoZznila mi
nahlédnout, jakym smérem se hospodareni obce bude ubirat. Prace neobjevila ne-
gativni dopady zadluZeni na rozpocet mésta Polna a budouci ohroZeni hospodareni
obce.
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A Hospoda feni obci a jeji zadluzenost

Dobry den,

jsem studentkou Mendelovy univerzity v Brné a Zadam Vas o vyplnéni dotaz-
niku své bakalarské prace. Téma mé bakalarské prace je zadluZenost

obci. Vérim, Ze jsou otazky srozumitelné a jeho vyplnéni Vam zabere jen par
minut.

Predem dékuji za V&S cas
Monika Vomlelova

Jaky je Vas vek?
o 18-24
o 25-39
0 40-54
0 55-
Jaké je vase nejvyssi dosaZené vzdeélani?
0 Zakladni
0 Stredni bez maturity
0 Stredni s maturitou
0 Vysokoskolské
Jste spokojeni s hospodarenim mésta Polna?
0 Ano
0 Ne
Pokud nejste spokojeni s hospodarenim mésta, s ¢cim nesouhlasite?

Jste 0 hospod&ni s obecnim rozptem dole informovani?

0 Ano

0 Ne
Co Vam chybi k tomu, aby se k Vam tato informabgeddostala? Uvitali bystecjaky
novy druh informovani alani?

Souhlasite s financovaninakterych investinich akci pomoci @u?
0 Ano
0 Ne
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Na jaké investice by bylo podle Vaswrené U¥r pouzit? Na co by eéhbyt dluh pou-
Zit, abyste s nim souhlasili.iiete vybrat vice mozZnosti.
0 Nesouhlasim se zadluZenim obce za Zadnych okolnosti
0 Velké investice, na které by obec Setrila vice jak 10 let (infrastruktura, stav-
ba nebo oprava budovy)
0 MenSsiinvesti¢ni zaméry (détské hristé)
0 Jina
Jaka forma dluhu je pro Vagimatelna? Mizete vybrat vice moznosti.
0 Nesouhlasim se zadluZenim obce
o Uvéry od bankovnich instituci
0 Komunalni dluhopisy
0 Jiny (sménky, kratkodobé piijcky)
Zachazi résto Polna podle Vas s timto druhem financovanigktjopatrne?
0 Ano
0 Ne
Zachazi se podle Vas s timto druhem financovaréktiov CR opatr?
0 Ano
0 Ne
0 Nevim
Myslite si, Ze je ¢R vysoké procento’edluzenych obci?
0 Ano
0 Ne
0 Nevim
Jak vnimate peet zadluzenych obciGR?
0 Nizky pocet zadluZenych obci
0 Priméreny pocet zadluZenych obci
0 Vysoky pocet zadluzenych obci
0 Nevim, nezajimam se o to
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Zdroj: < http://www.mesto-polna.cz/>



