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Anotace

Diplomova prace popisuje strukturalni politiku EU od jejiho vzniku po
soucasnost, dale jeji programové cile a dokumenty. Zamétuje se na strukturalni
fondy a Opera¢ni program Lidské zdroje a Zaméstnanost v programovém
obdobi 2007 — 20013.

Zakladnim cilem diplomové prace je popsat, jak jsou vyuzivany finan¢ni
prostiedky na podporu nezameéstnanosti osob se zdravotnim postizenim
v regionech, které vykazuji nejvyssi procento nezaméstnanosti v CR v obdobi
2009 a 2010. Dale jak stat pomaha s jejich integraci do pracovniho prostiedi
prostfednictvim finanéni dotace poskytnuté z EU.

V zavéru je popsana strategie ¢i moznosti statu, které mu umozZiuje

legislativa v politice nezaméstnanosti s OZP.
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Annotation

This thesis describes the EU Structural Policy from its inception to the present,
as well as its program objectives and documents. It focuses on the Sructural
Funds and the Operational Programme Human Resources and Employment in
the period of 2007 — 2013.

The basic goal of the thesis is to describe how the funds are used to support the
unemployed persons with disabilities in the regions which have the highest
percentage of unemployment in the Czech Republic in 2009 and 2010. How
the state helps to integrate them into the workplace through financial subsidies
provided from the EU.

In the conclusion is described the strategy or resources of the state, which are
allowed by the legislation in the politics of unemployment of the persons with

disabilities.
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- UVvOoD

Problematika implementace ESF v Ceské republice

Pii vybéru tématu diplomové prace jsme se zamysleli nad mnoha tématy
azpohledu mnohych se muze zdat téma, které jsem si vybrala malo atraktivni
a zajimavé. Problematika strukturdlnich fondi a obecné — uvadéni do praxe je velmi
rozsahla. Zahrnuje historii, politiku, ekonomiku, ale i filosofii. Historie objasiiuje jeji
vznik, politika vymezuje jeji prostor a dopady na ekonomiku a filosofii jsou kazdodenni
vyjednavani a usili vSech téch zainteresovanych lidi v Evropské unii — prosadit pravé tu

,,.Svou‘‘ vizi svéta.

Realitou soucasnych dnu jsou projekty financované (zcelanebo z ¢asti) ze

strukturalnich fondt Evropské unie.

Aktuélnost tohoto tématu je odvozena od stavajiciho programového obdobi 2007 —
2013, které ma vyrazné del§i programovaci obdobi, nabizi vétsi moznosti zadatele
z hlediska né€kolikanasobné alokace finan¢nich prostiedkt nez piedchazejici planovaci

obdobi 2004 — 2006.

Diplomova priace je vénovana strukturdlni politice EU, jejim cilim
a programovym dokumentiim, strukturdlnim fondim a opera¢nim programtim, které
umoziuji Cerpani finan¢nich prostfedkii. Déle je zaméfena na vyznamny financni
nastroj strukturalni politiky EU — Evropsky socialni fond — a dva opera¢ni programy,
prostfednictvim nichZ je tento financni nastroj vyuZivan. Jde o Operacni program

Rozvoje lidskych zdrojii @ Operacni program Lidské zdroje a Zaméstnanost.

Cilem této prace je charakterizovat a popsat, co to vlastné politika hospodarské
a socialni soudrznosti je, co to jsou strukturalni fondy, jaké existuji, v€etné¢ zmapovani
problematiky institucionalniho zabezpeceni strukturalnich fondt a jejich historie.
Ucelené¢ piedstavit Evropsky socialni fond pro obdobi 2007 — 2013. Seznamit

s podklady umoziujici vyuziti prostfedkt z fondu.



V dalsi casti se zaméfime nakonkrétni grantové projekty, které byly
V programovém obdobi zaméfeny na problematiku nezaméstnanosti zdravotné
postizenych ve vybranych regionech v Ceské republice. Jedna se o Severolesky
a Severomoravsky kraj v uplynulych letech 2009 a 2010. Hlavnim cilem této prace je
zmapovani dvou kraji, ve kterych je takto vysokd nezaméstnanost novym problémem.
Jsou to kraje, ve kterych v minulych letech nebyla tak vysoka nezaméstnanost, jako je
Vv poslednich letech po znacném omezeni tézby uhli. Tyto kraje diive zameéstnavaly

velky pocet obyvatel. V dnesni dob¢ tyto kraje vévodi nezaméstnanosti.

Zdravotné postizeni patfi obecn¢ mezi skupinu vyStavenou zvySenému riziku
nezaméstnanosti, zejména pak dlouhodobé nezaméstnanosti. Toto riziko je
diferencovano uvnitt této skupiny. Projevuje se zejména souvislost se stupném
nejvys$iho dosazeni vzdélani: nezaméstnanosti jsou pfiblizné Ctyfikrat vice ohrozeni
zdravotn€ postizeni se zékladnim vzdélanim nez zdravotné postizeni s alesponl

sttedoskolskym vzdélanim s maturitou.

Lidé stélesnym postizenim jsou pocetnou skupinou lidi, ktera je Ccasto
znevyhodnéna na trhu prace. Nezaméstnanost skupiny osob se zdravotnim postizenim
vice nez u jinych skupin mize vést k socialni izolaci a exkluzi. Nezaméstnanosti jsou
také o néco vice ohrozeny zdravotné postizené Zeny neZz muzi ato navic v Situaci

vyrazné€ niz8i ekonomické aktivity Zen.

V préaci budou vyuzity nejriznéjsi zdroje dostupné odborné literatury, statistiky
apublikace ministerstva prace asocialnich véci ataké organizaci, které se
problematikou nezaméstnanosti osob se zdravotnim, potazmo télesnym postiZenim
zabyvaji. Dale také elektronické verze dokumentt ¢i ¢lankt, které se tomuto tématu

vénuji.

V zavéru diplomové prace se zamétime nato, jak ma stat nastavenou socialni
politiku pfi ¢erpani penéz z ESF (NIP, RIP financovanych z OP LZZ) pro nezaméstnané
s télesnym postizenim. Jaké jsou dal§i moznosti feSeni pro zlepSeni postaveni osob

s télesnym postizenim na trhu prace ze strany neziskovych organizaci i snahou statu.



Vyzkumem se budeme zabyvat obdobim let 2009 a 2010.

1. Porovname celkovou nezaméstnanost v CR ana Slovensku akolik z toho
¢inila nezaméstnanost osob s télesnym postizenim. Dale porovname, kolik
finanénich prostiedkd bylo vydano na aktivni politiku zamé&stnanosti v Ceské

republice a kolik na Slovensku.

2. Analyza dle stupné postiZzeni osob se zdravotnim postizenim a jejich integrace
do pracovniho Zivota. Jakou roli maji Utady prace v feSeni nezaméstnanosti této

cilové skupiny v regionech Severoc¢eského kraje a Severomoravského kraje.

3. Vystupem zvyzkumné &innosti bude porovnani vybranych regionti v CR
(Severomoravsky a Severocesky region) za obdobi roku 2009 a 2010, které jsou
nejkritiét&jsi a vykazuji nejvyssi procento nezaméstnanosti v Ceské republice a 0
kolik se snizila nezaméstnanost na zakladé vyuziti finan¢nich prosttedkt z ESF

této cilové skupiny.
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1. Historie a vyvoj Evropské unie

V Evropé¢ béhem II. svétové valky vznikaly iniciativy navrhujici konkrétni formy
organizace, jejimz ukolem by bylo udrzovat mirové vztahy mezi evropskymi narody

a regulaci jejich ekonomik zajistit obyvateltim kontinentu distojné zivotni podminky.

Hospodarska krize 30. let, kterd pfinesla zbidaceni Sirokym vrstvam obyvatel,
byla totiz chapana jako jeden z hlavnich faktort, které narusily spolecenské struktury
aoteviely cestu pro podporu extremistickych nacionalistickych hnuti v fad¢ stata

Evropy.

Hnuti za evropskou jednotu uspofadala v roce 1947 v Montreux kongres, na ném
byly pfedneseny navrhy konkrétnich projektli — spole¢ny trh uhli a oceli, celni unie,
spole¢na zemédélskd politika, spoleéné tfeSeni vyzkumu a vyuZiti atomové energie,
hospodaiska a ménova unie. Na kvéten 1948 byl svolan Evropsky kongres, ktery mél
dodat novych sil evropskym hnutim, jejichz vyznam se zhorSujici mezindrodni situaci
upadal. Kongres se seSel v Haagu, kde byla pftijata rezoluce, ktera vyzyvala vlady
K urychlenému vytvofeni evropské organizace. Byly vni obsazeny i konkrétni
podminky ¢lenstvi, ¢lenem nové evropské integrace se nemohla stat nedemokraticka

zeme.

V kvétnu 1949 vznikla Rada Evropy, byla jedinym vysledkem hnuti za evropskou
jednotu vyjadiujici Siroce sdileny pocit nutnosti organizovat vztahy mezi evropskymi

staty na novém zékladé. Jako prvni evropska organizace ziskala RE parlamentni organ.*

V kvétnu 1950 nazadkladé Schumanova planu bylo zaloZeno Evropskeé
spolecenstvi uhli aoceli (ESUO). Plan navrhoval ustaveni organizace, kterd by
spravovala francouzské anémecké zdroje uhli aoceli, vytvotila spoleény trh téchto
klicovych odvétvi. Smlouvao ESUO byla podepsana v Pafizi 18. dubna 1951.
Ptedsedou Vysokého tufadu se stal Jean Monnet, ktery byl skuteCnym autorem

Schumanova planu a vedl jednani o smlouvé.?

! Euroskop.cz FAQ [online]. (2011-12-12)Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8884/sekce/1945-1949/
2 Euroskop.cz — FAQ [online] (2011-12-12)Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8885/sekce/1950-1957/
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Dalsi novy projekt navazal nacéast iniciativ diskutovanych v ramci
nerealizovaného EPS. Beyenlv plan celni unie se stal vychodiskem pro memorandum
zemi Beneluxu, najehoz zakladé zemé Sestky piijaly v &ervnu 1955 na konferenci
V Messin¢ rozhodnuti ustavit spole¢ny trh a rozsifit sektorovou spolupraci do oblasti
jaderné energetiky. Dne 25. biezna 1957 v Rimé podepsaly smlouvy Evropského
hospodaiského spolecenstvi (EHS) a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii

(Euroatom).

V obdobi 60. let ziskavala Evropska spolecenstvi zakladni rysy, vznikla zakladni
pravidla hlavnich politik spole¢enstvi — celni unie, spole¢né obchodni politiky, spole¢né
zem&delské politiky — ustalila se praxe feSeni kliCovych otazek budouciho vyvoje
spole€enstvi, vznikal zdklad pravniho systému. Tyto procesy vSak byly vyznamnou
mérou ovlivnény vyvojem mezindrodniho systému a zménami v postaveni klicovych

aktérti uvnitt spoleCenstvi.

Dalsi klicové otazky, které se projednavaly v ramci ES, se tykaly vybudovani

spole¢né zeméedélské politiky- SZP.

SZP byla sou¢asti Rimskych smluv, o jejich konkrétnich principech a néstrojich
vSak musely ¢lenské staty teprve rozhodnout. Bylo ziejmé, Ze to nebude snadné, nebot’
systémy podpory zemédélstvi v Clenskych zemich se liSily. DoSlo vSak ke shodé€, Ze
spole€na  zemé&délska  politika bude  zaloZena na principu  ochrany  vnitfniho
zemé&délského trhu pied nizko cenovou konkurenci ze zamoti. Nastroje této politiky
byly v zasadé¢ dvoji povahy; regulace cen aorganizace zemédé€lského trhu. Systém
institucionalnich cen zajistil garantovanou uroven cen pro vyrobce, financni podporu
pro vyvozce a prostfednictvim dovoznich pfirdZzek navySoval cenu dovaZenych

potravin.?

Jednotny evropsky akt (1985) zbrzdéni dynamiky integracniho procesu —
,euroskleroza®“ — vyplyvalo do velké miry z hospodarskych obtizi, se kterymi se
potykaly vSechny ¢lenské staty ES. VaznéjSim problémem bylo, Zze chybéla shoda o
charakteru vyvoje vzdjemného vztahu mezi principem nadnarodniho (nestatnim)

a mezistatnim, na némz bylo spolecenstvi budovano.

% Euroskop.cz — FAQ [online] (2011-12-12) Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8886/sekce/60-leta/
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Jednotny evropsky akt (JEA) spojoval feSeni dvou zdsadnich problému, pted
nimiz ES stala — ¢lenské zemé se zavéazaly do pocatku roku 1993 odstranit zbyvajici
piekazky, které dosud bréanily volnému pohybu zbozi, kapitdlu a osob mezi ¢leny
spoleCenstvi, a o konkrétnim rozhodnuti méla Rada ministri rozhodovat na zakladé
kvalifikované vétSiny. JEA posilil legislativni pravomoci EP zavedenim ,,procedury
spoluprace®, ktera nutila Radu k vétsim ohledim na stanovisko EP, a,procedurou
souhlasu® v oblasti schvalovani mezinarodnich smluv. JEA oteviral cestu pro budouci

smlouvu o Evropské unii.*

1.1 Vznik a vyvoj regionalni politiky v Evropské unii

K podpoie celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji auskutecnuje
aktivity vedouci k posilovani své ekonomické a socialni soudrznosti. SpoleCenstvi se
zaméfuje zvlasté na zmensSovani nerovnomérnosti mezi rliznymi regiony a zaostalosti

regiontl, jimZ se dostava nejmensi podpory.”
Vznik a vyvoj regionalni politiky v EU
e 1951 — 1973 Obdobi divéry ve volny trh
e 1974 — 1986 Zrod evropské regionalni politiky
e 1987 — 1999 Smérem k hospodaiské a socidlni soudrznosti
e 2000 — 2006 Nové vyzva — piiprava na vychodni rozsifeni®
Obdobi ditvéry ve volny trh

Pocate¢ni fazi 1ze charakterizovat jako divéru ve volny trh, od néhoz se oc¢ekavalo
samovolné vyrovnavani regionalnich disparit. Pro vytvofeni volného trhu bylo zapotiebi

odstranéni obchodnich bariér, proto se pozornost soustiedila spise na makroekonomické

* Euroskop.cz — FAQ [online]. (2011-12-12)

Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8888/sekce/80-leta/

® Jednotny evropsky akt &lanek 130, str.8

®Businessinfo.cz - [online] (2011-12-12)

Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-
politika/1000521/4283/#vznik_a_vyvoj
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otazky. Mezi tehdejSimi cleny neexistovaly vyraznéj$i rozdily (s vyjimkou Italie

a Francie, které¢ vSak provadély vlastni regionalni politiku jiz delsi dobu).

Rimska smlouva zakotvila vznik Evropské investi¢ni banky, ktera poskytuje
pujcky a garance na projekty v méné rozvinutych regionech. Na zakladé této smlouvy
vznikl Evropsky socialni fond financujici socidlni politiku a Evropsky zemé&délsky
garan¢ni a podpirny fond. Spole¢nd zemédé€lska politika financovana timto fondem
méla urcité pozitivni regionalni dopady. V roce 1968 bylo ziizeno Generalni feditelstvi
pro regionalni politiku, které se stalo koordina¢nim organem pro regionalni politiku EU.
V prvnim obdobi dochazi k posileni narodni regionalni politiky jednotlivych stati bez
spole¢né koordinace. Pozornost se soustiedila zejména na oblasti postizené utlumem

tézkého primyslu a zaostalé venkovské politiky.
Zrod evropské regionalni politiky (1974 — 1986)

Charakteristikou tohoto obdobi je pokles ekonomické dynamiky a nariistem
strukturalnich krizi. Doslo k rozsifeni o zem¢ s méné rozvinutou ekonomikou (Irsko,
Recko) nebo s vyraznymi regionalnimi disparitami (Velka Britanie). V této dobé doslo
K vyraznému prosazeni regionalni politiky piedev§im zasluhou Velké Britanie —
kolébky a tradi¢ni zemé regiondlni politiky. Britanie jako ,,Cisty platce® svym vstupem
do ES pfisla o znac¢né piijmy z cel, a pravé regionalni politika ji méla kompenzovat tyto

ztraty a pomoci restrukturalizovat staré primyslové oblasti.

V roce 1974 byl za timto Gcelem ziizen Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)
zakladni néstroj spravovani a financovani regiondlni politiky. V tomto obdobi také
zacCala podpora pieshrani¢ni spoluprace v ramci Gsili vytvofeni jednotného prostoru bez

hrani¢nich bariér.
Smérem k hospodarské a socialni soudrznosti (1987 — 1999)

Pocatek tohoto obdobi zacdina pfijetim Jednotného evropského aktu (Single
European Act), ktery formuloval tkoly pro dalsi integracni fazi, jakymi

mimo jiné byly:

e vytvofeni jednotného trhu do konce roku 1992
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e zavedeni politiky sméfujici k posilovani hospodarské vyspélosti rtznych

regiontl prostiednictvim strukturalnich fonda

Hlavnim podnétem posileni regionalni politiky byla orientace na jednotny vnitini trh
a obava, ze zaostfend konkurence jesté vice zhorsi situaci nejméné rozvinutych regiont,

kterou nebudou schopné vlastnimi silami zvladnout.

Reforma regionalni politiky v tomto obdobi byla reakci na vstup
Spanélska a Portugalska — zemi  sniz§i  vykonnosti ekonomiky  a zavislosti
na zeméde¢lské produkci. Dal$im impulsem byly strukturdlni potize regiont vyspélych
zemi — Velké Britanie, severni Francie, severniho Spanélska a Italie — jejichz tradi¢ni

primyslova odvétvi byla postizena zménami v mezindrodnim konkurenénim prostiedi.

Vysledkem reformy byl prvek stfednédobého pldnovani regiondlnich programt
a zavedeni principil regionalni (strukturalni) politiky. Poprvé se objevil prvek viceletych

koordinovanych rozvojovych program.
Nova vyzva - priprava na vychodni rozsifeni (2000 — 2006)

Cile strukturdlni politiky byly neustale kritizovany, proto byla pro dalsi
planovaci obdobi 2000 — 2006 provedena reforma v souladu s principy regionalni

politiky a vysledky z dosavadni realizace.

Na madridském zasedani Evropské rady v roce 1997 byla Evropska komise vyzvana,
aby vypracovala navrh na rozsiteni EU. Vznikl dokument nazvany Agenda 2000, ktery
ukazuje zakladni sméry vyvoje v kontextu rozsifovani EU. Na tento dokument navazuji
zavéry Evropské rady ze zasedani v Berliné z btfezna 1999, které dale dopliuji

a kvalifikuji predchozi ujednani.

Hlavnimi prioritami nové etapy dosahovani hospodaiské a socidlni soudrznosti,

na nichz se v ramci zvyseni ucinnosti strukturalnich fonda ¢lenské zemé dohodly, jsou:
e v¢tsi koncentrace financnich prostredka

e snizeni poctu cilti @ mensi plosnost poskytované pomoci
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e zdokonaleni kontroly, zlepSeni fungovani a spravy fondi
e zjednoduseni celého procesu
Programové obdobi 1989 — 1993: Od projekti k programim
V roce 1988 bylo odsouhlaseno pét prioritnich cilt:

e Cil 1: podporarozvoje a strukturdlnich zmén v regionech, jejichz rozvoj

zaostava
e (il 2: zmény v regionech vazné ovlivnénych primyslovym poklesem
e (il 3: boj s dlouhodobou nezaméstnanosti
e (il 4: usnadnéni pracovni integrace mladych lidi

e Cil 5: urychleni zmén zemédélskych struktur; podpora rozvoje venkovskych

oblasti

Zakladni fakta a ¢isla

Celkovy rozpocet strukturdlnich fondit 69 miliard ECU ptedstavujicich 25 % rozpoctu
EU a 0,3 % celkového HDP EU

e 7 ¢ehoz pro regiony pro Cil 1: 64%
e pocet obyvatel v regionech pro Cil 1: 86,2 milionti (25 % z celkového poctu)

e hlavni piijemci: Spanélsko (14,2 miliardy ECU), Italie (11,4 milioni ECU),
Portugalsko (9,2 miliardy ECU), Recko (8,2 miliardy ECU).

Vysledky:

e regiony Cile 1 snizily rozdil v HDP na hlavu v porovnani s primérem EU o 3

procentni body
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e prostiednictvim strukturdlnich fondd bylo v Recku, Irsku, Portugalsku
a Spanélsku vytvofeno 600 000 pracovnich mist a primémy HDP na osobu

Vv téchto zemi vzrostl z 68,3% na 74,5% priméru Spolecenstvi
e prostiednictvim ESF bylo vyskoleno 917 000 osob
e Vv regionech Cile 2 ziskalo 470 000 malych a stiednich firem’
Programové obdobi 1994 — 1999: Upeviiovani a znasobeni usili

Reforma z roku 1993 ponechala cile z obdobi 1994 — 1999 vice méné beze zmény:

o Cil I: podpora rozvoje a strukturalnich zmén regiond, jejichz rozvoj zaostava;

e Cil 2: pfemény regionli nebo ¢asti regionli vazné ovlivnénych primyslovym
poklesem;

e Cil 3: boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi do
pracovniho procesu aosob ohrozenych vyloucenim z trhu préce,
podpora rovnych pracovnich piilezitosti pro muze a zeny;

e Cil 4: podpora ptizpisobeni pracovnich sil zméndm v primyslu a zménam
vyrobnich systému;

e Cil 5: podpora rozvoje venkova (a) urychlenim zmén zemédélskych struktur v
ramci reformy spolecné zemédélské politiky a podporovanim modernizace
a strukturalnich zmén v sektoru rybatstvi (b) podpora rozvoje a strukturalnich
zmén venkovskych oblasti;

e Cil 6: rozvoj astrukturdlni zmény regionti s mimofddné nizkou hustotou
obyvatelstva (od 1. ledna 1995).

Zakladni fakta a &isla:

e  Celkovy rozpocet strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti: 168, miliard
ECU ptedstavujicich ptiblizné tietinu rozpo¢tu EU a 0,4% celkového HDP
EU.

e  Z ¢ehoZ pro regiony pro Cil 1: 68%

" Businessinfo.cz [online] (cit. 2011-12-12)
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-
politika/1000521/4283/?page=2

17


http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-politika/1000521/4283/?page=2
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-politika/1000521/4283/?page=2

e Pocet obyvatel vregionech pro Cil 1: 91,7 milionu (24,6% z celkového
poctu)
e Hlavni piijemci. Spanélsko (42,4 miliard ECU), Némecko (21,8 miliard
ECU), Italie (21,7 miliard ECU), Portugalsko (18,2 miliardy ECU), Recko
(17,7 miliardy ECU) a Francie (14,9 miliardy ECU)
Vysledky:

e Vliv intervenci strukturalnich fondu v letech 1994 — 1999 na HDP v realnych
hodnotach je odhadovan zvySeni o 4,7 % v Portugalsku, 3,9% ve
vychodonémeckych spolkovych zemich, 2,8% v Irsku, 2,2% v Recku, 1,4% ve
Spanélsku a1,3% v Severnim Irsku.

e Vregionech spadajicich pod Cil 1 bylo vytvofeno 700 000 pracovnich mist, coz
zvysilo zaméstnanost v Portugalsku o témét 4%, v Recku o 2,5% a mezi 1% az
2% v novych némeckych spolkovych zemich, na jihu Italie a Spanélska

e 800 000 malych a stfednich podnikti, véetné 500 000 pro Cil 1, obdrzelo ptimou
investi¢ni pomoc

e Bylo vybudovano nebo zmodernizovano 4 104 km dalnic a 31 844 km ostatnich
silnic. Investice do zelezni¢ni infrastruktury vedla ke snizeni jizdnich dob
na klicovych tratich jako je napt. Athény — Thesaloniki — Idomeni,

e Vregionech spadajici do Cile 2 bylo vytvofeno odhadem 567 000 novych mist,
zameéstnanost kleslaz 11,3% na 8,7% a EFRR fondi bylo investovano 3,2
miliardy ECU do rozvoje 115,1 milioni ¢tvere¢nich metri novych aredlt

a provozoven.®

Programové obdobi 2000 — 2006: Udélat z rozSifeni uspéch

Reforma z roku 1999 spojila ptedchozi Cile 2 a5 aCile 3 a4, ¢imz
snizila pocet cilli strukturdlnich fondl z Sesti natfi, asnizila pocet iniciativ

Spolecenstvi ze 13 na Ctyfi.

8 Businessinfo.cz — [online] (cit. 2011-12-13)
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-
politika/1000521/4283/?page=4
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Tti zbyvajici cile byly:
Cil 1: podpora rozvoje a strukturalnich zmén regiont, jejichZ rozvoj zaostava

Cil 2: nasledna podpora ekonomické a socialni pfemény oblasti, které se

potykaji se strukturdlnimi tézkostmi
Cil 3: podporovat tpravu a modernizaci politiky a systémi vzdélavani, vycviku

Zakladni fakta a ¢isla:

Celkovy objem dostupnych prostfedktt strukturalnich fondt a Fondu
soudrznosti: 213 miliard eur pro EU — 15 na obdobi 2000 az 2006 a 21,7 miliard
eur pro 10 novych clenskych zemi na obdobi 2004 — 2006, coz ptedstavuje
tretinu rozpoc¢tu EU a 0,4% celkového HDP EU.

Z &ehoz pro regiony pro Cil 1: 71,6%
Pocet obyvatel v regionech pro Cil 1: 169,4 milionta (37% z celkového poctu)

Hlavni pifjemci: Spanélsko (56,3 miliardy eur), Némecko (29,8 miliardy eur),
Italie (29,6 miliardy eur), Recko (24,9 miliardy eur), Portugalsko (22,8 miliardy
eur), Spojené kralovstvi (16,6 miliardy eur) a Francie (15,7 miliardy eur)

Vysledky:

Je odhadovano, ze mezi roky 2000 a 2006 vydaje pro Cil 1 vytvotily 570 000

pracovnich mist, z nichz pfiblizné 160 000 bylo v novych ¢lenskych zemich

Ve Spanélsku investovaly strukturalni fondy 4 miliardy eur do vyzkumu,
technického rozvoje, inovaci a informacnich technologii prostfednictvim vice
nez 13 000 vyzkumnych projektd, nakterych spolupracovalo témér 100 000
Spanélskych technologickych parkt

V Recku snizily pokracujici investice do athénského metra dopravni zacpy
a zne€iSténi ovzdu$i. Bylo financovdno osm novych stanic, véetné Ctyf

prestupnich stanic, a 17 vlakli. V poloviné roku 2005 je uzivalo v dopravni
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Spicce 17 200 cestujicich v porovnani s pivodné predpokladanymi 15 500. Ve
Spanélsku uspotily investice do silni¢niho systému odhadem 1,2 milionu

dopravnich hodin za rok

e Pro regiony Cile 2 uvad¢ji prizkumy na tirovni firem, ze koncem obdobi 2000-

2006 bylo vytvoieno hrubym odhadem 730 000 pracovnich mist

e V Katalansku se na programu Cile 2 podilelo pies 6 000 (asi 21%) vyzkumnych
pracovnikii regionu a investice do soukromého sektoru v oblasti informacni

spole¢nosti dosahly vyse 1,4 miliardy eur (37%)°

e Ve Spojeném krélovstvi v regionech Cilii 1 a2, obdrzelo podporu vice nez
250 000 malych a stfednich podnikti. Ptiblizné 16 000 z nich obdrzelo pfimou

finan¢ni podporu.
Programové obdobi 2007 — 2013: Zaméreni se na rust a pracovni mista

Soubézné se sdruzenim Cild 2 a3 transformovala reforma z roku 2006 iniciativu
Interreg do tfetiho cile asoucasné integrovala ostatni iniciativy SpoleCenstvi do

hlavnich programi.

Prioritni cile jsou definovany nasledovné:

e Sblizovani: ma za cil urychlit sblizovani nejméné vyvinutych €lenskych zemi

a regiont definovanych HDP na osobu mens$im nez 75% praméru EU

e Regiondlni konkurenceschopnost azameéstnanost: tyka se vSech ostatnich
regionll s cilem posilit konkurenceschopnost a pfitazlivost regiond arovnéz

zameéstnanost

Evropské Gzemni spoluprace: vychazi z iniciativy Interreg a podporuje pieshrani¢ni,

nadnarodni @ meziregionalni spolupraci a je rovnéz dostupna pro sité

% Businessinfo.cz [online] (cit. 2011-12-12)
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-
politika/1000521/4283/?page=3
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Zakladni fakta a ¢isla:

Celkovy objem dostupnych prostfedkt strukturalnich fondt a Fondu
soudrznosti: 347 miliard eur piedstavujicich 35,7 rozpoctu EU a 0,38%
celkového HDP EU

Z ¢ehoz pro regiony pro Cil 1: 81,5 %

Pocet obyvatel v regionech pro Cil 1: 170 milioni (35% z celkového poctu

vcetné postupné vyfazenych regiontl)

Hlavni piijemci: Polsko (67,3 miliardy eur), Spanélsko (35,2 miliardy eur), Italie
(28,8 miliardy eur), Ceska republika (26,7 miliardy eur), Némecko (26,3
miliardy eur), Mad’arsko (25,3 miliardy eur), Portugalsko (21,5 miliardy eur)
a Recko (20,4 miliardy eur).

Ocekavané vysledky:

Makroekonomické modely odhaduji, Zze investice politiky soudrznosti piidaji
V novych ¢lenskych zemich v priméru ptiblizné 6% HDP nad zékladni scénare.
Naptiklad model Hermin pfedvida pfidanych 9% HDP v Litvé, CR
a na Slovensku; 5,5 — 6% pro Bulharsko, Polsko a Rumunsko, 3,5% pro Recko
a okolo 1-1,5% pro Spanélsko, vychodonémecké spolkové zemé a Mezzogiorno
(Ttalie).

Do roku 2015 by mély strukturalni fondy a Fond soudrznosti vytvofit az 2

miliony novych pracovnich mist

Na zakladé odhadi ex ante nékolika clenskymi zemémi vytvoii dirazné

zamé&feni na vyzkum a inovaci dalsich 40 000 pracovnich mist

V oblasti dopravy se ptredpoklada, ze z investic politik soudrznosti EU bude

podpofeno vybudovani nebo rekonstrukce 25 000 km silnic a 7 700 km zeleznic.
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e Mnoho c¢lenskych zemi aregionti ddva ve svych programech prioritu opatieni
proti Klimatickym zménam a rozvoji ekonomiky s nizkou produkci uhlikovych
zplodin. Naptiklad Lucembursko si dalo snizit emise CO2 a 10%, a Slovensko
planuje snizit energetickou narocnost vyroby o vice nez 20%. Programy v Italii,
Francii, Ceské republice, na Malt&, v Anglii a ve Walsu zahrnuji opatfeni pro

rozvoj specifickych systémii pro vyhodnocovani uhlikovych zplodin.10

19 Businessinfo.cz, [online] (cit. 2011-12-13)
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-
politika/1000521/4283/?page=5
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2. Strukturalni politika a strukturalni fondy EU

2.1 Strukturalni politika

Strukturalni politikou nebo také regionalni politikou, ktera se uplatiuje
Vv Evropské unii, se nazyva tzv. politika hospodaiské a socialni soudrznosti. Je odrazem
principu solidarity uvnitt EU, kdy bohat§i staty ptispivaji narozvoj chudsich stati

a regioni za G&elem zvy3eni kvality Zivota obyvatel celé Evropské unie.™

Strukturalni politika byla schvalena v roce 1988 na zakladé rozhodnuti spojit
regionalni, socialni a zemédé€lskou politiku v jediny celek, kdy hlavnim cilem bylo
zvySeni koordinace mezi nimi. Je koncipovana jako tzv. komunitarni (koordinovana)
politika. To znamena, ze jeji koordinace spada do pusobnosti organtu Evropské unie
a samotna realizace spociva na Clenskych statech. Programy se financuji z rozpoctu
Evropské unie, ktera na vybrané projekty ptispiva v rozmezi 40 — 75 procent. Sestavuje
je Evropska komise nebo specializované agentury, které Komise ziidila. U nékterych
programti jsou gestorem narodni agentury. Narozdil od strukturdlnich fondi nejsou
penize u komunitdrnich programi vétSinou uréeny pro Clensky stat, ale pro konkrétni
program. Zadatelé z Ceské republiky tedy nemaji automaticky narok na &ast
prostiedkli v rozpoctu daného programu. Komunitirni programy nemaji jednotna
pravidla pro pfidélovani finan¢nich prostiedkti a organizaci vybérovych fizeni.
K jednotlivym programim se vypisuji vyzvy k predkladani projekti, které se zvetejnuji

I na webovych strankach komunitarnich programu.

U vétSiny komunitarnich programil je nutnou podminkou pro ziskani podpory
vytvofeni partnerstvi mezi nékolika subjekty z riznych zemi. Cile, metody a formy
spoluprace by mély piesdhnout lokélni, regionalni nebo ndrodni z4jmy. Pfednost pfti
vybéru maji projekty, které maji celoevropské zamétfeni. O finan¢ni podpote projektu

rozhoduje podle pfedem zndmych kritérii odborna komise.

Kone¢nymi piijemci finan¢nich prostiedki z komunitarnich programti jsou vefejné
i soukromé subjekty z celé Evropské unie. Cast prostiedkii na programy je uréena také

pro subjekty ze tfetich zemi mimo EU.

! Regionalni politika EU — FONDY EVROPSKE UNIE [online] (cit. 2011-12-12)
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz
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Projekty mize podat ¢lensky i neclensky stit EU, ustfedni organy statni spravy,
mistni aregiondlni organy, socidlni partnefi, neziskové organizace, univerzity

a vyzkumné instituce, narodni statistické Gfady, média atd.™

Politiku soudrznosti a socidlni soudrznosti a S ni souvisejici Cerpani financ¢nich
prostiedkd ze strukturalnich fondd Evropské unie povazuji za symbol solidarity mezi
nejvyspélejSimi a méne vyspélymi staty. Jedna se o politiku snizovani meziregionalnich
rozdild v Evropské unii jako celku. Z praktického hlediskaje pak vyznamna
zejména strukturdlni politika, jejimz cilem je vyvazeny rozvoj evropskych regiont,
odstranovani rozdild jejich socidlni a hospodaiské urovné. Hlavnimi nastroji politiky

jsou strukturalni fondy a fond kohezni.* 13

Kohezni fond byl ztizen v roce 1993 Maastrichtskou smlouvou a v soucasné dobé
pomaha vem 12 novym ¢&lenskym zemim, Recku, Portugalsku a Spanélsku. Narok
na pomoc z fondu ma zemé, ktera nedosahla 90 procent pruiméru HDP Evropské unie
a kterd realizuje program ,hospodarské konvergence“. Fond spolufinancuje velké
infrastrukturdlni projekty v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a transevropskych
dopravnich siti) dalnice asilnice I. tfidy, zeleznice, vodni doprava, fizeni silni¢ni,
zelezni¢ni, ficni ndmoini a letecké dopravy, méstska doprava pii dodrzovani zasad
udrzitelnosti rozvoje), dale ma piispivat k zajisténi posunu podporovanych stath
K rozpoctové stabilité, vyzadované EMU (hospodafska a ménova unie), aniz by se

omezovaly rozsahlé investice, jeZ jsou v uvedenych oblastech nutné.

Ridicim organem Fondu soudrznosti je v Ceské republice Ministerstvo pro mistni
rozvoj (MMR) ato nazakladé usneseni vlady CR ¢&. 102/2002, odst.Il/d), které
koordinuje dva zprostfedkujici organy fondu — Ministerstvo zivotniho prostiedi

a Ministerstvo dopravy.**

Od 1. 3. 2003 byl naMMR zfizen odbor Ridiciho organu Fondu soudrznosti, jehoz
cilem bylo uspésné dokonceni vyuzivani nastroje ISPA a do 31. 12. 2003 zajistit plnou

12 Euroskop.cz — FAQ [online]. (cit. 2011-12-12)
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8643/sekce/zakladni-informace/
13 Ptirucka pro zadatele o finan&ni podporu z OP VK, verze 5, datum platnosti od 2.2.2009

YEuroskop.cz — FAQ [online] (cit. 2011-12-12)
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8631/sekce/fond-soudrznosti/
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funkénost Ridiciho organu Fondu soudrznosti (IV/Id — usn. vl. & 102/2002), coz
odpovidd Narodnimu rozvojovému planu, zakladnimu dokumentu pro ziskani

finan¢nich prostiedkil ze strukturdlnich fondii @ Fondu soudrznosti.

Narodni rozvojové plany a Narodni strategické referencni ramce popisuji prioritni
rozvojové oblasti, strategie ajim vymezené cile, jichZz hodlaji dosdhnout pomoci
prostiedkii z fondi EU. NSRR tedy definuje soustavu operacnich programt (OP), které
chce &lensky stat vyuzivat pro Gerpani z fonda EU. Clensky stat musi predlozit NSRR
asoustavu vSech OP ke schvaleni Evropské komisi, ktera ma =za politiku HSS
odpovédnost na evropské urovni. Komise posuzuje soulad NSRR a OP s nafizenim
Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS). Po schvaleni NSRR a OP Evropskou
komisi muze byt zahajeno Cerpani z evropskych fondi, které je jiz plné v rukou
Clenskych zemi. Evropskd komise jeho pribch jen monitoruje, vyhodnocuje a odesila

penize z fondii EU na specidlni ucet ziizeny pro tyto tcely v kazdém c¢lenském state.

Nérodni strategicky referencni ramec byl 27. €ervence 2007 prijat Evropskou komisi

aje zakladnim programovym dokumentem obsahujicim cile, priority azaméfeni

strukturalni pomoci v CR v obdobi 2007 — 2013.

Vychodiskem pro zpracovani ndvrhu Narodniho strategického referen¢niho ramce byl
Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 — 2013. NRP definuje strategii rozvoje
Ceské republiky pro obdobi 2007 — 2013, vychazi z textd nafizeni ke strukturalnim
fondim a Fondu soudrznosti, opira se o kli¢ové evropské (Strategické obecné zasady
Spolecenstvi) i domaci (Strategie udrzitelnosti rozvoje, Strategie hospodaiského rustu,
Strategie regionalniho rozvoje pro 1éta 2007 — 2013 a dalsi platné resortni a regionalni

strategie) strategické dokumenty.

Strategie NSRR se realizuje pomoci tzv. operacnich programtl, které obsahuji konkrétni
dotacni tituly. Pro obdobi 2007 — 2013 bylo stanoveno 26 operac¢nich programti (OP),
které se déli natematické (napf. zaméstnanost, doprava) aregionalni (napf. Stiedni
Cechy, Moravskoslezsko), programy pro Prahu aprogramy Evropské tzemni
spoluprace. Ceska republikama pro programovaci obdobi 2007 — 2013 k dispozici

dosud nejvétsi objem financnich prostiedkil v pfepoctu na obyvatele, které muze Cerpat
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pro dal$i rozvoj a pomoc svych regiond: 26,7 mld. EUR, tedy zhruba 752,7 MLD.

korun.
OP jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky Hospodarské socialni soudrznosti:*

Cil Konvergence — smyslem tohoto cile je zlepSovani podminek a podpora aktivit,
které povedou ke sblizovani nejméné rozvinutych clenskych statt aregiont EU, tj.
oblasti jejichz DPH je mensi nez 75% priméru EU (pod Konvergence spada celd CR
vyjma hl. mésta Prahy). Do této kategorie patii OP tematické a OP regionalni (ROP).

Cil Regionalni konkurenceschopnost azaméstnanost — smyslem tohoto cile je
pokracovani v posilovani konkurenceschopnosti a pfitazlivosti regiond pomoci
inovacnich projektii, zlepSovani zivotniho prostfedi a posilovani zaméstnanosti, napf.
prostfednictvim investic hl. m. Praha do lidskych zdroji. Jedna se o regiony, jejichz

HDP pievysuje 75% praméru EU (v CR se jedna pouze o region hl. m. Praha).

Cil Evropskda uzemni spolupriace — smyslem je posilovani pieshranicni,
meziregiondlni a nadnarodni spoluprace prostiednictvim spolecnych mistnich
a regiondlnich iniciativ, také vSak podpora vyzkumu a vyména zkuSenosti mezi regiony
a jednotlivymi &lenskymi zemémi navzajem (pod tento Cil spada cela CR, véetnd

Prahy).

2.2 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy patfi mezi néstroje strukturalni politiky Evropské unie, jejichz
prostifednictvim se realizuje posilovani hospodarské a socialni soudrznosti. Ptispivaji
riznou mérou ke zvySovani hospodaiské vyspélosti a ke snizovani rozdilt evropskych
regiontl. Zaméteni pomoci z kazdého fondu je stanoveno natizenim Rady EU.
Z pohledu organizaci zdravotné postizenych existuji ur€ité normy, které povoluji jejich
pozadavky pfi Zadosti o projekt pro jednotlivé fondy.
Evropsky socialni fond prosazuje navrat nezaméstnanych a znevyhodnénych skupin do
pracovni sily, pfedev§im financovani Skoleni a systému rekvalifikaci. V ramci projektu
existuji klicové priority, které 1ze pozit na podporu projektu pii zadani prostiedkli ze

strukturalnich fondu.

1> Zpracovano dle piirucky Abeceda fonda Evropské unie 2007 — 2013, str. 3
Dostupné z: http://www.osf-mvcr.cz/abeceda-fondu-eu-2007-2013
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- politika aktivniho trhu prace
- prizptsobiva pracovni sila
zacletiovani do spolecnosti

celozivotni vzdélavani

ERDF financuje infrastrukturu, vytvareni pracovnich mist, projekty pro mistni rozvoj a

pomoc malym firmam. Zdravotniho postizeni se tykaji tyto priority:

- Produktivni investovani do vytvafeni a dozor nad udrzitelnymi pracovnimi misty
- Investovani do infrastruktury
- Podpora a posilovani mistniho rozvoje a iniciativ pro zaméstnavani

- Investovani do vzdé€lavani a zdravotnictvi pro strukturalni pfizptisobeni

Vyznamnou pomoc z fondit Evropské unie pro nové c¢lenské zemé (ke kterym
Ceska republika patii), dokladaji nejrazngjsi statistiky, pichledy a srovnani. Statistici ve
srovnani pouzili takzvany standard kupni sily (PPS), coZ je uméle vytvofend ménova
jednotka, kterd se pouziva pii mezinarodnich srovnavéanich. Vyrovnavaji se v ni totiz
rozdily, které jinak panuji mezi kupni silou narodnich mén jednotlivych statd. Za jeden
PPS by se tak koupilo stejné mnozstvi zboZi ¢i sluzeb ve vSech zemich. Piedstavuje-li
tedy primér za celou EU 100PPS, pak v Cesku bylo HDP na hlavu v roce 2009 jen 82
PPS. Cesi ale postupné bohatnou, nebot’ v roce 2008 bylo 81 PPS a v roce 2007 bylo 80
PPS. Ze starych ¢&lenskych zemi EU presto za Ceskem figuruji jen Portugalci (18.
pozice, 80 PPS). Naopak jasnym lidrem zlstavaji jako v ptedchozich letech
Lucemburcané. Jejich HDP na obyvatele sice pokleslo z 280 PPS v roce 2008 na 271
v roce 2009, stale vSak piekonavaji ostatni zemé. Na 2. mist¢ je Nizozemsko s pouhymi

131 PPS. Naopak nejchudsi je Bulharsko se 44 PPS™.

18E15.cz - [online]. (cit. 2011-12-12)
Dostupné z: http://zpravy.e15.cz/domaci/ekonomika/podle-hdp-na-hlavu-je-cesko-v-eu-sedmnactou-

nejbohatsi-zemi
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Tabulka ¢.1: HDP na obyvatele v PPS (EU 27 = 100)

Zems 2009|Zems 2009)
EU27 100|Litva 55
Eurozéna 109|Lucembursko 271
Belgie 116{Mad’arsko 65
Bulharsko 44| Malta 79|
CR 82|Nizozemi 131
Dansko 121|Rakousko 124
Némecko 116{Polsko 61
Estonsko 64|Portugalsko 80]
Irsko 127|Rumunsko 46

Ptes zna¢né byrokratické procedury spojené s ¢erpanim finanénich prostredki ze
strukturéalnich fondi je predmétem z4jmu zadatell (napf. podnikatelé, studenti, védci,
zastupci obci, pracovnici neziskovych organizaci a ptispévkovych organizaci) pfipravit
kvalitni projektové Zadosti (i kdyz tato cesta je asto velice trnita) a uspét. Usp&sny
ptijemce finan¢ni podpory se musi seznamit se v§emi dokumenty, legislativou, jinak

riskuje neuznatelnost nakladt — Ignorare leges est lata culpa.

28



3. Podpora nezaméstnanym OZP p¥i vstupu na trh prace

V dnesni dobé si kladou dtiraz na vykon i na produktivitu trendy vyvoje moderni
spolecnosti. Pod vlivem ekonomické krize piibyva nezaméstnanych, zvySuje se
poptavka po pracovnich mistech, ubyva nabidka pracovnich mist a organizace zavad¢ji
usporna opatteni, kterd maji vliv na zvySovani nezaméstnanosti. Osoby, které postradaji
pracovni navyky, dostateCnou kvalifikaci nebo trpi nékterym druhem zdravotniho
postizeni, tak ti maji vyrazné snizenou moznost ziskat a predev§im udrzet si pracovni
misto. Toto jsou ditvody, které je tfeba fesit ze strany statu, neziskovych organizaci a
nabizet komplexni sluzby jako ndastroj prevence socialni exkluze nezaméstnanych osob
se zdravotnim postizenim. Tyto dvé podpory by mély na sebe navazovat a vzajemné se
podporovat a doplnovat. Tato skupina obyvatel je podvédomé vytlatovéna ze
spole€nosti, jelikoz jejich zatazeni zpét do spolecnosti vyzaduje predevSim socialni
politiku a také i zna¢né financni prostfedky. Tyto dva aspekty jsou v poslednich letech
V nasem staté¢ znacn¢ potlacovany a opomijeny. V ramci celorepublikového Setfeni jsou
finan¢ni prostfedky neustale snizovany na podporu zaméstnanosti osob se zdravotnim

postizenim.

3.1 Urad prace a jeho funkce
Utady prace jsou lizemnim organem statni spravy s pravni subjektivitou, jehoz
nadfizenym orgénem je Ministerstvo prace a socidlnich véci — Sprava sluZzeb

zamestnanosti.

Utad préce je statni instituce, jejiz hlavni ¢innosti je poskytovani informaci z oblasti
pracovniho trhu nejen v Ceské republice, ale i v Evropské unii, evidence uchazeét o
zamestnani a volnych pracovnich mist. Spada pod spravu Ministerstva prace a
socialnich véci Ceské republiky, ale jeho ptisobnost se déli do mensich
administrativnich celkd, které ptisobi na jednotlivych pobockach po celé Ceské
republice. Od roku 2011 ma Utad prace Ceské republiky generélni feditelstvi, 14
krajskych pobocek a 231 jejich kontaktnich pracovist.
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Od 1. 4. 2011 byly zruseny piivodni okresni ttfady prace. Podle zdkona
& 73/2011 Sb.,"" jsou veskeré tikol v oblastech zaméstnanosti, ochrany zamé&stnancii pii
platebni neschopnosti zaméstnavatele a statni socialni podpory pievedeny na Utad prace

Ceské republiky (UP).
3.2 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Jednim ze zakladnich cili hospodaiské a socialni politiky statu je dosazeni plné,
produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez ohledu na
rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi v
politickych stranach nebo ptislusnost k politickym hnutim, nérodnost, etnicky nebo

socialni piivod, majetek, zdravotni stav nebo veék je jednim ze zakladnich prav obc¢ana.

Dnem 1. 10. 2004 nabyl u¢innosti zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tato
zakladni pravni norma stanovuje postup k dosazeni cila politiky statu v oblasti

zamestnanosti.
Statni politika zaméstnanosti usiluje:

e 0 dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
e 0 produktivni vyuziti zdrojii pracovnich sil,

e 0 zabezpeceni prava obfanli na zaméstnani.

Statni spravu v oblasti statni politiky zamé&stnanosti v Ceské republice vykonavaji

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a Uiad prace CR.

Utad prace CR (UP) je organem statni spravy s pravni subjektivitou, jehoz nadiizenym

organem je MPSV - Sekce trhu prace (STP MPSV). UP ma tyto funkce:

e sleduje a hodnoti stav na trhu prace, zpracovava koncepci vyvoje zaméstnanosti
v jednotlivych regionech, pfijima opatieni k ovlivnéni nabidky a poptavky;

e informuje ob¢any o moznostech ziskani zaméstnani, odborné piipravy a
rekvalifikace, informuje zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;

o zprostfedkovava vhodné zaméstnani uchaze¢iim a zdjemctim o zaméstnani;

17 Zakon &. 73/2011 Sb. zakon o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakoni.
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poskytuje obaniim poradenské sluzby spojené s hledanim zaméstnani, volbou
povolani, odbornou vychovou a rekvalifikaci;

vede evidenci uchazecu, piip. zdjemcti o zaméstnani, evidenci volnych
pracovnich mist, evidenci pracovnich povoleni vydanych cizinctim nebo osobam
bez statni piislusnosti;

rozhoduje o vyfazeni z evidence uchazecii o zaméstnani, o ptiznani, odejmuti,
zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpeceni;

organizuje, zabezpecuje a usmérnuje rekvalifikaci uchazect o zaméstnani a
zajemcil o zaméstnani;

hmotné podporuje vytvareni novych pracovnich mist; podporuje vytvareni a
provoz chranénych pracovnich mist pro obcany se zdravotnim postizenim,;
vydavé a odnima povoleni k zaméstndvani osobam, které nejsou stdtnimi obany
Ceské republiky a obéany Evropské unie ani jejich rodinnymi piislugniky;
spolupracuje s institucemi ovliviiujicimi trh prace se zaméstnavateli pfi piijeti
uchazecl do zaméstnani, pti umist'ovani uvolnénych zaméstnanct v disledku
strukturdlnich zmén, pfi organizac¢nich a racionaliza¢nich opattenich, déle
spolupracuje s organy socidlniho zabezpeceni, statni zdravotni spravy a
ostatnimi organy statni spravy;

hospodaii s financnimi prostiedky ur€enymi na zabezpeceni statni politiky

zamé&stnanosti a provoz UP 18

Rekvalifikace

Rekvalifikace umoziuje fyzickym osobam ziskat kvalifikaci pro nové

zamé&stnani nebo udrzeni stavajiciho zaméstnani.

v

Rekvalifikace je ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni

dosavadni kvalifikace, v€etné jejiho udrZzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se

povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud Zadnou

kvalifikaci neziskala. Pfi ur€ovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z

dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera

ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych a praktickych dovednosti v

¥ MPSV CZ [online].2012 (cit. 20.1.2012)
Dostupné: <http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz>
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ramci dalSiho profesniho vzdélavani (§ 108 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o

zam@stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi).*®
Spolecensky tcelna pracovni mista (SUPM)

Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera
zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zékladé dohody s Utadem prace a obsazuije je
uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpisobem.
Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je i pracovni misto, které ziidil po dohod¢
s Utadem prace uchaze¢ o zaméstnani za Gi¢elem vykonu samostatné vydéleéné
&innosti. Na spole¢ensky Gelna pracovni mista méize Uiad prace poskytnout

v 12
prispévek. 0
Verejné prospéSné prace

Veftejné prospéSnymi pracemi se rozumi ¢asoveé omezené pracovni piilezitosti
spoCivajici zejména v udrzbé veifejnych prostranstvi, uklidu a udrzb¢ vetejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch
statnich nebo jinych obecné prospésnych institucti, které vytvaii zaméstnavatel nejdéle
na 12 po sobé jdoucich kalendainich mésicii, a to 1 opakované, k pracovnimu umisténi
uchazect o zaméstnani. Pracovni pfilezitosti jsou vytvareny na zakladé dohody

- . , N < : w121
s Uradem prace, ktery na né¢ miZe zaméstnavateli poskytnout piispévek.

¥ MPSV CZ [online].2012 (cit. 20.1.2012)

Dostupné:< http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/rekvalifikace>
208113 Zakon &.435/2004 Sb. Zakon o zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpist
21 8112 Zakon &.435/2004 Sb. Zakon o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisii
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4. Severocesky kraj
4.1 Okres LIBEREC - celkova charakteristika okresu

Okres Liberec lezi nejseverndji v ramci Ceské republiky. Spolu s okresy Ceska
Lipa, Semily a Jablonec nad Nisou je soucasti Libereckého kraje. Na tizemi okresu o
rozloze 989 km? je 59 obei (z toho 11 mést), ve kterych Zije 169 795 obyvatel. Uzemni
rozmisténi obyvatelstva je znatné nerovnomérné a koncentruje se do meéstskych sidel.
Natzemi Liberce zije témét 60% vSech obyvatel okresu. Primérmy vék

obyvatelstva v okrese Liberec je 40,2 roku.

Okres Liberec je svym charakterem okresem prumyslovym. Tato skutecnost
vychazi z dlouhodobého vyvoje podminéného piirodnimi podminkami. Vyrazné jsou
zastoupena i dalsi odvétvi narodniho hospodafstvi jako stavebnictvi, obchod, Skolstvi,
zdravotnictvi, doprava a sluzby, v jizni ¢asti pak zemédélstvi. Mezi primyslovymi
podniky je vysoka Cast firem (strojirenskych, plastikaiskych, elektronickych), jejichz
koncovymi vyrobky jsou komponenty pro vyrobu automobild. Podil textilniho
pramyslu, ktery mél v této oblasti velikou tradici, se razantn¢ snizil. Nové pracovni
ptileZitosti do regionu pfinesly v minulosti pfedevs§im podniky, které vyrostly v Liberci
VvV Primyslové zoné Jih. Dalsi pracovni piileZitosti vznikaly ve stale rostouci Obchodni

a prumyslové zon¢ Sever.
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Obrazek 1: Liberecky kraj

g

Liberec

Ceska Lipa Jablonec n. Nisou

Semil Y

Zd roj “http:/mww.google.cz/imgres?q=libereck%C3%BD+kraj&hl=cs&sa= X &biw=1366&bih=667&tbm=isch&prmd=imvns&tbnid=e3L NdMnODkZwjM: &imgrefurl=htt

p:/fwww.ksslk.cz/&docid=I-W0-vQS6-k95M&imgurl=http://www.ksslk.cz/images/gr/liberecky-kraj.jpg &w=207 &h=158 &ei=rp8-
T_roFal P4AQTe5PCGCA&zoom=1&iact=rc&dur=382&sig=101260760566754098782&page=2&thnh=126 &thnw=165&start=18&ndsp=21&ved=0CLKkBEKODMBo&tx=120
&ty=67

V roce 2009 zaznamenaly ufady prace nejvétsi nariist poctu nezaméstnanych
V historii. Poéet uchaze¢li o zaméstnani se béhem roku zvysil z 6233 na 9 692, tedy
celkem o 3 459.

V roce 2010 dosahovala nezaméstnanost stale vysokych hodnot. Historického
maxima dosahl pocet evidovanych uchazec, ktery v mésicich leden az bfezen presahl

hranici 10 000 uchazecq.
4.2 Osoby se zdravotnim postiZenim (ZP) v LBK

V roce 2009 se pocet uchazect se ZP zvysil z pfedchozich let z 842 na 993
(index 117,8%). Relativné to bylo méné nez u vSech uchazec¢t celkem (index 155,5%)
a jejich podil na celkovém poctu uchazecti meziro¢né klesl z 13,5% na 10,3%. U této
skupiny uchazecl 1ze hovofit o ur€ité ,,netecnosti* k ekonomické situaci. Jejich pocet se
v zavislosti na ekonomické situaci meéni s podstatné mensi dynamikou nez u uchazect
bez ZP. V dobé ekonomického oziveni se jejich podil napoctu uchazeci zvysSuje
aVvdobé ekonomického utlumu naopak snizuje. Tento jev spociva v jejich nizké
zameéstnanosti, kterou nezméni ani zna¢né naklady vénované ve prospéch této skupiny
(kompenzaéni ptispévek podle § 78 ZoZ, programy chranénych dilen a chranénych

pracovnich mist).
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K 31. 12. 2010 bylo v evidenci UP 1006 osob se zdravotnim postizenim, kdy
oproti predchozimu roku 2009 doslo k mirnému zvySeni poctu osob o 13 ZP (meziro¢ni
index 101,3%). Béhem roku pocty osob ZP kolisaly mezi 958 (v mésici kvétnu) a prave
zmirnénym poctem 1006 (v mésici prosinci).

Ptesto, ze skupina osob ZP ptedstavuje 10% z celkového poctu uchazecl o
zamé&stnani, je jejich moznost uplatnéni na trhu prace velmi omezend. Je to hlavné
zpusobeno nizkym poctem nabizenych volnych mist pro tuto skupinu uchazeci. Dalsi
divodem je zdrzenlivost zaméstnavateli takova mista vytvaret, ato z divodu jiz
splnéného tzv. nahradniho plnéni (odbér vyrobkd nebo sluzeb jako nahrada povinnosti

S rn ] o 22
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim).

4.3. Podpora zaméstnavani osob se ZP v LBK

Chranéné pracovni misto (CHPM) - zfizeni § 75 ZoZ

Chranéné pracovni misto je pracovni misto vytvorené zaméstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postizenim (dale jen OZP) na zakladé pisemné dohody s Utadem prace.
CHPM musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohodé.

Na vytvofeni CHPM poskytuje Utad prace zaméstnavateli piispévek.

UP muze uzaviit dohodu o poskytnuti piispévku na vytvoreni CHPM i s osobou se

zdravotnim postiZzenim, kterd se rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou ¢innost.

Chranéné pracovni misto (CHPM) — provoz

UP muze na zakladé pisemné dohody se zamé&stnavatelem nebo osobou se zdravotnim
postiZzenim, ktera se rozhodne vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost, poskytnout i
pfispévek na ¢astecnou uhradu provoznich nékladl nachranéné pracovni misto

obsazené OZP.

Chranéna pracovni dilna (CHPD) - ziizeni § 76 ZoZ
Chranéna pracovni dilna je pracovisté zaméstnavatele vymezené na zékladé¢ dohody s

Utradem prace a ptizplisobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, kde je

22 Analyza vyvoje na trhu prace v okrese Liberec za rok 2010,
Dostupné: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/liberec/statistiky/Ibokres 1210 w.pdf
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v primérném rocnim prepocteném poctu zaméstnano nejméneé 60 % téchto
zamé&stnancl. Chranéna pracovni dilna musi byt provozovana po dobu nejméné 2 let
ode dne sjednaného v dohodé. Navytvoreni CHPD poskytuje Ufad prace

zame¢stnavateli prispevek.

Chranéna pracovni dilna (CHPD) — provoz
UP muize na zakladé pisemné dohody se zaméstnavatelem poskytnout i piispévek

na ¢astecnou uhradu provoznich néklada chranéné pracovni dilny.23
Chranéné pracovni dilny - provoz

V roce 2009 provozovalo s piispévkem UP 9 podnikatelskych subjektti celkem
14 chranénych pracovnich dilen, v nichz zaméstnavalo v prumérném prepocteném stavu
132,5 osob zdravotn¢é postizenych. Na ¢asteCnou Uhradu provoznich nakladi bylo
rozpoc¢tovano 2 149 000 K¢ a vyplaceno 2 082 000 K¢, tj. 96,9%.

V pribéhu roku 2010 Uiad prace piispival na ¢asteénou uhradu provoznich
nakladt deviti CHPD na celkovy pocet 154 osob se zdravotnim postizenim. Celkem
bylo vyplaceno 1 035900 K¢&. Piispévek byl poskytovan ctvrtletné ¢i pololetné po

oveteni skutecnosti prumérného poctu zamestnancu.

Chranéna pracovni mista — zrizeni

Zadosti o pFispévek na ziizeni pracovnich mist pro osoby zdravotné postizené
bylo podano v roce 2009 celkem 10. Z toho finan¢né bylo podpoieno 9 chranénych
pracovnich mist, nakteré byl poskytnut piispévek v celkové vysi 442 440 K¢, tj.
primérné 49 160 K¢ na 1 CHPM.

V roce 2010 zamé&stnavatelé vytvoftili celkem 6 novych chranénych pracovnich
mist pro osoby se zdravotnim postizenim, na jejichZ zfizeni se castecné podilel urad
prace finanénimi prostiedky ve vysi 338 000 K¢, tj. primérné 56 466 K& na 1 CHPM,

coZ je vice nez v minulém roce.

2 Portal MPSV .cz, [online] — (17.2.12)
Dostupné: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/liberec/aktivni_politika_zamestnanosti__apz
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Chranéna pracovni mista — provoz

Vroce 2009 pozadaly dvé fyzické osoby podnikajici dle zivnostenského
zékona nezapsané v obchodnim rejstiiku o pfispévek na provoz chranénych pracovnich
mist, ato na pfepocteny pocet 4,5 zaméstnance, na které urad prace vyplatil celkem
63 750 K¢, tj. primérné na 1 OZP 14 167 K¢.

O prispevek na ¢astecnou thradu provoznich nédkladi chranénych pracovnich
mist, na nichZz bylo zaméstnano v primérném piepocteném poctu 73,5 OZP, pozadalo
celkem 9 zaméstnavatelt v roce 2010. Uad prace v Liberci poskytl piispévek v celkové
vysi 1 037 500 K¢, tj. praimérné 14 115 K¢ na 1 CHPM — povoz.

Podnikatelské subjekty zaméstnavaji vice nezZ 50% osob se zdravotné postiZzenim —
prispévek dle § 78 ZoZ (zakon o zamé&stnanosti).

V roce 2010 podalo zadost o ptispévek na podporu zaméstnadvani osob se
zdravotnim postizenim 46 zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50% OZP,
vyplaceno bylo 44 086 111 K¢. Pocet téchto zaméstnavateli se oproti predchazejicimu
roku 2009 zvysil o deset a vyplaceno bylo 0 15 723 331 K¢ vice.

V roce 2009 byl prispévek poskytovan 36 zaméstnavatelim v celkové vysi

28 362 780 K&.2

Tabulka ¢&. 2: Uchazeti o zaméstnani se ZP evidovani na UP v Liberci — ¢lenéni dle regioni

Uchazeci o zaméstndni se ZP evidovani na UP v Liberci -
clenéni dle regiont v roce 2009, 2010

2009 2010
Liberecko 461 491
Hodkovicko 21 18
Ceskodubsko 69 65
Turnovsko - ¢ast 34 40
Jablonsko 49 44
Hradecko 76 59
Chrastavsko 65 75
Frydlantsko 172 182
Novoméstsko 36 32
v evidenci UP 993 1006

Zdroj: Utad prace v Liberci

? Analyza vyvoje na trhu prace v okrese Liberec za rok 2010, vydal: UP Liberec
Analyza vyvoje na trhu prace v okrese Liberec za rok 2009, vydal: UP Liberec
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Nezaméstnanych osob se zdravotnim postiZzenim (OZP) se v evidenci UP postupné zvysuje,

ale neni to tak velky nartst, jako u osob pattici do jiné kategorie.

4.4 ESF - projekty zamérené na OZP v roce 2009, 2010

V letech 2009 a 2010 se realizovaly projekty v ramci opera¢niho pogramu
Lidské zdrojea zaméstnanost (OP LZZ). V bfeznu 2009 se zacalo s realizaci
nékolika projekti amezi nimi i sprojektem snazvem LepSi Zivot, kde cilovou
skupinou byli zajemci o zaméstnani se zdravotnim postizenim nebo omezenim, pro
které je charakteristické socidlni vylouceni atedy ztizend moznost zapojeni se do
pracovniho procesu. Celkova ¢astka na projekt byla 15 mil. K¢&. Do projektu vstoupilo
celkem 217 osob, které prosly poradenskymi aktivitami a specialné v tomto projektu 30
ucastnikd 1 specialni diagnostikou - ergodiagnostika. Celkem 131 tucastnikii proslo
rekvalifikaénimi kurzy a 38 osob bylo umisténo do zaméstnani pomoci néstroji SUPM,
VPP anové vytvofenych pracovnich mist. Projekt svou realizaci ptfesahoval do roku

2010 a v tnoru byl ukoncen.
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5. Okres Usti nad Labem — celkova charakteristika okresu
Ustecky kraj tvoii 7 okrest, se kterymi jsou shodné spravni obvody tfadii préce.
Daéle 354 obci (58 se statusem mésta), které jsou administrativné rozdéleny do 16 obci
S rozSifenou pusobnosti — Chomutov, Louny, Teplice, Usti nad Labem, D&&in,
Litométice, Kadan, Podbotany, Zatec, Roudnice nad Labem, Lovosice, Bilina, Litvinov,
Varnsdorf a Rumburk a 30 obci s povéfenym obecnim tGfadem. Rozloha kraje je 5 335
km? apocet obyvatel je 836 000 coz kraj fadi napaté misto v CR. Nejhust&ji je
osidlena podkru$nohorska hnédouhelna panev, méné oblast KruSnych hor a okresy
Louny a Litoméfice, kde se vyskytuji predevsim mensi venkovska sidla. Nejvetsi obci
a zaroven sidlem kraje je mésto Usti nad Labem s 95 477 obyvateli. Charakteristickym

rysem kraje je relativné mladé obyvatelstvo, prumérny vék je 39,8 let.

V roce 2009 se kraj podilel na tvorbé hrubého domaciho produktu v Ceské republice
6,4 %. V piepoctu na jednoho obyvatele dosahuje 79,8 % republikového priméru a je
mezi kraji na desaté pozici. K nejvyznamngj§im zaméstnavatelam Usteckého kraje patii
Mostecka uhelna spolecnost, Severoceské doly, Chemopetrol a Krajska zdravotni, a.s.,
ktera od roku 2007 sdruzuje Nemocnici Dé¢in, Masarykovu nemocnici v Usti nad

Labem, Nemocnici Teplice, Nemocnici Most a Nemocnici Chomutov.?

Obrizek 2: Ustecky kraj
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Zdroj: http://spravhimapa.topograf.cz/ustecky-kraj

% Businessinfo.cz, [online] (cit. 18.2.12)
Dostupné : http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/ustecky-kraj/charakteristika-usteckeho-
kraje/1000934/41130/#ekonudaj
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V roce 2009 mira nezaméstnanosti Usteckého kraje v ramci CR se nezménila a po
cely sledovany rok byl kraj stidle naprvnim misté. V mezio¢nim srovnani
stoupla mira nezaméstnanosti o 3,3%. Ze vSech sedmi okresu usteckého kraje je jiz
nékolik let nejvice postizen nezaméstnanosti okres Most (MN 16,41% k 31. 12. 2009),
nejmén¢ okres Litométice (MN 11,34% k 31. 12. 2009). Celkova mira nezaméstnanosti
usteckého kraje ¢ini 13,6% k 31. 12. 2009. Pocet evidovanych uchazecli o zaméstnani
se béhem roku zvysil o 17 983 tj. celkem 78 923 uchazecu.

V roce 2010 se pozice Usteckého kraje v ramci CR nezménila a po cely rok se
opét mira nezaméstnanosti  drzela na prvnim  misté. 'V mezirocnim  srovnani
stoupla mira nezaméstnanosti o 0,3%. Ze vsech sedmi okresi Usteckého kraje je
nejveétsi mira nezaméstnanosti v okrese Most (MN 16,51% k 31. 12. 2010), nejméné
okres Litoméfice (MN 11,48% k31. 12. 2010). Celkova mira nezamé¢stnanosti
usteckého kraje ¢ini 13,9% k 31. 12. 2010. Pocet evidovanych uchazecti o zaméstnani
se béhem roku snizil oproti roku 2009 0 7 103 tj. celkem 71 819 uchazecd. Ve vSech

v

ptipadech jsou hodnoty sledovaného roku ptiznivéjsi nez v roce 2009.

5.1 Osoby se zdravotnim postiZenim (ZP) v Usteckém kraji
Osoby se ZP maji nedostatek vetejnych pracovnich mist (VPM) omezenou
moznost pracovniho uplatnéni a jsou ze vSech sledovanych skupin nejvice zasaZeni
dlouhodobou nezaméstnanosti. Hlavnim problémem pro uplatnéni osob se ZP je jejich
niz8i produktivita prace a jejich ¢astd nemocnost. U vétSiny uchazect se ZP dochazi ke
kumulaci vice zdravotnich handicapi, coZz jeSté vice zhorSuje moZnost zaclenéni

uchazece do pracovniho procesu.
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Tabulka €. 3: Vyvoj po¢tu uchazedi osob se zdravotnim postiZzenim

) o stav k
Osoby se zdravotnim postiZenim el
31.12.2009 |31.12.2010
osoby se ZP 7712 7611
podil na celkovém poctu uchazeéu |12,9 12,3
z toho: plné invalidni 26 4
castecn¢ invalidni 1502
os. invalidni - I. stupen (§39/2a) 3452
. invalidni - IL. stupen (§39/2b 1329
os. invalidni stupen (§ ) 6416
os. invalidni - III. stupeni (§39/2¢) 5
os. invalidni - III. stupeni (§39/2c, o5
§39/4f)
0s. zdravotné znevyhodnéné 1270 1294

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2010

Ptes veskeré skutecnosti doslo v roce 2009 k mezirocnimu nartstu o 41 obcanti
se ZP, ale jejich podil na celkovém poctu uchazecii se mezirocné¢ snizil o 3,9%.
Skutec¢nost je zptsobena uplatnovanim nastroji APZ (§ 78 ZOZ atd.).

V roce 2010 doslo k meziro¢nimu poklesu o 101 ob¢anid ZP, podil na celkovém

poctu uchazecii se meziro¢né snizil, a to 0 0,6%.

5.2 Podpora zaméstnavani osob se ZP

Chranéné pracovni dilny, Chranéna pracovni mista

V roce 2009 poskytl UP piispévek na provoz chranénych dilen (CHD)
a chranénych pracovnich mist pro 1 722 osob zdravotné postizenych. Mezirocné se
jedna o nartist 244 pracovnich mist.

Ve sledovaném obdobi bylo ztfizeno 266 pracovnich mist v CHD a CHPM,
na které se umistilo 328 osob. V meziro¢nim srovnéni se jedna o nartst 166 ziizenych

pracovnich mist. Béhem roku 2009 bylo ziizeno 10 CHPM — SVC. Vydaje na podporu
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zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim i jejich podil na celkovych vydajich se
zvysily. Celkovy objem vydanych prostfedki na tento nastroj byl 160 mil. K¢ a podil
podpory Cinil 7,74 %.

Vroce 2010 poskytl UP piispévek naprovoz chranénych dilen (CHD)
a chranénych pracovnich mist pro 1 798 osob se ZP. Mezirocné se jedna o narist 76
pracovnich mist.

Ve sledovaném obdobi bylo zfizeno 243 pracovnich mist v CHD a CHPM,
na které se umistilo 395 osob. V meziro¢nim srovnani se jedna o pokles 23 zifizenych
pracovnich mist. V prib¢hu roku 2010 bylo ziizeno 7 chranénych pracovnich mist pro
OSVC. V roce 2009 bylo v ramci téchto nastroji ztizeno 10 CHPM - SVC. Vydaje
na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim 1 jejich podil na celkovych
vydajich se zvysily. Celkovy objem vydanych prostfedkii na tento nastroj byl 193 mil.
K¢& a podil podpory €inil p¥iblizng 9 %.%

Nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim (OZP) se v evidenci UP
postupné zvySuje, ato po celém tzemi CR.Tato skutetnost je piedeviim
dana ekonomickou situaci v Ceské republice, ale i v celé Evropd. Aktivni politika
zaméstnanosti v Usteckém kraji se snazi mnoha zpisoby posilit zaméstnanost
z dlouhodobého hlediska. V letech 2009 a 2010 ukoncilo rekvalifika¢ni kurzy 330 OZP

a Vvroce 2010 560 zajemct o zamé&stnani se ZP.

5.3 ESF — projekty zaméFené na OZP v roce 2009, 2010

Jednim zklicovych finan¢nich nastroji realizace Evropské strategie
zaméstnanosti je Evropsky socidlni fond. Jeho hlavnim poslanim je rozvijeni
zameéstnanosti, sniZovani nezaméstnanosti, podpora socidlniho zaclefiovani osob
arovnych pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. Projekty
realizované a financované v ramci ESF milzeme rozdélit do tfi kategorii na narodni
individualni projekty (NIP), regionalni individuélni projekty (RIP) a grantové projekty
(GP).

2 Analyza stavu a vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2009
Analyza stavu a vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2010
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Projekt realizovany od 1. 9. 2009 do 31. 5. 2013 s alokaci 10 272264 K¢ s
nazvem ,,Kredit — Socialni ekonomika na Mostecku, ve kterém se usiluje o propojeni
problematiky  zaclenovani  zdravotné postizenych s  uplatnénim  socialné
znevyhodnénych uchazecii a zdjemcii o zaméstnani prosttednictvim zavadéni principtl
socialni ekonomiky. Nazev projektu ,,Kredit* (diivéra, hodnota) vyjadiuje piesvédceni o
kompetenci znevyhodnénych osob byt plnopravnymi cleny spolecnosti pracovnim
uplatnénim pfindsejicim uspokojeni jim samym i mistni komunité. Cilem projektu je
umoznit zaclenovani uchazeci azdjemcli o zaméstnani se zdravotnim postizenim
a socialnim znevyhodnénim na trh prace. V projektu bude 60 osob, z toho 50 projde
rekvalifikacemi a podpoieno bude 15 pracovnich mist pro 30 0sob (na dobu 12 mésici
pro kazdého z nich).

Dalsim projektem financovanym z ESF je projekt s nazvem ,,Impuls®, ktery je
zaméteny na dlouhodobé nezaméstnané osoby se ZP, které se nemohou z diivodu nizké
kvalifikace a velmi ¢asto kombinovaného zdravotniho postiZeni, uplatnit na sou¢asném
trhu prace. Déle osoby se zdravotnim postizenim momentalné v pracovnim pomeéru,
kterym vSak z vySe uvedenych diivodid hrozi ztrita zaméstnani as tim souvisejici
moznost nasledného socialniho vylouéeni. Projekt byl realizovan od 1. 2. 2010 do 31. 1.

2012 s castkou ve vysi 4 622 928,48 K¢.
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6. Severni Morava

6.1. Moravskoslezsky kraj — celkova charakteristika kraje

Moravskoslezsky kraj se nachazi na severovychodnim tizemi Ceské republiky
a zahrnuje okresy Bruntal, Novy Ji¢in, Frydek — Mistek, Opava, Karvina a Ostrava.

Od roku 1990 probihala v kraji rozsahla restrukturalizace hospodarské zakladny,
kterd meénilajeho tvar anékolik let byla provazena uvoliovanim desetitisicii
zamé&stnancl. Moravskoslezsky kraj patii v ramci celé republiky ke strukturalné
nejpostizenéjSim oblastem, pro néZ je charakteristicky razantni atlum tézkého pramyslu
a az do roku 2004 téméf neustale se zvySujici nezaméstnanost. Intenzita jejiho narastu
atempo poklesu persondlnich stavli u moravskoslezskych zaméstnavatelti bylo zatim
nejvyraznéjsi v letech 1997 az 1999, kdy za tficet Sest mésicu Stoupl pocet evidovanych
uchazeéii o zaméstnani o 57 013 (+155,5 %) acelkovda zaméstnanost u
moravskoslezskych firem poklesla 0 80 130 (-15,4 %) osob.

V roce 2004 se ale situace natrhu prace v Moravskoslezském kraji
zacala pomalu obracet k lepSimu, ato ptestoze zde stdle jesté¢ vliv restrukturalizace
doznival. Od unora 2004, kdy byl stav evidovanych UoZ (110 792) nejvyssi v celé
historii UP MSK, se jejich poéet do konce roku 2008 snizil az 0 53 337 (-48,1 %) osob.
Tento pozitivni vyvoj byl ale vlivem dopadu celosvétové krize zastaven
se zaCala evidovana nezaméstnanost opét zvySovat. Do prosince 2010 tak doSlo k
narlstu poctu uchazecli o zaméstnani az na 82 776, tj. celkem o 29 785 (+56,2 %).
Nejvyssi pocet uchazecli o zaméstnani byl v roce 2010 evidovan v meésici tnoru, a to
86 152.

Velice vaznym celospoleCenskym problémem, ktery se neustale prohlubuje, je
soustavny ubytek mladych lidi do 14 let véku. K 31. 12. 2009 bylo evidovéano 177 937
lidi do 14 let v€ku. Od roku 2001 se jejich pocet v MSK snizil o 33 448, tj. o 15,8 %.
Jejich podilové zastoupeni na celé populaci v MSK od roku 2001 pokleslo z 16,8 %
na 14,3 %. Klesajici absolutni pocet i podil mladych lidi na celkovém stavu obyvatel se

promita do stoupajiciho primérného véku obyvatel MSK, ktery nyni ¢ini 40,4 roku.?’

%" Analyza stavu a vyvoje trhu prace v MSK v roce 2010
Analyza stavu a vyvoje trhu prace v MSK v roce 2009
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Obrizek €. 3: Moravskoslezsky kraj
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K 31. 12. 2009 evidovaly UP MSK celkem 80 581 UoZ, coZ je o vyraznych
23126 (+40,3 %) vice nez na konci roku 2008. Ve srovnani s dosavadnim nejnizS§im
stavem evidovanych UoZ z fijna 2008, kdy UP MSK registrovaly celkem 52 991
uchazecl o zaméstnani, bylo koncem prosince 2009 v evidenci o 27 590 (+52,1 %) vice.
Mira registrované nezaméstnanosti v MSK koncem prosince 2009 ¢inila 12,1 %, coZ je
o 3,6 procentniho bodu vice nez pied dvanacti mésici. Hodnota miry nezaméstnanosti v
MSK neustale pievysuje celorepublikovy primér a v roce 2009 se pohybovala o 2,9 az
3,5 procentniho bodu vySe. Pro trh prace MSK je jiz dlouhodob& charakteristicky
obrovsky tok evidované nezaméstnanosti. V pribéhu roku 2009 se do evidence ufada
prace piihlasilo celkem 110 150 UoZ (primérné mésicné 9 179), coz je mezirocné o
vyraznych 32 316 (+41,5 %) vice.

Mira registrované nezaméstnanosti v MSK koncem prosince 2010 ¢inila 12,4 %,
coz je 0 0,3 procentniho bodu vice nez zacatkem roku. Hodnota miry nezaméstnanosti v
MSK dlouhodobé neustale pievysuje celorepublikovy pramér a v priabéhu uplynulého
roku se pohybovalao 2,8 az 3,0 procentniho bodu vyse. Nejhorsi situace je v okrese
Bruntal, ktery se po téméf celé ro¢ni sledované obdobi pohyboval na 2. a 3. misté ze
vsech UP v CR. Na konci roku 2010 byla vykézana mira nezaméstnanosti 17,9 %.

V prubéhu roku 2010 se v MSK do evidence ufadl prace ptihlasilo celkem
97 750 UoZ (pramérné mési¢né 8 146), coz je o 12 400 (-11,3 %) méné nez v roce
2009.
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6.2 Osoby se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim patii mezi nejhtife uplatnitelné skupiny na trhu
prace. Koncem roku 2009 bylo v evidenci zaregistrovano celkem 10 642 uchazect.

Nejvetsi pocet evidovanych zadosti OZP je v okrese Bruntal s 18 % podilem ze vSech

evidovanych UoZ.

V roce 2010 bylo celkem registrovano OZP na Utadu prace v MSK 10 467
uchazecl, coz bylo 194 (-1,8%) méné nez v roce 2009. Jejich podil se na celkové
nezaméstnanosti i z divodu navyseni celkového stavu UoZ ve srovnani s rokem 2009

snizil, a to na 12,6%. V okrese Bruntal je evidovano nejvice pocet uchazecti s ZP ato s

16,3% podilem ze vsech evidovanych UoZ.

Tabulka €. 4: Vyvoj poctu evidovanych uchazec¢i o zaméstnani -OZP

stav k 12/2009 - 12/2010
ukazatel

31. 12. 2009 31.12. 2010 absolutné v%
celkovy” pocet evidovanych 10 661 10 467 104 1,8
uchazecti -OZP
jejich podil na celkovém stavu 13.2 12.6

evidovanych uchazecd v %

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v MSK
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Moznosti pracovniho uplatnéni uchazeci o zaméstnani - OZP jsou v MSK trvale
mizivé. Pfi ztrat¢ zaméstnani prichazeji osoby se zdravotnim postizenim vétsinou ihned
do evidence ufadi prace astavaji se klasickymi predstaviteli dlouhodobé
nezaméstnanosti, ktera zbavuje lidi motivace i potfebného sebevédomi. Nekteii
zdravotné znevyhodnéni uchazeci se proto mnohdy z vlastni viile spokojuji se svymi
¢astecnymi invalidnimi diichody ¢i se socidlnimi ddvkami.

Pocet VPM nahlaSenych zaméstnavateli a vhodnych pro tyto handicapované
osoby je minimalni. Primérné mési¢né¢ mély ufady prace MSK kraje v roce 2010 k
dispozici jen 134 VPM vhodnych pro uchazece - OZP, coz je v meziro¢nim srovnani
jen o 15 vice. Na 1 VPM vhodné pro uchazece o zaméstnani - OZP primérné mési¢né
ptipadalo 77,6 téchto osob. V roce 2009 mély kraje v MSK k dispozici pouze 119 VPM,
které byly vhodné pro uchazece OZP, coz je v meziro¢nim srovnhani méné o vice nez
tietinu. Na 1 VPM vhodné pro uchazece o zaméstnani se ZP piipadlo primérné mési¢né
90,5 téchto osob.

Utady prace MSK v hodnoceném roce prispély na statni politiku zaméstnanosti
2.696.229 tis. K¢, coz bylo meziroéné o 17.980 tis. K& (+0,7 %) vice. Na pasivni
politiku zaméstnanosti byla vynalozena vice nez polovina téchto vydaji (59,8 %). V
porovnéani s rokem 2009 zde doslo k absolutnimu i podilovému snizeni vyplacenych
penéznich prostiedkt (-279.281 tis. K¢, tj. -14,8 %). Na APZ jsme v MSK kraji poskytli
celkem 782.389 tis. K¢, tj. meziroéné o 235.928 tis. K¢ (+43,2 %) vice. Dale bylo
vynalozeno 266.868 tis. K¢ (meziroéné o 61.222 tis. K¢&, tj. 0 29,8 % vice) na podporu
zaméstnavani osob se ZP a34.310 tis. K& (nepatrny narist Utady prace
Moravskoslezského kraje o 111 tis. K¢ proti roku 2009) natzv. ,insolvenci‘
realizovanou podle zakonao ochran¢ zaméstnanci pii platebni neschopnosti

zameéstnavatele.

6.3 Podpora zaméstnavani osob ZP

Vroce 2010 bylo v MSK vytvofeno celkem 95 novych pracovnich mist
zaméstnavateli v CHPD a CHPM (meziro¢né o 36, tj. 0 61,0 % vice) pro osoby
se zdravotnim postizenim, a to zejména v profesi montazni délnik, pomocny pracovnik

ve vyrobé a strojirensky kovodélnik. Kladné lze hodnotit 1 to, Ze pii plnéni své
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povinnosti zaméstnavat 4% podil OZP upfednostiuji zaméstnavatelé s vice nez 25
zamé&stnanci jejich pfimé zaméstnavani nebo odebirani vyrobku od firem, v nichz
pracuji pfedevS§im zdravotné handicapovani lidé, pted odvodem do statniho rozpoctu.
Nadale pretrvava ta skuteCnost, Ze pfi jejich zaméstnavani radéji zadaji o financni
ptispévky na uhradu mzdovych ndkladt pied ziskanim ptispévki na vytvoreni CHPD
a CHPM. 1 kdyz se financni piispévek Urfadu prace na zfizeni jednoho chranéného
pracovniho mista rok od roku zvysuje (je nasobkem vyhlasené rostouci pruimérné mzdy
v narodnim hospodafstvi pro ucely ZoZ) a zaméstnavatelé mohou
pozadat také o narokovy piispévek napodporu zaméstnavani OZP, pokud jich
zamé&stnaji vice nez 50 % (§ 78 ZoZ), obavaji se zavazku, ze s ohledem na povahu
téchto mist je nebudou moci povinné udrzet minimalné¢ po dobu dvou let. Navic
dlouhodobé schézi vhodné projekty se specifickymi vyrobnimi programy pro
zameéstnavani vétsiho poctu rizné handicapovanych obcant.

V roce 2009 pro osoby se zdravotnim postizenim vytvofili zaméstnavatelé¢ v MSK
celkem 59 novych pracovnich mist v CHPD a CHPM ) meziro¢né o 14, tj. o 31,1%

vice), a to pfedevsim v profesi pomocny manipulacni délnik.
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Tabulka €. 5: Pracovni mista a poskytnuté prispévky v ramci jednotlivych nastroji APZ

rozdil aindex
nastroj APZ 2009 2010 2010/2009
absolutné I v%

pracovni mista podle nastroju APZ

SUPM - SVC zfizend uchaze¢i o zaméstnani | 418 477 59 114,1
SUPM zfizend a vyhrazena zaméstnavateli | 434 1201 767 276,7
SUPM - ESF - OP LZZ 2460 2180 -280 88,6
VPP 108 523 415 484,3
VPP - ESF - (OP LZZ a OP RLZ) 2027 1866 -161 92,1
CHPM - SVC osob se ZP 8 5 -3 62,5
CHPD a CHPM vytvorena zaméstnavateli 59 95 36 161,0
pracovni mista APZ celkem 5514 6 347 833 115,1

prispévky poskytnuté osobam/na zaméstnance
prispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM

- SVC (primérny roéni prepocetny pocet) 1386 1180 -206 85,1
prispévek na zapracovani 46 3 43 6,5
prispévky celkem 1432 1183 -249 82,6

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v MSK

6.4 ESF — projekty zamérené na OZP v roce 2009 a 2010
V prvnim programovacim obdobi let 2004 — 2006 vyuzivaly tfady prace CR

pro Cerpani finan¢nich prosttedki z Evropského socialniho fondu na podporu
zameéstnanosti Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji. Navazujici programové
obdobi let 2007 — 2013 v této oblasti se fidi podle zédkladniho programového dokumentu
nazvaného Operaéni program Lidské zdroje a zamé&stnanost.

OP LZZ je zamé&feny na sniZovani nezameéstnanosti prostfednictvim aktivni
politiky trhu prace, profesniho vzdélavani, dale na zalefiovani socidlné vyloucenych
obyvatel zpét do spoleCnosti, zvySovani kvality vefejné spravy ana mezinarodni
spolupréci v uvedenych oblastech. Globalnim cilem OP LZZ je “Zvysit zam¢&stnanost
a zamé&stnanost lidi v CR na Grovent priméru 15 nejlepsich zemi EU“. Utady prace se
podileji zejména narealizaci oblasti podpory 2.1 posileni aktivnich politik
zamestnanosti, jejimz hlavnim cilem je zvySeni zaméstnanosti.

Utady prace Moravskoslezského kraje v letech 2009 a 2010 nerealizovaly
zadny projekt financovany z ESF, které by byly zaméfeny na pomoc osobam se

zdravotnim postizenim.
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V roce 2010 piipravil UP MSK dalsi dva regionalni individudlni projekty.
Jedna se o projekt ,,Sance pro samostatnost®, ktery je zaméfen na 0soby se zdravotnim
postizenim resp. omezenim, ktery ma podpofit zaclenéni téchto osob zpét na trh prace
azvysit jejich  zaméstnanost. Projekt bude realizovan nacelém Uzemi
Moravskoslezského kraje. Vyraznym ptinosem pro uchazece bude moznost absolvovani
pracovné psychologického poradenstvi a ergodiagnostiky, které napomohou ucastnikiim
projektu nasmérovat sebe samé ve svém dalSim profesnim plisobeni. Motivacni
poradenské aktivity jim pomohou pfi hledani zaméstnani, zlepsi orientaci na trhu prace,
sebeprezentacni a komunikacni dovednosti. V dalSich aktivitich budou moci prohloubit
svou kvalifikaci nebo si vyzkousi praci prostfednictvim praxi, ato piimo u
zaméstnavatell, tj. v redlném prostfedi. Tento projekt byl zacatkem biezna schvélen
Ministerstvem prace a socialnich véci a jeho realizace zacala 1. biezna 2011 a kon¢i 28.
unora 2014 s celkovou schvalenou ¢astkou 97 794 000 K¢. Hlavnim cilem projektu
Sance pro samostatnost je podpofit zadlendni 400 osob se zdravotnim postizenim
pfipadné zdravotnim omezenim zpét na trh prace a zvysit jejich zaméstnatelnost.
Zakladnim principem tohoto projektu je orientace na zvySovani dovednosti jednotlivce

a poskytovani 3irsich a komplexnich sluzeb.?®

%8 Analyza stavu a vyvoje trhu prace v MSK v roce 2009
Analyza stavu a vyvoje trhu prace v MSK v roce 2010
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7. Olomoucky kraj — celkova charakteristika kraje

Kraj Olomoucky, ktery jako VUSC vznikl spolu s ostatnimi kraji k 1. 1. 2001,
se rozklada ve stfedni aseverni Casti Moravy. Zahrnuje tizemi 5 okresu — Jesenik,
Olomouc, Prostdjov, Prerov a Sumperk. Uzemi Olomouckého kraje je tvofeno 13
spravnimi obvody obci s rozsifenou ptisobnosti (Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad
Bec¢vou, Litovel, Mohelnice, Olomouc, Prost¢jov, Pierov, Sternberk, gumperk, Unicov,
Zabieh). V kraji je 398 obci ztoho se statutem mésta je 30. Statutarnim méstem je
krajské mésto Olomouc, které k 31. 12. 2009 m¢lo 100 362 obyvatel.

Obrazek ¢. 4: Olomoucky kraj
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Zdroj: http://www.urednidesky.cz/kraj/olomoucky
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Mezi jednotlivymi okresy jsou znacné rozdily — Vv okrese Jesenik pocet obyvatel
dlouhodob¢ klesa, na Olomoucku a Prostéjovsku zase stale roste. V okresech
Sumperka Pierov podet obyvatel kolisa. Pocet obyvatel v Olomouckém kraji je celkem
kolem 650 000 na rozloze 5 266,8 km?.

V  Olomouckém kraji ptsobi fada tradi¢nich primyslovych podniki.
Na zeméd¢€lskou vyrobu navazuje mnozstvi potravinaiskych podniki, z dalSich odvétvi
pramyslu je rozvinuty textilni aodévni pramysl, vyroba stroji a zafizeni, prumysl
optiky a optickych zafizeni a mnoho dalSich. V roce 2009 v Olomouckém kraji sidlilo
164 primyslovych podnikt se 100 a vice zaméstnanci. V téchto podnicich pracovalo 44
323 zaméstnancii s prumérnou mési¢ni mzdou 21 091 K¢&. Trzby téchto podnika
za prodej vlastnich vyrobku a sluzeb primyslové povahy dosahly 87 425 mil. K¢&.

Mira nezaméstnanosti (MN) dosahlav Olomouckém kraji k 31. 12. 2010
hodnoty 12,5 % abylatedy o 0,3 p.b. vyssi nez pted rokem. V prubéhu roku 2009
mira nezaméstnanosti prakticky nepietrzité rostla a svého vrcholu dosahla v unoru 2010
(pocet uchazecii se vysSplhal az k hodnoté 44 863 osob amira nezaméstnanosti k
13,2%). Rok 2010 byl ve znameni extrémi — v dubnu doSlo k nejvétsimu
mezimésiénimu poklesu poétu uchazeéti v dosavadni historii UP (o téméf 3 700 osob),
ale v prosinci zase k rekordnimu narastu (o vice net 5 tisic osob). Prosincovy
rekordni narlist nezaméstnanosti byl casteéné zplsoben 1 zménou zakona O
zamé&stnanosti, ktery pfinesl nékteré zmeény pro uchazece o zaméstnani. Mnozi z nich se
tedy zaregistrovali na Gfadu prace jesté pred zacatkem platnosti této novely — tj. pied 1.
1.2011.

Ve srovnani s ostatnimi kraji byl Olomoucky kraj s mirou nezaméstnanosti 12,5 %
druhy nejhorsi — hned za Usteckym krajem (13,9 %).

Meziro¢né doslo i k nékterym vyrazngj$im presunlim na Zebiicku okrest podle
miry nezaméstnanosti. Okres Jesenik si stale udrzuje neradostny primat s nejvyssi mirou
nezaméstnanosti. K viditelnému zlepeni doslo na Sumpersku, které bylo v roce 2009
nejvice zasazeno hospodaiskou krizi. Zatimco nakonci roku 2009 tento okres
vykazoval v ramci CR 7. nejvy$§i miru nezaméstnanosti, o rok pozdé&ji sestoupil
na 12.misto. Ke zhorSeni doslo na Prostéjovsku — v roce 2009 zaujimalo 37. misto, o

rok pozdéji skocilo o 8 pticek vyse.
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Tabulka ¢. 6: Nezaméstnanost v Olomouckém kraji v roce 2009 a 2010

. Celkem

kategorie
31.12.2009 |31.12.2010

evidovani uchazeci o zaméstnani celkem | 41 092 42 117
- z toho dosatzitelni 40 026 40732
volna pracovni mista 821 1210
uchazeci pripadajici na 1 VPM 50 35
uchazefl pob.lrajla podporu V014913 13 536
nezaméstnanosti
mira nezaméstnanosti 12,20% 12,50%

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v Olomouckém kraji v roce 2010

Vyse uvedena tabulka ukazuje, ze v roce 2010 vzrostl pocet uchazect oproti roku 2009
vV Olomouckém kraji o vice neZ tisic osob.

K 31. 12 2009 evidovaly Ufady prace v Olomouckém kraji 41 092 neumisténych
uchaze¢ti o zaméstnani (z toho 18 846 Zen, tj. 45,9 %), 2 768 absolvent @ mladistvych
(6,7 %) a4 672 osob se zdravotnim postizenim (11,4 %). K 31. 12. 2009 bylo v celém
kraji registrovano 40 026 dosaZitelnych uchazeti ¥, coz bylo nejvice za poslednich
pét let. Jejich celkovy pocet se v mezim&si¢nim srovnani zvysil o 3 037 osob (tj.
0 8,2 %), meziro¢né vzrostl o 17 808 0sob (tj. 0 80,2 %). Oproti konci listopadu 2009 se
zvysil pocet dosazitelnych uchazecl ve vSech péti okresech, pti€emz relativné nejvyssi
(04,9 %).

Utady prace v Olomouckém kraji evidovaly k 31. 12. 2010 pres 42,1 tis.
neumisténych uchazedi onové zaméstnani (ztoho 19,9tis. Zen, tj. 47,3 %).
Z celkového poctu uchazeci bylo 2,7 tis. absolventi a mladistvych (6,4 %) a 4,9 tis.
osob  se zdravotnim  postizenim (11,5 %). K poslednimu  prosincovému  dni
uplynulého roku bylo v celém kraji registrovano 40,7 tis. dosazitelnych uchazedi,
tedy 05,1 tis. uchazecu vice nez pifed mésicem a0 0,7 tis. uchaze¢u vice nez pred
rokem. Nejvice osob hledajicich nové uplatnéni bylo registrovano v okrese Olomouc
(13,3 tis. dosazitelnych uchazedt), dale v okresech Pierov (9,0 tis.), Sumperk (8,5 tis.),

Prost&jov (6,1 tis.) a Jesenik (3,9 tis.).?*

2 Krajska zprava CSU v Olomouci, , [online] (cit. 19.2. 2012)
Dostupné: http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/nezamestnanost v_olomouckem_kraji_k 31 12 2009
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7.1 Osoby se zdravotnim postiZenim

Obcané se zdravotnim postizenim jsou jednou z nejohrozenégjSich skupin
na trhu prace. Jde o skupinu, jejiz podstatna cast (zalezi na stupni a oboru vzdélani) ma
moznosti ziskat zaméstnani jen na sekundarnim trhu prace. Z toho vyplyva, ze pravé
uchazeci o zaméstnani se ZP jsou nejvice vystaveni riziku opakované nezaméstnanosti,
kterd mlize pfejit v rezignaci a vyustit v nezaméstnanost dlouhodobou. Obcané se
zdravotnim postizenim Vv roce 2010 predstavuji v kraji 11,5 % nezaméstnanych; jejich
podil se meziroéné nezménil. Poet OZP v evidenci UP od roku 2005 postupné klesal.
Pokles v minulych letech byl ale mensi nez pokles celkové nezaméstnanosti — z toho
diavodu se podil osob se ZP zvySoval az k hranici 19 % v roce 2007. V roce 2009 (s

masovym nartistem celkové nezaméstnanosti) se podil OZP znatelné snizil.

Tabulka €. 7: Vyvoj poctu uchazeci se ZP

) o stav k
Osoby se zdravotnim postiZzenim el
31.12.2009 | 31.12.2010
osoby se ZP 4672 4859
podil na celkovém pocétu UoZ 11,4 % 11,5%
z toho: os. inval. III. stupné 13 17
0s. invsl. 1. a II. stupné 3892 4 056
o0s. zdravotn¢ znevyhodnéné 767 786

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v Olomouckém kraji v roce 2010
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Na konci roku 2009 vzrostl po¢et nezaméstnanych OZP na vice nez 1 500 osob,
ale celkovy riist nezaméstnanosti byl vyraznéjsi, takze jejich podil klesl k 11 %. V roce
2010 nedoslo k vyraznéjsi zméné — pocet 1 podil OZP v evidenci zistava

na zhruba stejné trovni jako na konci roku 20009.

7.2. Podpora zaméstnavani osob se ZP

UP Olomouckého kraje si v roce 2010 stanovily vesmés stejné zakladni
priority. Jednalo se v prvé fad¢ o podporu skupin zvlasté¢ ohrozenych na trhu prace
(viechny UP se zaméfily naob&any se zdravotnim postizenim a dlouhodobé
nezamé&stnané; piip. vyssi vékové skupiny, absolventy Skol a mladistvé se zakladnim
vzdélanim nebo matky s malymi détmi). Velka pozornost byla vénovanai
mikroregionlim s mirou nezaméstnanosti zvySenou nad trovei tohoto ukazatele za

dany okres.

Tabulka €. 8: pocet vytvoienych pracovnich mist v ramci jednotlivych nastroji APZ

ndstroj APZ rok 2009 rok 2010
(celkovy pocet novych pracovnich mist)
VPP 563 638
SUPM - SVC zfizend uchazeéi o zaméstnani-SVC 224 343
SUPM zfizenda a vyhrazena zaméstnavateli 248 1097
CHPM - SVC osob se ZP 1 4
CHPD a CHPM vytvorené pro OZP 35 15
Projekty ESF: OP LZZ -VPP 1346 1341
Projekty ESF: OP LZZ - SUPM 1097 1052
celkem 3514 5542
Nastroje APZ
(celkovy pocet podporenych osob) rok 2009 rok 2010
Osoby s prispévkem
prispévek na provoz CHPD, CHPM a CHPM -
SVC (primérny roéni prepocetny pocet) 218 163
prispévek na zapracovani 12 44

Zdroj: Zprava o situaci na trhu prace v Olomouckém kraji v roce 2010
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Celkovy pocet nové vytvorenych mist se v porovnani s rokem 2009 zvysil o
57%. Vysoka mira nezaméstnanosti a zhorSend ekonomickéd situace podnikl i obci
vyvolaly zvySeny zdjem téchto subjektl o zaméstnani novych pracovniki s pomoci
dotace od UP. Vyse uvedena tabulka dale ukazuje, ze oproti roku 2009 vyrazné vzrostl
pocet osob podpofenych prfispévkem na zapracovani (téméf Ctyfndsobné) — tento
piispévek vyuzival zejména UP v Olomouci, ktery tak podpofil absolventy $kol (museli
zaroven spliovat kritéria dle § 33 zdkona o zaméstnanosti pro uchazece, kterym se

veénuje zvysena péce). Naopak se snizil pocet podpoienych lidi v chranénych dilnach.

7.3 ESF — projekty zamérené na OZP

Olomoucky kraj v obdobi let 2009 a 2010 nevyhlasil zddnou vyzvu s cilovou
skupinou OZP. Nize uvedeny projekt je uveden jako ptiklad, kdy Olomoucky kraj
realizoval v minulosti projekty, kde cilovou skupinou byly osoby se zdravotnim
postizenim. Bohuzel, ale ve sledovaném obdobi nerealizoval Zzadny projekt
s pozadovanou cilovou skupinou a ani nevyhlasil zddnou vyzvu.

V roce 2006 Utad prace v Olomouckém kraji realizoval projekt pod nazvem:
: Piiprava na prdaci v Olomouckém kraji“ (zaméten na dlouhodobé nezaméstnané,
ktefi jsou soucasné osobami zdravotné postiZenymi a jako takové jsou ohrozeny
vyloucenim z trhu préce, pfipadné i socidlnim vyloucenim).

Cilem projektu Pfiprava na praci bylo zvysit motivaci a pfipravenost socialné
vyloucenych osob nalézt a pfijmout praci. Projekt byl zaméfen na motivacni aktivity,
vzdélavani, poradenstvi azkuSebni pracovni praxi vedouci k ziskani dovednosti
potiebnych v uplatnéni na trhu prace.

Realizatorem projektu bylo SdruZeni Ptiprava napraci v Olomouckém kraji,
které tvofilo 3 subjekty (Sdruzeni CEPAC — Morava, ONYX engineering, spol. s.r.o.,
Agentura EPICO, s.r.0.) a bylo vybrano na zakladé¢ vetejné soutéze v kvétnu 2006.

Vlastni realizace projektu dodavatelem byla zahdjena v ¢ervnu 2006 aktivitou
Predbézny vybér. Projekt byl rozdélen na2 faze, pficemz prvni faze
byla realizovana v okresech Olomouc a Sumperk. Druhé féze, kterd zapocala v bieznu
2007, v okresech Olomouc a Pterov. Do 30. 6. 2008 se do realizace projektu zapojilo
celkem 374 osob evidovanych ufady prace Olomouckého kraje. K dal$im aktivitam

patfily: Vstupni modul, Individudlni podpora a poradenstvi, Zaklady obsluhy PC,
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Poradenskéa cinnost s naslednou praxi. V ramci etapy Zaklady obsluhy PC uspésné
realizovalo rekvalifikaci 346 osob. Po dobu realizace projektu, ktery ke dni 10. 6. 2008
skoncil, bylo vytvofeno 13 novych pracovnich mist, z nichz dvé nasledn¢ zanikla.
Celkovy rozpocet schvaleny pro projekt Ptiprava napraci v Olomouckém kraji byl
23 034 740 K¢&. Z této castky bylo vycerpano 13 901 699,60 K¢.

Priklad dobré praxe ucastnika projektu Priprava na praci v Olomouckém Kraji:

Kvili vy$§imu véku a $patnému zdravotnimu stavu nemohla klientka nalézt zaméstnani.
Po dlouhodobé evidenci na UP ji zprostiedkovatelka nabidla moZnost zudastnit se
projektu. Klientka souhlasila a zaujal ji hlavné pocitacovy kurz, na ktery se téSila. Po
absolvovani kurzu ji byla nabidnuta praxe u zaméstnavatele, kdy se jednalo o
administrativni prace spojené s praci na pocitaci, v niz se mohla dale zdokonalovat. Po
ukonceni projektu ji byla nabidnuta prace u dodavatele, ktery v projektu piisobil. Svou

GiGast v projektu, kterd ji pomohla nalézt vhodné zaméstnani tak hodnoti velmi kladn&.*

% portal MPSV , [online] Praha: (cit. 19.2. 2012)
Dostupné: www. <http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/olk/statistiky>
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PRAKTICKA CAST

8. Popis vyzkumu

Diplomovou praci jsme zaméfili hlavné na analyzu nezaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim v severoCeském a severomoravském regionu v obdobi let 2009
a 2010. Jsou to oblasti, ve kterych se vyskytuje dle statistickych udaji nejvyssi procento

zZ celkové nezaméstnanosti v Ceské republice.

Porovndme celkovou nezaméstnanost celé Ceské republiky s celkovou
nezaméstnanosti ve vybranych regionech a z toho procentualni nezaméstnanosti 0sob se

zdravotnim postiZzenim v letech 2009 a 2010.

Dale je potieba uvést, jaka vyse finan¢nich prostredkt
byla vynaloZena na celkovou  aktivni  politiku  zaméstnanosti  a kolik ~ z toho

¢inila finanéni pomoc pro 0soby se zdravotnim postizenim v letech 2009 a 2010.

Porovname v ¢asovém sledu celkovou miru nezaméstnanosti v ostatnich

zemich EU v letech 2009 a 2010.

Dotaznikové Setieni bude zaméfeno najednotlivé Utady prace v Ceské
republice ato navedouci pobocek. Vysledkem dotaznikového Setieni by se mélo
dosahnout vysledku néazoru (spokojenosti) pracovnikli, kteti piimo pracuji
S problematikou nezaméstnanosti v nasi republice a ptfichdzeji do styku s problémem
zatazenim ¢i integraci do spolecnosti tj. zpét do pracovniho poméru osob se zdravotnim
postizenim. Dosédhnout vysledku, jak jsou spokojeni s nastavenou politikou ¢i piistupem
naSeho statu prave k vyse uvedené cilové skuping. Zjistit, zda by stat mél vénovat vétsi

usili a Casu prave této skupiné obcantl, nebo je politika nastavena dostate¢né dobre.

Poslednim bodem praktické casti bude porovnani celkové nezaméstnanosti
v Ceské republice s nasim nejbliz§im sousedem ato se Slovenskem. Porovname, jak
vysoka nezaméstnanost byla Vv letech 2009 a 2010 na Slovensku ajaké financni

prostfedky poskytla SR na podporu osobam se zdravotnim postizenim.
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8.1 Cil vyzkumu

1. Jako hlavni cil prace jsme si ur€ili analyzu celkové nezaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim v severofeském a Severomoravském regionu v letech 2009
a2010. Zjistit jaké jsou hlavni pfiiny tak vysokého procenta nezaméstnanosti

praveé v téchto regionech a jak ma stat nastavenou pomoc ¢i feseni tohoto problému.

2. Dotaznikové $etfeni na jednotlivé Utady prace v Ceské republice na vedouci
pobocek. Vysledkem dotaznikového Setfeni by se mélo dosdhnout vysledku jejich
nazoru (spokojenosti) pracovnikd, kteti pfimo pracuji s problematikou nezaméstnanosti
Vv nasi republice a ptichazeji do styku s problémem zatazenim ¢i integraci do spolecnosti

tj. zpét do pracovniho poméru osob se zdravotnim postizenim.

8.2 Charakteristika vyzkumného vzorku

V praktické ¢asti vyuzijeme k dosaZeni cile diplomové prace dvou metod prizkumu
ato: 1. Sekundarni analyzu dat a za 2. Dotazovani prostfednictvim dotazniku.

V prvnim typu vyzkumu jsme pouzili dostupné a oficidlni udaje z webovych stranek
jednotlivych krajskych uradi prace, dale jsme vyuzili dostupnych informaci na portale
Ministerstva prace a socialnich véci, Ceského statistického ttadu, dale pro ziskani udaji
ohledné¢ nezaméstnanosti na Slovensku jsou statistické archivni data z webovych
straneck UPSVAR — Ustredie prace, sociadlnych veci arodiny. Data, ktera
byla pouzita v této diplomové praci, jsou z dostupnych archivnich statistickych tdaju,
jsou to oficidlni statisticka data.

Druhé ¢ast vyzkumu byla aplikovana formou Dotazovani prostiednictvim Dotazniku.
Dotaznik jsme odeslali na 14 krajskych uradi prace. Navratnost dotazniku byla 71,42%,

coz lze toto Cislo povazovat za reprezentativni vzorek.

8.3 Metody sbéru dat

V dotazniku jsme definovali 10 otazek uzavienych. Respondenti odpovidali
na jednotlivé otazky pouze ano/ne (dichotomické). Dotaznik piedstavuje cilené
seskupenou strukturu riznych typl otazek. Smyslem pouziti je v tomto piipade ziskani

udaji od jednotlivych zaméstnanci, ktefi se zabyvaji danou problematiku na svém
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pracovisti, kdy veskeré aktudlni informace ohledn¢ tohoto tématu maji okamzité
dostupné. Vyhodou pouziti této metody jsou nizké naklady, nevyhodou muze byt, ze

respondenti na uzaviené otazky plné€ nevystihnou nazor respondenta.

8.4. Sbér dat a zpracovani udaju

Sbér dat byl realizovan prostfednictvim anonymniho dotaznikového Setfeni,
kterym jsme se snazili vystihnout nazor zaméstnancti ufadi prace na nastavenou
politiku statu k nezaméstnanym s télesnym postizenim. Zvolili jsme tento zplsob, ktery
je efektivni jak k dotazovanym zamé&stnanciim, tak i pro nasledné ziskani dat a oslovili
jsme vSechny dotazované emailem. Respondenti byli informovani emailem, ktery
obsahoval zadost a diivod vyplnéni dotazniku a odkaz na samotny dotaznik. V poloviné
prosince roku 2011 jsme rozeslali 84 dotaznikl prostiednictvim emailu na 14 krajskych
pobocek uradu prace, kde otazky byly zaméfeny na spokojenost nastaveni politiky statu
vac¢i nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Nakonci ledna 2012 bylo

vyplnéno celkem 60 dotaznikt (tj., 71,42%).

8.5 Interpretace udaji, analyzy dat

1. sekundarni analyza dat

Dle legislativy vydala Ceské republika zakon o zaméstnanosti ¢.435/2004Sb.,
ktery upravuje zabezpecovani statu politiky zaméstnanosti, jejimZ cilem je dosazeni
plné zaméstnanosti a ochrany proti nezaméstnanosti. V tomto zakoné v Casti III.
Hlava IV. jednotlivé paragrafy upravuji podminky zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim (napf., vénuje zaméstnavani OZP zvySenou ochrana na trhu prace, uvadi
pfesnou definici, kdo se povaZuje zaosoby zdravotnim postizenim, dale je
uvedena charakteristika CHPD a CHPM a za jakych podminek je lze za né¢ povazovat,
podminky pro ptispévek na podporu zaméstnavani OZP zaméstnavatelim, o ¢em jsou
zamgstnavatelé povinni informovat Ufady prace pfi zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim,...)

Ministerstvo prace a socialnich véci vydalo obecné zavazny pravni piedpis dne
23. zati 2004 Vyhlasku €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zameéstnanosti. Od 1. ledna 2012 nabyl u¢innosti novy zakon €. 367/2011, kterym se

meéni zakon ¢. 435/2004 Sb, o zaméstnanosti.
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Podle dostupnych statistickych udaji, které uvadi Ufad prace je nejvétsi nezaméstnanost
v Ceské republice v severoteském a severomoravském regionu, které jiz po nékolik let
si udrzuji prvenstvi. Podle udaju v tabulce se stejny stav poradi nezaméstnanosti nemeéni
ve sledovanych regionech. Tyto kraje maji dlouhodobé nejvyssi miru nezaméstnanosti
nejen ve sledovaném obdobi, ale i v minulosti a v nejnovejsich uvadénych udajich
na statistickych strankach jednotlivych uradi prace. Podle okresi mélo nejvyssi miru

nezamé&stnanosti v roce 2010 Most (16,2%), Jesenik a Bruntal (15,6%), D&cin (15,1%).

Tabulka &. 9: Celkovy potet UoZ v CR a ve sledovanych regionech v letech 2009 a 2010

2009 pocet UoZ celkem | OZP 2010 pocet UoZ celkem | OZP
MSK 80581 10 661 MSK 82776 10 467
oL 41092 4672 oL 42117 4 859
uL 59 976 7712 uL 61947 7611
LB 26 273 2993 LB 25 653 2789
CR 539136 67 738 CR 561 551 69 499

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/p/1370-11

Graf & 1: Celkovy potet UoZ v CR a ve sledovanych regionech v letech 2009 a 2010
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Zdroj: udaje z CSU
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Graf & 2: Celkovy potet OZP v CR a ve sledovanych regionech v letech 2009 a 2010
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Tabulka ¢&. 10:

Celkova nezaméstnanost v CR a ve sledovanych regionech vyjadiena v %

2009 pocet UoZ celkem | OZP 2010 pocet UoZ celkem | OZP

MSK 12,1% 13,2% MSK 12,4% 12,6%
oL 12,2% 11,4% oL 12,5% 11,5%
UL 13,6% 12,9% UL 13,9% 12,3%
LB 11,2% 11,4% LB 10,5% 10,9%
CR 9,2% 12,6% CR 9,6% 12,4%

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/p/1370-11

Na Aktivni politiku zaméstnanosti byly ve sledovaném obdobi vynaloZeny
vysoké financni prostiedky. Zakladem pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti
(APZ) na jednotlivych ufadech prace jsou ,,Programy realizace APZ narok 2009°.
Programy byly zpracovavany na zéklad¢ analyz trhu prace v jednotlivych okresech
a napliiovani cili APZ stanovenych Ministerstvem prace a socidlnich véci pro ptislusny
rok. V roce 2009 bylo v ramci aktivni politiky zaméstnanosti vytvotreno celkem 39 915
pracovnich mist. V ramci chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen
véetné samotné vydéle¢né &innosti osob se zdravotnim postizenim (CHPM — SVC

OZP), bylo vytvoieno 1 069 novych mist. V rdmci programti ESF bylo v roce 2009
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vytvoteno 13 830 vefejné prospésnych praci (VPP), 13 626 spoleCensky ucelné
pracovni misto (SUPM) a 133 mist v ramci Cilenych programi (CP).

Piispévek na provoz CHPM, CHPM a CHPM — SVC byl poskytnut na 10 315
zamestnanct téchto zatizeni. V roce 2009 bylo umisténo na VPP financované z narodni
aktivni politiky zaméstnanosti 4 834 uchaze&t (4,7%), na SUPM bylo umisténo 6 859
(6,7%). Na chranéna pracovni mista, chranéné pracovni dilny a CHPM — SVC bylo
umisténo 1 231 uchazeci (1,2%).

V roce 2010 bylo vytvofeno VvV ramci aktivni politiky zaméstnanosti 49 014
pracovnich mist. V ramci CHPM a CHPD véetnd CHPM — SVC OZP, bylo vytvoieno
1 081 novych mist. V ramci programti ESF bylo v roce 2010 vytvoteno 15 333 VPP,
13 820 SUPM a 491 mist v ramci CP. Pfispévek na provoz chranénych pracovnich mist,
chranénych pracovnich dilen a CHPM — SVC OZP byl poskytnut na 10 076 (8,0%)
zaméstnancu téchto zafizeni.

V roce 2010 bylo umisténo na VPP financované z narodni aktivni politiky
zaméstnanosti 6 119 uchazeét (4,8%), naSUPM bylo umisténo 12 560 (9,9%).
Na CHPM, CHPD a CHPM — SVC OZP bylo umisténo 1 640 uchaze&i (1,3%).31

V Ceské republice finanéni prostiedky vynaloZené na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim v roce 2009 cinily 2 581 006 tis. K¢ a v roce 2010
¢inily 3035965 tis. K¢ znarodnich prostfedkit na CHPM a CHPD, které jsou
stanoveny v § 78 zdkona o zaméstnanosti.

Soucasti statni politiky zaméstnanosti je také podpora pro zfizovani novych
pracovnich mist, na které se v ramci aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) se poskytuji
finan¢ni ptispévky zaméstnavatelim pii zaméstnavani uchazect o zaméstnani, nebo

samotnym uchaze¢tim.

3 Statisticka roGenka trhu prace v Ceské republice 2009, MPSV odbor statistik a analyz 2010, 978-80-7421-
016-7

Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice 2010, MPSV odbor statistik a analyz 2011, ISBN 978-
80-7421-034-1
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Pro upfesnéni jsou zde jednotlivé nastroje APZ:

a) rekvalifikace

b) investi¢ni pobidky

¢) verejné prospésné prace

d) spolecensky ticelna pracovni mista
e) prispévek na zapracovani

f) piispevek pii prechodu na novy podnikatelsky program
Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je i poradenstvi.*?

Dale je to také Opatieni APZ na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim

Chranéné pracovni misto a prispévek na castenou uhradu provoznich nakladi

chranéného pracovniho mista.

V tabulkach jsou uvedeny finanéni vydaje, které jednotlivé krajské urady prace
poskytly na jednotlivé nastroje APZ v letech 2009 a 2010. Jsou to finanéni prostiedky
vyjadiené v tisicich K¢&. Uvedeny jsou v tabulkach sledované regiony (Moravskoslezsky
kraj, Olomoucky, Ustecky a Liberecky kraj) déle je uvedena souhrnna &astka za celou
Ceskou republiku. Souéasti uvedenych vydajii jsou i prostiedky poskytované z EU.
Finanéni prosttedky, které jednotlivé UP poskytuji na APZ nejsou nizké. Dle uvedenych
udaji se vynakladaji kazdy rok vyssi finan¢ni castky. Vzhledem Kk dlouhotrvajici
hospodarské krizi a zvySujici se nezaméstnanost jsou stale financéni prostiedky nizké.
V uvedenych regionech, které se n€kolik let jiZ objevuji na pfednich mistech v Zebticku
nezaméstnanosti, jsou to stale finan¢ni ¢astky nedostacujici. V téchto regionech, kde byl
vybudovan tézky pramysl, hutni primysl je velice obtizné rekvalifikovat byvalé
odborniky z primyslové oblasti. Jsou to regiony, kde se jiz téméf nic nevyrabi napft.,
sklaisky primysl, textilni primysl v severnich Cechach témét zanikl. Jsou to oblasti,
kde neni vyspélé zeméd¢€lstvi a ani primysl, ktery byl pfizplisoben nerostnym zdrojim,

které se prave v téchto oblastech nalézaly a hlavné tézily.

%2 portal MPSV , [online] Praha: (cit. 19.2. 2012)
Dostupné na WWW. http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz
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Tabulka ¢. 11: Financni prostfedky vynaloZzené na podporu zaméstnavani v letech 2009 (v tis. K¢)

ROK 2009 VPP SUPM CP ozp
MSK 162 378 178 348 2636 42 201
oL 129730 81780 2110 7527
UL 241 162 150 859 10003 79 188
LB 72229 30575 24962 12 277
CR 1371223 985 295 75 843 323 545
Zdroj: MPSV — portal MPSV, statistické tidaje
Graf ¢. 3: Financni prostfedky vynaloZené na podporu zaméstnavani v letech 2009 (v tis. K¢)
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Tabulka €. 12: Financni prostfedky vynaloZené na podporu zaméstnavani v letech 2010 (v tis. K¢)
ROK 2010 VPP SUPM cP ozP
MSK 196 856 234 364 60 268 45 464
oL 125 958 140 056 21544 6962
UL 264 149 204 301 107 161 67 082
LB 92 450 58 552 48 402 12 983
CR 1623832 1454 155 626 919 323 661

Zdroj: MPSV — portal MPSYV, statistické tidaje
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Graf ¢. 4: Financni prostfedky vynaloZené na podporu zaméstnavani v letech 2010 (v tis. Kc)
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V dalsi casti praktické ¢asti porovname tidaje v ¢asovém sledu celkovou miru

nezaméstnanosti v ostatnich zemich EU v letech 2009 a 2010.

Tabulka €. 13: celkova mira nezaméstnanosti v zemich EU v letech 2009, 2010

2009 2010
EU - 27 9,0% 9,6%
Belgie 7,9% 8,3%
Bulharsko 6,8% 10,2%
Dansko 6,0% 7,4%
Némecko 7,8% 7,1%
Estonsko 13,8% 16,9%
Irsko 11,9% 13,7%
Recko 9,5% 12,6%
Spanélsko 18,0% 20,1%
Francie 9,5% 9,7%
Italie 7,8% 8,4%
Kypr 5,3% 6,5%
Loty$sko 17,1% 18,7%
Litva 13,7% 17,8%
Lucembursko 5,1% 4,5%
Mad’arsko 10,0% 11,2%
Malta 7,0% 6,8%
Nizozemi 3,7% 4,5%
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Rakousko 4,8% 4,4%
2009 2010
Polsko 8,2% 9,6%
Portugalsko 9,6% 11%
Rumunsko 6,9% 7,3%
Slovinsko 5,9% 7,3%
Slovensko 12,0% 14,4%
Finsko 8,2% 8,4%
Svédsko 8,3% 8,4%
Velka Britinie 7,6% 7,8%
Ceska republika 9,2% 9,6%

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/5/55/Table_unemployment_rates.PNG

Graf €. 5: Celkova mira nezaméstnanosti v zemich EU v letech 2009, 2010
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Celkova mira nezaméstnanosti v EU — 27 dosahla v roce 2009 — 9,0% a 2010 — 9,6%.

V porovnani s rokem 2009 se béhem jeho pribeéhu zvysila o 0,6%. To bylo méné, nez
byl prudky rist v predchozim roce 2008, kdy stoupla nezaméstnanost béhem roku o
1,9% v dusledku hospodarské krize.

Mira nezaméstnanosti vzrostla ve vSech 27 cClenskych zemich mezi roky 2009 a 2010,
narozdil od Neémecka, Lucemburska, Malty a Rakouska. Nejvétsi pokles byl
zaznamenan v Némecku, kde mira nezaméstnanosti kleslao 0,7 %. Belgie, Francie,

Rumunsko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvi ukazuje pouze mirny narist, ale nizsi
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nez 0,5 % mezi roky 2009 a2010. Zatimco Estonsko a Litva pattily mezi zem¢ s
nejvys$im procentudlnim nardstem, zaznamenali pokles nezaméstnanosti v druhé
poloving roku 2010. Vysoky rist byl také vniman v Recku, Spanélsku
a na Slovensku. Spanélsko zlistalo zemi s nejvyssi celkovou mirou nezaméstnanosti v

roce 2010 na 20,1%. Rozptyl nezaméstnanosti v celé EU-27 se dale zvysil v roce 2010.

Dalsim bodem praktické ¢asti jsme zvolili porovnani celkové nezaméstnanosti
v Ceské republice se Slovenskou republikou. Porovname z dostupnych dat, jak vysoka
nezaméstnanost byla v letech 2009 a 2010 na Slovensku ajaké finan¢ni prostredky
vynalozila SR na podporu celkové nezaméstnanosti anezaméstnanosti 0Sob se

zdravotnim postizenim.

Tabulka ¢. 14: Naklady na aktivni opatfeni trhu prace v jednotlivych regionech SR za obdobi let
2009 a 2010

(v€)
Kraj 2009 2010
Bratislavsky 24 853 247,78 22 651 262,71
Trencinsky 13 306 378,10 19 300 995,12
Trnavsky 9 400 437,36 13 607 635,06
Nitransky 11 453 126,07 17 336 672,47
Zilinsky 13 585 560,81 23 837 616,33
Banskobystricky 23 185 530,21 30 958 000,11
PreSovsky 24 066 835,37 35973 661,13
Kosicky 14 842 921,77 22 794 379,51
Celkem 134 694 037,47 186 460 222,44
oZpP 20 315 649,00 27 568 172,59

Zdroj: interni idaje UPSVR

Vyse uvedené néklady jsou celkové vydaje na aktivni opatfeni trhu prace
a z toho Cini prispévek na podporu zaméstnanosti pro osoby s télesnym postizenim.
Celkova mira nezamé&stnanosti ¢inila na Slovensku v roce 2009 — 12,66% a v roce 2010
nastalo mirné sniZeni na 12,46%. V porovnani s Ceskou republikou (v r. 2009 - 9,2%,
v r. 2010 - 9,6%) ma Slovensko daleko vys$s$i miru nezaméstnanosti.
Stoupajici nezaméstnanost, ktera se fadi k nejvyssim v Evropské unii, je na Slovensku
jednim nejvice viditelnym faktorem dopadu svétové hospodarské krize. Jesté v roce

2008 se nezaméstnanost dostala pod hranici osmi procent aod roku 2009 uz
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vyskocila nad 12%. Tento stav byl propousténim zaméstnancii v soukromé sféte, ale i
snizovanim poctu ufednikti kvili uspornym opatfenim vlady.

Na Slovensku v roce 2009 na ufadech prace bylo evidovano celkem 10 159 osob se
zdravotnim postiZzenim a v roce 2010 bylo v evidenci celkem 11 218 OZP.

Pro porovnani uvadime pocet uchazeci o zaméstnani (UoZ), ktery na konci prosince

2009 dosahl na Slovensku celkem 379 553 osob a v roce 2010 jiz 381 209 osob.

8.6 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

V dotaznikovém Setfeni jsme se zabyvali statistickym zpracovanim ziskanych
udajii z dotaznik. Na zékladé¢ souhrnnych tabulek, které jsme poté vyhodnotili,
rozepsali apak znazornili pomoci grafii. Na§ dotaznik obsahoval 10 otazek a byl
strukturovan tak, aby mohli nan¢j odpovidat respondenti bez rozdilu pohlavi, véku,

funkece.

Otazky:

1. Je znalost zdakonu, vyhldasek pracovnikii uradu prdce tvkajici se OZP uspokojiva?

Touto otdzkou jsme chtéli zjistit, zda jsou na Utadech prace dostate¢né proskoleni
zamé&stnanci ohledné znalosti legislativy tykajici se OZP. Z 60 odpovédi byly vSechny
odpovédi kladné (ANO).

2. Jsou dostatecné dostupnd Skoleni zaméstnancii v oblasti OZP?

Celkovy vysledek odpovédi respondentti byl jiz odliSny nez v otdzce ¢. 1. Z 60
odpovédi bylo 38 ANO a 22 NE. Z této odpovédi vyplyva, ze samotna skoleni k dané
legislativé neprobihaji pravidelné, ale zaméstnanci si predavaji znalosti mezi sebou ¢i

samostudiem.
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Graf ¢. 6: Dostacujici Skoleni zaméstnanci v oblasti nezaméstnanosti OZP

m ANO
m NE

Zdroj: Elektronické dotazniky

3. Zvysuje se kazdorocné pocet nezaméestnanych OZP?

Na tuto jednoduchou otazku bylo z 60 odpovédi odpovézeno 60x ANO. Stav stoupajici
nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim je i pfesto, ze jsou vynakladany nemalé
finanéni prostiedky, jak na jejich zastaveni ¢i snizeni.

4. Jsou OZP vyhledavanou pracovni silou na trhu prace?

Odpovédi od respondentti byly odlisné nez u ptedchozich. Z 60 odpovédi bylo 8 ANO

a 52 NE. Tato skupina osob neni moc vyhledavana zaméstnavateli.

Graf ¢. 7: OZP vyhledavana pracovni sila

®ANO

Zdroj: Elektornické dotazniky

70



5. Je dle Vasich zkuSenosti dostatecné nastavena politika stdtu na podporu

zaméstnanosti OZP?

Respondenti odpovédéli kladné na tuto otazku a to z 60 odpovédi bylo 54 ANO a 6 NE.

Graf ¢. 8: Dostate¢né nastavena politika statu pro OZP

mANO
m NE

Zdroj: Elektronické dotazniky

6. Je tézké zaradit OZP do pracovniho procesu?

Z vracenych 60ti odpovédi bylo odpovézeno ve vétSin€ kladna a to 58 ANO a 2 NE.

Graf ¢. 9: TéZce zaraditelné OZP do pracovniho procesu

3,33%

®ANO

Zdroj: Elektronické dotazniky
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1. Zvysil se pocet nabizenych mist pro OZP s nastupem dotaci z EU?

Na tuto otazku bylo z 60 odpovédi odpovézeno 60x ANO.

8. Patii osoby se zdravotnim postizenim standardné mezi dlouhodobé nezaméstnané?

Na tuto otazku odpovédeli respondenti 60x ANO.

9. Zajimaji se OZP aktivné o pracovni mista?

Z dosazenych odpovédi bylo 49 ANO a 11 NE.

Graf ¢&. 10: Aktivita o pracovni mista OZP

mANO

Zdroj: Elektronické dotazniky

10. Jsou OZP kratkodobou pracovni silou?

Z vracenych 60ti odpovédi bylo odpovézeno ve vétsing kladné a to 57 ANO a 3 NE.

Graf ¢. 11: OZP — kratkodoba pracovni sila

mANO
mNE

Zdroj: Elektronické dotazniky
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8.7 Shrnuti a zhodnoceni

Dotaznikové Setfeni, které bylo zaméfeno na problematiku ohledné
nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim, a najejich moznost k zarazeni do
pracovniho procesu byly odpovédi spiSe neutralni. Z odpovédi respondentl lze
usuzovat, ze pomoc statu této skupin€ osob je oproti minulosti nastavena uspokojive.
Finan¢ni prostiedky, které jsou od roku 2008 vyclenény na podporu zamestnanosti
ptevazné z dotaci EU (OP LZZ, NIP) jsou nemalé.

Cilem statni politiky zaméstnanosti je zpruznit trh prace, odstranit bariéry,
které omezuji urCité skupiny osob ve vstupu na volny trh prace. To je pravé cilem statu
financné podpofit zaméstnavatele, ktefi ptfijimaji do pracovniho poméru takové
uchazeCe o zaméstndni, jejichz uplatnéni nelze zajistit jinym zpiisobem. ZvySena
pozornost je predev§im vénovana uchazeCim o zaméstnani, u nichz dochdzi ke
kumulaci handicapi a to nejen ve vztahu K trhu prace (nepfiznivy zdravotni stav, ktery
zafazuje tyto osoby do kategorie dlouhodobé evidence). Utady prace se snazi z nastroji
APZ zamétovat na podporu pracovnich mist s perspektivou trvalého umisténi, dale
poskytuji ptispévky na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim, které
usnadnuji vytvafet zaméstnavatelim nova pracovni mista. I pfes skutenost, ze jsou
poskytovany pfispévky zaméstnavatelim, ktefi by méli zdjem o vytvafeni pracovniho
prostiedi a tim 1 zaméstnat OZP je stale nedostacujici.

Zkusenost je takova, Ze pokud se podafi vSe zrealizovat a tyto osoby zamé&stnat,
je to v mnoha ptipadech jen na kratkou dobu. Tyto osoby se pak opét vraci do evidence
nezaméstnanych naufad prace. Jsou organizace, které se specializuji na vytvareni
pracovnich podminek a mist pravé pro tuto skupinu OZP, ale t&€ch je oproti potfebnosti
velice malo.

Doporuceni k tomuto vysledku dotaznikového Setfeni jsou skute¢né jen
teoretickd. SkuteCnost je takovd, Ze pokud by od roku 2008 nezasahla vétSinu
svéta a tim také nasi republiku hospodarska krize, bylo by podstatné mén¢ zadateld o
zamé&stnani a osoby se zdravotnim postizenim by mély vétsi Sanci se uplatnit na trhu
prace ataké na umisténi. Od roku 2012 budou vynaloZeny vysSi financni prostiedky

oproti pfedchozim letim pro zaméstnavatele na zfizeni chranénych pracovnich mist,
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na ¢astecnou uhradu provoznich nakladd na CHPM, dale pfispévky na podporu

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle § 78 ZoZ.
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Zavér

V diplomové praci jsme se zaméfili na nezaméstnanost osob se zdravotnim
postizenim ato predevsim v Severomoravském a SeveroCeském kraji za obdobi 2009
a 2010. Tyto oblasti byly vybrany, jelikoz po fadu let vykazuji nejvyssi nezaméstnanost
neZ je v ostatnich regionech CR. V Usteckém kraji byla evidovana roéni primérna
mira nezaméstnanosti 12,4% v roce 2009 a v roce 2010 byla 13,4%. V Libereckém kraji
vroce 2009 bylaro¢ni mira nezaméstnanosti 10% avroce 2010 cinila 10,6%.
V severomoravském regionu a to konkrétné v Olomouckém kraji v roce 2009 byla ro¢ni
mira nezaméstnanosti 10,2% avroce 2010 cinila 11,5%. Dale v Moravskoslezském
kraji vroce 2009 byla evidovana roéni mira nezameéstnanosti 11,1% a v roce 2010
¢inila 11,9%. Z dlouhodobého hlediska je nezaméstnanost nejvetsim problémem v kraji
Usteckém a Moravskoslezském. Tam pak v okresech, které byly nejvice zasaZeny
strukturdlnimi zménami, zejména ty zamétené na tézebni primysl (napt. Most, Karvina)
a v hospodarsky slabych, hlavné ptihrani¢nich okresech (napf. Bruntil). To, ze se
situace za celé sledované obdobi prakticky nezménila, svédéi o tom, Ze se strukturalni
zmény nepodafilo dodnes nijak kompenzovat. V piedchozich letech tj. v roce 2006 —
2008 ro¢ni mira nezaméstnanosti v celé Ceské republice nedosahovala hranice 10%
vyjma Usteckého kraje, ktery se stale dri nad hranici 10%.
Od roku 2009 se vSak situace rapidné zhorsila a nejen sledované kraje, ale 1 Zlinsky
kraj, Jihomoravsky, Karlovarsky, kraj Vysoc¢ina vykazuji roéni miru nezaméstnanosti
nad 10%. Masivni ro¢ni zvySeni miry nezaméstnanosti souviselo s ptichodem svétové
hospodarské krize. V ramci této krize se politika statu uchylila ke zna¢nému Setfeni
statnich finan¢nich prostiedki a to i na objemu mzdovych prostiedkii ve statni sprave.
To také zapficinilo masivni propousténi, ruSeni nékterych statnich podniki, velké Skrty
Vv jednotlivych vydajovych kapitolach statniho rozpoctu.
Tato skutecnost méla bohuzel dopad na zvySeni nezaméstnanosti rizikovych skupin
amezi n¢ patii osoby se zdravotnim postizenim. Tyto osoby jsou veskrze odkazany
na vysi socidlnich davek, které stanovi stat. Jelikoz doslo k tspornym balicklim, které
vlada navrhovala, tak se socidlni davky také snizily.
Osoby se zdravotnim postiZzenim v otdzkach nezaméstnanosti patii do nejvice rizikové
skupiny atimto se jim snizila moznost se uplatnit natrhu prace. Dlouhodoba

nezaméstnanost u osob se zdravotnim postizenim ma stoupajici tendenci. Hlavni
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pfi¢inou dlouhodobé nezaméstnanosti je nizké vzdélani nebo kumulace dalSich
problémti (zdravotni postizeni). Z regiondlniho hlediskaje tento jev dominantni
v regionech s nadprimérnou mirou nezameéstnanosti. Nejvice jsou ohroZzeny o0soby
s tézkym postizenim. D4 se fici, Ze pres fadu piijatych opatfeni pievladaji formy piimée
¢i nepfimé diskriminace. Lidem se zdravotnim postizenim je kromé poskytovanych
socialnich sluzeb, které umoziluji jejich integraci, poskytovana zvySend ochrana pfi
vstupu na trh prace (pracovni rehabilitace, rekvalifikaéni kurzy, piiprava K praci).

Jsou vytvarena tzv. chranéna pracovni mista, chranéné pracovni dilny, coz je misto
vytvofené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zédkladé podepsani
pisemné dohody stfadem prace. V Ceské republice je vsak stale nedostateéna
dostupnost a kvalita sluzeb, které by umoziovaly osobam se zdravotnim postizenim

uspésnou integraci do spolecnosti a zapojeni se do trhu prace.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK:

APZ
CR
DPH
ESF
CHPM
CHPD
MSK
MPSV
OP LZZ
OP RLZ
OzP
PZ
SUPM
UoZ

UP
VPM
VPP
ZoZ

ZP

Aktivni politika zaméstnanosti

Ceska republika

Daii z ptidané hodnoty

Evropsky socidlni fond

Chranéné pracovni misto

Chranénd pracovni dilna
Moravskoslezsky kraj

Ministerstvo prace a socialnich véci
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operacni program Rozvoj lidskych zdroji
0soba se zdravotnim postizenim

politika zamé&stnanosti

spole€ensky ticelné pracovni misto
uchaze¢ o zaméstnani

ufad prace

volné pracovni misto

vefejné prospésne prace

zakon o zaméstnanosti

zdravotni postizeni
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