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Solidarita a ekvivalence v diichodovém systému

Abstrakt

Zéakladni povinné diichodové pojisténi v Ceské republice je zalozeno na principu
solidarity, je davkoveé definované a pribézné financované, je univerzalni a zabezpecuje
vSechny ekonomicky aktivni osoby. V diisledku souc¢asného demografického vyvoje je
v Ceské republice stejné jako ve vétsing evropskych zemi dichodovy systém pfi
soucasném nastaveni parametrii dlouhodobé finan¢né neudrzitelny. Dichody z prvniho
pilite z divodu starnuti populace budoucim diichodciim stacit nebudou, proto v ramci
reforem penzijniho systému v posledni dobé dochazi v evropskych dichodovych
systémech k posileni principu ekvivalence rozvojem druhého a tretitho pilife

dichodového zabezpeceni.

Bakalafskd prace je rozdélena na teoretickou a praktickou c¢ast. Teoretickd Cast
vymezuje misto dichodového systému v socidlnim zabezpeCeni a jeho principy
solidarity a ekvivalence. Prakticka ¢ast stavi na kvantitativnim vyzkumném Setfeni. Pro
sbér dat byla pouzita metoda dotazovani prostfednictvim techniky dotazniku.
Vyzkumny nastroj se zamétoval na nazor respondentli na soucasny diichodovy systém
CR. Cilem prace je pfedstavit pohled ob&anti na diichodové zabezpeéeni a odpovédét na
otazky, zda se domnivaji, Ze o finan¢ni zabezpeceni lidi v dichodovém veéku se ma
V plné mife postarat stat, a zda povazuji dichodovy systém ve stdvajici podobé za
spravedlivy. K naplnéni cile byly stanoveny dvé hypotézy, které jsem vyzkumem
ovétovala. Dospéla jsem k zévéru, Ze lidé se nedomnivaji, Ze se o né ve stafi ma
postarat vyhradné stat, ale snazi se Castecné zabezpeCit sami. Duchodovy systém

nepovazuji za spravedlivy, protoZe je ptili§ solidarni.

Vystupy této bakalarské prace mohou slouzit jako ndmét pro dalsi prace a sociologické

vyzkumy ke zjiSténi ndzori ob¢anti na podporu opatteni zmén v diichodovém systému.
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Solidarity and Equivalence in Pension System

Abstract

The basic compulsory pension insurance in the Czech Republic is based on a solidarity
principle, it is benefit-based and financed continuously, it is universal and secures all
the economically active people. Due to a present demographic development, the pension
system in the Czech Republic is, as well as in most of European countries, financially
unsustainable in the long term with a present parameters setting. The pensions from the
first pillar will not be sufficient for future pensioners due to the population ageing.
Therefore there is a trend of strengthening the principle of equivalence through the
development of the second and third pillars of the pension insurance in European

pension systems in the framework of the pension reforms systems.

The bachelor thesis is divided into a theoretical and practical part. The theoretical part
defines the place of the pension system in the social security and its principles of
solidarity and equivalence. The practical part is based on the quantitative research.
A method of interviewing through a questionnaire was used for data collecting. The
survey tool was focused on the respondents” opinions on the present system in CR. The
aim of the thesis is to provide the point of view of the citizens of the pension security
and answer the questions whether the financial security of people about to retire should
be fully provided by the state and whether they find the present pension system fair. To
complete the aim, two hypotheses were set and these were verified by the survey. It was
concluded that people do not think it should be only the state to take care of them but
they try to take care of themselves by their own means. They do not consider the

pension system fair and they criticise its too wide solidarity.

The outputs of this bachelor thesis might serve as a topic for a further survey as well as
a sociological research for investigating the citizens” opinions on the pension reform

support.
Key words

social security; pension insurance; pension; solidarity; equivalence
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Uvod

Posledni ectapou lidského zivota je stafi, jez se projevuje mimo jiné postupnym
snizovanim schopnosti pracovat. Aby se zabranilo chudob¢ této skupiny obyvatelstva,
musi byt pracovni piijmy nahrazeny jinymi zdroji. Dichodovy systém ma zésadni roli
pro udrzeni pfedchozi zivotni urovné obcanu. Starobni diichod vyplaceny statem byl
po desetileti povazovan za samoziejmost a piedstavoval urcitou jistotu. Nicméné
nedavna hospodarska krize a starnuti populace tento pocit jistoty zpochybnily.
V nadchézejicich desetiletich bude celd Evropa celit vyznamnému procesu starnuti
obyvatelstva v dusledku souhry plodnosti, migrace a vyvoje délky zivota. Zmény
V populacni struktufe s vyraznym zvySenim podilu starSich osob vyvoldvaji obavy
ohledné budouci zivotaschopnosti systému socialnich transfer. Zpochybnéna je zvlaste
finan¢ni udrzitelnost statniho ddchodového pojisténi, kde vramci solidarity
ekonomicky aktivni obyvatelstvo pfispiva na dachody jiz neaktivnich obyvatel.
Vzhledem k tomu, Ze politici v demokraciich maji tendenci byt kratkodob¢ orientovani
a duchodova reforma je dlouhodobou zalezitosti, jSou nezbytné tUpravy odlozeny
aveskerd reformni opatfeni obvykle pouze zmirnuji kratkodobé financni tlaky.
V disledku soucasné dobré ekonomické situace v poslednich letech se tempo
dichodovych reforem zpomalilo. V této situaci je nutné myslet na vlastni zabezpeceni
a odlozit vlastni finan¢ni prostiedky ze soucasné spotieby na stafi. Pfesto je dichodové
dostatku prosttedk pro distojny zivot dichodciim v soucasné dobé¢ i v budoucnosti.
Dichodovy systém by mél byt konstruovan tak, aby byl dlouhodobé¢ udrzitelny a aby ho
obcané vnimali jako spravedlivy, a to bez ohledu na ve€k, pohlavi ¢i socidlni

a ekonomické postaveni.



Teoreticka Cast

1 Misto diichodového systému v socidlnim zabezpeceni

Stafi je pfirozenym obdobim lidského Zivota, v némz se postupné omezuji funkce
organismu, sniZzuje se schopnost pracovat a aktivné reagovat na vnéjsi svét (Tomes,
2010). Starnuti populace je fenomén pozorovatelny jiz vice nez sto let. Novy je vSak
sociologicky aspekt, ktery staii spojuje s odchodem do dichodu (Cipra, 2012). Staii je
jednou z oblasti, do kterych ma stat jisté pravo zasahovat a nenechat zde pusobit jen
trzni sily a uvédzeni jedinct (Klazar, 2011). Dichodovy systém tvoii nejvétsi Cast
socialniho zabezpeceni, je zdkladem socidlniho statu, ktery je 1 zdkladnim rysem
evropského ekonomického modelu, se vyznacuje svou kvalitou zivota a siti socidlniho
zabezpeCeni (Vostatek, 2012). Hlavnim smyslem aucelem upravy duchodovych
systémil je zajistit lidem dostate¢né piijmy ve stanovenych socidlnich situacich, pfi¢emz

tohoto cile mize byt dosahovano riznymi zpusoby (Gregorova, 1998).
1.1 Socialni zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je nastrojem socialni politiky statu, kterou lze definovat jako
soustavné a cilevédomé Usili o zménu nebo udrZeni a fungovani svého socidlniho
systtmu. Socialni zabezpeCeni poskytuje pomoc lidem v piipadé nemoci,
nezaméstnanosti, zdravotniho poSkozeni a invalidity, pracovniho urazu a nemoci
z povolani, stafi, t€hotenstvi a matefstvi, rodiCovstvi i amrti zivitele (Kahoun et al.,
2013). Socialni zabezpefeni muzeme obecné chapat jako soubor instituci, zafizeni
a opatfeni, s nimiz se piedchazi socidlnimu vylouceni a socidlnim udalostem. Socidlni
zabezpeceni ma v riznych zemich odliSny systém. LiSi se charakterem, formou, cili,
naplni i vymezenim okruhu udalosti. V ramci transformace systému socidlniho
zabezpedeni na systém socialni ochrany obyvatelstva byly v Ceské republice na po&atku
90. let minulého stoleti zahajeny prace na vytvoreni tii relativné samostatnych, na sebe
navazujicich systémul. Systém socialniho pojiSténi, statni socidlni podpory a socidlni
pomoci se od sebe 1ii ve tfech hlavnich aspektech — jakou socidlni situaci fesi, jakym
zpusobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany a jakym zplisobem jsou

tyto systémy organizac¢né zabezpeceny (Krebs et al., 2010).


https://cs.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%A1ln%C3%AD_vylou%C4%8Den%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Soci%C3%A1ln%C3%AD_ud%C3%A1lost

1.1.1 Socialni pojisténi

Systém socidlniho pojisténi fesi socialni situace, na které se mize obcCan piedem
piipravit formou odlozeni Casti své dnesSni spotieby. Sociadlni pojisténi je primarné
financovano z pojistného na socidlni zabezpeceni, které plati podle stanovenych
podminek zaméstnanec, zaméstnavatel a osoby samostatné vydélecné ¢inné. Socidlni
situace, pii nichz dochazi ke ztrat¢ vydélku jako zdroje obzivy i schopnosti si takovy
zdroj opatiit, a tudiz vyzaduji poskytovani dlouhodobych davek, jsou stafi, invalidita,
ovdovéni a osifeni. Socialni udalosti, které vyvolavaji Zivotni situace s relativné kratkou
potifebou zabezpeceni, jsou docasnd pracovni neschopnost k vykonu dosavadniho
zaméstnani pro nemoc nebo Uraz, karanténa nafizena podle ptedpisi o boji proti
pfenosnym nemocem, oSetfovani ¢lena rodiny nebo péce o zdravé dit€ mladsi 10 let
ve vymezenych ptipadech, téhotenstvi a matefstvi, ztrita zaméstnani v dasledku
nezaméstnanosti (Kahoun et al.,, 2013). Od 1. unora 2018 je nové poskytovano
zabezpeceni pro piipad péce otce o dité po jeho narozeni a od 1. ¢ervna 2018 v piipadé

poskytovani dlouhodobé péce v domacim prostiedi.

Socialni pojisténi je vyrazem socialni odpovédnosti ¢loveka k sobé a své rodiné (Krebs
et al., 2010). Dichodové pojisténi tvofi spolu s nemocenskym pojisténim a piispévkem

na statni politiku zaméstnanosti soucast socidlniho pojisténi (Kahoun et al., 2013).
1.1.2 Socialni podpora

Systém statni socialni podpory fesi socidlni situace, které spolecnost na zaklad¢ urcitého
konsenzu uznava za hodné pozornosti, tj. takové socialni situace, kdy je ucelné rodinu,
pfedevsim rodinu s détmi, podpofit. Jednd se napf. o narozeni ditéte, péci rodicli o n¢j
vraném stadiu jeho Zivota a jeho vychovu po celou dobu pfipravy na povolani.
Jednotlivé davky jsou financovany z dani, tedy ze statniho rozpoctu v rdmci Siroké
celospolecenské solidarity a jsou vyplaceny prostfednictvim ufadi prace. Socialni
podpora se vyuZziva tam, kde rdmec pojiSténi je izky nebo z jiného diivodu nepouzitelny

pro zajisténi socialni stability a bezpecnosti ob¢ana (Krebs et al., 2010).
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1.1.3 Socialni pomoc

V ramci systému socialni péce (pomoci) se fesi obtizné socialni situace stavu hmotné
a socidlni nouze, které obCan neni schopen feSit sdm nebo s pomoci vlastni rodiny.
Socidlni pomoc je poskytovana formou socidlnich sluzeb predevsim prostfednictvim
nestatnich neziskovych organizaci, obci a kraji a formou socidlné-pravni ochrany
adavek socidlni pomoci, které¢ poskytuje stat prostiednictvim povéfenych obecnich
ufadii. Jednotlivé formy socidlni pomoci jsou financovany ze statniho rozpoctu
a Z rozpoctl obci. Socidlni pomoc je poskytovana obcanovi, ktery se dostal do situace,
kdy neni v jeho silach se sam zaopatfit, neni socialn¢ pojistén a ani nesplnil podminky
vzniku néaroku na statni zaopatfeni. Lisi se od pojisténi a zaopatieni individualizovanou

aplikaci podminénou chudobou, tj. socialni nouzi (Krebs et al., 2010).
1.2 Historicky vyvoj socidlniho pojisténi v Ceské republice

Tradice socialniho pojidténi na uzemi Ceské republiky ma vice neZ stoletou historii.
Prvni zakony zakotvujici socidlni pojisténi vznikly na konci 19. stoleti, za prvni
republiky byly piijaty zakony institucionalné a vécné upravujici vetejné duchodové
pojisténi, které¢ dachodové pojisténi rozSifily prakticky na vSechny osoby
v zamé&stnaneckych vztazich (Kahoun et al., 2013). Dnes jsou v ramci zakladniho
dichodového pojisténi zabezpeceny vSechny piipady dlouhodobého ohrozeni
nasledkem socidlni udalosti, pfi které dochéazi ke ztraté vydélku a schopnosti opatfit
si zdroj obzivy. Situace zabezpecené dlouhodobymi davkami jsou stafi, invalidita,

ovdovéni a osifeni (Krebs et al., 2010).
1.2.1 V obdobi starovéku a stiredovéku

V prvobytné pospolné spolecnosti se rodové spoleCenstvi staralo o své prestarlé
¢1 nemocné piislusniky tim, ze je ponechalo ve své pospolitosti, v uzsi ¢i $irsi rodiné

(Troster et al., 2013).

V otrokéiské spolecnosti nemél otrok zaddna prava, byl majetkem svého pana. Pokud
pan chranil otroka, zran€énému ¢i nemocnému otrokovi poskytoval pomoc, chranil tim

svij majetek (Troster et al., 2013).

Ve stiedovéku nékteti svEtSti a cirkevni aristokrati poskytovali svym nemajetnym

oblibenctim a slouzicim ve vys§im véku pomérné slusné zabezpecené stafi se stravou
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a ubytovanim napt. v klasterech (Cipra, 2012). Dalsi zptsob zajisténi pro piipad
onemocnéni nebo vydéleéné neschopnosti vychdzel z profesnich skupin. Byly
vytvateny svépomocné podptrné spolky nejprve mezi horniky, nazyvané hornicka
bratrstva (Kahoun et al., 2013). Jejich tkolem bylo pomahat prace neschopnym
a starym c¢lenim a podporovat i pozlstalé ¢leny rodin. Bratrstva zakladala podptrné
pokladny, které byly obvykle spravovany radou starSich hornikd potvrzovanou tézafi.
Do téchto pokladen piispivali pfedevsim hornici, kterym se finan¢ni ptispévky strhavaly
Z mezd, ale také tézaii. V 15. stoleti byly obdobné podpiirné spolky postupné ztizovany

i pro nékteré femeslnické cechy a tovarySska bratrstva (Troster et al., 2013).
1.2.2 Obdobi 18. a 19. stoleti

V obdobi feudalismu spolecnost do postaveni praceneschopnych nijak nezasahovala,
pokud nebyla nucena fesit mimotfadné situace spojené s koncentraci chudiny a ptipadné
jejimi socialnimi boufemi. Pokrok a vyvoj v oblasti socidlniho pojisténi nastal teprve
tehdy, kdyz spolecnost dosahla urcitého stupné ekonomického vyvoje v souvislosti
s primyslovou revoluci, tedy od konce 18. stoleti. Tehdy se také objevila potieba
organizované¢ a hromadné zabezpecovat pocetné vrstvy obyvatelstva pfi nemoci,
invalidité, stafi a jinych socidlnich udélostech, které ohrozuji zdravi nebo zbavuji
moznosti vydélku (CSSZ, 2004). V 2. poloviné 18. stoleti za vlady Marie Terezie doglo
Vv rakouské monarchii K rozsahlé reformé statni spravy a k nastupu profesionald
do vysokych ufadi. Byly vydany dva penzijni normaly, které zajistovaly vdovam
a sirotkiim po zaméstnancich narok na statni podporu a statnim tfednikim po deseti

letech uspokojivé sluzby pravo na penzi (Kahoun et al., 2013).

V roce 1883 bylo v Némecku uzakonéno povinné nemocenské pojisténi, v roce 1884
urazoveé pojisténi a v roce 1889 starobni a invalidni pojisténi. Byly tak poloZeny zaklady
tzv. Bismarckova modelu socidlniho pojisténi. Povinné socidlni pojisténi bylo poté
zavedeno i v rakouské ¢asti Rakouska-Uherska, tj. i pro ¢eské zemé. Tyto zakony byvaji
oznacovany jako Taafeho reforma, v jejimz ramci byly v roce 1888 piijaty zakony
0 urazovém a nemocenské pojisténi délnikt (Kahoun et al., 2013). Bismarckiv systém
byl fondovy, financovany stejné vysokymi piispévky zaméstnanci a zaméstnavateli
a na kazdy duchod pfispival pauséalni ¢astkou také stat. Dichod byl vyplacen az od véku

70 let, takZe jej pobiral jen velmi omezeny pocet pojisténci. Systém pojisténi byl urcen
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jen pro délniky s trvalym zaméstnanim, proto byl nedostupny pro nejchudsi ¢ast muzské

populace a pro vétSinu zen (Cipra, 2012).
1.2.3 Obdobi 20. stoleti

Po skonéeni prvni svétové valky v dob& vzniku Ceskoslovenské republiky nebylo
mozné ihned vytvofit vlastni zdkonodarstvi, proto byly pievzaty zakony
Rakouska — Uherska, v¢etné predpist ze socialni oblasti. Teprve v nasledujicich letech
byly postupné piijimany vlastni nové piedpisy. Nejvyznamnéjsi byl zakon ¢. 221/1924
Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancti pro ptipad nemoci, invalidity a staii (Kahoun et al.,
2013). Tento zékon byl formulovan jako zakladni, podle n¢hoz byli pojisténi vSichni
zaméstnanci, jestlize nebyli timto zédkonem z pojiSténi vyslovné vylouceni. Pfitom
vylouéeni zng byli zejména stitni zaméstnanci a soukromi ufednici, jejichz
zabezpeceni bylo upraveno vyhodnéji. Podle vyse vydélku byli pojisténci rozdeleni
do Ctyf tfid, zejména pro vyméfovani pojistného a do ur¢ité miry i pro vyméru dichodu.
Polovinu pojistného hradil zaméstnavatel, polovinu zamé&stnanec (Troster et al., 2013).
Narok na starobni diichod vznikal v 65 letech véku pro muze i pro zeny a po uplynuti

uréité doby pojisténi, ktera byla stanovena na 150 piispévkovych tydni (CSSZ, 2004).

Po druhé svétové valce bylo zdkonodarstvi prvni Ceskoslovenské republiky v socialni
oblasti v zasadé ptevzato. Socialni situace byla velmi komplikovana zejména tim,
ze pojistné fondy byly bud’ zabaveny okupanty, nebo znehodnoceny inflaci v disledku
valecnych udalosti (Kahoun et al., 2013). Koncepce narodniho pojisténi ptipravovana
Vv letech 1945 aZz 1948 vyustila v zédkon €. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi, ktery zrusil
véechny piedchozi zakony z této oblasti (CSSZ, 2004). Zakon byl na svou dobu velmi
moderni a pokrokovy, vychazel z modelu narodniho pojiSténi sira Williama Beveridge,
ktery byl publikovan v Anglii vroce 1942. Zakon umoznil vytvofeni nové jednotné
soustavy narodniho pojisténi, zvysil vSechny davky, do znacné miry zrovnopravnil
naroky délnikii a ostatnich zaméstnanci a poprvé rozsifil dichodové zabezpeceni

I na samostatné hospodatici obCany (Troster et al., 2013).

Po roce 1948 byl postupné opustén pojistovaci princip a byly pifijimany nové predpisy,
které¢ vychazely ze sovétskych zkusenosti. Doslo k prevzeti péce o obCany stdtem jako
vyraz ideologie redistributivniho pojeti socialismu (Kahoun et al., 2013). V roce 1950
doSlo ke znédrodnéni zdravotnictvi. V ramci prvni reformy socialniho zabezpeceni

%

byl pfijat zdkon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi zaméestnancl, a zakon
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€. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpecCeni. Tyto piedpisy zvySily pocet diichodoveé
zabezpecenych osob i1 vysi a pocet poskytovanych davek, coz vedlo k vyraznému ristu
nakladi na vSechna odvétvi socialniho zabezpeceni (Troster et al., 2013). Po oddéleni
nemocenského a dichodového pojisténi byl pro provadéni dichodového zabezpeceni
ustaven Statni Ufad dichodového zabezpeCeni a v roce 1957 se orgdnem socialniho

zabezpeden stal Statni Gfad socialniho zabezpeéeni (CSSZ, 2004).

Druhé reforma socidlniho zabezpeceni byla uskute¢néna v roce 1964, kdy byly pfijaty
zakony €. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni, a zékon €. 103/1964 Sb., o socialnim
zabezpeéeni rolnik. V dusledku slabé efektivnosti hospodatstvi a nepiiznivého
ekonomického vyvoje doSlo ke zhorSeni urovné dichodového zabezpeceni (Troster
etal,, 2013). Vroce 1968 vzniklo na zakladé¢ zakona ¢. 53/1968 Sb., o zménach
V organizaci a pusobnosti nékterych Ustfednich organii Ministerstvo prace a socialnich
véci. O déavkéch dichodového zabezpeCeni zacala misto stdtniho Ufadu socidlniho
zabezpeceni rozhodovat jeho plivodné vnitini organizac¢ni slozka — Sprava dichodi

v Praze. Z ni v roce 1969 vznikl Utad diichodového zabezpeéeni v Praze (CSSZ, 2004).
1.2.4 Obdobi po roce 1989

Po revoluci a zméné politického systému v listopadu 1989 bylo nutné ptistoupit
k zasadni reformé¢ systému socialniho zabezpeceni. K prvnim opatienim patiilo zruseni
osobnich diichodii a odstranéni diskriminace osob samostatné vydélecné cinnych,
prevedeni nemocenského pojiSténi ze spravy odborli a jeho organizacni sjednoceni
s diichodovym pojisténim v ramci Ceské spravy socialniho zabezpedeni, zavedeni
pravidelné indexace diichodi a zavedeni socidlniho pojisténi jako zvlastni platby mimo
danovy systém (Kahoun et al., 2013). Vyznamnou zménu piedstavovalo pfijeti zakona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, nebot’ fadou progresivnich prvku vyzdvihl
na§ prubézny penzijni systém na srovnatelnou uroven S podobnymi systémy
ve vyspélych zemich (Cipra, 2012). Na konci 20. stoleti a pocatku 21. stoleti bylo
novelizovano nékolik pravnich ptedpisti a zacala pfipravy na reformu dichodového

systému (Troster et al., 2013).
1.2.5 Soucasnd pravni uprava diichodového systému

Dichodovy systém CR je zaloZen na povinném zakladnim diichodovém pojisténi podle

zakona ¢. 155/1995 Sbh., o dichodovém pojisténi, dale na dichodovém spofeni podle
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zakona ¢. 426/2011 Sb., od roku 2013 a na dopliikovém penzijnim spoieni podle zakona
€. 427/2011 Sb., které nahradilo penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem podle
zakona €. 42/1994 Sb. Soucasti dobrovolnych dopliikovych systému jsou i produkty
komer¢nich pojistoven — zejména zivotni pojisténi. V Clenskych statech EU pomérné
obvyklé zaméstnavatelské penzijni systémy nejsou v Ceské republice zastoupeny.
Zakon ¢. 155/1995 Sbh., o dichodovém pojisténi nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1996,
nicméné od té doby byla pfijata fada legislativnich zmén — vétSina z nich sméfuje
k apravé parametri tak, aby byla zabezpeCena finan¢ni udrzitelnost dichodového
systému pii zachovani adekvatni Grovné davek (MPSV, 2017). Tento zakon upravuje
dichodové pojisténi pro piipad stafi, invalidity a Gmrti zivitele, podminky ucasti
na pojisténi, naroku na jednotlivé druhy dichodl, podminky pro stanoveni vyse
dichodt a dalsi otdzky souvisejici s provadénim vyplaty davek. Dichodové pojisténi je
dale upraveno zékonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni
aprispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktery upravuje okruh poplatnika
dichodového pojisténi, vysi pojistného, zpiisob odvodu a dal$i otazky souvisejici
stouto problematikou. Zakon ¢.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpe&eni upravuje ptsobnost Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, okresnich sprav
socidlniho zabezpeCeni a organl statni spravy v socidlnim zabezpefeni a k vybéru
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, Ukoly obcanli a zaméstnavatelli pfi
provadéni socidlniho zabezpeCeni afizeni ve vécech dichodového pojisténi
a dichodového zabezpeceni, veetné fizeni ve vécech pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, stanovi povinnosti pojisténct,

zamg&stnavatell a pfijemct dichodu.
1.3  Piliie diichodového systému

Ceska republika je standardni evropskou zemi, ktera obyvatelim zemé nabizi celou
nastrojii socidlniho statu financovanou vysokymi danémi. Z vefejnych rozpocti jsou
hrazeny dva velké socidlni programy — zdravotni péce a penzijni systém (Vostatek,
2012). Ve vétsiné zemi zapadni Evropy v soucasné dob¢ probihd dichodova reforma,
jejimz cilem je poskytnout adekvatni socidlni ochranu obcant ve stafi a stimulace nebo
alesponn nebranéni ekonomickému rustu. VSechny pouzivané systémy dichodového
zabezpeceni v EU 1 ostatnich ekonomicky rozvinutych zemich ptedstavuji urcitou

variantu tzv. tfi pilitfového systému. Pristup kazdé zemé je vsSak unikatni s ohledem
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natradice a ckonomické moznosti (Brdek et al.,, 2002). Hlavnimi divody jsou
demografické zmény, zejména pokles fertility a mortality. Zaméfeni reforem je
ovlivnéno také reakci na nadmérnou roli statu, diirazem na vyssi miru odpovédnosti, ale
i snahou sniZit naklady sytému (Krebs et al., 2010). Soucasny penzijni systém v Ceské

republice tvofi prvni a teti pilif.
1.3.1 Prvni pilii — diuchodové pojisténi

Prvnim pilitem se rozumi stitem garantovand penze. Prvni pilit je zalozeny
na mezigeneracni solidarit¢ a je pribézné financovany. Podstatou pribézného
financovani je, ze piispévky ekonomicky aktivnich pojisténci a jejich zaméstnavatelli
vybrané v bézném roce jsou ten samy rok vyplaceny obaniim pobirajicim dichodové
davky (Krebs et al., 2010). Jednd se o zakladni vSeobecny dichodovy systém
koncipovany jako povinny a univerzalni. Zahrnuje veskeré obyvatelstvo na izemi statu
(Gregorova, 1998). Hlavnim ukolem prvniho pilife je redukovat chudobu seniort.
V Ceské republice splyva prvni pilii se socialnim dichodovym pojisténim (Cipra,

2012).
1.3.2 Druhy pilii — ditichodové sporeni

Dtchodové systémy druhého pilife jsou zaloZzeny na principu kolektivniho pojisténi,
jsou vétSinou dobrovolné a nedosahuji univerzalniho rozsahu zakladniho systému
(Gregorova, 1998). Jde o systémy spjaté se zaméstndnim nebo vykonem profese
a byvaji fondové financované (Cipra, 2012). Ptispévky zaméstnancli a zaméstnavatell
vytvarii nestatni fond, jehoZ prostiedky jsou kolektivné investovany a néasledné pouzity
k financovani penzi (Gregorova, 1998). Moznost sjednani druhého pilife pfinesla velka
dichodova reforma pfijetim zdkona ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni.
Dobrovolné spofeni spocivalo v ¢aste€ném dobrovolném vyvazani se z povinného
prubézného dichodového systému presmérovanim 3 % z vymétovaciho zakladu
do dichodového spofeni za podminky, Ze ucastnik piida dalsi dvé procenta ze svého.
Do dichodového spotfeni mohli poprvé ucastnici vstupovat od ledna 2013. Pocet
ucastnikd ve druhém pilifi nepiekro€il 90 000, proto byl systém zdkonem 163/2013 Sb.
uzavien a od 1. Cervence 2015 jiz nikdo dalSi vstoupit nemohl. Nakonec byl zakon
0 diichodovém spotfeni zruSen zdkonem ¢. 376/2015 Sb. s ucinnosti 1. ledna 2016

(Vopatek, 2016).
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1.3.3 Tieti pilii — dopliikové penzijni spoieni se statnim prispévkem

Tretim pilifem dichodovych systému jsou individualni uspory obCani na stafi, které
slouzi jako doplnék k obéma piedchozim pilitim. Uast ve tfetim pilifi je dobrovolna
aje obvykle zajistovana v podobé osobniho penzijniho planu uzavienim smlouvy
S zivotni pojisStovnou nebo penzijnim fondem (Cipra, 2012). Systém tfetiho pilife je
tedy fondové financovany, stat muize spofeni podpofit formou statniho piispévku
a danovych ulev (Krebs et al., 2010). Individualni dichodové spoifeni vyuzivaji zejména
lidé, ktefi nejsou ucastni povinnych dichodovych systémul z titulu zaméstnani nebo
samostatné vydéleéné Cinnosti, osoby s vysSimi piijmy, které nemohou v plné vysi
nahradit davky z dichodovych systémt, i osoby samostatn¢ vydéleéné ¢inné, protoze
jim umoziuje dosdhnout vyssich piijmi po vzniku socialni udalosti (Gregorova, 1998).
Penzijni pfipojisténi (nebo spise spoteni) v Ceské republice vzniklo v roce 1994
vydanim zakona ¢. 42/1994 Sb., jako statem regulovany spotici produkt dlouhodobého
a relativné€ bezpecného ukladani a zhodnocovani penéznich prostredkii. Novou smlouvu
penzijniho pfipojisténi bylo mozné uzaviit nejpozdeji 30. 11. 2012. Penzijni ptipojiSténi
se statnim pfispévkem naddle existuje jako soucast tfettho pilife v podobé
transformovanych fondd, jen jiz do n& nelze vstupovat. Uastnikim pievedenym
do transformovaného fondu je i nadale zachovana garance nezaporného vynosu
a vysluhova penze. Zakon ¢. 427/2011 Sb. o dopliikovém penzijnim spofeni rozsitil tieti
pilif o dal§i moZnost spofeni na penzi, a to o doplitkové penzijni spofeni v ti€astnickych
fondech. Ty nabizi penzijni spole¢nosti a piedstavuji moznost spofeni na dichod
ve tfetim pilifi s potencidlem vyS§iho zhodnoceni oproti penzijnimu pfipojisténi
(transformované fondy), nebot’ pro né plati volngjsi pravidla investovani. Ucastnici
si mohou volit strategie spofeni, coz jim muZe pfinést vys$$i vynos, ov§em ponesou
I investiéni riziko. To tcastnici transformovanych fondi nenesou, maji garanci

nezaporného vynosu (Finance.cz, 2017).
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2 Dichodové pojisténi

Povinné dichodové pojisténi upravuje zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi.
Diichod ze zakladniho dichodového pojisténi pobird vice nez 99 % obyvatel ve véku
vy$$im nez je v€kova hranice pro narok na starobni dichod (MPSV, 2017). Garantem
fadného chodu systému dichodového pojisténi, vcetné zajisténi jeho prabézného
financovani, je stat. Spravu systému diichodového pojisténi provadi stat prostfednictvim
statnich instituci, kterymi jsou Ceskd sprava socialniho zabezpe¢eni, Ministerstvo

obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedInosti.

Pojistné na socialni zabezpeceni je po danich druhou nejvyssi polozkou v piijmech
statniho rozpoctu. Nejvetsi objem prostiedktt v ramci béznych vydaji je vynakladan
na socialni davky. Z tabulky €. 1 je patrné, ze vydaje na dichody tvoii pfevaznou cast
vydajl na socidlni davky a stale stoupaji. Podle predbéznych udaji Ministerstva financi
CR (2018) byl diichodovy systém za rok 2017 v piebytku, a to poprvé od roku 2008.
Tuto bilanci ovlivnily piijmy z diichodového pojisténi vychazejici z rostoucich piijmu

obyvatelstva a vy$si zaméstnanosti.

Tabulka 1 Ptijmy a vydaje statniho rozpoétu (v mld. K¢)

2000 2005 2010 2015 2016 2017

Ptijmy celkem 586,21| 866,49| 1000,38| 1234,52| 1281,62| 1273,64
v tom:

Pojistné na SZ —z toho: | 222,18| 311,29| 355,84 | 404,77| 428,47| 466,10
- diichody 170,46 256,36 316,30 361,44| 383,13| 414,44
Vydaje celkem 632,27 922,85| 1156,79| 1297,32| 1219,84| 1279,80
v tom:

Socidlni davky — z toho: | 256,06| 326,38| 430,95| 506,40| 513,10| 530,00
- diichody 186,85| 247,40 346,21| 395,22| 398,97| 414,37

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovéni

2.1 Zakladni principy diichodového pojisténi

z hlediska okruhu subjektti, na néz se systém vztahuje, a z hlediska socialnich udalosti,
pfi nichz systém pusobi (Gregorova, 1998). Ve 20. letech dvacatého stoleti byly piijaty

predpisy, které dachodové pojisténi rozsifily téméf na vSechny osoby
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v zaméstnaneckych vztazich a od roku 1948 také na osoby samostatné vydélecné ¢inné.
To znamena ucast prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob na diichodovém pojisténi

(Troster et al., 2013).

Mezi dalsi zasady dichodového pojisténi patii princip jednotné Gpravy. Pro jednotlivé
skupiny pojisténcu plati , tedy stejné zasady pro naroky na dichody a jejich vypocet
(Kahoun et al., 2013).

Charakteristickym rysem naSeho diichodového pojisténi je povinnd ucast na
dichodovém pojisténi pti splnéni zdkonem stanovenych To znamend, ze se obcCan
napiiklad nemtze vyvazat z dichodového pojisténi a prestat platit pojistné, a to i kdyby
mél dostatené piijmy k zajiSténi svého staii. Ve stanovenych piipadech se vSak mize

ptihlasit k dobrovolné ucasti na systému (Kahoun et al., 2013).

Dal$im zakladnim principem diichodového pojisténi je obligatornost davek. Pti splnéni
stanovenych podminek vznikd obc¢anovi pravni narok na dichod z dichodového

pojisténi (Troster et al., 2013).

Na princip narokovosti davek navazuje zajiSténi soudni ochrany. V ramci spravniho
soudnictvi se uplatiiuje soudni pfezkum rozhodnuti CSSZ a ostatnich platcti déichod.

V prvnim stupni je piislusny krajsky soud (Troster et al., 2013).

Duchody z dichodového pojisténi jsou garantovany statem, nebot’ vydaje na diichodové
pojisténi jsou soucasti vydaji statniho rozpoctu, pficemz pojistné na dichodové
pojiSténi se vede na samostatném UcCtu statniho rozpoctu. Diichodové pojisténi provadi

statni organy (Kahoun et al., 2013).

Princip zasluhovosti znamena, ze poskytovani davek je vazano na splnéni stanovenych
podminek v minulosti, které obCan zna pfedem a jejichz plnéni je v jeho dispozici
(Gregorova, 1998). Na diichodové pojisténi se plati pojistné, které se urcuje
z vymétovaciho zékladu, ten poté slouzi ke stanoveni zdkladu pro vypocet dichodu.
Pti vypoctu se vSak uplatiiuje urcity zpiisob redukce, princip zéasluhovosti je tedy

uplatiiovan v omezené mite (Kahoun et al., 2013).

Solidarita v dachodovém pojisténi se vztahuje ke zptisobu tvorby prostfedkt nutnych
pro realizaci davek poskytovanych z dichodového systému i ke zpusobu jejich

vydavani. Zdroje dichodového systému jsou tvofeny z plateb vazanych k ekonomicky
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aktivnimu obyvatelstvu, avSak vyuZzivany jsou pro zajiSténi téch obcanu, ktefi je
Vv konkrétnim okamziku nevytvofili (Gregorova, 1998). Solidarita pojisténcii s vySsimi
piijmy s pojisténci s niz§imi piijmy se projevuje predevsim ve zplsobu stanoveni vysSe
dtchodu, nebot’ od urcité vyse se zdklad pro vypocet dichodu redukuje, nezohlediiuje

se pln¢ (Troster et al., 2013).

Systém dichodového pojisténi je také charakteristicky Sirokym okruhem néhradnich
dob pojisténi, tj. dob, za které pojisténec neplati pojistné na diichodové pojisténi,
ale pfesto se mu tyto doby zapocitavaji pro ucely diichodového pojisténi (Kahoun et al.,
2013).

Vyznamnym principem soucasného dichodového pojisténi je dynamicnost.
S ptihlédnutim k ekonomickému vyvoji se aktualizuji hodnoty piijml pojisténch pfi
vypo¢tu dichodli prostiednictvim koeficientu narGstu vymétovaciho zékladu tim,
Ze nejsou stanoveny omezujici hranice vySe dichodu stanovenim pravidel pro
zvySovani hranic redukce a pravidel pro zvySovani vyplacenych dichoda (Troster et al.,

2013).

Princip ochrany nabytych prav se projevuje predevS§im v pfechodnych ustanovenich
pravnich pfedpisii a znamena zachovani téch narokl na davky, které jiz byly ziskany

podle piedchozich piedpisi, a to i kdyz jesté nebyly pfiznany (Troster et al., 2013).
2.2 Solidarita a ekvivalence v diichodovém systému

Cilem vSech dichodovych systému je ptedejit chudobé a zajistit pfiméfenou zivotni
uroven lidem, ktefi pro své stafi, ztratu Zzivitele nebo postizeni invaliditou ztratili
schopnost ekonomicky zabezpecit uspokojeni svych zivotnich potieb. Dosazeni prvniho
cile je spojeno s principem solidarity, zajisténi pfiméfené Zivotni urovné je vazano

na uplatnéni zasluhovosti.

Zasada ekvivalence v diichodovém zabezpeceni znamend, Ze se pojistné a starobni
dichod vypocitdva ze stejného zakladu. Zasada socidlni solidarity je uplatnéna
v podobé¢ existence nahradnich dob pojisténi (napt. studium, doba péce o déti nebo jinou
zavislou osobu), kdy pojisténec vykonava statem uznanou ¢innost, ktera se zapo€itava

do doby pojisténi a tim do vyse starobniho diichodu (Bocarovova, 2015).
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Mira zastoupeni solidarity a ekvivalence ma vysoky vyznam nejen pro dichodové
pojisténi, ale pro socidlni politiku jako takovou. V socidlni roviné jsou tyto principy
uzce spjaty se socialni spravedlnosti, nejsou v konfliktu, ale doplnuji se. Ve strategii
zachranné socialni sité jde 0 jejich optimalni vyvazeni, miru pfijmové redistribuce
a podil statem organizovanych socialnich systému na celkovém zajisténi v jednotlivych

socialnich situacich (Krebs et al., 2010).
2.2.1 Solidarita

Akademicky slovnik cizich slov pojem solidarita vysvétluje jako ,,porozuméni pro
Jednotlivce n. celek, vedomi prislusnosti k jistému celku, soudrznost, pospolitost

a vzajemna podpora, soliddarnost““ (PetraCkova, Kraus, 1998, s. 700).

Solidarita v socialnim systému piedstavuje vzajemné porozuméni a pomoc, ale také
odpovédnost za sebe i1 za druhé. Je povazovana za vyznamnou hybnou silu materialniho
1 mravniho a duchovniho vyvoje lidstva a za ptfedpoklad pokroku. Je vyrazem toho,
ze Clovek je zavisly na souziti ve spolecnosti, kterou sdm utvaii a kterd mu poskytuje
urcity prospéch. Je zalozena na svobodné vili lidi a jejich ochoté podiidit se zajmim
SirSiho spolecenstvi. Solidarita je hodnota, ktera mize pomoci zajistit dlstojné Zivotni
podminky vSem obcantim, piispét k prevenci socialniho napéti a konfliktti a podpofit
socialni soudrznost spole¢nosti (Krebs et al., 2010). Solidarita ma rizné formy, zpisoby
realizace, miru, projevy a dusledky. MiZe byt pfirozena, spravedliva a produktivni tim,
ze se délime o naklady. MlzZe byt 1 nepfirozena, kontraproduktivni tim, ze poSkozuje
jedny a favorizuje druhé (Tomes, 2010). Solidaritu mizeme délit z hlediska vertikalniho
na mezindrodni, celostatni, mistni ¢i regionalni, solidaritu jednotlivcli, domécnosti
arodin. Z horizontalniho hlediska se nejcastéji hovoii o solidarité mezigeneracni,
o solidarit¢ zdravych Snemocnymi, zaméstnanych s nezaméstnanymi, bezdétnych
ob¢anti s rodinami s détmi apod. (Krebs et al., 2010). V dichodovém systému CR
existuje fada riznych forem solidarity, napf. solidarita zaméstnancti s OSVC, solidarita
zdravych s nemocnymi, solidarita v podobé nahradnich dob pojisténi, solidarita
Z hlediska stfedni délky zivota, solidarita vysokopiijmovych 0sob s nizkopfijmovymi

(Vohlidalova, Cidlinska, 2013).

Dobrovolna solidarita je vétSinou lidi povaZovana za moraln¢ hodnotnou, protoze je
ptirozené, ze se Clovek vzdd nékterych svych profiti ve prospéch jiného, at’ jsou

motivem pokrevni vazby, naklonnost, milosrdenstvi, soucit ¢i prosty fakt, ze okoli od
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néj takovy ¢in ocekava. Dobrovolnd solidarita je zakladem dobroc¢innych
a charitativnich aktivit a jeji vyznam pro socidlni systémy spocivd v tom, Ze nevytvari
tak silny tlak na redistribuce (Krebs et al., 2009). V soucasné dobé vSak nelze jen s jeji
pomoci fungovani socidlniho systému zajistit. Nedobrovolnd solidarita vynucena
statem, realizovand platbami dani a pojistného v rdmci systému povinného vefejného
pojisténi, spojend s relativné vysokou mirou pierozdélovani se vyznamné podili

na rozvoji socialnich systému (Krebs et al., 2010).

Pocatky solidarity mély podobu vzajemnosti, kterd byla dana spole¢nou ptislusnosti
K rodinnym, piibuzenskym, sousedskym, gildovnim, cechovnim, cirkevnim
a podobnym skupinam (Tomes, 2010). V prvni poloving 19. stoleti dochézelo
v disledku industrializace k rozkladu primarni solidarity, aniz by na jejim misté
vyrostly nové mechanismy socialniho pojisténi. Vysledkem byly masy vykotfenénych
existenci, vyrazny nardst anomie a prudké vybuchy socialniho napéti (Keller, 2009).
Na zakladé téchto udalosti byly délnické podpurné spolky podfizeny statnimu dohledu
a postupné preménény na instituce poskytujici délnikiim pomoc v piipadé pracovni
neschopnosti (Tomes, 2010). Zakladatelem moderni koncepce solidarity byl Auguste
Comte (1798-1857), ktery oznacil pterozdélovani jako pfirozeny proces v rtiznych
lidskych ¢innostech vytvarejici solidaritu. Na ng navazal Emile Durkheim
(1858-1917), ktery osvétlil roli solidarity Vv socialnich soustavach a kolektivismus
oznacil za vychodisko lidského pieziti (Tomes, 2010). Sekundarni, uméle budovana
solidarita zajistovana statem nedodavala délnikim a zaméstnancim jen materialni
bezpeci, ale kompenzovala jejich podiizené a zavislé postaveni tim, Ze jim umozZnila
stat se obCany v systému socidlnich prav a zvySit miru spotieby a Zzivotni urovné
(Keller, 2009). V 19. stoleti zacala vznikat mySlenka odpovédnosti stitu za socialni
bezpecnost ob¢anil. Socialni stat redistribuci pfijmi mezi skupinami obyvatel zarucuje
lidem rovné pftileZitosti a dostupnost vzdélani, zakladni zdravotni péce a vydélecné
¢innosti (Tomes, 2010). Od konce 20. stoleti vSak dochdzi ke kritice socidlniho statu.
Hovoii se o krizi socialniho statu v souvislosti s ristem nakladti na socialni davky
a sluzby, zplisobenym starnutim obyvatelstva a poklesem podilu vydéleéné cinnych
osob ve spole¢nosti (Tomes, 2010). Keller (2009) vidi problém socialniho statu v tom,
ze 1 kdyz se formalné odvolavd na myslenku solidarity, sim svym fungovanim
solidaritu ohrozuje a rozklada. Prerozdélovani finan¢nich prostfedki, systémy

socialntho zabezpeceni, povinné pojisténi apod. nahrazuji pokles meziosobni
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a meziskupinové solidarity i sldbnouci socidlni vazby, ale nevytvaii Zadnou novou
solidaritu. K rozvoji alternativni formy solidarity by lidé potfebovali mit dostatek
volného Casu, o ktery je piipravuje nutnost vydélavat pro zajiSténi své trzni existence.
Cim maji lidé méné &asu, tim jsou zavislej§i na statnich formach zajisténi. Pokles
vydélecné prace by jim umoznil vzajemnou vypomoc v ramci komunity pti péci o déti
a staré rodice a fadu neformalnich aktivit, které sice nejsou zdrojem piijmi, ale zvysuji

kvalitu zivota (Keller, 2009).

V dnesni dobé se z mnoha rodin vytratilo pfirozené souziti nékolika generaci, a proto
se z nasi spoleGnosti zaéina vytracet i mezigeneraéni solidarita. Clovék, cely Zivot
odkézany na pracovni ¢innost jako na hlavni zdroj obzivy, tento zdroj ztraci pro
pracovni neschopnost zpusobenou stafim. Staii se stava socialni udalosti, jejimz
dusledkem jsou ztrata piijmi i zvySené potieby zdravotnich a socialnich sluzeb.
Nedostatek materialnich, kulturnich a socidlnich prostiedkl vylucuje staré lidi z Gcasti
na spoleCenském zivoté, dochazi k socialni exkluzi. Diiv se o takového ¢lena postarala
rodina, Vsoucasnosti se jeho zabezpeCeni stava SpoleCenskym problémem a se
starnutim spole¢nosti tento problém nabyva na vyznamu. Nastupuje nedobrovolna

solidarita realizovand statnimi institucemi, financovand z dani a vetejného pojisténi.

Jednou z pfi¢in naruSeni stability rodiny je paradoxné snaha statu o ekonomické
a socialni zabezpeceni ob¢antl, ¢imz snizuje rizika, ktera byla diive spojena s opusténim
rodiny (Keller, 2009). Podle studie preferenci socialnich vydaji ve 22 zemich maji
mladi lidé zajem o udrzeni institucionalizovaného socialniho pojisténi, protoze
ocekavaji, ze se také stanou starymi a budou potiebovat zdravotni péci i1 diichodové
zabezpeCeni (Serensen, 2013). Pro priubézné financovani dichodovych systému,
kde pracujici generace zajistuje dichody t€m star§im, by bylo tieba zachovat alesponi
prostou reprodukci obyvatelstva, tzn. dosahnout hranice thrnné plodnosti 2,1 ditéte
na jednu Zenu. Roste vSak pocet lidi, ktefi si déti nepofizuji. Jejich Zivotni Urovei je
vy$§i neZ domacnosti s détmi, mohou si odkladat vice penéz do kapitalovych penzijnich
systémii, ale v budoucnu se o financovani jejich dichodi postaraji déti druhych.

To ohrozuje solidaritu mezi rodinami s détmi a bezdétnymi pary (Keller, 2009).
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2.2.2 Ekvivalence

Akademicky slovnik cizich slov pojem ekvivalence vysvétluje jako ,,stejnd platnost,
rovnocennost “ (Petrackova, Kraus, 1998, s. 189). V oblasti socidlnich systému byva

interpretovan jako zasluhovost ¢i vykonnost (Krebs et al., 2010).

Princip ekvivalence v systému dichodového pojisténi vyjadiuje zavislost vyplacené
diichodové davky na pojistném, které bylo zaplaceno v produktivni &asti Zivota. Cim
vice ¢lovek do systému prispél, tim vétsi penze by mu méla nalezet po odchodu
do dichodu. Vyznam principu ekvivalence spociva v prosazovani sob&stac¢nosti, ktera

V nasem soucasném vysoce solidarnim systému diichodového pojisténi chybi.

V soucasné dobé muizeme ve vétSingé vyspélych stat pozorovat trend spocivajici
Vv posilovani principu ekvivalence. Tento vyvoj souvisi se stale vétSim rozmachem
individualismu kladoucimu diraz na schopnosti jedince, jeho vykonnost, intelekt
a osobni odpovédnost. Princip ekvivalence ideologii individualismu vyhovuje, protoze
motivuje K praci, k socialni nezavislosti lidi na statu a k jejich sobéstacnosti. Svymi
dusledky vede k men$im narokiim na rozsah socialnich redistribuci, ¢imz Setii vetejné
zdroje, umoznuje nizsi danovou zatéz, vétsi miru investovani a vyssi rist HDP (Krebs

et al., 2009).

Podpora pierozdélovani piijmi zavisi na tom, zda jsou pfijemci povazovani
za potiebné, nebo ne. Statem vyplacené starobni duchody maji Sirokou podporu
ve vSech vékovych skupinéch, protoze vétsina diichodcli béhem svého aktivniho Zivota
odvadéla ptispévky na socialni zabezpeceni (Serensen, 2013). Vyzkumy potvrzuji,
ze solidarita v podob¢ univerzalnich programi vyuzitelnych vS§emi ma ve vefejnosti
veétsi podporu nez transfery obyvatelstvu z jiné socioekonomické skupiny (Keller, 2009;
Rivera-Rozo et al., 2017).

Soucasny systém dichodového pojisténi je monolitni, nadmiru solidarni a kromé
doplikovych systémt nabizi pojisténcim omezenou moznost zasluhovosti, proto by
napf. dle Krebse et al. (2009) m¢la piipravovana reforma posilit pozadavek ekvivalence
a nastavenim jeho parametri by mélo dojit k omezeni solidarity a k posileni
ekvivalence. Vyssi uplatnéni zasluhovosti vitaji jedinci, ktefi jsou schopni zajistit
si svou existenci vlastnim pfi¢inénim. Obvykle se jedna o lidi s vysokou kvalifikaci

a vy$Simi piijmy. Na druhé stran¢ je tfeba vzit v Givahu fakt, ze ne vSichni ob¢ané jsou
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V otdzce zabezpeceni vlastni existence sobéstacni, proto jsou odkazani na pomoc
druhych lidi, na jejich toleranci, souciténi a solidaritu (Krebs et al., 2009). Intenzivngjsi
vazba mezi dichodem a piijmy z placeného zaméstnani ma negativni dopad na vysi
dichodu Zen, které maji jiné pracovni drdhy nez muzi. Mnohem castéji svou
vydélecnou Cinnost prerusuji kvili péci o déti nebo nemohouci rodice, a proto mnohdy
pfijimaji mén¢ kvalifikovanou, Spatné placenou praci, kterd jim ovSem umozni
kombinovat praci s péci. Situaci komplikuje i velkd mira diskriminace Zen na ¢eském
trhu prace projevujici se genderovym rozdilem v piijmech, podilem Zen na vedoucich

pozicich a mirou nezamé&stnanosti (Vohlidalova, Cidlinska, 2013).
2.3 Zabezpeclované Zivotni situace

V ramci zdkladniho dichodového pojisténi jsou zabezpeceny tii sociadlni uddlosti,
ato stafi, invalidita a ztrata zivitele. Jednd se o piipady dlouhodobé, piedstavujici
socialni rizika, kterym je zapotiebi Celit prostiedky socialniho zabezpeceni (Gregorova,
1998). Systém davek dichodového pojisténi zahrnuje obligatorni davky odvozené
z piijmu z vydélecné Cinnosti, jejich piijemci je mohou vlastnim pfi¢inénim ovlivnit.
Z diichodového pojisténi se poskytuje starobni diichod, invalidni dichod, vdovsky

dichod, vdovecky dtichod a sirotéi dichod (Krebs et al., 2010).

25



3 Starobni dichod

Starobni diichod je zakladni davkou diachodového pojisténi, nejvetsi pocet diichodct
tvoii pravé pozivatelé starobniho diichodu. Nérok na starobni dichod je vazén
predevsim na dosazeni stanoveného véku, protoze ucelem této davky je nahradit ztratu
nebo omezeni pracovniho piijmu, zptisobené vékem jako socidlni udalosti (Cipra,
2012). Podle podminek vzniku naroku se rozliSuje tzv. obecny nebo fadny starobni
dichod podle § 29 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé&jsich predpisii (dale ZDP) a predcasny starobni diichod podle § 31 ZDP.

3.1  Podminky ndaroku na starobni ditchod

Pojisténec ma néarok na starobni dlichod, jestlize ziskal potiebnou dobu pojisténi, dosahl
stanoveného vé&ku, popiipadé spliuje dals$i podminky stanovené ZDP (Zakon
¢. 155/1995 Sh.). Pro zjisténi potiebné doby pojisténi je rozhodujici rok dosazeni
dichodového veku. Pojisténci, ktery ke dni dosazeni dichodového véku neziskal
potiebnou dobu pojisténi, nemiize byt starobni diichod k tomuto dni pfiznan. K ptiznani
diichodu miize ptipadné dojit az nasledné od pozdé¢jsiho data, ke kterému jiz potiebnou
dobu pojisténi ziskal. Potfebna doba pojiSténi se postupné prodluzuje v zéavislosti

na dichodovém veéku pojisténce (tab. 2).

Tabulka 2 Potfebné doby pojisténi

DosazZeni diichodového véku: Potiebna doba pojisténi je:
Pted rokem 2010 25 let
v roce 2010 26 let
v roce 2011 27 let
v roce 2012 28 let
v roce 2013 29 let
v roce 2014 30 let
v roce 2015 31 let
v roce 2016 32 let
v roce 2017 33 let
v roce 2018 34 let
po roce 2018 35 let

Zdroj: Vlastni zpracovani

Kazdy ob&an ma pravo jednou za kalendaini rok pozadat Ceskou spravu socialniho
zabezpedeni o vypis dob pojisténi z evidence CSSZ. Informativni list obsahuje piehled

dob dtichodového pojisténi, piipadné evidovanych nahradnich dob a za dobu od roku
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1986 obsahuje i piehled vymétovacich zakladli a vyloucenych dob, véetné celkového
souctu evidované doby a sou¢tu nahradnich dob. Lidem pteddiichodového véku rozesila
CSSZ piehledy diichodového konta automaticky, aniz by museli zadat. V roce 2017
obdrZzeli tyto informace dulezité¢ pro budouci diichod muzi narozeni v roce 1956 a Zeny

narozené v roce 1959 (CSSZ, 2018a).

Vymezeni dichodového véku je pomérné¢ komplikované, protoze je dle ZDP
diferencovan podle pohlavi, u Zen podle po¢tu vychovanych déti a podle vékovych
kategorii v zdvislosti na ro¢niku narozeni. Hranice véku odchodu do starobniho
dichodu byla nékolika zdkony zménéna v reakci na prodluzujici se vek doziti, ktery
posouva i horni hranici ekonomicky aktivniho véku. Duchodovy vék u muzi

narozenych pted rokem 1936 ¢ini 60 let, u zen:

e 53 let, pokud vychovaly alespon pét déti.

54 let, pokud vychovaly tfi nebo Ctyfi déti.

55 let, pokud vychovaly dvé déti.

56 let, pokud vychovaly jedno dité nebo.

57 let (zékon &. 155/1995 Sb.).

Podle soucasné tpravy ZDP se bude diichodovy v€k u pojisténcli narozenych v obdobi
let 1936 az 1971 postupné zvySovat V zavislosti na roku narozeni a pohlavi a u Zen téz
podle poc¢tu vychovanych déti (tab. 3). Dichodovy vék muzt a zen se bude postupné
sjednocovat, aby u pojisténct narozenych v roce 1971 ¢inil 65 let, s vyjimkou Zen s péti
a vice vychovanymi détmi, u nichZ bude dichodovy vek Cinit 64 let a 8 mésict.
U pojisténci narozenych po roce 1971 bude dichodovy ve€k ¢Cinit 65 let (zakon
¢.155/1995 Sb.). Eventualni zmény ve stanoveni dichodového véku budou provadény
na zékladé Zpravy o stavu duchodového systému Ceské republiky a o jeho
predpokladaném vyvoji se zietelem na demografickou situaci CR a na oéekavany

populaéni a ekonomicky vyvoj (JakeSova, Urbankova, 2018).
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Tabulka 3 Diichodovy vék pojisténcti narozenych v obdobi let 1936 az 1971

Rok Diichodovy vék Cini u
naroze | muza zen s poctem vychovanych déti

ni 0 1 2 3a4 5 avice
1936 | 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 | 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 | 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 | 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 | 60r+10m | 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m 54r 53r
1942 | 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m 53r
1943 | 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m | 53r+4m
1944 | 61r+6m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r 53r+8m
1945 | 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m 54r
1946 | 61r+10m | 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57r+4m 56r 54r+8m
1948 | 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r
1949 | 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m
1950 | 62r+6m 61r 50r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m
1951 | 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m 56r
1952 | 62r+10m | 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m
1954 | 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r
1955 | 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m
1956 | 63r+6m 63r+2m 61r+8m | 60r+4m 59r 57r+8m
1957 | 63r+8m 63r+8m 62r+2m | 60r+8m | 59r+4m 58r
1958 | 63r+10m | 63r+10m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m | 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m | 61r+8m | 60r+2m | 58r+8m
1960 | 64r+2m 64r+2m 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+2m
1961 | 64r+4m 64r+4m 64r+2m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m
1962 | 64r+6m 64r+6m 64r+6m | 63r+2m | 61r+8m | 60r+2m
1963 | 64r+8m 64r+8m 64r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m
1964 | 64r+10m | 64r+10m | 64r+10m | 64r+2m | 62r+8m | 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m | 63r+2m | 61r+8m
1966 65r 65r 65r 65r 63r+8m | 62r+2m
1967 65r 65r 65r 65r 64r+2m | 62r+8m
1968 65r 65r 65r 65r 64r+8m | 63r+2m
1969 65r 65r 65r 65r 65r 63+8m
1970 65r 65r 65r 65r 65r 64r+2m
1971 65r 65r 65r 65r 65r 64r+8m

Zdroj: Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi
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Pojisténec méa narok na starobni dichod také pred dosazenim dichodového véku.
Zakladni podminkou pro ziskani pfedcasného starobniho diichodu je dosazeni potfebné
doby pojisténi a do docileni dichodového véku mu ode dne, od n€hoz se starobni
dichod ptiznava, chybi nejvyse 3 roky, pokud jeho diichodovy vék je nizsi nez 63 let,
5 rokti, pokud jeho dichodovy vék Cini alespont 63 let a dosédhl véku alesponi 60 let
(zakon ¢. 155/1995 Sh.).

Dtchod pied dosazenim dichodového veéku 1ze ptiznat nejdiive ode dne podani zadosti
o pfiznani tohoto dichodu, pfi¢emz za den vzniku se povazuje den, od néhoz je tento
dichod pfiznan. V piipad¢ ptfiznani prfedcasného starobniho diichodu nevznika narok

na fadny starobni diichod (zékon ¢. 155/1995 Sh.).
3.2 Stanoveni vySe diichodu

Po podani zé&dosti o starobni dichod a zjisténi, Ze pojisténec splnil k pozadovanému
datu p¥iznani starobniho diichodu zakonné podminky, piistoupi Ceské sprava socialniho
zabezpedeni k vypoctu jeho vyse. Zadatel o diichod si sam uréuje datum, ke kterému
chce diichod vymérit. Starobni diichod tvofi dvé ¢asti, tzv. vyméry. Zakladni vyméra je
jednotnd pro vSechny dichody, procentni se stanovuje individudlné. VySi zakladni
vymeéry stanovuje ZDP, zvySovana je na zdklad€¢ nafizeni vlady. V roce 2018 c¢ini
zékladni vyméra diichodu 2 700 K& mési¢né (CSSZ, 2018a). Procentni vyméra zavisi
zejména na dob& pojisténi, kdy za kazdy cely rok dichodového pojisténi nalezi
1,5 % z vypoctového zakladu po redukci dle platnych redukénich hranic; na osobnich
preddiichodovych piijmech, které podléhaly odvodim diichodového pojisténi a také
na mzdovém vyvoji (Vopatek, 2018). Procentni vyméru dostaneme vynasobenim doby
pojisténi, pfirtistkového faktoru ve tvaru konstantni procentni sazby a vypoctového
zékladu, coz je ptisluSnym zplisobem indexovany a redukovany mésicni platovy pramér
béhem pracovniho zivota (Cipra, 2012). Parametry pro vypocet vyméiené diichodové
davky se pro kazdy rok stanovi formou nafizeni vlady. V tabulce ¢. 4 jsou zobrazeny
tyto veli¢iny stanovené natizenim vlady ¢. 343/2017 Sh. pro vypocet dichodu v roce
2018.
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Tabulka 4 Parametry pro vypocet dichodové davky v roce 2018

Vseobecny vymétovaci zéklad pro rok 2016 28 250 K¢
Ptepocitaci koeficient pro upravu vseobecného vyméfovaciho 10612
zékladu za rok 2016 ’
Reduk¢ni hranice pro stanoveni vypoctového zakladu:

- prvni 13191 K¢
- druha 119916 K¢
Vypoctovy zéklad z osobniho vymétovaciho zékladu se stanovi

tak, ze

- do ¢astky prvni redukéni hranice se po¢ita 100 %
- z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni 26 %
hranice se pocita

- k ¢astce nad druhou redukéni hranici se neptihlizi

Zdroj: Vopatek, 2018

Pro nazornost uvadim ptiklad vypoctu starobniho diichodu ptiznaného v roce 2018 muzi
narozenému 15. 3. 1955. Dichodového veéku 63 let a 4 mésice dosahne 15. 7. 2018
a k tomuto datu pozada o priznani dichodu. Jeho doba pojisténi ¢ini 45 roki a osobni
vyméiovaci zaklad (OVZ), coz je mési¢ni pramér thrnu ro¢nich vyméfovacich zakladu
pojisténce za obdobi let 1986 az 2017, a to 25 000 K¢&. Vypoctovy zéklad z OVZ ve vysi
25 000 K¢ se stanovi tak, ze ¢astka 13 191 K¢ nélezi v plné vysi a k této Castce se pticte
26 % rozdilu mezi ¢astkou 13 191 a 25 000 K¢, tj. 26 % z castky 11 809, coz je po
zaokrouhleni 3 071 K¢&. Vypoctovy zaklad je tedy 16262 K& (13 191 + 3 071).
Procentni vymeéra dichodu ¢ini 67,5 % z vypoctového zakladu (45 x 1,5 % za kazdy rok
pojisténi), jeji vyse bude tedy 10 977 K¢&. K ni bude ndlezet zakladni vymeéra 2 700 K¢,
starobni diichod tak bude celkem &init 13 677 K& (CSSZ, 2018a).

Typickym rysem soucasného penzijniho systému Ceské republiky je nizka chudoba
starych lidi. Podle Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) je CR
Hlavnim divodem je konstrukce starobniho dichodu, kdy jeho zakladni vyméra je
nezavisla na vydélku, pficemz jeho vEtsi Cast je sice na vydélku zavisla, ale s velmi

vysokou redukci u vyssich vydélka.
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V dusledku uvedené konstrukce €inily ¢isté ndhradové poméry v podminkéch roku 2016
v zavislosti na pfedchozim vydélku u osob s vydélkem na urovni 50 % celostatni
prumérné mzdy 88,3 % predchoziho vydélku, zatimco u osob s vydélkem na Grovni
100 % priméru tato penze predstavovala 60 % predchoziho vydélku a u osob
s vydélkem na urovni 150 % primémé mzdy byl modelovy ndhradovy pomér jen

48,7 % piedchoziho vydélku (OECD, 2017).
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Prakticka cast
4  Cil prace a hypotézy

Cilem prace je predstavit pohled obcanti na problematiku dichodového zabezpeceni
a odpovédet na otazky, zda se domnivaji, Zze o finan¢ni zabezpeceni lidi v dichodovém
véku se ma v plné mife postarat stat, nebo sami obcané, a zda povazuji dichodovy

systém ve stavajici podobé za spravedlivy.

Ocekéavané projevy skutecnosti lze vyjadrit hypotézou. Hypotéza je z teorie odvozena
domnénka, podminéné pravdivy vyrok o vztahu mezi jevy nebo o existenci n&jakého
faktu, fenoménu ¢i procesu (Reichel, 2009). V souvislosti s cilem bakalatské prace jsem

stanovila dvé hypotézy.

Hypotéza ¢. I:

Obcané se domnivaji, Ze o finan¢ni zajisténi ve stafi se ma postarat vyhradné stat.
Hypotéza ¢. 2:

Soucasny diichodovy systém obcané nepovazuji za spravedlivy.

4.1 Operacionalizace pojmii

r~r

Staii je piirozené posledni obdobi lidského zivota, ve kterém dochazi k omezovani
funkci organismu. To Se projevuje v postupném snizovani schopnosti pracovat a aktivné

reagovat na vn¢jsi svét (Tomes, 2010).

Stat je zvlastni forma instituce, ktera slouzi k zabezpeceni fungovani urcitého
spolecenského tadu a socialniho systému, je instituci politickou, pravni i socialni (Krebs
et al., 2010). Stat je definovan uzemim, vlastnim majetkem a obyvatelstvem. Rozhoduje
o statni socidlni politice pfijimanim pravnich predpist zdvaznych pro vSechny ostatni
socialni subjekty, vytvafi mechanismy pro jejich realizaci i kontrolu a organizuje

pterozdélovani jejich financovani (Tomes, 2010).

Diichodovy systém ma zajistit lidem dostatecné piijmy ve stafi, pii ztraté¢ zivitele
av piipadé invalidity (Gregorova, 1998). Zakladem diichodového systému CR je
povinnd, stitem garantovand soustava, nad niZ jsou rozvijeny rizné formy

dobrovolného dichodového piipojisténi. Ze zakladniho diichodového systému jsou
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zabezpeceny vSechny piipady dlouhodobého ohrozeni nésledkem socidlni udalosti, pii
niz dochdzi ke ztrat€¢ obzivy a schopnosti si takovy zdroj opatfit, poskytovanim
dlouhodobé penézité davky odvozené piedevs§im z vydélecné Cinnosti (Krebs et al.,
2009).

Spravedinost je méfitkem mezilidskych vztahi, zakladni mravni a naboZenskou
hodnotou, zékladem pravniho fadu, statu a statni politiky. Spravedlnost v pravnim
smyslu je souhrnem pravnich norem a zasad, socialni spravedlnost znamena pravidla,
podle nichZz jsou ve spolecnosti rozdélovany piedpoklady a prostiedky vetejného

blahobytu mezi jednotlivé subjekty (Gregorova, 1998).
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5 Metodika

5.1 Metody vyzkumu a technika sbéru dat

Pro praktickou ¢ast bakalarské prace jsem zvolila kvantitativni vyzkum prostfednictvim
dotaznikového Setieni. Jak uvadi Surynek et al. (2001), kvantitativni vyzkum slouzi
k mé&feni vySe a souvislosti rozsahu, vyskytu a zastoupeni socialnich subjekti,
frekvence a intenzity jednotlivych slozek socialniho a socialné psychického jevu.
Kvantitativni vyzkum vyuziva ndhodny vybeér, sbér dat pomoci dotaznikil a pozorovani,
je zalozen na hypoteticko-deduktivnim principu, ktery spoc¢iva ve formalnim vyjadieni
urcité teorie. Dedukcei se stanovi hypotéza, ur¢i operacionalizovana definice, provede

se pozorovani, testovani hypotézy a vysledek testovani se vztahne zpét k teorii (Hendl,

2016).

Ke sbéru dat jsem vyuzila metodu dotazovani technikou dotazniku. Dotaznik je
standardizovany vyzkumny nastroj, kterym se provadi dotaznikové Setfeni, jeho
prostfednictvim lze v kratkém casovém intervalu ziskat mnoZstvi dat z velkého souboru
vyzkumnych jednotek (Sedlakova, 2014). Dotaznik obsahoval 15 uzavienych otazek,
z toho 5 identifika¢nich (pfiloha 1). Uzaviené otazky maji pfedem definované varianty
odpovédi, pouzivaji se pro svou jednoduchost, kvalitativni stejnorodost odpovédi
a snadné zpracovani (Surynek et al., 2001). Dotaznik byl anonymni, aby respondenti
méli zaruku, Ze zjisténé skute¢nosti nebudou zneuzity, ale budou slouzit pouze pro
ucely zpracovani bakalarské prace. Doba potiebna k vyplnéni dotazniku byla stanovena

na 7 minut. Vyzkum se uskute¢nil v obdobi od 18. unora do 18. biezna 2018.

K vytvoteni dotazniku jsem pouzila server Click4Survey.cz a K jeho rozeslani jsem
vyuzila emailové adresy a profily na socialni siti facebook. Stejny dotaznik jsem
vytvofila v textovém procesoru Microsoft Word a v dobé své odborné praxe
na diichodovém oddéleni Okresni spravy socialniho zabezpeéeni Ceské Bud&jovice
jsem oslovovala jednotlivé klienty i zaméstnance SZadosti o vyplnéni. Vyzkumu
se zicastnilo 300 respondentd, ztoho 200 vyplnilo dotaznik elektronicky
a 100 respondentt jeho papirovou podobu. Dvou set odpovédi na elektronicky dotaznik
jsem dosahla pfimym oslovenim a zprostfedkovanym oslovenim respondentd na
internetu  dalsimi dvéma c¢leny rodiny. Odkaz na dotaznik jsme rozeslali

285 respondenttim, kvotu odpovédi na  strankach  vytvoifeného  dotazniku
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Click4Survey.cz jsem omezila pravé na pocet 200. S dotaznikem v papirové podobé

jsem oslovila 214 lidi, nez se mi podafilo ziskat 100 Gpln€ vyplnénych dotaznik.

Pfed zahijenim vlastniho dotaznikového Setfeni jsem provedla piedbézny vyzkum
navzorku 5 lidi. Na zakladé vysledkii zné¢j jsem navrzeny dotaznik upravila.
Ptredvyzkum je testovani vyzkumnych nastroji na malém vzorku respondentt. Cilem je
vyzkouset pfipraveny vyzkumny nastroj pro sbér dat a odhalit jeho nedostatky.
V piipad¢ dotazniku testuje jednoznacnost a srozumitelnost kladenych otazek

(Sedlékova, 2014).
5.2 Charakteristika vyzkumného souboru

Ve vyzkumech zpravidla nezkoumame vSechny jednotky, které populaci tvofi, ale
pouze jeji ¢ast. V pripad¢, Ze zkoumanymi jednotkami jsou osoby, pouzivaji se pro jeji
vymezeni sociodemografické ukazatele, napt. vek, pohlavi, misto bydlisté a pfijmova
skupina. Vybérovy soubor tvoii vyzkumné jednotky, nositele urcitych vlastnosti
(Sedlakova, 2014).

Respondenti dotaznikového Setfeni byli vybrani metodou stratifikovaného nahodného
vybéru. Vybér probihal ve dvou krocich. V prvnim byla populace rozdélena podle
urcitych spole¢nych vlastnosti do podskupin (strat), ve druhém kroku byl v kazdém
ze strat proveden nahodny vybér (Reichel, 2009). Dotaznik byl urcen pro ob¢any starsi

cey

18 let zijicich v Jiho¢eském kraji. Bylo shromazdéno a vyhodnoceno 300 odpovédi.
5.3 Zpracovani vysledkii

Pted ovéfovanim hypotéz je tifeba ziskané Udaje uspofadat do urcitych tfid tak,
aby pomoci tfidéni a klasifikace bylo mozné sebrand data vyuzit k formulaci

obecngjsich poznatkd v souladu s cili vyzkumného tkolu (Surynek et al., 2001).

Data z dotaznikii jsem shromdazdila v tabulkovém procesoru Microsoft Excel a provedla
jejich koédovani. Pro jednoduché porovnani parametrt jsem volila pfepocet na procenta,
pro viceparametrova porovnani kontingencni tabulky. Vysledky jsou prezentovany

pomoci tabulek a grafii. Pro ovéfeni hypotéz jsem pouzila kontingenc¢ni tabulky.
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6 Vysledky

Dotaznik vyplnilo 300 respondentti, krom¢ 7. otazky byly vSechny ostatni otazky
povinné. Prvnich pét otazek mélo za cil popsat respondenta. Otazky se tykaly pohlavi,
veéku, vzdélani, ekonomického statusu a piijmu. Z 300 respondentti bylo 141 muzd,
tj. 47 % a 159 Zen, tj. 53 % z celkového poétu dotazanych. Zeny byly K vyplnéni
dotazniku vstficn€jsi a jejich pocet mirné pievysSuje pocet muzi. Procentualni

zastoupeni podle pohlavi znazornuje obrazek 1.

Pohlavi
53,00 %

54,00%
52,00%
50,00%
48,00%
46,00% -

44,00% T 1
muz Zena

Procenta

47,00 %

Pohlavi

Obrazek 1 Rozlozeni respondentt podle pohlavi

Zdroj: Vlastni vyzkum

Dotaznik segmentoval i vékové slozeni respondentd (obrazek 2), nejvice ucastniki bylo

z vékové skupiny 18-30 let (39 %).

Vék
£ 50,00% -
§ . 38,33 %
0, -
30,00% 21,33 %
20,00% -
10,00% - 8,00%
0,00%
18 — 30 let 31-50let 51-64 let 65 let a vice
Vékové kategorie

Obrazek 2 Rozlozeni respondentti podle véku

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Obrazek 3 zobrazuje rozlozeni respondentti podle véku a pohlavi zaroven, je z néj
patrné, ze nejvice respondenttl, ktefi dotaznik vyplnili, jsou zeny ve véku 18-30 let.

Zeny pievazuji ve viech vékovych kategoriich.

RozloZeni respondent

o 25,00%
-
< 19,33 %
(8]
° o, 19,00 %
2 20,00% 1767%
15,00% 14,67 %
’ (o} T |
11,00 %
10,00% -+ — _1033% Musi
Z
) 5,00 % eny
5,00% +—— — — 3,00 %
0,00% T T T 1
18 — 30 let 31-50let 51-64 let 65 let a vice

Pohlavi a vék

Obrazek 3 Rozlozeni respondentti podle pohlavi a véku
Zdroj: Vlastni vyzkum
Pfevazujicim ukonCenym vzdélanim Vv ramci Setfeni bylo stfedoSkolské vzdélani
s maturitou (obrazek 4), jehoz dosahlo 53 % respondentd. Do této kategorie jsem
zafadila ivyssi odborné vzdélani, protoze je na piechodu mezi stfedoskolskym

a vysokoskolskym stupném vzdélani. Jen tii respondenti méli zékladni vzdélani (1 %).

Vzdélani

60,00% - 53,00 %
50,00% -
40,00% - 31,33 %
30,00% -
20,00% - 14,61 %
10,00% - 1,00 %

0,00%

Procenta

zakladni  vyuceni, sttedni  stfednis vysokoskolské
bez maturity maturitou,
vyssi odborné

Stupen vzdélani

Obrazek 4 Rozlozeni respondentli podle vzdelani

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Vétsina dotazanych je v zaméstnaneckém poméru (60 %), ale vyzkumu se zGcéastnili

i studenti, OSVC, dtichodci a nezaméstnani (graf 4).

Status
£ 7000% 7603396
§ 60,00% -
a 50,00% -
40,00% -
30,00% -
% - 0 0
20,00% 13,67 % 13,00 % 9,00 %
10,00% - 4,00 %
0,00%
zaméstnanec student osvC dlichodce nezaméstnany
denniho studia
Ekonomicka aktivita

Obrazek 5 Rozlozeni respondentti podle ekonomického statusu

Zdroj: Vlastni vyzkum

Pfijmy respondentti se vétSinou pohybuji pod primérnou celostatni mzdou (obrazek 6).
Zvolila jsem k porovnani hodnotu ¢isté mzdy, protoze piedstavuje realnou disponibilni
¢astku respondenta. Primérnd hruba mzda za 4. ¢tvrtleti roku 2017 ¢inila 31 646 K¢
(CSU, 2018), coz ¢ini u zaméstnance po sniZeni o pojistné na vefejné zdravotni
pojisténi, socialni zabezpecCeni a zalohové splatky dané z piijmi fyzickych osob

23 859 K¢.

Prijmy
45,00% - 42,00%
40,00% -

35,00% -

30,00% -
g oo‘;: 1 22,67 %

20,00% - 12,00%
15,00% -
10,00% - 6,67 % 4,00 % 6,67 %
5,00% - 1,00 %
0,00%

Procenta

do6000KE 6000— 15001- 25001- 35001-55vicenez55 nechci
15000 K& 25000 K& 35000 K¢ 000 K¢ 000 K¢ odpovédét

Cisty mésini pfijem

Obrazek 6 Rozlozeni respondentt podle Cistého mési¢niho piijmu

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 6 — Jaké produkty pro své zajisténi v diichodovém véku vyuzivate? — byla pro
vSechny respondenty povinnd, znabizenych moznosti bylo mozné vybrat vice
odpovédi. Nejcastéji respondenti odpovidali, ze k zajisténi ve staii vyuzivaji nékolik
produktti soucasn¢ (30 %). Nejvice vyuzivaji 3. pilit dichodového systému (28 %),
ukladaji své financ¢ni prosttedky na doplitkové penzijni spofeni nebo penzijni
pfipojisténi. Témeéf Ctvrtina respondentll si prostfedky na staii stranou neodklada

(obrazek 7).

Sporici produkty
s
Zinvesti¢ni nemovitosti 1,00 %
5 >
2 podilové fondy 1,33%
jiné produkty 2,00 %
spofici ucty 4,33 %
Zivotni pojisténi 10,33 %
zadné 22,67 %

penzijni spofeni 28,33 %

vice produkt( soucasné 30,00 %
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%
Procenta

Obrazek 7 Produkty zajisténi na stari
Zdroj: Vlastni vyzkum

Z4dné spotici produkty na staif nevyuziva 32 % muzi a jen 14 % Zen (tab. 5).

Tabulka 5 Spofici produkty podle pohlavi

penzijni spofeni 35 50 24,82% 31,45%
zivotni pojisténi 15 16 10,64 % 10,06 %
spoftici Gty 6 7 426% 4,40 %
podilové fondy 4 0,00 % 2,52 %
investi¢ni nemovitosti 2 1 1,42 % 0,63 %
jiné produkty 2 4 1,42 % 2,52 %
vice produktl soucasné 36 54 2553% 33,96 %
zadné 45 23 3191 % 1447 %
Celkem 141 159 100,00 % 100,00 %

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Predpokladala jsem, Ze s rostoucim vékem se bude podil téch, ktefi nevyuzivaji zadny
produkt, snizovat, ale neni tomu tak. Jen 15 % respondenti ve vékové kategorii
18-30 let si na staii nespofi, zatimco u respondenti ve véku 31-50 let si finan¢ni
prostfedky na dichodovy vek neodklada 30 % lidi, ve véku 51-64 let je podil osob
nevyuzivajicich zadny ze spoficich produkti 28 % (tab. 6).

Tabulka 6 Spoftici produkty podle véku

penzijni spofeni 28,10% 2887% 2969% 20,83%
zivotni pojisténi 6,96% 1856% 7,81% 0,00 %
sporici ucty 783% 1,03% 1,56 % 8,33 %
podilové fondy 087% 206% 156% 0,00 %
investi¢ni nemovitosti 261% 0,00% 0,00 % 0,00 %
jiné produkty 3,48 % 1,03 % 1,56 % 0,00 %
vice produktli soucasné 34,78% 18,56% 29,69% 54,17 %
7adné 1478% 29,90% 28,13% 16,67 %
Celkem 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Vysoky podil mladych lidi, ktefi mysli na své stafi, mize byt zpisoben tim,
ze V nejpocetnéjsi skupin€é respondenti ve véku 18-30 let je nejvyssi zastoupeni
vysokoskolakti (47 %). Jejich zajem o zabezpecCeni v dichodovém véku je vyssi,
piestoze Cisty piijem vyssi nez 25 000 K¢ uvedlo jen 19 % z nich. Star$i obcané, ktefi
se zhcastnili vyzkumu, Si nespofi, prestoze jich 29 % ve véku 31-50 let a 22 % ve véku

51-64 let uvedlo, Ze jejich primérny Cisty mésicni ptijem je vyssi nez 25 000 K¢.

Ztabulky ¢. 7 je patrné, ze jen 19 % respondentl s vysokoskolskym vzdélanim
si na diichod nespofii, z vyucenych je to 32 %. Dotdzani s vysokoskolskym vzdélanim
vyuzivaji ke spofeni na stafi nejcasteji penzijni spofeni a téméf Ctvrtina se zajist'uje vice
produkty soucasn¢. Z vysledkli prizkumu lze usuzovat, ze dosazené nejvyssi vzdélani

ma vetsi vliv na vyuziti spoticich produkti na stafi nez veék a vyse a mésicniho piijmu.
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Tabulka 7 Spoftici produkty podle dosazeného vzdélani

Validni ¢etnost

stfedni s

Kategorie vyuceni, :

2 zakladni  stfedni bez maé;gét;)u, vysokoskolské

maturity odborné

penzijni spofeni 0,00 % 22,73 % 25,79 % 36,17 %
zivotni pojisténi 0,00 % 13,64 % 10,69 % 8,51 %
spofici ucty 0,00 % 2,27 % 5,03 % 426 %
podilové fondy 0,00 % 0,00 % 1,89 % 1,06 %
investiéni 0 0 0 0
T 0,00 % 2,27 % 0,00 % 2,13 %
jiné produkty 0,00 % 0,00 % 1,26 % 4.26 %
VISR 66,67 % 27,27 % 33,33 % 24 47 %
soucasne
vadné 33,33% 31,82 % 22,01 % 19,15 %
Celkem 108(’)00 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Otazka ¢. 7 — Pokud zadné produkty nevyuzivite, co je diivodem? — se tykala
68 respondentti. Z nabizenych moznosti bylo mozné vybrat jen jednu odpovéd’. Jedna
tietina respondentli nedivéfuje institucim, které spofici produkty na stafi nabizeji

a druha tietina uvedla nedostatek finan¢nich prosttedki (obrazek 8).

Dlivod nesporeni na dliichod

40,00% 33,82 %

©
§ 35,00% 1 32,35 %
6.9 30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
nedlvéruji nedostatek volnych spoléhdm na jiny diivod
institucim, které financnich zabezpeceni ze
tyto produkty prostiedkd statniho
nabizeji dichodového
systému
Dlvody

Obrazek 8 Divody, proc¢ si respondenti nespofi na dichod

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 8 — Jaky mésicni diichod byste povazovali za postacujici? — byla povinna

arespondenti vybirali odpovéd’ ze Ctyf nabizenych moznosti. Nejvice respondentt
(55 %) zvolilo odpoveéd nejméné 15 000 K¢, 11 % dotazanych by stacilo 13 000 K¢, ale
3 % odpovidajicich by nestacilo 30 000 K¢ (obrazek 9).

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Procenta

Postacujici duchod
54,67 %

32,00 %

10,67 %
2,67 %

nejméné 15 000 K¢ vice nez 20 000 K¢ alespori 13 000 K¢ 30 000 K¢ je malo

Vyse dlichodu

Obrazek 9 Pozadovana vyse dichodu

Zdroj: Vlastni vyzkum

Primérna vyse fadného starobniho dichodu zen za rok 2016 ¢inila 10 976 K¢, muzt

13314 K& (CSSZ, 2018b). Odpovéd na tuto otizku souvisela s pohlavim a vysi

soucasnych ptijmil. 79 % Zen a jen 50 % muzl by vystacilo s dichodem do 20 000 K¢

mésicéné (tab. 8).

Tabulka 8 Postacujici diichod podle pohlavi

alespon 13 000 K¢ 9 23 6,38 % 14,47 %
nejméne 15 000 K¢ 61 103 43,26 % 64,78 %
vice nez 20 000 K¢ 64 32 45,39 % 20,13 %
30 000 K¢ je malo 7 1 4,96 % 0,63 %

Celkem 141 159 100,00% 100,00 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Lidem, ktefi maji v souc¢asné dobé nizsi nez primérné piijmy, by dle ocekavani stacil

nizsi dichod nez respondentim s piijmy vyssimi (tab. 9).
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Tabulka 9 Postacujici diichod podle piijmi

Validni ¢etnost

Kategorie 15001- 25001- 35001- vice

bez

25000 35000 55000 nezS5S5 o
odpoveédi

K¢ K¢ K¢ 000 Ke

alespori 13000 10,00 1912 g.59 39704 0009% 000% 20,00 %

K¢é % %
nejméne 15000 65,00 54,41 6587 43,14 16,67 0 0
K& % % % % % 0,00 % 35,00 %
vice nez 20 000 1500 25,00 2540 5294 66,67 33,33

M 40,00 %
K¢ % % % % % %
30’ 000 K¢ je 10,00 147% 0,00% 0,00 % 16,67 66,67 5,00 %
malo % % %

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
% % % % % % %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Celkem

Otazka €. 9 — Jakd si myslite, ze je prumérnd vyse nové priznanych radnych diichodii pri
dosazeni diichodového veku? — méla ctyfi varianty odpovédi. Nejvice (48 %)
respondentll se domnivalo, Ze vySe nové piiznanych dichodil je okolo 10 000 K¢
(obrazek 10). Dle udajii CSSZ (2018b) priimérny nové piiznany fadny starobni dtichod
za rok 2016 ¢inil 13 075 K¢ a pramérny starobni dichod k 30. 6. 2017 byl 11 807 K¢.
V médiich je cCastéji uvadén primérny dichod, Vjehoz vysi se odrazi nizsi, diive

ptiznané dichody, proto se ziejmé respondenti priklanéli k jeho nizs§i hodnoté.

VysSe nové priznanych dichodl

60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -
10,00% - 1,00 %
0,00%

48,00 % 46,00 %

Procenta

5,00 %
[
okolo 5 000 K¢ okolo 10 000 K&  okolo 13 000 K¢  okolo 16 000 K¢

Vyse dichodu

Obrazek 10 Nazor na vysi nové ptiznanych fadnych dichoda

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 10 — Jste pro ndsledujici opatreni pro zachovani stability v diichodovém
sytéemu? — obsahovala sadu tii podotazek, kde se respondenti vyjadiovali, jaka opatfeni
by v ramci dichodového systému podpofili a ktera jsou pro né nepfiijatelna. Navrzena
opatfeni byla: navySeni odvodii socidlniho pojisténi, piipadné dani, zvySeni véku
odchodu do dichodu a snizeni vySe dichodu. U vSech opatieni pievladal odmitavy
postoj nad kladnym (obrazek 11). Nejcastéji byli respondenti naklonéni navysSeni
odvodl sociadlniho pojisténi, poptipadé¢ dani, kdy se 29 % respondentii vyjadiilo
rozhodné pro a spiSe pro, ale 62 % dotazanych je spiSe proti a rozhodné proti. Proti
snizeni vySe duchodu je 83 % respondentt, pro je 10 %. Nejmensi podporu ma zvyseni

véku odchodu do dichodu, pro je 7 % dotazanych a 89 % s timto opatienim nesouhlasi.

Opatieni dlichodového systému

300% | | | | |
c
R Snizeni vyse dlchodu 33 % 26,67 % 56,00 % 7,00 %
g
S 167% | | | | |
Zvyseni véku odchodu do dlchodu 567 % 27,00 % 62,33 % 3,33 %
433% | | | | |

Navyseni odvod( socialniho pojisténi,

o . . 24,33 % 31,00 % 21,00 % 19,33 %
pripadné dani

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Procenta

® rozhodné pro spise pro spise proti rozhodné proti nevim

Obrazek 11 Podpora vybranych opatfeni diichodového systému

Zdroj: Vlastni vyzkum

Otéazka €. 11 — Domnivate se, ze statem vyplaceny diichod ma byt vice solidarni (vyse
dtchodii téch, co pfispivaji vice, a téch, co pfisivaji mén¢, se piili§ nelisi), nebo vice
zasluhovy (vySe dichodu se odviji od vySe pfispévku obcana do systému)? —
umoziovala vybér ze Ctyf odpovédi a patou tnikovou moznost nevim. Z odpovédi
znazornénych Vv obrazku 12 vyplyva, ze 58 % dotazanych se domniva, Ze vyplaceny
dichod by mél vice odrazet vysi prispévki do dachodového systému
a 31 % respondenti je pro vétsi solidaritu v diichodovém systému. Pro vétsi zasluhovost

systému je vice muzi (62 %) nez zen (54 %), pozadavek zasluhovosti roste s vékem
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a dosazenymi pfijmy, zatimco néazory dotazovanych podle dosazeného vzdé€lani

a ekonomického statusu se pfilis neliSily.

. 3 (-] , ’
Solidarita duchodového systému
©
£ 45,00% - 39,33 %
S 40,00% -
2 35,00% -
30,00% -
0, - 0,
15,00% +--11,33% 11,00 %
10,00% -
5,00% -
0,00%
rozhodné  spiSe solidarni spiSe zasluhovy rozhodné nevim
solidarni zasluhovy
Preferovany dichodovy systém

Obrazek 12 Solidarita a zasluhovost dichodového systému
Zdroj: Vlastni vyzkum

Otazka ¢. 12 — Kdo se ma podle Vas postarat o financni zajisténi na stari? — nabizela
jen tfi moznosti odpovédi: stat, stat by mel zajistit minimalni dichod a dalsi finan¢ni
zdroje sam obcan anebo stat by mél mit ¢im dal tim mensi roli a ob¢an by se mél zajistit
sam. Vice nez polovina respondentii preferuje zajisténi minimalniho dichodu statem
s tim, ze dal$i finan¢ni zdroje si zajisti sami obc¢ané, a 37 % dotazanych se domniva,

ze o finan¢ni zajisténi na stafi se ma v plné mife postarat stat (obrazek 13).

(-] 4 V rvs
Puvodce zabezpeceni na stafri
©
T 60,00% 53,67.%
(%]
2 °000% 37,00 %
40,00%
30,00% +———
20,00% +— —————— 933%
10,00% +——
0,00% T T )
stat stat by mél zajistit stat by mél mit ¢im dal
minimalni dichod a dalsi tim mensi roli a obéan by
financni zdroje sam obcan se mél zajistit sam
Zdroj zabezpeceni

Obrazek 13 Nazor na puivodce zabezpeceni na stafi

Zdroj: Vlastni vyzkum
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40 % muzt a 34 % zen si mysli, Ze se ma ve stafi o lidi finan¢né postarat vyhradn¢ stat,
ale 60 % Zen a o 13 % méné muzi preferuje zajisténi od statu v kombinaci s vlastnimi

nasporenymi prostiedky (tab. 10).
Tabulka 10 Pavodce zabezpeceni na stafi podle pohlavi

Absolutni Validni &etnost

Kategorie cetnost
Muzi  Zeny | Muzi Zeny
stat 57 54  40,43% 33,96 %

stat by mél zajistit minimalni diichod

0 0
a dalsi finan¢ni zdroje sam obcan e S| ASElb| Sehlio) e

stat by mél mit ¢im dal tim mensi roli

0 0
a obCan by se mél zajistit sdm e SR

100,00 100,00

Celkem 141 159 % %

Zdroj: Vlastni vyzkum

Otazka ¢. 13 — Jaky je podle Vis soucasny diichodovy systéem? — zjistovala nazor
respondentl na spravedlnost ¢i nespravedlnost soucasného diichodového pojisténi. Vice
nez 19 % dotdzanych nedokézalo na otazku odpovédét, 46 % se domniva, Ze systém je
spiSe nespravedlivy (obrazek 14). Odpovédi, ze dichodovy systém je rozhodné
nespravedlivy a spiSe nespravedlivy, ¢inily dohromady 58 %, a odpovédi rozhodné

spravedlivy a spiSe spravedlivy piedstavovaly 23 %.

46



Procenta

0,00%

50,00% -
45,00% -
40,00% -
35,00% -
30,00% -
25,00% -
20,00% -
15,00% -
10,00% -
5,00% -

Spravedinost dlichodového systému

45,67 %
22,00 %
19,33 %
12,33 %
rozhodné spise spise rozhodné nevim
spravedlivy spravedlivy  nespravedlivy nespravedlivy

Nazor respondentt

Obrazek 14 Nazor na spravedlnost dichodového systému

Zdroj: Vlastni vyzkum

Z vyzkumu vyplynulo, ze na nazor, zda je soucasny dichod spravedlivy, nebo ne, nema

jednoznaény vliv vyse mésicnich pfijmu respondentt (tab. 11).

Tabulka 11 Nazor na spravedlnost dichodového systému podle piijmt

Validni ¢etnost

15001- 25001- 35001-

6 000-

vice nez

Kategorie
2 dolggoo 15000 25000 35000 55000 55000 dbezv .
- K& K& K& K& Ke  00POve
rozhodné 000% 000% 159% 000% 000% 000% 0,00%
spravedlivy
SPISC — © 3500% 17,65% 23,02% 17,65% 33,33 % 33,33% 20,00 %
spravedlivy
SpISe .. 2500% 51,47 % 52,38 % 37,25% 33,33% 66,67 % 30,00 %
nespravedlivy
rozhodn€ o500 147196 11.90% 17.65% 16.67% 000% 0,00 %
nespravedlivy
nevim 3500 % 16,18 % 11,11 % 27,45% 16,67 % 0,00% 50,00 %
. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
% % % % % % %

Zdroj: Vlastni vyzkum
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6.1 Vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza ¢. 1. Obcané se domnivaji, ze o financni zajisténi ve staii se ma postarat

vyhradné stat.

Piedpokladem pro tuto hypotézu byla skuteénost, ze Cesi se tradiéné spoléhaji na statni
dichod. Pravidelné piijmy lidi v dichodovém véku jsou téméf vyluéné tvoieny
dichodem z 1. pilite dichodového systému. VétSina dichodci nemd jiz piijmy
z vydélecné Cinnosti a jejich uspory ve 3. pilifi jsou nizké a vybiraji je prevazné

jednorazové pii odchodu do diichodu (Satava, Pertold, 2017).

Tabulka 12 Hypotéza €. 1

. 37,00
stat 111 %
stat by mél zajistit minimalni dichod a dalsi finan¢éni zdroje 161 53,67
sdm obcan %
staﬁ by m,el mit ¢im dal tim mensi roli a obc¢an by se m¢l 28 9,33 %
zajistit sam
Celkem 300 10000

%

Zdroj: Vlastni vyzkum

K ovéfeni hypotézy jsem vyuzila odpovédi respondent na 12. otazku dotazniku (tab.
12). Z procentnich cCetnosti odpovédi je patrné, ze 91 % dotazanych se piiklani
k odpovédnosti statu za finan¢ni zajisténi v duchodu, ale jen 37 % respondentd
se domniva, Ze finanéni zajisténi ve stafi je vyhradni odpovédnosti statu. Hypotéza €. 1

se nepotvrdila.
Hypotéza ¢. 2: SouCasny dichodovy systém ob¢ané nepovazuji za spravedlivy.

Hypotéza je zalozena na predpokladu, e dichodovy systém CR je ve srovnani
se zahrani¢nimi systémy velmi solidarni. Obcané s vysokymi piijmy odvedou
Vv produktivnim véku na dichodovém pojisténi mnohem vice, nez potom Cerpaji ze
statniho pilife. Lidé s nizkymi piijmy pak mnohdy Cerpaji ze statniho vice, nez sami

odvedli na socialnim pojisténi. Divodem je redukce pfi vypoctu diichodu.
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Tabulka 13 Hypotéza ¢. 2

‘ Absolutni | Validni

Kategorie cetnost cetnost
rozhodné spravedlivy 2 0,67 %
spiSe spravedlivy 66 22,00 %
spiSe nespravedlivy 137 45,67 %
rozhodné nespravedlivy 37 12,33 %
nevim 58 19,33 %
Celkem 300 100,00 %

Zdroj: Vlastni vyzkum

K ovéfeni hypotézy jsem pouzila odpovédi na otazku ¢. 13 z dotazniku (tab. 13).
Respondenti vybirali odpovéd ze Cc¢tyibodové $kaly od rozhodné spravedlivy
po rozhodné nespravedlivy. Téméf pétina respondentti zvolila Unikovou odpovéd
nevim. 23 % dotdzanych se domniva, ze dichodovy systém tak, jak je dnes nastaveny,
je spravedlivy. Vice neZz polovina respondentti (58 %) povazuje dichodovy systém

za nespravedlivy. Hypotéza €. 2 se potvrdila.
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7 Diskuze

Cilem bakalarské prace bylo zjistit, jestli se lidé zajimaji o své zabezpeceni na diichod
a jak hodnoti soudasny dtichodovy systém v CR. V souvislosti s medializaci dtichodové
reformy se zvySuje povédomi lidi o tématu dichodi. Obcané si uvédomuji, ze je
ze statniho dichodu plnohodnotné vyziti necekd, proto si jiz vétSina spoii. Jedna
se, ale o nizké castky, coz jejich potieby ve staii nepokryje. Lidé si nedokazou
predstavit a spocitat, jakou castku budou v diichodovém véku pro uspokojivé Zivobyti
potiebovat, protoze zdrojem piijmi soucasnych dichodct je penze z pribézného
1. pilite. Soucasni piijemci totiz neméli za svého ekonomicky aktivniho zivota mnoho

moznosti, jak se na dichod individualnég zajistit.

Vyzkumny vzorek 300 respondentd neni dostatecny k zobectiovani vysledkl vyzkumu,
pfesto ziskana data odrazeji nazory ¢asti populace a mizeme je porovnat sjiz diive
uskuteCnénymi prizkumy. Centrum pro vyzkum vetfejného minéni Sociologického
tstavu Akademie véd CR, v. v. i. provedlo v listopadu 2016 Setieni o diichodovém
systému. Podle tohoto Setfeni vice nez polovina ¢eskych obcand (52 %), ktefi dosud
nejsou v dichodu, v soucasnosti spofi ¢i investuje, aby se zajistila na stafi. Lidé
se Spatnou Zivotni Urovni a nejvysSe stiednim vzdélanim bez maturity si vSak na stafi
témef nespoii (CVVM, 2016b). Z dotaznikového prizkumu k bakalaiské praci, ktery
jsem provedla, vyplynulo, Ze jen 23 % dotazanych si nesetii nebo neinvestuje s cilem
zabezpecit se na stafi, pfitom tfetina z nich ma nejvyse sttedni vzdélani bez maturity.
Soucasti dotazniku ale nebyla otdzka na vysi odkladané ¢astky, kterd muize byt pro tento

ucel pfili§ nizka.

CVVM déle zjistovalo, zda respondenti povazuji za potiebné zmeénit soucasny
dichodovy systém a jakd pfipadna opatfeni se jim jevi jako vhodnd. VétSina Ceské
vetejnosti (71 %) vidi zmény tohoto systému jako potiebné, piesto Kk vétsiné
navrhovanych opatfeni zaujala odmitavy postoj. Vefejnost odmitd opatieni pouze
U moznosti rozdéleni diichodl na dvé ¢asti, na tzv. prvni a druhy pilif, kde se necela
polovina (47 %) k tomuto opatieni piiklani a proti je jen 36 % dotazovanych. Otazkou
je ale konstrukce jeho nastaveni, protoze druhy pilit zavedeny do naseho dichodového
systému Vv roce 2013 byl po tiech letech ukonéen z divodu malého zajmu obcant.
U ostatnich monitorovanych opatfeni vyznamnéji prevladd odmitavy postoj

nad kladnym. ZvySeni socialniho pojisténi, popiipadé dani za cenu udrzeni vySe
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dichodi by podpotila asi tietina (35 %), ale proti je vice jak polovina (54 %)
dotazanych. Obdobné se Vv piipad¢ prodlouzeni povinné doby pojisténi pro vyjadiila
tietina (33 %) vefejnosti, proti je polovina (51 %) respondentd. Nejméné podpory
u vefejnosti ziskalo zvySeni véku odchodu do duchodu, pro je jen 11 % a proti
83 % dotazanych, a snizeni vyse diichodil, aby se nemusely zvySovat odvody ¢i dané.
Pro zvySeni bylo 10 % a proti 80 % obc¢ani (CVVM, 2016a). Obdobné odmitavy postoj
ke vS§em navrhovanym opatfenim jsem zaznamenala i ve svém vyzkumu. Pro navyseni
odvodu socialniho pojisténi, ptipadné dani, bylo 29 % dotazanych, ale proti se vyjadfilo
62 %. Snizeni vySe dliichodti by nepodpoftilo 83 % a zvySeni véku odchodu do dichodu

by nenaslo podporu u 89 % respondentt.

V néazoru na princip solidarity a zasluhovosti dichodového systému je podle Setfeni
CVVM spolecnost znaéné rozpolcend. Nazor, ze dichodovy systém mé byt zaloZen
na solidarité, zastava piiblizné tictina ob&ant (33 %). Pro princip zasluhovosti se rovnéz
vyslovila zhruba tietina dotazanych (34 %). 31 % respondentl se ve svych nazorech
pohybuje uprostied (CVVM, 2016c). Z vyzkumu k mé bakalaiské praci také vyplyva,
ze priblizn¢ tfetina respondentti (31 %) je pro solidarni systém, ale zasluhovy systém
by uvitala vice nez polovina dotazanych (58 %). Presvédéeni o tom, ze dichodovy
systém by mél byt zaloZen piedevsim na solidarité, je ¢ast&js$i mezi Zenami, dotdzanymi
star$imi 65 let, lidmi se zakladnim vzdélanim a vyu¢enymi, diichodci a témi, kdo maji

meésicni piijem do 15 000 K¢.

V otazce odpoveédnosti statu nebo jednotlivce za finanéni zajisténi v dichodu se podle
CVVM populace vyrazné priklani k odpovédnosti statu. Vice nez polovina (54 %)
pfipisuje odpoveédnost statu, asi tietina (34 %) voli stfed mezi statem a jednotlivcem
ajen zhruba desetina (11 %) si mysli, Ze se o své finan¢ni zajiSténi v dichodu maji
starat obané sami (CVVM, 2016¢). Mnou provedené dotaznikové Setieni vykazuje
obraceny pomér mezi témi, podle nichz se ma o zajisténi ve stafi postarat stat (37 %),
a témi, ktefi déli odpoveédnost mezi stat a jednotlivce (54 %). 9 % respondentil si mysli,
7e stat by mél mit ¢im dal mensi roli a obCan by se mél na stafi zajistit sam. Podle
vyvoje postoji, které CVVM sleduje od roku 2010, dochazi k pozvolnému poklesu
podilu obc¢and, ktefi odpovédnost za diichodové zabezpe€eni pfipisuji prfedevsim statu,
a naopak pribyva téch, kdo se domnivaji, ze by to mélo byt jak véci statu, tak i obcant
samotnych (CVVM, 2016c¢). Pfesvédceni o tom, Ze se o finanéni zabezpeceni v duchodu

ma postarat stat, roste s klesajicim vzdélanim, ve vSech ostatnich kategoriich podle

o1



pohlavi, véku, ekonomické situace se vétsSina respondentli ztotoznila s nazorem, ze stat

by mél zajistit minimalni dichod a dalsi finan¢ni zdroje sam obcan.

Setfeni CVVM také zjistovalo, zda se sou¢asny diichodovy systém zda obyvatelim byt
spravedlivy, nebo nespravedlivy. Témét kazdy Sesty respondent (16 %) si mysli, Ze je
spravedlivy, vice nez dv€ pétiny respondentii (43%) se vSak piiklanéji k opaénému
nazoru. 39 % vefejnosti si mysli, ze je spravedlivy napul (CVVM, 2016c). Pii
dotaznikovém Setfeni, které jsem provadéla, 19 % respondentti nedokézalo spravedinost
dichodového systému posoudit, téméef ctvrtina (23 %) ho povazuje za spravedlivy
a vice neZ polovina (58 %) za nespravedlivy. Nazory na to, Ze soucasny dichodovy
systém je nespravedlivy se Castéji objevily u lidi s niz§im vzdélanim, ve vys$sim veéku

a u dachodcu.

Jsem rada, Ze nejpocetnéjsi v€kovou skupinou lidi, ktera vyplnila dotaznik, byli mladi
ve veéku 18-30 let. Zajem o vyplnéni dotazniku a rozbor odpovédi svédéi o tom,
jako i jiné veékové kategorie uzavieno jen penzijni ptipojisténi nebo doplitkové penzijni
spofeni se statnim ptispévkem, ale nejvice ze vSech vekovych skupin (35 %) vyuziva
vice produkti soucasné¢ K nasetfeni finan¢nich prostfedkii na stafi. Z téch, kdo v této
vékové kategorii zadny produkt zabezpeceni nevyuzivaji, uvedlo 53 %, ze maji zatim
nizké piijmy. Za postacujici dichod povazuje 61 % dotazanych této veékové kategorie
15 az 20 tisic K¢&. Primérnou vysi nove priznanych fadnych diichodt odhaduji nejcastéji
(57 %) na castku okolo 10 tisic K¢&. K navrhovanym opatfenim pro zachovani stability
maji odmitavy postoj stejné jako respondenti z ostatnich vékovych skupin, Castéji vSak
uvadéli, Ze nevi, jestli by takové zmény podpofili. Proti navySeni odvodl socialniho
pojisténi nebo dani bylo 52 % respondentii, proti zvySeni véku odchodu do diichodu
86 % a proti snizeni vyse dichodu 76 % dotazanych. Vétsina (54 %) se domniva,
ze statem vyplaceny dichod by mél byt vice zasluhovy nez solidarni. Ale jen
5 % respondentil z této veékové kategorie by odpoveédnost za financni zajiSténi ve stafi
nechalo na samotnych ob¢anech, coz je nejméné mezi vSemi vékovymi kategoriemi.
Takové fteSeni spolu s vefejné diskutovanymi obavami o udrzitelnost soucasnych
dichodovych systémi mize v mladych lidech vyvolavat velkou nejistotu. Pfiblizné
stejny pocet dotazanych se domniva, ze o financni zabezpeceni ve stafi se ma postarat

stat (47 %) a ze obcané by si m¢li k minimalnimu dichodu od statu zajistit dalsi vlastni
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zdroje (48 %). Ctvrtina mladych lidi nedokaZe posoudit, zda je sou¢asny diichodovy

systém spravedlivy, a 51 % dotazanych ho povazuje za nespravedlivy.

Nazory a postoje ob¢and na diichodovy systém jsou ovlivnény mnoha faktory, které
nelze v kratkém dotazniku podchytit. Rozhodovani je ovlivnéno nejen vékem,
pohlavim, tim, zda ¢lovek zije s partnerem, nebo obyvd domécnost saim, poctem déti,
vzdélanim, ekonomickym statusem, absolutnim a relativnim piijmem, politickou
orientaci, velikosti sidla, nabozenstvim, ale i aktualni situaci v zemi, kde Ziji apod.
V souvislosti s ocekavanym zvySujicim se podilem starSich lidi ve spole¢nosti bylo
provedeno mnoho mezinarodnich studii vénujicich se dopadu na uroven vetejnych
vydaji. Napiiklad Serensen (2013) sleduje podporu riznych socidlnich opatfeni
Vv zavislosti na zivotnim cyklu. Pfedpokladd, ze mladi rodice podpofi vydaje na Skoly
a vzdélavaci programy, starSi lidé na lep$i zdravotni péci, oSetfovatelské sluzby
pro seniory a vyssi starobni dichody. Zabyva se i pozitivnimi externalitami vydajovych
programi, protoze i star§i obané mohou mit zdjem o podporu sluzeb pro mladez,
zejména o vzdélavani. Vzdélané déti mohou snizit miru kriminality, zvysit produktivitu
a prispét k financovani zdravotni péce a starobnich dichodt. Mladi lidé mohou

podporovat vydajové programy pro seniory, protoze sami oc¢ekavaji, Ze zestarnou.

Na zaklad¢ prizkumu vefejného minéni zkoumali Hayo a Ono (2010), jaky vliv maji
socioekonomické a politické charakteristiky na postoj lidi ke statnimu nebo
soukromému zabezpeCeni ve stafi. DoSli mimo jiné k zavéru, ktery byl pro né
prekvapivy, a sice Ze starsi lidé nejsou obecné vice naklonéni statnimu diichodu nez
mladsi ro¢niky. Uvadéji pfitom dvé mozna vysvétleni spocivajici v tom, Ze starsi lidé
1épe chapou problémy dichodovych systémt a mladsi lidé mohou pochybovat o své
schopnosti usettit dostatek financi béhem svého pracovniho Zivota tak, tak aby byli
schopni se sami zajistit ve stafi, proto jsou piiznivé naklonéni statnimu systému
dichodi. To se projevilo i ve vyslednych datech mnou zkoumaného vzorku
respondentt, kKdy 47 % dotazanych do 30 let si mysli, Ze o financni zajisténi obcanti

ve stafi se ma postarat vyhradné stat, a 48 % je pro minimalni statni dichod a dalsi

zajisténi zdroji samotnymi obCany.

Ve vétsiné evropskych zemi byly v uplynulych desetiletich diichodové systémy
zrevidovany. Jednim z dualezitych prvkl vétSiny reforem bylo prodlouzeni pracovniho

zivota a zvySeni diichodového véku. Z prizkumi je ziejmé, ze se jednd o nepopuldrni
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krok pro vétSinu obCant a fada z nich se snazi vyuzit moznosti odejit do ptfedcasného
dichodu. Jejich rozhodovani ale ovliviiuje i ¢astka, o kterou bude jejich diichod trvale
snizen (Freudenberg, Laub, Sutor, 2017). Na rozhodovani o odchodu do dichodu ma
vliv 1 dichodovy vék a s nim souvisejici narok na diichod u manzell, protoze pary

se snazi nastup do dichodu koordinovat spole¢né (Stancanelli, 2017).
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Zaveér

Bakalaiska prace se zabyva diichodovym systémem v Ceské republice a jeho principy
solidarity a zasluhovosti. Cilem prace bylo zjistit ndzory obcanii na soucasny
dichodovy systém a ovéfit stanovené hypotézy. Cil byl splnén interpretaci vysledkl
dotaznikového prizkumu. Hypotéza — Obcané se domnivaji, Ze o financni zajisténi
ve stari se ma postarat vyhradné stat — potvrzena nebyla. Pfestoze velka cast obyvatel
spoléhd na zajisténi statnim dichodem, uvédomuji si, Ze pro plnohodnotné proziti staii
budou potiecbovat i1 vlastni naspofené prosttedky. Druha hypotéza — Soucasny
diichodovy systém obcané nepovazuji za spravedlivy — potvrzena byla. Prizkumem bylo

zjisténo, ze lidé by uvitali vétsi zasluhovost dichodi.

Odchodem do dichodu se oban stava zavislym na statu, pobira starobni dichod, ktery
je jeho hlavnim a mnohdy jedinym finanénim pifjmem. Dichodové pojisténi CR
se vyznacuje vysokou mirou redistribuce od vysokopiijmovych pojisténcii smérem
k nizkoptijmovym. Pfijmova solidarita je zplsobena konstrukci dichodové davky,
zejména nastavenim redukcénich hranic, které ve své soucasné podobé znacné potlacuji
zasluhovy princip procentni vymeéry diichodu ptedev§im u pojisténcl s primérnymi
a nadprimérnymi piijmy. Nedostatecna aplikace zasluhovosti pti vypoctu dichodové
davky nemotivuje obCany ke zvySeni pracovniho usili a mé4 negativni vliv na trh prace.
Vysoce solidarni penzijni systém vSak brani ohrozeni osob v poproduktivnim véku
chudobou. Veftejnost si uvédomuje, ze vyvoj diichodového zabezpeéeni bude sméfovat
K postupnému omezovani zavislosti obfani na penzi vyplacené z povinného

prabézného pilite a vyssi odpoveédnosti jedinch za zajiSténi prostiedkll na stafi.

Reforma diichodového systému je slozitym dlouhodobym procesem, pro ktery je nutna
shoda napti¢ odbornou, politickou i laickou vefejnosti. Vystupy této bakalaiské prace
mohou slouzit ke studiu ¢i byt predmétem badani dalSich praci a sociologickych
vyzkumll zabyvajicich se zjiStovanim nazorti obfanii a podporou opatfeni pro
sméfovani dalSich krokt dachodové reformy, protoze reflexe reality lidmi je

pfinejmensim stejn€ vyznamna jako realita samotna.
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Seznam priloh

Priloha 1: Dotaznik
VézZend pani, vaZzeny pane,

obracim se na Vas se zadosti o vyplnéni dotazniku, ktery je soucasti vyzkumu mé
bakalaiské prace v oblasti diichodového zabezpeceni. Vyplnéni dotazniku je dobrovolné
a anonymni. Pfi vypliovéani prosim zakrouzkujte odpovéd’, ktera nejlépe a nejpiesnéji
vyjadfuje Vasi situaci nebo ndzor. D&kuji Vam za VaSe ndzory a Cas, ktery vénujete

vyplnéni tohoto prizkumu.

Michaela Kellerova

1) Pohlavi
a) muz

b) Zena

2) Vék

a) 18-30 let

b) 31-50 let

c) 51-64 let

d) 65 let a vice

3) Nejvyssi dosazené vzdélani

a) zakladni

b) vyuceni, sttedni bez maturity

¢) stfedni s maturitou, vyssi odborné

d) vysokoskolské

4) Soucasny status

a) student denniho studia
b) zaméstnanec

¢) OSVC

d) dichodce

€) nezamgéstnany
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5) Primérny cisty mési¢ni prijem
a) do 6 000 K¢

b) 6 00015 000 K¢

c) 15 001-25 000 K¢

d) 25 001-35 000 K¢

e) 35 001-55 000 K¢

f) vice nez 55 000 K¢

g) nechci odpovedét

6) Jaké produkty pro své zajiSténi v diichodovém véku vyuzivate?

a) doplitkové penzijni spofeni se statnim ptispévkem (diive penzijni piipojisténi)
b) zivotni pojisténi

¢) spofici ucty

d) podilové fondy

e) investi¢ni nemovitosti

f) jiné produkty

g) zadné

7) Pokud Zadné produkty nevyuZivate, co je divodem?

a) nedostatek volnych finan¢nich prostredki

b) nedlvetuji institucim, které tyto produkty nabizeji

¢) spoléhdm na zabezpeceni ze statniho diichodového systému

d) jiny divod

8) Jaky mési¢ni dichod byste povaZovali za postacujici?
a) alespon 13 000 K¢

b) nejméne 15 000 K¢

¢) vice nez 20 000 K¢

d) 30 000 K¢ je malo

9) Jaka si myslite, Ze je primérna vySe nové priznanych Fadnych dichodi pri
dosaZeni dichodového véku?

a) okolo 5 000 K¢

b) okolo 10 000 K¢
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¢) okolo 13 000 K¢
d) okolo 16 000 K¢

10) Jste pro nasledujici opatieni pro zachovani stability v dichodovém sytému?
- navySeni odvodii socidlniho pojisténi, pfipadné dani

a) rozhodné pro

b) spiSe pro

¢) spiSe proti

d) rozhodné proti

e) nevim

- zvySeni véku odchodu do diichodu
a) rozhodné¢ pro

b) spise pro

¢) spiSe proti

d) rozhodné proti

€) nevim

- sniZeni vySe diichodu
a) rozhodné pro

b) spise pro

¢) spise proti

d) rozhodné proti

e) nevim

11) Domnivate se, Ze staitem vyplaceny diichod ma byt vice solidarni (vySe diichodi
téch, co prispivaji vice a téch, co prispivaji méné, se priliS neli§i) nebo vice
zasluhovy (vySe diichodu se odviji od vySe prispévku ob¢ana do systému)?

a) rozhodné¢ solidarni

b) spiSe solidarni

¢) spise zasluhovy

d) rozhodné zasluhovy

e) nevim
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12) Kdo se ma podle Vas postarat o finan¢ni zajiSténi ve stari?
a) stat
b) stat by m¢l zajistit minimalni diichod a dalsi finan¢ni zdroje sam obcan

¢) stat by mél mit ¢im dal tim mensi roli a obCan by se m¢l zajistit sam

13) Jaky je podle Vas soucasny diichodovy systém?
a) rozhodné spravedlivy

b) spiSe spravedlivy

c) spisSe nespravedlivy

d) rozhodné nespravedlivy

e) nevim
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