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Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyva pfijimanim zahrani¢nich pracovnikl v &eskych firméch se zamérenim
na oblast socidlniho zabezpeceni a dané z pfijmd. Analyza soucasného stavu je vénovana obecnému
sezndmeni s pravnimi predpisy, dle kterych zaméstnavatel urcuje stat, ve kterém musi plnit pfislusné
povinnosti. V navrhové casti je dle statistickych Udajd vybraného podniku vymezena uZsi skupina
zahranicnich pracovnikd. Prostfednictvim vybranych metod pro identifikaci a analyzu rizik je vytvoren
navrh na efektivni Fizeni rizik pfi pfijimani a nasledném zaméstnadvani pracovnikl z vymezené uZzsi
skupiny. K vytvoreni navrhu byl pouZit Brainstorming, What-If analyza, Checklist a Skérovaci metoda.
Jednotlivé metody na sebe navazuji a vzajemné se dopliuji. V rdmci ndvrhu na efektivni fizeni rizik jsou
navrZena vhodné opatieni pro viechna identifikovana rizika a v posledni &asti prace je provedeno jejich

obecné finan¢ni zhodnoceni.
Abstract

The diploma thesis deals with the admission of foreign workers in Czech enterprises with a focus on
social security and income tax. The analysis of the current state is devoted to a general introduction
to the legal regulations according to which an employer determines the state in which he must fulfil
the relevant obligations. In the proposal part, a narrower group of foreign workers is defined according
to the statistical data of the selected enterprise. The proposal for effective risk management
in the admission and subsequent employment of workers from the defined group is created by means
of selected methods for risk identification and analysis. Brainstorming, What-If analysis, Checklist
and Scoring method were used to create the proposal. The particular methods are complementary
each other. Within the proposal for effective risk management, appropriate measures are proposed

for each identified risks and their general financial assessment is made in the last part of the thesis.
Klicova slova
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1 UvoD

Cesky zaméstnavatel musi dodrZovat v oblasti socidlniho zabezpeceni a dané z piijma velké
mnoZstvi povinnosti, které pfi pfijiméni a nasledném zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikli mohou
predstavovat urcita rizika. O tom, v jakém stdté bude zaméstnavatel plnit své povinnosti, rozhoduiji
pfislusné mezinarodni pravni predpisy, kterymi jsou jednak rliznd Koordinacni nafizeni Evropské Unie,
ale také mezinarodni smlouvy uzavfené mezi Ceskou republikou a domovskym stadtem pracovnika,

respektive statem jeho mista vykonu cinnosti. To znamend, Ze povinnosti, které z pracovnépravniho

vztahu plynou, se mohou v nékterych pfipadech fidit zahrani¢ni legislativou. To ovSéem mUzZe byt
pro Ceského zaméstnavatele velice obtizné, nebot je pochopitelné, Ze ve vétsiné pfipadech pfislusny

zahranic¢ni danovy systém Ci systém socidlniho zabezpeceni nebude znét.

Hlavnim motivem pro psani diplomové prace zabyvajici se riziky pfi pfijimani zahrani¢nich

pracovnikd v Ceskych firmach byly pfedevsim vlastni zkuSenosti, které byly ziskany v rdmci zaméstnani

na personalnim oddéleni Ustavu vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. i., jehoZ vybrané interni zaleZitosti
budou oporou pfi tvorbé nékterych ¢asti této prace. Tento Ustav sice zkoumé pomoci nejmodernéjsiho
pfistrojového vybaveni a postupl probihajici globalni zménu, jeji projevy v atmosféfe a dopady
na biosféru a lidskou spolecnost, coZ s problematikou mezindrodniho zaméstnavani na prvni pohled
nesouvisi, aviak opak je pravdou. Na jeho vyzkumné cinnosti se totiZ podileji védecti pracovnici témér

z celého svéta, a tudiz feSeni koordinace socidlniho zabezpeleni a dané z pfijm0 téchto pracovnikd je

zde na dennim poradku.

V Uvodni &asti prace bude provedena analyza soucasného stavu, ve které nejdfive bude
vénovana pozornost vybranym ekonomickym aspektim zavaznosti problematiky pfijiméani zahrani¢nich
pracovnikd v ¢eskych firmach a dale bude rozebran pomérné Siroky legislativni rAmec oblasti socidlniho
zabezpeleni a dané z pfijmd, ktery problematiku mezindrodniho zaméstnavani doprovazi. V neposledni
fadé budou zminény také mimoradné udalosti, mezi které je zafazeno zaméstnavani uprchlik a obecné
dopady pandemie na oblast zaméstnavani zahrani¢nich osob. Na zakladé analyzy soucasného stavu
budou urceny hlavni problémy fesenych oblasti. Déle bude v rdmci vybraného podniku vymezena uZzsi
skupina zahrani¢nich pracovnikd, pro jejichZ pfijimani a ndsledné zaméstnavani bude prostiednictvim
vybranych metod vytvorfen navrh na efektivni Fizeni rizik. Diky tomuto navrhu by se méla sniZit
pravdépodobnost vzniku neZadoucich udélosti, které mohou mit na proces pfijimani a nasledného

zaméstnavani danych zahranic¢nich pracovnikd negativni dopad.
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2  SOUCASNY STAV

Tato kapitola slouZi pro obecné sezndmeni s problematikou pfijimani a nasledného
zaméstnavani zahranicnich pracovnikd v &eskych firméch. Analyza soucasného stavu bude zaméfena
na vybrané ekonomické aspekty zdvaZnosti problematiky pfijiméni a nasledného zaméstnavani
zahrani¢nich osob v &eskych firmach. Déle bude pozornost vénovana predeviim oblasti socialniho
zabezpedleni a dané z pfijmu, u kterych vznikaji uzavienim pracovnépravniho vztahu zdZastnénym
strandm r0zné povinnosti. Jednotlivé podkapitoly jsou provazény také informacemi ohledné
administrativnich zaleZitosti, které jsou nezbytnou soucdsti legdlniho pfijiméni a néasledného

zaméstnavani zahrani¢nich osob v Ceskych firmach. Zavérem této Casti prace budou také zminény

nékteré mimoradné situace, které mohou pfi zaméstnavani zahranicnich osob v ceskych firmach nastat.

2.1 EKONOMICKE ASPEKTY ZAVAZNOSTI PRIJIMANI ZAHRANICNICH OSOB
V CESKYCH FIRMACH

Uvodni ¢&ast kapitoly zabyvajici se analyzou soucasného stavu je vénovéna vybranym
ekonomickym dlvodim, pro¢ by se oblasti mezindrodniho zaméstnavani méla vénovat dostatecna
pozornost. Soucasti mezindrodniho zaméstnavani je samoziejmé také oblast zaméstnavani zahranicnich

osob v Ceskych firmach, kterou se zabyva tato diplomova prace.

2.1.1 Zaméstnanost

Zabezpelovani statni politiky zaméstnanosti, jejiz cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti
a ochrana proti nezaméstnanosti, upravuje v Ceské republice zadkon o zaméstnanosti. Statni politika
zaméstnanosti v Ceské republice zahmuje zejména zabezpecovani prava na zaméstnani, sledovani
a vyhodnocovani situace na trhu prace, koordinaci opatfeni v oblasti zaméstnanosti
a rozvoje lidskych zdroji na Useku trhu préce v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti
a podminkami pro Cerpani pomoci z Evropského socialniho fondu, tvorbu a zapojeni do mezinarodnich
program{ souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti, usmérfiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahranici
na Uzemi Ceské republiky, hospodafeni s prostfedky na politiku zaméstnanosti, opatfeni na podporu
a dosaZeni rovného zachéazeni s muZi a Zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky plvod
a sdalsimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, ale také poskytovani
informacnich, poradenskych a zprostfedkovatelskych sluZzeb na trhu prace. Statni spréavu v oblasti statni
politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonava Ministerstvo prace a socialnich véci a Ufad prace

Ceské republiky [1].
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Dle statistickych Gdaj& dostupnych na strankach Ceského statistického Gfadu je patrné, Ze
k zaméstnavani zahranicnich osob v Ceskych firméach dochazi ¢im dal tim vice, coZ je dlkazem, Ze je
rozhodné vhodné tomuto tématu vénovat dostateCnou pozornost. Ristovy trend zaméstnanych
zahrani¢nich osob evidovanych na Ufadech prace Ceské republiky v obdobi od roku 2015 az 2019 (vzdy

k 31.12.) je zndzornén v nasledujicim grafu [2].

§ Zaméstnané zahrani¢ni osoby evidované na UP CR
= 700
o)
o
(%)
° o)
© 600 -
S O
500
o
400 +
o
o
300 T T T T . s
2015 2016 2017 2018 2019 roky
O-zaméstnané zahranic¢ni osoby

Grdf ¢. 1 — Zameéstnané zahranicni osoby evidované na UP CR v roce 2015-2019 [vlastni dle: 2]

Z grafu je patrné, Ze v Ceskych firmach se ve sledovaném obdobi pocet zaméstnanych
zahrani¢nich osob, které jsou evidované na Ufadech prace Ceské republiky, neustéle zvysuje. Zatimco
v roce 2015 jich bylo pres 320 tisic, v roce 2019 to bylo vice nez 620 tisic, coZ je témér dvojnasobny

narust oproti zacatku sledovaného obdobi, tedy roku 2015 [2].

Aby mohlo v geskych firmach dojit k pfijeti zahranicni osoby do zaméstnani, je samozrejmé
zapotiebi, aby Cesky zaméstnavatel a dotyéna zahraniéni osoba navazali pracovnépravni vztah. Podle
Ceskych pravnich predpistl Ize uzavfit pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti, nebo dohodu

o provedeni prace, a to konkrétné podle § 34, respektive § 77 zakoniku prace [3].

Mezindrodni organizace prace (dle anglického nazvu zkracené ILO) je organizace, jejiZ cilem je
zlepSovéani pracovnich a Zivotnich podminek pfijimdnim mezindrodnich pracovnich dmluv
a doporuceni stanovujicich minimdlni standardy v oblastech jako jsou mzdy, pracovni doba

a podminky zaméstnani a socialni jistoty [4].
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Mira zaméstnanosti

Podle norem stanovenych organizaci ILO mira zaméstnanosti znazorriuje podil osob
v produktivnim véku, které v referencnim tydnu alespori hodinu pracuji, ku véem osobam ze stejné
vékové skupiny. Takto definovand mira zaméstnanosti poskytuje cCastecny pohled na vyvoj trhu

prace [5, s. 657].

Podle Ceského statistického Gfadu narlist pracujicich zahrani¢nich osob v Ceské republice
spojeny predevsim s pfiznivym ekonomickym rozvojem Ceské republiky od roku 2015 prerusil aZ ptichod
koronaviru a s nim souvisejici pfijata opatreni. Nicméné za obdobi od roku 2010 az 2019 navysili
zaméstnandi s cizim ob&anstvim svdj podil ve viech odvétvich ekonomiky Ceské republiky. Podle feditele
odboru statistiky trhu prace a rovnych pfileZitosti CSU, pana Dalibora Holého, by bez zahrani¢nich osob
zaméstnanost v Ceské republice v poslednich letech vilbec nerostla. Podil zahrani¢nich osob

na celkovém poctu zaméstnanct se totiZ zvysil z 5,5 % v roce 2010 na 14,7 % v roce 2019 [6].

V navaznosti na slova pana Holého je v nasledujicim grafu znazornén vyvoj miry zaméstnanosti

Ceské republiky v obdobi od roku 2014 az 2019 [7].

Mira zaméstnanosti
Ceska republika
70%
0
569
T ¢ Q
P — =
42%
289
14%
0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
* Celkem O Muzi O Zeny

Graf ¢. 2 — Mira zaméstnanosti CR v roce 2014-2019 [7]

Z grafu je patrné, Ze v obdobi od roku 2014 aZ 2018 se v kazdém roce mira zaméstnanosti Ceské
republiky alespori nepatrné zvysila, a to v rdmci muzli i Zen, cozZ celkové miiZeme povaZovat za pozitivni
jev ekonomického rdstu, ale také genderové vyvaZenosti. Mezi obdobim roku 2018

a 2019 sice uZ mira zaméstnanosti nevzrostla, ale nedoslo ani k jejimu poklesu [7].
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Jak jiz bylo zminéno, pfichod koronaviru a s nim souvisejici pfijatd opatfeni, kterd se mnohdy
a7 turbulentnim zptisobem ménila, v roce 2020 narusili ekonomicky rozvoj Ceské republiky, co? se také

pravdépodobné podepsalo na mife zaméstnanosti, kterou zndzorfiuje nasledujici graf [8].

_ Mira zamé&stnanosti CR v roce 2020
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Graf & 3 — Mira zaméstnanosti CR v roce 2020 [vlastni dle: 8]

Za ¢tvrty kvartdl roku 2019 mira zaméstnanosti Ceské republiky dosahovala hodnoty
59,1 %. V prvnim kvartalu roku 2020 klesla celkovd mira zaméstnanosti o 04 % a v druhém kvartélu
dokonce o dalsich 0,7 %, coZ je skoro dvakrét tolik neZ v prvnim kvartalu. BEhem pUl roku tedy celkové
mira zaméstnanosti Ceské republiky klesla o 1,1 %, coZ je od pFelomu roku 2008 a 2009, kdy naplno
udefila globalni ekonomicka krize, nejvyssi pokles, ke kterému b&hem tak kratkého obdobi doslo. Tehdy
dokonce k takovému vysokému poklesu doslo pouze béhem Ctvrt roku, nebot za ¢tvrty kvartél roku 2008
dosahovala celkovd mira zaméstnanosti hodnoty 56,1 %, zatimco za prvni kvartal roku 2009 to bylo jiz

0 1,1 % méné tedy pouze 55 % [8].

2.1.2 Financ¢ni narocnost

Tato Cast prace by méla upozornit na to, Ze pfijimani a nasledné zaméstnavani zahranicnich osob
muZe byt za urditych podminek pro zaméstnavatele velice nédkladné. Jaké bude mit cesky zaméstnavatel
naklady spojené s pfijimanim zahranicnich pracovnikd viak zéleZi na tom, zda bude vykonévat souvisejici
administrativni zéleZitosti sam prostfednictvim svych zaméstnancl, nebo zda k tomu bude vyuZivat
sluzeb néjaké specializované spolecnosti. Rozhodujici je samoziejmé také to, kolik zahrani¢nich

pracovnikd bude dotyény zaméstnavatel zaméstnavat, ale predevsim z kolika statd tito pracovnici budou
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pochazet, respektive v kolika statech bude dotycny zaméstnavatel povinen v oblasti socidlniho

zabezpedeni a dané z pfijmu ze zavislé Cinnosti plnit své povinnosti.

JelikoZ je danovy systém a systém socidlniho zabezpeceni v kazdé zemi zaloZen na jinych
principech a povinnostech, na zaméstnavani zahrani¢nich osob neexistuje Zadny univerzalni navod.
Zaméstnavani zahrani¢nich osob je béZné také v akademické sféfe a diky tomu v roce 2018 doslo
k realizaci projektu PILZ, ktery se zaméfuje na sjednoceni postupul a nastaveni centralizovanych rfeseni
v oblasti spojené se zaméstndvanim akademickych, vyzkumnych a vyvojovych pracovnikd. Projekt byl
financovan Ministerstvem &kolstvi, mladeZe a té&lovychovy Ceské republiky a podileli se na ném

zaméstnanci z vice neZ dvaceti vysokych skol véetné Vysokého uceni technického v Brné [9].

Informace, které projekt obsahuje, by mohly usnadnit praci také béznym zaméstnavatellm,
nebot” povinnosti souvisejici se zaméstnavanim zahrani¢nich osob musi plnit vétSinou ve stejném
rozsahu a na stejnych Uradech jako vysoké skoly a vyzkumné organizace. BohuZel viak projekt PILZ je
k dispozici pouze organizacim, které se podilely na jeho tvorbé, a tudiz se k béZnym zaméstnavatelim
v ném uvedené informace nedostanou. Nicméné ani projekt PILZ se nedd povaZovat za univerzalni
navod, diky kterému by zaméstnavatel hravé vyresil veskeré situace. Jednd se spiSe pouze o zdroj
informaci, ze kterych mlZe zaméstnavatel pfi pfijimani zahrani¢niho pracovnika vychézet, ale ne kazdy

stat je v projektu zpracovan.

Pokud tedy bude &esky zaméstnavatel plnit povinnosti souvisejici s pfijimanim zahraniénich
pracovnikd sdm a nebude se jednat pouze o par pracovnikl z jednoho ¢i dvou statd, musi pocitat s tim,
7e mapovani dafovych systém( a systém( socidlniho zabezpeceni, komunikace se zahrani¢nimi Urady
a celkové i plnéni veskerych povinnosti je tak ¢asové narocné, Ze pro vykon této prace bude potrebovat
minimalné jednoho zaméstnance navic, ktery se této oblasti bude naplno vénovat a diky ¢emuz
se samoziejmé zaméstnavateli zvysi mzdové naklady. Pokud by se vSak zaméstnavatel rozhod| najmout

pro tuto ¢innost néjakou externi spolecnost, musi se pfipravit na jesté mnohem vyssi néklady.

Téchto specializovanych spolecnosti na ¢eském trhu moc neni, nicméné nas Ustav na zacatku
roku 2020 jednu takovou spole¢nost oslovil. Jednalo se konkrétné o spole¢nost KPMG Ceskéa republika,
s. 1. 0., kterd je ¢clenem sité nezavislych &lenskych spolecnosti KPMG pfidruZenych ke KPMG International
Cooperative. Poptavka z nasi strany zahrnovala celkem 13 statd. Spolecnost KPMG postupuje tak,
7e nejdfive stanovi nabidku pouze na provéreni povinnosti v oblasti dané z pfijmud ze zavislé innosti,
odvodl pojistného na socidlni zabezpeceni, popfipadé jinych souvisejicich povinnosti, které
by v souvislosti se zaméstnavanim zahranicnich pracovnikl mohly vzniknout. V praxi se jedna pouze
o potvrzeni, zda v konkrétnich zemich vznikéd zaméstnavateli povinnost se registrovat u pfislusnych
instituci a platit pfispévky socidlniho zabezpecleni ¢&i zalohy na dan z pfijmU ze zavislé Cinnosti, pfipadné

zda z titulu Cinnosti zaméstnavatele hrozi ceskému zaméstnavateli v zahranici vznik stalé provozovny.
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Z vlastnich zkuSenosti mohu potvrdit, Ze zjisténi téchto informaci neni pro nezkuSenou osobu
jednoduché, avsak v porovnani se viemi dalSimi povinnostmi, které jsou v pfipadé nutnosti registrace
a placeni pfispévkl socidlniho zabezpeleni v zahranici nutné plnit, se jedna pouze o malickost. Presto
nam vsak za poskytnuti téchto informaci spolecnost KPMG zaslala nabidku s celkovou cenou

485 000 K¢ bez DPH, coZ vychazi pfiblizné na 38 000 K¢ bez DPH za jeden stéat [10].

JelikoZ se jednalo pouze o provérfeni registracnich a odvodovych povinnosti, na$ Ustav tuto
nabidku nepfijal. Lze tedy jen odhadovat, kolik by staly daldi faze v podobé registraci a plnéni
souvisejicich povinnosti. Nicméné by se pravdépodobné jednalo o jesté vétsi castky, z ceho? Ize vyvodit

zavér, 7e takové sluzby si mélo ktery zaméstnavatel mize dovolit.

2.2 ZAKLADNI FAKTA V OBLASTI ZAMESTNAVANI ZAHRANICNICH OSOB
V CESKYCH FIRMACH

V této kapitole budou popsany zakladni pojmy a zéleZitosti, které jsou pro oblast mezinarodniho
zaméstnavani, tedy i pfijimani a nasledného zaméstnavani zahranicnich osob v ceskych firmach, klicové

a které jsou také nezbytnou soucasti navazujicich kapitol této diplomové prace.

2.2.1 Informace o pftijimanych zahranicnich pracovnicich

Pfedtim, neZ dojde k pfijeti zahrani¢ni osoby jako pracovnika ceské firmy, by se mél
zaméstnavatel zaméfit na shromazdéni veskerych informaci o plsobnosti a aktivitdich dané osoby
v Ceské republice i mimo ni. Mezi nejdileZit&j$i informace, které musi zaméstnavatel pfi pfijimani

zahranic¢ni osoby védét, patfi:

e v jakych statech je doty¢né osoba obcanem,

e pokud je obcanem nékteré ze tretich zemi, tak zda neni rodinnym pfislusnikem obcana EU, EHP
& Svycarska,

e ve kterém staté je povaZovana za dafového rezidenta,

e ve kterych statech pracuje,

e jaké predpisy se na ni v oblasti socidlniho zabezpeceni a zdanéni vztahuji [11].

K ziskani téchto informaci se v praxi pouZivaji rizné formy osobnich dotaznikl a formulard,
jejichz vyplnénim a podepsanim dana osoba prohladuje, Ze poskytnuté informace a osobni Udaje jsou
pravdivé a Uplné. Vyplnéné dotazniky a formuldfe mohou nejen usnadnit praci pfi rozhodovani
o pfislusnosti k uplatnitelné legislativé daného statu, ale také se diky nim mlzZe administrativni ¢ast
podniku vyhnout zbytecné préci navic, kterd stoji jednak energii zaméstnanctll, ale predevsim jejich

drahocenny Cas, ktery Ize pfi pfijimani zahrani¢ni osoby vyuZit efektivnéji.

21



2.2.2 Déleni zahranicnich pracovnikt

V této casti budou vysvétleny rozdily mezi jednotlivymi pojmy, kterymi Ize oznadit zahraniéni

pracovniky vykonavajici praci v ¢eskych firmach.

Podle § 3 odst. 2 v kombinaci s § 85 zékona €. 435/2004 Sb. (zdkon o zaméstnanosti) se pro UGcely
zaméstnavani osob ze zahrani¢i aZ na malé vyjimky za cizince nepovaZuje oblan Evropské unie
a ani rodinni prisludnici ob¢ana Ceské republiky, kteff nejsou statnimi piislugniky CR ani jiného ¢lenského
statu EU. Tato skutecnost v praxi znamend, Ze tito lidé maji v pravnich vztazich, které upravuje zakon

o zaméstnanosti, stejné pravni postaveni jako cesky obcan [1].

Ceska pravni Uprava véak vychazi z predpokladu, Ze domacim zaméstnancem je pouze cesky
obcan, coZ dokazuje také zékon & 326/1999 Sb. (zdkon o pobytu cizincl), ktery na rozdil od zakonu
o zaméstnanosti v § 1 odst. 2 vychazi z opacného pfistupu a za cizince povaZuje kazdou fyzickou osobu,
ktera neni statnim obcanem CR, véetné& ob&ana EU. Pokud hovofime o obé&anech ¢lenskych statt EU je
zapotiebi zminit, Ze mezi tyto stéty pfifazujeme také ostatni zemé Evropského hospodéiského prostoru,

kterymi jsou Island, Lichtenétejnsko a Norsko, a také samostatné Svycarsko [12, s. 11].
Pro ucely této diplomové prace budou pouzZivany nasledujici pojmy:

e obcan EU — na zakladé vy3e uvedenych informaci zahrnuje také ob¢ana EHP a Svycarska,
e cizinec — obdcan tfeti zemé,

e zahrani¢ni osoba — obecné oznaceni pro obcana EU ¢i cizince, nebo pro oba zaroveri.

2.2.3 Pobyt ob¢ana EU v Ceské republice

Podle ¢lanku 21 Smlouvy o fungovéani Evropské unie ma kaZzdy obcan EU pravo svobodné

se pohybovat a pobyvat na tzemi viech clenskych statd [13].

Toto pravo je stanoveno také Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu
obcant Unie a jejich rodinnych pfislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statd.
Smérnice v ¢ladnku ¢. 4 a 5 stanovuje, Ze vSichni obcané EU, ktefi maji platny priikaz totoZznosti nebo
cestovni pas, maji pravo volné se pohybovat mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU. Po téchto osobach

nesméji byt poZadovana vyjezdni viza ani jiné rovnocenné formality [14].

Jak jiZ bylo zminéno v kapitole 2.2.2, oblan EU miZe pro Ceského zaméstnavatele vykonavat
praci bez jakéhokoliv povoleni, nebot’ ma v pravnich vztazich, které upravuje zdkon o zaméstnanosti,

stejné pravni postaveni jako ob¢an CR.
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Pradvo na volny pohyb v rdmci Evropské unie se za urcitych podminek mdZe vztahovat také
na osobu, kterad neni ob¢anem Zadného &lenského stétu, ale je rodinnym pfislusnikem obZana EU. Jednou
podminka neni splnéna, na rodinného pfislusnika obcana EU se vztahuje bézny reZim obcan( ze tfetich
zemi, tedy cizincll. Rozsahlou definici rodinného pfislusnika obZana EU vcetné souvisejicich specifickych
zéleZitosti sjeho pobytem a vykonem zaméstnani na Gzemi CR poskytuje zédkon o pobytu cizincd,

aviak s ohledem na jeji rozsdhlost nebude dale detailné rozebrana [15, s. 46-47].

Informacni povinnosti

Cesky zaméstnavatel je povinen o pfijeti obcana EU do zaméstnani na Gzemi CR pisemné
informovat pfislu$nou krajskou poboc¢ku UFadu prace. Mistni piislusnost krajské pobocky UFadu préce
se fidi mistem, ve kterém je nebo bude zaméstnani vykonavano. Informaci Ize na pfislusnhou pobocku
dorucit prostfednictvim informacniho systému datovych schranek, e-mailem nebo podanim ¢i zaslanim

tisténého formulare [16].

Povinnost pisemné oznamit nastup obcana EU do zaméstnani na Gzemi CR musi &esky
zaméstnavatel splnit nejpozdéji v den nastupu dotycné osoby do zaméstnani. Ukonceni Cinnosti je Cesky
zaméstnavatel povinen ozndmit na stejné pobocéce Ufadu prace, a to do 10 kalendafnich dnd
od ukonceni pracovnépravniho vztahu. Pokud v pribéhu vykonu zaméstnani dojde ke zménam
poskytnutych informaci, je zaméstnavatel povinen pfislusnou pobocku UFadu prace informovat i o téchto
zménach, a to opét do 10 kalendarnich dnli ode dne, kdy zmény nastaly & se o nich zaméstnavatel

dozvedél [15, s. 50-51].

Jedinou povinnosti ob¢ana EU, ktery hodla pobyvat na Gizemi Ceské republiky, je ohlasit na Policii
CR, konkrétné na oddéleni pobytovych agend odboru cizinecké policie krajského teditelstvi, misto
pobytu na Uzemi. To musi udélat ve Ihité do 30 dnl ode dne vstupu na Uzemi, pokud jeho
predpokladany pobyt bude deldi neZ 30 dnl. Povinnost hldSeni pobytu dotycnd osoba musi splnit
osobné a prostrfednictvim vyplnéni pfihlasovaciho tiskopisu. Pokud dotyénd osoba nesplni svou

povinnost hldseni pobytu, dopousti se prestupku, za ktery Ize uloZit pokutu aZ do vySe 3 000 K¢ [17].
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Evidencni povinnosti

Podle zékona o zaméstnanosti ma zaméstnavatel povinnost evidovat urcité osobni Udaje obcana

EU, kterého zaméstnava. Rozsah povinné evidence je uveden v nésledujicich odrazkéch:

e identifika¢ni Udaje osoby,

e adresa v zemi trvalého pobytu a adresa pro dorucovani zasilek,

e (islo cestovniho dokladu a nadzev orgéanu, ktery jej vydal,

e druh prace, misto vykonu prace a doba, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano,
e pohlavi osoby,

e zafazeni podle odvétvové klasifikace ekonomickych &innosti,

e nejvyssi dosazené vzdélani,

e vzdélani poZadované pro vykon cinnosti pro daného zaméstnavatele a

e den nastupu k vykonu Cinnosti a den ukonéeni pracovnépravniho vztahu [15, s. 52].

V pfipadé, Ze zaméstnavatel fadné nesplni vySe uvedené informacni ¢i evidencni povinnosti,
dopusti se tak prestupku, za ktery mu podle § 140 odst. 1 pism. d) ZoZ hrozi pokuta az do vyse
100 000 K¢ [1].

Cesky zaméstnavatel je dale podle § 136 odst. 1 ZoZ povinen mit v misté pracovisté kopie
dokladl prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu. Splnéni této povinnosti se vSak nevyZaduje,
pokud zaméstnavatel splni povinnost ozndmit prislusné okresni spravé socidlniho zabezpeceni den
nastupu dotycného obcana EU i jeho rodinného pfislusnika do zaméstnani, diky ¢emuZ mu vznikne také

Ucast na nemocenském poijisténi podle zdkona o nemocenském pojisténi [1].

Pokud zaméstnavatel nesplni povinnost mit v misté pracovisté kopii dokladl prokazujicich
existenci  pracovnépravniho vztahu, dopousti se tak prestupku, za ktery mu podle

§ 140 odst. 2 pism. d) ZoZ hrozi pokuta az do vy3e 500 000 K¢ [1].

Prechodny pobyt

Pokud doty&ny obcan EU hodl4 na Gzemi Ceské republiky pobyvat déle neZ 3 mésice a zarovef
neohrozil bezpenost statu a zdvaznym zplsobem nenarusil vefejny porddek, mlze pozédat o Potvrzeni
o prechodném pobytu. Neni to vSak jeho povinnosti, ale pokud se tak rozhodne, Zadost o vydani
Potvrzeni o ptechodném pobytu se podavad na Uzemi CR na pracoviéti Ministerstva vnitra,
a to prostiednictvim vyplnéného tiskopisu s ndzvem: Formulaf k potvrzeni o prechodném pobytu

obcana EU [18].
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Trvaly pobyt

O povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky mézZe obéan EU poZadat po 5 letech
neptetrzitého prechodného pobytu na Gzemi CR. Pokud je véak ob¢an EU nejméné 1 rok rodinnym
pHislugnikem statniho ob&ana CR s trvalym pobytem na Gzemi CR, nebo rodinnym pfisluénikem obcana
jiného ¢lenského statu EU, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu na Gzemi CR, m(iZe si podat
7adost o trvaly pobyt jiZ po 2 letech nepfetrzitého prechodného pobytu na tzemi CR. Zadost o trvaly

pobyt Ize podat na pracoviéti Ministerstva vnitra Ceské republiky [18].

2.2.4 Pobyt ob¢ana treti zemé v Ceské republice

Oproti ob¢antim EU, pfipadné jejich rodinnym pfisludnikiim, to s pohybem na tzemi Ceské
republiky nemaji obcané tfetich zemfi viibec jednoduché. Podle § 89 zdkona o zaméstnanosti miZe Ceska
spolecnost pfijmout do zaméstnani obcana treti zemé pouze pokud je drzZitelem jednoho z nasledujicich

osveédcen:

e zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modré
karty (odst. 1), nebo
e platného povoleni k zaméstnani vydaného krajskou pobockou Utadu préce a zarovef

platného opravnéni k pobytu na Gzemi CR (odst. 2) [1].

Dle stejného paragrafu je ceskému zaméstnavateli umoZnéno pfijmout oblana tieti zemé
do zaméstnani jiz ode dne, kdy dotycné osobé bylo vydano potvrzeni o splnéni podminek pro vydani
zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo modré karty, a to do dne

ukonceni fizeni o jeho 7adosti o vydani jedné z vySe uvedenych karet [1].

JelikoZ Ceské pravni predpisy obsahuji mnoho vyjimek a druhd dlouhodobych pobytd, je
pro Ceského zaméstnavatele, ktery se chysta pfijmout cizince do zaméstnani, zasadni otazkou, zda méa
doty¢na osoba opravnéni vykondvat praci na Gzemi Ceské republiky a také zda je zde opravnéna
pobyvat. Pokud je cizinec kobéma cinnostem opravnén, lze jeho zaméstnani s vysokou

pravdépodobnosti povaZovat za legalni [15, s. 63].

Zakon o zaméstnanosti v § 5 pism. e) definuje, v jakém pfipadé se jednd o nelegdini praci
vykondvanou cizincem pro Ceského zaméstnavatele, aviak s ohledem na zaméfeni diplomové prace

nebude tato problematika déle detailné rozebrana [1].
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Druhy pobytii obéana treti zemé v Ceské republice

Jak jiz bylo zminéno, existuje velké mnoZstvi riznych druhd povoleni k pobytu a vykonu pracovni
g&innosti cizincl na Uzemi Ceské republiky a jeliko? kazdé z nich méa sva vlastni specifika a souvisejici
povinnosti, nelze je z divodu jejich rozsahu v této préci detailné rozebrat. Proto bude déle uveden

alespon jejich vycet:

e kratkodoby pobyt,

e vizum k pobytu nad 90 dnl (dlouhodobé),

e dlouhodoby pobyt,

e zaméstnanecka karta,

e modré karta,

e trvaly pobyt,

e sezdénni zaméstnavani,

e karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance,

e karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance jiného clenského statu Evropské

unie [19].

Na strankadch Ministerstva vnitra CR Ize snadno dohledat srozumitelny a stru¢ny popis
jednotlivych druhd povoleni k pobytu a vykonu zaméstnani cizince na Uzemi CR, a to véetné navodd

na jejich ziskani a vyfizovani souvisejicich administrativnich zaleZitosti.

V nasem Ustavu pracuje hned nékolik obcanu tfetich zemi, ktefi maji misto vykonu cinnosti
v Ceské republice, a tudiZ Ustavni personalni oddé&leni mé s vyfizovanim rdznych druhl pobytd
& povoleni k zaméstnani bohaté zkusenosti. V praxi je bohuzel prestéhovani obcana tieti zemé do Ceské
republiky za Gcelem vykonu pracovni cinnosti administrativné velice narocné a mnohdy se jedna
az o nékolikamésicni proces. Posledni nasi zkuSenosti s vyfizovanim dlouhodobého pobytu naseho
zaméstnance bylo v pfipadé indického obcana, kdy cely proces trval téméf 8 mésicd. Nutno vsak dodat,
7e vtomto pfipadé byla délka vyfizovani pravdépodobné ovlivnéna aktudlni globalni epidemickou

situaci v souvislosti s onemocnénim covid-19.

Pfi pfijiméni obcanl tretich zemi v &eskych firmach mlzZe dojit k situaci, kdy mé cizinec
za urditych podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti volny vstup na trh prace, nebo naopak
k situaci, kdy k vykonu prace potrebuje povoleni k zaméstnani. V obou pfipadech se jedna pouze
o opravnéni vykonavat praci na izemi CR, a nikoliv o opravnéni k pobytu na Gzemi CR, které k legalnimu

zaméstnani cizinec také potrebuje [12, s. 52-59].
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V pfipadech, kdy se tedy na konkrétniho cizince vztahuje nékterd z vySe uvedenych situaci
a zarovef nedisponuje nékterym z moZnych povoleni k pobytu na tdzemi CR, si tento cizinec maze
pozadat o vystaveni jiZ zmifilované zaméstnanecké karty, ktera je vydavana ve dvou formach. Prvni forma
pfedstavuje tzv. dudlni povoleni, coZ znamena, Ze v rdmci jediného povoleni je dotycny cizinec opravnén
vykonavat préci na Gzemi CR a soucasné zde i pobyvat. V druhém pfipadé se jedna o tzv. nedudlni formu
povoleni, kter4 je pouZivdna pravé v pfipadé, kdy je cizinec opravnén vykonavat praci na Gzemi CR,

ale chybi mu povoleni k pobytu na tzemi CR [15, s. 79].

‘ Zaméstnanecka karta ‘

el e

Dualni ‘ | Nedualni

(povoleni k zaméstnani i pobytu na Gizemi CR) (povoleni k pobytu na izemi CR pfi
volném vstupu na trh prace, nebo pfi
nutnosti povoleni k zaméstnani)

Obr. ¢. 1 - Formy zaméstnaneckych karet [vlastni dle: 15, s. 80]

Informacni povinnosti

Pfi zaméstnavani obcana treti zemé ma Cesky zaméstnavatel vici pfislusné krajské pobocce
Ufadu prace Ceské republiky stejné informaéni povinnosti jako pfi zaméstnvani obc&ana EU.

Tyto zéleZitosti jsou popsany v kapitole 2.2.3 [12, s. 69].

Cesky zaméstnavatel ma ovéem v pfipadé zaméstnavani cizincii dle § 88 odst. 1 ZoZ navic
povinnost informovat pfisluénou krajskou poboc¢ku UFadu préce CR, jestliZe cizinec, kterému bylo vydano

povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta nebo modré karta,

e nenastoupil do prace, nebo
e ukoncil zaméstnani pred uplynutim doby, na kterou mu bylo pfislusné opravnéni
vyddno, a v nékterych pfipadech stanovenych stejnym paragrafem ZoZ, musi

zaméstnavatel uvést dokonce i divod ukonceni zaméstnani [1].

Informacni povinnost ohledné nenastoupeni do prace musi zaméstnavatel splnit v pfipadé
cizince, kterému byla vydana zaméstnanecké karta nebo modra karta, nejpozdéji do 45 kalendéarnich dnd
ode dne, kdy byly splnény podminky pro vydani pfislusné karty, a v pfipadé cizince, kterému bylo vydano
povoleni k zaméstnani, nejpozdéji do 10 kalendarnich dnd ode dne, kdy méla dotyéna osoba nastoupit
k vykonu préace. Informacni povinnost v souvislosti s ukonéenim zaméstnani musi zaméstnavatel splnit

nejpozdéji do 10 kalendarnich dni ode dne, kdy dotycny cizinec ukondil zaméstnani [1].
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Evidencni povinnosti

Evidenéni povinnosti ceského zaméstnavatele se pfi pfijimani a ndsledném zaméstnavani cizincd
shoduji, stejné jako u informacnich povinnosti, s povinnostmi u obcand EU. Vycet shodnych evidencnich
povinnosti obsahuje kapitola 2.2.3. V pfipadé zaméstnanych cizincd ma v3ak cesky zaméstnavatel néjaké
povinnosti navic. Musi evidovat dobu, na kterou byla danému cizinci vydana zaméstnanecka karta a také

dobu, na kterou mu byl povolen pobyt na tzemi Ceské republiky [15, s. 116].

V pfipadé, Ze zaméstnavatel fadné nesplni vySe uvedené informacni ¢i evidencni povinnosti,
dopusti se tak prestupku, za ktery mu podle § 140 odst. 1 pism. d) ZoZ hrozi pokuta az do vyse
100 000 K¢ [1].

Cesky zaméstnavatel, ktery zaméstnal drZitele zaméstnanecké nebo modré Kkarty, je
dle § 107 odst. 9 zdkona o pobytu cizinct povinen neprodlené pisemné oznamit pfedpoklddanou zménu

pracovniho zafazeni dotyéného drzitele jedné z karet [20].

Stejné jako u obcant EU, tak i u cizincl, je ¢esky zaméstnavatel podle § 136 odst. 1 ZoZ povinen
mit v misté pracovisté kopie dokladd prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu a stejné jako
u obcanu EU, tak i u cizincl, se tato povinnost nevyZaduje, pokud zaméstnavatel splni povinnost oznamit
prislusné okresni spravé socidlniho zabezpeceni den nastupu dotycného cizince do zaméstnani, diky
¢emuZ mu vznikne také Ucast na nemocenském pojisténi podle zdkona o nemocenském pojisténi. Pokud
zaméstnavatel nesplni povinnost mit v misté pracovisté kopii dokladd prokazujicich existenci daného
pracovnépravniho vztahu, dopousti se tak prestupku, za ktery mu podle § 140 odst. 2 pism. d) ZoZ hrozi

pokuta az do vyse 500 000 K¢ [1].

2.2.5 Mezinarodni dvoji zdanéni

Vyznamnou prekazkou preshrani¢niho pohybu pracovnikd miZe byt situace, kdy vice neZ jedna
zemé uklada stejnému dariovému poplatnikovi srovnatelnou dan ze stejného pfijmu a za stejné casové
obdobi. Jedna se o tzv. mezindrodni pravni dvoji zdanéni a aby doslo k jeho zamezeni, nebo alespon
k zmirméni jeho dopadd, mnoho statl mezi sebou uzavird tzv. smlouvy o zamezeni dvojiho

zdanéni (SZDZ) [21, s. 15].

Tyto smlouvy se mohou zabyvat také tzv. mezindrodnim ekonomickym dvojim zdanénim,
které vznikd, kdyZ je jedna Castka zdanéna dvakrat u rdznych dafovych poplatnikd. MdzZe se jednat
napfiklad o zisky spolecnosti, které jsou zdanény nejdfive prostfednictvim dané z pfijmd pravnickych

osob a poté jako vyplacené dividendy prostrednictvim dané z pfijmU fyzickych osob [22, s. 7].

Nicméné pfijmy podléhajici ekonomickému dvojimu zdanéni nejsou predmétem této diplomové

prace, a proto se jimi dal$i ¢asti zabyvat nebudou.
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Mezindrodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Vétsina mezindrodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni vychézi z modelové smlouvy OECD,
jejiz cilem je v problematice dvojiho zdanéni poskytnout obecné feSeni, diky cemuz se Ize ve smlouvéch
mezi jednotlivymi staty snadno orientovat, protoZe vétSina z nich ma pfiblizné stejnou strukturu.
Modelovou smlouvu OECD vydala mezivlddni organizace s nazvem Organisation for Economic
Co-operation and Development (Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj). Je dulezité
si uvédomit, Ze k zamezeni dvojimu zdanéni je v konkrétnich smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni
dosaZzeno prostfednictvim jednotlivych ustanoveni o darfovych pravidlech, nikoli vSak o darovych

sazbach. Sazby konkrétnich dani jsou uréeny pravnimi predpisy jednotlivych statd [23, s. 4].

Jak jiz bylo zminéno, problém dvojiho zdanéni nastava, kdyZ dva nebo vice statd zamysli zdanit

stejny pfijem. Tento problém vychazi ze dvou zékladnich pravidel, a to:

e pravidla zdroje,

e apravidla bydlisté [24, s. 132].

Pravidlo zdroje stanovuje, Ze dany pfijem ma byt zdanén v zemi, z niZ pochazi, a to bez ohledu
na to, zda plyne rezidentovi nebo nerezidentovi daného statu. Pravidlo bydlisté naopak stanovuje,
Ze dani by méla byt odvedena v zemi, ve které darovy poplatnik bydli. Pokud by se na daného pracovnika
vztahovala obé pravidla zroven, celkové vydaje na dan z pfijmu by byly pfili§ vysoké. Z toho divodu
mezi sebou jednotlivé staty uzaviraji smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, které jsou sjednavéany podle
mezindrodniho prava, a které se Fidi zasadami stanovenymi ve Videfiské Umluvé o smluvnim

pravu [24, s. 132].

Prvni ¢lanky ve smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni obvykle popisuji rozsah dané smlouvy
ohledné osob a dani, na které se dana smlouva vztahuje. Kromé toho zahrnuji také definice nékterych
termind, které se v dané smlouvé pouzivaji. Hlavni &ast smluv tvofi clanky o zdanéni rliznych druhd

pfijmu a také clanek o metodach zamezeni dvojimu zdanéni [21, s. 16-17].

Dvéma zakladnimi metodami zamezeni dvojimu zdanéni, které se mohou ve smlouvach
vyskytnout, jsou metoda vynéti a metoda zapoctu. Metoda vynéti se dale déli na metodu Uplného vynéti
a vynéti s vyhradou progrese. Pi pouZiti metody zapoctu mUze dojit k zdpoctu prostému nebo Gplnému.
PouZiti metod by se dalo vysvétlit na konkrétnich pfipadech z praxe, coz by viak pro uUcely této

diplomové prace nebylo pfinosné [25, s. 159].

Na konci jednotlivych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni byvaji zvlastni ustanoveni, ktera
poskytuji pravidla pro vyménu informaci, spolupraci a feseni nejednoznacnych pfipadl dohodou mezi

pfislusnymi ufady smluvnich statd [23, s. 4].
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V oblasti dané z pfijmi méa v soucasné dobé Ceska republika s rdznymi staty z celého svéta
uzavfenych 89 smluv tohoto charakteru, jejichZ taxativni vycet vcetné elektronickych kopii je uveden

na strankach Ministerstva financi Ceské republiky [26].

2.2.6 Danové rezidenstvi

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.2.1, pro zjisténi informaci o naSem budoucim zaméstnanci
a jeho plsobnosti se v praxi pouZivaji rlizné osobni dotazniky a formulére, jejichZz obsah je dllezité
zaméfit predevSim na otazky souvisejici s ur¢enim darflového rezidenstvi dotycné osoby. V praxi totiz
muZe zcela bezpochyby dojit k situaci, kdy ¢eska spoleénost zaméstnavéa zahrani¢ni osobu, kterd neni

Ceskym rezidentem.

Dariovy rezident a nerezident

Urceni statu darfiové rezidence je velmi zdsadni zaleZitosti pro stanoveni darfiovych povinnosti
zahrani¢niho pracovnika, nebot v zemi, kde je darfovym rezidentem, podléhaji zdanéni jeho celosvétové
pfijmy. To znamend, Ze tato osoba méa vici danému statu tzv. neomezenou darovou povinnost. Pokud
je zahrani¢ni pracovnik v urcitém staté povaZovan za daflového nerezidenta, v tomto staté podléhaji
zdanéni pouze pfijmy ze zdrojl jeho Uzemi. To znamen4, Ze doty¢nd osoba ma v nerezidentském staté

tzv. omezenou darfiovou povinnost [15, s. 351-352].

Urceni dariového rezidenstvi podle zdkona o danich z prijmu

Zakon o danich z pfijmu (ZDP) obecné povaZuje za darfiového rezidenta osobu, kterd ma

na tzemi Ceské republiky bydlité nebo se zde obvykle zdrzuje [27].

Pojem ,bydli§t&” na uzemi Ceské republiky tento zékon definuje jako misto, kde méa poplatnik
staly byt s Umyslem se v ném trvale zdrZovat. Stadlym bytem se rozumi byt, ktery je poplatnikovi
na zékladé jeho potieb kdykoliv k dispozici a nezéleZi na tom, zda byt vlastni & ho méa pronajaty. Umysl
poplatnika zdrZovat se trvale ve stadlém byté je posuzovén s ohledem na jeho rodinné, osobni a pfipadné

ekonomické vazby [28, s. 3].

Osoba se podle § 2 odst. 4 ZDP v Ceské republice obvykle zdrZuje, pokud zde pobyva alespon
183 dnd v pFisludném kalendarnim roce. Neni podstatné, zda tato fyzicka osoba stravi v Ceské republice
183 dnud v kuse ¢&i celkové v nékolika na sebe nenavazujicich obdobich. Nutno také podotknout,
7e do tohoto casového testu 183 dnl se zapocitava kaZzdy den pobytu, bez ohledu na pocet hodin

stravenych na Gzemi CR [25, s. 23].
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Urceni dariového rezidenstvi podle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

Kazda smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni obsahuje ¢lanek, ktery se zabyva uréenim danového
rezidenstvi osob, na které se dana smlouva vztahuje. Tento ¢lanek se vZdy nejdfive odvolava na vnitfni
predpisy statu, ktery dafovou rezidenci preshranic¢niho pracovnika posuzuje, a tudiZ je nutné nejprve
posoudit, zda je doty¢nd osoba rezidentem podle zédkona o danich z pfijmd a zédkona upravujiciho
zdanéni fyzickych osob druhého smluvniho statu. Pokud dotyénad osoba spliuje kritéria darového
rezidenta v obou smluvnich statech, pfichdzi na fadu jiz zmiflovany ¢lanek dané smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni, podle kterého se finalné urci stat darové rezidence dotyéné osoby. Tento Clanek vzdy

obsahuje nasledujici pravidla:

e 0soba je rezidentem pouze toho stétu, ve kterém ma k dispozici staly byt; jestlize mé k dispozici
staly byt v obou statech, pfedpoklada se, Ze je rezidentem pouze toho stétu, ke kterému ma uZzsi
osobni a hospodarské vztahy (tzv. stfedisko Zivotnich z&jmu);

e jestlize osoba nema k dispozici staly byt v Zaddném staté, nebo nemize byt uréeno, ve kterém
staté je jeji stfedisko Zivotnich zajm(, pfedpokladé se, Ze je rezidentem pouze toho stétu,
ve kterém se obvykle zdr7uje;

e jestlize se osoba obvykle zdrZuje v obou statech nebo v Zddném z nich, predpoklada se, Ze je
rezidentem pouze toho statu, jeho? je statnim pfislusnikem;

e jestlize je osoba statnim pfislusnikem obou statll nebo 7addného z nich, o jejim darovém

s

rezidenstvi rozhodnou pfislusné Grfady smluvnich statd vzajemnou dohodou [28, s. 9-11].

Vzdjemny vztah smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a ZDP

DulezZitym pravidlem pfi urCovani dafiového rezidenstvi je pfednost mezindrodni smlouvy pred
narodni legislativou. Pokud tedy narodni legislativa obou statll povaZuje danou osobu za darfiového
rezidenta, o rezidenstvi takové osoby rozhodne ustanoveni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
uzaviené mezi témito staty. Nutno dodat, Ze neni moZné, aby mezindrodni smlouva urcila dafové
rezidenstvi ve staté, ktery podle své néarodni legislativy danou osobu za dafiového rezidenta

nepovazuje [29, s. 22].

Touto problematikou se rovnéz zabyvé Vyhlaska ministra zahranicnich véci o Videriské umluvé

o smluvnim pravu & 15/1998 Sb., kde clanek 26 fika, Ze kaZdé platnd smlouva zavazuje smluvni strany

a musi byt jimi plnéna v dobré vife. Navazujici ¢lanek 27 stejné vyhlasky doplfiuje, Ze Zadna strana
se nem(Ze dovoldvat ustanoveni svého vnitrostatniho prava jako dldvodu pro neplnéni pravidel

smlouvy [30].

Mezindrodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou tedy nadfazeny zdkonu o danich z pfijmu,

ale ne Ustavé, kter4 je predpisem vyssi pravni sily [25, s. 27].
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Zména rezidenstvi v priibéhu zdariovaciho obdobi

Jak jiz bylo zminéno, mezindrodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni stanovuji kritéria
pro urceni dariového rezidenstvi, ale aby byla tato problematika uvedena na pravou miru, je potieba
dodat, Ze urcené darnové rezidenstvi se mlzZe v pribéhu zdarovaciho obdobi zménit. Ke zméné
rezidenstvi v priibéhu zdafovaciho obdobi miZze dojit i v pripadé statd, se kterymi Ceska republika
neuzaviela smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, aviak pouze za podminek stanovenych ceskou

legislativou [29, s. 25].

Pokyn Generdlniho finanéniho feditelstvi ¢. D-6 uvadi, Ze dojde-li ke zméné rezidenstvi
poplatnika v@ici Ceské republice v pribéhu zdafovaciho obdobi v diisledku zmény bydlisté, jeho statut
rezidenta i nerezidenta se posuzuje za pfislusné ¢asti roku samostatné. Pokud je v3ak rezidenstvi vidi
Ceské republice dano tim, Ze se zde poplatnik obvykle zdr?uje, zGstéva rezidentem CR po celé zdafiovaci

obdobi [31].

2.2.7 Prijmy ze zdroja

V souvislosti s informacemi, které byly uvedeny v pfedeslych &astech této kapitoly, ohledné
zékladniho pravidla zdroje a toho, Ze dariovy nerezident zdaruje v daném staté pouze pfijmy ze zdroji
na Uzemi tohoto statu, je dlleZité také zminit, co je povaZzovano za pfijmy ze zdrojl na Uzemi a které

pravni predpisy se v Ceské republice touto problematikou zabyvaji.

Piijmy ze zdrojti na Gzemi CR jsou vymezeny v § 22 ZDP. Pro Ucely této diplomové préce jsou
podstatné zejména pfijmy uvedené v § 22 odst. 1 pism. a) a b). Jedna se o pfijmy z Cinnosti vykondvanych
prostfednictvim stalé provozovny konkrétniho ceského zaméstnavatele a pfijmy ze zavislé innosti, ktera

je vykonavéna na tzemi CR [27].

Zakon o danich z pfijmG tedy prostfednictvim § 22 stanovuje, které pfijmy se u danovych
nerezident(l povaZuji za pfijmy ze zdroje na Gzemi Ceské republiky. MiZe se viak také stét, Ze podle ZDP
bude v néjakém konkrétnim pfipadé pfijem uvedeny v § 22 osvobozen. Proto je nutné vidy proveéfit,
zda dany pfijem darfiového nerezidenta, ktery je povaZovéan za zdanitelny z diivodu zdroje na Gzemi CR

a ktery mdze byt podle pfisluiné SZDZ na tzemi CR zdanén, nebude od dané osvobozen [28, s. 37].

2.2.8 Socialni zabezpeceni

Systémy sociélniho zabezpeceni jednotlivych zemi jsou politickym prostfedkem, jehoZ poslanim
je pomoci jednotlivym obZantm, ktefi Celi riznym Zivotnim hrozbam nebo se nachazeji v mimoradné
Zivotni situaci. Pojem socidlni zabezpeleni obecné zahrnuje pojisténi v nezaméstnanosti, zdravotni

a Urazové pojisténi a rdzné dlchodové systémy jednotlivych zemi [32, s. VII].
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Uréeni pFislusnosti k pravnim predpisiim

Aby bylo spravné urceno, jakym pravnim predpisim v oblasti socidlniho zabezpeceni bude
doty¢nd zahrani¢ni osoba pfijimana ceskym zaméstnavatelem k vykonu cinnosti podléhat, tedy zda
budou odvody socidlniho zabezpeleni odvadény do ceského (i zahrani¢niho systému, je nutné
urcit, jestli se situace bude posuzovat podle Koordinacnich nafizeni EU nebo bilaterdlni smlouvy
o socidlnim zabezpeceni, nebo zda se na pracovnépravni vztah budou vztahovat jen Ceské pravni
predpisy. To lze obecné povaZzovat za prvni krok, ktery musi v oblasti socidlniho zabezpeleni cesky

zaméstnavatel pfi pfijimani zahrani¢niho pracovnika udélat [15, s. 205].

Nadrazenost a podfazenost vySe uvedenych pravnich predpisl Ize sefadit tak, Ze nejvétsi pravni
silu maji Koordinacni nafizeni EU, déle bilateralni smlouvy o socidlnim zabezpeceni a nejmensi silu maji

Ceské pravni piedpisy zabyvajici se systémem socidlniho zabezpeceni [15, s. 206].

Pravidla pro urlovani pfislusnych pravnich pfedpist a jejich pouZivani budou déle strucné
popsany u kazdé formy pfijimani zahranicnich osob v &eskych firmach v kapitole 2.3.
Ceské prdvni predpisy
Jak jiz bylo vy$e zminéno, u kaZzdého zahrani¢niho pracovnika vykonévajiciho praci pro ¢eského
zaméstnavatele je nejdfive nutné zjistit, jaké predpisy se na né vztahuji. Obecné plati,
7e pokud se na néj vztahuji Koordinacni nafizeni EU ¢i smlouva o socidlnim zabezpeceni, ceské pravni
predpisy se pro oblast socidlniho zabezpeceni pouZiji pouze v pfipadé, Ze tak stanovi jeden z téchto
predpistl. Ceské pravni predpisy se pouZiji také v pFipadé, kdy se na zahrani¢niho zaméstnance
nevztahuji ani Koordinacni nafizeni, ani smlouva o socidlnim zabezpeceni [15, s. 313].
Pfipady, v kterych dochdzi pfi pfijimani zahrani¢nich pracovnikli v Ceskych firmach k pouZzivani
Ceskych pravnich predpis(, budou podrobnéji rozebrany v kapitole 2.3.
Zakon Ceské narodni rady o pojistném na socialni zabezpeceni a pFispévku na statni politiku
zaméstnanosti €. 589/1992 Sb. (ZPSZ) rozdéluje v § 1 socidlni zabezpeceni na nasledujici &asti:
e pojistné na diichodové pojisténi,
e pojistné na nemocenské pojisténi,
e plispévek na statni politiku zaméstnanosti [33].
Tyto tfi piispévky vybira v CR Gfad s ndzvem Ceska sprava socilniho zabezpe&eni, popfipadé
Meéstska sprava socidlniho zabezpeceni, a to pod pojmem pojistné na socialni zabezpeleni, aviak v praxi

jsou tyto pfispévky oznacovany jako socialni pojisténi [34].
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Rytifova vSak pod pojem socidlni zabezpeleni schovala také verejné zdravotni pojisténi
a zadkonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele, které byvd v praxi oznalovéno jako Urazové

pojisténi [29, s. 73-76].

Rozdéleni podle Rytifové mi pfijde nejlogictéjsi a z vlastnich zkuSenosti mohu potvrdit,

7e se v praxi béZné pouziva, a proto bude pouZivano i pro tcely této diplomové prace.

Ucast na vefejném zdravotnim pojisténi v CR Fedi zakon & 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zékond, ve znéni pozdéjsich predpist (ZVZP),
ktery v § 2 odst. 1 uréuje, kdo je podle tohoto zékona v Ceské republice zdravotné pojistény.

Jedna se o osoby:

e které maji trvaly pobyt na tizemi CR,
e které na Gzemi CR nemaji trvaly pobyt, ale jejich zaméstnavatel mé sidlo nebo trvaly pobyt

na Uzemi CR [35].

Zasadnim paragrafem ZVZP je hned § 1, ktery v odst. 2 fikd, Ze tento zdkon se pouZije pouze
tehdy, nestanovi-li pfimo pouZitelné pfedpisy EU upravujici koordinaci systému socialniho zabezpeleni

jinak [35].

Pokud je dany pracovnik ceské firmy uUcastnikem ceského systému socidlniho zabezpeceni,
zaméstnavatel za né&j musi odvadét veskeré pojistné v CR. Na tuto povinnost se tedy vztahuje také
zdkonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele (Urazové pojisténi), které spravuje vyhlaska Ministerstva
financi & 125/1993 Sb. Tato vyhlaska stanovuje podminky a sazby zdkonného pojisténi odpovédnosti

zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani [36].

Koordinacni narizeni EU

Pro Ucely diplomové prace bude pouZivdno Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni a Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
¢. 883/2004. Obé tato nafizeni budou pouzivana ve znéni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

€. 465/2012 ze dne 22. kvétna 2012, kterym se méni zmirovana nafizeni ¢. 883/2004 a ¢. 987/2009 [37].
Tato Koordinacni nafizeni EU se vztahuji na:

e statni pfislusniky clenskych statd EU,

e 0soby bez statni pfislusnosti a uprchliky, ktefi bydli v nékterém clenském staté EU
a zéroven podléhaji ¢i podléhali pravnim predpisim jednoho nebo vice ¢lenskych statd,

e rodinné pfislusniky a pozlstalé osob uvedenych v pfedchozich bodech, a to bez ohledu

na jejich statni pfislusnost [15, s. 207-208].
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Formular A1

Zahrani¢nimu pracovnikovi, na kterého se vztahuji Koordinac¢ni nafizeni EU a ktery zaroven

vykonava vydélecnou cinnost ve dvou nebo vice clenskych statech EU, by mél kompetentni Gfad

pfislusného clenského statu vystavit formuldi A1, ktery stanovuje, Ze jeho drzitel je fadné pfidruzen
k systému socidlniho zabezpeceni toho ¢&lenského statu, ktery toto osvédceni vydal. V dusledku toho
doty¢nd osoba nemd Zadnou povinnost platit pfispévky socidlniho zabezpeleni v Zadném jiném
Clenském staté. Formuldf A1 je vydavan na zdkladé Zadosti zaméstnance & zaméstnavatele, nebo

s

v nékterych statech také byva spolecna Zadost zameéstnance spolu se zaméstnavatelem [38, s. 52].

V Ceské republice tento formulaF vystavuje piislusnd pobocka Ceské spravy socidlniho
zabezpecleni. Nutno dodat, Ze formuldr A1 se vystavuje také v jinych pfipadech nezZ jen pfi vykonu
vydélecné cinnosti ve dvou nebo vice ¢lenskych statech EU. Takovymi pfipady muze byt napiiklad, kdyz
zaméstnavatel vysle urcitého zaméstnance k vykonu cinnosti do jiného ¢lenského statu EU, nebo kdyz
se jednd o ndmornika Ci ¢lena letové posadky. Pro Ucely diplomové prace vSak staci pouze situace,

kdy dotycnéa osoba vykonava vydélecnou &innosti ve dvou nebo vice ¢lenskych statech.

Bilaterdlni smlouvy o socidlnim zabezpeceni

Jak jiz ndzev napovida, bilateralni smlouvy o socidlnim zabezpecleni jsou dvoustranné dohody
uzavirané mezi dvéma staty. Ukolem téchto dohod je spojit ¢ koordinovat systémy socidlniho
zabezpeleni obou smluvnich stran, aby mezinarodné pusobici osoby neztratily své naroky na socialni
zabezpedeni. Jednoduse feceno tyto smlouvy stanovuji, v jakém ze dvou smluvnich sttt dotycné osoba,
vykondvajici ¢innost na Uzemi jednoho nebo druhého smluvniho statu, podléhd pravnim predpisim

v oblasti socidlniho zabezpeceni [39, s. 130].

DuleZitou informaci pro koordinaci socidlniho zabezpeleni pfi zaméstnavéani zahraniénich
pracovnikd ze smluvnich statd je, Ze konkrétni smlouvy mohou pokryvat jen nékteré z asti systému
sociadlniho zabezpeceni dotycnych statl. To v praxi znamend, Ze ustanoveni o Ucasti na pojisténi ve staté
vykonu ¢innosti se vztahuji pouze na casti, které dand smlouva upravuje. Pokud tedy dana smlouva
upravuje pouze nékteré Casti systému socidlniho zabezpeleni, v ¢astech, které smlouva neupravuje,

se na pracovnika nahliZi jako na pracovnika z nesmluvniho stétu [29, s. 80].

Podle Rytifové stejny nazor zastévaji i zastupci Ceské Vieobecné zdravotni pojistovny. V nasem
Ustavu vSsak mame odlisné zkusenosti, nebot” jsme se v roce 2020 zabyvali socidlnim zabezpecenim
naseho australského zaméstnance, ktery pro nas vykonava praci z Australie. Pfi prizkumu této zaleZitosti
bylo zji$téno, e na zékladé smlouvy o socidlnim zabezpeceni mezi Ceskou republikou a Australif
se na naseho zaméstnance vztahuji pravni predpisy Austrdlie, ale také Ze se smlouva nevztahuje na

zdravotni pojisténi. JelikoZ nebylo jasné, jak s touto informaci spravné naloZit, byl vznesen dotaz smérem

35



k VSeobecné zdravotni pojistovné, jak v této zaleZitosti postupovat. Jejich rozhodnutim bylo, Ze nas
australsky zaméstnanec nebude v &eském systému pojisténcem, a to z dlvodu vykonu d¢innosti
probihajici v Austrélii. To v3ak vylucuje tvrzeni pani Rytifové, protoZe pokud by se v oblasti zdravotniho
pojisténé na naseho australského zaméstnance nahlizelo jako na zaméstnance z nesmluvniho statu, méli
bychom povinnost pfihlasit ho do Ceského systému zdravotniho pojisténi a plnit tak veskeré s tim

souvisejici povinnosti v Ceské republice.

Podle &lanku 10 Ustavy Ceské republiky jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jimiz je CR vazana, soucasti pravniho fadu. To znamena, Ze stanovi-li

mezinarodni smlouva néco jiného neZ zdkon, pouZije se mezinarodni smlouva [40].

Jednotlivé smlouvy o socidlnim zabezpeceni se mohou vztahovat bud’ jen na obZany smluvnich
statd, nebo je okruh osob SirSi, protoZe zahrnuje i osoby, které podléhaly nebo podléhaji pravnim

predpisim nékterého ze smluvnich statd [15, s. 215].

Obecné Ize fict, Ze ve dvoustrannych smlouvach o socidlnim zabezpeceni se vZdy nachazi

nasledujici ustanovent:

e zakladni pravidlo vykonu &innosti,
e ustanoveni o vyslani pracovnika do jiného statu,

e obecné vyjimka [29, s. 95].

Pripady, kdy je nutné se pfi pfijimani zahrani¢nich pracovnikd v ceskych firmach fidit konkrétni
bilateralni smlouvou o socidlnim zabezpecenim, budou podrobnéji rozebrany u kazdé formy pfijimani

zahranicnich osob v Ceskych firmach v kapitole 2.3.

2.3 FORMY PRUIJIMANI ZAHRANICNICH 0SOB V CESKYCH FIRMACH

Prijimani zahrani¢nich osob v ceskych firmach zahrnuje velké mnoZstvi moznych scénard,
protoZe ne vzdy musi dochazet k misté vykonu ¢innosti na Gzemi Ceské republiky, nebo ne vzdy se musi
pracovni vztah fidit pouze &eskymi pravnimi predpisy. Kvili témto zcela zdsadnim skutecnostem je nutné
identifikovat, jaké mozZnosti mohou pfi pfijimani a nadsledném zaméstnavani zahraniénich osob v ceskych
firméach nastat a jaké jsou jejich dopady na pracovnépravni vztah. Pfi pfijimani zahrani¢nich pracovnikd

v &eskych firméch dochézi k tzv. lokalnimu zaméstnavéani v Ceské republice.

Pojem lokalni zaméstnani je pouZivan pro pfimy pracovnépravni vztah mezi spolecnosti
a osobou, ktera pro danou spole¢nost vykonava urcitou ¢innost. Pravé tento pfimy pracovnépravni vztah
a jeho mozné formy v ramci Ceské republiky, které budou dale podrobné rozebrany, jsou hlavnim
predmétem této diplomové prace a podle ¢eského zakoniku prace mohou vzniknout na zékladé uzavieni

pracovniho poméru, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti [29, s. 67].
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Pracovnik spolu se zaméstnavatelem jako lokalni spolecnosti si mohou vybrat stat, jehoz
pracovnépravni legislativa bude jejich smlouvu fidit. Obvykle se voli legislativa statu, ve kterém je
provadén vykon prace, coz viak nenfi pravidlem. Pokud si Ucastnici pracovnépravniho vztahu legislativu
sami nezvoli, rozhodne se na zakladé platnych koliznich norem, které pomohou urit stéat, jehoZ pravem
se budou smluvni vztahy s mezindrodnim prvkem fidit. Smluvni vztahy zde predstavuji napriklad narok
zaméstnance na minimalni mzdu, ndrok na dovolenou nebo tfeba za jakych podminek muze dojit

k rozvézani pracovniho poméru [29, s. 67].

V rémci Evropské unie se pro tento Ucel pouzivé natizeni Rim |., které se v pfipadé kolize pravnich
radld vztahuje na smluvni zdvazkové vztahy podle obcanského a obchodniho prava.
V ¢&lanku 8 odst. 2 tohoto nafizeni je uvedeno, Ze na smluvni vztahy s mezinarodnim prvkem se aplikuje
pravo statu, ve kterém pracovnik obvykle vykonava svoji praci. Pokud nelze na zakladé odst. 2 rozhodné
prévo urcit, rozhodne odst. 3, ktery fika, Ze dana smlouva se fidi prdvem toho statu, v niZ se nachazi

provozovna, kterd zaméstnance zaméstnala [41].

V naSem Ustavu jsou veskeré smlouvy se zahrani¢nimi pracovniky uzavieny dle ceskych pravnich
pfedpisu. Je to pfedeviim z toho divodu, Ze jejich Upravu zaméstnanci, ktefi smlouvy vytvareji, znaji
nejlépe a jelikoZ Ustav v soucasné dobé zaméstnava zahrani¢ni pracovniky z 27 statl, studovani pravnich

predpist viech téchto statl by bylo dle mého ndzoru casoveé velice ndrocné.

2.3.1 Lokalni zaméstnani s mistem vykonu &innosti v Ceské republice

Prvni formou lokélniho zaméstnani, kterou se tato prace zabyva, je lokalni zaméstnani v Ceské
republice s mistem vykonu &innosti v CR. Tato forma m4, stejné jako i ostatni formy lokalniho zaméstnan,
specifické dopady v oblasti dané z pfijmd a socidlniho zabezpeceni, které budou nyni podrobné

rozebrany [29, s. 68].
Dari z pFijmi

Pfi tomto druhu lokdlniho zaméstnani je mezindrodni prvek omezen, nebot nedochazi
k pFeshrani¢nimu vyplaceni mzdy ¢ platu, a to pravé diky mistu vykonu ¢innosti v Ceské republice.
| pfesto zde viak zaleZ, zda ma CR s domovskym statem pracovnika uzavienou smlouvu o zamezenf
dvojiho zdanéni. V pfipadé jeji existence a za podminek uvedenych v kapitole 2. 2. 6 totiZ tato smlouva

rozhoduje o dafovém rezidenstvi daného pracovnika, ale také v pfipadé ceskych danovych nerezidentd

hraje vyznamnou roli pfi uréovani opravnéni Ceské republiky zdanit jejich pFijmy [29, s. 68-69].
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e Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni existuje

Pokud smlouva o zamezeni dvojiho zdan&ni mezi CR a domovskym statem pracovnika existuje,
pFijem tohoto pracovnika vyplaceny ¢eskou spole¢nosti za jeho ¢innost na tzemi CR podléhé zdanéni
v CR, a to bez ¢asového omezeni a dalsich podminek, kterymi by mohlo byt napfiklad dariové rezidenstvi
nebo také doba pobytu na Uzemi CR. Ke zdanéni téchto piijm@ dochazi podle ceské legislativy,
a to stejné pro Ceské danové rezidenty i rezidenty jiného statu. Rozdilné zdanéni by se pouZilo pouze

u téch pfijma, které by plynuly dotyéné zahraniéni osobé ze zdrojé mimo CR [29, s. 69].
e Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni neexistuje

V piipadé, 7e Ceska republika neuzaviela s domovskym statem pracovnika smlouvu o zamezeni
dvojiho zdanéni, musime se rovnou zaméfit na ¢eskou legislativu, ¢imZ se dostavame k zakonu o danich
z pfijmu. Tento zakon ndm v § 2 odst. 2 k4, Ze u dafovych rezidentd jsou predmétem zdanéni v CR
jejich vegkeré prijmy. Odstavec 3 se zaméfuje na dariové nerezidenty, u kterych se v CR zdafuji pouze
pFjmy ze zdrojd z jejiho Gzemi. Podle § 22 odst. 1 pism. b) se za piijmy ze zdroji na izemi CR povazuji
pHjmy ze zavislé cinnosti, které jsou vykondvané na Uzemi CR. Zde nesmime zapomenout
na § 6 odst. 9 pism. f), ktery ndm urcuje, Ze mezi tyto pfijmy nepatii pfijmy plynouci od zaméstnavatell
se sidlem nebo bydli$tém v zahranidi, aviak tato vyjimka se u lokalniho zaméstnani v Ceské republice
nepouZije, protoze pfijmy pracovnikl plynou od ceské spolecnosti, ktera je pracovnikovym pravnim

zaméstnavatelem [27].
e Povinnosti ceského zaméstnavatele v souvislosti s dani z pfijmé ze zdvislé cinnosti

Ceska spolecnost, kterd zaméstnava zahrani¢niho pracovnika s mistem vykonu ¢&innosti v CR,
je podle zdkona o danich z pfijmU povaZovéna za platce dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
a tudiZ je povinna na tuto dar odvadét zalohy. Tyto zélohy mzdové Ucetni nebo jind kompetentni osoba

v podniku pocitd v rdmci mezd jako 15 % ze zakladu dané [27].

Do konce roku 2020 byl pracovnikiv zaklad dané tvofen pracovnikovou hrubou mzdou
navySenou o odvody socidlniho zabezpecleni za zaméstnavatele. Pokud byl pracovnik uGcastnikem
systému sociélniho zabezpeceni v zahranidi, pro Gcely vypoctu zaloh na dan z pfijmu ze zavislé &innosti
se jeho hrubd mzda navysila o tzv. fiktivni Ceské pojistné, které by zaméstnavatel hradil,

pokud by se pracovnik Gcastnil ceského pojisténi [29, s. 71].

Od 1. 1. 2021 je v3ak zruSena tzv. superhrubd mzda, coZ pro vypocet zaloh na dafl z pfijmd
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti znamend, Ze nyni je pracovnikiv zaklad dané tvofen pouze jeho hrubou

mzdou, nikoliv vSak navysenou o odvody socialniho zabezpeceni za zaméstnavatele.
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Socidlni zabezpeceni

Povinnosti souvisejici s oblasti socidlniho zabezpeleni se lidi s ohledem na skutecnost, zda dany
zaméstnanec ceské spolecnosti pochazi ze statu, s nimz Ceské republika uzaviela bilateralni smlouvu
o socidlnim zabezpeceni nebo z tzv. nesmluvniho statu, tedy stétu, se kterym tato smlouva uzavrena
nebyla. V pfipadé smluvniho statu je navic nutné rozliSovat na staty kryté Koordinac¢nimi nafizenimi EU,
co? jsou staty EU, EHP a Svycarsko, a na ostatni smluvni staty, se kterymi CR uzaviela dvoustrannou

smlouvu o sociadlnim zabezpecleni [29, s. 73].
e Stdty kryté Koordinacnimi nafizenimi Evropské unie

VSichni obcané EU, ktefi jsou v pracovnépravnim vztahu v roli zaméstnance, jsou dle zdkladniho
pravidla, kterému se prezdiva lex loci laboris, Ucastni socidlniho zabezpeleni ve staté, na jehoz Uzemi
fyzicky vykonavaji svou vydélecnou cinnost, a to bez ohledu na misto jejich bydlisté. V pfipadé lokélniho
zaméstnani s mistem vykonu cinnosti v Ceské republice jsou tedy uUcastniky ceského systému,

a to od prvniho dne vykonu pracovni ¢innosti na Gzemi CR [15, s. 237].

To viak znamen4, Ze jejich Ucast v zahrani¢nim systému by méla byt jesté pred zahajenim takové
pracovni ¢innosti ukonéena, k ¢emuZ bohuZel v praxi vzhledem k administrativni ndro¢nosti malokdy
dojde. Diky pfisnéjsim legislativdam nékterych statd zde tak vznikd potencidlni nebezpeci v podobé
rdznych sankci ¢ pokut za pozdni prehlaseni mezi danymi systémy socidlniho zabezpeceni a s tim

souvisejicich povinnosti.

V pfipadé lokalniho zaméstnani s mistem vykonu ¢innosti v CR véechny souvisejici povinnosti
a fakta ohledné socidlniho zabezpecleni urcuje dle koordinacnich nafizeni Ceskd legislativa a ceska
spolecnost je tak povinna podle ni registrovat daného pracovnika u pfislusnych ceskych instituci. Jakmile
jsou registrace akceptovény, zaméstnavatel musi pfi vypoctu mzdy vypocitat pfislusné pojistné,
které je poté odvadéno pfislusnym institucim. Pocitani jednotlivych pfispévkl socidlniho zabezpeceni

ma sva specificka pravidla, ktera kvuli povaze diplomové prace podrobné rozebréna nebudou [29, s. 74].

Pokud viak pracovnik vykonava svou vydélecnou &innost ve vice zemich EU soucasné, coZ byva

oznacovano jako soubézny vykon Cinnosti na Uzemi dvou smluvnich statd, v takovém pfipadé nelze urit

jeden systém socidlniho zabezpecleni dle zmifiovaného pravidla lex loci laboris, ale je nutné se fidit

dalsimi pravidly Koordinacnich nafizeni EU [42].

Tato nafizeni stanovuji, Ze takovy pracovnik je Ucastnikem systému sociadlniho zabezpeleni
v zemi svého bydlisté, jestlize zde vykonava (z pohledu strdveného casu) alespori 25 % své &innosti,
pfipadné pobira-li za tuto &innost vykonévanou ve staté svého bydlisté alespori 25 % své celkové

odmeény ze vSech zaméstnani [29, s. 78].
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Konec¢né rozhodnuti o pfisludnosti k danému systému socidlniho zabezpeceni konkrétniho
pracovnika je vSak na strané kompetentniho Uradu, ktery rozhodne prostiednictvim vystaveni formuléare

AT, jehoZ vyznam je popsan v kapitole 2.2.8.

Na zékladé clanku 8 Koordina¢niho nafizeni ¢ 883/2004, se na pracovnépravni vztahy mezi
clenskymi staty neaplikuji dvoustranné smlouvy o socidlnim zabezpeceni uzaviené mezi danymi staty.
Divodem je pravni sila jednotlivych pravnich predpisd, které pro oblast socidlniho zabezpeceni urluji
pFislusnost dotycné osoby k systému daného statu. Nadfazenost a podfazenost jednotlivych pravnich

predpisu je popséna v kapitole 2.2.8 [43].
e Ostatni smluvni staty

Dalsi kategorii v rdmci socidlniho zabezpecleni pfi lokdlnim zaméstnani v ceské spolec¢nosti
s mistem vykonu ¢innosti v CR tvoii ostatni smluvni staty, které nejsou &leny EU, EHP a Svycarska. Jedn4
se tedy o staty ze tfetich zemi, se kterymi CR uzaviela dvoustrannou smlouvu o socialnim zabezpecent.

Pokud zaméstnanec Ceské spolecnosti z néjakého takového statu pochazi, musime ovéfit, zda a pfipadné

v jakém rozsahu se na néj vztahuji ustanoveni konkrétni bilateralni smlouvy mezi jeho domovskym
statem a CR, co? z pravidla vyplyvé z osobniho a vécného rozsahu dané smlouvy. Zde nutno dodat,
Ze konkrétni znéni kazdé smlouvy je odliSné, coz znamen4, Ze kaZda situace musi byt feSena individuainé.
Nicméné aktudlné platné smlouvy o socidlnim zabezpeleni stanovuji zakladni povinnost Ucasti
na pojisténi ve staté fyzického vykonu cinnosti. MiZeme tedy fict, Ze tato skutecnost funguje
na podobném principu jako u Koordina¢niho nafizeni EU. Z téchto faktd vyplyva, Ze zahranic¢ni pracovnici

z ostatnich smluvnich statd pracujici pro ¢eského zaméstnavatele s mistem vykonu ¢innosti v CR by méli

spadat pod &esky systém socialniho zabezpeceni [29, s. 79].
e Nesmluvni stdaty

Posledni moznosti zaméstnani zahrani¢niho pracovnika v Ceské spolecnosti s mistem vykonu
g&innosti v CR je, Ze dotyény pracovnik pochézi ze statu, se kterym CR neuzaviela smlouvu o socialnim

zabezpedeni, tedy z nesmluvniho statu. V pfipadé takového pracovnépravniho vztahu jsou automaticky

pouZity prepisy Ceského systému socidlniho zabezpedleni, pokud se viak na danou osobu nevztahuji

Koordinacni narizeni EU [15, s. 313].

Pokud nastane situace, kdy zaméstnanec bude oblanem nékterého z nesmluvnich statd,
ale zaroven bude podléhat Koordinacnim nafizenim EU, je nutné dodrZovat postupy, které témto
osobdm umoZnuji vyuzivat prava vyplyvajici z téchto nafizeni, a to i kdyZ jejich zaméstnavatel sidli
v nesmluvnim staté. Pokud tedy pracovnik vykondvajici ¢innost pro ceského zaméstnavatele s mistem

vykonu ¢innosti v CR bude pochazet z nesmluvniho statu a na zékladé Koordina¢nich nafizeni EU bude
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podléhat ¢eskému systému socidlniho zabezpeceni, musi mu byt v souladu s témito mezindrodnimi

predpisy Ucast v Ceském systému socidlniho zabezpeceni umoznéna [29, s. 87].

Nutno vSak dodat, Ze takovému pracovnikovi v Ucasti v Ceském systému socidlniho zabezpeceni

nic nebrani, nebot’ dle ¢eskych pravnich predpist je naopak povinen byt jeho Ucastnikem.
2.3.2 Lokalni zaméstnani s mistem vykonu cinnosti v zahranici

Lokalni zaméstnani zahrani¢ni osoby v Ceské republice s mistem vykonu ¢innosti v zahraniéi je
dalsi velice specifickou oblasti zaméstnavani zahrani¢nich osob v ¢eskych firmach. Takové zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikG neni nijak ojedinélym pfipadem, coZ mlZe zplsobovat predeviim
rozsifujici se pusobnost Ceskych spolecnosti v zahranici. Pfi tomto druhu lokélniho zaméstnani maze byt
misto vykonu cinnosti v zahranici sjedndno bud pfimo v podminkach pracovni smlouvy, nebo se mize
jednat o situaci, kdy pracovni smlouva umoZiuje vykon Cinnosti z domova, tedy tzv. home office,

a kdy zarover statem bydlité daného zaméstnance neni CR [15, s. 241].

S timto typem zaméstnavani zahrani¢nich osob se nas vyzkumny Ustav setkdva denné, nebot’
vedouci jednotlivych védeckych tymu zabezpecuji v rdmci konkrétnich vyzkumnych projektd odborné
pracovniky z celého svéta. Samoziejmé zde zaleZi na povaze dané prace, protoZe ne vSechna prace jde
vykondvat na délku. Nicméné krasnym prikladem pro lokdlni zaméstnani zahrani¢niho pracovnika
v Ceském podniku s mistem vykonu cinnosti v zahrani¢i miZe byt obsluha nasi atmosférické stanice
nachazejici se v Ghané. Na obsluhu této stanice je rozhodné rozumnéjsi a hlavné ekonomictéjsi,
zaméstnat osobu pobyvajici v jeji blizkosti nezZ vysilat v pravidelnych intervalech do Ghany zaméstnance
Zijici v CR. Kazdopadné k zaméstnani zahrani¢ni osoby v eské firmé s mistem vykonu prace v zahraniéi
nemusi dojit pouze ve védeckych institucich, ale také v béZnych spolecnostech zaloZenych za Ucelem

maximalizace jejich trzni hodnoty a efektivniho dosahovéni zisku.
Dari z pFijmi

Stejné jako u lokalniho zaméstnani zahrani¢nich osob s mistem vykonu ¢innosti v Ceské
republice, kterym se tato prace zabyva v pfedchozi ¢asti, tak i zde z pohledu zdanéni mohou nastat dvé
situace. Bud smlouva o zamezeni dvojiho zdan&ni mezi CR a statem vykonu &innosti bude existovat,

nebo ne [29, s. 88].

Je nutné si uvédomit, Ze oproti lokalnimu zaméstnani zahranicniho pracovnika s mistem vykonu
g&innosti v CR se zde nefesi existence smlouvy o zamezen( dvojiho zdanéni mezi CR a domovskym statem

pracovnika, nybrz mezi CR a statem mista vykonu ¢innosti.
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e Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni existuje

Pokud smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni mezi doty¢nymi staty existuje, miZeme obecné fict,
7e piijem ze zévislé ¢innosti podléhd zdanéni ve staté, kde dochézi k vykonu cinnosti. Aby to ale nebylo
tak jednoduché, existuji také pfipady, u kterych miZe ve staté vykonu cinnosti dojit k osvobozeni
od zdanéni, nebo u kterych je nutné se Fidit dalSimi podminkami, respektive jinymi ¢lanky dané SZDZ

nez ¢lankem urcenym obecné pro pfijmy ze zavislé Cinnosti [29, s. 88].

Naptiklad ve SZDZ mezi CR a Slovenskem se obecné pravidlo zdanéni ve staté mista vykonu
¢innosti nepouZije pro pfijmy v podobé tantiém, penzi a platl, mezd ¢i podobnych odmén statnich
zaméstnanc(. Jak jiZ bylo vySe zminéno, pro tyto individudIni zéleZitosti v dané SZDZ slouZi samostatné

¢lanky smlouvy [44].

Pokud je soustifedénost zaméfena pouze na clanek tykajici se pfijm0 ze zavislé Cinnosti, Ize
sestavit seznam obecnych podminek, pfi jakych dochédzi u pfijmu ze zavislé Cinnosti k osvobozeni
od zdanéni v zemi vykonu cinnosti, a které jsou obsahem kaZdé smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

mezi Ceskou republikou a dal3imi stéty.

Aby byl tedy pfijem ze zavislé ¢innosti vykonavané v zahrani¢i zdanén pouze v CR, musi byt

spInény viechny nasledujici podminky:

1. dany zaméstnanec musf byt dle SZDZ rezidentem Ceské republiky,

2. nesmi se na Uzem statu zdroje zdrZovat déle nez 183 dnd v urcitém obdobi (SZDZ mezi Ceskou
a Slovenskou republikou toto obdobi oznacuje jako jakékoliv dvanactimési¢ni obdobi zacinajici
nebo kondici v pfisluSném dariovém roce),

3. pfijmy musi byt zaméstnanci vyplaceny zaméstnavatelem nebo za zaméstnavatele, ktery neni
rezidentem statu zdroje,

4. zaméstnancovi pfijmy nesmi jit k tiZi stalé provozovny zaméstnavatele umisténé ve staté

zdroje [44].

At uZ mé dojit ke zdanéni daného prijmu v CR nebo v zahrani&i, zp(isob zdanéni je vzdy upraven

mistnfi legislativou daného stétu [29, s. 89].
e Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni neexistuje

Jestlize Ceska republika nema se statem mista vykonu ¢innosti uzavfenou smlouvu o zamezen(
dvojiho zdanéni, podminky zdanéni daného pfijmu za vykonanou préci jsou uréeny pouze pravnimi
predpisy Ceské republiky a statu, kde je dand cinnost vykonavéna. V takovych
pfipadech § 2 odst. 2 zdkona o danich z pfijmu stanovuje, Ze u dafiovych rezidentd jsou pfedmétem
zdanéni v CR vegkeré jejich pfijmy, zatimco u dariovych nerezidentd jsou to podle § 2 odst. 3 pouze

pFijmy ze zdrojii na tzemi CR [27].
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Déle § 6 odst. 13 fika, Ze pokud je zaméstnanec dariovym rezidentem Ceské republiky, jeho
pHijem za préci vykonanou v zahrani¢i podléha zdanéni v CR. Je zde viak moznost ¢aste¢ného vylouceni
dvojiho zdanéni, a to prostiednictvim odectu dané zaplacené v zahrani¢i od zdanitelného pfijmu v CR.
Pokud je zaméstnanec darovym nerezidentem Ceské republiky, jeho pFijmy za praci vykonanou na Gzemf

jiného statu nebudou v CR zdanény vibec [27].
e Povinnosti ceského zaméstnavatele v souvislosti s dani z pfijmi ze zdvislé cinnosti

Ceské spole¢nost zaméstnavajici zahrani¢niho pracovnika s mistem vykonu ¢innosti v zahraniéf
odvadi z vyplacené odmény podle zékona o danich z pfijmd zalohy na dan z pfijm0 fyzickych osob
ze z4vislé ¢innosti stejné jako pfi lokalnim zaméstnani s mistem vykonu v CR. Této povinnosti vak maze
byt zaméstnavatel zprostén, a to bud na zdkladé § 38h odst. 11 ZDP jde-li vyplacend odména k tiZi stalé
provozovny umisténé v zahrani¢i, nebo na zdkladé § 38h odst. 12 stejného zdkona rozhodne-li
tak na Zadost zaméstnavatele pfislusny sprévce dané, jelikoZz ke zdanéni pfijmu jiz dochazi

v zahranici [27].

Po dobu, kdy pfislusny spravce dané nevystavi potvrzeni o zprosténi povinnosti zaméstnavatele
odvadét zalohy na dar z pfijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, mlZe pfechodné dochazet ke dvojimu
zdanéni, nebot bez pfislusného potvrzeni musi podle zdkona o dani z pfijm0 Cesky zaméstnavatel platit
zalohy do ceského systému. Zaroven viak stejny pfijem mUZe zahrani¢ni zaméstnanec danit také
v zahranidi. V takovém pfipadé k zamezeni dvojimu zdanéni musi zaméstnanec v CR podat dariové

pfiznani [29, s. 90].

Potom pfislusny spravce dané, podle ¢ldnku nazyvaného ,Vylouceni dvojiho zdanéni,” ktery je
soucasti kazdé SZDZ, pouzije urcitou metodu zamezeni dvojiho zdanéni, ktera je v dané smlouvé
uvedena. MUZe se jednat o jednu ze dvou zdkladnich metod, kterymi jsou metoda vynéti a metoda
zapoctu. Metoda vynéti se dale déli na metodu Uplného vynéti nebo vynéti s vyhradou progrese.
U zépoctu se miZe jednat o zdpocet prosty nebo Uplny. Z ddvodu charakteru diplomové prace tyto

metody nebudou podrobnéji vysvétleny [28, s. 159].

Socidlni zabezpeceni

Stejné jako u lokalniho zaméstnani s mistem vykonu ¢innosti v Ceské republice, tak i zde je
pro urceni aplikovatelné legislativy daného stdtu nutné rozliSovat mezi pracovniky krytymi
Koordina¢nimi nafizenimi EU, pracovniky vykondvajici praci ve statech, se kterymi CR uzavrela bilateralni
smlouvu o socidlnim zabezpeceni, a pracovniky vykonavajici praci v nesmluvnich statech, na které
se za niZe definovanych podminek v oblasti socidlniho zabezpeleni vztahuji ceské pravni

predpisy [15, s. 207-219].
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e Stdty kryté Koordinacnimi nafizenimi Evropské unie

Jak jiz bylo zminéno v casti zabyvajici se lokadInim zaméstnanim v ¢eském podniku s mistem
vykonu ¢innosti v CR, u zaméstnance ¢lenského statu EU se uréeni pFisludnosti k uplatnitelné legislativé
fidi zakladnim pravidlem lex loci laboris, dle kterého je pfislusnost uréena podle mista vykonu cinnosti

anku 11 odst. 3 pism. a) Koordinac¢niho nafizeni ¢. 883/2004 [43].

a jehoZ znéni Ize nalézt v ¢

V ¢&asti zabyvajici se lokalnim zaméstnanim v ceské spolecnosti s mistem vykonu ¢innosti v CR
bylo viak také zminéno, Ze pokud dany pracovnik vykonavéa vydélecnou cinnost ve vice zemich EU
soucasné (soubéZny vykon &innosti na Uzemi dvou smluvnich statd), nelze urcit jeden systém socialniho

zabezpedeni dle zadkladniho pravidla, a tudiz mdze dojit k situaci, Ze konkrétni osoba sice vykonava

¢innost na Uzemi konkrétniho &lenského statu, ale v oblasti socidlniho zabezpeceni nepodléha tamnim

pravnim predpistim [12, s. 146].

Pokud tedy dojde k situaci, kdy dany pracovnik je na zékladé zakladniho pravidla lex loci laboris
pojisténcem v Ceském systému, ale z titulu soubéZného vykonu cinnosti na Uzemi dalsiho statu EU
se stane pojisténcem v zahranici, ¢esky zaméstnavatel se musi postarat o ukonéeni jeho Gcasti v ceském
systému, a to takovym zplsobem, Ze ho k urcitému datu odhlési u spravy socidlniho zabezpeceni a také
u jeho Ceské zdravotni pojistovny. Souclasti je také to, Ze dany zaméstnanec by mél vrétit jeho prikaz
pojisténce prislusné zdravotni pojistovné a zarover nahlasit Ucast v systému socidlniho zabezpeceni

v jiném staté EU [29, s. 94].

Aby mohlo ke véem témto zaleZitostem dojit, je zapottebi, aby zaméstnanec ziskal formular A1,
jehoZ vyznam je popsan v kapitole 2.2.8. Ziskani tohoto formulafe je z hlediska casové néarocnosti
v kaZzdém staté individudlni. V nasem Ustavu bohuzel existuji i takové zkusenosti, kdy vyfizeni formulare
trvalo pres 9 mésicd. V tomto konkrétnim pfipadé se jednalo o naseho némeckého zaméstnance, ktery
si formuldr vyfizoval u kompetentniho Gfadu v Némecku. Nutno viak podotknout, Ze k této situaci doslo

Vv

béhem pandemie v souvislosti s Sifenim koronaviru, coZ zajisté mohlo mit na situaci znacny vliv.

V takovych pfipadech dochézi k situaci, kdy zaméstnavatel si je védom toho, 7Ze by mél odvadét
plispévky socialniho zabezpeceni do jiného statu nez CR, ale nem(ze, protoZe ceké na vystaveni
formulére A1, diky kterému je mu to umoZnéno. Po dobu tohoto cekdni je nutné mit daného
zaméstnance prihlaseného alespori v ¢eském systému a odvadét tak prispévky socidlniho zabezpedeni
v CR. To je véak spojeno s ohromnou budouci administrativni zatéZi, nebot’ po vystaveni formulare A1
zaméstnavateli nezbyva nic jiného, neZ v Ceském systému daného pracovnika zpétné k urcitému datu

odhlasit a Zadat tak o vraceni pfislusné &asti odvodu socidlniho zabezpedeni, které byli po dobu cekani

na vystaveni formulafe A1 odvadény v CR, namisto daného ¢lenského statu EU.
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Po vystaveni formuldfe A1 musi také cesky zaméstnavatel pfihlasit daného zahrani¢niho
pracovnika ve vsech institucich pfislusného statu, jehoz systém socidlniho zabezpeceni je
prostfednictvim formulére A1 uréen a samoziejmé zacit v tomto staté plnit veskeré souvisejici povinnosti.

S tim jsou bohuZel ve vétsiné pfipadd spojeny dalsi komplikace, nebot’ ne vZdy zahrani¢ni Gfady aktivné

komunikuji a vétSinou je pro ceského zaméstnavatele velice obtizné zjistit veskeré jeho povinnosti, které

musi vUc¢i danému statu plnit, obzvlast kdyZ se jedna o zpétné doplaceni.

Tyto skuteCnosti tedy povaZuji za znacné nedostatky systému koordinace socialniho
zabezpedleni v rdmci Evropské unie, a tudiZ se domnivam, Ze v této oblasti stale existuje prostor pro

zdokonaleni.

Dukazem toho je napfiklad také digitalizace v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni, ktera
byla spusténa zacatkem roku 2021 prostfednictvim systému informacnich technologii s ndzvem EESSI.
Diky EESSI si mohou orgény socidlniho zabezpeceni v celé Evropé rychleji a spolehlivéji vyménovat
informace tykajici se platnych pravnich predpisl, ale také veskeré informace tykajici se konkrétnich

preshrani¢nich pracovnik{ [45].

Pfed zavedenim EESSI systému mezi sebou organy socidlniho zabezpedeni jednotlivych statu

komunikovaly prostfednictvim papirovych dopisll, coZ rozhodné cely proces souvisejici s uréenim

aplikovatelné legislativy u daného preshrani¢niho pracovnika prodluZovalo.

V nasem Ustavu méame také pozitivni zkuSenosti. Napfiklad v pfipadé naSich estonskych

zaméstnancu, ktefi maji misto vykonu ginnosti v Estonsku a ktefi obdrzeli jejich formuldf A1 do 14 dnd

s v

od podani Z&dosti. Je tedy patrné, Ze opravdu zaleZi na konkrétni situaci a kompetentnich instituci, které

se na procesu souvisejicim s vystavenim formulafe A1 podileji.

V pfipadech, kdy je zahrani¢ni pracovnik vykonavajici praci pro ceského zaméstnavatele
Ucastnikem v systému socialniho zabezpeceni mimo CR, jedinou moznosti, jak by se mohl legalné stat

Ucastnikem ceského systému, je udéleni vyjimky podle ¢lanku 16 koordinacniho nafizeni ¢ 883/2004.

S udélenim této vyjimky musi souhlasit prislusné instituce socialniho zabezpeceni obou statd [43].

Koordinac¢ni nafizeni také umoZiuji, aby povinnosti zaméstnavatele ve staté pojisténi vykonaval
jeho jménem pfimo dany zaméstnanec, pokud se tak mezi sebou dohodnou. Podle pani Rytifové m(zZe
byt toto feSeni pro obé strany jednodussi oviem pouze v pfipadé, Ze dany zaméstnanec zahranic¢ni

systém zna [29, s. 95].

Dle zkusenosti naseho Ustavu i takové Feseni sebou nese urcité komplikace. Nejen Ze dosaZeni
bodu, kdy zaméstnanec plni povinnosti za zaméstnavatele je mnohdy administrativné stejné narocné
jako zajisténi plnéni viech povinnosti samotnym zaméstnavatelem, ale také toto feSeni vyZaduje

u mzdové Ucetni ¢i jiné kompetentni osoby urditou pozornost navic, protoZe zodpovédnost za plnéni
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povinnosti zlstava stale na ni. PFi pfipadné kontrole z &eskych instituci socidlniho zabezpeleni tak musi
byt schopna prokazat, Ze vsechny povinnosti souvisejici se socidlnim zabezpecenim daného

zaméstnance jsou fadné a dle pfisludné legislativy plnény.
e Ostatni smluvni staty

Pokud cesky zaméstnavatel pfijimé do své spolecnosti zahrani¢niho pracovnika, jehoZ misto
vykonu ¢innosti bude ve staté, se kterym CR uzavrela dvoustrannou smlouvu o socialnim zabezpeceni
a ktery zaroven neni ¢lenskym stadtem EU, souvisejici povinnosti v oblasti socidlniho zabezpeceni jsou
z4vislé, stejné jako u lokalniho zaméstnani s mistem vykonu ¢innosti v CR, ha osobnim a vécném rozsahu

smlouvy o socialnim zabezpeceni, kterou CR s danym statem uzavrela [29, s. 95].

Podle zakladniho pravidla, které obsahuji vSechny aktudlné platné smlouvy o socidlnim
zabezpedeni, by se pracovnici Ceské spolecnosti vykonavajici ¢innost pro tuto spolecnost v jednom
z ostatnich smluvnich statl méli Gcastnit zahrani¢niho systému socidlniho zabezpeceni, tedy systému

statu, ve kterém se nachézi jejich misto vykonu ¢&innosti [46].
e Nesmluvni stdaty

V pfipadé, kdy cesky zaméstnavatel pfijima do své spolecnosti zahrani¢niho pracovnika a jeho
misto vykonu cinnosti se dle pracovni smlouvy nachazi v néjakém z nesmluvnich statd, situace okolo
socidlniho zabezpeceni je ponékud komplikovanéjsi nez v pfipadé lokalniho zaméstnani zahrani¢niho

pracovnika z nesmluvniho statu s mistem vykonu ¢innosti v CR.

Je zde totiZz zapotiebi jednotlivé slozky socidlniho zabezpeleni posuzovat samostatné.
Zaméstnavatel tedy musi na zakladé niZe uvedenych skuteénosti posoudit, zda je dand osoba v oblasti

s

sociadlniho pojisténi ucastnikem Ceského systému [15, s. 319].

Na zahrani¢niho pracovnika vykonavajiciho cinnost pro ceského zaméstnavatele s mistem
vykonu ¢innosti v nesmluvnim staté se vztahuiji v oblasti socialniho pojisténi eské pravni predpisy, pokud
je dle pracovni smlouvy jeho mistem vykonu ¢innosti trvale CR, ale pfechodné vykonavé praci mimo toto

Uzemi, anebo pfi spInéni nasledujicich podminek:

1. misto vykonu cinnosti v nesmluvnim stété je dadno pracovni smlouvou,
2. pracovnik neni povinné Ucasten socidlniho pojisténi ve staté vykonu cinnosti,

3. pracovnik ma trvaly pobyt v CR nebo jiném &enském staté EU [29, s. 97].
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Pro vétsi pfehlednost jsou tyto skutecnosti zndzornény na nasledujicim obrazku.

Je vykon ¢innosti dle pracovni smlouvy v nesmluvnim staté trvaly?
ANO NE
Je pracovnik povinné ucasten socialniho pojisténi pracovnik se ucastni ceského
ve staté vykonu ¢innosti? socialniho pojisténi
ANO NE
v ¥
pracovnik se netcastni Ma pracovnik trvaly pobyt v Ceské republice
Ceského socialniho pojisténi nebo jiném Elenském staté EU?
ANO NE
pracovnik se ucastni ceského pracovnik se netcastni
socialniho pojisténi Ceského socialniho pojisténi

Obr. ¢. 2 — Schéma pro posouzeni prislusnosti k socidlnimu pojisténi [vlastni dle: 29, s. 97]

Pokud se na daného pracovnika dle vyse uvedeného schématu budou v oblasti socidlniho
pojisténi vztahovat Ceské pravni predpisy, zaméstnavatel ho musi pfihlasit u mistné pfislusného
pracovisté spravy socidlniho zabezpedleni. To provede prostfednictvim formulafe zvaného: Ozndmeni

o nastupu do zaméstnani [15, s. 316].

Pokud dany zaméstnanec nemé jesté pfidéleno rodné ¢islo, mistné piislusna Ceska sprava
socidlniho zabezpeleni mu pfidéli evidencni Cislo pojisténce, které bude pouZivdno, dokud

mu Ministerstvo vnitra Ceské republiky nepfidéli rodné ¢&islo [15, s. 316].

Stejny postup souvisejici s ozndmenim o nastupu do zaméstnani a ziskadnim evidencniho,
pfipadné rodného (isla, cesky zaméstnavatel absolvuje také pfi lokdlnim zaméstnani zahrani¢niho

pracovnika s mistem vykonu ¢innosti v CR.

Zaméstnanec Ceské spolecnosti vykondvajici urcitou pracovni cinnost pro tuto spole¢nost
v nesmluvnim stété se v pfipadé zdravotniho pojisténi Ucastni ceského zdravotniho pojisténi, a tudi? je
zaméstnavatel povinen odvéadét pojistné na zdravotni pojisténi dle ¢eskych pravnich predpistl. Ceska
spolecnost je samoziejmé také povinna za tohoto pracovnika odvadét pojistné na zdkonné pojisténi

odpovédnosti zaméstnavatele neboli Urazové pojisténi [29, s. 99-101].
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2.4 MIMORADNE SITUACE PRI ZAMESTNAVANI ZAHRANICNICH OSOB
V CESKYCH FIRMACH

Tak jako témér kaZdou specifickou oblast, tak i oblast mezindrodniho zaméstnavani mohou
ovliviiovat rdzné globalni mimoradné situace a abychom jim byli schopni Celit, je zapotiebi pomoci
urcitych prostiedkd najit zplsob, jakym se lze s takovou situaci nejlépe vyporadat. Nasledujici dvé
podkapitoly se budou zabyvat mimoradnymi situacemi, které v posledni dobé maji na oblast
mezinarodniho zaméstnavani urcity vliv. Budou zde také popsany zplsoby, jakymi se Ceské republika

doposud s témito problémy vyporadala.

2.4.1 Zameéstnavani uprchlika

Hlavnimi mezindrodnimi organizacemi, které se zabyvaji problematikou uprchlikd, jsou
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (zkracené OECD z anglického ndzvu Organisation
for Economic Co-operation and Development) a Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (zkracené
UNHCR z anglického nazvu United Nations High Commissioner for Refugees). Tyto dvé organizace
spole¢né vydaly v roce 2018 inovativni akéni plan k rozsifeni pracovnich pfileZitosti pro uprchliky.
Dokument nejen identifikuje vyzvy, pfileZitosti a osvédcené postupy pfi integraci uprchlikl na trhu prace,
ale také nabizi seznam konkrétnich opatfeni pro podporu Uspésného zaméstnavani uprchlikd. Podle
vrchnich predstaviteld OECD a UNHCR tento akéni plan ukazuje cestu, jakym zplsobem zajistit, aby byl
plné vyuZit ekonomicky potencidl uprchlikll, coZ mizZe pfispét k jejich socidlni integraci, ale zaroven

i nabidnout urcité vyhody také zaméstnavatelim a hostitelskym komunitdm [47].

Pojem uprchlik

Podle vyse zminéného akéniho planu se za uprchlika povaZzuje jakakoliv osoba, kterd splriuje
kritéria stanovend pfislusnymi mezinarodnimi nebo regiondlnimi nastroji pro uprchliky, mandatem
UNHCR nebo pfipadné vnitrostadtnimi pravnimi predpisy. Podle mnoha z téchto néstroju ¢&i predpist
se doty¢nad osoba povaZzuje za uprchlika, pokud se nemiZe vratit do své zemé plvodu z ddvodu
opodstatnéného strachu z prondsledovani z ddvodu rasy, ndbozenstvi, ndrodnosti, pfislusnosti k urcité
socialni skupiné nebo politickému nazoru. Dal$imi ddvody, proc se uprchlici nemohou vrétit do své zemé
puvodu, mohou byt také situace, kdy byli nuceni opustit zemi ptvodu kvali svévolnému nasili nebo jinym
udélostem, které védzné narusuji verejny poradek, nebo v jejich dlsledku dochazi k ohroZeni Zivota,

bezpecnosti ¢i svobody [48].

Podle organizace UNHCR byla v roce 2020 zaznamenana jedna z nejnizSich Urovni presidleni
za témér dvé desetileti, coZ podle UNHCR bylo zptsobeno pievazné zavedenymi opatfenimi v souvislosti

s pandemii souvisejici s Sifenim koronaviru [49].
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Pojem ilegdini imigrant

Jakakoliv osoba, ktera nelegalné vstoupi na Uzemi Ceské republiky predstavuje ilegalniho
imigranta. Pro takovou osobu plati, Ze na izemi CR nem(iZe vykonavat Zzadnou praci a zaméstnavatel
se odpovédnosti za ilegdlni zaméstndvani dotyéné osoby nezbavi tim, Ze o jejim statusu

nevedél [12, s. 69-70].

Nelegdini migrace v Ceské republice

Nasledujici graf znéazorfiuje vyvoj nelegaini migrace zahrani¢nich osob v Ceské republice
v obdobi od roku 2008 a7 2019. Tento graf zvefejnil na svych webowvych strankéach Cesky statisticky Grad,

a to na zakladé dat, které poskytlo Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ministerstva vnitra CR [50].

NELEGALNI MIGRACE CIZINCD
JLLEGAL MIGRATION OF FOREIGNERS
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Graf ¢. 4 — Nelegdlni migrace cizincti v roce 2008-2019 [50]

Z grafu je patrné, Ze za sledované obdobi byla suverénné nejpocetnéjsi nelegalni migrace cizincl
v Ceské republice v roce 2015, kdy bylo zaznamenéano 8 563 piipad(. Nelegalni migrace pres vn&jsi
schengenskou hranici, tzn. pouze vzdusnou hranici Ceské republiky, tvofila v kazdém sledovaném roce

pouze minimalni ¢ast celkové nelegdini migrace, a tudiZ v kazdém roce sledovaného obdobi ziskala
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vétdinovy podil nelegalni migrace cizinct v podobé nelegalniho pobytu na Gzemi CR (svétle modré ¢ast

grafu) [50].

Podle autord knihy s ndzvem: Zaméstnavani cizinci na tzemi Ceské republiky, ktera byla vydana
v roce 2020, se v piipadé nelegalni migrace aktualné v CR nejednd o problém, kterému by musela byt

vénovana pfili$ velkd pozornost [15, s. 73].

Pokud ve stejném obdobi porovndme vyskyt nelegélnich a legalnich imigrantd, coZ znazoriuje
nasledujici graf, je opravdu ziejmé, 7e Ceska republika zatim nemé s nelegalni migraci nijak zavazny
problém, nebot ¢ast nelegélnich imigrantd (tmavé modrd) tvofi v kazdém roce sledovaného obdobi

opravdu jen nepatrnou ¢ast celkového poctu imigrantd v CR [50], [51].

Imigranti v Ceské republice
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Graf ¢ 5 — Imigranti v CR v roce 2008-2019 [vlastni dle: 50, 51]

Zde jesté nutno dodat, Ze legdlini imigranti v tomto grafu zahrnuji pouze zahraniéni osoby, které
v uvedeném obdobi mély na Gizemi Ceské republiky trvaly & prechodny pobyt nebo byly driteli povoleni

k dlouhodobému pobytu ¢i dlouhodobého viza [50], [51].

To znamend, Ze do grafu nejsou zahrnuti ob&ané EU, ktefi v jednotlivych letech pobyvali
na Uzemi CR a zaroveri neméli trvaly & prechodny pobyt, ale také ob&ané tretich zemi, ktefi na Gizemi CR

pobyvali jen kratkodobé.
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Uprchlici v Ceské republice

Zahrani¢ni osoba, ktera je v Ceské republice povaZovana za ilegalniho imigranta, je opravnéna
na ¢eském Uzemi podat Zadost o mezindrodni ochranu, kterd miZe mit podobu azylu nebo doplrkové
ochrany, a vyhovénim jeji Zadosti tato osoba ziskava statut uprchlika. Azyl se udéluje trvale, ale pouze
v pfipadé, Ze dotycna osoba prokéze, Ze ve své zemi byla prondsledovéna za uplatfovani politickych
prav a svobod z dlvodu rasy, pohlavi, ndboZenstvi, ndrodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo
pro zastavani urcitych politickych nézor( ve staté. Udéleni azylu mdze mit také humanitarni ddvody,
ale také ucel slouceni rodiny v pfipadé, Ze jiZz byl v minulosti azyl udélen rodinnému pfislusnikovi
Zadatele. Pokud Zadatel nesplfiuje dlvody pro udéleni azylu, ale hrozi mu v pfipadé navratu do vlasti
trest smrti, muceni nebo nelidské ¢i poniZujici zachdzeni, nebo by se navratem do zemé plvodu ocitl
ve vadZném ohroZeni Zivota nebo lidské dlstojnosti v situacich mezindrodniho nebo vnitfniho
ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by jeho vycestovani bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky CR,
muZe ziskat tzv. doplrikovou ochranu, kterd se ale na rozdil od azylu udéluje jen na dobu urcitou

a pfi jejim pfipadném prodluzovani se znovu provéfuji dlivody pro jeji udéleni. [12, s. 70].

Pro pfipad, Ze by otdzka ilegalni migrace v dohledné dobé nabyla na dlleZitosti, v nasledujici
tabulce je uveden strucny prehled k mozZnostem zaméstnavani zahranic¢nich osob, které Zadaji o udéleni
statutu uprchlika podle mezindrodnich pravnich predpisd, tedy udéleni mezinarodni ochrany, kterd maze

mit v CR formu azylu ¢ dopliikové ochrany, jak bylo zminéno vyse [15, s. 73].

Tab. ¢ 1 - Zaméstndvdni Zadateldi o statut uprchlika [vlastni dle: 15, s. 73]

Status cizince Podminky pro zaméstnani

Nelegdlni migrant — nema
pozadano o azyl ¢ doplriikovou Cizince nelze zaméstnat
ochranu

Do 6 mésicli od pozadéni o azyl & | Dle § 99 pism. a) ZoZ cizince nelze
doplrikovou ochranu zaméstnat

K zaméstnani je nutné, aby cizinec
ziskal dle § 97 pism. e) ZoZ
povoleni k zaméstnani

Po 6 mésicich od poZadani o azyl ¢i
doplrikovou ochranu

Uprchlik — udélen azyl &i dopliikova | Dle § 98 pism. ¢) ZoZ ma cizinec

ochrana volny pfistup na trh prace

Cizinec s dlouhodobym vizem ¢i K zaméstnani je nutné, aby cizinec
pobytem za Ucelem strpeni pobytu | ziskal dle § 97 pism. e) ZoZ

na izemi CR povoleni k zaméstnani
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Z prehledu moZnosti zaméstnavani nelegalnich migrantd ¢i cizincd, ktefi Zadaji o udéleni nebo
jsou jiz drziteli jedné z forem mezindrodni ochrany, vyplyva, 7Ze moZnost pfijeti takovych osob v Ceskych
firméach zavisi na statutu daného cizince, ale také na fazich fizeni o udéleni azylu ¢i doplrikové ochrany.
Osoba, které byla udélena jedna z forem mezinarodni ochrany, nemusi Zddat o néjaka dalsi povoleni
a miZe rovnou nastoupit do zaméstnani. To mimo jiné znamend, Ze takovd osoba ma, co se tyce

zaméstnavani, stejné postaveni jako ob¢ané CR [15, s. 73].

Dle mého nazoru povazuji za spravné, Ze uprchlici maji mozZnost ziskat na izemi CR zaméstnani
a tim se zde i urcitym zpUsobem socialné integrovat. Pokud by dochéazelo ke vzdjemné spolupraci mezi
uprchliky, zaméstnavateli, vlddou i celou ceskou spolecnosti, mohou byt relativné dobre vyuzity

dovednosti uprchlikd, co? by mohlo vést také k ekonomickému rastu Ceské republiky.

Na druhou stranu mi pfijde nespravedlivé, Ze nelegalni imigrant, ktery ziska na Gzemi CR jednu
z forem mezinarodni ochrany, méa v oblasti zaméstnavani stejné postaveni jako ob&an CR a nemusi Z4dat
o 7adné daldi povoleni, zatimco napfiklad nasi védecti pracovnici, ktefi svoji praci pfispivaji
z dlouhodobého hlediska k vyvoji a udrZitelnosti Zivota na zemi, musi pravidelné Zadat o nejrliznéjsi

povoleni k pobytu i vykonu zaméstnani a také o jejich prodlouZeni.

V kaZzdém pfipadé povaZuji za nepfijatelné, kdyby mélo dojit k situaci, Ze z ddvodu vysokého
poctu uprchlikd, by mél béZny cesky obcan problém najit si praci, coZ pravdépodobné zavisi také na tom,

do jaké miry budou celkové nelegalni imigranti v budoucnu v Ceské republice tolerovani.

2.4.2 Zaméstnavani zahranicnich osob v dobé pandemie

V roce 2020 zaséahla lidskou populaci globalni pandemie v souvislosti s Sifenim koronaviru,
coZ celkové v oblasti zaméstnavani zahranicnich osob v &eskych firmach zpusobilo negativni dopady,
ale bohuZel tato mimoradné udalost méla urcity negativni vliv také na ekonomiku celé Ceské republiky.
V souvislosti s touto pandemii, kterd bohuZel pokracuje také v roce 2021, bude v této kapitole stru¢né
popsano, jakym zplsobem se vldda a pfislusnd ministerstva vyporadali s problémy, které v oblasti

zaméstnavani zahranicnich osob v &eskych firmach béhem pandemie nastaly.
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Pomineme-li opatfeni, kterd se tykala obecné cestovani, v oblasti zaméstnavani zahranicnich
osob v Ceskych firmach byla béhem nouzového stavu vyhldSena zejména nasledujici opatfeni, ktera

vétSinou obsahovala také urdité vyjimky:

e byl vyhlaen zakaz vstupu pro viechny zahrani¢ni osoby s vyjimkou téch, ktefi maji na tzemi CR
trvaly pobyt nebo prechodny pobyt nad 90 dnli a soucasné také zakaz ob&andm CR a osobam
s trvalym nebo piechodnym pobytem nad 90 dn vycestovat z izemi CR,

e byl zahdjen omezeny provoz pracoviét Ministerstva vnitra CR, &imz doslo ke zrugeni vedkerych
rezervaci souvisejicich s Za4dostmi o povoleni k pobytu a vykonu zaméstnani na uzemi CR
a kvyfizovani Zadosti nasledné dochézelo tak, Ze pracovnici Ministerstva vnitra sami
kontaktovali zahrani¢ni pracovniky,

e platnost povoleni k zaméstnani a kratkodobého viza za Ucelem zaméstnani, které byly vydany
pfed zahdjenim omezeného provozu pracovist” Ministerstva vnitra, a jejichZ platnost méla
skoncit maximalné do 60 dnid ode dne skonceni nouzového stavu, se prodlouZila tak, Ze skoncila
uplynutim 60 dnll ode dne skonleni nouzového stavu, aviak za podminky, Ze zaméstnavatel
sjednal s cizincem prodlouZeni pracovnépravniho vztahu, na jehoZ zadkladé bylo pfislusné
opravnéni vydano, a to tak, aby jejich vztah trval po dobu platnosti opréavnéni prodlouzeného
timto opatienim,

e drZitelm zaméstnaneckych karet byla schvalena moZnost zménit na Gzemi CR zaméstnavatele
bez nutnosti spinéni podminky $esti mésicd piredchoziho zaméstnani na tzemi CR,

e podobu trvani nouzového stavu byl prerusen béh doby, ve které po skonceni pracovnépravniho
vztahu zanika platnost zaméstnanecké karty, tudiz diky tomuto opatreni tato doba zacala béZet
celd znovu aZ po skonceni nouzového stavu,

e bylo zastaveno pfijimani Zadosti o viza a pfechodné a trvalé pobyty, avSak existovaly urcité
vyjimky, diky kterym bylo nékterym osobdm umoZnéno 7adost podat,

e dalsim vstiicnym krokem ze strany Ministerstva vnitra CR bylo, Ze nouzovy stav byl uznan jako
relevantni ddvod pro opoZdéné podéni Zadosti o udéleni & prodlouZeni pobytového

opravnéni [15, s. 198-200].

V nasem Ustavu jsem zvykli poméhat zahrani¢nim pracovnikdm s vyfizovadnim veskerych

povoleni, a tudiZ méme s vyse popsanymi opatfenimi zkuSenosti. JelikoZ se vétsina opatreni v obdobi

prvni viny pandemie turbulentnim zptdsobem ménila, doporucuji pfi feSeni konkrétnich zaleZitosti vzdy

ovéfit aktudlné platnd opatfeni a stim souvisejici |hity a postupy pro vyfizovani konkrétnich

administrativnich zaleZitosti. V obdobi, kdy platila vyse uvedend opatreni, jsme pomahali s vyfizovanim
povoleni k dlouhodobému pobytu jednomu nasemu tehdy budoucimu indickému zaméstnanci. JelikoZ

se na néj vztahovala vyjimka, kterd umoZiovala podat 7Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu
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za Ucelem védeckého vyzkumu, probihal cely proces témér bez komplikaci. Pouze z ddvodu omezeného
provozu vsech indickych i Ceskych ufadd cely proces od zaldtku vyfizovani Zadosti aZ po pfijezd
indického ob¢ana na Gzemi CR trval témé&F dvakrat déle ne? za standardnich podminek mimo nouzovy

stav.

Po skonceni prvniho nouzového stavu v souvislosti s Sifenim koronaviru, byla jednotliva opatreni
upravovéna tak, aby nedochazelo k postihtim cizinc(i za neopravnény pobyt na tizemi CR a podobnym

zaleZitostem, nebot’ kvlli celkovému zmatku v zemi a nepfehlednosti informaci nebylo pro nikoho

jednoduché splnit zdkonem stanové Ihity a povinnosti. Dale byly také postupné uvolfiovany mozZnosti
vstupu zahrani¢nich osob na tizemi CR, co? je aZ do dnes v n&kterych pfipadech podminéno predloZenim

potvrzeni negativniho RT-PCR ¢i antigenniho testu na pfitomnost nemoci covid-19 [15, s. 200].

Tyto a dalsi aktualni povinnosti a opatfeni v souvislosti s cestovanim pres hranice Ceské
republiky a vyfizovanim pfisluinych opravnéni k pobytu & vykonu zaméstnani na tzemi CR jsou
zvefejnény na strankach Ministerstva vnitra CR, a proto je vhodné pfi fedeni jakékoliv zaleZitosti
v souvislosti s urcitym opravnénim ¢i preshranicnim pohybem zaméstnancl tyto webové stranky
navstivit a zjistit aktudlné platna nafizeni a souvisejici opatfeni, aby v pribéhu vyfizovani ¢i cestovani

s

nedoslo k zbytecnym potizim [52].
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3 FORMULACE PROBLEMU A STANOVENI CiLU RESENI

V predchozi kapitole byla provedena analyza sou¢asného stavu v oblasti pfijiméani zahranicnich
pracovnik v ceskych firmach. Bylo zjisténo, Ze v Ceské republice se v poslednich letech pocet
pracovnépravnich vztahl mezi ¢eskymi zaméstnavateli a zahrani¢nimi pracovniky kazdorocné zvysuje,
coZ mé pozitivni vliv na rostouci miru zaméstnanosti Ceské republiky, ktera véak bohuZel s pfichodem
koronaviru prudce klesla. Déle bylo zjisténo, Ze pfijimani zahrani¢nich pracovniki muiZe byt
z administrativni i finan¢ni stranky pro daného zaméstnavatele velice naro¢né, coz je dalsim dlvodem,

proc si tato oblast zaslouZi zvy$enou pozornost.

3.1 PROBLEMY PRI PRIJIMANiI ZAHRANICNICH PRACOVNIKU

Zasadnim problémem pfi pfijiméani zahraniénich pracovnikll je pomérné Siroky legislativni rdmec,
ve kterém neni jednoduché se orientovat. Jeho soucdsti totiZ neni pouze nérodni legislativa
zUc&astnénych statd, ale prfedeviim platné mezindrodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, bilateralni
smlouvy o socidlnim zabezpedeni a Koordinacni nafizeni Evropské unie. Tyto pravni pfedpisy hraji zcela
zasadni roli pro spravné urleni stétu, jehoZ legislativou se bude v oblasti socidlniho zabezpeceni a dané
z pfijmd dany pracovnépravni vztah fidit, a jelikoZ je nutné znét také jejich pravni nadfazenost
¢i podfazenost vlci ostatnim pravnim predpisim, muiZe byt i samotné urceni aplikovatelné legislativy

dosti narocné.

V kazdém pfipadé urceni aplikovatelné legislativy daného statu je zdsadnim krokem pro zjisténi
veskerych povinnosti v oblasti socidlniho zabezpeceni, dané z pfijmu a souvisejicich zalezZitosti, které je
nutné v pracovnépravnim vztahu vykonavat. BohuZel v3ak i tyto povinnosti mohou predstavovat urcita
rizika, nebot’ nelze predpokladat, 7e standartni pracovnik personédiniho & jiného kompetentniho
oddéleni v podniku zné pravni predpisy vsech zemi. Pokud je tedy urena jako aplikovatelna zahrani¢ni
legislativa, je nutné, aby vznikl dostatecny &as a prostor pro jeji nastudovani, aby bylo minimalizovano
riziko vzniku finan¢niho postihu za neplnéni povinnosti stanovenych pfislusnou legislativou. Nicméné
at’ uZz bude pro dany pracovnépravni vztah rozhodujici ¢eska ¢&i zahranicni legislativa, vZzdy budou
existovat urcitd rizika, diky kterym mohou u ceského zaméstnavatele, ktery pfijima a nasledné

zaméstnavad zahrani¢niho pracovnika, nastat urcité potize, z kterych mulze plynout nadmérna

administrativni z&téZ nebo dokonce financni postih.
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3.2 VYZKUMNE OTAZKY

Nasledujici otazky budou feSeny v rdmci vybraného podniku.

s

1. Jakd skupina zahranicnich pracovnikl byla v poslednich péti letech z hlediska pfijimani
frekventovanéjsi (obcané EU nebo obcané 3. zemi)?

2. Nachéazi se misto vykonu cinnosti pracovnikll z frekventovanéjsi skupiny aktualné
ve vétéi mite v CR nebo v zahrani¢i?

vV,

Nasledujici otazky se vztahuji na uZsi skupinu zahranic¢nich pracovnikd, kteréd bude vymezena

na zakladé prvnich dvou vyzkumnych otazek.

3. Jakym situacim a hrozb&m v oblasti socidlniho zabezpeceni a dané z pfijma miZe Celit
doty¢ny zaméstnavatel pfi uréovani aplikovatelné legislativy a nasledném plnéni
pfislusnych povinnosti?

4. Jakym zplsobem v oblasti socidlniho zabezpeleni a dané z pfijmd mlze dotycny
zaméstnavatel zamezit chybnému uréenfi aplikovatelné legislativy a nemoZnosti fadného

plnéni pfislusnych povinnosti?

3.3 CiLE VLASTNIHO RESENIi

JelikoZ prijimani zahrani¢nich pracovnikl je velice Siroké téma a urceni aplikovatelné legislativy
v oblasti socidlniho zabezpeceni a dané z pfijm{ mohou ovliviiovat riizné pravni predpisy a skutecnosti,
diky ¢emu? je zapotfebi dodrZovat v rdznych situacich odliSné postupy, dil¢im cilem feSeni diplomové
prace je provést rozbor struktury zahrani¢nich pracovnikd vybraného podniku a na zakladé urcitych

vV,

kritérii vymezit uzsi, respektive specifi¢téjsi skupinu, kterd bude pfedmétem dalsiho zkoumani.

s vs

Hlavnim cilem FeSeni diplomové prace je vytvoreni nédvrhu na efektivni Ffizeni rizik pfi pfijimani
a nasledném zaméstnavani zahranicnich pracovnikl, ktefi budou splfiovat kritéria vymezené uZsi

skupiny. Aby se dotycny cesky zaméstnavatel vyhnul urlitym komplikacim, bude zapotrebi nejdfive

identifikovat situace, ke kterym muZe pfi uréovani aplikovatelné legislativy a pInéni povinnosti v oblasti
socidlniho zabezpeceni a dané z pfijmd dojit a zaroven pro tyto situace doporucit vhodné feseni.
Déle budou identifikovana potencidlni rizika, kterd mohou pfi Feseni danych situaci proces pfijimani
a nasledného zaméstnavani zahranicnich pracovnikl v ¢eskych firmach néjakym zplsobem ovlivnit.
Poté budou tato rizika v rdmci vybraného podniku pomoci vybrané metody ohodnocena a k zajisténi

jejich minimalizace budou navrZzena vhodné opatreni.
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4 POUZITE METODY A JEJICH ZDUVODNENI

V této kapitole budou predstaveny hlavni metody a postupy, které budou pouZity k naplnéni

cile diplomové prace, respektive k vytvoreni navrhu na efektivni fizeni rizik.

4.1 VYMEZENI UZSi SKUPINY ZAHRANICNICH PRACOVNIKU

Jak jiZ bylo zminéno v pfechozi kapitole, uzsi skupina pracovnikd, jejiz urceni je dil¢im cilem
diplomové prace, bude vymezena na zékladé rozboru struktury zahrani¢nich pracovnikd, ktery bude
proveden prostiednictvim pfipadové studie ve vybraném podniku. Nejdfive bude proveden vyzkum
Cetnosti novych zahrani¢nich pracovnikd v horizontu poslednich péti let, a to z hlediska jejich obcanstvi.
Bude tedy nutné zjistit, kolik bylo ve vybraném podniku v kazdém roce sledovaného obdobi pfijato
novych zahraniénich pracovnikd, ktefi maji obZanstvi nékterého z ¢lenskych statl EU a kolik téch, ktefi
jsou obcané tretich zemi. U skupiny, ktera se bude ve vybraném podniku vyskytovat cetnéji, bude déle
zjistovano, kolik pracovnik mé k aktualnimu datu smluvné stanovené misto vykonu ¢innosti v CR a kolik
v zahranici. PocetnéjSi Cast bude predstavovat zmifiovanou uZsi, respektive specifi¢téjsi skupinu
zahranicnich pracovnikl, kterd bude predmétem dalSich analyz. Kritérium mista vykonu ¢&innosti bude
pfi vymezovani uZsi skupiny zahranicnich pracovnikl pouZito z toho ddvodu, 7e se jedna o zdkladni
faktor, ktery pfi uréovani pfislusnych pravnich predpist, které v oblasti socidlniho zabezpeleni a dané
z pfjmd rozhoduji o urceni aplikovatelné legislativy, hraje zasadni roli, coZ je patrné z kapitoly

Cislo 2 této prace.

Pomineme-li zaméstnavani cizich statnich pfisludnik(, ktefi na dzemi CR jiz urcitou dobu Ziji
a pracuji, ¢imZz maji nakroeno kziskdni  trvalého pobytu ¢ dokonce  &eského
obcanstvi, a tudiZ se pfi jejich zaméstnavani v Ceskych firméach z hlediska socidlniho zabezpeceni a dané
z pfijm0 postupuje stejné jako u Ceskych obcand, k variabilnimu zaméstndvani zahrani¢nich osob
v Ceskych firmach dochéazi ve velké mife ve vyzkumnych a podobnych firméch, které také casto
spolupracuji s vysokymi $kolami. Pravé v téchto firmach ¢i institucich ¢asto dochézi k situaci, kdy neni
zcela jasné, jaké pravni predpisy by méli byt vdaném pracovnépravnim vztahu rozhodujici,
aby pro oblast socidlniho zabezpeleni a dané z pfijm0 byla spravné urcena aplikovatelna legislativa
daného statu. Kvili témto ddvodim byla pro vymezeni uzsi skupiny zahrani¢nich pracovnikl zvolena
vefejna vyzkumna instituce s ndzvem Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. i, ve které je Fedeni

zaleZitosti souvisejicich se zaméstnavanim zahranicnich pracovnikd na dennim poradku.
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4.2 BRAINSTORMING

Brainstorming je jednou z nejzndméjsich kreativnich metod, kterd v urcité oblasti pomaha
nachazet a resit jakékoliv problémy. Brainstormingu by se méla zucastnit nepfilis velkd skupina osob.
Doporucuje se 3 aZ 12 osob a je vhodné, aby soucasti skupiny byl tzv. moderétor, ktery bude dohliZet
na dodrZovani pravidel a ktery bude zaznamenédvat viechny napady na FeSeni danych situaci.
Kazdy z Gcastnikd volné prezentuje své napady, které se v pribéhu brainstormingu zdsadné neposuzuji

a nehodnoti [53, s. 320-321].

Brainstorming, ktery bude proveden vrdmc této prace, bude zaméren na identifikaci
potencialnich hrozeb ¢i situaci, které mohou nastat pfi pfijimani a nasledném zaméstnavani zahranicnich
pracovnikd v souvislosti s jejich socidlnim zabezpeclenim a dani z pfijmu. U jednotlivych situaci budou

zaroven také probrana jejich vhodna feseni.

4.3 WHAT-IF ANALYZA

Prostfednictvim What-If analyzy se hledaji mozné dopady vybranych nebezpecnych situaci.
Na tvorbé této analyzy by se mél podilet viceclenny tym skladajici se z osob, které zkoumany proces
dobre znaji. Analyza probiha formou dotazl a odpovédi, &imz7 se pfipravujeme na rizné udalosti, které
se mohou vyskytnout a ohrozit tak plnéni Ukoll, pribéh procesl nebo dosaZeni urcitého cile.
Pfi formulovani vyzev ke zkoumani moderator tymu pouziva otazky typu: Co se stane, kdyZ. Odpovédi
tak pomahaji najit odchylky od béZného pribéhu daného procesu. Celd analyza je casové nenarocna
a snadno pochopitelnd, avsak Uskalim této analyzy je, Ze postup pfi jeji tvorbé je spie intuitivni a méné

systematicky [54, s. 139].

Analyza What-If bude pro uUclely této préce zpracovdna na zékladé postfehd ziskanych
pfi brainstormingu. Cilem bude najit otdzky a odpovédi tykajici se situaci, které mohou pfi pfijimani
a nasledném zaméstndvani zahranicnich osob v souvislosti s jejich socidlnim zabezpecenim a dani
z pfijmU nastat a které maji vliv na fadné plnéni pfislusnych povinnosti. Pro vétsi prehlednost budou
otézky rozdéleny do dvou oblasti. Prvni oblast se bude soustfedit na otdzky souvisejici se socialnim

zabezpedenim a druha oblast na otazky souvisejici s dani z pfijma.

4.4 CHECKLIST

Metoda kontrolniho seznamu (Checklist) pouZivd soubor pfedem pfipravenych otéazek, které
vypracovali odbornici, ktefi maji s danou problematikou rozsahlé zkuSenosti. Odpovédi na jednotlivé

otézky mudze byt ,Ano,” ,Ne,” nebo ,NepouZije se.” Kontrolni seznam neni komplexni metodou, nicméné

rozsah poloZenych otézek by se mél vztahovat i na zéleZitosti, které se mohou na prvni pohled zdat jako
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zfejmé. Pristup, na kterém je Checklist zaloZen, byva soulasti i jinych slozitéjsich metod analyzy

rizik [55, s. 254-255].

Na zékladé vysledkd What-If analyzy budou v ndvrhu na efektivni fizeni rizik zpracované také
kontrolni seznamy, které budou doty¢nému zaméstnavateli slouZit jako voditko pfi uréovani
aplikovatelné legislativy. Pro vétsi pfehlednost budou pfislusné kontrolni seznamy rozdéleny na cinnosti
souvisejici s uzavfenim pracovnépravniho vztahu, s oblasti socidlniho zabezpeceni a s oblasti dané
z pfijmu. Diky kontrolnim seznamlm se sniZi pravdépodobnost, Ze bude z néjakého divodu zvolena

Spatna legislativa a Ze zaméstnavatel nebude schopny Fadné a vcas plnit své povinnosti.

4.5 SKOROVACIi METODA

Tvorbu Skérovaci metody Ize obecné rozdélit do tii ¢asti. Nejdfive je nutné identifikovat rizika,
poté je ohodnotit, a poté navrhnout vhodna opatreni ke sniZeni jejich hodnoty. Identifikace rizik se v této
metodé provadi prostfednictvim rizikovych faktor(, u kterych se prostfednictvim vétSinou desetibodové
stupnice hodnoti pravdépodobnost vyskytu a dopad. Doporucuje se, aby se na hodnoceni podilelo vice
expertl a kazdy z nich provedl hodnoceni nezévisle na ostatnich. Vysledné skére se poté vypocte jako
aritmeticky prdmér odhadu jednotlivych expertd. Ocenéni rizika tvofi soucin skére pravdépodobnosti
a skére dopadu. Vyslednd hodnota kaZdého rizika je tedy v rozmezi 1 az 100. Déle je zapotfebi
prostfednictvim bodového grafu sestavit mapu rizik, kterd se déli na Cctyfi kvadranty
(kvadrant bezvyznamnych, béznych, vyznamnych a kritickych hodnot rizik). Navrhy na sniZeni rizika
se doporucuje zpracovat pro kvadrant kritickych a vyznamnych hodnot, aviak v nékterych pfipadech

muZe byt pfinosné zpracovat opatfeni i pro rizika z ostatnich kvadrant( [53, s. 82].

Nasledujici obrézek zndzorriuje mapu rizik rozdélenou dle jednotlivych kvadrant.

10
Kvadrant vyznamnych Kvadrant kritickych hodnot

hodnot rizik rizik

Dopad 5
Kvadrant bezvyznamnych Kvadrant béZnych hodnot
hodnot rizik rizik
0 5 10
Pravdépodobnost vyskytu

Obr. ¢ 3 — Rozdéleni kvadrantu dle vyznamu hodnoty rizika [vlastni dle: 56]
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JelikoZ v oblasti, kterou se tato prace zabyva, mize v kazdém podniku u nékterych rizik existovat
jind pravdépodobnost vyskytu ¢i jiny dopad, hodnoceni bude provedeno v rdmci vybraného podniku
a podilet se na ném budou 3 zaméstnanci persondlniho oddéleni, ktefi maji zaleZitosti souvisejici
se zahrani¢nimi pracovniky na starost. Aby byly vysledky této metody pfehlednéjsi, bude sestavena mapa
rizik také po zavedeni navrZzenych opatfeni a ndsledné bude sestrojen také pavucinovy graf, ktery bude

znazornovat hodnoty jednotlivych rizik pfed a po zavedeni navrzenych opatreni.
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5  VLASTNI RESENIi

V této kapitole bude v rdmci vybraného podniku vymezena uZzsi, respektive specifictéjsi skupina
zahrani¢nich pracovnikd a nasledné bude vytvofen navrh na efektivni fizeni rizik pfi pfijimani

zahranicnich pracovnikd spliujicich kritéria uzsi skupiny.

5.1 PREDSTAVENi VYBRANEHO PODNIKU

Vybrany podnik, jehoZ data budou slouZit pro vymezeni uzsi skupiny zahraniénich pracovnikd,
je verejnd vyzkumna instituce a zaroveri také evropské centrum excelence. Spolecnost se dfive jmenovala
Centrum vyzkumu globélni zmény AV CR, v. v. i., ale v roce 2016 se ptejmenovala na Ustav vyzkumu

globalni zmény AV CR, v. v. i., zkrdcen& CzechGlobe [57].

Jeji historie tedy sahd daleko hloubéji neZz do roku 2016, coZ pro Ucely této prace neni

tak dulezité. Dilezité viak je, Ze CzechGlobe ve velké mife spolupracuje se zahrani¢nimi osobami.

Globe

Ustav vyzkumu globaini zmény AV CR, v.v.i.
Obr. ¢ 4 - Logo vybraného podniku [58]

5.1.1 Cinnost podniku

Cinnost Ustavu je zaméfena na problematiku ekologickych véd, konkrétn& na problém
probihajici globalni zmény, kterd mé urcity dopad jak na atmosféru, klima a ekosystémy, tak i na socialni
a ekonomické systémy. Proto Feseni tohoto soucasného globalniho problému vyZaduje hluboké odborné
poznani, které CzechGlobe rozhodné poskytuje. Z hlediska regionélniho dopadu CzechGlobe redukuje
problém nedostatecného propojeni védecké a aplikacni sféry, vyuzivd potencidlu vzdélanosti
v ekologickych a eko-inZenyrskych oborech, ¢imZ vytvafi potencil vzniku novych zafizeni a technologii,
a pfispiva ke zlepSeni environmentalniho vzdélavani [57].

Vybudovand infrastruktura CzechGlobe je pomérné néakladnad a unikdtni, coZ je jednim
z predpokladll pro spolupraci se $pickovymi zahrani¢nimi odborniky, ktefi se spolu s ¢eskymi odborniky
podileji na vyvoji novych technik a metodik. CzechGlobe spolupracuje i s jinymi vyzkumnymi institucemi,

ale také srdznymi vysokymi Skolami vramci magisterskych a doktorskych studijnich programd.
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Samostatnou kapitolou spoluprace je smluvni vyzkum s odborniky z komercnich firem a vefejnych

instituci, které mohou specializovanou infrastrukturu za poplatek vyuZzivat [57].

5.1.2 Organizacni struktura podniku

Na nésledujicim obrazku je znazornéna aktualni podoba organizaéni struktury Ustavu vyzkumu

globalni zmény AV CR.

REDITEL USTAVU

KANCELAR REDITELE _

INTERNI AUDIT

ODDELENI PROVOZOVATELE KNIHOVNY

INTERN| GRANTOVA AGENTURA CZECHGLOBE

SEKCE KLIMATICKYCH ANALYZ A MODELOVANI
SEKCE EKOSYSTEMOVYCH ANALYZ
SEKCE ENVIRONMENTALNICH OCINKO NA TERESTRICKE EKOSYSTEMY

SEKCE HUMANNICH DIMENZI DOPADD GLOBALNI ZMENY

SEKCE ADAPTIVNICH A INOVACNICH TECHNIK

il

. Management . Utvar védeckého tajemnika . Wzkumny sektor

_ VYKONNY REDITEL

___ SPISOVA AEVIDENCHI SLUZBA

EKONOMICKE ODDELENI

ODDELENI INFORMACHICH TECHNOLOGII

__PRAVNI ODDELENI

ODDELENI TECHNICKE PODPORY

SPRAVA LETECKEHO PROVOZU

___ODDELENI LETECKYCH CINNOSTI

. Provozni sektor . Sektor faditele

Obr. & 5 — Organizacni struktura vybraného podniku [59]

Rizeni oblasti socialniho zabezpedeni a dané z p¥jmu zahrani¢nich pracovnikd je v kompetenci

oddéleni s ndzvem Lidské zdroje, aviak pro plnéni veskerych souvisejicich povinnosti je samoziejmé

duleZita spoluprace také s ostatnimi oddélenimi.
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5.2 PRIPADOVA STUDIE

V této casti bude proveden vyzkum vyvoje Cetnosti nové pfijatych zahrani¢nich pracovnikd
a také rozbor aktualni struktury zahrani¢nich pracovnikii Ustavu vyzkumu globalni zmény, jejichZ
prevazna Cast pracuje ve vyzkumném sektoru, ktery je ve vySe uvedené organizacni strukture zndzornén
svétle zelenou barvou, a jehoZ lenové pochazeji jak z ¢lenskych statl Evropské unie, tak i ze tfetich zemi.
Cilem pfipadové studie je dle urcitych kritérii vymezit uzsi, respektive specifi¢téjsi skupinu zahraniénich
pracovnikd, kterd bude predmétem navrhu na efektivni fizeni rizik pfi pfijiméani zahranicnich pracovnikd

v Ceskych firmach.

5.2.1 Vyvoj cetnosti nové prijatych zahrani¢nich pracovniki

V nésledujicim grafu je znazornén vyvoj cetnosti nové pfijatych zahrani¢nich pracovnikd
v Ustavu vyzkumu globalni zmény za poslednich pét let. Pfedmétem zkoumani jsou dvé zakladni skupiny
pracovnikd, kterymi jsou obcané ¢&lenskych statl Evropské unie a obcané tretich zemi. Cilem tohoto
vyzkumu je zjistit, kterd z téchto skupin méla ve sledovaném obdobi vétsi frekventovanost novych

nastupd do vykonu zaméstnani.

Vyvoj Cetnosti nové pFijatych zahranicnich pracovnikt

pocet osob
—_ N N N
(o)) o N (o]

—
N

2016 2017 2018 2019 2020 roky
obcané EU obcané 3. zemi

Graf ¢ 6 — Vyvoj Cetnosti nové prijatych zahranic¢nich pracovniki [vlastni dle: 58]

Z grafu je na prvni pohled patrné, Ze frekventovanéjsi skupinou z hlediska nové pfijatych
pracovnikd jsou v kazdém roce sledovaného obdobi pracovnici s obcanstvim nékterého z ¢lenskych
statd EU. Vroce 2016 bylo pfijato 6 pracovnikl z EU a 4 ze tfetich zemi. V roce 2017 bylo oproti
predeslému roku pfijato o 4 obcany EU vice tedy 10, zatimco obcanu tfetich zemi se pfijalo o 1 méné
tedy pouze 3.V roce 2018 se pocet nové pfijatych ob&anl EU vySplhal aZ na ¢islo 27 a i pocet novych

pracovniku ze tietich zemi oproti predeslym rokdm vyrazné vzrostl na ¢&islo 10. V nésledujicim roce doslo
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v obou skupinach k poklesu. Nové pfijatych obZanl EU bylo 19 a obcani tretich zemi stejné jako v roce
2017 pouze 3.V poslednim roce sledovaného obdobi pocet noveé pfijatych pracovnikl v obou skupinach

opét vzrost. Novych pracovnikl pochézejicich z EU bylo pfijato 21 a ze tfetich zemi 8.

Pro vétsi prehlednost byla vytvorena nasledujici tabulka, kterd zndzorriuje jednak vyse popsané
pocty nové prijatych zahranicnich pracovnikd z EU a ze tfetich zemi, ale také soucty obou skupin

v jednotlivych letech sledovaného obdobi.

Tab. ¢. 2 — Prehled vyvoje Cetnosti nové prijatych zahranicnich pracovniki [vlastni dle: 58]

obdobi | 2016 2017 2018 2019 2020
obcané EU 10 27 19 21
obcané 3. zemi 4 3 10 3 8
Celkem 10 13 37 22 29

Z celkovych pocth nové pfijatych zahrani¢nich pracovnikl v jednotlivych letech sledovaného
obdobi Ize vyvodit, 7e Ustav vyzkumu globalni zmény zvy$oval prostiednictvim spolupréce
se zahrani¢nimi kolegy kvalitu svych vyzkum, nebot’ v pribéhu sledovaného obdobi se pocet nové

pfijimanych zahrani¢nich pracovnikl vyrazné zvySoval.

Dle internich informaci podnik ve sledovaném obdobi vice zahrani¢nich pracovnikd pfijimal,
neZ propoustél, a tudiz timto pocindnim také nepatrné pfispival k rostoucimu poctu zaméstnanych
zahrani¢nich osob evidovanych na Ufadech prace Ceské republiky, jehoZ vyvoj v obdobi mezi rokem

2014 a 2019 byl znazornén na zacétku kapitoly 2 této prace [58].

5.2.2 Rozbor aktudlni struktury zahranicnich pracovnikd

V ptedchozi ¢asti bylo zjisténo, 7e Ustav vyzkumu globalni zmény cetnégji pfijima zahrani¢ni
pracovniky pochazejici ze statd Evropské unie neZ pracovniky pochdzejici ze tretich zemi.
Frekventovanéjsi skupinou jsou tedy obcané EU, aviak pro Ucely této prace je zapotrebi tuto skupinu
jesté vice zuzit. Kritériem pro zlzeni skupiny skladajici se z obcand EU bude misto vykonu cinnosti, nebot’
se jednd o zakladni faktor, ktery pfi urcovani pfislusnych pravnich predpist rozhodujicich o uréeni

aplikovatelné legislativy v oblasti socidlniho zabezpeleni a dané z pfijm{ hraje zasadni roli.

V této ¢asti tedy bude proveden rozbor aktudlni struktury zahraniénich pracovnikéi Ustavu
vyzkumu globalni zmény, diky kterému bude zjisténo, zda jsou v podniku pocetnéjsi skupinou obcané
EU s mistem vykonu cinnosti v Ceské republice, nebo v zahranici. Pocetné&jsi skupina bude pfedmétem
navrhu na efektivni fizeni rizik pfi pfijimani zahranicnich pracovnikd v ¢eskych firmach, jehoZ zpracovani

je hlavnim cilem této préce.
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Rozbor struktury zahrani¢nich pracovnikl byl proveden k 20.4.2021 a v prvni fazi bylo
zjistovano, kolik osob celkové podnik zaméstndva a jakou cast celkového poctu zaméstnancd tvofi

zahranicni pracovnici.

Zakladni rozdéleni zaméstnanci dle statniho obcanstvi

m zahrani¢ni zaméstnanci

m CeSti zaméstnanci

Graf ¢. 7 — Zakladni rozdéleni zameéstnanct dle statniho obcanstvi [vilastni dle: 58]

Bylo zjisténo, Ze podnik k vyse uvedenému datu zaméstnéval celkem 383 osob vietné clend
Dozord¢i rady a Rady instituce. Celkovy pocet zaméstnanct tvofilo 299 (78 %) osob s ¢eskym obcanstvim

a 84 (22 %) zahranic¢nich osob.

Dalsi faze rozboru byla jiz vénovdna pouze skupiné zahrani¢nich pracovnikl. Nejdfive bylo
zjisténo, kolik osob z celkového poctu zahrani¢nich pracovnikll pochézi z ¢lenskych statd EU a kolik

ze tretich zemi.

Rozdéleni zahranicnich zaméstnanct dle statniho
obcanstvi

38 % m ob&ané EU

W obcdané 3. zemi

62 %

Graf ¢. 8 — Rozdeleni zahranicnich zameéstnanct dle stdatniho obcanstvi [vlastni dle: 58]
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Celkovy pocet zahrani¢nich pracovnikd tvofilo 32 (38 %) oblanl ze tfetich zemi a 52 (62 %)

obcant clenskych statd EU.

Tato prevaha obcanl EU vidi obcandim tretich zemi je pravdépodobné vylsténim vyvoje Cetnosti
nové pfijatych zahrani¢nich pracovnikl, ktery byl analyzovan v predeslé &asti diplomové prace.
Vysledkem bylo, 7e za poslednich pét let CzechGlobe pfijal v kazdém roce vice novych zahrani¢nich

pracovnikd pochdzejicich z EU neZ ze tfetich zemi.

Nutno mit viak na paméti, Ze rozbor struktury zahrani¢nich pracovnikd je provadén k urcitému
datu a Ze pocet i rozdéleni zahrani¢nich pracovnikl se miZe diky nové pfichdzejicim a odchazejicim
pracovnikdm kazdym dnem zménit. Na druhou stranu se vSak nepredpoklada, Ze by v fddu mésict doslo
k takovym zménam, diky kterym by pocet zahrani¢nich pracovnikll pochazejicich ze tretich zemi prevysil

pocet pracovnikl z ¢lenskych statd EU.

Nasledujici graf znazorfiuje rozdéleni vSech zahrani¢nich pracovnikl do dvou skupin,
a to dle jejich mista vykonu cinnosti. Prvni skupinu tvofi zahrani¢ni pracovnici s mistem vykonu cinnosti
na Gzemi CR a do druhé skupiny jsou zafazeni zahrani¢ni pracovnici jejiz misto vykonu ¢innosti se nachazi

v zahranidi.

Rozdéleni zahrani¢nich zaméstnanct dle mista vykonu
cinnosti

B misto vykonu

41,67 % .. 7
c¢innostiv CR

H misto vykonu
58,33 % ¢innosti v zahranici

Graf & 9 — Rozdéleni zahranicnich zaméstnancu dle MVC [vlastni dle: 58]

Z grafu je patrné, Ze vice zahrani¢nich pracovnikil ma své misto vykonu cinnosti v Ceské
republice. Tuto skupinu zde tvoii 49 osob, co? pfedstavuje 58,33 % viech zahrani¢nich pracovnikd. Druha
skupina zahranic¢nich pracovnikl s mistem vykonu cinnosti v zahranici zahrnuje 35 osob, coZ predstavuje

41,67 % vsech zahranicnich pracovnikd.

Prevaha zahrani¢nich pracovniki s mistem vykonu ¢innosti v CR je zplisobena pomérné

pocetnou skupinou obcan ze tretich zemi, ktefi na Uzemi CR jiZ n&jakou dobu Ziji a ktefi zde maji
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prechodny ¢&i dokonce trvaly pobyt. Jednd se pfedevsim o statni prislusniky Indie, Ghany, Ruska, ale také
tfeba Mongolska, Nepalu ¢i Ukrajiny. Dalsim dlvodem je také pomérné pocetna skupina slovenskych

pracovnikd, ktefi na Gzemi CR Ziji, a tudiZ se zde nachézi také jejich misto vykonu ¢innosti [58].

Nasledujici graf znazorfiuje rozdéleni zahranicnich pracovnikd dle mista vykonu Cinnosti jesté
vice podrobnéji, a to i z hlediska jejich statniho obcanstvi. Graf tedy zpracovéava celkem ctyfi skupiny
pracovnikl. Jsou to ob¢ané EU s mistem vykonu &innosti v CR, obcané tretich zemi s mistem vykonu
g&innosti v CR, ob¢ané EU s mistem vykonu ¢innosti v zahranici a ob&ané tietich zemi s mistem vykonu

¢innosti v zahranidi.

Rozdéleni zahrani€nich zaméstnanct dle statniho obcanstvi a
mista vykonu cinnosti

8,34 %

28,57 % obc¢ané EU s MVC v CR

m obcané 3. zemis MVC v CR

33,33 % . x
m obcané EU s MVC v

zahranici

mobcané 3. zemis MVC v
zahranici

29,76 %

Graf & 10 — Rozdéleni zahranicnich zaméstnancu dle statniho obéanstvi a MVC [viastni dle: 58]

Na zakladé predchoziho grafu bylo zjisténo, Ze v Ustavu vyzkumu globalni zmény bylo
k uvedenému datu vice zahrani¢nich pracovnikl s mistem vykonu ¢innosti v CR ne? v zahranidi.
| pfes tuto skutecnost vSak bylo zjisténo, Ze pfi rozdéleni dle mista vykonu cinnosti i statniho obcanstvi
byli nejpocetnéjsi skupinou zahrani¢nich pracovnikd ob&ané EU s mistem vykonu cinnosti v zahranici.
Téchto pracovnikll bylo v podniku 28, coZ predstavuje 33,33 % z celkového poctu zahranic¢nich
pracovnikd. Naopak nejméné pocetnou skupinou zde byli pracovnici ze tfetich zemi s mistem vykonu
¢innosti v zahranidi, kterych bylo pouze 7 a ktefi predstavuji 8,34 % viech zahrani¢nich pracovnika.
Zbylé dvé skupiny na tom byly velmi podobné. Obcand tietich zemi s mistem vykonu ¢innosti v CR
bylo 25, tedy 29,76 % viech zahrani¢nich pracovnikd, a ob¢anti EU s mistem vykonu ¢innosti v CR bylo

pouze o jednoho méné tedy 24, coZ predstavuje 28,57 % z celkového poctu zahranicnich pracovnika.
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5.2.3 Vysledky pripadové studie

V prvni asti pfipadové studie bylo zkouméno, zda jsou z hlediska pfijimani novych pracovnikd
v Ustavu vyzkumu globalni zmény frekventovanéjsi skupinou ob¢ané EU, nebo ob¢ané tietich zemi. Bylo
zjisténo, Ze vyrazné frekventovanéjsi skupinou jsou obcané EU. Pro vymezeni uZsi skupiny zahranicnich
pracovnikd, kterd bude predmétem navrhu na efektivni fizeni rizik, bylo nutné tuto skupinu jesté vice
specifikovat. Pravé proto byl ve druhé ¢asti pfipadové studie proveden rozbor aktudlni struktury viech

zahranicnich pracovnikd, a to ke dni 20. 4. 2021.

Diky rozboru aktudlni struktury bylo zjisténo, Ze kvyse uvedenému datu bylo v podniku
zaméstnano 84 zahranic¢nich pracovnikd, z toho 32 obcant tretich zemi a 52 obcanl EU. Mezi obcany
tietich zemf jich bylo 25 s mistem vykonu ¢innosti v CR a 7 s mistem vykonu ¢innosti v zahrani¢i. Obéand
EU s mistem vykonu &innosti v CR bylo 24 a s mistem vykonu ¢innosti v zahranici 28. Pro vymezeni uzsi
skupiny pracovnikl bylo na zakladé vysledku vyzkumu vyvoje Cetnosti pfijimani novych zahranicnich
pracovnik( nejddleZit&jsi zjistit, zda se v podniku nachézi vice ob¢ant EU s mistem vykonu ¢innosti v CR,

nebo v zahranidi.

Ukazalo se, Ze vramci zjisténé frekventovanéjsi skupiny tvofili pocetnéjsi cast oblané EU
s mistem vykonu ¢innosti v zahranici. Tato &ast pracovnikd viak byla zaroveri také nejpocetnéjsi skupinou

ze véech zahrani¢nich pracovnikd Ustavu vyzkumu globalni zmény.

z

5.3 NAVRH NA EFEKTIVNI RiZENIi RIZIK

Tato Cast prace se bude na zakladé vysledkl pfipadové studie vénovat navrhu na efektivni fizeni
rizik, kterd hrozi Ceskym zaméstnavatellm pfi pfijiméni ob&ant EU, jejichZ misto vykonu Cinnosti se bude
nachazet v zahranici. Navrh se bude zabyvat riziky souvisejicimi s oblasti socidlniho zabezpeceni a dané

z pfjma.
5.3.1 Brainstorming

Pro ucely diplomové prace probéhl v rdmci otevienych diskusi brainstorming mezi zaméstnanci
personalniho oddé&Ini Ustavu vyzkumu globalni zmény. Brainstormingu se zGcastnily celkem tfi osoby
a podkladem pro diskuse byla analyza soucasného stavu zpracovand v kapitole Cislo 2 této prace,

ale predevsim také bohaté zkusenosti vSech zlc&astnénych osob.

Cilem diskusi bylo identifikovat potencidlni udalosti ¢i situace, které mohou pfi pfijimani
a nasledném zaméstnavani danych zahranic¢nich pracovnik( nastat a které jsou béhem tohoto procesu
zasadni. Zaroven bylo také nutné prodiskutovat optimalni zplsob, jak se s témito situacemi & udalostmi

vyporédat.
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Diskuse probéhla celkem dvakrat, a to s tydennim casovym odstupem. Diky tomu se zvysila
pravdépodobnost, Ze budou probrany viechny podstatné zaleZitosti, které by mohly proces pfijimani
a nasledného zaméstnavani danych zahrani¢nich pracovnikd potencidlné ovlivnit. BEhem diskusi byly

veskeré postfehy zaznamenany na papir a pozndmky poté slouZily jako podklad pro analyzu What-If.

5.3.2 What-If analyza

Dalsi analyza, kterd byla pfi tvorbé navrhu na efektivni fizenf rizik zasadni, je What-If analyza,
jejiz realizace probéhla na zdkladé pozndmek zaznamenanych béhem brainstormingu. Pro tvorbu této
analyzy bylo uspofadano dodatecné sezeni stejného tymu jako v pfipadé brainstormingu. Zkuseny tym

si v rdmci tohoto sezeni pokladal dotazy, které vzdy zacinaly slovy ,Co se stane, kdyz.”

Cilem této analyzy bylo najit na pfislusné otazky odpovédi, které vedou ke sprdvnému urceni
aplikovatelné legislativy a fddnému plnéni povinnosti, kterym je dotyény zaméstnavatel v oblasti
socidlniho zabezpeleni a dané z pfijmd vystaven. Prostfednictvim analyzy What-If byly tedy
identifikovany hlavni zdroje rizik, ale také néktera konkrétni rizika, na kterd mlze dotycny zaméstnavatel
pfi urcovani aplikovatelné legislativy narazit, nebo kterd by ho mohla prekvapit pfi plnéni pravidelnych
povinnosti. Struktura celé analyzy byla rozdélena na dva hlavni okruhy, a to na oblast socidlniho

zabezpeceni a oblast dané z pfijmu.

Oblast socidlniho zabezpeceni

Na zakladé zpracované analyzy What-If voblasti socidlniho zabezpeleni je patrné,
Ze pfi pfijimani obc¢anl EU s mistem vykonu ¢innosti v zahranidi si Cesky zaméstnavatel musi dévat pozor
nejen na urceni sprdvného pravniho predpisu, ktery bude rozhodovat o urceni aplikovatelné legislativy,
ale také aby dle pfisluSného pravniho predpisu aplikovatelnou legislativu daného statu urdcil spravné.
Aby byl zaméstnavatel schopen spravné urit stat, do kterého budou odvadény pfispévky socidlniho
zabezpedeni, musi znat pravni silu jednotlivych pravnich predpist, musi se v nich umét orientovat
a vneposledni fadé musi také o doty¢ném zahrani¢nim pracovnikovi ziskat vSechny podstatné

informace.

Z analyzy dale také vyplyva, Ze je vhodné, aby zaméstnavatel s dotycnym pracovnikem uzavrel
smlouvu alespori 3 mésice pred nastupem do zaméstnani, protoZe urceni aplikovatelné legislativy,
zjisténi rozsahu pfislusnych povinnosti a pfipadné registrovani se u pfislusnych uradi ¢i pojistoven maze
v nékterych pfipadech trvat az nékolik tydnl ¢ dokonce mésicl. Pokud by tedy zaméstnavatel uzavrel
pracovnépravni vztah se zahrani¢nim pracovnikem jen par dni pfed nastupem do zaméstnani a zaroveri
by zjistil, Ze pro oblast socidlniho zabezpeceni bude rozhodujici zahrani¢ni legislativa, nestihl
by se do zacatku vykonu cinnosti daného pracovnika v daném staté registrovat u pfislusnych instituci,

zjistit a naucit se plnit veSkeré tamni povinnosti a uZ vliibec by dotycny pracovnik nestihl ziskat formula¥
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A1 (pokud by byl potfeba). To by znamenalo, Ze by zaméstnavatel musel docasné odvadét prispévky
socidlniho zabezpeceni v CR. Jakmile by byl schopen odvadét piispévky do spravného statu,
musel by 7adat o vraceni ji7 zaplacenych prispévkl v CR a doplatit pfisluiné pFispévky v zahrani¢i dle
tamni legislativy. Cely proces je jednak administrativné i casové velice nérocny, ale také s tim mohou byt

spojené i penale za nesplnéni, respektive pozdni splnéni pfislusnych povinnosti.
Oblast dané z prijmi

Na zakladé zpracované analyzy What-If v oblasti dané z pfijmu je patrné, Ze pro urceni statu,
ktery bude mit narok na zdanéni pfijmu plynouciho od ceského zaméstnavatele, je zasadni, zda mezi
Ceskou republikou a stdtem mista vykonu &innosti daného zahrani¢niho pracovnika byla uzaviena

smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni.

V pfipadé jeji existence je dllezité, aby se dotycny zaméstnavatel dokazal v takové smlouvé
orientovat a byl tak schopny spravné urit stat, ve kterém bude dany pfijem podléhat zdanéni. K tomu
je vZdy zapotrebi urdit, ve kterém staté je dotycny pracovnik dle dané smlouvy povaZovan za rezidenta
a dale spravné pouZit pfislusny ¢lanek, ktery se na pfijem dotyéného pracovnika vztahuje. Pokud SZDZ
urci, Ze dany pfijem musi byt zdanén v zahranidi, je také dllezité, aby si byl doty¢ny zaméstnavatel védom
toho, 7e mu mohou v daném stdté vzniknout urcité povinnosti, které kdyZz nebude Fadné plnit,
tak mu mUzZe byt ze strany pfislusného Uradu pfedepsano pendle. Proto i pro oblast dané z pfijmd bude
rozhodné lepsi, kdyZ zaméstnavatel uzavie sdanym pracovnikem smlouvu alespori 3 mésice
pfed nastupem do zaméstnani. Zaméstnavatel tak ziskd dostatek casu na urceni statu, ve kterém bude

pfijem pracovnika podléhat zdanéni, a také bude mit vice ¢asu na zjisténi pfipadnych povinnosti.

V pfipadé, Ze SZDZ mezi dotyénymi staty uzaviena nebude, zaméstnavatel musi dle ZDP zjistit,
zda piijem dotyéného zahrani¢niho pracovnika bude v CR podiéhat zdanéni ¢& ne. Pokud ano, bude
muset z hrubé mzdy dotycného pracovnika kazdy mésic strhnou 15 % zalohu na dan z pfijmu ze zavislé
¢innosti a odvést ji pfislusnému financ¢nimu Grfadu. Pokud SZDZ mezi doty¢nymi staty uzaviena nebude,
pfijem dotyéného pracovnika miZe podléhat zdanéni také v druhém staté, ale vtakovém pfipadé
zaméstnavatel nemd v druhém staté 7adné povinnosti, avéak dotyény pracovnik musi pfiznat pijmy z CR

v daném staté v rdmci dafiového pfiznani mezi celosvétovymi pfijmy.
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Shrnuti What-If analyzy

Prostfednictvim celé analyzy What-If byly u vybrané skupiny zahrani¢nich pracovnikd provéreny
situace, ke kterym muZe pfi urCovani aplikovatelné legislativy a pInéni povinnosti v oblasti socidlniho
zabezpeceni a dané z pfijmu dojit. Na zakladé podrobnych odpovédi na jednotlivé otazky mize dotycny
zaméstnavatel snadno zjistit, jaky pravni predpis musi v konkrétnich situacich pouZit

a jak se v jednotlivych situacich zachovat.

Z divodu velké obséahlosti se kompletni analyza What-If nachazi v pfiloze této prace.

5.3.3 Checklist

Vysledky analyzy What-If ukazaly, Ze ani u vymezené uzsi skupiny zahranic¢nich pracovnik( nelze
jednoznacné fict, Ze o urleni aplikovatelné legislativy v oblasti socidlniho zabezpeceni ¢i dané z pFijmu
rozhoduje konkrétni pravni predpis. To znamen4, Ze v urcitych pfipadech a za urcitych podminek o uréeni
aplikovatelné legislativy rozhoduji jiné mezinarodni ¢i vnitrostatni pravni predpisy, a proto by se mél
doty¢ny zaméstnavatel vZdy ujistit, zda pro urceni aplikovatelné legislativy zvolil spravny postup. Pravé
z tohoto dlvodu byly navrzeny checklisty neboli kontrolni seznamy, které budou dotyénému
zaméstnavateli pomahat predchézet vzniku rizik, kterd by ohroZovala vcasné spinéni jeho povinnosti,

nebo diky kterym by mohl byt vystaven zbytecné administrativni zatéZi ¢i dokonce financni 4jmé.

Z analyzy What-If je patrné, Ze pfi urcovani aplikovatelné legislativy daného statu je vzdy zasadni,
zda se misto vykonu ¢innosti dotyéného zahrani¢niho pracovnika bude nachazet v EU, nebo ve treti zemi.
Aby tedy zaméstnavatel pfi uréovani aplikovatelné legislativy na nic podstatného nezapomnél
a byl schopny plnit voblasti socidlniho zabezpeleni i dané zpfijmG dle pfislusné legislativy
své povinnosti, byly vytvoreny dva jednotlivé checklisty. Jeden pro situaci, kdy misto vykonu ginnosti
doty¢ného zahrani¢niho pracovnika se bude nachéazet v nékterém clenském staté EU a druhy pro situaci,

kdy misto vykonu cinnosti se bude nachézet ve treti zemi.

Pfi pfijimani zahrani¢niho pracovnika je doporuceno, aby se zaméstnavatel nejdfive dohodnul
s doty¢nou osobou, v jakém staté se bude nachazet misto vykonu cinnosti. Kompetentni zaméstnanec,
ktery bude mit pfijem nového pracovnika na starost, by mél poté vybrat odpovidajici checklist
a pfi pfijimani nového pracovnika v ném postupné odskrtavat splnéné &innosti. Tento checklist by mél
vést dotycny zaméstnavatel v evidenci spolu s ostatnimi souvisejicimi dokumenty (osobni dotazniky,
prohldseni k soubéhu zaméstnani, kopie dokladl, pracovni smlouva atd.). Diky tomu bude mit
kompetentni zaméstnanec vzdy cely proces pod kontrolou, coZ bude pfinosné predevsim v situaci,

kdy v daném podniku bude probihat pfijimani vice novych zahraniénich pracovnik( naraz.
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Na nasledujicim obrazku je znézornén checklist k pfijimani obcana EU, jehoZ misto vykonu

¢innosti se bude nachazet v nékterém clenském staté EU.

Checklist k pfijimani obana EU s mistem vykonu cinnosti v EU

Navazani spoluprace v Ix

PFedbézné jsme se s doty¢nou osobou dohodli na uzavfeni pracovnépravniho vztahu.

Shromazdili jsme podstatné informace o plisobnosti a aktivitdch dané osoby v CR i v zahranici (osobni Gdaje,
kontaktni Udaje, bydlisté, vzdélani, informace ohledné dariového rezidenstvi, informace ohledné dalSich
zaméstnanich atd.).

PFidali jsme doty¢nou osobu do interniho mzdového a persondliniho systému.

Vytvofili jsme pracovni smlouvu.

S doty¢nou osobou jsme uzavreli pracovni smlouvu.

Oblast socialniho zabezpeceni v %

Na zakladé mista vykonu ¢innosti a zjisténych informaci o novém zahrani¢nim pracovnikovi jsme dle
Koordina¢nich nafizeni EU urcili stat, jehoZ legislativou se bude oblast socidlniho zabezpeceni Fidit.

Dle pravidel Koordinacnich nafizeni EU a dle zjiSténych informaci o novém zahrani¢nim pracovnikovi jsme zjistili,
zda musi doty¢ny pracovnik poZadat o vystaveni formulare A1.

V pfipadé nutnosti formulafe A1 jsme dotycného pracovnika pozadali, aby si formuldr A1 vyfidil.

Zjistili jsme vSechny nase povinnosti dle pfislusné legislativy daného statu (mapovani, komunikace s Urady,
komunikace s pojistovnami atd.).

Splnili jsme z&kladni povinnosti dle pfislusné legislativy daného statu (registrace zaméstnavatele pripadné
zaméstnance u pfislusnych Gradd ¢i pojistoven, dalsi souvisejici povinnosti mohou byt v kazdém staté odlisné).

V pfipadé nutnosti formulafe A1 jsme od pracovnika &i pFislusného Gfadu obdrZeli pracovniklv formular A1.

Jsme schopni pravidelné vykazovat a odvadét prispévky socidlniho zabezpeceni dle pfislusné legislativy daného
statu.

Oblast dané z pFijmu v %

Zjistili jsme, zda CR se st&tem mista vykonu &innosti dotyéného pracovnika uzavieli SZDZ.

Pokud CR se statem mista vykonu &innosti dotyéného pracovnika uzavreli SZDZ, dle pFisludného &lanku dané
smlouvy jsme urcili stat, ve kterém je dotycny pracovnik povaZovan za rezidenta.

Pokud CR se statem mista vykonu &innosti dotyéného pracovnika uzavreli SZDZ, uréili jsme ¢lanek dané smlouvy,
dle kterého se stanovi stét, ve kterém bude pfijem dotycného pracovnika podiéhat zdanéni.

Pokud CR se stdtem mista vykonu &innosti dotyéného pracovnika uzavFeli SZDZ, uréili jsme stat, ve kterém bude
dle daného ¢lanku pfijem doty¢ného pracovnika podléhat zdanéni.

Pokud CR se statem mista vykonu &innosti nového pracovnika neuzavreli SZDZ, zjistili jsme, zda je dotyeny
pracovnik dle ZDP povaZovan za rezidenta ¢&i nerezidenta CR, od ¢ehoZ se budou odvijet souvisejici povinnosti.

Zjistili jsme, zda pfijem zahrani¢niho pracovnika neni dle pfislusné legislativy v daném staté osvobozen od zdanéni
(mapovani, komunikace s Grady atd.).

Zjistili jsme vSechny nase povinnosti dle pfislusné legislativy daného statu (mapovani, komunikace s Urady atd.).

Splnili jsme z&kladni povinnosti dle pfislusné legislativy daného statu (registrace zaméstnavatele pripadné
zaméstnance u pfislusného Uradu, dalsi souvisejici povinnosti mohou byt v kazdém staté odlisné).

Jsme schopni plnit pravidelné povinnosti dle prislusné legislativy daného statu (mésicni hlaSeni, placeni zaloh, dalsi
souvisejici povinnosti mohou byt v kazdém staté odliSné).

Obr. ¢ 6 — Checklist k pfijimdni obéana EU s MVC v EU [viastni]
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Na nasledujicim obrazku je zndzornén checklist k pfijimani obcana EU, jehoZ misto vykonu

¢innosti se bude nachazet ve treti zemi.

Checklist k pFijimani obcana EU s mistem vykonu cCinnosti ve 3. zemi

Navazani spoluprace v [ x
Pfedbé&Zné jsme se s dotycnou osobou dohodli na uzavieni pracovnépravniho vztahu.
Shromazdili jsme podstatné informace o plisobnosti a aktivitach dané osoby v CR i v zahranici (osobni Gdaje,
kontaktni Udaje, bydlisté, vzdélani, informace ohledné dariového rezidenstvi, informace ohledné dalSich
zaméstnanich atd.).
PFidali jsme doty¢nou osobu do interniho mzdového a persondlniho systému.
Vytvofili jsme pracovni smlouvu.
S doty¢nou osobou jsme uzavfeli pracovni smlouvu.
Oblast socialniho zabezpeceni NIE
Zjistili jsme, zda CR se statem mista vykonu €innosti dotyéného pracovnika uzavreli SSZ.
Pokud CR se stdtem mista vykonu &innosti dotyéného pracovnika uzavFeli SSZ, zjistili jsme, na jaké €asti socialniho
zabezpeceni se pfislusna smlouva vztahuje.
Pokud CR se stdtem mista vykonu &innosti dotyéného pracovnika uzavreli SSZ, dle pFislusné smlouvy jsme ur¢ili
stat, jeho? legislativou se bude pfislusna ¢ast socidlniho zabezpeceni, na kterou se dana smlouva vztahuje, Fidit.
Pokud CR se stdtem mista vykonu &innosti dotyéného pracovnika uzavreli SSZ, dle vnitrostatnich pravnich predpist
CR a statu mista vykonu ginnosti jsme urcili stat/staty, jehoZ/jejich? legislativou se bude pfisludna ¢ast socialniho
zabezpeceni, na kterou se danad smlouva nevztahuje (napf. pouze zdravotni pojisténi), Fidit.
Pokud CR se statem mista vykonu &innosti doty&ného pracovnika neuzavreli SSZ, dle vnitrostatnich pravnich
predpist CR a statu mista vykonu €innosti jsme urcili stat/staty, jehoZ/jejichZ legislativou se bude sociélni
zabezpeceni fidit.
Zjistili jsme v8echny na3e povinnosti dle pfislusné legislativy daného statu (mapovani, komunikace s Ufady,
komunikace s pojistovnami atd.).
Splnili jsme zakladni povinnosti dle pFislusné legislativy daného stétu (registrace zaméstnavatele pripadné
zaméstnance u pfislusnych Gradd ¢i pojistoven, dalsi souvisejici povinnosti mohou byt v kazdém staté odlisné).
Jsme schopni pravidelné vykazovat a odvadét prispévky socidlniho zabezpeceni dle pfislusné legislativy daného
statu.
Oblast dané z pFijmu v I

Zjistili jsme, zda CR se statem mista vykonu &innosti dotyéného pracovnika uzavfeli SZDZ.

Pokud CR se stdtem mista vykonu &innosti dotyéného pracovnika uzavreli SZDZ, dle pFisludného &lanku dané
smlouvy jsme urcili stat, ve kterém je dotycny pracovnik povaZovan za rezidenta.

Pokud CR se statem mista vykonu &innosti dotyéného pracovnika uzavreli SZDZ, urgili jsme ¢lanek dané smlouvy,
dle kterého se stanovi stét, ve kterém bude pfijem dotycného pracovnika podléhat zdanéni.

Pokud CR se statem mista vykonu &innosti dotyéného pracovnika uzavFeli SZDZ, uréili jsme stat, ve kterém bude
dle daného ¢lanku pfijem doty¢ného pracovnika podléhat zdanéni.

Pokud CR se statem mista vykonu &innosti nového pracovnika neuzavreli SZDZ, zjistili jsme, zda je dotyény
pracovnik dle ZDP povaZovan za rezidenta ¢&i nerezidenta CR, od ¢ehoZ se budou odvijet souvisejici povinnosti.

Zjistili jsme, zda pfijem zahrani¢niho pracovnika neni dle pFislusné legislativy v daném staté osvobozen od zdanéni
(mapovani, komunikace s Grady atd.).

Zjistili jsme vSechny nase povinnosti dle pfislusné legislativy daného statu (mapovani, komunikace s Urady atd.).

Splnili jsme zakladni povinnosti dle pFislusné legislativy daného stétu (registrace zaméstnavatele pripadné
zaméstnance u pfislusného Uradu, dalsi souvisejici povinnosti mohou byt v kazdém staté odlisné).

Jsme schopni plnit pravidelné povinnosti dle prislusné legislativy daného statu (mési¢ni hlaSeni, placeni zaloh, dalSi
souvisejici povinnosti mohou byt v kazdém staté odliSné).

Obr. ¢ 7 — Checklist k pfijimdni obcana EU s MVC ve 3. zemi [vlastni]
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Navadzani spoluprdce

Prvni &ast checklistu obsahuje v obou pripadech dileZité kroky pro navazani spoluprace s novym

v

zahrani¢nim pracovnikem. Aby k navazani spoluprace mohlo dojit, je samozfejmé nutné se predbézné
dohodnout s doty¢nou osobou na budoucim uzavieni pracovnépravniho vztahu, k ¢emuZ dochézi
na zékladé pracovniho pohovoru, ktery v pfipadé zahrani¢nich pracovnikli s mistem vykonu cinnosti

v zahranici m(Ze probéhnout na dalku neboli online.

Pokud budouci zahrani¢ni pracovnik nevycestuje v ramci pfijimaciho fizeni do Ceské republiky,
je nutné dohodnout zplsob predéani vyplnénych osobnich dotaznikl, formuldfd a kopii osobnich
dokladli. To m{Ze probéhnout prostfednictvim pFepravni spolecnosti, nebo pokud to situace umozZriuje

elektronickou formou. Na zakladé ziskanych informaci z danych dokumentt a doklad m(iZe byt dotycna

osoba prfidana kompetentnim pracovnikem v podniku do interniho mzdového a personéalniho systému,
diky ¢emuZz mdZe byt vygenerovdna nova pracovni smlouva, jejiz podminky mohou byt nasledné
dle individudinich potfeb zménény. U pracovni smlouvy je z pravidla vyZadovéana originalni verze,
a tudiz pokud dotyény zahraniéni pracovnik nepfijede smlouvu podepsat do CR, je nutné mu ji zaslat
postou nebo jinou prepravni spolecnosti. Jakmile pracovni smlouvu obé strany podepisou, dojde

k oficidlnimu uzavreni pracovnépravniho vztahu.

Oblast socidlniho zabezpeceni

V oblasti socidlniho zabezpeleni se vySe uvedené checklisty lisi, nebot” postup pro urleni

aplikovatelné legislativy je znacné zavisly na tom, v jakém staté se bude nachazet misto vykonu cinnosti.

Pokud se misto vykonu ¢innosti doty¢ného pracovnika bude nachazet v EU, o pfislusnosti
k aplikovatelné legislativé budou automaticky rozhodovat Koordinacni nafizeni EU. V takovém pfipadé
je nutné, aby dle pravidel Koordinacnich nafizeni EU a dle zjisténych informaci o novém zahrani¢nim
pracovnikovi zaméstnavatel zjistil, zda musi dotyény pracovnik v misté jeho bydlisté pozadat

kompetentni Urad o vystaveni formuléare A1.

Pokud se misto vykonu ¢&innosti doty¢ného pracovnika bude nachazet ve treti zemi, pro uréeni
aplikovatelné legislativy bude zésadni, zda byla mezi CR a statem mista vykonu ¢innosti uzaviena
bilateralni smlouva o socidlnim zabezpeleni. Pokud takova smlouva bude existovat, musi dotycny
zaméstnavatel nejdfive zjistit, na jaké ¢asti socidiniho zabezpedeni se pfislusnad smlouva vztahuje. V praxi
je totiZ béZné, 7e dand SSZ upravuje naptiklad pouze dichodové a nemocenské pojisténi. Dale
dle pfislusné smlouvy musi dotycny zaméstnavatel urcit stat, jehoZ legislativou se bude pfislusna ¢ast
socidlniho zabezpeceni, na kterou se dand smlouva vztahuje, fidit a dle vnitrostéatnich pravnich predpist
CR a statu mista vykonu cinnosti urcit, ve kterém staté budou hrazeny odvody pfisluiné ¢asti socialniho

zabezpedeni, na kterou se dana smlouva nevztahuje. Pokud SSZ existovat nebude, zaméstnavatel musi

74



zjistit dle vnitrostatnich pravnich predpisd CR i statu mista vykonu ¢innosti, zda bude dany pracovnik

podléhat jejich systému socidlniho zabezpedeni Ci ne.

Jakmile je urcen stét, jehoZ legislativou se bude oblast socidlniho zabezpecleni fidit, je nutné

zjistit vSechny souvisejici povinnosti, které pfislusna legislativa stanovuje. Situace, kdy se socialni

zabezpeleni v daném pracovnépravnim vztahu musi fidit zahrani¢ni legislativou, vyZaduje pro zjisténi
souvisejicich povinnosti mnohem vice ¢asu, nez kdy? je rozhoduijici ¢eské pravni Uprava. Povinnosti zde
Ize rozdélit na zakladni a pravidelné. Abychom mohli plnit pravidelné povinnosti, musime nejdfive splnit
ty zékladni. Ty zpravidla zahrnuji registraci zaméstnavatele u pfislusnych uradl ci pojistoven daného
stdtu a nasledné nahlaseni doty¢ného pracovnika, za kterého budou odvadény odvody socidlniho

zabezpeleni. JelikoZ je systém socidlniho zabezpeleni v kaZdém staté odlisny, pro plnéni pravidelnych

povinnosti je nutné zjistit, z jakych casti se pFispévky socidlniho zabezpeceni dle pfislusné legislativy
skladaji, jakd je jejich vySe a jakym zplsobem jsme povinni praci naseho zahrani¢niho pracovnika
v daném staté vykazovat. Odvadéni a vykazovani pfispévkd socidlniho zabezpeceni probiha ve vétsiné

v

statd mésicné ¢i kvartalne.

Nékdy se viak mUZe stét, Ze dany pracovnik je podle pfislusné legislativy podlimitni. To znameng,

7e neni nutné odvadét zadné pfispévky socidlniho zabezpeleni v daném staté do tamniho systému,
ale i pfesto je nutné zjistit, zda je zaméstnavatel povinen se v daném staté u kompetentnich Gradd
registrovat a zda musi praci dotyéného pracovnika v daném staté vykazovat. Jednotlivé povinnosti jsou

zkrétka v kazdém staté odlisné, a proto je nutné jejich zjistovani vénovat dostatecny cas a pozornost.
Oblast dané z prijmi

Pro oblast dané z pijm(i je v obou pfipadech zasadni, zda mé Ceské republika se statem mista
vykonu ¢innosti nového zahrani¢niho pracovnika uzavfenou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni.
Pokud takovad smlouva existuje, zaméstnavatel musi urdit dle pfislusného clanku dané smlouvy stét,
ve kterém je dotycny zahrani¢ni pracovnik rezidentem, a déle najit ¢lanek, dle kterého bude urcen stét,

ve kterém bude pfijem daného pracovnika podléhat zdanéni.

Pokud SZDZ existovat nebude, zaméstnavatel musi zjistit, zda je dotycny pracovnik dle ZDP
povaZovan za rezidenta ¢ nerezidenta CR, od ¢ehoZ se budou odvijet souvisejici povinnosti viici ¢eskému
daflovému systému. Zaroven je také mozné, Ze dle legislativy druhého zicastnéného statu bude
podléhat pfijem zahrani¢niho pracovnika zdanéni i v druhém staté. V takovém pfipadé nema cesky
zaméstnavatel v(¢i danému statu Zadné povinnosti, protoZe dotyény pracovnik tam pfizna pFjem z CR

a7z v rdmci dafiového pfiznani.

Jakmile je zjisténo, ve kterém stdté podléhd pfijem doty¢ného pracovnika zdanéni,

zaméstnavatel by mél zjistit, zda dle pfislusné legislativy neni dany pfijem od zdanéni osvobozen.
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Déle je také samoziejmé nutné zjistit vSechny povinnosti, které musi zaméstnavatel v souvislosti s dani
z pfjmU v daném staté plnit. Stejné jako v oblasti socidlniho zabezpeleni zde muiZeme rozdélit
povinnosti zaméstnavatele na zakladni a pravidelné. U zakladnich povinnosti se jednd predevsim
o registraci zaméstnavatele u pfislusného darového Uradu a nahlaseni pracovnika, se kterym byl uzavien
pracovnépravni vztah. Mezi pravidelné povinnosti miZe patfit srdZeni a hrazeni zaloh na dan z pfijm0,

mésicni vykazovani prace dotycného pracovnika a v nékterych statech je nutné také podani prehledu

za cely rok. Nicméné v kazdém staté se mohou jednotlivé povinnosti liit.

5.3.4 Identifikace rizik

V predchozich ¢astech této prace byly v rdmci procesu pfijimani a nasledného zaméstnavani
obcanl EU s mistem vykonu Cinnosti v zahranici identifikovany prfedevsim situace, kterym se na zakladé
rlznych kritérii (bydlisté, statni pfislusnost, stat mista vykonu cinnosti, soubé&Zné zaméstnani v rdmci EU,
existence SZDZ atd.) dotylny Cesky zaméstnavatel nemUZe vyhnout. Tyto situace a jejich FeSeni vsak
zaroven vyrazné ovliviuji postup k zajisténi toho, aby byl zaméstnavatel schopny v oblasti sociadlniho

o v

zabezpedeni a dané z pfijmu fadné plnit své povinnosti.

V praxi k takovym situacim dojde na zékladé osobnich Udaji daného pracovnika v kombinaci
s pravidly, které stanovuji pfislusné pravni predpisy, a tudiZ jejich vzniku nemiZe dany zaméstnavatel
zabrénit. Typickym pfikladem muZe byt situace, kdy je pro oblast socidlniho zabezpeleni pravé
na zakladé osobnich Udajd daného pracovnika v kombinaci s pfisluSnymi pravnimi predpisy urena
zahrani¢ni legislativa, a tudiz se zaméstnavatel musi registrovat v daném staté u pfislusnych Gradd
¢i pojistoven a zjistit, jaké jsou dle tamni legislativy jeho povinnosti. Jediny zplsob, jak by vzniku této
situace mohl dotycny zaméstnavatel zabrénit, by bylo, Ze by doty¢ného zahrani¢niho pracovnika

do zaméstnani nepfijal, coZ je viak pro Ucely této prace z hlediska diskriminace nepfijatelné.

Postupy, jaké by mél zaméstnavatel v konkrétnich situacich zvolit, byly navrZzeny v radmci

brainstormingu, What-If analyzy a checklistli, které jsou soucasti ndvrhu na efektivni fizeni rizik.
Na zékladé téchto analyz a analyzy soucasného stavu, budou dale identifikovana rizika, kterym muze
doty¢ny zaméstnavatel béhem navrZzenych postupl Celit a pro kterd by méla byt nalezena vhodna

opatreni. Nasledné budou tato rizika hodnocena prostfednictvim Skérovaci metody.

Proces, pro ktery budou rizika v oblasti socidlniho zabezpeceni a dané z pfijmU identifikovana,
zacina okamzZikem, kdy se zaméstnavatel a dotycnd zahraniéni osoba dohodnou na budoucim uzavieni
pracovnépravnino vztahu a konci ukonéenim jejich vzdjemné spoluprace, respektive rozvazanim

pracovnépravniho vztahu.
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Identifikovand rizika

Identifikovana rizika byla roztfidéna na spolecnd pro oblast socidlniho zabezpeceni a dané
z pfijmy, pouze pro oblast socidlniho zabezpeleni a pouze pro oblast dané z pfijmUl. Kazdé riziko je

vyjadfeno potencidlni hrozbou a scénérfem, ktery pfi uskuteénéni dané hrozby bude nésledovat.

V nésledujici tabulce jsou zobrazena spolecna rizika.

Tab. ¢ 3 — Spolecnd rizika pro oblast socidlniho zabezpeceni a dané z piijm [vlastni]

Spolecna rizika pro oblast socialniho zabezpeceni a dané z prijmu
(.le.lo Hrozba Scénar
rizika
Zaméstnavatel nebude védét, jakym zpUsobem se Zaméstnavatel se nestihne u pfislusné instituce
zaregistrovat u pfislusného Uradu ¢i pojistovny a do zacatku pracovnépravniho vztahu zaregistrovat,
prislusnd instituce nebude reagovat na jeho dotazy. a tudiZ nebude schopen fradné plnit své povinnosti.
Jakmile se mu podafi u pfislusné instituce zaregistrovat
1. a splni prislusné povinnosti, bude mu predepsano penale
za pozdni splnéni povinnosti. U viech pfislusnych instituci
bude muset vyrovnat pfipadné preplatky ¢i nedoplatky,
které vznikly.
Zaméstnavatel nebude schopen z dostupnych zdrojl Dle pfislusné legislativy ubéhne lhita pro splnéni
Zjistit, jaké mé dle legislativy pfislusného statu pfislusnych povinnosti a pfislusna instituce za jejich
povinnosti. nesplnéni predepise zaméstnavateli pendle. Veskeré
2 nesplnéné povinnosti bude muset zaméstnavatel
: dodatecné splnit. U viech pfislusnych instituci bude
muset vyrovnat pripadné preplatky ¢i nedoplatky, které
vznikly.
Zaméstnavatel nesplni vidi instituci, u které je Prislusny Urad ¢ pojiStovna zaméstnavateli predepise
3. registrovan, nékterou z jeho povinnosti, nebo ji spini pendle.
opozdéné.
Zaméstnavatel nebude schopen z dostupnych zdrojl Zaméstnavatel se nestihne u pfislusné instituce
Zjistit, u kterych zahranicnich instituci by se mél do zacatku pracovnépravniho vztahu zaregistrovat,
registrovat. a tudiZ nebude schopen radné plnit své povinnosti.
Jakmile se mu podafi u pfislusné instituce zaregistrovat
4. a splni prislusné povinnosti, bude mu predepsano penéle
za pozdni spInéni povinnosti. U viech pfislusnych instituci
bude muset vyrovnat pfipadné preplatky ¢i nedoplatky,
které vznikly.
Formuldr, ktery bude muset dle legislativy pfislusného Zaméstnavatel si bude muset obstarat preklad a diky
statu Cesky zaméstnavatel vyplnit a predloZit pfislusné tomu nestihne dany formulaf odevzdat véas. Rédné
5. instituci, bude existovat pouze v cizim jazyce, ktery nikdo | nespini své povinnosti, za coz mu bude predepséno
z podniku neumi. pendle.
Ztrati se zasilka s dokumenty, které si mezi sebou Zkrati se doba na urceni aplikovatelné legislativy
zaméstnavatel s pracovnikem poslali prepravni a pfipadné i na vyfizeni formulare A1. Zkrati se také doba
spolecnosti. na vyfizeni registracnich povinnosti, a tudiz zaméstnavatel
nebude schopen od zacatku pracovnépravniho vztahu
fadné plnit své povinnosti. Po vyfizeni registrace
6. a pfipadné i formulafe A1 bude muset splnit pfislusné
povinnosti a bude mu predepsédno pendle za pozdni
splnéni povinnosti. U viech pfislusnych instituci bude
muset vyrovnat pripadné preplatky ¢i nedoplatky, které
vznikly.
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Pracovnik ¢i zaméstnavatel budou pfilis dlouho cekat na
doruceni zasilky s dokumenty, které si mezi sebou poslali
prepravni spolecnosti.

Zkrati se doba na urceni aplikovatelné legislativy
a pfipadné i na vyfizeni formulare A1. Zkrati se také doba
na vyfizeni registracnich povinnosti, a tudiZz zaméstnavatel
nebude schopen od zacatku pracovnépravniho vztahu
fadné plnit své povinnosti. Po vyfizeni registrace
a pfipadné i formulafe A1 bude muset splnit pfislusné
povinnosti a bude mu predepsédno pendle za pozdni
splnéni povinnosti. U viech pfislusnych instituci bude
muset vyrovnat pripadné preplatky ¢i nedoplatky, které
vznikly.

Zaméstnavatel bude pfijimat vice zahranicnich
pracovnikd naraz.

Zaméstnanec, ktery bude mit zéleZitosti okolo socialniho
zabezpeceni a dané z pfijmu nové pfijimanych pracovnikd
na starost, nebude stihat resit vSechny zéleZitosti vcas,
a tudiZ zaméstnavatel nebude schopen od zacétku
pracovnépravniho vztahu fadné plnit své povinnosti.
Veskeré véas nesplnéné povinnosti bude muset
dodatecné splnit a bude mu predepsano penale za pozdni
splnéni povinnosti. U viech pfislusnych instituci bude
muset vyrovnat pripadné preplatky ¢i nedoplatky, které
vznikly.

Pracovnik nebude zaméstnavatele informovat, Ze se
prestéhoval do jiného statu.

Pracovnikovi se tak zméni misto vykonu cinnosti, a tudiz
by zaméstnavatel mél plnit své povinnosti ve staté, kam
se pracovnik prestéhoval, ale jelikoZ o tom nebude védét,
bude stale plnit povinnosti v pldvodnim staté. Jakmile
to zaméstnavatel zjisti, musi dodatecné splnit v daném
staté prislusné povinnosti a bude mu predepsano penéle
za pozdni spInéni povinnosti. U viech pfislusnych instituci
bude muset vyrovnat pfipadné preplatky ¢i nedoplatky,
které vznikly. Cely proces je administrativné i asoveé velice
narocny.

10.

Z ddvodu pandemie se uzaviou pfislusné Grady.

Zaméstnavatel se nestihne pred zahdjenim vykonu
¢innosti pracovnika v daném staté registrovat, a tudiz
nebude schopen od zacatku pracovnépravniho vztahu
fadné plnit své povinnosti, za coZ mu bude predepsano
pendle. Po vyfizeni registrace bude muset dodatecné
splnit pfislusné povinnosti a také u pfislusnych instituci
vyrovnat pfipadné preplatky ¢i nedoplatky, které vznikly.

11.

Zaméstnanci z jednoho oddeéleni, ktefi maji plnéni
povinnosti souvisejicich se zahrani¢nimi pracovniky na
starost, hromadné onemocni.

Ostatni zaméstnanci v podniku jejich préaci neznaji, a tudiz
zaméstnavateli bude ze strany pfislusnych instituci
predepsano penale za nesplnéni pravidelnych povinnosti.
Prijimani novych zahrani¢nich pracovnikl bude muset
zaméstnavatel adekvatné oddalit.

12.

Pfi registraci u zahrani¢ni instituce budou vyZadovany
dokumenty potvrzujici existenci podniku.

Zaméstnavatel méa pfislusné dokumenty pouze v Cesting,
prekladanim se zkrati Cas na vyfizeni registrace
a zaméstnavatel nebude schopen od zacétku
pracovnépravniho vztahu fadné plnit své povinnosti.
Po vyfizeni registrace bude muset dodatecné splnit
prislusné povinnosti a také u pfislusnych instituci vyrovnat
pripadné preplatky ¢i nedoplatky, které vznikly.

13.

Z prislusné ceské instituce piijde kontrola.

Zaméstnavatel nebude schopen prokazat, proc v pfislusné
oblasti plni své povinnosti v zahranidi.
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Zaméstnavatel Spatné vyplni poZadovany formular a Zaméstnavatel bude muset formuldf vyplnit znovu
14. | odesle ho pfislusné zahranicni instituci. a v nékterych statech je dokonce povinen i urcitym
zplsobem stornovat plvodni formular.
Zaméstnavatel zapomene u pfislusné instituce véas Zaméstnavateli bude predepséno pendle za pozdni
15. prihlasit daného pracovnika. prihlaseni daného pracovnika.
Zaméstnavatel zaplati odvody socidlniho zabezpeceni ¢i | Zaméstnavatel to zjisti aZ po |hité pro zaplaceni, bude
zalohy na dan z pffijmu na Spatny Gcet. muset pres banku resit vraceni zaplacené ¢astky na Spatny
16 Ucet a od piislusné instituce mu bude predepsano penale
za pozdni zaplaceni pfislusné castky.
Vyhoti server v podniku. Zaméstnavatel ztrati veskerou elektronickou
17. dokumentaci, kterou vedl v rdmci agendy zahrani¢nich
pracovnikd.
Zaméstnavatel nebude schopen vyplnit formular, ktery Zaméstnavatel nesplni vcas jeho povinnost, protoze
bude zahrani¢ni Ufad poZadovat. nebude rozumét zéleZitostem, které bude dany formular
obsahovat (budou se tykat zahrani¢niho systému, ktery
zaméstnavatel nebude dost dobre znat),
18. a bude mu predepsano penale. Veskeré s tim souvisejici
nesplnéné povinnosti bude muset dodatecné splnit a také
bude muset u pfislusnych instituci vyrovnat pfipadné
preplatky ¢i nedoplatky, které vznikly.
Bude vypovézena nékterd mezinarodni smlouva, kterd se | Zaméstnavatel bude plnit své povinnosti ve Spatném
vztahuje na pracovnépravni vztah a zaméstnavatel o tom | staté. Jakmile to zjisti, bude muset veskeré Spatné
19 nebude védét. provedené kroky za pfislusné obdobi u pfislusnych

instituci napravit. Ze strany pfislusnych instituci mu bude
predepsano penéle za neplnéni povinnosti.

V nésledujici tabulce jsou zobrazena identifikovana rizika pro oblast socidlniho zabezpeceni.

Tab. ¢ 4 — Rizika pro oblast socidlniho zabezpeceni [vlastni]

Rizika pro oblast socialniho zabezpeceni

Hrozba

Scénar

20.

Zaméstnavatel Spatné urci aplikovatelnou legislativu
daného statu a bude platit odvody socialniho
zabezpeceni do nespravného statu.

Jakmile to zaméstnavatel zjisti, musf zjistit, od kterého dne
pojistné odvadi do nespravného statu a zda by si mél
dotycny pracovnik vyfidit formuldi A1. Zaméstnavatel
bude muset za pfislusné obdobi pozadat o vraceni jiz
zaplacenych odvodl ve staté, ve kterém nemélo byt
pojistné odvadéno a zaroven za toto obdobi pgjistné
doplatit do spravného statu. Aby zaméstnavatel mohl
pojistné doplatit a v budoucnu zacit radné odvadét
ve spravném staté, musi z dostupnych zdroji najit
prislusné Urady Ci pojistovny, registrovat se u nich a zjistit,
jaké jsou dle tamni legislativy jeho povinnosti (vyse
odvod, zpUsob vykazovani prace dotycného pracovnika
atd.). Po vyfizeni registrace a pripadné i formulére A1
bude muset také splnit veskeré nesplnéné povinnosti.
Cely proces je administrativné i casové velice narocny
a existuje zde vysoka pravdépodobnost, Ze vznikne rozdil
mezi ¢astkami vraceného pojistného a pojistného, které
bude muset byt doplaceno do spravného statu. Zaroven
zaméstnavateli bude predepsano penéle za neplnéni,
respektive pozdni splnéni povinnosti.
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21.

Zaméstnavatel nebude védét, Ze se v daném staté zvysily
sazby odvod( socidlniho zabezpeceni.

Zaméstnavatel bude odvadét pojistné ve Spatnych
sazbach, a tudiz jakmile to zjisti, bude muset pfislusny
rozdil doplatit. Bude muset vyplnit a predloZit opravné
vykazy a v nékterych stitech je dokonce povinen
i stornovat plvodni vykazy. Za to, Ze zaméstnavatel fadné
neplnil své povinnosti, mu bude predepsano penéle.

22.

Pracovnik si odmitne vyfidit formular A1.

Zaméstnavatel nebude schopen odvadét pojistné
do spravného stétu, a tudiZ nebude schopen radné pinit
své povinnosti.

23.

Bude vystaven formulér A1 se zpétnou platnosti, ktery
bude urcovat pfislusnost k legislativé jiného statu, nez
do kterého zaméstnavatel pojistné odvadi.

Zaméstnavatel bude muset za pfislusné obdobi poZadat
o vraceni jiz zaplacenych odvodl ve stéaté, ve kterém
nemélo byt pojistné odvadéno, a zéroven za pfislusné
obdobi pojistné doplatit ve staté, jehoz legislativa bude
uréena pfislusnym formuléfem A1. To znamena, Ze aby
zaméstnavatel mohl pojistné doplatit a v budoucnu zacit
fadné odvadét, musi z dostupnych zdroju najit v daném
staté prislusné urady i pojistovny, registrovat se u nich
a zjistit, jaké jsou dle tamni legislativy jeho povinnosti
(vySe odvodd, zplsob vykazovani prace dotycného
pracovnika atd.). Cely proces je administrativné a casové
velice narocny a existuje zde vysoké pravdépodobnost,
Ze vznikne rozdil mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi odvody.
Pro pfipadnou kontrolu ze strany pfislusnych uradd musi
mit zaméstnavatel dany formular A1 ve své evidenci.

24.

Zaméstnavatel si bude védom, Ze by mél odvadét
pFispévky socialniho zabezpeceni do jiného statu nez CR,
ale nebude moct, protoZe bude cekat na vystaveni
formulére A1?

Zaméstnavatel bude muset docasné odvadét pojistné
a plnit souvisejici povinnosti v CR. Po vystaven( formulare
A1 musi za pfislusné obdobi pozadat o vraceni pojistného
z CR a doplatit ho ve stité, jeho? legislativa bude
formulafem A1 urcena. Zaméstnavatel musi z dostupnych
zdrojli najit v daném staté pfislusné drady ¢ pojistovny,
registrovat se u nich a zjistit, jaké jsou dle tamni legislativy
jeho povinnosti (vySe odvodu, zptsob vykazovani prace
doty¢ného  pracovnika atd.). Cely proces je
administrativné a Casové velice naro¢ny a existuje zde
vysoka pravdépodobnost, Ze vznikne rozdil mezi ceskymi
a zahrani¢nimi odvody. Pro pfipadnou kontrolu ze strany
pfislusnych uradd musi mit zaméstnavatel dany formular
A1 ve své evidenci.

25.

Prislusny zahrani¢ni Urad vystavi chybny formular A1 a
CSSZ ho neakceptuje.

Zaméstnavatel bude muset docasné odvadét prispévky
socialniho zabezpeceni v CR. Jakmile bude vystaven novy
opraveny formulaF A1, zaméstnavatel bude muset v CR
pozédat za pfislusné obdobi o vraceni jiz zaplacenych
odvodl a zaroven za toto obdobi pojistné doplatit do
spravného stétu. Cely proces je administrativné a casové
velice narocny a existuje zde vysoké pravdépodobnost,
Ze vznikne rozdil mezi castkami vraceného pojistného
a pojistného, které bude muset byt doplaceno
do spravného statu. Pro pfipadnou kontrolu ze strany
pfislusnych Uradd musi mit zaméstnavatel dany formular
A1 ve své evidenci.

80




Rizika pro oblast socialniho zabezpeceni

Hrozba

Scénar

26.

Pracovnik bude tvrdit, Ze poZédal o vyfizeni formulare
A1, ale neudélal to, a tudiz formulér A1 nebude do
zacatku pracovnépravniho vztahu vystaven.

Zaméstnavatel  nebude  schopny od  zadétku
pracovnépravniho vztahu radné plnit své povinnosti. Bude
muset docasné odvadét prispévky socidlniho zabezpeceni
v CR. Jakmile bude formular A1 vyFizen, bude muset v CR
pozadat za pfislusné obdobi o vraceni jiz zaplacenych
odvodl a zarovenl za toto obdobi pojistné doplatit
do spravného statu. Cely proces je administrativné
a Ccasové velice narocny a existuje zde vysoka
pravdépodobnost, Ze vznikne rozdil mezi castkami
vraceného pojistného a pojistného, které bude muset byt
doplaceno do spravného statu. Pro pfipadnou kontrolu
ze strany pfislusnych Grfadd musi mit zaméstnavatel dany
formulér A1 ve své evidenci.

217.

Pracovnikovi predcasné skondi platnost formulare A1, ale
nebude o tom zaméstnavatele informovat.

Diky ukonceni platnosti formulafe A1 bude zménéna
aplikovatelna legislativa, ale jelikoZz o tom zaméstnavatel
nebude védét, bude odvadét pojistné stale ve stejném
staté. Jakmile to zjisti, bude muset za pfislusné obdobi
pozadat o vraceni jiz zaplacenych odvodi ve staté,
ve kterém nemélo byt pojistné odvéadéno a zaroven
za pfislusné obdobi pojistné doplatit ve staté, jehoz
legislativa bude nové urcena. Cely proces je
administrativné a Casové velice naro¢ny a existuje zde
vysoka pravdépodobnost, Ze vznikne rozdil mezi castkami
vraceného pojistného a pojistného, které bude muset byt
doplaceno do spravného statu. Pro pfipadnou kontrolu
ze strany pfislusnych Ufadd si musi zaméstnavatel
od pracovnika vyZadat potvrzeni o ukonceni platnosti
daného formulare A1.

28.

Mezi CR a statem mista vykonu ¢innosti pracovnika bude
uzaviena nova smlouva o socialnim zabezpeceni a
zaméstnavatel o tom nebude védét.

Od zacatku platnosti nové smlouvy bude zaméstnavatel
povinen odvadét pojistné do zahrani¢niho systému,
a tudiz jakmile to zjisti, bude se muset v daném staté
registrovat a zjistit, jaké jsou dle tamni legislativy jeho
povinnosti. Zarovefi bude muset v CR pozadat
za pfislusné obdobi o vraceni jiz zaplacenych odvodl a za
stejné obdobi pojistné doplatit do spravného statu. Cely
proces je administrativné a casové velice narocny
a existuje zde vysoka pravdépodobnost, Ze vznikne rozdil
mezi ¢astkami vraceného pojistného a pojistného, které
bude muset byt doplaceno do spravného statu.

29.

Zaméstnavatel vypocita a zaplati odvody do zahranici ve
Spatné vysi, a tudiz bude mit Spatné Castky i v
prislusnych vykazech.

Zaméstnavatel bude muset vyplnit a predlozit opravné
vykazy a v nékterych stitech je dokonce povinen
i stornovat plvodni vykazy. Mezi zaméstnavatelem,
zaméstnancem a pfislusnym Uradem se bude muset
vyporadat rozdil mezi plvodnimi a spravnymi odvody
pojistného.

30.

Zaméstnavatel bude hradit v daném stété jen urcitou
Cast prispévkl socidlniho zabezpeceni, ale bude si
myslet, Ze plati v3e.

Zaméstnavatel nebude radné plnit své povinnosti, za coz
mu bude ze strany pfislusné instituce predepséno pendle.
Za pfislusné obdobi bude muset pfislusnou cést
socidlniho zabezpecleni doplatit a splnit souvisejicl
povinnosti.
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31.

Zaméstnavatel nebude védét, 7Ze se zménila Uprava
Koordinacnich nafizeni a bude odvadét pojistné ve
Spatném staté.

Jakmile to zaméstnavatel zjisti, musf zjistit, od kterého dne
pojistné odvadi do nespravného statu a bude muset
za prislusné obdobi poZzadat o vraceni jiz zaplacenych
odvodl ve staté, ve kterém nemélo byt pojistné
odvadéno a zarover za toto obdobi pojistné doplatit
do spréavného stétu. Aby zaméstnavatel mohl pojistné
doplatit a v budoucnu zadit Fadné odvadét ve spravném
staté, musi z dostupnych zdrojli najit v daném staté
prislusné Urady i pojistovny, registrovat se u nich a zjistit,
jaké jsou dle tamni legislativy jeho povinnosti (vyse
odvod, zpusob vykazovani prace doty¢ného pracovnika
atd.). Cely proces je administrativné a casové velice
narocny a existuje zde vysokéd pravdépodobnost,
Ze vznikne rozdil mezi castkami vraceného pojistného
a pojistného, které bude muset byt doplaceno
do spravného statu. Zaméstnavateli bude predepsano
penale za neplnéni, respektive pozdni splnéni povinnosti.

V nésledujici tabulce jsou zobrazena identifikovana rizika pro oblast dané z pfijma.

Tab. ¢ 5 — Rizika pro oblast dané z pfijmu [vlastni]

Rizika pro oblast dané z pFijmt

Cislo Hrozba Scéna
rizika
Zaméstnavatel zjisti, Ze pracovnikovi srazi a odvadi Zaméstnavatel vrati pracovnikovi ¢&astku, kterou mu
zalohy na dari z pfijm0 v CR nepravem a Ze by mu nemél | v pribéhu dafiového obdobi nepravem srazil a odved|.
32. srazet zalohy v Zddném staté. Castku vyporadad také s ceskym dariovym GFfadem
(bud" v rémci darfiového pfiznani zaméstnavatele, nebo
poniZenim celkové &astky zaloh v dal$im mésici).
Zaméstnavatel zjisti, Ze pracovnikovi srazi a odvadi Situace se vyporada v ramci darového pfiznani v obou
zalohy na dari z ptijm0 v CR nepravem a Ze by mu mél zUcastnénych statech, a to diky metodé zamezeni dvojimu
dle prislusné SZDZ srézet a odvadét zalohy v jiném staté. | zdanéni urcené piislusnou SZDZ. Ve staté, ve kterém méa
33 zaméstnavatel povinnost zalohy odvédét, mu bude dle
: tamni legislativy predepsano pendle za neplnéni
souvisejicich povinnosti béhem dariového obdobi.
Pracovnikovi se v pribéhu zdarovactho obdobi zménfi Dokud to zaméstnavatel nezjisti, bude plnit dariové
dariové rezidenstvi, ale zaméstnavatel si toho nebude povinnosti ve Spatném staté. Zaméstnavatel musi zjistit,
védom. od jakého okamzZiku je zména rezidenstvi platna
a od stejného okamziku bude pracovnikidv prijem
podléhat zdanéni v druhém staté. Déle musi
34. zaméstnavatel zjistit, zda mé& v novém stité zdanéni
dle tamni legislativy néjaké povinnosti. Nespravné
sraZené a odvedené zélohy musi s pfislusnymi Urady
a dotyénym pracovnikem vyporadat.
Zaméstnavatel nebude védét, 7e se ve staté, ve kterém Zaméstnavatel bude odvadét zalohy ve 3Spatné vysi,
mé povinnost platit zdlohy na dan z prijmd, pfislusna a tudiz jakmile to zjisti, bude muset doplatit pfislusny
sazba zaloh zvysila. rozdil. Bude muset vyplnit a predloZit opravné vykazy
35. (pokud v daném st4té budou v souvislosti se zalohami

vykazy existovat). Za to, Ze zaméstnavatel fadné neplnil
své povinnosti, mu bude predepsano penale.
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rizika

Mezi CR a statem, ve kterém se bude nachazet Zaméstnavatel bude plnit dariové povinnosti ve Spatném
pracovnikovo misto vykonu cinnosti, bude uzaviena staté. Situace se vyporada v rdmci darfiového pfiznani
nova SZDZ a zaméstnavatel o tom nebude védét. v obou zUcastnénych statech, a to diky metodé zamezeni
dvojimu zdanéni urcené pfislusnou SZDZ. Avsak pokud
mél zaméstnavatel dle legislativy statu zdanéni povinnost
sraZet a odvadét zalohy na dan z pfijmd, bude
mu dle tamni legislativy pfedepsano penéle za neplnéni
povinnosti béhem dariového obdobi.

36.

V8echna identifikovana rizika mohou hrozit jakémukoliv zaméstnavateli, ktery do zaméstnani
pfijima obcana EU, jehoZ misto vykonu cinnosti se bude nachéazet v zahranici. Nicméné u nékterych rizik
muZe v kaZdém podniku existovat jind pravdépodobnost jejich vyskytu a také mohou mit v nékterych
pfipadech jiny dopad. Z tohoto didvodu bude hodnoceni vyse identifikovanych rizik provedeno v rdmci
vybraného podniku, ktery byl pfedstaven v kapitole Cislo 5.1 a v rdmci kterého byla pro Ucely této prace
vymezena uZsi skupina zahrani¢nich pracovnikd. Pro pfipomenuti se jednd o podnik s nazvem

Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. .

5.3.5 Skdrovaci metoda

JelikoZ dotycny zaméstnavatel chce vZdy docilit toho, aby cely proces probéhl bez jakychkoliv
komplikaci, které by pro néj predstavovaly zbyte¢nou administrativni zatéZ navic nebo dokonce finan¢ni
postih za nesplnéni ¢i pozdni splnéni pfislusnych povinnosti, dalsi ¢ast ndvrhu na efektivni fizeni rizik
se bude vénovat hodnoceni rizik, kterd byla identifikovdna v pfedchozi casti. Pro hodnoceni
identifikovanych rizik byla zvolena Skérovaci metoda, prostfednictvim které budou identifikovana rizika

hodnocena kvalitativné.

Hodnoceni rizik

Pro hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu a dopadu identifikovanych rizik byly vytvoreny

stupnice, které jsou zndzornény v nésledujici tabulce.

Tab. ¢ 6 — Stupnice pro hodnoceni rizik [vlastni]

Pravdépodobnost vyskytu rizika Dopad rizika
Velmi nizka 0-2 Nepatrny 0-2
Nizka 2,1-4 Prijatelny 2,1-4
Stfedni 41-6 Vyznamny 41-6
Vysoka 6,1-8 Velmi vyznamny 6,1-8
Velmi vysoka 81-10 Kriticky 81-10
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V nésledujici tabulce jsou pro jednotlivd rizika zobrazeny priimérné hodnoty jejich
pravdépodobnosti vyskytu a dopadu. Prlimérné hodnoty jsou vypolteny na zékladé hodnoceni tfi
expertd z vybraného podniku. Soucin prdmérné hodnoty pravdépodobnosti vyskytu rizika a prdmérné

hodnoty dopadu rizika vyjadtuje jeho skére. Cim vy$si skore dané riziko mé, tim vétsi je jeho zavaznost.
Kompletni hodnoceni identifikovanych rizik je uvedeno v pfiloze této prace.

Tab. ¢. 7 — Hodnoceni rizik [vlastni]

‘.:I?IO Hrozba ,PPSt Dopad S'k?re
rizika vyskytu rizika
Zaméstnavatel nebude védét, jakym zpUsobem se zaregistrovat u pfislusného Uradu i
1. pojistovny a pfislusna instituce nebude reagovat na jeho dotazy. 833 6 4998
Zaméstnavatel nebude schopen z dostupnych zdrojl zjistit, jaké ma dle legislativy
2. prislusného statu povinnosti. E 761 69.03
Zaméstnavatel nesplni vGdi instituci, u které je registrovan, nékterou z jeho povinnosti,
3. | neboji spini opozdéné 467 | 667
ji spIni opozdéné. 3115
Zaméstnavatel nebude schopen z dostupnych zdroju zjistit, u kterych zahranicnich
4. | instituci by se mél registrovat. 2 6 1200
Formuldr, ktery bude muset dle legislativy pfislusného statu cesky zaméstnavatel
5. | vyplnit a pfedloZit pfislusné instituci, bude existovat pouze v cizim jazyce, ktery nikdo z 9 733
podniku neumi. 6597
Ztrati se zésilka s dokumenty, které si mezi sebou zaméstnavatel s pracovnikem poslali
6. prepravni spolecnosti. 233 6 1398
Pracovnik ¢i zaméstnavatel budou pfilis dlouho cekat na doruceni zasilky s dokumenty,
7. | které si mezi sebou poslali prepravni spolecnosti. 7.67 6 46.02
8. |Zaméstnavatel bude pfijimat vice zahranicnich pracovnikd naraz. 8 5 4800
Pracovnik nebude zaméstnavatele informovat, Ze se prestéhoval do jiného statu.
9. 3 8,67 26.01
10. | Z divodu pandemie se uzaviou piisludné drady. 9 5 5400
Zaméstnanci z jednoho oddélent, ktefi maji plnéni povinnosti souvisejicich se
11| zahrani¢nimi { é f >.67 433
pracovniky na starost, hromadné onemocni. 5455
Pfi registraci u zahrani¢ni instituce budou vyZadovéany dokumenty potvrzujici existenci
12. | bodniku. 7,67 6 4600
13. | Z pfislusné Ceské instituce pfijde kontrola. 733 433 3174
Zaméstnavatel Spatné vyplni poZadovany formular a odesle ho pfislusné zahranicni
14. | institudi. 3 167 501
15. | Zaméstnavatel zapomene u pfislusné instituce vcas pfihlasit daného pracovnika. > 5,33 1066
Zaméstnavatel zaplati odvody sociélniho zabezpeceni &i zélohy na dan z pfijmu na
16. $patny Ucet. 1.33 633 842
17. | Vyhoii server v podniku. 233 9 097
Zaméstnavatel nebude schopen vyplnit formular, ktery bude zahrani¢ni urad
18. pozadovat. 6,67 8 5336
Bude vypovézena nékterd mezinarodni smlouva, ktera se vztahuje na pracovnépravni
19. X 24 1.33 733
vztah a zaméstnavatel o tom nebude védét. 975
Zaméstnavatel Spatné urci aplikovatelnou legislativu daného statu a bude platit
20. [ - LS . 3,33 9,67
odvody socidlniho zabezpeceni do nespravného statu. 3220
Zaméstnavatel nebude védét, 7e se v daném staté zvysily sazby odvodu socidlniho
21. zabezpeceni. 3,33 467 1555
22. | Pracovnik si odmitne vyfidit formular A1. 4 5,33 132
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Cislo Ppst Skére
rizika Hrozba vyskytu Dopad rizika

Bude vystaven formulér A1 se zpétnou platnosti, ktery bude urcovat pfislusnost k

23. legislativé jiného statu, nez do kterého zaméstnavatel pojistné odvadi. 233 9,67 5253
Zaméstnavatel si bude védom, Ze by mél odvadét prispévky socidlniho zabezpeceni do

24. jiného statu nez CR, ale nebude moct, protoZe bude &ekat na vystaveni formulare A1? 8 867 69.36

25, | Pisludny zahrani¢ni Gfad vystavi chybny formular A1 a €SSZ ho neakceptuje. 133 867 1153
Pracovnik bude tvrdit, Ze poZédal o vyfizeni formulare A1, ale neudélal to, a tudiz

26. | formulat A1 nebude do zadatku pracovnépravniho vztahu vystaven. 3 7,33 5199
Pracovnikovi predcasné skondi platnost formulare A1, ale nebude o tom

27. | zaméstnavatele informovat. 1.67 8,67

14,48

Mezi CR a statem mista vykonu ¢innosti pracovnika bude uzavfena nova smlouva o

28. | socialnim zabezpeceni a zaméstnavatel o tom nebude védét. 2 867 1734
Zaméstnavatel vypocita a zaplati odvody do zahranici ve Spatné vysi, a tudiz bude mit

29. $patné castky i v prislusnych vykazech. 2.33 2,67 622
Zaméstnavatel bude hradit v daném stété jen urcitou Cast prispévkl socialniho

30. zabezpeceni, ale bude si myslet, Ze plati vse. 7,33 8 5864
Zaméstnavatel nebude védét, Ze se zménila Uprava Koordinacnich nafizeni a bude

31 | odvadet pojistné ve Spatném staté. 1.67 867 1448
Zaméstnavatel Zjisti, Ze pracovnikovi sréZi a odvéadi zalohy na dafi z pfijma v CR

32. nepravem a Ze by mu nemél sraZet zalohy v Zadném staté. 433 3 1299
Zaméstnavatel Zjisti, Ze pracovnikovi sréZi a odvéadi zalohy na dafi z pfijma v CR

33. nepravem a Ze by mu mél dle pfislusné SZDZ sraZet a odvadét zélohy v jiném staté. 433 633 57 41
Pracovnikovi se v pribéhu zdarovaciho obdobi zméni dafové rezidenstvi, ale

34. | zaméstnavatel si toho nebude védom. 2 >67 1134
Zaméstnavatel nebude védét, 7e se ve staté, ve kterém ma povinnost platit zélohy na

35. | dart z pifjma, prisluéné sazba zaloh zvysila. 467 | 667 3115
Mezi CR a statem, ve kterém se bude nachazet pracovnikovo misto vykonu innosti,

36. | bude uzavfena nové SZDZ a zaméstnavatel o tom nebude védét. 2 8,67 1734
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Na zakladé vysledkl expertniho hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu a dopadu jednotlivych
rizik byla vytvorena jejich mapa, kterd se podle vyznamu hodnot rizik déli do ¢tyr kvadrantd. Diky tomu

Ize rizika klasifikovat na bezvyznamna, bé&Zna, vyznamna a kriticka.

Mapa rizik
10 Kvadrant vyznamnych hodnot rizik Kvadrant kritickych hodnot rizik
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Pravdépodobnost vyskytu

Graf ¢ 11— Mapa rizik [vlastn]

Z vyse uvedené mapy rizik je patrné, Ze nejvice identifikovanych rizik se na zékladé expertniho
hodnoceni nachdzi v kvadrantu vyznamnych hodnot, a to pfesné 21. V kvadrantu bezvyznamnych
hodnot se nachézi 4 rizika a v kvadrantu béZnych hodnot pouze 2. Zbylych 9 rizik se nachézi v kvadrantu
nejvétsi pozornost. Na zakladé porady hodnoticich expertll vSak bylo rozhodnuto, Ze ndvrh na opatreni

bude navrZen pro kazdé identifikované riziko bez ohledu na jeho hodnotu.
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Identifikace pficin vzniku rizik a ndvrhy na opatreni

Jednotliva rizika budou roztfizena dle vysledkd vy$e uvedené mapy rizik a pro kazdé riziko bude

identifikovéna pficina jeho vzniku. Dale bude pro kaZdé riziko navrZzeno vhodné opatfeni, které povede

bud’ ke sniZeni pravdépodobnosti jeho vyskytu, nebo ke snizeni jeho dopadu, nebo v nejlepsim pfipadé

k obojimu. Cilem je tedy minimalizovat hodnoty jednotlivych rizik a tim zabezpecit schopnost daného

podniku fadné a vcas plnit své povinnosti souvisejici se socidlnim zabezpecenim a dani z pfijm0.

V nésledujici tabulce jsou zobrazeny rizika z kvadrantu bezvyznamnych hodnot, pficiny jejich

vzniku a navrhy na opatfeni.

Tab. ¢ 8 — Kvadrant bezvyznamnych hodnot rizik [vlastni]

Kvadrant bezvyznamnych hodnot rizik
FI?IO Hrozba Pficina vzniku Navrh opatreni
rizika
Zaméstnavatel Spatné vyplni poZadovany Nepozornost Ci Pokud si zaméstnavatel nenf jisty, Ze formular
formulér a odesle ho pfislusné zahrani¢ni neznalost zaleZitosti, | vyplnil spravné, pred odeslanim zavazné verze
14 |instituci. které formular by mél pfislusnou instituci pozadat o kontrolu.
obsahuje
Zaméstnavatel nebude védét, 7e se v daném | Neinformovanost v Zaméstnavatel by mél pravidelné kontrolovat
staté zvysily sazby odvodl socialniho prabéhu plnénf webové  stranky  pfislusné  instituce,
21. | zabezpeten. povinnosti kde by mély byt zmény sazeb vZdy uvedeny.
Zaméstnavatel vypocita a zaplati odvody do | Chyba ve vypoctu Zaméstnavatel by mél mit ke kazdému
zahranici ve $patné vysi, a tudiz bude mit pracovnikovi, u kterého se odvadi pojistné
29, | Spatné Castky i v piisluSnych vykazech. do zahranidi, tabulku napt. v Excelu, ktera
po zadani hrubé mzdy, kurzu atd. pojistné
vypocita.
Zaméstnavatel zjisti, Ze pracovnikovi sraZia | Nedostatecné znalosti | Pravidelné Skoleni zaméstnanch v oblasti
odvadi zalohy na dari z pfijma v CR ¢i nepozornost pri mezindrodniho zdariovani, a pokud existuje
32. | nepravem a Ze by mu nemél sraZet zalohy v | urcovani uréitd nejistota, tak konzultovat konkrétni
Zadném staté. aplikovatelné pfipad na finan¢nim uradé.
legislativy
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V nésledujici tabulce jsou zobrazeny rizika z kvadrantu béZznych hodnot, pficiny jejich vzniku

a navrhy na opatfeni.

Tab. ¢ 9 — Kvadrant béZnych hodnot rizik [vlastni]

Kvadrant béznych hodnot rizik
FI?IO Hrozba PFic¢ina vzniku Navrh opatreni
rizika

Zaméstnanci z jednoho oddéleni, ktefi maji | NedodrZovani DodrZovat  zékladni  hygienické  zésady

plnéni povinnosti souvisejicich se hygienickych zasad a v pfipadé vyssi pravdépodobnosti vzniku

zahranic¢nimi pracovniky na starost, onemocnéni zavést prisnéjsi opatieni (prace
11. | hromadné onemocni. z domova, stfidani se na pracovisti). Vytvéret
postupy k plnéni povinnosti v jednotlivych
statech, aby alespori nejdleZitéjsi povinnosti
mohl splnit zaméstnanec z jiného oddéleni.

Z pfislusné Ceské instituce pfijde kontrola. Z4dost o vracen( Uzaviit pracovnépravni vztah vzdy nékolik
zaplaceného mésic pred jeho zacatkem, aby vznikl
pojistného ¢i zéloh dostatecny ¢as na vyfizeni registraci

13. u pfislusnych instituci a zajisténi toho, Ze bude
mozné vcas plnit povinnosti dle pfislusné
legislativy. Evidovat veskeré dokumenty
a zalohovat v elektronické podobé.

V nésledujici tabulce jsou zobrazeny rizika z kvadrantu vyznamnych hodnot, pficiny jejich vzniku

a navrhy na opatfeni.

Tab. ¢ 10 — Kvadrant vyznamnych hodnot rizik [vlastni]

Kvadrant vyznamnych hodnot rizik
‘?'?'° Hrozba PFicina vzniku Navrh opatfeni
rizika
Zaméstnavatel nesplini v{di instituci, u které | Neorganizovanostv | U kaZdého statu mit vytvorenou tabulku
je registrovén, nékterou z jeho povinnosti, plnéni povinnosti vici | s jednotlivymi povinnostmi, postupy k jejich
3. nebo ji spIni opoZdéné. pislusnym institucim | splnéni a daty, do kdy musi byt dané
povinnosti spinény.
Zaméstnavatel nebude schopen z Nedostatecné Pozadat CSSZ piipadné Kancelar zdravotniho
4. | dostupnych zdroju zjistit, u kterych provedeny prizkum pojisténi o poskytnuti kontaktll na pfislusné
zahranicnich instituci by se mél registrovat. | zahrani¢niho systému | zahrani¢ni instituce.
Ztrati se zasilka s dokumenty, které si mezi Chyba na strané Dokumenty, které lze evidovat pouze jako
sebou zaméstnavatel s pracovnikem poslali | pfepravni spolecnosti | kopii, zasilat v  elektronické  podobé.
6. | pfepravni spolecnosti. Dokumenty, které je nutné evidovat
v originalni verzi, zasilat prepravni spolecnosti,
kterd garantuje doruceni do urcitého data.
Pracovnik nebude zaméstnavatele Pracovnikova Ukladat pracovnikovi v pracovni smlouvé
informovat, Ze se prestéhoval do jiného nezodpovédnost povinnost informovat zaméstnavatele
9. |statu. o jakychkoliv zménach v jeho osobnich
Udajich. Nechat si od pracovnika tfikrat rocné
vyplnit osobni dotaznik.
Zaméstnavatel zapomene u pfislusné Neorganizovanostv | Pfi pfijimani nového pracovnika pouZzivat
15. | instituce vcas pfihlasit daného pracovnika. plnéni povinnosti vici | checklist zpracovany v kapitole 5. 3. 3
prislusnym institucim
Zaméstnavatel zaplati odvody sociélniho Nepozornost Nalezené bankovni Udaje na webovych
zabezpeceni ¢i zalohy na dan z pfjmu na strankach pfislusné instituce vzdy u dané
16. $patny Ucet. instituce  ovéfit. Mit v  elektronickém
bankovnictvi uloZené platebni Udaje.
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Kvadrant vyznamnych hodnot rizik

GI?IO Hrozba PFic¢ina vzniku Navrh opatfeni
rizika
Vyhofi server v podniku. Nedostatecné Pravidelné kontrolovat a udrZovat servery
zabezpeceni systému |v podniku a pouzivat kvalitni antivirovy
17. program. DuleZitou dokumentaci evidovat
také v papirové podobé.
Bude vypovézena néktera mezinarodni Neinformovanost v Zaméstnavatel by mél pravidelné kontrolovat
smlouva, kterd se vztahuje na prabéhu plnéni webové  strdnky  Ministerstva  financi
19. | pracovnépravni vztah a zaméstnavatel o tom | povinnosti a Ministerstva prace a socialnich véci, kde jsou
nebude védét. dané smlouvy uvedeny a také aktualizovany
jejich platnosti.
Zaméstnavatel Spatné urci aplikovatelnou Nedostatecné znalosti | Pfi pfijimani nového pracovnika pouZzivat
legislativu daného stétu a bude platit ¢i nepozornost pi checklist zpracovany v kapitole 5. 3. 3.
odvody socialniho zabezpeceni do uréovani Pravidelné skoleni zaméstnanct v oblasti
20. nespravného statu. aplikovatelné mezindrodniho zaméstnavani, a pokud existuje
legislativy uréitd nejistota, tak konzultovat konkrétni
pFipad s CSSZ piipadné Kancelaii zdravotniho
pojisténi.
Pracovnik si odmitne vyfidit formular A1. Pracovnikova Nutnost vyfizeni formulafe A1 zjistit jiz pred
nezodpovédnost uzavienim pracovnépravniho vztahu a kdyZtak
s doty¢nym  pracovnikem nenavazovat
22. spolupraci. Pokud jiz pralcovnéprévnl' vztah
existuje, tak informovat CSSZ a oni budou
informovat pfislusny zahranicni Urad.
Bude vystaven formular A1 se zpétnou Pozdni podani Z4dosti | Radné provéfovat nutnost formulafe A1.
platnosti, ktery bude urcovat prislusnost k o vystaveni formuléfe | Pfi pfijimani nového pracovnika pouZivat
legislativé jiného statu, nez do kterého Al checklist zpracovany v kapitole 5. 3. 3.
23 zaméstnavatel pojistné odvadi. Pravidelné skoleni zaméstnancl v oblasti
) mezindrodniho zaméstnavani, a pokud existuje
uréitd nejistota, tak konzultovat konkrétni
pFipad s CSSZ piipadné Kancelaii zdravotniho
pojisténi.
Prislusny zahrani¢ni Urad vystavi chybny Chyba na strané Dohlidnout na to, aby pracovnik spravné
formulaF A1 a CSSZ ho neakceptuje. Uradu, ktery vystavuje | vyplnil Zadost o vystaveni formulafe A1
25. formular A1 ¢i (vétsinou nékolikastrankovy dokument).
pracovnikova
nepozornost
Pracovnik bude tvrdit, Ze poZédal o vyfizeni | Pracovnikova Chtit vidy od pracovnika potvrzeni
formulére A1, ale neudélal to, a tudiz nezodpovédnost od pfislusného Uradu, Ze pozadal o vystaveni
26. | formulai A1 nebude do zadatku formulére A1.
pracovnépravniho vztahu vystaven.
Pracovnikovi predcasné skonci platnost Pracovnikova Ukladat pracovnikovi v pracovni smlouvé
formulére A1, ale nebude o tom nezodpovédnost povinnost informovat zaméstnavatele
27. | zaméstnavatele informovat. o jakychkoliv zménach v jeho osobnich
Udajich. Nechat si od pracovnika tfikrat rocné
vyplnit osobni dotaznik.
Mezi CR a statem mista vykonu ¢innosti Neinformovanost v Zaméstnavatel by mél pravidelné kontrolovat
pracovnika bude uzaviena novéa smlouva o prabéhu plnéni webové stranky Ministerstva préace a socialnich
28. | soci4lnim zabezpeceni a zaméstnavatel o povinnosti véci, kde jsou uvadény informace o nové
tom nebude védét. prijatych smlouvach.
Zaméstnavatel nebude védét, 7e se zménila | Neinformovanost v Zaméstnavatel by mél pravidelné kontrolovat
Uprava Koordinacnich nafizeni a bude prabéhu plnéni webové stranky CSSZ, kde jsou uvadény
31. odvadét pojistné ve Spatném staté. povinnosti aktudlni zmény a informace o novych

pravidlech v oblasti socialniho zabezpeceni
pfi mezinadrodnim zaméstnavani.
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Kvadrant vyznamnych hodnot rizik
GI?IO Hrozba PFic¢ina vzniku Navrh opatfeni
rizika
Zaméstnavatel zjisti, Ze pracovnikovi sraZia | Nedostatecné znalosti | Pravidelné skoleni zaméstnancl v oblasti
odvadi zalohy na dari z pfijm v CR ¢i nepozornost pi mezindrodniho zdanovéni, a pokud existuje
33. | nepravem a Ze by mu mél dle pfislusné SZDZ | urcovani uréitd nejistota, tak konzultovat konkrétni
sraZet a odvadét zélohy v jiném staté. aplikovatelné pfipad na finan¢nim uradé.
legislativy
Pracovnikovi se v pribéhu zdarovaciho Pracovnikova Ukladat pracovnikovi v pracovni smlouvé
obdobi zméni dariové rezidenstvi, ale nezodpovédnost povinnost informovat zaméstnavatele
34. |zaméstnavatel si toho nebude védom. o jakychkoliv zménach v jeho osobnich
Udajich. Nechat si od pracovnika tfikrat rocné
vyplnit osobni dotaznik.
Zaméstnavatel nebude védét, 7e se ve staté, | Neinformovanost v Zaméstnavatel by mél pravidelné kontrolovat
35. | ve kterém ma povinnost platit zalohy na dart | prdbéhu plnéni webové  stranky  pfislusné instituce,
z piijma, pfislusna sazba zaloh zvysila. povinnosti kde by mély byt zmény sazeb vZdy uvedeny.
Mezi CR a statem, ve kterém se bude Neinformovanost v Zaméstnavatel by mél pravidelné kontrolovat
nachézet pracovnikovo misto vykonu prabéhu plnéni webové stranky Ministerstva financi, kde jsou
36. | &innosti, bude uzaviena nova SZDZ a povinnosti uvadény informace o nové piijatych
zaméstnavatel o tom nebude védét. smlouvéch.

vrve

V nésledujici tabulce jsou zobrazeny rizika z kvadrantu kritickych hodnot, pficiny jejich vzniku

a navrhy na opatfeni.

Tab. ¢ 11 - Kvadrant kritickych hodnot rizik [vlastni]

Kvadrant kritickych hodnot rizik
‘?'?'° Hrozba PFicina vzniku Navrh opatfeni
rizika
Zaméstnavatel nebude védét, jakym Nezodpovédnost na | Uzaviit pracovnépravni vztah vzdy nékolik
zplsobem se zaregistrovat u pfislusného strané pfislusného mésicl pred jeho zacatkem, aby vznikl
Uradu i pojistovny a pfislusna instituce zahrani¢niho Uradu dostatecny cas na navazani komunikace
nebude reagovat na jeho dotazy. s pfisluSnymi institucemi, vyfizeni registraci
1. a zajisténi toho, Ze bude mozné vcas plnit
povinnosti dle pfislusné legislativy. PoZadat
(SSZ, Kancelar ZP pripadné finan¢ni GFad
o kontakt.
Zaméstnavatel nebude schopen z Neznalost Kontaktovat pfislusné instituce a Zadat
2. | dostupnych zdrojl zjistit, jaké méa dle zahrani¢niho systému | o pomoc.
legislativy prislusného statu povinnosti.
Formular, ktery bude muset dle legislativy Neznalost ciziho Google preklada¢, pfipadné nechat preloZit
pfislusného statu Cesky zaméstnavatel jazyku a u prekladatele. Mit smlouvu s konkrétnim
5. | VyplInit a pfedloZit pfislusné instituci, bude neohleduplnost prekladatelem, diky které bude existovat
existovat pouze v cizim jazyce, ktery nikdo z | pfislusné zahranicni garance, Ze dokument prelozi do urcitého data
podniku neumi. instituce (napf. co strana, to den).
Pracovnik ¢i zaméstnavatel budou pfilis Chyba na strané Dokumenty, které lze evidovat pouze jako
dlouho cekat na doruceni zésilky s prepravni spolecnosti | kopii, zasilat v  elektronické podobé.
7. | dokumenty, které si mezi sebou poslali Dokumenty, které je nutné evidovat
prepravni spolecnosti. v originalni verzi, zasilat prepravni spolecnosti,
kterd garantuje doruceni do urcitého data.
Zaméstnavatel bude pfijimat vice Novy projekt Pravidelné skoleni v oblasti mezinérodniho
8. | zahranicnich pracovnikl naraz. zaméstnavatele zaméstnavani i pro zaméstnance, ktefi obvykle
tuto praci nevykonavaji, aby mohli pomoct.
Z ddvodu pandemie se uzaviou pfislusné Opatreni pred Sifenim | Evidovat vSechny komunikace s pfislusnymi
Grady. nékazy Ufady a nevyfizené Zadosti neustéle urgovat,
10. abychom méli dikazy, Ze jsme danou
zélefitost resili.
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Kvadrant kritickych hodnot rizik
GI?IO Hrozba PFic¢ina vzniku Navrh opatfeni
rizika
Pfi registraci u zahrani¢ni instituce budou PoZadavek ze strany | Mit preloZzené dokumenty do anglictiny. Pokud
vyZadovany dokumenty potvrzujici existenci | pfislusné zahrani¢ni nebude anglictina stacit, nechat preloZit
podniku. instituce u prekladatele. Mit smlouvu s konkrétnim
12. prekladatelem, diky které bude existovat
garance, Ze dokument prelozi do urcitého
data. (napf. co strana, to den).
Zaméstnavatel nebude schopen vyplnit Neznalost zéleZitosti, | Vyplnit cast, které zaméstnavatel rozumi,
formulér, ktery bude zahranicni drad které formular a ohledné ostatnich ¢asti vznést na pfislusnou
18. |poZadovat. obsahuje instituci dotazy a zaroven zaslat i Zadost
o prodlouZzeni data, do kterého ma byt
formular predlozen.
Zaméstnavatel si bude védom, Ze by mél Pracovnik pozdé Uzaviit pracovnépravni vztah vzdy nékolik
odvadét prispévky socialniho zabezpeceni zazadal o vystaveni mésicl pred jeho zacatkem, aby vznikl
do jiného statu nez CR, ale nebude moct, formulare A1, nebo dostatecny cas na vyfizeni formulafe A1,
24. protoZe bude cekat na vystaveni formulare nebyl pracovnépravni | registraci a zajisténi toho, Ze bude mozné véas
A1? vztah uzavien plnit povinnosti dle pfislusné legislativy.
dostatecné s Po |hité pro vystaveni formulare A1 urgovat
predstihem prislusny urad.
Zaméstnavatel bude hradit v daném staté Neznalost Dotazovat se u pfislusnych instituci,
jen urcitou cast prispévkl socidlniho zahrani¢niho systému | zda bychom neméli dle legislativy daného
30. | zabezpeleni, ale bude si myslet, Ze plati vSe. statu platit néjaké dalsi odvody. Komunikovat
o tom i s pracovnikem, ktery systém ve svém
staté pravdépodobné zna.

Hodnoceni rizik po zavedeni opatreni

V daldi fazi analyzy budou zjistény prdmérné hodnoty pravdépodobnosti vyskytu a dopadu
jednotlivych rizik po zavedeni navrzenych opatreni. Primérné hodnoty budou opét vypocteny na zakladé
hodnoceni tfi expertl z vybraného podniku. Pro kazdé riziko bude vypocteno soucinem priimérné
hodnoty pravdépodobnosti vyskytu a dopadu po zavedeni navrZzenych opatfeni nové skére, diky ¢emuz

Ize zjistit pfinos jednotlivych opatreni.

Vypocty na zékladé priimérnych hodnot expertniho hodnoceni jsou zndzornény v nasleduijici
tabulce, kde jsou pro vétsi prehlednost Zlutou barvou zvyraznény hodnoty pravdépodobnosti vyskytu

a dopadd, u kterych doslo diky zavedenym opatfenim ke sniZeni.
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Kompletni hodnoceni rizik po zavedeni navrZenych opatieni je uvedeno v pfiloze této prace.

Tab. ¢ 12 — Hodnoceni rizik po zavedeni navrZenych opatient [vlastni]

‘.:I?IO Hrozba ,PPSt Dopad S.k ?re
rizika vyskytu rizika

Zaméstnavatel nebude védét, jakym zpUsobem se zaregistrovat u pfislusného uradu i

= pojistovny a pfislusna instituce nebude reagovat na jeho dotazy. & 6 24,00
Zaméstnavatel nebude schopen z dostupnych zdrojl zjistit, jaké mé dle legislativy

= pfislusného statu povinnosti. =00 7,67 28,15
Zaméstnavatel nesplIni v{di instituci, u které je registrovan, nékterou z jeho povinnosti,

e nebo ji spIni opoZdéné. 2 6,67 13,34
Zaméstnavatel nebude schopen z dostupnych zdrojl zjistit, u kterych zahranic¢nich

4 |instituci by se mél registrovat. L 6 6,00
Formular, ktery bude muset dle legislativy pfislusného statu cesky zaméstnavatel

5. | vyplnit a predloZit pfislusné instituci, bude existovat pouze v cizim jazyce, ktery nikdo z 9 3,33
podniku neum. 5997
Ztrati se zésilka s dokumenty, které si mezi sebou zaméstnavatel s pracovnikem poslali

e prepravni spolecnosti. Es 6 7,98
Pracovnik ¢i zaméstnavatel budou pfilis dlouho ¢ekat na doruceni zésilky s dokumenty,

7- | které si mezi sebou poslali prepravni spolecnosti. : 6 18,00

8. | Zaméstnavatel bude pfijimat vice zahranicnich pracovnikll naraz. 8 2,33 18 64
Pracovnik nebude zaméstnavatele informovat, Ze se prestéhoval do jiného statu. 1,67 8,67 1448

10. | Z dGvodu pandemie se uzaviou pfislusné urady. 9 2,33 50.97
Zaméstnanci z jednoho oddéleni, ktefi maji plnéni povinnosti souvisejicich se

11. v 1 X . 2,67 2,33
zahrani¢nimi pracovniky na starost, hromadné onemocni. 6,22
Pfi registraci u zahrani¢ni instituce budou vyZadovany dokumenty potvrzujici existenci

12. h 7,67 2
podniku. 15,34

13. | Z pfislusné ceské instituce pfijde kontrola. 4,67 1,67 780
Zaméstnavatel $patné vyplni poZadovany formular a odesle ho pfislusné zahranic¢ni

14. | o 1.33 1,67
institucl. 2,22

15. | Zaméstnavatel zapomene u piislusné instituce vcas pfihlasit daného pracovnika. 1 5,33 533
Zaméstnavatel zaplati odvody sociélniho zabezpeceni ¢i zalohy na dan z pfijmu na

L $patny Ucet. - 6,33 633

17. | Vyhofi server v podniku. 2 4 800
Zaméstnavatel nebude schopen vyplnit formular, ktery bude zahranicni urad

Lt pozadovat. 6,67 & 26,68
Bude vypovézena nékterd mezindrodni smlouva, ktera se vztahuje na pracovnépravni

19- | \ztah a zaméstnavatel o tom nebude védét. L 733 7,33
Zaméstnavatel Spatné urci aplikovatelnou legislativu daného statu a bude platit

20. o - L . 1.33 9,67
odvody socidlniho zabezpeceni do nespravného statu. 12,86
Zaméstnavatel nebude védét, 7e se v daném staté zvysily sazby odvodu socialniho

2 zabezpeceni. Es 467 6,21

22. | Pracovnik si odmitne vyfidit formular A1. 4 2 800
Bude vystaven formular A1 se zpétnou platnosti, ktery bude urcovat pfislusnost k

23. legislativé iiné . 5 . . L P 1.33 9,67
egislativé jiného statu, neZ do kterého zaméstnavatel pojistné odvadi. 12,86
Zaméstnavatel si bude védom, Ze by mél odvadét prispévky socidlniho zabezpeceni do

24. |jiného statu nez CR, ale nebude moct, protoZe bude &ekat na vystaveni formulaie A1? 4 8,67

34,68

25. | PFislugny zahraniéni tfad vystavi chybny formulaF A1 a CSSZ ho neakceptuje. 1 8,67 867
Pracovnik bude tvrdit, Ze poZédal o vyfizeni formulare A1, ale neudélal to, a tudiz

26. o vt N 2 7,33
formulér A1 nebude do zacatku pracovnépravniho vztahu vystaven. 14,66
Pracovnikovi predcasné skonci platnost formulare A1, ale nebude o tom

27- | zaméstnavatele informovat. L 8,67 867

92




Cislo Ppst Skére
rizika Hrozba vyskytu Dopad rizika

Mezi CR a statem mista vykonu ¢innosti pracovnika bude uzaviena nova smlouva o

28. oo . \ < 1y 1.33 8,67
socidlnim zabezpeceni a zaméstnavatel o tom nebude védét. 11,53
Zaméstnavatel vypocita a zaplati odvody do zahranici ve Spatné vysi, a tudiz bude mit

29. |¢ vz STy . 1,67 2,67
$patné Castky i v pfislusnych vykazech. 4,46
Zaméstnavatel bude hradit v daném stété jen urcitou cast piispévkd socialniho

S zabezpeceni, ale bude si myslet, Ze plati vse. : 8 24,00
Zaméstnavatel nebude védét, 7Ze se zménila Uprava Koordinacnich nafizeni a bude

31. | odvadet pojistné ve Spatném staté. g 8,67 1153
Zaméstnavatel zjisti, Ze pracovnikovi sraZi a odvadi zalohy na dari z pijmd v CR

— nepravem a Ze by mu nemél sraZet zalohy v Zadném state. ke 3 501
Zaméstnavatel Zjisti, Ze pracovnikovi sraZi a odvadi zalohy na daf z pfijmd v CR

St nepravem a Ze by mu mél dle pfislusné SZDZ sraZet a odvadét zalohy v jiném staté. =l 6,33 16.90
Pracovnikovi se v pribéhu zdariovaciho obdobi zméni dariové rezidenstvi, ale

34. | zaméstnavatel si toho nebude védom. = >67 7,54
Zaméstnavatel nebude védét, 7e se ve staté, ve kterém ma povinnost platit zalohy na

35- | dar z pHjma, prislusna sazba zaloh zvysila. 3 667 | 5001
Mezi CR a statem, ve kterém se bude nachazet pracovnikovo misto vykonu innosti,

36. Y . M < 1y 1.33 8,67
bude uzaviena novéa SZDZ a zaméstnavatel o tom nebude védét. 11,53
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Na zakladé vysledkd expertniho hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu a dopadu jednotlivych rizik
po zavedeni navrZenych opatreni byla opét vytvofena mapa rizik, kterd pfi porovnani s plvodni mapou

poskytuje pfehledné znazornéni migrace jednotlivych rizik.

Mapa rizik po zavedeni navrzenych opatreni
10 Kvadrant vyznamnych hodnot rizik Kvadrant kritickych hodnot rizik
20._,3.
9 27. 28.
9. 24,
25.
36. 31.
8 30.
2.
19. 26.
/ 3. 35.
16. 33,
a4 6. 1
6 7.
34.
e 15.
@
8- 5
a e
4 17., 18.4
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32, ¢
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(] 1 ° 104
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1
Kvadrant bezvyznamnych hodnot rizik Kvadrant b&Znych hodnot rizik
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Pravdépodobnost vyskytu

Graf ¢ 12 - Mapa rizik po zavedeni navrZenych opatrieni [vlastni]

Ukazalo se, Ze mezi identifikovanymi riziky se po zavedeni navrZzenych opatieni nenachazi Zadné,
které by mélo kritickou hodnotu. Pfi porovnani plvodni a nové mapy rizik si Ize vSimnout, Ze i nékterd
ostatni rizika se pfesunula do lepsiho kvadrantu, neZ ve kterém se nachazela pfed zavedenim pfislusnych
opatreni, a Ze u zbylych rizik se alespon z hlediska pravdépodobnosti vyskytu ¢i dopadu zlepSsila v rdmci
daného kvadrantu jejich pozice. Celkové lze tedy povaZovat viechna navrZena opatfeni vedouci

k minimalizaci rizik za pfinosna.
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To dokazuje také nasledujici graf, ve kterém je rozdil mezi plvodnimi hodnotami rizik a jejich

hodnotami po zavedeni pfisluSnych opatieni zndzornén.

Srovnani hodnot rizik
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——rizika po zavedeni opatfeni ——rizika pfed zavedenim opatfeni

Graf ¢. 13 - Srovndni hodnot rizik [vlastni]
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6  DISKUZE A ANALYZA VYSLEDKU RESENI

Na zakladé analyzy soucasného stavu bylo zjisténo, Ze v oblasti socidlniho zabezpeleni i dané
z pfijmU existuje hned nékolik faktorl, které rozhoduji o tom, jaké pravni predpisy budou rozhodujici
pro urceni aplikovatelné legislativy a jaké postupy bude muset zaméstnavatel v urcitych situacich zvolit,
obcanstvi pfijimaného pracovnika, ale také jeho misto vykonu Cinnosti. Aby tedy cely ndvrh na efektivni
fizeni rizik nebyl proveden pouze v obecné roviné, bylo zapotfebi pro Uclely této praci vymezit uzsi

skupinu zahranicnich pracovnikd.

Vymezeni uZsi skupiny bylo provedeno v ramci vybraného podniku, ve kterém bylo na zakladé
internich dat nejdfive zjisténo, jaké byly v poslednich péti letech pfirlistky nové pfijatych obcand EU
a obcan( tfetich zemi. Vysledky ukazaly, Ze v kazdém roce sledovaného obdobi byli z hlediska nové
pfijatych pracovnikld frekventovanéjsi skupinou obcané pochdzejici z Clenskych statd EU. Déle byl
proveden rozbor aktudlni struktury zahraniénich pracovnikl, diky cemuz bylo zjisténo, Ze nejpocetné;si
skupinou zahrani¢nich pracovnik( v rdmci vybraného podniku byli k urcitému datu obcané EU s mistem
vykonu ¢innosti v zahranici. Diky tomuto vyzkumu byla vymezena uZsi skupina zahranicnich pracovnikd,

kterd byla pfedmétem dalsich analyz, respektive ndvrhu na efektivni fizeni rizik.

Nutno v3ak dodat, Ze uzsi skupina byla vymezena predevsim pro Ucely této prace. V praxi
by totiZ kazdy podnik, ktery zaméstnava nebo se chystd zaméstnavat zahranicni pracovniky, mél vénovat

svoji pozornost i ostatnim skupindm zahranicnich osob, které zaméstnava nebo mé v planu zaméstnat.

Na zdkladé analyzy soucasného stavu a bohatych zkuSenosti zaméstnancll personélniho
oddéleni vybraného podniku byly dale prostfednictvim brainstormingu prodiskutovany nejrliznéjsi
situace a udalosti, které mohou béhem pfijimani a nasledného zaméstnavéani danych zahraniénich
pracovnikd nastat. Poznédmky zaznamenané béhem brainstormingu slouZily jako vstupni data pro dalsi

zkoumani, které bylo provedeno prostfednictvim What-If analyzy.

6.1 VYSLEDKY WHAF-IF ANALYZY A ZPRACOVANE CHECKLISTY

What-If analyza pomohla odkryt Uskali spi$e takovych situaci, proti jejichZ vzniku zaméstnavatel
nemUZe aplikovat 74dné opatreni, protoZe vychazeji z mezindrodnich pravnich predpisl &i pfislusné
legislativy nékterého z Ucastnénych stétd. Bylo tedy vyhodnoceno, Ze jedinym moZnym opatienim proti
vzniku téchto situaci by bylo nepfijimat danou osobu do zaméstnani, coz je viak pro Ucely diplomové
prace z hlediska diskriminace nepfijatelné. Misto toho tedy byla navrZena doporuceni, jakym zptsobem

by se mél dotycny zaméstnavatel s identifikovanymi situacemi nejlépe vyporadat, aby byl schopny fadné

96



a vcas plnit své povinnosti v oblasti socialniho zabezpeceni &i dané z pfijm0 a vyhnul se tak zbytecné

administrativni zatéZi a finanéni 4jmé v podobé pendle.

Vysledky What-If analyzy byly pro vétsi prehlednost transformovany do podoby Checklistd.
Ty se skladaji z daleZitych &innosti, které vedou ke spravnému urceni aplikovatelné legislativy a zjisténi
souvisejicich povinnosti. Z vysledkd analyzy What-If bylo zjisténo, Ze u obcand EU s mistem vykonu
¢innosti v zahranidi je pfi urovani aplikovatelné legislativy v oblasti socidlniho zabezpeceni zasadni, zda
se misto vykonu cinnosti doty¢ného pracovnika bude nachazet v nékterém clenském staté EU, nebo
ve tfeti zemi. Z tohoto dlvodu byly vytvoreny dva jednotlivé checklisty. Jeden pro pfijimani obcana EU
s mistem vykonu cinnosti v EU a druhy pro misto vykonu dcinnosti ve tfeti zemi. Pokud dotycny
zaméstnavatel bude pfi pfijimani zahrani¢niho pracovnika pouZivat pfislusny checklist, snizi
tak pravdépodobnost, Ze pfi urcovani aplikovatelné legislativy pro oblast socidlniho zabezpeceni

¢i dané z pfijmud udélé chybu.

Nutno podotknout, 7Ze vysledky analyzy What-If se nevztahuji pouze na vybrany podnik,
ale Cerpat z nich maZze jakykoliv jiny ¢esky zaméstnavatel, ktery bude do svého podniku pfijimat obcany

EU s mistem vykonu cinnosti v zahranici. To stejné tedy plati také pro zpracované checklisty.

Na zékladé vysledk( analyzy What-if a zpracovanych checklistl bylo dale mozZné definovat
rozsah procesu, v ramci kterého nasledné byla identifikovéna rizika, kterym dany zaméstnavatel v oblasti
socidlniho zabezpeceni a dané z pfijma Celi. Identifikovand rizika se stejné jako vysledky analyzy
What-If a zpracované checklisty vztahuji na jakéhokoliv ceského zaméstnavatele, ktery bude do svého
podniku pfijimat obcana EU s mistem vykonu cinnosti v zahranici. Nicméné v kazdém podniku muze
existovat u jednotlivych rizik jind pravdépodobnost jejich vyskytu, a pravé proto v dalsi Casti navrhu

na efektivni fizeni rizik bylo provedeno hodnoceni pouze v rdmci vybraného podniku.

6.2 VYSLEDKY SKOROVACi METODY

Identifikovana rizika byla hodnocena prostfednictvim Skérovaci metody kvalitativné. Aby byly
vysledky presnéjsi, na hodnoceni se podileli tfi experti z vybraného podniku, ktefi analyzovany proces
dobre znaji. Na zakladé priimérnych hodnot expertniho hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu a dopadu
jednotlivych rizik byla vytvorfena mapa rizik, diky které byla jednotliva rizika rozdélena dle vyznamu jejich

hodnot do ¢tyr kvadrantd.

Celkem bylo identifikovdno a ohodnoceno 36 rizik. V kvadrantu kritickych hodnot se nachazelo
10 rizik. Pro kazdé z téchto rizik byly identifikovany rdzné pficiny, avsak jejich dopad ma vzdy velmi
podobné ucinky. Pfi vzniku téchto rizik totiz dotyény zaméstnavatel neni schopen plnit své povinnosti

vUci pfislusnym institucim Fadné a véas. Diky tomu tak pfisluSna instituce zaméstnavateli predepiSe
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pendle za nesplnéni, respektive pozdni splnéni povinnosti, coZ je samozfejmé z hlediska fizeni rizik
nezédouci. Pendle vSak bohuZel neni jedinym trestem, ktery doty¢ného zaméstnavatele v téchto
situacich ¢eka. Zaméstnavatel je totiZ v rdmci EU a statd, se kterymi CR uzavrela smlouvu o socialnim
zabezpedeni, povinen mit pojisténé své zaméstnance alespof v jednom systému socialniho zabezpeceni.
To znamend, Ze pokud z néjakého ddvodu neni schopen odvadét pojistné do zahrani¢niho systému,
jeho? legislativa je pro oblast socidlniho zabezpeceni pfislusna, musi docasné odvéadét pojistné a plnit
souvisejici povinnosti v CR. Jakmile se dotyénému zaméstnavateli podafi dostat do faze, kdy je schopen
zacit plnit své povinnosti v pfisluéném staté, musi poZadat za piisluné obdobi o vraceni pojistného z CR
a doplatit pojistné ve spravné vysi ve staté, jehoZ legislativé dany pracovnépravni vztah podléha.
Zde z pravidla dochézi k situaci, kdy vznikne rozdil mezi ¢astkou vraceného pojistného a pojistného,

které bude muset byt doplaceno do spravného stétu, z cehoz plyne dal$i administrativni zatéz.

V kvadrantu vyznamnych hodnot se nachdzelo 20 rizik, v kvadrantu béZnych rizik
pouze 2 a v kvadrantu bezvyznamnych hodnot zbylé 4. Jeliko? i vétSina téchto rizik negativné ovliviiuje
schopnost dotyéného zaméstnavatele vcas a fadné plnit jeho povinnosti dle legislativy pfislusného statu,
hodnotici tym expertl se shodl, Ze by méla byt nalezena vhodna opatfeni pro viechna identifikovana

rizika, a to bez ohledu na jejich vyslednou hodnotu.

Po zavedeni navrZzenych opatreni byla opét viechna rizika ohodnocena a ukazalo se, Ze navrzena
opatfeni byla pro viechna rizika pfinosna. Kvadrant kritickych hodnot se uUplné vyprézdnil, coZ je
povaZovano za velky Uspéch. Rizika s Cisly 1, 2, 7, 24 a 30 se pfesunula do kvadrantu vyznamnych hodnot
arizika s Cisly 5, 8, 10, 12 a 18 dokonce do kvadrantu béZnych hodnot. Z kvadrantu vyznamnych hodnot
se rizika s ¢&isly 22 a 17 presunula do kvadrantu bezvyznamnych hodnot a rizika z kvadrantu béznych
hodnot s ¢&isly 11 a 13 taktéZ. Ostatni rizika diky navrzenym opatifenim zménila pozici alesport v rdmci
puvodniho kvadrantu, ve kterém se nachédzela pred zavedenim opatfeni. Nové pozice byla vzdy

bud’ z hlediska dopadu nebo z hlediska pravdépodobnosti vyskytu lepsi nez plvodni pozice.

6.3 FINANCNi ZHODNOCENI IDENTIFIKOVANYCH RIZIK A NAVRZENYCH
OPATRENI

Témér ze viech identifikovanych rizik mdZe hrozit danému zaméstnavateli financni postih
v podobé pendle za nesplnéni, respektive pozdni splnéni urcité povinnost vici pfislusné instituci daného
statu. Vyse téchto potencialnich nakladl je vZdy ovlivnéna zévaznosti konkrétni nesplnéné povinnosti,
ale predevsim také legislativou pfislusného statu. V kaZzdém staté totiz jednak existuji jiné
povinnosti, které musi zaméstnavatel plnit, ale také je v kazdém staté za nesplnéni pfislusnych povinnosti

predepisovano pendle v jiné vysi.
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Co se tyce financni narocnosti navrZzenych opatfeni, bylo by pfilis nepresné vycislit celkovou
¢astku za urdité obdobi. V kazdém podniku se totiZ nachazi jiny pocet zaméstnanc, ktefi maji zaleZitosti
ohledné zahranicnich pracovnikl na starost, a zaroven také jiny pocet zahrani¢nich pracovnikd, od ¢ehoz
se odviji naklady, které musi dany zaméstnavatel v souvislosti se zavedenim navrZenych opatfeni

vynaloZit.

V nésledujici tabulce je uveden prehled poloZek souvisejicich se zavedenim navrZzenych opatfeni

a jejich cen.

Tab. ¢ 13 — Financni zhodnoceni navrZenych opatreni [vlastni]

Polozka Cena bez DPH

zlzglbear;fv oblasti mezinarodniho zdanéni (3 hod / 1090 K&
Skoleni v oblasti sociélm’ho zabezpedeni pfi 1390 K&
zaméstnavani zahrani¢nich osob (4 hod / osoba)

Antivirovy program (10 zafizeni / rok) 18 730 K¢
Rouska 1 ks 1Ke
NANO rouska 1 ks 12 K¢
Respirator FFP2 1ks 15 K¢
Antibakterialni gel 75 ml 50 K¢
Jednorazové rukavice 100 ks 250 K¢
Dezinfekce na povrchy 750 ml 140 K¢
Odborny preklad (1 normostrana) 129 — 1 199 K¢
Sgr;f;rg zasilky do zahranici se zarukou doruceni 925 - 1369 K&

Ceny Skoleni v oblasti mezindrodniho zdanéni a socidlniho zabezpeleni pfi zaméstnavani
zahranicnich osob vychézi z cen $koleni spolec¢nosti ANAG, spol. s r. 0., u které v roce 2020 zaméstnanci

personalniho oddéleni Ustavu vyzkumu globalni zmény gkoleni hned nékolikrat absolvovali [10].

Cena antivirového programu odpovida cenové nabidce spolecnosti ESET software spol. s r.o.

Uvedena cena odpovida bezpecnostnimu bali¢ku s ndzvem: Protect complete [60].
Ceny hygienickych pomticek odpovidaji cendm, za které Ustav vyzkumu globalni zmény tyto
pomlcky aktudlné nakupuje. Poclet jednotlivych poloZek bude vZdy zaleZet na poctu zaméstnanci

a dobé, po kterou bude nutné hygienické pomdcky pouzivat ve vétsi mife. Ceny téchto pomdacek se vsak

s ohledem na jejich dostupnost v poslednim roce velmi ¢asto ménily [10].
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U ceny za prekladatelské sluzby vzdy zéleZi na jazyku, do kterého nebo z kterého potiebujeme
dany dokument preloZit. Rozpéti uvedené v tabulce vyse vychazi z ceniku spole¢nosti NK Langa s. r. o.

NejniZsi cena je za preklad z nebo do slovenstiny a nejvy3si z nebo do japonstiny ¢i korejstiny [61].

U ceny za dorucleni zasilky do zahranici se zérukou doruceni do 3 dnl vzdy zavisi na vaze
a velikosti zésilky, ale také samoziejmé na staté, do kterého potrfebujeme zasilku dorucit. Rozpéti
uvedené v tabulce vy3e vychazi z ceniku, ktery specialné pro Ustav vyzkumu globalni zmény vytvotila

spolecnost GO! Express & Logistics s.r.o. [10].

z

6.4 SHRNUTIi NAVRHU NA EFEKTIVNI RiZENI RIZIK

Ze vsech provedenych analyz v rdmci navrhu na efektivni fizeni rizik vyplyva, Ze nejvétsi
pozornost je nutné vénovat spravnému urceni aplikovatelné legislativy, protoZe od toho se odviji, zda
bude dany zaméstnavatel schopen plnit své povinnosti fadné a vcas. Ke spravnému urceni aplikovatelné
legislativy budou danému zaméstnavateli slouZit navrzené checklisty, jejichZ spInéni viak vyZaduje urdité
znalosti. Tyto znalosti musi zaméstnavatel ziskat na zakladé navrZzenych opatfeni v podobé pravidelnych
Skoleni. DalS$im vyznamnym opatienim, které mdze danému zaméstnavateli vyrazné usetfit Cas, energii
i finan¢ni prostfedky, je doporuceni, aby vzdy s doty¢nym zahrani¢énim pracovnikem uzavrel
pracovnépravni vztah alespori 3 mésice pred jeho zacdtkem. Diky tomu se vyrazné sniZuje
pravdépodobnost, Ze dotyény zaméstnavatel nebude schopen od zacatku pracovnépravniho vztahu plnit
své povinnosti dle legislativy pfislusného statu radné a vcas. Pokud je totiZ v pracovnépravnim vztahu
urena zahrani¢ni legislativa, zaméstnavatel je povinen se registrovat v daném staté u pfislusnych
instituci a zjistit tamni podminky odvodt socidlniho zabezpecleni ¢i zaloh na dan z pfijmu. To vzhledem
k tomu, Ze kaZdy stat ma sv(j specificky systém, byvé bohuzel mnohdy nadlidsky ukol. Aby tedy dotycny
zaméstnavatel ziskal na sezndmeni s pfislusnym zahrani¢nim systémem co nejvice Casu, byla navrZzena
opatreni ke viem identifikovanym riziklm. Diky tomu se zvySuje pravdépodobnost, Ze zaméstnavatel
bude schopen plnit pfislusné povinnosti od zacatku pracovnépravniho vztahu rfadné a vcas a vyhne
se tak zbytecné administrativni zatézi ¢i finanénimu postihu v podobé pendle. V kaZzdém pfipadé
je vhodné, aby dotycny zaméstnavatel vénoval dostatecnou pozornost také pribéznému monitorovani
rizik, nebot vZdy se mohou objevit nové hrozby nebo se vyznamnym zplsobem zménit nékteré vnitfni
¢i vnéjsi podminky.

Podobnym zplsobem, jakym byl zpracovan navrh na efektivni fizeni rizik pfi pfijimani obcand
EU s mistem vykonu ¢&innosti v zahranici, by Sel zpracovat také pro pracovniky z ostatnich skupin, kterymi

jsou obcané EU s mistem vykonu ¢innosti v CR, ob¢ané tietich zemi s mistem vykonu ¢innosti v zahraniéf

a ob&ané tietich zemi s mistem vykonu ¢innosti v CR.
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Diplomové préce se zabyvala problematikou pfijimani a nasledného zaméstnavani zahranicnich
pracovnikd v ¢eskych firmach. Hlavnim cilem bylo provést analyzu soucasného stavu a vytvofit navrh

na efektivni Fizeni rizik souvisejicich s koordinaci socidlniho zabezpeceni, dané z pfijmd a pfislusnych

administrativnich zalezitosti.

Uvodni &ast analyzy souc¢asného stavu byla vénovana vybranym ekonomickym aspekttim, které
dokazuiji, Ze problematika pfijimani zahranicnich osob v Ceskych firmach si zaslouZi svoji pozornost. Bylo
zjisténo, Ze zvysujici se pocet pracujicich zahranicnich osob se v poslednich letech podilel na rdstu
zaméstnanosti Ceské republiky, kterd viak bohuzel s pfichodem koronaviru prudce klesla. Nicméné
na zékladé statistickych Udaj(i se pocet zaméstnanych zahrani¢nich osob evidovanych na Ufadech prace
CR v obdobi mezi roky 2015 a 2019 téméF zdvojnasobil. Také bylo kratce uvedeno, jak finanéné narocné

muUZe byt pfijimani zahrani¢nich pracovnikl, pokud dotyény zaméstnavatel bude pro souvisejici

administrativni zaleZitosti vyuZivat sluZeb specializované spolecnosti. Z analyzy soucasného stavu déle
vyplynulo, Ze oblast socidlniho zabezpeleni a dané z pfijmd skryvad spoustu Uskali, které mohou

nezkuseného zaméstnavatele pfi pfijimani a nasledném zaméstndvani zahrani¢ni osoby nemile

prekvapit. Celd problematika je totiZ provézana velmi Sirokym a sloZitym legislativnim ramcem, ve kterém
neni jednoduché se orientovat a ktery byl v analyze soucasného stavu podrobné rozebran. Mensi
pozornost byla vénovana také zaméstnavani uprchliki a obecnym dopadim pandemie v oblasti

zameéstnavani zahrani¢nich osob.

s

Na zdkladé analyzy soucasného stavu byly déle definovany hlavni problémy pfi pfijimani

zahranicnich pracovnikd, z kterych vyvstaly vyzkumné otazky a cile vlastniho feseni.

Odpovédi na prvni dvé otézky byly nalezeny prostfednictvim statistického vyzkumu, jehoz
podkladem byla interni data vybraného podniku. Bylo zjisténo, Ze z hlediska pfijimani novych
zahranicnich pracovnikd byli v poslednich péti letech oproti obaniim tretich zemi frekventovanéjsi
skupinou obc&ané EU. Dale bylo zjisténo, Ze misto vykonu cinnosti pracovnikl z frekventovanéjsi skupiny,

tedy obcanll EU, se nachazi ve vétsi mife v zahranici, a dokonce Ze tito pracovnici tvofi aktualné

nejpocetnéjsi skupinu zahranicnich pracovnikd vybraného podniku. Na zakladé téchto vysledkd tedy byla

vymezena uZzsi skupina, kterou predstavuji obcané EU s mistem vykonu cinnosti v zahranici a ktera byla

predmétem dalSich analyz, jejichZ cilem bylo vytvofit ndvrh na efektivni fizeni rizik.

V rdmci daldich vyzkumnych otdzek zamérenych na samotny navrh efektivniho fizeni rizik bylo
nutné zjistit, jakym situacim a hrozbdm dotycny zaméstnavatel miZe cCelit pfi uréovani aplikovatelné
legislativy v oblasti socidlniho zabezpeleni a dané z pfijm0 a nasledném plnéni pfislusnych povinnosti,

a zaroven jakym zplsobem v této oblasti mize zamezit chybnému urleni aplikovatelné legislativy
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a nemoZnosti fadného plnéni pfislusnych povinnosti. Odpovédi na tyto otdzky byly nalezeny
prostfednictvim souboru vybranych metod pro analyzu rizik, které na sebe v diplomové praci navazuji

a navzajem se doplriuji.

Nejdfive byl uspofddan Brainstorming, kterého se zldastnily tfi osoby z vybraného podniku,
které analyzovany proces dobre znaji. Diky tomu byly identifikovany a prodiskutovany potencialni
udélosti a situace, které béhem urcovani aplikovatelné legislativy a nasledného plnéni pfislusnych
povinnosti v oblasti sociadlniho zabezpecleni a dané z pfijmd mohou nastat. Zaznamenané postiehy byly
podkladem pro What-If analyzu, pro kterou bylo usporddéno dodatené sezeni stejnych expertd.
Vysledky What-If analyzy potvrdily zdvaZnost dané problematiky, nebot” doporuceni na jeji jednotlivé
otézky vétSinou zahrnuji sloZity proces, ktery by mél mit dotyény zaméstnavatel pfedem promysleny,
aby pfi uréovani aplikovatelné legislativy a nasledném plnéni pfislusnych povinnosti minimalizoval riziko
vzniku zbyteénych administrativnich zaleZitosti nebo penale za nesplnéni pfislusnych povinnosti.
Na zakladé vysledkl What-If analyzy byly sestaveny dva seznamy cinnosti prostfednictvim metody
Checklistu, které vedou ke spravnému uréeni aplikovatelné legislativy a zjisténi souvisejicich povinnosti.
Prvni seznam se vztahuje na misto vykonu cinnosti v EU a druhy ve tfeti zemi, nebot” bylo zjisténo,
7e misto vykonu cinnosti je pffi urcovani aplikovatelné legislativy zasadni. U nové pfijimanych
zahranicnich pracovnikd tento seznam danému zaméstnavateli usnadni praci a zaroveri pom(Ze udrzZet

prehled nad tim, v jaké fazi se proces pfijimani u jednotlivych pracovnikli nachézi.

V zévérecné &asti ndvrhu na efektivni fizeni rizik byla na zékladé predeslych analyz identifikovana
rizika, ktera nasledné byla ohodnocena prostfednictvim Skérovaci metody. Hodnoceni se zlcastnil opét
stejny tym expertd, jejichZ hodnoceni se vztahovalo na vybrany podnik. Jednotliva rizika byla dle jejich
vyslednych hodnot rozdélena na bezvyznamnd, béznd, vyznamnad a kritickad. Experti se viak dohodli,
7e z dlivodu zévaZnosti dané problematiky se pokusi identifikovat pfi¢inu a navrhnout opatfeni u viech
rizik, aby vznikla co nejvétsi pravdépodobnost, Ze dotycny zaméstnavatel bude schopny zamezit
chybnému urceni aplikovatelné legislativy a nemoznosti fadného plnéni pfislusnych povinnosti.
Po zavedeni navrZenych opatfeni byla dana rizika znovu ohodnocena a vysledky ukazaly, 7e vSechna
opatreni byla pro proces pfijimani a ndsledného zaméstnavani danych zahranicnich pracovnikd pfinosna,
nebot” hodnoty vsech rizik se sniZily. Bylo zjisténo, Ze nejvétsi pozornost je nutné vénovat spravnému
ureni aplikovatelné legislativy, komunikaci s pfislusnymi Gfady, Skoleni zaméstnanci a uzavieni
pracovnépravnino vztahu alespofl tfi mésice pfed jeho zacdtkem, nebot jen diky tomu dany
zaméstnavatel bude schopen plnit své povinnosti fadné a vcas. Na zavér bylo provedeno obecné financni
zhodnoceni identifikovanych rizik a navrZenych opatreni, kde se ukazalo, Ze vySe souvisejicich nékladi
zavisi na schopnosti daného zaméstnavatele raddné plnit prislusné povinnosti, ale také na velikosti

daného podniku a poctu zahrani¢nich pracovnikd.
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Priloha ¢.

1 — What-If analyza v oblasti socidlniho zabezpeceni [vlastni]

OBLAST SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Co se stane, kdyz ...

Scénar/doporuceni

Cesky zaméstnavatel bude
pfijimat nového
zahrani¢niho pracovnika,
jehoZ misto vykonu
¢innosti se bude nachéazet
v nékterém clenském staté
EU?

O tom, v jakém staté budou plnény povinnosti souvisejici se socidlnim
zabezpelenim, budou rozhodovat Koordina¢ni nafizeni EU. Je nutné, aby
zaméstnavatel shromazdil podstatné informace o plsobnosti a aktivitdch
doty¢ného pracovnika v CR i v zahrani¢i (bydliété, soubéh zaméstnani atd.). Dle
pravidel Koordinacnich nafizeni a informaci o dotycném pracovnikovi by mél
zaméstnavatel urdit stat, do kterého bude odvadéno pojistné a v kterém budou
plnény souvisejici povinnosti.

Cesky zaméstnavatel bude
pfijimat nového
zahrani¢niho pracovnika,
jehoZ misto vykonu
¢innosti se bude nachéazet
mimo EU (v 3. zemi)?

O tom, v jakém staté budou plnény povinnosti souvisejici se socidlnim
zabezpecenim, bude rozhodovat skutecnost, zda mezi CR a stadtem mista vykonu
¢innosti  existuje bilaterdIni smlouva o socidlnim zabezpeceni. Je nutné,
aby zaméstnavatel shromazdil podstatné informace o plsobnosti a aktivitdch
doty¢ného pracovnika v CR i v zahrani¢i (bydliété, soubéh zaméstnani atd.). Dle
pfipadné SSZ a informaci o doty¢ném pracovnikovi by mél zaméstnavatel urcit stét,
do kterého bude odvadéno pojistné a v kterém budou plnény souvisejici
povinnosti.

o pfislusnosti k
aplikovatelné legislativé
budou rozhodovat
Koordinacni nafizeni EU a
dotycny pracovnik nebude
mit soubéh zaméstnani v
ramci ¢lenskych statd EU?

Oblast socialniho zabezpecleni se bude fidit legislativou statu mista vykonu ¢innosti.
Zaméstnavatel se musi v daném stété registrovat u pfislusnych uradu ¢i pojistoven
a zjistit, jaké jsou dle tamni legislativy jeho povinnosti. Potfebny cas pro registrace
a zjisténi souvisejicich povinnosti je pro kazdy stat odlisny, nicméné ve vétSiné
pfipadech cely proces trva nékolik tydnl az mésicl. Proto je vhodné, aby pracovni
smlouva byla uzaviena alesporl 3 mésice pred zahajenim pracovni ¢innosti, diky

¢emuZ se sniZi pravdépodobnost, Ze zaméstnavatel nebude schopen plnit
souvisejici povinnosti od zacatku pracovnépravniho vztahu.

o pfislusnosti k
aplikovatelné legislativé
budou rozhodovat
Koordinacni nafizeni EU a
dotycny pracovnik bude
mit soubéh zaméstnani v
ramci ¢lenskych statd EU?

O pfislusnosti k legislativé daného statu musi na Zadost pracovnika (Zadost o urceni
aplikovatelné legislativy daného statu, respektive Zadost o vystaveni formulare A1)
oficialné rozhodnout kompetentni Ufad v misté jeho bydlisté. Zaméstnavatel je vSak
schopen dle Koordinacnich nafizeni EU a zjisténych informaci o pracovnikovi urcit
prislusnost k legislativé daného statu i sém a ve vlastnim zajmu by to mél udélat.
Zaméstnavatel sice nemUZe odvadét pojistné do zahrani¢niho systému dfive, neZ je
vystaven pfislusny formuldf A1, ale pokud zaméstnavatel zjisti, Ze povinnosti
souvisejici se socidlnim zabezpecenim budou muset byt pInény v zahranici, maze
se béhem vyfizovani Zadosti registrovat u pfislusnych uradd ¢i pojistoven a zaroven
zjistit, jaké budou dle tamni legislativy jeho povinnosti. Vyfizeni Zaddosti o vystaveni
formulare A1, registrace u pfislusnych instituci a zjistovani souvisejicich povinnosti
trva vétsinou nékolik tydnd aZz mésicl. Proto je vhodné, aby pracovni smlouva byla
uzaviena alesport 3 mésice pred zahajenim pracovni ¢innosti, diky cemuz se snizi
pravdépodobnost, Ze zaméstnavatel nebude schopen plnit souvisejici povinnosti
od zacétku pracovnépravniho vztahu.




OBLAST SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Co se stane, kdyz ...

Scénar/doporuceni

bude nutné, aby si doty¢ny

pracovnik vyfidil formular
A1 (pozadal o urceni
aplikovatelné legislativy
daného statu)?

Zadost o uréeni aplikovatelné legislativy daného statu, respektive 7adost
o vystaveni formuldfe A1, by mél doty¢ny pracovnik podat hned, jakmile
zaméstnavatel zjisti, Ze je to pro vykon jeho cinnosti dle Koordinacnich nafizeni EU
nezbytné. Vyfizeni Zadosti trva v kazdém staté odliShou dobu, nicméné ve vétsiné
pfipadech to mdZe byt aZ nékolik mésicli a zaméstnavatel nemuze odvadét pojistné
do zahrani¢niho systému, dokud formul&r A1 neni vystaven. JelikoZ pfislusny urad
k vystaveni formulafe A1 potfebuje informace z pracovni smlouvy, je vhodné,
aby byla uzaviena alesport 3 mésice pred zacatkem vykonu cinnosti,
aby se zaméstnavatel stihl v¢as v daném staté registrovat a zjistit jaké jsou dle tamni
legislativy jeho povinnosti, diky ¢emuz se sniZi pravdépodobnost, Ze zaméstnavatel
nebude schopen plnit souvisejici povinnosti od zacatku pracovnépravniho vztahu.

si dotycny pracovnik
odmitne vyfidit formular
A1?

Pokud zaméstnavatel zjisti, Ze formular A1 by urcoval zahrani¢ni legislativu, nebude
schopen fadné plnit své povinnosti. Pokud by to zaméstnavatel akceptoval
a pojistné by odvadél do ceského systému, prestoze by si byl védom, Ze by mél
pojistné odvadét do zahrani¢niho systému, riskoval by tak, Ze v budoucnu bude
muset Zadat o vraceni pojistného z CR a doplatit pojistné do zahrani¢i zpétng,
s ¢imZ je spojena ohromna administrativni zatéZ a piipadné také penale.
Zaméstnavatel by mél tedy bud’ s danym pracovnikem rozvézat pracovni smlouvu
jiz pred zahdjenim cinnosti, nebo by o tom mél informovat pfislusnou okresni
spravu sociédlniho zabezpeceni, ktera by o tom informovala pfislusny Urad ve staté
bydlisté daného pracovnika. Tim by byl pracovnik k vyfizeni formulare A1 donucen.
OvSem pokud by formuldf A1 nebyl vystaven pred zacatkem pracovni cinnosti,
musel by zaméstnavatel tak ¢i tak docasné odvadét pojistné v CR a absolvovat tak
vySe uvedeny postup.

formular A1 dotyéného
pracovnika bude uréovat
prislusnost k zahrani¢ni
legislativé?

Zaméstnavatel bude odvadét prispévky sociadlniho zabezpeceni a plnit souvisejici
povinnosti v zahranici dle legislativy statu, ktery bude urcen pfislusnym formularem
Al. Zaméstnavatel musi z dostupnych zdrojl najit v daném staté pfislusné urady
¢i pojistovny, registrovat se u nich a zjistit, jaké jsou dle tamni legislativy jeho
povinnosti (vySe odvod(, zplsob vykazovani prace doty¢ného pracovnika atd.).
Pro pfipadnou kontrolu ze strany pfislusnych Gfadd musi mit zaméstnavatel dany
formular A1 ve své evidenci.

formular A1 dotyéného
pracovnika bude uréovat
prislusnost k ceské
legislativé?

Zaméstnavatel bude odvéadét prispévky socidlniho zabezpeceni a plnit souvisejici
povinnosti v CR dle ¢eské legislativy stejné jako u jeho ¢eskych zaméstnancd.
Pro pfipadnou kontrolu ze strany pfisluSnych Grfadd musi mit zaméstnavatel dany
formular A1 ve své evidenci.




OBLAST SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Co se stane, kdyz ...

Scénar/doporuceni

bude vystaven formular A1
se zpétnou platnosti?

Pokud bude formuldf A1 urcovat pfisluSnost k legislativé jiného statu,
nez do kterého bylo pojistné odvadéno, zaméstnavatel bude muset za pfislusné
obdobi pozéadat o vraceni jiz zaplacenych odvodl ve staté, ve kterém nemélo byt
pojistné odvadéno a zéroven za pfislusné obdobi pojistné doplatit ve staté, jehoz
legislativa bude urcena pfisluSnym  formuldfem A1. To znamenj,
Ze aby zaméstnavatel mohl pojistné doplatit a v budoucnu zacit fadné odvadét,
musi z dostupnych zdrojl najit v daném staté pfislusné urady ¢&i pojistovny,
registrovat se u nich a zjistit, jaké jsou dle tamni legislativy jeho povinnosti (vyse
odvodd, zplsob vykazovani prace dotyéného pracovnika atd.). Pro pfipadnou
kontrolu ze strany pfislusnych Uradd musi mit zaméstnavatel dany formular A1
ve své evidenci.

zaméstnavatel si bude
védom, Ze by mél odvadét
pispévky socialniho
zabezpeceni do jiného
statu nez CR, ale nebude
moct, protoZe bude cekat
na vystaveni formulare A1?

V rdmci EU by zaméstnavatel mél mit své zaméstnance pojisténé alespori v jednom
staté. Tudiz pokud pracovnik zacne vykondvat préci uz pred vystavenim formuléare
A1, zaméstnavatel musi docasné odvadét pojistné a plnit souvisejici povinnosti
v CR. Po vystaveni formuldfe A1 musi za pfislu$né obdobi poZadat o vraceni
pojistného z CR a doplatit ho ve staté, jeho? legislativa bude formulafem A1 uréena.
Cely proces je administrativné a casové velice narocny a existuje zde vysoka
pravdépodobnost, Ze vznikne rozdil mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi odvody. Béhem
vyfizovani formulare A1 by se mél zaméstnavatel registrovat u pfislusnych uradd
¢i pojistoven ve staté, jehoz legislativa bude formuladfem A1 urcena a zjistit, jaké
budou dle tamni legislativy jeho povinnosti (vyse odvod, zplsob vykazovani prace
doty¢ného pracovnika atd.).

se na dany pracovnépravni
vztah nebudou vztahovat
Koordinacni nafizeni EU a
o pfislusnosti k
aplikovatelné legislativé
bude rozhodovat
bilateralni smlouva o
socidlnim zabezpeceni?

Cast socialniho zabezpeceni, kterou bude dana smlouva upravovat, se bude fidit
legislativou statu mista vykonu cinnosti. Zaméstnavatel se musi v daném staté
registrovat u pfislusnych uradll a zjistit, jaké jsou dle tamni legislativy jeho
povinnosti (vySe odvod(, zplsob vykazovani prace doty¢ného pracovnika atd.).
Potfebny cas pro registrace a zjisténi souvisejicich povinnosti je pro kazdy stat
odlidny, nicméné ve vétsiné pripadech cely proces trva nékolik tydnl az mésicd.
Proto je vhodné, aby pracovni smlouva byla uzaviena alesporl 3 mésice
pred zahajenim pracovni ¢innosti, diky ¢emuz zaméstnavatel ziské as na registrace
a zjisténi jeho povinnosti a zérover se tak snizi pravdépodobnost, Ze zaméstnavatel
nebude schopen plnit souvisejici povinnosti od zacatku pracovnépravniho vztahu.
O pfislusnosti k aplikovatelné legislativé pro cast socidlniho zabezpeceni
(napf. pouze zdravotni pojisténi), kterou dand smlouva upravovat nebude, musi
rozhodnout zaméstnavatel dle vnitrostatni legislativy CR a statu mista vykonu
¢innosti.

se na dany pracovnépravni
vztah nebudou vztahovat
Koordinacni narizeni EU
ani Zadna smlouva o
socidlnim zabezpeceni?

O pfislusnosti k aplikovatelné legislativé musi zaméstnavatel rozhodnout dle
vnitrostatni legislativy CR a statu mista vykonu ¢innosti. MUZe nastat situace,
e pojistné bude muset byt odvadéno pouze v CR, nebo pouze ve staté mista
vykonu c¢innosti, nebo ani v jednom staté, nebo v obou statech. Zaméstnavatel
tak musi tyto skuteCnosti provéfit, k cemuz je zpravidla zapotfebi,
aby prostfednictvim dostupnych zdrojd zmapoval legislativu pfislusného statu,
ale vétsinou také aby komunikoval s pfislusnymi zahrani¢nimi urady.




OBLAST SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Co se stane, kdyz ...

Scénar/doporuceni

pro dany pracovnépravni
vztah bude dle SSZ
(pfipadné pouze dle
Ceskych pravnich predpisu)
uréena pfislusnost k ¢eské
legislativé?

Zaméstnavatel bude odvéadét pojistné a plnit souvisejici povinnosti v CR dle ¢eské
legislativy stejné jako u jeho ceskych zaméstnancd. Pfi piipadné kontrole ze strany
pfislusnych Uradd zaméstnavateli k prokazani pfislusnosti k ceské legislativé staci
skutecnost, Ze se na dany pracovnépravni vztah nevztahuji Koordinacni nafizen,
a tudiz 7Ze pfislusnost byla urcena dle dané SSZ, nebo v pfipadé jeji neexistence dle
Ceskych pravnich predpist (neexistuje zde Zadny ekvivalent formulare A1).

pro dany pracovnépravni
vztah bude dle SSZ
(pfipadné pouze dle
pravnich predpist statu
mista vykonu cinnosti)
uréena pfislusnost k
legislativé statu mista
vykonu cinnosti?

Zaméstnavatel bude odvadét pojistné a plnit souvisejici povinnosti ve staté mista
vykonu cinnosti, a tudiZz musi z dostupnych zdrojd najit v daném staté pfislusné
Urady ¢i pojistovny, registrovat se u nich a zjistit, jaké jsou dle tamni legislativy jeho
povinnosti (vySe odvod(, zplsob vykazovani prace doty¢ného pracovnika atd.).
Potfebny cas pro registrace a zjisténi souvisejicich povinnosti je pro kazdy stat
odlidny, nicméné ve vétsiné pripadech cely proces trva nékolik tydnl az mésicl.
Proto je vhodné, aby pracovni smlouva byla uzaviena alesporl 3 mésice
pred zahdjenim pracovni cinnosti, diky cemuZ se sniZi pravdépodobnost,
7e zaméstnavatel nebude schopen plnit souvisejici povinnosti od zacéatku
pracovnépravniho vztahu. Pfi pfipadné kontrole ze strany pfislusnych Gradd
zaméstnavateli k prokazani pfislusnosti k zahrani¢ni legislativé staci skutecnost,
Ze se na dany pracovnépravni vztah nevztahuji Koordina¢ni nafizeni, a tudiz
Ze pfislusnost byla urcena dle dané SSZ, nebo v pfipadé jeji neexistence dle pravnich
predpisC statu mista vykonu cinnosti (neexistuje zde 7zadny ekvivalent formulare
A1).

pracovnik bude dle
prislusné legislativy
daného statu podlimitni?

Zaméstnavatel nebude muset v daném staté odvadét Zadné pojistné. Mél by se viak
ujistit, Ze nemusi plnit Zadné daldi povinnosti (registrace, vykazovani prace
doty¢ného pracovnika atd.).

zaméstnavatel nebude
schopen z dostupnych
zdrojl zjistit, jaké ma dle
legislativy pfislusného
statu povinnosti?

Zaméstnavatel by se mél obréatit na kompetentni Ufad v daném staté a formou
dotazli se nechat o pfipadnych povinnostech informovat (emailem, online
formularem, telefonicky). BohuZel ne vZdy jsou urednici schopni/ochotni pomoci,
a tudiz v nékterych pfipadech zaméstnavateli jen sdéli, Ze vSechny potiebné
informace nalezne na jejich webovych strankach.

pfislusné zahrani¢ni Urady
nebudou na dotazy
Ceského zaméstnavatele
odpovidat (hebudou
komunikovat)?

Zaméstnavatel by se mél obratit na zaméstnance Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, pfipadné zaméstnance Kanceldfe zdravotniho pojisténi, ktefi maji
ve své evidenci pfimé kontakty na konkrétni Uredniky v jednotlivych statech, a tudiz
jsou schopni tyto kontakty poskytnout, pfipadné druhou stranu oslovit jménem
kompetentniho dradu CR.

zaméstnavatel nesplini
nékterou z jeho povinnosti
vcas a pfislusny urad mu
predepiSe penéle?

Je nutné, aby zaméstnavatel co nejdfive chybu napravil a zarovet mdze formou
pisemné zadosti pozadat o odpusténi pendle. Zddost by méla obsahovat padny
ddvod, pro¢ nebyla dana povinnost splnéna vcas.




OBLAST SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Co se stane, kdyz ...

Scénar/doporuceni

zaméstnavatel zjisti, Ze
odvadi pFispévky
socidlniho zabezpeceni v
jiném staté, nez by mél?

Zaméstnavatel musi zjistit, od kterého dne pojistné odvéadi do nespravného statu
a zda by si mél doty¢ny pracovnik vyfidit formular A1. Zaméstnavatel bude muset
za pfislusné obdobi pozZadat o vraceni jiz zaplacenych odvodu ve staté, ve kterém
nemélo byt pojistné odvadéno a zdrovert za toto obdobi pojistné doplatit
do spravného statu. Aby zaméstnavatel mohl pojistné doplatit a v budoucnu zacit
fadné odvadét ve spravném staté, musi z dostupnych zdroji najit v daném stété
pfislusné urady ci pojistovny, registrovat se u nich a zjistit, jaké jsou dle tamni
legislativy jeho povinnosti (vyse odvodd, zplsob vykazovani prace doty¢ného
pracovnika atd.). Cely proces je administrativné a ¢asové velice narocny a existuje
zde vysokd pravdépodobnost, Ze vznikne rozdil mezi &astkami vraceného
pojistného a pojistného, které bude muset byt doplaceno do spravného statu.




Pfiloha ¢ 2 - What-If analyza v oblasti dané z pfijma [vlastni]

OBLAST DANE Z PRiJMU

Co se stane, kdyz ...

Scénar/doporuceni

Cesky zaméstnavatel bude
pfijimat nového
zahrani¢niho pracovnika,
jehoZ misto vykonu
¢innosti se bude nachéazet
v zahranici?

Zaméstnavatel musi zjistit, zda CR se statem mista vykonu ¢innosti uzavrela SZDZ,
od ¢ehoz se bude odvijet dalsi postup k zjisténi toho, v jakém staté bude pfijem
pracovnika podléhat zdanéni, respektive kde zaméstnavatel bude muset plnit
souvisejici povinnosti.

CR se statem mista vykonu
c¢innosti nového
pracovnika uzavfela SZDZ?

Zaméstnavatel musi v konkrétni SZDZ najit ¢lanek s ndzvem Rezident a dle néj urit,
ve kterém staté bude dotycny pracovnik rezidentem, aby mohl déle zjistit, ve kterém
staté bude pfijem pracovnika podléhat zdanéni.

pracovnik bude dle
pfislusné SZDZ rezidentem
CRr?

Zaméstnavatel musi v konkrétni SZDZ najit ¢lanek, ktery se vztahuje na dany pfijem
dotycného pracovnika a dle pfislusného ¢lanku urdit, ve kterém staté bude pfijem
pracovnika podléhat zdanéni (nelze jednoznacné urcit - kazda smlouva muiZe mit
jiné podminky).

pracovnik bude dle
pfislusné SZDZ rezidentem
statu mista vykonu
¢innosti?

Zaméstnavatel musi v konkrétni SZDZ najit ¢lanek, ktery se vztahuje na dany pfijem
dotycného pracovnika a dle pfislusného ¢lanku urdit, ve kterém staté bude pfijem
pracovnika podléhat zdanéni (nelze jednoznacné urcit - kazda smlouva muiZe mit
jiné podminky).

pfijem pracovnika bude
dle pfislusné SZDZ
podléhat zdanéni v CR?

Zaméstnavatel musi z hrubé odmény doty¢ného pracovnika kazdy mésic strhnout
zalohu na dan z pfijmu fyzickych osob ze zévislé cinnosti ve vysSi 15 % a odvést
ji pfislusnému finan¢nimu uradu.

pfijem pracovnika bude
dle pfislusné SZDZ
podléhat zdanéni ve staté
mista vykonu cinnosti?

Zaméstnavatel musi zjistit, zda ma v daném staté dle tamni legislativy néjaké
povinnosti souvisejici s dani z pFijm0 dotycného pracovnika. Na strankach dradu
prace |ze najit ndzev kompetentniho Gfadu v daném staté a jeho webové stranky,
na kterych Ize najit bud pfimo potfebné informace, nebo alespor kontakt.

CR se statem mista vykonu
c¢innosti nového
pracovnika neuzaviela
SZDz7?

Podminky zdanéni pfijmu daného pracovnika jsou uréeny pravnimi predpisy CR
i stdtu mista vykonu cinnosti. Ve staté mista vykonu ¢innosti musi pracovnik pfiznat
pFjmy z CR v rdmci celosvétovych pHjm v dafovém pfiznani. Pro zdanéni v CR je
nutné rozhodnout, zda je pracovnik dle ZDP povaZzovan za rezidenta ¢i nerezidenta.

CR se statem mista vykonu
c¢innosti nového
pracovnika neuzaviela
SZDZ a doty¢ny pracovnik
bude dle ZDP povaZovén
za rezidenta CR?

Zaméstnavatel musi z hrubé odmény doty¢ného pracovnika kazdy mésic strhnout
zalohu na dan z pfijmu fyzickych osob ze zévislé cinnosti ve vysSi 15 % a odvést
ji pfislu$nému finanénimu Gfadu. Pracovnik véak musi pfjmy z CR pfiznat ve staté
mista vykonu cinnosti v darovém pfiznani v rdmci celosvétovych prijma.




OBLAST DANE Z PRiJMU

Co se stane, kdyz ...

Scénar/doporuceni

CR se statem mista vykonu
c¢innosti nového
pracovnika neuzaviela
SZDZ a doty¢ny pracovnik
bude dle ZDP povaZovén
za nerezidenta CR?

Zaméstnavatel musi dle ZDP urcit, zda je pfijem pracovnika povaZovan za pfijem
ze zdroj(i na izemi CR. Pokud ne - v CR zdanén nebude, pokud ano — zaméstnavatel
musi z hrubé odmény dotycného pracovnika kazdy mésic strhnout zalohu na darn
z piijm0 fyzickych osob ze zavislé cinnosti ve vysi 15 % a odvést ji pfislusnému
finanénimu uradu. V obou pfipadech vsak pracovnik musi pfijmy pfiznat ve staté
mista vykonu cinnosti v darovém pfiznani v rdmci celosvétovych prijma.

pfijem pracovnika bude ve
state, ve kterém dle SZDZ
podléha zdanéni, dle
vnitrostatni legislativy od
zdanéni osvobozen?

Pokud v CR - zaméstnavatel nemusi danému pracovnikovi strhavat zalohy na daf
z pFijm0 ze zavislé Cinnosti, pokud v zahranic¢i — zaméstnavatel musi ovéfit, zda
i pfesto nema v daném staté néjaké povinnosti (napf. mésicni vykaz atd.).

zaméstnavatel nebude
schopen z dostupnych
zdrojl zjistit, jaké ma dle
legislativy pfislusného
statu povinnosti?

Zaméstnavatel by se mél obratit na kompetentni Urad v daném staté a formou
dotazli se nechat o pfipadnych povinnostech informovat (emailem, online
formularem, telefonicky). BohuZel ne vZdy jsou urednici schopni/ochotni pomoci,
a tudiz v nékterych pfipadech zaméstnavateli jen sdéli, Ze vSechny potiebné
informace nalezne na jejich webovych strankach.

;

pfislusné zahrani¢ni Urady
nebudou na dotazy
Ceského zaméstnavatele
odpovidat (hebudou
komunikovat)?

Zaméstnavatel mlZe o pomoc pozadat doty¢ného pracovnika, nebot je mozné,
Ze bude mit s dafovym systémem v daném stité zkuSenosti, pfipadné mize
pozadat také Cesky finanéni Urad o poskytnuti pfimého kontaktu na kompetentni
osobu v daném staté.

zaméstnavatel nesplni
nékterou z jeho povinnosti
vcas a pfislusny urad mu
predepiSe penéle?

Je nutné, aby zaméstnavatel co nejdfive chybu napravil a zaroveft mdze formou
pisemné zadosti pozadat o odpusténi pendle. Zddost by méla obsahovat padny
ddvod, pro¢ nebyla dana povinnost splnéna vcas.

zaméstnavatel zjisti, Ze
sraZi a odvadi zalohy na
dan z pfijmu daného
pracovnika v jiném stété,
nez by mél?

Pokud bude existovat SZDZ, situace se vyporada v rémci dafiového pfiznani v obou
zUcastnénych statech, a to diky metodé zamezeni dvojimu zdanéni urcené
pfislusnou SZDZ, avSak zaméstnavateli hrozi pendle za neplnéni souvisejicich
povinnosti béhem darového obdobi. Pokud SZDZ nebude existovat, ve staté,
kterému pfijem pracovnika podléhd zdanéni, dojde ke zdanéni v rdmci dariového
pfiznani. Zaméstnavatel by mél také danému pracovnikovi vrétit ¢astku, kterou
mu v prabéhu dafového obdobi srazil z hrubé mzdy dle Spatné urcené legislativy
daného statu a tuto Castku by mél vyporadat také s pfislusSnym dradem — bud’
v ramci danfiového pfiznani zaméstnavatele, nebo poniZenim celkové ¢astky zaloh
v dalsim mésici.




Pfiloha ¢. 3 — Expertni hodnoceni rizik [vlastni]

‘.:I?IO Hrozba Kritérium | 1.ex. | 2. ex. | 3. ex. | Priimér | Skére
rizika
Zaméstnavatel nebude védét, jakym zptsobem se .,
Zareqi Hslugnéh ,de yw pw . Hslugna vyskyt 8 7 10 8,33
1. gistrovat u prislusného uradu &i pojistovny a prislusna 49,98
instituce nebude reagovat na jeho dotazy. dopad 6 7 5 6.00
Zaméstnavatel nebude schopen z dostupnych zdroj zjistit, vyskyt 9 8 10 9,00
2. jaké mé dle legislativy pfislusného statu povinnosti. dopad . 8 8 767 69,03
Zaméstnavatel nesplni v{ci instituci, u které je registrovan, vyskyt 3 6 5 4,67
3. | n&kterou z jeho povinnosti, nebo ji splni opozdéné. dopad . . 6 667 31,15
Zaméstnavatel nebude schopen z dostupnych zdrojl zjistit, u vyskyt 1 3 2 2,00
4. | kterych zahrani¢nich instituci by se mél registrovat. dopad . . c 600 12,00
Formular, ktery bude muset dle legislativy piislusného stéatu i
Cesky zaméstnavatel vyplnit a predloZit pfislusné instituci, vyskyt 10 8 9 9,00
5. | bude existovat pouze v cizim jazyce, ktery nikdo z podniku 65,97
neumi. dopad . . 233
Ztrati se zasilka s dokumenty, které si mezi sebou vyskyt 1 2,33
6. | zaméstnavatel s pracovnikem poslali pfepravni spolecnosti. dopad 6.00 13,98
Pracovnik ¢i zaméstnavatel budou pfilis dlouho cekat na wyskyt
7. | doruceni zasilky s dokumenty, které si mezi sebou poslali 8 6 9 7.67 46,02
prepravni spolecnosti. dopad 6 7 5 6.00
Zaméstnavatel bude pfijimat vice zahranicnich pracovnikl vyskyt 6 9 9 800
8. ; = 48,00
naraz dopad 6 7 5 6,00
Pracovnik nebude zaméstnavatele informovat, Ze se vyskyt 3 2 4 3,00
9. prestéhoval do jiného statu. dopad 9 8 9 867 26,01
Z dlivodu pandemie se uzaviou pfislusné Urady. vyskyt 8 10 9 900
10. - 54,00
dopad 6 7 5 6,00
Zaméstnanci z jednoho oddéleni, ktefi maji plnéni povinnosti .
44,,hJ hraniénimi i e P vyskyt 6 4 7 5,67
11. | souvisejicich se zahrani¢nimi pracovniky na starost, 2455
hromadné onemocni. dopad 3 4 6 433
Pfi registraci u zahrani¢ni instituce budou vyZadovany vyskyt 8 9 6 767
12. | dokumenty potvrzujici existenci podniku. dopad . . . 6’00 46,02
Z pfislusné Ceské instituce pfijde kontrola. vyskyt 7 8 7 733
13. - 31,74
dopad 3 5 5 4,33
Zaméstnavatel Spatné vyplni pozadovany formulér a odesle vyskyt 4 2 3 3,00
14. | ho pfislusné zahraniéni instituci. dopad 1 1 3 167 501
Zaméstnavatel zapomene u pfislusné instituce vcas pfihlasit vyskyt 3 1 2 200
15. 4 i - 10,66
daného pracovnika. dopad 6 5 5 533
Zaméstnavatel zaplati odvody sociélniho zabezpeceni ¢i vyskyt 1 2 1 1,33
16. | zalohy na daft z ptjmu na $patny Gcet. dopad c o ol em| %
Vyholff server v podniku. sk 3 1 3 233
17. WS 231 20,97
dopad 10 8 9 9,00
Zaméstnavatel nebude schopen vyplnit formular, ktery bude vyskyt 6 8 6 6,67
18. | zahrani¢ni drad pozadovat. dopad . 8 9 800 53,36
Bude vypovézena nékterd mezinarodni smlouva, ktera se sk
hui Xpravni vztah a 7ama | vyskyt 1 2 1] 133
19. | vztahuje na pracovnépravni vztah a zaméstnavatel o tom 9,75
nebude védét. dopad 7 7 8 733
Zaméstnavatel Spatné urci aplikovatelnou legislativu daného .
i parove g vyskyt 2| 5| 3| 333
20. | statu abude platit odvody socialniho zabezpeceni do 32,20
nespravného statu. dopad 10 10 967
Zaméstnavatel nebude védét, 7e se v daném staté zvysily vyskyt 333
21. sazby odvodU socidlniho zabezpeceni. ) 15,55
) dopad 5 4 4,67




Cislo

o Hrozba Kritérium | 1.ex. | 2. ex. | 3. ex. | Priimér | Skére
rizika

Pracovnik si odmitne vyfidit formular A1. sk 400

22. WS R 2132

dopad 6 4 5.33

Bude vystaven formular A1 se zpétnou platnosti, ktery bude vyskyt

23, | urcovat pfislusnost k legislativé jiného statu, nez do kterého 2 2 3 233 22,53
zaméstnavatel pojistné odvadi. dopad 10 9 10 967
Zaméstnavatel si bude védom, Ze by mél odvadét prispévky vyskyt

24. | socidiniho zabezpeceni do jiného statu nez CR, ale nebude 8 7 9 8,00 69,36
moct, protoZe bude ¢ekat na vystaveni formulére A1? dopad 9 9 867

. Prislusny zahrgniénl' UFad vystavi chybny formular A1 a €SSZ vyskyt 1 1 1,33 1153

- | ho neakceptuje. dopad 9 9 867 '

Pracovnik bude tvrdit, Ze pozadal o vyFizeni formulare A1, ale vyskyt

26. | heudélal to, a tudiz formulaf A1 nebude do zacatku 3 4 2 3,00 21,99
pracovnépravniho vztahu vystaven. dopad 7 7 733
Pracovnikovi predcasné skonci platnost formulare A1, ale vyskyt 1,67

27. | nebude o tom zaméstnavatele informovat. dopad 9 867 14,48
Mezi CR a statem mista vykonu ¢innosti pracovnika bude vyskyt

28. | uzaviena nova smlouva o socialnim zabezpeceni a 2 1 3 2,00 17,34
zaméstnavatel o tom nebude védét. dopad 8 9 9 867
Zaméstnavatel vypocité a zaplati odvody do zahranici ve vyskyt

29. | 3patné vy, a tudiz bude mit 3patné castky i v prisludnych 2 3 21 233 ooy
vykazech. dopad 2 3 3 2,67
Zaméstnavatel bude hradit v daném stété jen urcitou cast vyskyt

30. | pfispévki socialniho zabezpeceni, ale bude si myslet, Ze plati 7 6 9 7,33 58,64
vee. dopad 8| 8| 8| 800
Zaméstnavatel nebude védét, 7e se zménila Uprava vyskyt

31. | Koordinacnich nafizeni a bude odvadét pojistné ve Spatném 3 L L 1,67 14,48
state. dopad 8 9 9 8,67
Zaméstnavatel zjisti, Ze pracovnikovi srazi a odvadi zalohy na vyskyt

32. | dar z pijma v CR nepravem a Ze by mu nemél sraZet zalohy > 4 4 433 12,99
v Zadném staté. dopad > 3 4 300
Zaméstnavatel zjisti, Ze pracovnikovi srazi a odvadi zalohy na vyskyt

33, |daizpfijmav CR nepravem a Ze by mu mél dle pislugné 5 4 4 433 27,41
SZDZ srazZet a odvadét zalohy v jiném staté. dopad 5 8 633
Pracovnikovi se v priibéhu zdariovaciho obdobi zméni vyskyt 2 2,00

34. | dafové rezidenstvi, ale zaméstnavatel si toho nebude 11,34
védom. dopad 5 7 5| 567
Zaméstnavatel nebude védét, 7e se ve staté, ve kterém ma vyskyt

35, po’vviinnost platit zalohy na dan z pfijmd, pfislusna sazba zaloh > 3 6 467 31,15
zvysila. dopad 6 6 8 6,67
Mezi CR a statem, ve kterém se bude nachézet pracovnikovo vyskyt

36. | misto vykonu Cinnosti, bude uzaviena nova SZDZ a 2 1 3 2,00 17,34
zaméstnavatel o tom nebude védét. dopad 8 9 9 867




Pfiloha ¢. 4 - Expertni hodnoceni rizik po zavedeni navrZenych opatreni [vlastni]

Cislo

.. Hrozba Kritérium | 1.ex. | 2. ex. | 3. ex. | Primér | Skére
rizika
Zaméstnavatel nebude védét, jakym zpisobem se v
; Souce vede, Jaym zpuse v vyskyt 4 3 5 4,00
1. | zaregistrovat u pfislusného UFadu i pojistovny a pfisludna 24,00
instituce nebude reagovat na jeho dotazy. dopad 6 7 5 6.00
Zaméstnavatel nebude schopen z dostupnych zdroj zjistit, vyskyt 4 3 4 3,67
2. | jaké mé dle legislativy prislugného statu povinnosti. dopad i B L
Zaméstnavatel nesplni v{ci instituci, u které je registrovan, vyskyt 1 3 2 2,00
3. | nékterou z jeho povinnosti, nebo ji splni opozdéné. dopad . . . e 13,34
Zaméstnavatel nebude schopen z dostupnych zdrojd Zjistit, u | vyskyt 1 1 1 1,00
4. | kterych zahrani¢nich instituci by se mél registrovat. dopad 6 - P 6.00 6,00
Formular, ktery bude muset dle legislativy pfislusného stéatu i
Cesky zaméstnavatel vyplnit a predloZit pfislusné instituci, vyskyt 10 8 9 9,00
5. | bude existovat pouze v cizim jazyce, ktery nikdo z podniku 29,97
neumi. dopad 3 5 333
Ztrati se zésilka s dokumenty, které si mezi sebou vyskyt 1 2 1,33
6. | zaméstnavatel s pracovnikem poslali prepravni spole¢nosti. dopad 6.00 7,98
Pracovnik ¢i zaméstnavatel budou pfilis dlouho cekat na wyskyt
7. | doruceni zasilky s dokumenty, které si mezi sebou poslali 3 2 4 3,00 18,00
prepravni spolecnosti. dopad 6 7 5 6.00
Zameéstnavatel bude pfijimat vice zahranicnich pracovnikd vyskyt 6 9 9 800
8. ; — 18,64
naraz. dopad ) 3 ) 233
Pracovnik nebude zaméstnavatele informovat, Ze se vyskyt 2 1 2 167
9. | s P = 14,48
prestéhoval do jiného statu. dopad 9 8 9 867
Z dlivodu pandemie se uzavrou pfislusné Grady. vyskyt 8 10 9 900
10. - 20,97
dopad 3 2 2 2,33
Zaméstnanci z jednoho oddéleni, ktefi maji plnéni povinnosti wyskyt
11. | souvisgjicich se zahrani¢nimi pracovniky na starost, 3 2 3 2,67 6,22
hromadné onemocni. dopad ] 5 4 533
Pfi registraci u zahrani¢ni instituce budou vyZadovany vyskyt 8 9 6 7,67
12. | dokumenty potvrzujici existenci podniku. dopad ; 3 5 200 15,34
Z pfislusné ceské instituce prijde kontrola. vyskyt 4 5 5 467
13. - 7,80
dopad 1 2 2 1,67
Zaméstnavatel $patné vyplni poZadovany formular a odesle vyskyt 2 1 1 133
14. vy AR . 222
ho prislusné zahranicni instituci. dopad 1 1 3 167
Zaméstnavatel zapomene u pfislusné instituce vcas pfihlasit vyskyt 1 1 1 100
15. | danéh ik - 5,33
aného pracovnika. dopad 6 P P 533
Zaméstnavatel zaplati odvody sociélniho zabezpeceni ¢i vyskyt 1 1 1 1,00
16. zélohy na dan z pfijmu na Spatny Ucet. dopad 5 8 6 6.33 6,33
Vyhofi server v podniku. sk
17. Vvyskyt 2 1 3 2,00 8,00
dopad 5 3 4 4,00
Zaméstnavatel nebude schopen vyplnit formular, ktery bude vyskyt 6 8 6 6,67
18. | zahrani¢ni dfad pozadovat. dopad 3 4 5 400 26,68
Bude vypovézena nékterd mezinarodni smlouva, ktera se sk
hui <o ravnd 5 Vyskyt 1 1 1 1,00
19. | vztahuje na pracovnépravni vztah a zaméstnavatel o tom 7,33
nebude védét. dopad 7 7 8 733
Zaméstnavatel Spatné urci aplikovatelnou legislativu daného sk
. 4 Dy . Vyskyt 1 2 1 1,33
20. | statu abude platit odvody socialniho zabezpeceni do 12,86
nespravného statu. dopad 10 9 10 967
Zaméstnavatel nebude védét, Ze se v daném stété zvysily vyskyt 1 1 133
21. 4 socialn ten == 6,21
sazby odvodU socidlniho zabezpeceni. dopad 5 5 467




Cislo

rizika Hrozba Kritérium | 1.ex. | 2. ex. | 3. ex. | Priimér | Skére
22, Pracovnik si odmitne vyfidit formular A1. vyskyt 3 4,00 8.00
dopad 2 1 2,00
Bude vystaven formulér AT se zRétnou platnosti, ktery bude vyskyt ] ] 5 133
23, | urcovat pfislusnost k legislativé jiného statu, nez do kterého . 12,86
zaméstnavatel pojistné odvadi. dopad 10 9 10 9,67
Zam,ést,navatel si buvde’véd?m,, Ze b){ mél ovdyédét prispévky vyskyt 4 3 s 400
24. | socialniho zabezpeceni do jiného statu nez CR, ale nebude r 34,68
moct, protoZe bude ¢ekat na vystaveni formulére A1? dopad 8 9 9 867
Pislusny zahrani¢ni Gfad vystavi chybny formular A1 a £SSZ vyskyt 1 1 1 1,00
25. | ho neakceptuje. dopad 8,67
pa 8 9 9 8,67
Pracovnik bude tvrdit, Ze pozadal o vyFizeni formulare A1, ale vyskyt 5 3 ] 500
26. | heudélal to, a tudiz formulaf A1 nebude do zacatku d 14,66
pracovnépravniho vztahu vystaven. dopad 8 7 7 733
2. | et o tom samismavaele oot L 1L 1L T 100,
. dopad 8 9 9 8,67
Meziv(v:R a sté'gem mista vykor?L,J éi,nnosti pracvovnll'ka bude vyskyt ] ] 5 133
28. | uzaviena nova smlouva o socialnim zabezpeceni a . 11,53
zaméstnavatel o tom nebude védét. dopad 8 9 9 8,67
vZaméftnéxateI WEoéfté a zzi1pvlat|' oc!vvo’dy dg zahvr’anivél' ve vyskyt ] 5 5 167
29. | 3patné vy3i, a tudiz bude mit Spatné astky i v pfislusnych : 4,46
vykazech. dopad 5 3 3 267
sz\,mévstnavatgllbt{de hradit v cvlan,ém staté jeq urcitou Svést ) vyskyt 3 5 4 300
30. | pfispévkd socialniho zabezpecenti, ale bude si myslet, Ze plati d 24,00
ve. dopad 8 8 8 8,00
Zaméstnavatel nebude védét, Ze se zménilé Uprava vyskyt 5 ] ] 133
31. | Koordinacnich nafizeni a bude odvadét pojistné ve Spatném L 11,53
staté. dopad 8 9 9 8,67
Zaméstngvatel %jistl', Ze pracovnikovi sraZi a odvadi zalohy na vyskyt 5 ] 5 167
32. | dani z pfijmi v CR nepravem a Ze by mu nemél srazet zalohy ! 5,01
v Zadném staté. dopad 2 3 4 3,00
Zaryéstt\lgvatel %jistl', Ze ,pracovrll'kovi srazi a odvédlv' ,zélvohy na vyskyt 3 5 3 »67
33. |dan z pfjmd v CR nepravem a Ze by mu mél dle pfislusné : 16,90
SZDZ srazZet a odvadét zalohy v jiném staté. dopad 6 5 8 6,33
Pracovnikovi se v pribéhu zdarnovaciho obdobi zméni vyskyt 1 2 1,33
34. | danové rezidenstvi, ale zaméstnavatel si toho nebude 7,54
védom. dopad 5 7 5| 567
Zan?éstnavateli nebude védét, 7e seve staté, ve kterém ma vyskyt 3 ] s 300
35. | povinnost platit zalohy na daf z pfijmd, pfisludna sazba zaloh : 20,01
zvysila. dopad 6 6 8 6,67
Mezi CR a stétgm, ve Akterém se bude nachazet pracovnikovo vyskyt ] ] 5 133
36. | misto vykonu Cinnosti, bude uzavfena nova SZDZ a ! 11,53
zaméstnavatel o tom nebude védét. dopad 8 9 9 8,67




