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Problematika placeni cla a dani vybiranych
Celni spravou CR

The Problems of Customs Fee Payments and Tax
Collection by the Customs Office of the Czech
Republic

Souhrn

Diplomova prace analyzuje cla, dan¢ a poplatky, které jsou vybirané pii dovozu
zbozi ze tietich zemi a k jejichz vybéru je kompetentni Celni sprava Ceské republiky.
Poukazuje na nastroje, které¢ ovliviuji jejich vysi, at’ uz se jedna o metody uréovani
celni hodnoty zbozi, uplatiiovani riznych celnich sazeb, vyuzivani celnich kvot a stropti
¢i znalost fizeni o zavedeni antidumpingovych nebo vyrovnavacich cel. Upozoriiuje na
dulezitost znalosti celni problematiky obchodni vetejnosti, ktera pak tyto znalosti mize
efektivné vyuzit pfi minimalizaci svych nékladi. Jedna se predevSim o vyuziti
spravného, resp. nejvyhodnéjsiho celniho rezimu, ktery zahrnuje platbu cla a dani. Proto
se zaméfuje pouze na tii celni rezimy, rezim volny ob¢h, docasné pouziti s ¢asteCnym
osvobozenim od dovozniho cla a aktivni zuSlechtovaci styk v systému navraceni. Prace
také analyzuje, hodnoti a navrhuje feSeni v oblasti placeni cla a dani a analyzuje,
porovnavd a hodnoti moznosti ulehéeni plateb, jako je odklad platby, poseckani c¢i
povoleni zaplaceni ve splatkach apod. Dale vysvétluje, jak jsou odvadéna cla a dan¢ do
statniho rozpoctu a rozpoctu EU a pro dokresleni ukazuje vyvoj piijmi uvedenych
rozpoctu v letech 2005 dosud.

Summary

This diploma thesis analysis customs, taxes and fees that are collected at goods import
from the third countries and for which The Customs Authorities of the Czech Republic
is competent to collect. It points at instruments that influence their amount, first it is the
methods of setting the customs value of goods, second it is applying various customs
rates, as well as using customs quota and limits or the knowledge of introducing and
controlling anti-dumping or equaling customs. The thesis shows the importance of
customs problematic awareness at the business public, which is then able to use this
skill effectively at minimizing its costs. It is mostly using the correct, respectively the
most profitable customs regime, that includes customs and taxes payments. Therefore
the thesis focuses on three customs regimes only — free circulation regime, temporary
use with partial immunity from import customs fees and active refinement contact in the
return system. The thesis also analyses, evaluates and suggests solutions in the field of
customs and taxes payment; analyses compares and evaluates possibilities of making
payments simpler — e.g. payment postponement, respite or permit of payment into
installments, etc. Further on it explains how customs and taxes are collected into the
state as well as EU budget, and for better idea it shows the development of incomes of
the above-mentioned budgets in the years of 2005 up to now.



Kli¢ova slova: celni politika, celni rezim, clo, dan¢, dovoz, plathba, statni rozpocet,
ulehceni plateb

Keywords: custom politics, custom regime, customs, taxes, import, payment, state
budget, simple payment
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1. Uvod

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu roku 2004 se Celni sprava
CR musela pfizptsobit pro ni novym podminkam mezinarodniho obchodu a pievzit a
zacit aplikovat celou fadu novych piedpist, mezinarodnich dohod, opatfeni a omezeni.
Soucasné celni spravé pribyly nové kompetence. Ptijeti spole¢né obchodni politiky EU
pfineslo mnoho zmén, které mély dopad na statni rozpocet CR. Poplatky, jako je clo a
dan¢, které byly vybirany v souvislosti s dovozem zbozi, prosly velkymi legislativnimi
zménami tak, aby se pfizpusobily komunitarnimu pravu. Doslo nejen ke zruSeni velké
¢asti celniho zakona, ale novelizovan byl zcela 1 zakon o dani z pfidané hodnoty nebo
zékon o spotfebnich danich. Celni politika se v Ceské republice zadala aplikovat na
zéklad¢ celniho kodexu a vSech piedpist, které s nim souvisi, resp. fadou nafizeni,
smérnic a mezindrodnich dohod.

Pro obchodni vetejnost tato zména znamenala osvojit si znovu novelizovanou celni
problematiku a ptizptisobit své obchodni aktivity novym podminkdm. Vyhodu jisté¢ méli
ti, kteff jiz celni problematiku Ceské republiky znali, nebot’ i pred vstupem CR do EU
byla naSe politika podobnd, nicméné, fada omezeni, opatieni a nastroji celni politiky
pribylo nebo se zacaly uplatiiovat jinym zptsobem.

Prvotnim zajmem kazdého podnikatele je bezesporu maximalizace zisku. Obecné
kazdy podnikatel, ktery obchoduje se zbozim ze tfetich zemi, pfestoze pro n¢j placeni
cla a dani znamena snizeni jeho likvidnich aktiv, je srozumén s tim, ze pii dovozu zbozi
musi zaplatit celni poplatky. Velkd vétSina, pfevazné€ zacinajicich dovozct zbozi, vSak
nezna dobie celni a daniovou politiku Evropské unie, resp. Ceské republiky tykajici se
dovozu zbozi a neumi vyuzit moznosti, které tyto politiky nabizi v oblasti minimalizace
nakladl jako jednoho z moznych nastrojii maximalizace zisku ¢i v oblasti udrzeni
pozadované vySe aktiv v podniku. Problémem se pak stava vyhybani se zaplaceni cla a
dani a pfibyvani podvodi v této oblasti.

Problematika placeni cla a dani, které jsou vybirané v souvislosti s dovozem zbozi
celnimi organy v Ceské republice, je striktng stanovena unijnimi a narodnimi pravnimi
predpisy, jako je Celni kodex Spolecenstvi, Cesky celni zdkon nebo zédkon o spravé dani
a poplatki. Tyto pfedpisy umoziuji dovozcim riizné druhy ulehéeni plateb, ktera
mohou byt za urCitych podminek vyuzita. Néktera uleh¢eni mohou byt vyhodnéjsi nez
ta ostatni, tyto znalosti vSak obchodni vefejnost, dovazejici zbozi ze tietich zemi,
postrada.

V poslednich letech, od vstupu Ceské republiky do Evropské unie, vyjma roku
2009, vzrista pocet podnikatelll, kteti obchoduji se tfetimi zemémi. Tim se zvySuje
objem dovezeného zbozi a pomérné se zvysuje vyse vybraného cla a dani, placenych do
statniho rozpoctu a odvadénych do rozpoc¢tu Evropské unie. Problematika placeni téchto
poplatki se tak dostava do popiedi zajmu obchodni vetejnosti.



2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je, na zakladé analyzy jednotlivych cel, poplatkd a dani,
které v dovozu ze tfetich zemi vybiraji celni organy Ceské republiky, vyhodnotit
moznosti ovlivnéni jejich vyse dovozcem a na zakladé rozboru placeni téchto
instrumentd, véetné ulehCeni plateb porovnat a vyhodnotit mozZnosti placeni a havrhnout

v

nova efektivngjsi feSeni v této oblasti.

2.2 Metodika

Pti zpracovani diplomové prace jsou pouzity predev§im pravni piedpisy Evropské
unie a Ceské republiky, mezinarodni smlouvy uzaviené mezi Evropskou unii a tfetimi
zemémi a odborné publikace, zabyvajici se celni a danovou politikou, ochranou
vnitiniho trhu EU a stanovujici postupy celni spravy a Siroké 1 obchodni vetejnosti pti
dovozu zbozi ze tfetich zemi.

V Gvodni ¢asti je popsana celni a danova problematika vztahujici se k pfedmétu
prace za pouziti dostupné literatury.

V dalsi ¢asti jsou pak postupné rozebrany vlivy ndstroji celni politiky na vysi
vybiraného cla a moznosti, kterymi lze snizit clo z dovozu zbozi. Dale jsou zde
zanalyzovany celni reZimy, pii kterych vznika celni dluh podanim celniho prohlaSeni
vsouladu spravnimi predpisy a dané, jejich vyméfovani, pfiznani ¢i placeni
v uvedenych celnich rezimech.

Nasledujici kapitoly pak rozebiraji a zabyvaji se placenim celniho dluhu a moZnosti
ulehceni plateb v souladu s pravnimi piedpisy. Cely rozbor je zakonéen subjektivnim
vyhodnocenim zpracovatele tykajici se moznosti ovlivnéni vySe vybiraného cla a dani
dovozcem, porovnanim jednotlivych druhi ulehéeni plateb a ndvrhem moznosti
vylepSeni souCasné situace pii placeni celniho dluhu a dalSich poplatkli vybiranych
v souvislosti s dovozem zbozi.

Na zavér je vyhodnocen a zobrazen vyvoj pfijml statniho rozpoctu a rozpoctu
Evropské unie za obdobi od r. 2005 dosud.



3. Literarni reSerse

Celni sprava v Ceské republice v souvislosti s dovozem zboZi ze tietich zemi na
uzemi Evropské unie vybira cla, spotiebni dan¢ a dan z pridané hodnoty. Obsahem
nasledujicich kapitol je popis téchto poplatka s dirazem na to, jaky maji vyznam, jaké
jejich druhy existuji, jaky tarifni systém Evropskd unie pouziva, na zaklad¢ jakych
pravnich norem je vybér téchto poplatkli provadén. O téchto instrumentech a jejich
charakteristikach se zmifuje také dostupna literatura.

3.1Clo

,,Clo vzniklo v minulosti ze soukromopravnich davek vybiranych vrchnosti od
cestujicich a kupcu nikoliv ze zbozi, ale za pouzivani cest, mostii a jinych ,,spojovacich
prostredkii. Tento soukromy charakter si tyto davky udrzely do té doby, nez zacaly
znacné prevySovat ndaklady na vystavbu a udrzbu cest, mostii apod. a byly vybirdny

Z prepravovaného zbozi, prestaly byt davkou soukromou a staly se davkou verejnou —
clem. (Zemlicka, 2002, s. 46)

Vzhledem k tomu, Ze béhem vyvoje lidské spole¢nosti dochazi ke vzniku a utvareni
organizace statu, je potieba jej fiskaln¢ zajistit. Dale s rozvojem femesel, vyroby,
zeméd¢€lstvi a vtomto dasledku i1 obchodu dochazi k nezadoucim jeviim, a to
odcerpavani vlastniho zbozi z trhu a naopak konkurenci ciziho zbozi na vlastnim trhu.
,Spojeni potreby fiskalniho zajisteni fungovani statu spolu s potFebou ochrany
viastniho trhu a produkce ve staté si vyzadalo vznik ucinného regulacniho mocenského
nastroje, vzniklo myto, clo, theloneum (latinsky). V kazdém jazyce na svéte najdete
vyraz pro tento pojem, v kazdém stdté se uziva tento zdroj financi pro stdtni pokladnu a
regulacni institut. ** (Matousek, Sabelova, 2007, s. 3)

Dalsi definice cla z hlediska fiskalniho pojeti 1ze nalézt:

Clo — je nedanovym prijmem stdtniho rozpoctu, je vsak zdroven ndstrojem stdtni
politiky zahranicniho obchodu. Miize tak chranit domdci vyrobce, zvyhodnit v dovozu
nekteré zemé a postihnout naopak jiné. V této oblasti se stretdvaji zajmy ochranarské se
zajmy volného obchodu. (Huncova, Stehlik, 2000, s. 3)

,,Clo je verejna davka, jez se plati za zbozi, které prechazi pres celni hranice
urcitého statu . (MatouSek, Sabelova, 2007, s. 3)

Z celého popisu pojmu clo tak, jak jej uvadéji uvedeni autoti dostupné literatury lze
vycCist a jednotné se na tom vSichni shoduji, Ze clo je vlastné urcitd penézni davka, ktera
se plati pfi dovozu zboZi na celni iizemi urcitého statu ¢i seskupeni stath (pf. Evropska
unie) a kterd ma urcité zakladni funkce, kterymi se rozumi funkce ochrany vnitiniho
trhu, funkce fiskalni a funkce obchodné politicka.



3.2 Funkece cla

V kratkosti by se dalo fici, ze cla jsou nejstar$im nastrojem celni politiky, ochrany
trhu a pfijmem statniho rozpoctu jako dané neptimé, povinné a zakonem dané. Zakladni
funkce cla uvadi tak jak vyse uvedeno také (Klabouchova, 2002, str. 5 — 13).

3.2.1 Funkce ochrany vnitiniho trhu

Cla a poplatky dluzné podle pravnich ptedpisi v ptipadé vzniku celniho dluhu jsou
kazdého vyrobce je zase co nejveétsi ochrana pied zahranicni konkurenci. Vyrovnat
sazby cla tak, aby byl vytvofen urcity soulad mezi témito zajmy, neni zdaleka
jednoduché zalezitost. ,,Pri vytvareni celniho systému je proto vidy diilezité sledovat
zejména tyto cile:

* podporit dovoz a umoznit tak vznik konkurencniho prostiedi na trhu, které ve
svych dlouhodobéjsich diisledcich prospéje i tuzemskym vyrobcum mimo jiné k tomu,
aby se naucili soutézit s konkurenci na domadcim trhu, coz nasledné usnadni jejich
pozici na trzich zahranicnich,

* poskytnout docasné rozumnou a vyvdzenou ochranu tuzemskym odvétvim, na
jejichz rozvoji ma stat zajem, a kterda tuto ochranu prokazatelné potrebuji napriklad
proto, Ze se jednda o odvétvi nové vzmikajici nebo prochdzejici nakladnou
restrukturalizaci,

* nebranit vyvozu zbozi, pokud se tim soucasné nenic¢i prirodni, historické,
umélecké nebo podobné narodni bohatstvi a vycerpatelné zdroje. “ (Klabouchova, 2002,
S. 5-6)

Vzhledem k uvedenému a k vyvoji vyroby v riznych odvétvich a zménam v jejich
potfebach neni moZné v dlouhodobém horizontu udrzet sazbu ve stale stejné vysi. Jeji
vysi je tfeba upravovat s ohledem na aktudlnost dané¢ho vyrobku ¢i polotovaru ve
vyrobé a velikosti konkurence v odvétvi. Celni sazby se tak nejen rok co rok, ale také 1
v pribéhu roku upravuji, vznikaji novd obchodné politickd opatfeni, nova cla apod.
O tom, jak je ochranaiska funkce cla silnd vypovidaji nejvice udaje o primérném
celnim zatiZeni, neboli celni incidenci. ,, Celni incidence vyjadiuje, jaké je celni zatizeni
skutecné realizovanych dovozu. Presnéji receno se jedna o priimérnou celni sazbu
vazenou statistickymi udaji o dovozu jednotlivych druhii zbozi. Do tohoto vypoctu se
nezahrnuje obchod v ramci celni unie se Slovenskem, ktery podle platnych pravidel neni
pokladan za obchod zahranicni. “ (Klabouchova, 2002, s. 6) Zde je tfeba dodat, ze
publikace vychazi z pravniho stavu pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie a
proto je tieba upravit text tak, ze do vypoétu se vzhledem k &lenstvi Ceské republiky
v EU nezahrnuje obchod v ramci Evropské unie, nebot’ ten se povazuje za obchod
vnitrounijni, tzn. neni pokladan za obchod zahrani¢ni. O vnitrounijnim obchodu se
vedou statistiky, avSak ty nejsou pfedmétem této prace.



3.2.2 Funkce fiskalni

Clo je ptfijmem statniho rozpoctu a stava se zdrojem pro vydaje na vefejné zajmy.
Lze zde fici, ze po vstupu CR do EU se piijem do statniho rozpoétu sniZil, nejen pro
zménu statl, se kterymi se obchoduje a vznikd narok na vybér cla, ale také pro tu
skutecnost, ze 75% vybraného cla odchazi do rozpoctu Evropské unie. Piesto zbyvajici
25-t1 procentni ¢ast naplnuje statni rozpocet a stava se piijmem statu, ktery je vyuzit na
statni vydaje. ,, Fiskadlni role cla neni zanedbatelna. Pri jakychkoli uvahdch o sniZeni
celni sazby je proto posuzovan i dopad na statni rozpocet. Navrhovatel sniZeni cla by
mél byt schopen nejen odiivodnit potrebu této upravy na strane dovozu, ale zaroven
uvest, jak bude odpovidajici ujma statnimu rozpoctu kompenzovana“... ,,mélo by zde
vSak byt feceno, Ze tato funkce neucinkuje v opacném sméru; fiskalni zdajem tedy nikdy
nemiuize byt obhajitelnym ditvodem zvySovani celnich sazeb. ** (Klabouchova, 2002, s. 9).
Opét je tieba text upravit na dne$ni dobu, kdy CR je ¢lenem EU, tzn. vztahnout uvedené
ptedevsim k rozpoc¢tu Evropské unie, nebot’ pravé ta stanovuje celni sazby pro vSechny
Clenské staty. K uvedenému je tfeba dodat, Zze v obdobi, kdy ptetrvava deficit obchodni
nebo platebni bilance, vyrazné vystupuje do poptedi zajem zvysit u¢innost cla na pfijmy
EU. Proto ¢im vyspélejsi je hospodarstvi, tim vice klesd vyznam této funkce.
V rozvojovych zemich plni clo stitni pokladnu mnohem vice nez u vyspélych
ekonomik, jakou je i ta evropska.

3.2.3 Funkce obchodné politicka

vvvvvv

jako nastroj k usmérniovani restrukturalizace unijni vyroby a za druhé jako nastroj ke
komoditni 1 teritoridlni regulaci obchodu. Systémem celnich sazeb lze totiz docilit
pozadované struktury dovozu a vyvozu zboZi. Aby se sjednal zahrani¢ni obchod, je
tteba, aby byl oboustranné¢ vyhodny. Podminky takového obchodu je proto tieba
vytvofit. PfileZitost zvyhodnéného dovozu z urcitého teritoria byvd vyménovéana za
zvyhodnény vyvoz do tohoto teritoria. Napf. za sniZeni sazby cla na dovoz urcité
komodity zbozi z n€které zemé je tfeba ofekavat snizeni sazby cla na dovoz jiné
komodity do této zem¢. Jak je tedy vidét, prosttednictvim tvorby vySe sazeb dovoznich
cel lze provadét i proexportni politiku. ,, Vysledkem piisobeni cla jako obchodné
politického ndstroje je patrny trend liberalizace svétového obchodu a pribyvajici
obchodné a ekonomicky integrovana spolecenstvi stati, nazyvand oblasti volného
obchodu a celni unie.** (Klabouchova, 2002, s. 10). Pravé takovym ptikladem je i zajem
statli vychodni Evropy a nésledny vstup do Evropské unie.

Obchodni politika je soustfedéna ve Svétové obchodni organizaci (World Trade
Organization — WTO). Tato organizace po svém vzniku v r. 1995 nahradila aktivitu
Vseobecné dohody o clech a obchodu GATT — General Agreement on Tariffs and
Trade, jejimz cilem je stanovit zavazna pravidla mezinarodniho obchodu zbozim, celit
protekcionismu a prispét k odstranéni netariftnich a liberalizaci tarifnich piekazek
obchodu na mnohostranném zakladé. Nejvyznamnéj$im krokem v oblasti mnohostranné
obchodni politiky bylo tzv. Uruguayské kolo jednani, kterého se CR ulastnila a
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zédvazkem bylo tzv. postupné snizovani cel a dalSich pfekazek volného mezinarodniho
obchodu.

K funkcim cla uvadi (Klabouchova, 2002, s. 13):
* ,clo bylo, jest a bude; poznat principy celniho systému je jedinym ucinnym ndastrojem
obrany proti zbytecnému vynakladani penez i casu
* podnét ke snizeni cel miize vzejit od kterékoli osoby, ktera zasle navrh s patricnym
Zdiivodnenim kompetentnimu organu .

3.3 Celni sazebnik a druhy cla

Cla a poplatky, které jsou dluzné podle pravnich ptedpist v ptipad¢ vzniku celniho
dluhu, jsou zalozeny na celnim sazebniku Evropskych spolecenstvi, ktery je vydavan
s ucinnosti na jeden rok. K pravidlim pro dovoz zbozi do Evropské unie a spole¢nému
celnimu sazebniku uvadi (Janatka a kol., 2004, str. 46) toto: ,, Kazdy dovoz zbozi ze treti
zemé do EU musi byt pred uvolnénim na jednotny trh proclen postupem upravenym ve
spolecném celnim kodexu a sazbou uvedenou ve spolecném celnim sazebniku EU.
Nezalezi na tom, jakym celnim prechodem toto zbozZi na uizemi EU vstupuje, resp. pres
celni urad kterého clenského statu jeho propusteni do volného obéhu probihd. Na
urcitou komoditu z urcité neclenské zemé je vSude harmonizovanym postupem
aplikovano jednotné clo.* Dale se ve stejné knize na str. 46 az 47 uvadi, ze ,, Spolecny
celni sazebnik obsahuje sazby pro vice nez deset tisic polozek zarazenych podle
osmimistné kombinované celni nomenklatury (CN). Jde o cla autonomné stanovena EU,
dale cla vyplyvajici ze zdvazkii ve WTO i cla preferencni, dand dvoustrannymi
smlouvami s vybranymi zemémi. Priimérna celni sazba EU pro nezemédélské vyrobky se
pohybuje kolem 4%, pro zemédélské komodity okolo 16%. Celni zatez klesa kazdym
rokem.” Nutno dodat, Ze celni sazebnik EU je pro dovozce voln& pfistupny také
v podob¢ on-line databaze TARIC na internetové adrese europa.eu.int/comm/
taxation_customs/dds/cz/tarhome.htm.

3.3.1 Druhy cel

Pted tim, nez zde budou uvedeny druhy celnich sazeb, je nutné se seznamit s druhy
jednotlivych cel. Celni kodex stanovuje pouze cla vyvozni a dovozni a definuje je ve
svém C¢lanku 4 odst. 10 a 11 tak, ze ,,dovoznim clem® se rozumé&ji clo a poplatky s
rovnocennym U¢inkem vybirané pfi dovozu zbozi a dale dovozni poplatky zavedené
V ramci spolecné zemédélské politiky nebo v ramei zvlastnich reZimi pro nékteré druhy
zbozi vzniklého zpracovanim zemédélskych produktl. ,,Vyvoznim clem® se rozumé;ji
clo a poplatky s rovnocennym u¢inkem vybirané pii vyvozu zbozi a vyvozni poplatky
zavedené v ramci spolecné zemédélské politiky nebo v ramci zvlastnich Gprav platnych
pro n¢které druhy zbozi vzniklého zpracovanim zeméd¢lskych produkta.

Z dostupné literatury se zabyva dal$im rozdélenim cel i nasledujici publikace, kdy
rozlisuje druhy cel takto: ,, Pro naplnéni cilii obchodni politiky Ize za zcela vyjimecnych
okolnosti, avsak vzdy v souladu s pravidly, prijatymi v ramci dohody GATT, pouZit i
nékterd ze specialnich cel: antidumpingové clo, odvetné (retorzni) clo a vyrovnavaci*.
(Machkova, Cernohlavkova, Sato a kol., 2003, s. 118)
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Cla vyrovnavaci nebo také protisubvencni jsou vlastn€é urcitymi opatfenimi
pouzivand k ochrané pted dovozem subvencovanych (dotovanych) vyrobkii ze zemi,
které nejsou ¢leny Evropskych spolecenstvi. Matousek, Sabelova (2007, s. 324) uvadi
k tomuto clu ,, Mezindrodni pravidla tykajici se subvenci jsou zakotvena v Dohodé WTO
o subvencich a vyrovnavacich opatrenich. Tato dohoda byla vyjedndna jako soucdast
Uruguayskeho kola mnohostrannych obchodnich jednani, kterym byl zalozen novy
system WTO.“ K pojmu subvence pak uvadi tamtéz ,, Subvenci je mysleno poskytnuti
financniho prispévku viladou v zemi pitvodu nebo vyvozu nebo jakdkoliv jina forma
prijmové ¢i cenové podpory.

Cla antidumpingova jsou zvlastnim clem vybiranym za ucelem ochrany pied
dovozem dumpingovych vyrobkd, tedy vyrobkl dovazenych za ceny, které jsou v zemi
vyroby, v dusledku poskytnuti subvence na vyvoz z této zemé¢, nizsi nez ceny vyrobni.
Janatka (2004, s. 48) ke specifikaci tohoto cla uvadi ,, Antidumpingové clo ma svou vysi
pouze dorovnat rozdil mezi cenou dumpingovou a obvyklou, nikoli se stdt prekazkou
dovozu daného vyrobku do EU. ,,

Cla odvetna - rozuméji se jim pfirazky k celnim sazbam, popiipadé zavedeni cla ze
zbozi, které podle celniho sazebniku clu nepodléhd, stanovené po prechodnou dobu
z diivodu hospodarské odvety na zbozi dovazené ze statu, ktery diskriminuje Evropskou
unii v hospodatskych vztazich. Podle Machkové, Cernohlavkové, Sato a kol. (2003, s.
118) se toto clo zavadi napi. v téch piipadech, , kdy je treba pri dovozu zbozZi do
tuzemska obchodné-politickou formou odpovédét na diskriminaci vyvozu vlastnich
vyrobkii na nékterém ze zahranicnich trhu .

Dal$im pojmem, kterému se zadna s dostupné literatury nijak nevénuje, jsou cla
ptidavna, ktera se aplikuji pfi dovozu zboZi, jako jsou napf. cukr, kufata a kufeci maso,
ovoce a zelenina, ryby. U takového zbozi se vySe cla odviji od jejich ceny. Pokud je
nakupni cena ryb niZ$i neZ cena stanovend, vypocita se piidavné clo. Pokud je stejna
nebo vyssi, je vyméfené clo ve vysi 0,-K¢. U cukru, kufat, ovoce a zeleniny se zase toto
ptidavné clo odviji od ceny, ze které si dovozce zvoli zbozi proclit. Nafizenim komise
EU se denné stanovuje tzv. cena pausalni nebo na 14 dni cena jednotkova. Pokud si
dovozce zvoli pro vycleni jednu z téchto cen, je mu vyméfeno piislusné clo podle celni
sazby. Pokud si zvoli cenu ndkupni, je mu vymeéieno clo s jinou sazbou pravé podle
vySe této nakupni ceny. Dovozce si tak miiZze pred vlastnim vymétenim cla propocitat,
ktera cena je pro né¢j nejvyhodnéjsi. Obecné totiz plati, Ze ¢im je cena vyssi, clo je niZsi.
U jednotkové ceny je ovSem dal§i omezeni. Pokud si dovozce zvoli k proclivani tuto
cenu, musi ji pak pouzivat pro dal§i dovozy stejného zbozi po celou dobu jeji platnosti a
nemtiZe si jiZ jinou cenu vybrat.

3.3.2 Celni sazby obecné

V celnim sazebniku EU Ize najit celni sazby valorické, specifické a kombinované.
Kombinované a specifické celni sazby se nejvice pouzivaji u zemédélskych komodit a
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Castdji nez tomu bylo v piipadé sazebniku CR pied vstupem do EU. Jejich
charakteristiku 1ze nalézt pouze v publikaci Klabouchové.

a) Valorické sazby — , Tento druh sazby stanovi clo jako procentudlni podil z celni
hodnoty zbozi* (Klabouchové, 2002, s. 14). Celni hodnotou dovazeného zbozi je
hodnota transakce, to je cena, ktera byla nebo ma byt skute¢né zaplacena za zbozi
prodané pro vyvoz na celni izemi Spolecenstvi, pfipadné upravena podle ¢lankt 32 a 33
celniho kodexu. Je to tedy cena fakturovana + napi. naklady na dopravu, piipadné
skladovani a pojistné vynalozené v zahraniéi. Je asi nejrozsifenéjsi a nejvice pouzivanou
sazbou pro vypocet cla.

b) Specifické sazby —,, jejich zakladni odlisnosti je, Ze nevychazeji z hodnoty zbozi,
ale od jeho mnozstvi* (Klabouchova, 2002, s. 16). Specificka sazba je stanovena v K¢
za mérnou jednotku zbozi. Nejvice se pouzivda u zemédélskych a potravindiskych
komodit, protoze zde existuje logickd vazba mezi jejich mérnou jednotkou a clem.
Ptikladem mohou byt kusy cigaret ¢i hektolitry lihovin. Od specifickych sazeb vétSina
zemi postupné ustupovala, protoze jejich stanovovani vyzaduje pevnou ménu a slozita
jednani.

c) Kombinované sazby - tyto sazby spojuji obé dvé piedchozi sazby. Témito
sazbami se clo vypocita stejné jako u specifickych sazeb, ovsem musi byt minimalné ve
vysi procentudlniho podilu z hodnoty zbozi.

3.3.3 Tarifni systém a celni sazby

Tarifni systém EU je tvofen celnim sazebnikem a sjednanymi mnohostrannymi
dohodami ¢i jednostrannymi opatfenimi. Pro zjednoduSeni a piehled v systému
uplatiovani téchto smluv a dalSich netarifnich opatfeni, jako jsou zdkazy ¢i omezeni
dovozu a vyvozu zboZi, pfiznavani preferencnich sazeb, opatfeni obchodni politiky
apod. je na pravnim zaklad¢ Natizeni Rady ¢. 2658/1987 vydan integrovany tarif EU,
znamy téz pod nazvem ,,TARIC*. Tento systém je spravovany elektronicky, denné se
do né& vkladaji aktudlni informace, rozSifuje celni sazebnik a integruje platnou
legislativu do uceleného piehledu. Kdykoliv 1ze nalézt tu sprdvnou sazbu a platnou
legislativu, vztahujici se k dovaZzenému zbozi. Na narodni urovni je pak TARIC
dopliovan o informace, které vyplyvaji z narodni legislativy a to na principu zachovani
datovych struktur. Tim je realizovan Cesky integrovany tarif — TARIC CZ.

Podle tarifniho systému, uplatiovaného Evropskou unii, se uZivaji cla vSeobecna,
smluvni a preferen¢ni. Tato rozdéleni pouzivaji ve svych publikacich Klabouchova,
2002, Hunc¢ova a Stehlik, 2000 i Machkova a kol., 2003.

3.3.3.1 VSeobecna sazba cla

Vseobecna sazba cla je autonomni, nepodléha Zadné mezinarodni smlouve, mize
byt libovoln¢€ zvySovana Ci snizovana a je to sazba ze vSech nejvyssi. Jeji pouziti je
vetSinou pouze ,,pro ucely regresni v téch pripadech, kdy dovozce neni schopen ci
ochoten jakymkoli zpiisobem prokdzat pivod zbozi“. (Machkova, Cernohkavkova, Sato
a kol., 2003, s. 121) Do r. 1994 byla tato sazba uplatiiovana v CR u zemé&délskych
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komodit, protoze do Uruguayského kola toto zbozi nepodi¢halo smluvnim zavazktm.
Dnes se vSeobecné sazby v podstat¢ neaplikuji. Dale se daji pouzit, jsou-li niz§i nez
smluvni celni sazba. V celnim sazebniku uvadéné nejsou, pokud jsou nizsi nez smluvni
sazby, jsou uvadéné pod Carou u ptislusného sazebniho ¢isla.

3.3.3.2 Smluvni sazba cla

Tyto sazby jsou smluvné¢ vdzané mnohostrannou dohodou GATT. Podle tzv.
,»Vseobecné dolozky nejvyssich vyhod®, ktera je soucasti uvedené dohody, musi byt
dohodnuté smluvni sazby poskytovany nediskriminac¢né, tzn. bezpodmine¢né a ve
stejném rozsahu vsem ¢lenim GATT. Tyto sazby jsou limitovany horni smluvni hranici
a nesmi se prekrocit. V ptipadé potieby vsak mohou byt snizeny. Dal§i podminkou
vSeobecné dolozky nejvyssich vyhod je, ze pokud existuje na ur€itou komoditu smluvné
vazand sazba cla, ,,nemohou na jeji aplikaci byt vazany zadné dalsi poplatky
(Machkova, Cernohkavkova, Sato a kol., 2003, s. 122) kromé vnitinich dani, jako je
DPH ¢i SPD.

Pii Uruguayském kole bylo dale sjedndno postupné odstranovani mnoZstevnich
omezeni dovozu a vyvozu, snizovani podpor a vyvoznich subvenci a postupné
sniZovani smluvnich celnich sazeb.

Ke smluvnim sazbam je tfeba jesté dodat, ze, jak vyplyva z vyse uvedeného, se
pouzivaji pro zbozi, které pochédzi ze zemi, kterym je poskytovana dolozka nejvyssich
vyhod. Dale se pouzivaji u zbozi pochazejiciho ze zemi, se kterymi jsou uzavieny
bilateralni dohody obsahujici tuto dolozku nebo zemim, na zaklad¢ jednostranné¢ho
rozhodnuti EU. Smluvni celni sazby jsou uvedeny v celnim sazebniku EU. Tyto sazby
se aplikuji pouze v ptipad¢, Ze neni pouzita preferencni celni sazba.

3.3.3.3 Preferencni celni sazba

.,V soucasné dobé jiz evidentné nejpouzivanéjsi cast tarifniho systému.* PouZiti
preferencnich celnich sazeb neni v rozporu s principem ,,dolozky nejvyssich vyhod*
dohody GATT (WTO), ktera ktomuto ucelu umozZiuje udéleni vyjimky. Pouziti
preferencnich, tedy , nadstandardnich® celnich sazeb umozZnuje GATT (WTO)
V pripadech: malého pohranicniho styku, jednostranného zvyhodnéni dovozii
Z ekonomicky nejméné rozvinutych zemi a pri budovani utvaru integracniho charakteru
a jejich koexistence. “ (Machkova, Cernohkavkova, Sato a kol., 2003, s. 122). Po vstupu
do EU piistoupila CR k mezindrodnim dohodam, které méla EU jiz uzaviené a zacala
vici dovoziim z té€chto zemi a vii¢i zemim, jimZ EU poskytuje jednostranné preference
uplatiiovat preferencni sazby. Jsou to

a) jednostranné poskytované preference rozvojovym a nejméné rozvinutym zemim
v ramci VSeobecného systému preferenci ,,GSP*. Jejich seznam je vyhlaSen Nafizenim
Rady ¢. 2501/2001 a neustale se aktualizuje. Pivod ze zemi GSP je ovSem tieba pfi
dovozu zbozi dolozit dokladem FORM.A vystavenym v zemi vyvozu. Druhou skupinou
zemi, kterym EU poskytuje preference jednostranné, jsou Albanie, Bosna a

13



Hercegovina, Srbsko a Cernd Hora. Pivod zboZi v téchto zemich se prokazuje
dokladem EUR.1.

b) smluvni preference, neboli preferencni tlevy uplatiované na zakladé dvou nebo
vicestrannych mezinarodnich smluv. EU ma uzavieny mezinarodni dohody o zoénéach
volného obchodu ¢i jiné dohody na podobné bazi s témito zemeémi ¢i skupinami zemi:

- Svycarsko, Rumunsko, Bulharsko, Faerské ostrovy, Ceuta a Melilla Makedonie,
Chorvatsko (asocia¢ni dohody)
- MAGHREB — Maroko, Tunisko (asocia¢ni dohody), Alzirsko (koopera¢ni dohoda)

- MASHRAQ — Egypt, Jordansko, Syrie, Libanon (kooperacni dohody)
- Izrael — (asocia¢ni dohoda)
- Palestina — Zapadni bich a pasmo Gazy (asocia¢ni dohoda)
- Mexico, Chile,
- JAR (dohoda o obchodu, rozvoji a spolupréci)
Celni unie ma EU uzavfeny s témito zemémi:
- Turecko, Andorra, San Marino

Dalsi skupinou jsou zem¢é Evropského hospodaiského prostoru — Norsko, Island a
Lichtenstejnsko, vic¢i nimz se uplatiuji stejné obchodni podminky jako mezi zemé&mi
EU a na zbozi pochazejici z téchto zemi neni uvaleno clo za podminky prokézani
puvodu.

Mimo to EU uzaviela dals$i dohody se zemémi, se kterymi neutvotila tyto oblasti,
ptesto to jsou dohody na témét stejném zakladé a preferenni smluvni sazby se vici
témto zemim uplatiuji také. Jsou to:

- dohoda o partnerstvi se skupinou zemi ACP — Afrika, Karibik, Tichomoii

- asociacni dohoda se skupinou zemi OCT —Zamotské zemé a Gizemi.

Pro pfiznani preferencnich celnich sazeb je nutné pfi celnim fizeni u celnich ufadu
predkladat pfislusné doklady, které osvédcuji plivod zbozi. Témito doklady jsou
FORM.A pro zboZi pochazejici ze zemi GSP, EUR.1 pro zbozi pochézejici z ostatnich
zemi, EUR.2 pro poStovni ¢i kuryrni zasilky do hodnoty zbozi 1000,-EUR pro nékteré
africké zemé nebo prohlaSeni o pivodu zboZi ucinéné na obchodnim dokladu a
podepsané vyvozcem, které byva omezené ¢astkou max. 6000,-EUR.

Je tieba jesté doplnit, Ze dal$i dohody a smlouvy EU neustale uzavira a tim se vyse
uvedeny seznam dopliiuje. Nelze tak uzavfit v zddném momentu konkrétni soupis
téchto dohod.

3.4 Dovoz zbozi a obchodné politické nastroje ovliviiujici dovoz

,,Dovozem zbozZi se rozumi vstup zbozi ze treti zeme na uzemi EU...Dovoz zbozi
nastava jiz vstupem tohoto zbozi do EU, nikoliv az do Ceské republiky.” (Ambroz,
2006, s. 119).
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Mezi obchodné politické nastroje, ovliviiujici dovoz patii mimo cel také kvoty,
dobrovolna exportni omezeni, antidumpingova opatieni, obchodni sankce z politickych
nebo bezpecnostnich ditvodl (embargo nebo bojkot), pravidla o piivodu zbozi, ochranna
opatfeni v ptipad¢, ze prudce roste dovoz nékterych vyroki do EU — licence,
mnozstevni kvoty, dohlizeci rezim, vyrovndvaci opatfeni EU, systém autonomniho
snizeni celnich sazeb a dalsi.

3.4.1 Mnozstevni kvoty

., Celni kvotou se obecné rozumi mnozstvi zboZi, na které se uplatni nizsi celni
sazba, nez je smluvni sazba uvedend v celnim sazebniku. Nejedna se tedy o mnozstevni
omezeni dovozu (mnozstevni kvotu), nebot’ dovoz zbozi pokracuje i po vycerpani celni
kvoty s tim, zZe podléha méné vyhodné, zpravidla smluvni celni sazbe. (Klabouchova,
2002, s. 57) Tim jsou dany lepsi obchodni podminky pro urcité mnozstvi zbozi, které
pronikd na trh. Divodem pro vyhldseni takovych bonusti je snaha doplnit trh o chybéjici
¢ast domaci vyroby dané¢ho zbozi, kdyz na domacim trhu chybi ¢i zpestfit trh o jiné
zbozi, aniZ by tim byla doméci vyroba ohrozena. Kazda celni kvéta je krom& mnozstvi
zbozi v mérnych jednotkdch omezena také ¢asovym obdobim platnosti a n¢které¢ zemi
puvodu zbozi. Kvéota se mize vztahovat bud’ na konkrétni komoditu, nebo na vice
komodit soucasné. Pokud na trhu vznikne napt. nedostatek vepifového masa, pak lze
kvotu otevtit bud’ na konkrétni druh vepfového masa, které na trhu chybi (napf. vepfova
panenka) nebo lze otevtit globalni kvotu na ziva prasata, vepiové maso i vyrobky z ngé;.
Dale se kvoty oteviraji vétSinou na urcitou omezenou dobu. Bud’ se kvota otevie pro
celé mnozstvi zbozi od pocatku obdobi az do jejiho vyCerpani nebo se ¢asti celkového
mnozstvi oteviraji postupné v danych ¢asovych intervalech.

MnozZstevni kvoty jsou upraveny Natfizenim Rady (ES) €. 520/1994 stanovujici
postup Spolecenstvi pro administraci mnozstevnich kvot, ve znéni dalSich ptredpist a
Natizenim Rady ¢. 738/1994, kterym se stanovi néktera pravidla pro implementaci
nafizeni Rady ¢. 520/1994.

., Kvoty mohou byt rozdeélovany (a nasledné prerozdélovany) V nékolika tranzich
(kolech). Pri jejich rozdélovani miize byt pouzito nékolik metod:

1. Metoda zalozend na tradicnich obchodnich tocich — kdy je wrcitd cast z kvoty
rezervovdna pro tzv. ,,tradicni dovozce a vyvozce a zbytek je urcen pro ostatni.

2. Metoda rozdelovani kvot podle poradi dorucenych Zadosti o licence princip ,, kdo driv
prijde, ten driv mele .

3. Metoda rozdélovani kvot podle podilu pozadovaného mnozZstvi na celkové kvoté —
Komise v takovych pripadech po vyhodnoceni vsech informaci primo stanovi mnozstvi z
kvoty nebo tranze, na které miize kazdy kompetentni urad vydat dovozni nebo vyvozni
licence. ** (Matousek, Sabelova, 2007, s. 323)

Janatka a kol. uvadi prakticky pouze prvni dvé metody rozdélovani kvot: ,, Vysi kvot
urcuje Evropska komise po dohodé s vyborem, v nemz jsou zastoupeny clenské staty a
ve spornych pripadech rozhoduje Rada ministri. Komise nasledné oznamuje otevieni
kvéty, metodu jejiho rozdéleni a podminky dovozni licence v Urednim véstniku EU.
Kvota muze byt rozdelovana nékolikrat rocné bud metodou ,,kdo driv prijde‘ nebo
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S uprednostnénim tradicnich dovozcu (aby se omezily spekulativni nakupy), pripadné
proporcionalné podle pozadovaného objemu. ** (Janatka a kol., 2004, s. 50)

EU ma oproti CR pred vstupem do EU zavedeny tzv. celni stropy. Ty jsou stejné
jako kvoty ur¢eny mnozstvim zbozi v mérné jednotce nebo hodnoté pro dané obdobi,
které¢ muze byt propusténo do celniho rezimu volného obéhu se sniZenou sazbou. Od
celnich kvot se li§i tim, Ze zvyhodnénou celni sazbu lze uplatiiovat i po piekroceni
stanoveného mnozstvi az do okamziku, kdy na zaklad¢ podnétu kteréhokoliv ¢lenského
statu EU je uplatiiovani snizené celni sazby ukonceno. Systém ptidélovani celniho
stropu je obdobny jako u celnich kvot.

3.4.2 Dobrovolna exportni omezeni

,,- predstavuji dohodu mezi dovadzejici a vyvazejici zemi ohledné limitu na mnoZstvi
vyvdzené vyvozcem do zemé dovozu.

- Vtakovych pripadech se vyvozce dobrovolné zavaze, Ze neprekroci limitované
mnozstvi vyrobkii uréenych do zemé dovozce “ (Matousek, Sabelova, 2007, s. 320)

3.4.3 Ochranna opatieni

Proti neimérné rostoucimu dovozu, ktery poskozuje domaci vyrobu EU, jsou
zavedena ochrannd opatfeni. Tato opatieni jsou obecnd a ptisné nediskriminacni. Jedna
se o omezeni dovozu urcitého druhu zbozi z jakékoliv tieti zemée. Matousek, Sabelova
uvadi: ,, ochranné opatieni spociva bud’v omezeni doby platnosti dovoznich dokumentu,
které byly vydany v ramci sledovani dovozu vyrobku, nebo v restrikci dovozu systémem
dovoznich kvot. Jeho prijeti by mélo predchdzet sledovani dovozi.* (Matousek,
Sabelova, 2007, s. 322)

Janatka a kol. uvadi: ,,K ochrannému opatieni zpravidla vyzyva clensky stat na
popud svych postizenych vyrobcii a Evropska komise provadi Setieni. Jeho vysledkem
miize byt rozhodnuti komise o sledovani a administrativni kontrole dovozii... “ (Janatka
a kol., 2004, s. 49)

Ochranné opatfeni jsou dle dostupné literatury schvalovana zpravidla na 4 roky,
muze se vSak prodlouzit az na maximalné¢ 8 let. Mohou byt omezena pouze na ty
¢lenské staty, v nichZ skute¢né dochazi k poskozeni doméaci vyroby. Neuplatiiuji se viici
vyrobklim pochdzejicim zrozvojovych zemi, ¢lenim WTO, pokud podil dovozu
pfislusného zbozi ztéchto zemi nepfesahuje 3% a dovoz stejného zbozi ze vSech
rozvojovych zemi nepfesahne 9% podilu.

EU v soucasné dobé omezuje dovoz textilu a odévu na svlij trh. Toto zboZi se
dovazi vétsinou jen v ramci preferencnich celnich kvot a licenci, pfip. jsou uvalena
antidumpingova cla.
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3.4.4 DohlizZeci rezim

DohliZeci rezim je systém monitorovani dovozii. Zavadi se rozhodnutim Evropské
Rady nebo Evropské Komise v ptipade, ze dovoz piislusného zbozi ohrozuje zajmy
vyrobce nebo vyrobett v EU. ,, Dohlizeci rezim miize byt zaveden na dovozy vyrobku
V pripade, Ze rist téchto dovozii naznacuje hrozbu ujmy domdcim vyrobciim ES — jde 0
monitorovact system. ... “Sledovani muze mit formu zpétné kontroly dovozu (statistické
sledovani) nebo je vyuzito kontroly pred uskutecneénim dovozu. V takovém pripadé je

3

propusteni do reZimu volného obéhu podminéno predlozenim dovozniho dokumentu*.
(Matousek, Sabelova, 2007, s. 322)

Janatka a kol. dale uvadi: ,, ZvldsStni rezim md spolecna obchodni politika EU pro
zemé se statnim monopolem zahranicniho obchodu. Jedna se o vSechny mimoevropské
postkomunistické zemé, zejména staty NSS a také Cinu, kterd viak ma coby cerstvy clen
WTO 7adu specifik. Nastroje obrany jednotného trhu EU jsou i zde sledovaini
a administrativni kontrola dovozii a také licencni mnoZstevni kvoty.* (Janatka a kol.,
2004, s. 49)

3.4.5 Systém autonomniho sniZeni celnich sazeb

.,V ramci EU je podnikiim z ¢lenskych statii umoznéno podavat Zadosti o autonomni
snizeni celnich sazeb ci stanoveni celnich kvot, a to tehdy, pokud jimi pouZivané
produkty nejsou dostupné uvnitr  EU. Cilem je zvySeni produktivity a
konkurenceschopnosti domaci produkce. © (Matousek, Sabelova, 2007, s. 326).

Systém autonomniho sniZovani celnich sazeb je upraven Nafizenim Rady ¢.
1255/1996 o doCasném pozastaveni vSeobecnych cel spolecného celniho sazebniku pro
urcité primyslové a zemédélské produkty, Pfilohou Natizeni Rady ¢&. 2264/2002 a
Sdélenim Komise o suspenzi celnich sazeb a o kvotach — v Official Journal C 128
2 25.4.1998. Zde jsou uvedena pravidla pro piedkladani zadosti, napt. Ze o tlevu mohou
zadat pouze vyrobni podniky, které vybrany dovazeny vyrobek pouZzivaji jako polotovar
nebo surovinu do vlastni vyroby, hodnota musi ¢init minimalné¢ 20.000 EUR
nevybraného cla apod. Je mozné, aby se k dosaZeni hodnoty spojilo vice firem. Zadosti
se mohou podévat 2x roéné, v Ceské republice na Ministerstvo primyslu a obchodu, do
15. biezna pro obdobi od 1. ledna nasledujiciho roku a do 15. zafi pro obdobi od 1.
&ervence nasledujiciho roku."

3.5 Celné schvalené urceni

Celni fizeni, pfi kterém je vyméfovano clo a dané z dovozu a uplatiluji se ostatni
obchodné-politicka opatieni, se provadi na celnich Ufadech a jeho cilem je piidélit
dovezenému zbozi celn€¢ schvalené urceni. Podle celniho kodexu se celné¢ schvalenym
uréenim rozumi
a) propusténi zbozi do celniho rezimu;

b) umisténi zbozi do svobodného pasma nebo svobodného skladu;

1
WWW.Mpo.cz
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¢) zpétny vyvoz zbozi z celniho tizemi Spolecenstvi;
d) zniceni zbozi;
e) prenechani zbozi ve prospéch statu;

Celnim rezimem se potom rozumi:

a) propusténi do volného ob¢hu;

b) tranzit;

¢) uskladnovani v celnim skladu;

d) aktivni zuslecht'ovaci styk;

e) prepracovani pod celnim dohledem,;
) docasné pouziti;

g) pasivni zuslechtovaci styk;

h) vyvoz;

Z hlediska placeni cla, osvobozeni od cla ¢i ekonomickych ucinkt pii dovozu se
pouzivaji rezimy oznacené pod pismeny a) az f). Nejcastcji je vyuzivan celni rezim
volny ob¢h ¢i vyvoz. ,, Soucasné s prohlubovanim vzajemné kooperace podnikatelskych
subjektit v mezinarodnim méritku a postupujici globalizaci svétové ekonomiky se i pro
Ceské dovozce a vyrobce objevila potieba vstupovat i do netradicnich obchodnich
operaci. Atypicky priitbéh realizace téchto operaci prindsi nutnost novych pristupu jak
ze strany dovozcu a vyrobcu, tak i ze strany organu celni spravy. Pro realizaci téchto
operaci jsou v celnim zdkoné definovany rezimy s podminénym osvobozenim od cla a
rezimy s ekonomickym ticinkem...“ (Machkovéa, Cernohlavkova, Sato a kol., 2003, s.
124)

K celnim rezimiim je zde tieba jesté uvést, ze tyto lze délit v souladu s ustanovenim
¢l. 84 celniho kodexu na celni rezimy s podminénym osvobozenim od cla a celni rezimy
s hospodarskym ucinkem. Mezi prvni jmenované patii rezimy: vngjsi tranzit,
uskladiiovani v celnim skladu, aktivni zuSlechtovaci styk v podminéném systému,
piepracovani pod celnim dohledem, docasné pouziti; K rezimim s hospodaiskym
ucinkem pak rezimy: uskladnovani v celnim skladu, aktivni zuSlechtovaci styk,
piepracovani pod celnim dohledem, do¢asné pouZziti, pasivni zuSlechtovaci styk.

3.6 Dar z pridané hodnoty p¥i dovozu zbozi

Dan z pfidané hodnoty je vymezena zédkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdé¢jsich predpisti. Dan se podle § 1 uplatituje na zbozi, nemovitosti
a sluzby za podminek stanovenych timto zakonem. Pfedmétem dané je podle §2 odst. 1
pism. d) zdkona o DPH dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku. ,, Vyhodnoceni mista
plnéni je pri dovozu zboZzi stejné diilezité jako v pripadé standardnich tuzemskych plnéni
nebo plnéni v ramci EU. Dovoz zbozi s mistem plnéni mimo tuzemsko neni predmétem
Ceské DPH...Mistem plnéni pri dovozu zbozi se podle cit. ustanoveni (§12) rozumi
uzemi clenského statu, na jehoz uzemi se zbozZi nachdazi v dobé, kdy vstupuje na uzemi
EU. “ (Fittikova, 2007, s. 72).

Je-li zbozi pfi dovozu ze tfetich zemi vSak dopravovano v rezimu tranzitu, je
mistem plnéni ten ¢lensky stat, ve kterém dojde k ukonceni reZimu tranzitu a zbozi je
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nasledné¢ dovozcem navrzeno k propusténi do jiného celniho rezimu, u kterého vznika
povinnost zaplatit clo.

Déle zékon o DPH upravuje pojem DPH pii dovozu zbozi, kterou se rozumi dan,
kterou je pfi dovozu zbozi do tuzemska povinna zaplatit osoba, které vznikla danova
povinnost podle § 23.

, V zdasadé se na vyvoz a dovoz zboZi se tretimi zemémi aplikuji celni predpisy.
Zakon o DPH obsahuje nékolik ustanoveni pro tyto celni rezimy. Zakon resi mimo jiné
dovoz zbozi v § 20, souvisejici vznik danové povinnosti v § 23, danové doklady pro
dovoz a vyvoz pak v § 30, zdklad dané pri dovozu v § 38 a jeho opravu v §
44. “(Ambroz, 2006, s. 119)

3.6.1 Spravce dané

Az do 1.1.2005 se pravidla pro uplathovani DPH pii dovozu zbozi vyrazné
nemeénila. Spravecem DPH byly celni utady, které ji pti propousténi zbozi do ptislusnych
celnich rezimii vymétovaly a vybiraly. Zakladem pro vyméfeni a vybrani bylo podani
celniho prohlaSeni na tiskopise JSD (jednotny spravni doklad), ve kterém platce dan¢,
ktery byl soucasné dovozcem zbozi, uvedl potfebné tidaje. Podstatnd zména systému
nastala novelou zédkona o DPH k 1.1.2005, kdy v uréitych v zdkoné jmenovanych
pfipadech prestal byt spravcem DPH celni Gfad. K této zméné lze nalézt informace
v publikaci Pitner J., ,,Dan z pridané hodnoty* ASPI, 2006, s. 55: ,, ...uskutecriuje-li
dovoz platce DPH a rozhodnuti celniho orgdnu o propusteni zbozi do celniho rezimu
volného obéhu, aktivniho zuslechtovaciho styku v systému navraceni a pri ukonceni
celniho rezimu docasného pouZziti s castecnym osvobozenim od dovozniho cla je vydano
na pisemném celnim prohldseni (na tiskopisu jednotného spravniho dokladu /dale jen
,,JSD /), dan nevyméruje a nevybira celni organ, ale dan je povinen ve svém danovém
priznani za jednotliva zdanovaci obdobi priznavat platce DPH.

Témer totéz uvadi i Fittikova ,, ...zména provedend zakonem o DPH s ucinnosti od
1.1.2005 prinesla do této oblasti novy prvek, tzv. ,,samovyméreni danové povinnosti‘
platcem, ktery je v pozici dovozce zbozi. Zména se tyka pripadii, kdy je zboZi propusténo
do celniho rezZimu volny obéh a aktivni zuSlechtovaci styk v systému navraceni.*
(Fittikova, 2006, s. 73) Tato autorka vSak vypustila posledni ze jmenovanych situaci,
tedy ukonceni rezimu docasného pouziti s Castecnym osvobozenim od dovozniho cla.
Nicméné, to, co uvadéji jmenovani autofi je dano obecné § 23 odst.3 zakona o DPH,
ktery vyjmenovava povinnost platce pfiznavat DPH v daftiovém pftiznani za ptislusné
zdanovaci obdobi ve vSech tfech vySe jmenovanych piipadech.

Jak z uvedeného plyne, celni organy tedy od novely zakona o DPH uc¢inné ode dne
1.1.2005 jiz nejsou v piisluSnych ptipadech spravcem DPH. Neptehlednéji o spravci
dan¢ v tom kterém piipadé pojednavaji Matousek, Sabelova: ,, V soucasnosti zdakon o
DPH spravcovstvi DPH pri dovozu zboZi rozdéluje na dvé situace, a to dovozy, kdy
spravcem DPH je financni urad (dovozce je platce DPH) a dovozy, kdy spravcem DPH
zustava, tak jako driv, celni urad (dovozce je neplatce DPH). Zavazné podminky déleni
spravy DPH u dovozu zboZi stanovuje § 23 odst. 3 zdkona o DPH.* (Matousek,
Sabelova, 2007, s. 286) Dale zde uvadgji vycet piipadi, kdy je v postaveni spravce
finanéni ufad a kdy celni Gfad. Vzhledem k tomu, Ze nej¢astéjSim rezimem, ktery je
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dovozci a vétSinou platci dan€ vyuzivan, je celni rezim volny obéh, muselo nutné dojit
K tomu, ze Se objem vymérované a vybirané DPH celnimi Gfady vyrazné snizil a naopak
u finan¢nich Gfadi vyrazné navysil. K dané problematice je uvedeno vice v kapitole 5.2.

3.6.2 Vznik danové povinnosti a zaklad DPH p¥i dovozu zbozi

Vznik povinnosti uhradit DPH pii dovozu zbozi je upraven § 23 zdkona o DPH.
Fitrikova uvadi, zZe: , Danovd povinnost pri dovozu vzmnika platci podle §23 odst. 1
ZDPH dnem, kdy podle celnich predpisu vznika povinnost uhradit clo. Vznik povinnosti
priznat dan pri dovozu zbozi je ve standardnich pripadech vazan na propustént zbozi do
celntho rezimu volny obéh, aktivni zuslechtovaci styk v systému navraceni a docasné
pouZziti s ¢astecnym osvobozenim od dovozniho cla. ** (Fitiikova, 2007, s. 75)

Ambroz dodava: ,, Povinnost vznika dnem, kdy podle celnich predpisii upravujicich
vznik celniho dluhu vznika povinnost uhradit clo, a to i pripadech, kdy je dovezené zboZi
propustéeno beze cla.” (Ambroz, 2006, s. 121) Dopliuje také, Zze povinnost vznika
uvedenym dnem pii nezdkonném dovozu zbozi, poruseni podminek docasného
uskladnéni zboZzi nebo poruseni podminek stanovenych pro celni rezim, do kterého bylo
dovazené zbozi propusténo. V téchto pripadech nemiize, jak je jiz vySe uvedeno, platce
dan¢ vypocist DPH v daitiovém pfizndni, nebot’ spravcem dané je celni ufad a ten clo i
DPH bude vymétovat a vybirat na zakladé vydaného platebniho vyméru. Clo i DPH
Vv téchto pfipadech nevznikd na zdklad€ podaného celniho prohlaseni na tiskopise JSD.

Zaklad dané pii dovozu zbozi je stanoven V § 38 zdkona o DPH. ,, Zdaklad dané pri
dovozu zbozi podle § 38 ZDPH je stanoven ve vSech pripadech,..., stejné, tedy i v
pripadech, kdy je spravcem dané celni organ a danova povinnost vzmnika jinym
zpuisobem nez podle § 23 odst. 3 ZDPH. ** (Galo¢ik, Lousa, 2008, s. 119)

Podle § 38 je zakladem dané pii dovozu zbozi podle § 20 soucet
a) zékladu pro vyméfeni cla, véetné cla, davek a poplatkli splatnych z diivodu dovozu
zbozi, pokud jiZ nejsou zahrnuty do zékladu pro vyméfeni cla,

b) vedlejSich vydaji vzniklych do prvniho mista urceni v tuzemsku, popiipadé do
dalSiho mista ur€eni na Uzemi Evropského spolecenstvi, pokud je toto misto pfi
uskutecnéni zdanitelného plnéni zndmo, pokud nejsou zahrnuty do zékladu dané podle
pismena a),

¢) piislusné spotiebni dané, pokud neni stanoveno v § 41 jinak.

3.7 Spotiebni dan pri dovozu zbozi

Spotiebni dan¢€ upravuje zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o spotiebnich danich*). Oproti DPH jsou spotiebni
dané spravovany vyhradné celnimi organy, a to jak spotfebni dan, kterd vznikd pfi
dovozu zbozi ze tietich zemi, tak spotfebni dan ze zbozi, které bylo v tuzemsku
vyrobeno ¢i dovezeno z ¢lenskych zemi. Spotiebni daii se vybira pii dovozu zbozi ze
ttetich zemi u tzv. vybranych vyrobki, jmenovanych v zdkoné o spotiebnich danich.
Vybranymi vyrobky se rozumi mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty a
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tabdkové vyrobky. Vybrané vyrobky jsou dany kombinovanou nomenklaturou EU,
popisem a technickymi parametry uvedenymi v zékon¢ o spotfebnich danich.

3.7.1 Vznik danové povinnosti a zaklad spotiebni dané pri dovozu
zbozi

K dané problematice se vyjadiuji Matousek, Sabelova ,, Danova povinnost vznika u
spotrebni dané propusténim vybranych vyrobkii do volného danového obehu, coz je
vyneéti vyrobkii z reZimu osvobozeni od spotiebni dané nebo jejich vyrobou ¢i dovozem,
a to i tehdy, kdyz se jednd o vyrobu a dovoz protipravni. “ (Matousek, Sabelova, 2007,
S. 296) Lze uzavftit, ze tato definice vzniku danové povinnosti vyplyva z ptislusnych
ustanoveni zdkona o spotiebnich danich a je jejich prehlednym shrnutim.

Spotiebni dan je pfi dovozu ze tfetich zemi vyméfovana celnimi ufady v ramci
celniho fizeni soucasn¢ se clem a piip. DPH.

Dovoz vybranych vyrobki upravuje zakon o spotiebnich danich v § 34. Dovozem
se podle § 3 pism. b) zdkona o spotiebnich danich rozumi vstup vybranych vyrobkil na
danové uzemi Evropského spolecenstvi; pokud jsou vSak vybrané vyrobky v okamziku
vstupu na danové Uzemi Evropského spolecenstvi propustény do nékterého z celnich
rezimd s podminénym osvobozenim od cla nebo jsou umistény ve svobodném pasmu
nebo svobodném skladu?, povazuje se dovoz za uskuteénény jejich propusténim do
rezimu volného ob¢hu nebo rezimu aktivniho zusSlechtovaciho styku v systému
navracenti.

K danému dale rozviji Matousek, Sabelova ,,Jsou-/i vybrané vyrobky podléhajici
spotiebni dani dovazeny na darnové tizemi CR ze tietich zemi mimo Spolecenstvi a
nejsou uvedeny do rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané, nebo nachdzi-li
se Vcelnim vizeni, nebo umistény ve svobodném pdasmu ¢i svobodném skladu na
dariovém vizemi CR, potom spotiebni daii je vybirdna za podminek stanovenych celnimi
predpisy, pri propousténi zbozi do rezimu volného obéhu nebo rezimu aktivniho
zuslechtovaciho styku v systému navrceni, jako soucast celniho dluhu. Pri dovozu
vybranych vyrobkit podléhajicich spotrebni dani, které nebyly uvedeny do reZimu
podminéného osvobozeni od spotrebni dané, vznika povinnost spotiebni dan priznat a
zaplatit dnem vzniku celniho dluhu. Nepodléhaji-li vybrané vyrobky clu, ma se pro ucely
spotrebni dané za to, zZe celni dluh vznikl, kdyz jsou splnény ostatni podminky pro vznik
celniho dluhu... “ (Matousek, Sabelova, 2007, s. 300)

2 Svobodné pasma a svobodné sklady jsou Casti celniho izemi nebo prostory umisténé na tomto uzemi
oddélené od ostatniho celniho Gzemi, ve kterych

a) se ma pro ucely uplatinovani dovozniho cla a obchodné-politickych opatfeni za to, Ze se zbozi, které
neni zbozim Spolecenstvi, nenachazi na celnim uzemi Spolecenstvi, pokud nebylo propusténo do volného
ob¢hu ani jiného celniho rezimu, uzito ani spotfebovano za podminek jinych nez stanovenych celnimi
predpisy;

b) se na zbozi Spolecenstvi, u kterého tak stanovi zvlastni predpisy SpoleCenstvi, vztahuji v disledku jeho
umisténi ve svobodném pasmu nebo svobodném skladu opatfeni, ktera jsou obvykle spojena s vyvozem
zbozi. (Celni kodex, ¢l. 166)
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4. Celni sprava CR jako spravni organ

Vstupem CR do EU se uzemi CR stalo uzemim Spole¢enstvi. Od okamZiku
pfistoupeni novych ¢lenskych stati k EU k 1. 5. 2004 se pro nové ¢lenské staty EU staly
obecné zavaznymi ptvodni smlouvy (napt. Smlouva zakladajici Evropské spolecenstvi
uhli a oceli, Smlouva zakladajici Evropské hospodaiské spolecenstvi, Smlouva
zakladajici Evropské spolecenstvi atomové energie, Smlouva o Evropské unii) stejné
jako nastroje vychazejici z téchto smluv. Ackoliv nepiestal platit narodni celni zakon,
byl k 1.5.2004 novelizovan tak, ze byl z vétsi ¢asti zrusen z divodu existence ruSenych
ustanoveni v jiz existujicich a nadfazenych institutech predpistt Spolecenstvi. Ode dne
pristoupeni CR k EU se staly pravné zavaznymi piedpisy Nafizeni Rady (EHS) ¢&.
2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi (dale jen ,,celni kodex*) a Nafizeni
Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi celni kodex (déle jen ,,provadéci
predpis®). ZruSena byla v celnim zakoné také ustanoveni tykajici se kompetenci celni
spravy. Tato ustanoveni pak byla nahrazena zdkonem &. 185/2004 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky. Od prvniho dne ¢lenstvi v EU zrusily celni organy pravidelné celni
kontroly pohybu zbozi ptes vnitini hranici, zapojily se do systému Spole¢né zemédélské
politiky a zacaly plnit tikoly dané mechanismy obchodovani, predev§im dovozem a
vyvozem, se zemécdélskymi produkty se tfetimi zemémi, zaCaly se zabyvat oblasti
prevence a kontroly nelegalnich aktivit, které jsou pfimo napojené prostfednictvim
obchodnich aktivit, zejména s cigaretami, alkoholem a zbozim poruSujicim prava
dusevniho vlastnictvi, zivotniho prostiedi a ptirody, véetn¢ ohrozenych druht zivo¢ichti
a rostlin dle mezinarodni dohody CITES, na organizovany zlo¢in. Déle musely zacit
zajiStovat ochranu finan¢nich a ekonomickych z4jmi EU, napi. odvod 75%
vyméteného cla do spolecného rozpoc¢tu EU jako tradicniho vlastniho zdroje ES a
napojit se na vSechny informacéni systémy EU, zejména syst¢émy TARIC, QUOTA,
SEED a dalsi.

Uginnosti zdkona o Celni spravé CR doslo ke zméné organizace celni spravy. Pocet
celnich uradu se snizil z91 na 54. ZruSeno bylo tedy 47 celnich Ufadl, z nichz se
nckteré staly pobockami uvedenych celnich Ufadd. Generdlni feditelstvi cel se stalo
samostatnym organem pfimo podiizenym Ministerstvu financi. Od vstupu CR do EU
celni sprava zintenzivnéla kontrolu mezinarodniho obchodu, pfedevSim se zaméfila na
ochranu spole¢nosti pfed dovozy nebezpecného a nezddouciho zbozi. Kompetenci celni
spravé po vstupu CR do EU piibylo. Kromé celkového pievzeti spravy spotiebnich dani
od finan¢nich fadd jiz koncem r. 2003 to bylo pfevzeti spravy vybirani a vymahani
penéZitych plnéni, ktera vznikla bez vydani spravniho aktu ze zékona, nebo kterd byla
ulozena jinymi spravnimi Gfady v fizeni podle spravniho fadu, a kterd jsou piijmem
statniho rozpoctu, statnich fondi nebo rozpocti wtzemnich samospravnych celkd,
rozsifeni spoluprace s celnimi spravami jinych stati, GRC muselo zfidit zvlastni
odd¢leni, které se zabyva rozpoctem v EU a jenz je odpovédné za spravny vybér cla po
1.5.2004, a to oddéleni spravy piijmu tradi¢nich vlastnich zdroji. Dale celnim organiim
ptibyly kompetence, jako je zabezpeceni sbéru tdaji a informaci o obchodu uvniti
Spolecenstvi, kontrola nejvetsi povolené hmotnosti silni¢niho vozidla, nejvétsi povolené
hmotnosti na ndpravu a skupinu naprav vozidla, dal§i hmotnostni poméry vozidla a
nejvetsi povolené rozméry vozidel a jizdnich souprav a kontrola uziti zpoplatnéné
komunikace.
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5. Analyza cel a dani v celni spravé

Z hlediska placeni cla a dani, vybiranych pii dovozu zbozi ze tfetich zemi je tfeba
zabyvat se okamzikem vzniku celniho dluhu. Celnim dluhem se ve smyslu celniho
kodexu rozumi povinnost osoby zaplatit dovozni clo (celni dluh pifi dovozu) nebo
vyvozni clo, které je uplatiiovano pro urcité zbozi podle platnych predpisi Spolecenstvi.
Celni dluh se sklada z nékolika slozek, pificemz mezi nejcastéji vymeétované patii krome
cla, spotiebni dan a dan z pfidané hodnoty. K ostatnim slozkam celniho dluhu lze
zafadit clo dodate¢né, vyrovnavaci, antidumpingové, ptfidavné, vyrovnavaci urok c¢i
urok z prodleni. Celni dluh pfi dovozu zbozi vznikéd podle ¢lankt 201 az 205 celniho
kodexu. Clanek 201 stanovuje, Ze celni dluh pti dovozu vznika
a) propusténim zbozi podléhajiciho dovoznimu clu do volného ob&hu, nebo
b) propusténim zbozi podléhajiciho dovoznimu clu do rezimu docasného pouziti s
¢asteénym osvobozenim od dovozniho cla.

Celni dluh vznika okamzikem pfijeti celniho prohlaSeni a dluznikem je deklarant. V
pripadé nepfimého zastoupeni je dluznikem také osoba, jejimz jménem se celni
prohlaseni Cini.

Clanek 202 celniho kodexu stanovi, Ze celni dluh pti dovozu vznika
a) protipravnim vstupem zbozi podléhajiciho dovoznimu clu na celni GUzemi
Spolecenstvi, nebo
b) protipravnim pfemisténim takového zbozi umisténého do svobodného pasma nebo
svobodného skladu do jiné ¢asti celniho izemi Spolecenstvi.

Pro ucely tohoto ¢lanku se protipravnim vstupem rozumi jakykoliv vstup zbozi v
rozporu s &lanky 38 az 41 a &l 177 druhou odrazkou®. Celni dluh vznik4 okamzikem
protipravniho vstupu zbozi. Dluzniky jsou osoba, ktera protipravni vstup zboZzi
uskutecnila; kazda osoba, ktera se zacastnila protipravniho vstupu zbozi a byla nebo si
méla byt védoma, Ze tento vstup je protipravni; kazda osoba, ktera dotycné zbozi ziskala
nebo drZela a ktera si byla nebo méla byt védoma v dobé& ziskani nebo piijeti zbozi, ze
vstoupilo protipravné.

Podle ¢lanku 203 celniho kodexu pii dovozu zbozi vzniké celni dluh odnétim zbozi
podléhajiciho dovoznimu clu celnimu dohledu. Vznikd okamzikem, kdy je zboZi odnato
celnimu dohledu, a dluzniky jsou osoba, ktera zbozi odnala celnimu dohledu; kazda
osoba, kterd se tohoto odnéti zi€astnila a byla nebo si méla byt védoma, Ze zboZi je
odnimano celnimu dohledu; kazda osoba, ktera ziskala nebo drzela doty¢né zbozi a

3 (1. 38 odst. 1 a 2 celniho kodexu: Osoba, ktera zbozi dopravila na celni izemi Spolecenstvi, je povinna
je dopravit bez zbyteéného odkladu a piipadné po cesté uréené celnimi organy zplsobem, ktery tyto
organy stanovi, k celnimu ufadu ur¢enému celnimi organy nebo na jiné misto uréené nebo schvalené
témito organy nebo do svobodného pasma. Kazda osoba, ktera ptebira odpovédnost za pfepravu zbozi
poté, co bylo dopraveno na celni uzemi Spoleéenstvi, zejména v dusledku piekladky, je odpovédna za
dodrzeni povinnosti uvedenych v odstavci 1.

Cl. 39 odst. 1: Nemtize-li byt povinnost uvedena v ¢l. 38 odst. 1 splnéna z diivodu nepiedvidatelnych
okolnosti nebo vyss$i moci, musi osoba, kterd ma tuto povinnost, nebo jina osoba jednajici jejim jménem
bez zbytecného odkladu vyrozumét o této skutenosti celni organy. Nedoslo-li v duasledku
nepfedvidatelnych okolnosti nebo vyssi moci k Uplnému zniceni zbozi, musi byt celni organy
vyrozumény rovnéz o misté, na kterém se zbozi pfesné nachazi.

Cl. 40 odst. 1: Zbozi vstupujici na celni Gizemi Spoledenstvi predklada k celnimu Fizeni osoba, ktera je
dopravila na toto tizemi, nebo pifipadné osoba, kterd piebirda odpovédnost za ptepravu tohoto zbozi po
jeho vstupu.
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v okamziku ziskani nebo piijeti zbozi si byla nebo méla byt védoma, Ze zbozi bylo
odnato celnimu dohledu; pfipadné také osoba, kterd ma plnit povinnosti vyplyvajici z
docasného uskladnéni zbozi nebo z pouziti celniho rezimu, do kterého bylo zbozi
propusténo.

Clanek 204 uréuje vznik celniho dluhu pii dovozu zbozi
a) nesplnénim nékteré povinnosti vyplyvajici z docasného uskladnéni zbozi, které
podléhd dovoznimu clu, nebo z pouziti z celniho rezimu, do n&jz bylo toto zbozi
propusténo, nebo
b) nedodrzenim nékteré podminky stanovené pro propusténi zbozi do daného rezimu
nebo pro udéleni snizené nebo nulové sazby dovozniho cla z divodu pouziti zbozi ke
zvlastnim uceltim, v jinych pfipadech, nez jsou uvedeny v ¢lanku 203, pokud se nezjisti,
ze tyto nedostatky nemaji zasadni vliv na spravné provadéni docasného uskladnéni nebo
daného celniho rezimu.

Celni dluh vznikéd bud’ okamzikem, kdy piestane byt plnéna povinnost, jejimz
nesplnénim celni dluh vznika, nebo okamzikem, kdy je zboZzi propusténo do daného
rezimu, zjisti-li se dodatecné, ze podminky stanovené pro pfiznani snizené nebo nulové
sazby dovozniho cla z diivodu pouZiti zbozi ke zvlastnim ucelim nebyly ve skutecnosti
splnény. Dluznikem je osoba, kterda ma bud’ plnit povinnosti vyplyvajici z docasného
uskladnéni zbozi podléhajiciho dovoznimu clu, nebo z pouziti rezimu, do néjz bylo toto
zbozi propusténo, nebo plnit podminky spojené s propusténim zbozi do daného rezimu.

Podle clanku 205 celniho kodexu celni dluh pfi dovozu vznikd Spotfebou nebo
pouzitim zbozi, které podléhd dovoznimu clu, ve svobodném pasmu nebo svobodném
skladu za jinych podminek, nez které jsou stanoveny celnimi ptedpisy. Dojde-li ke
zmizeni zboZi a toto zmizeni neni celnim orgdniim uspokojivé vysvétleno, mohou tyto
organy povazovat zmizelé zbozi za zbozi, Které bylo spotiebovano nebo pouzito ve
svobodném pasmu nebo svobodném skladu. Celni dluh vznik4 okamzikem, kdy je zbozi
spotfebovano nebo poprvé pouzito v rozporu s podminkami stanovenymi platnymi
pfedpisy. Dluznikem je osoba, ktera zbozi spotfebovala nebo poprvé pouzila, a kazda
0soba, kterd se spotfeby nebo pouZiti zii¢astnila a byla nebo méla si byt védoma, zZe je
zbozi spotfebovavano nebo pouzivano v rozporu s podminkami stanovenymi platnymi
ptredpisy. Pokud celni organy povaZzuji zmizelé zboZi za zbozi, které bylo spotfebovano
nebo pouzito ve svobodném pasmu nebo svobodném skladu, a neni mozné postupovat
podle ptedchoziho pododstavce, je osobou povinnou splnit celni dluh osoba, kterd je
celnim organtim zndma jako posledni drzitel zbozi.

Z uvedeného vyctu je ziejmé, ze pouze clanek 201 je tzv. standardni situaci, kdy
vznika celni dluh na zakladé postupu, ktery je v souladu s predpisy, dotykajicimi se
dovozu zbozi, tedy na zaklad€ ptedlozeni zboZi k celnimu fizeni, podani celniho
prohlaseni s uvedenim udaji a dokladii, na zéklad¢ kterych lze pak zboZi propustit do
navrhovaného celniho rezimu. Ostatni jmenované c¢lanky celniho kodexu stanovuji
vznik celnitho dluhu v pfipadech, kdy dojde k protiprdvnim situacim, vétSinou
K poruseni stanovenych podminek pro celni rezim s podminénym osvobozenim od
dovozniho cla.

Tato diplomova prace se bude dale zabyvat vznikem celniho dluhu podle prvniho
z vyyjmenovanych ¢lankt, tedy v ptipad¢€, kdy celni dluh vznikne tzv. po pravu, piijetim
celniho prohlaSeni s ndvrhem na propusténi zbozi do rezimu volného obéhu ¢i do
rezimu docasného pouziti s ¢astenym osvobozenim od dovozniho cla, vlivem
jednotlivych faktori na vznik celniho dluhu a vlivem jednotlivych celnich rezimi,
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vyjmenovanych tamtéz, na okamzik vzniku celniho dluhu, platce cla a dani a splatnost
téchto instrument. Jak bude patrné z obsahu kapitoly 5.3.1, vznikd ve stejném
okamziku celni dluh také pii propusténi do rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku
V systému navraceni. Proto je tento rezim také pfedmétem analyzy. Hlavnim divodem
je, Ze se jedna o nejcastéji se vyskytujici pfipad vzniku celniho dluhu, ktery tvofi
nejvetsi ¢ast piijma statniho rozpoctu z celkové vybraného cla a dani vzniklych
pii dovozu zbozi ze tietich zemi.

5.1 Vznik celniho dluhu prijetim celniho prohlaseni

Mezi asi nejcastéjsi zpusob vzniku celniho dluhu je pfipad uvedeny v ¢lanku 201
celniho kodexu, tzn. pfipad, kdy celni dluh vznikne pfijetim celniho prohlaSeni. Celnim
prohlaSenim se ve smyslu celniho kodexu rozumi twkon, jimz osoba projevuje
predepsanou formou a zptisobem vili, aby bylo zbozi propusténo do uréitého rezimu.
Formu a zptsob podani celniho prohlaseni pak fesi opét celni kodex. Podle ¢lanku 61
celniho kodexu lze podat celni prohlaseni pisemné nebo prostiednictvim zatfizeni pro
zpracovani dat, jestlize to umoziiuji predpisy piijaté postupem projednavani ve V)'/boru4
nebo jestlize to povolily celni organy, nebo ustnim prohlaSenim nebo jinym ukonem,
jimz drzitel zbozi vyjadii svou vili, aby bylo zbozi propusténo do urcitého celniho
rezimu, pokud tuto moznost upravuji ptredpisy pfijaté postupem projednavani ve
vyboru. Forma podéni celniho prohldseni celnimu ufadu je odvozena od zplsobu
podani, pficemz nejcastéji vyuzivanou formou je podani na tiskopise ,,Jednotny spravni
doklad* stanoveném dle ufedniho vzoru (viz piiloha ¢. 1). Tento tiskopis obsahuje sadu
listi a ptislusny pocet listi se pouziva podle celniho rezimu, do kterého se zbozi
navrhuje propustit. U elektronicky podavaného celniho prohlaSeni je stanovena
strukturovand datova zprava, ktera je zvetfejnéna na internetovych strankach celni
spravy a podle které je nutné pfisluSné celni prohlaSeni vyplnit a pfislusnou prfedem
stanovenou a celnim tfadem povolenou formou zaslat na celni Gtad.

Celni dluh vznik4 propusténim do rezimi piijetim celniho prohlaSeni vzdy za
podminek danych ustanovenim ¢lanku 201, tedy pfijetim celniho prohlaSeni s ndvrhem
na propusténi zboZi do reZimu volného ob¢hu ¢i do rezimu docasného pouZiti
s ¢astetnym osvobozenim od dovozniho cla. Jak bude patrné z obsahu kapitoly 5.3.1,
vznikd ve stejném okamziku celni dluh také pfi propusténi do rezimu aktivniho
zuslechtovaciho styku v systému navraceni. Duvod rozdé€leni vzniku celniho dluhu
pouze pro tyto dva, resp. tii rezimy, bude obsahem dalSich podkapitol.

5.1.1 Celni rezim volny obéh

Nejcastéji pouzivanym celnim rezimem, do kterého je zbozi dovazejici osobou
navrhovano k propusténi, je celni rezim volny obéh. Celni kodex v €lanku 79 uvadi, ze
propusténim do volného obéhu ziskava zbozi, které neni zbozim Spolecenstvi, celni

4 predpisy pfijatymi postupem projednavani ve vyboru se rozumi Nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/1993,
kterym se provadi celni kodex Spolecenstvi, tzv. provadéci predpis
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status zbozi Spoleéenstvi.5 Propusténi zahrnuje uplatnéni obchodnépolitickych opatieni,
splnéni dalSich formalit stanovenych pro dovoz urcitého zboZzi a vybrani cla a poplatkt
dluznych ze zékona. VysSe cla a poplatki dluznych ze zadkona zavisi na mnoha
to druh sazby cla, druhy poplatkt, které se k piislusnému zbozi vztahuji, resp. ruzné
druhy cla, které jsou na pfislusné zbozi uvaleny. Sazby cla jsou dale zavislé také na
zemi, ze které je zbozi dovazeno, na jednostrannych ¢i mnohostrannych dohodach, které
Evropské unie uzaviela a Vv neposledni fadé také na obchodné politickych opattenich
ovlivitujicich dovoz, zminovanych v kapitole 3.4.

5.1.1.1 Vliv celni hodnoty na vysi cla a poplatki

Zakladem pro vymeéfeni cla je celni hodnota zbozi, ktera je stanovena podle ¢lanki
28 az 36 celniho kodexu a ¢lanki 141 az 181 a ptiloh ¢. 23 az 28 provadéciho predpisu.
Ustanoveni o celni hodnoté dovaZen¢ho zbozi vychazeji z ¢lanku VII VSeobecné
dohody o clech a obchodu GATT. Celni hodnotou dovazeného zbozi se ve smyslu
¢lanku 29 celniho kodexu rozumi hodnota transakce, to je cena, ktera byla nebo ma byt
skute¢n¢ zaplacena za zbozi prodané pro vyvoz na celni izemi Spole¢enstvi, upravena o
vedlejsi vydaje vzniklé do prvniho mista vstupu na Gzemi Spolecenstvi. Ne vzdy lze
vSak timto zplsobem stanovit celni hodnotu zbozi. Proto celni kodex upravuje a
stanovuje dalsi metody, jak dojit k celni hodnote¢.

Celni kodex stanovi té€chto Sest metod pro urceni celni hodnoty zboZi:
I.Metoda pievodni hodnoty dovéazeného zbozi - fesi ¢lanek 1 VSeobecné dohody o clech
a obchodu GATT a ¢l. 29 celniho kodexu
Il. Metoda ptevodni hodnoty stejného zbozi - fesi ¢lanek 2 VSeobecné dohody o clech
a obchodu GATTa ¢l. 30 odst. 2 pism. a) celniho kodexu
I1l. Metoda ptevodni hodnoty podobného zbozi - fesi c¢lanek 3 VSeobecné dohody o
clech a obchodu GATT a ¢l. 30 odst. 2 pism. b) celniho kodexu
IV. Metoda deduktivni (metoda zaloZzend na jednotkové cené zbozi) - teSi Clanek 5
Vseobecné dohody o clech a obchodu GATT a €l. 30 odst. 2 pism. ¢) celniho kodexu
V. Metoda vypocitané hodnoty - fesi clanek 6 VSeobecné dohody o clech a obchodu
GATT a€l. 30 odst. 2 pism. d) celniho kodexu
V1. Metoda pouZiti rozumnych prostiedkl - fesi ¢lanek 7 VSeobecné dohody o clech a
obchodu GATT a¢l. 31 celniho kodexu.

I.  Metoda prevodni hodnoty dovaZeného zboZzi

Celni hodnotou dovazeného zboZi je hodnota transakce, to je cena, ktera byla nebo
ma byt skutené zaplacena za zboZi prodané pro vyvoz na celni uzemi Spolecenstvi,
pfipadné upravena o ptipocitatelné a odpocitatelné¢ polozky v souladu a za podminek
danych ¢l. 32 a 33 celniho kodexu tak, aby vysledna celni hodnota odrazela vsechny
naklady spojené s dovozem zbozi, které nese kupujici. Pokud napftiklad faktura, kterou
je hodnota transakce dovezeného zbozi prokazovana, neobsahuje urCité vynaloZené

5 ; v ¥ ; ; . s S e s . . vr
celnim statusem zbozi SpoleCenstvi se rozumi postaveni zbozi vyjadiujici, ze se jedna o zbozi
Spolecenstvi
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naklady piedvidané celnim kodexem (napi. naklady na pojisténi dovazeného zbozi na
misto, kde zboZi vstupuje na celni uzemi CR), které jsou zjistitelné z jinych dokladd,
musi byt k cen¢ skuteCné¢ placené nebo k cen€, kterda ma byt za dovezené zbozi
zaplacena, pficteny. Neni-li mozné vysi takovych vynalozenych nakladii objektivné
zjistit, nelze pii urceni celni hodnoty dovazeného zbozi postupovat podle ¢l. 29 celniho
kodexu a je nutno piejit k pouziti dalSich metod.

Pro ucely urceni celni hodnoty metodou pievodni hodnoty dovéazené¢ho zbozi se
pfipoc€itatelnymi polozkami rozumi nasledujici polozky hrazené kupujicim, pokud
nejsou zahrnuty v cené, ktera byla nebo ma byt skute¢né zaplacena:

a) provize a odmeény za zprostiedkovani, s vyjimkou ndkupnich provizi (odména
dovozce zprostiedkovateli za sluzby za zastupovani pti koupi hodnoceného zbozi);
b) naklady na nadoby, které se pro celni Géely povazuji za soucast zbozi,

¢) naklady na baleni zahrnujici jak préci, tak material;

Dale se do ceny, kterd byla nebo ma byt skute¢né zaplacena, pfipo€itdva vhodnym
zpusobem rozvrzena hodnota nasledujiciho zbozi a sluzeb, pokud je kupujici poskytuje
ptimo nebo nepiimo zdarma nebo za sniZzené naklady a jsou pouzity pti vyrobé nebo
prodeji k vyvozu dovazeného zbozi v rozsahu, v jakém tato hodnota nebyla zahrnuta do
ceny, ktera byla nebo mé byt skute¢né¢ zaplacena:

- materialy, soucastky, dily a podobné polozky obsazené v dovazeném zbozi;

- nastroje, matrice, slévacské formy a podobné ptedméty pouzité k vyrobé dovazeného
zbozi;

- materialy spotfebované pii vyrobé dovazeného zbozi;

- technika, vyvoj, umélecka prace, design a plany a nakresy provedené mimo
Spolecenstvi nezbytné pro vyrobu dovazeného zbozi.

Licenc¢ni poplatky tykajici se hodnoceného zbozi, které musi platit kupujici ptimo
nebo nepiimo jako podminku prodeje hodnoceného zbozi, pokud nejsou zahrnuty
v cené, kterd byla nebo ma byt skutecné¢ zaplacena a hodnota celé asti vynosu
z jakéhokoli pozdéjsiho dalsiho prodeje, pfevodu nebo pouziti dovezeného zbozi, ktera
pfipadne pfimo nebo neptimo prodavajicimu, jsou v tomto ptipad¢ rovnéz soucasti celni
hodnoty dovezeného zbozi. Platby uskutecnéné kupujicim za pravo distribuovat nebo
dale prodavat dovazené zbozi, nejsou-li podminkou prodeje dovazené¢ho zbozi uréen¢ho
k vyvozu do CR a poplatky za pravo reprodukovat zbozi dovazené do CR se viak do
ceny, ktera byla nebo ma byt za dovazené zbozi skute¢né zaplacena, nezapocitavaji.

Kazda polozka pfipoctend na zakladé vySe uvedeného k cené, ktera byla nebo ma
byt skute¢né zaplacena, musi vychazet z 0idaji, které jsou objektivni a méfitelné.

Tuto metodu nelze pouzit vZdy; z definice metody vyplyva, Ze ji nelze pouzit
naptiklad v téchto ptipadech:

a) pfii beziplatnych transakcich, pti kterych neprobiha protismérné platba nebo jiny
zpusob vyrovnani ceny. Pfikladem mize byt dovoz reklamniho materialu, propagacniho
materialu, obchodnich vzorkd, za ktery neni placeno nebo dovoz dard,

b) dovoz zbozi na nejisty prodej, kdy zbozi zistava ve vlastnictvi dodavatele ze tieti
zemé a k prodeji dochazi az po nalezeni obchodniho partnera a vyjednani ceny zboZi;
mezitim je zbozi uskladnéno v rezimu s podminénym osvobozenim od cla, resp.
V rezimu uskladnovani v celnim skladu,
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€) dovoz zbozi v ramci plnéni smluv o pronajmu nebo leasingu. Zde nejde o prodej,
nebot’ zbozi je majetkem dodavatele ze tieti zemé, a to ani v ptipadé, ze je ve smlouve
uvedeno piednostni pravo odkupu,

d) dovoz zbozi jako pujcky, kterou poskytuje dodavatel ze tfeti zemé svému
obchodnimu partnerovi a zbozi zlistava v jeho vlastnictvi,

e) dovoz zbozi, kdy jeho cena je jen symbolicka a ktera neodpovida skutecné cené
tohoto zbozi

Co se rozumi zbozim prodanym pro vyvoz na celni tizemi SpoleCenstvi? Nejlepsi
vysvétleni poskytuji ndsledujici priklady:

Priklad ¢. 1: Americka firma doveze na nejisty prodej na celni uizemi Spolecenstvi
zbozZi s uvedenou hodnotou 100.000 K¢ a uskladni ho v celnim skladu, zboZzZi je
podminené osvobozeno od cla. V dobé, po kterou je zbozi uskladnéno, proda toto zbozi
Ceské firmé za 120.000 K¢. Ceskad firma bude zbozi navrhovat k propusténi do reZimu
volného obéhu. Zakladem pro urceni celni hodnoty bude hodnota 120.000 K¢, nebot’ se
jednad o cenu, za kterou byl uskutecneén prodej pro vyvoz na celni uizemi Spolecenstvi,
tedy prodej, ktery predchazel propusténi do reZimu volného obéhu.

Priklad ¢. 2: Ceskd firma koupi ve tieti zemi zbozi za cenu 300.000 K¢, doveze jej a
uskladni v celnim skladu. Nasledné zboZi proda jiné ceské firme A za 310.000 K¢ a ta
dalsi jiné ceské firme B za 320.000 K¢. Firma B navrhne zbozi propustit do rezimu
volného obéhu (vznika celni dluh) a k dispozici ma fakturu za prodej pouze od firmy A.
Zadkladem celni hodnoty bude castka 320.000 K¢, protoze se jedna o cenu z prodeje,
ktery predchdzel propusteni zbozi do reZimu volného obéhu, resp. jednad se o cenu, za
kterou bylo zbozi prodano na vyvoz do celniho uzemi Spolecenstvi, kterou miize
deklarant prokdzat.

Zuvedenych piikladl je ziejmé, Ze cena, kterd ma byt deklarovdna jako cena
skutecné zaplacena za zboZi prodané pro vyvoz na celni izemi Spolecenstvi, musi byt
objektivné zjistitelnd a prokazatelna.

Jinym ptikladem, kdy bude pouZita cena mezi prodejci, ktefi pfedchazeji v fadé
poslednimu piijemci, je nasledujici:

Priklad ¢ 3: Americka firma A vyrobi na zdkladé objednavky turecké firmy B
10.000 ks samolepek — etiket na jednotkova baleni kavy, na kterych jsou ndzev, ndavod
Kk pouziti a slozeni uvedeno v ceském jazyce, za které firma B zaplati firmé A 30.000 K¢.
Nasledné firma B proda zbozi ceské firmeé C za cenu 40.000 K¢. Vzhledem k tomu, Ze
Z povahy, provedeni i mnozZstvi zbozi je nepochybné, Ze zbozi bylo vyrobeno pro vyvoz
do CR, a dovozce — firma C doloZi cenu mezi firmami A a B, bude zdkladem pro
stanoveni celni hodnoty 30.000 K¢, tj. prodej mezi firmami A a B.

A co se tedy rozumi pojmem cena skutecné placena? Rozumi se ji cena, za kterou
se pfevadi vlastnické pravo ke zbozi, tzn. cena skutecné placend nebo kterd ma byt
zaplacena. Platba nemusi byt nutné v penézich, lze ji provést také vyménou za jiné
zbozi nebo Castecné v penczich a Castecné v podobé zbozi nebo sluzby apod. Kupujici
muze provést platbu pfimo, ale také nepfimo, pficemz se tim rozumi tieba zapocitani
dluhu prodévajiciho kupujicim nebo pfevedenim ¢asti ceny kupujicim na tfeti osobu.
Opét nekolik ptiklada:
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Piiklad ¢. 4: Ceskd firma A kupuje textil od americké firmy B za cenu 500.000 K¢.
Ale protoze americka firma B jiz Ceské firmé dluzi 100.000 K¢, muze Ceskd firma
zaplatit jen 400.000 K¢. Zakladem celni hodnoty bude v tomto pripade 500.000 K¢,
protoze 100.000 K¢ se povazuje za neprimou platbu.

Priklad ¢. 5: Ceskd firma A mad na zdkladé smlouvy zaplatit americké firmé B za
koupi textilu 100.000 K¢. Ceska firma C eviduje pohledavku u firmy B ve vysi 10.000
K¢. Firma B pozada firmu A o vyrovnani pohledavky u firmy C a fakturuje firmeé A za
zasilku textilu v hodnote 100.000 K¢ pouze 90.000 K¢. Zakladem celni hodnoty bude
100.000 K¢, protoze castka 10.000 K¢ se povazuje za nepiimou platbu.

1. Metoda pi‘evodni hodnoty stejného zboZi

Celni hodnotou uréenou podle této metody je pievodni hodnota stejného zboZi
prodavaného pro vyvoz na celni uzemi Spolecenstvi a vyvazeného ve stejnou dobu nebo
skoro stejnou dobu jako zboZzi, které je hodnoceno. Stejnym zboZim se rozumi zbozi
vyrobené v téze zemi, které je stejné ve vSech ohledech, vcetné fyzickych znakda, jakosti
a vzhledu. Mensi rozdily ve vzhledu nejsou na zdvadu. ZboZzi vyrobené jinou osobou
muze byt vzato v avahu pouze tehdy, neni-li Kk dispozici stejné zbozi vyrobené stejnou
osobou jako zbozi, které ma byt hodnoceno.

Priklad ¢. 1: Vzorky zbozZi — svetry poskytnuté bezuplatné ceské firmé jako modely
pro pripadnou budouci dohodu o vyrobé tohoto zbozi navrhuje ceska firma k propusténi
do rezimu volného obéhu. Americky dodavatel na prislusnou pro forma fakturu neuvedl
Zddnou cenu, resp. cenu ve vysi 0,- K¢. Celni urad nemiiZe prijmout fakturovanou cenu
a pouzit metodu prevodni hodnoty dovazeného zbozi, nebot' za zbozZi neni placeno.
K dispozici ma tyto udaje, které vychdzeji z drive uznanych hodnot zbozi prodaného pro
vyvoz na celni uizemi Spolecenstvi a dovazeného ve skoro stejnou dobu a ve stejném
mnozstvi jako ohodnocované zbozi:

Vyrobce B prodava stejné svetry maloobchodu za 500 + 50 = 550 K¢
Vyrobce C prodava stejné svetry za pevnou cenu 620 K¢.

Cena, ktera se pouzije pri urceni celni hodnoty, bude 620 K¢, protoze neupravend
cena ma prednost pred upravenou cenou. Kdyby nebyla k dispozici prodejni cena
vyrobce C, pouzila by se cena vyrobce B.

I11. Metoda pievodni hodnoty podobného zbozi

Celni hodnotou urcenou podle této metody je hodnota transakce u podobného zboZi
prodévaného pro vyvoz do EU a vyvazeného ve stejnou dobu nebo ptiblizné ve stejnou
dobu jako zbozi, které je hodnoceno. Podobnym zboZim se rozumi zboZi vyrobené
ve stejném statu, které neni stejné, ale ma podobné vlastnosti a materialové sloZeni
umoznujici mu plnit stejné funkce a byt obchodné zaménitelné. Zde se ptihlizi ke
kvalité, povésti a ochranné znamce zbozi. Zbozi vyrobené jinou osobou miize byt vzato
v uvahu pouze tehdy, neni-li k dispozici podobné zbozi vyrobené stejnou osobou jako
zbozi, které ma byt hodnoceno.

29



Priklad ¢. 1: Stejny pripad jako v prikladu uvedeném u metody prevodni hodnoty
podle stejného zbozi, s rozdilem, ze celni urad nema k dispozici ceny vyrobcu stejného
zbozi, ale ma tyto udaje:

Prodavajici v USA prodava podobné svetry vyrobené v USA za pevnou cenu 640 K¢.
Prodavajici v USA prodava stejné svetry vyrobené v USA za pevnou cenu 700 K¢.

Cena, kterd se pouzije pri urceni celni hodnoty, bude 700 K¢, protoze se jednad o
cenu stejného zboZi a jak vysSe uvedeno, metody celniho hodnoceni podle ¢l. 30 a 31
celniho kodexu, se v pripade nemoznosti pouziti metody prevodni hodnoty pouziji ve
stanoveném poradi. Pokud nebude K dispozici hodnota stejného zbozi, celni hodnota
zbozi bude 640 K¢.

IV. Metoda deduktivni (metoda jednotkové ceny)

Celni hodnotou ur¢enou podle této metody je hodnota zalozena na jednotkové cené,
za kterou se dovazené zbozi nebo stejné nebo podobné zbozi prodava ve Spolecenstvi
V nejveétSim thrnném mnozstvi osobam, které nejsou ve spojeni s prodavajicimi. Pro
ucely celniho hodnoceni jsou osoby ve spojeni pouze pokud:

a) jedna z nich je ¢lenem vedeni nebo spravni rady podniku druhé osoby a naopak;

b) jsou pravné uznanymi obchodnimi spole¢niky;

C) jsou zamé&stnavatelem a zaméstnancem;

d) jakakoliv osoba piimo nebo nepiimo vlastni, kontroluje nebo ma v drzeni 5% nebo
vice hodnoty akcii nebo podilii s hlasovacim pravem jedné a druhé osoby;

e) jedna z nich pfimo nebo nepiimo ovlada druhou;

f) obé jsou piimo nebo nepiimo ovladany teti osobou;

g) ob¢ spolecné ptimo nebo nepiimo ovladaji tieti osobu; nebo

h) jsou €leny stejné rodiny. Za €leny stejné rodiny jsou osoby povazovany pouze tehdy,
jsou-li k sobé v n¢kterém z nasledujicich vztahti: manzel a manzelka, rodi¢ a dité,
sourozenci (i nevlastni, tj. maji-li sourozenci jen jednoho spole¢ného rodice), prarodi¢ a
vnuk, vnucka, stryc nebo teta a synovec nebo netef, tchan nebo tchyn¢ a zet nebo
snacha, Svagr a Svagrova.

Priklad ¢. 1: Svetry dovezené z USA na nejisty prodej s tim, Ze k dispozici nejsou
hodnoty stejného nebo podobného zbozi. To se muze stat napr. v pripade, Ze takové
zbozi nebylo do EU ve stejnou nebo skoro stejnou dobu dovazeno. Pro pouZiti metody
Jjednotkové ceny musi byt stanovena jednotkova cena, za kterou je dovezené zboZi (nebo
stejné nebo podobné) prodano v tuzemsku v nejvétsim uhrnném mnozstvi s odectenim
odpocitatelnych srazek. Jednotkova cena muze byt urcena odkazem na cenik nebo na
skutecné prodeje. Podle ceniku se poskytuji zvyhodnéné ceny pri ndkupech ve vétsim
mnozstvi. Prodeje vypadaly nasledovne:

Prodané zbozi Jednotkova cena Pocet prodejt Celkové mnozstvi
prodané v dané cenové
skupiné
1-10 jednotek 100 10 prodejii po 5 . 65
5 prodejii po 3 .

11-25 jednotek 95 5 prodejii po 11 j. 55

Vice  nez 25 90 1 prodej po 50 j. 80
jednotek 1 prodej po 30 j.
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Nejvétsi pocet jednotek prodanych za jednu cenu je 80; jednotkova cena za nejvetsi
uhrnné mnozstvi je tedy 90. Dovozni clo bude vybrano zpravidla do 90 dnii ode dne
podani tzv. neuplného celniho prohld§em’.6 Mezitim bude clo zajisténo.

V. Metoda vypocitané hodnoty

Celni hodnotou urcenou podle této metody je hodnota vypoctend jako soucet
nakladli na material a vyrobu nebo jiné zpracovani, které jsou vynalozeny na produkci
dovazeného zbozi, nebo hodnoty téchto polozek, ¢astky pro zisk a vS§eobecné vydaje ve
vysi, kterou producenti v zemi vyvozu obvykle zahrnuji do prodeji zbozi téze povahy
nebo téhoz druhu jako hodnocené zbozi urcené k vyvozu do Spolecenstvi, nakladli na
dopravu a pojisténi dovazeného zbozi a naklady na nakladku, vykladku a manipulaci
spojené s dopravou dovazeného zbozi az na misto, kde zbozi vstupuje na celni uzemi
Spolecenstvi.

Tato metoda se pouzije prevazné v piipadech, kdy jsou prodavajici a kupujici
osobami ve spojeni a prodavajici je ochoten poskytnout celnimu Gfadu (dale jen ,,CU*)
udaje potiebné pro zjisténi ndkladi a v pfipad€ potieby zarucit moznost pozdéjsiho
ovéteni.

VI. Metoda pouziti rozumnych prostiedki

Nemize-li byt celni hodnota dovazeného zbozi urcena podle bodu 1. az V., ur¢i se
na zékladé¢ udaji dostupnych ve Spolecenstvi S pouzitim vhodnych prostredkil
slucitelnych se zdsadami a obecnymi ustanovenimi Dohody o provadéni clanku VII
Vseobecné dohody o clech a obchodu. Tato metoda nevyluCuje pouziti udaji
pochazejicich z jinych zemi a poskytnutych dovozcem, ktery je ziskal ve tietich zemich,
ale za podminky, Ze si CU miiZe ovéfit jejich spravnost a pravdivost. Mezi pouZitelné
prostfedky patii zejména:
a) cenové podklady (tdaje z cenikd nebo cenovych nabidek a katalogl pro vyvoz zbozi
do Spolecenstvi,
b) koétované tidaje na burzach (pfedevsim u surovin a zemédélskych vyrobku),
c)uréeni hodnoty na zakladé splatek a zistatkové ceny u zbozi dovazeného formou
prondjmu nebo leasingu, nebo
d)ur¢eni hodnoty na zakladé¢ metody, ktera je pouzivana soudnimi znalci (napf. pfi
urceni celni hodnoty dovezeného pouzitého nebo poskozeného zbozi nebo pii prodejich
z volné ruky).

Celni hodnota ur€ovand metodou pouziti rozumnych prostiedki se nezaklada na:
a) prodejni cen¢ zbozi ve Spolecenstvi, pokud zde ma plivod;
b) postupu, ktery stanovi pouziti vyssi ze dvou moznych cen pro celni tcely;
¢) cen¢ zbozi na domécim trhu v zemi vyvozu;
d) produkénich nékladech jinych nez vypoctenych hodnotéach, které byly urceny pro
stejné nebo podobné zbozi v souladu s bodem V.;
e) cené zboZi pro vyvoz do zemé, kterd netvofi soucast celniho zemi Spolecenstvi;
f) minimdlnich celnich hodnotach; nebo
g) libovolnych nebo fiktivnich hodnotach.

6 neuplnym celnim prohla$enim se rozumi prohlaseni, které neobsahuje nekteré udaje, nebo k nému
nejsou prilozeny nekteré doklady. Celni organy podani netplného celniho prohlaSeni musi povolit.
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Je-li celni hodnota urovana podle ¢l. 30 celniho kodexu (metody v bodu II. az V.)
nebo ¢l. 31 celniho kodexu (metoda v bodu VI.), celni Gfad postupuje pii zjistovani
podkladt pro urceni celni hodnoty v soucinnosti s deklarantem tak, aby byla splnéna
zasada soucinnosti s danovymi subjekty uvedena v § 2 odst. 2 zédkona ¢. 337/1992 Sb., o
sprave dani a poplatki, v platném znéni.

Priklad: Pri dovozu reklamnich materialii, které jsou dodany zdarma, je jejich cena
uvedena na pro forma fakture tzv. cenou pro celni ucely. Soucasné neexistuji udaje pro
poucziti metod prevodni hodnoty podle stejného ¢i podobného zbozi ani podle metody
jednotkové ceny. Zaver: Celni hodnota bude urcena podle ceny na pro forma fakture,
Jjestlize o jeji spravnosti neni pochyb, tzn. s pruznym pouzitim metody prevodni hodnoty
transakce.

5.1.1.2 Vliv celni sazby na vySi cla

Celnich sazeb je celé fada. Jak jiz bylo popsédno Vv pfedchozich kapitolach, v celnim
sazebniku Ize nalézt celni sazby valorické, specifické a kombinované. Ty jsou ptesné
stanoveny podle druhu dovdzené komodity zbozi a, jak uz bylo feceno, jsou to celni
sazby smluvni. Jejich vysi lze vSak snizit, pokud na piislusné zbozi bude pouzita sazba
cla preferencni.

V nésledujicich ptikladech bude rozebrano, jakym zptisobem lze docilit pouziti jiné
sazby cla a jak se méni vyse cla, jestlize budou pouzity rizné druhy uvedenych sazeb.
Priklady:

Valorickd celni sazba: \ uvedeném modelovém prikladu je dovezeno do Ceské
republiky zbozZi — bezesvé plastové trubky o délce prevysujici nejvétsi rozmer pricného
priirezu, povrchové upravené, avsak jinak neopracované, z polymerii etylenu —
odpovida zarazeni do kombinované nomenklatury celniho sazebniku 3917211090, zemé
obchodu a piivodu Japonsko; celni hodnota vietné ndkladi, které se zapocitivaji do
celni hodnoty podle ¢l. 32 a 33 celniho kodexu cini 100.000 K¢. Dle celniho sazebniku
je na toto zbozi uvalena celni sazba 6,5%.

Clo se v tomto pripadé vypocte vyndsobenim celni hodnoty prislusnou sazbou, tedy:
100.000 x 6,5% = 6.500 K¢

Vzhledem Kk tomu, ZzZe s Japonskem neexistuje Zdadnd mezindrodni smlouva o
poskytovani preferenci, pro dovoz z této zemé neni stanovena preferencni celni sazba.

Zmeni-li se zemé piivodu napr. na Indii, ktera je zapojena jako rozvojova zemé do
systéemu vSeobecnych preferenci — GSP, Ize na zbozi uplatnit preferencni celni sazbu,
ktera je stanovena ve vysi 0%. V tomto pripadé nebude z takového zbozZi vybrano Zadné
clo. Je nezbytné viak dodat, ze pro poskytnuti této celni sazby je treba pri celnim rizeni
dolozit puvod zbozi v Indii. Pro dolozeni piivodu se u zemi zapojenych do GSP pouziva
doklad FORM.A, jehoz vzor je uveden v priloze ¢. 2.

Specificka celni sazba: Dovozce nakoupil v USA dne 1.12.2009 50 hl etylalkoholu,
nedenaturovaného, syntetického, s objemem alkoholu 80% a vice za cenu v prepoctu
platnym kurzem 250.000,-K¢. Zbozi se zarazuje do kombinované nomenklatury celniho
sazebniku pod kod 2207100090. Doprava uskutecnéna po mori do Hamburku a poté
zbozi nalozeno na kamion a dopraveno do CR za celkovou cenu 100000,- K¢,
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V tomto pripadé udaj o cené jednotlivych useki dopravy neni potrebny, clo se
pocita z hektolitrit dovezeného alkoholu a nikoli z celni hodnoty zbozi.

Celni sazba dle celniho sazebniku je 19,2 EUR/hl. Kurz pouzity pro prepocet meny
napr. 30,-K¢/EUR, tj. 576 Kcé/hl. EU nema s USA uzavienou zadnou mezindrodni
smlouvu o poskytovani preferenci, preferencni celni sazba v tomto pripade tedy neni
stanovena.

Clo v tomto modelovém pripade bude vypocitano ndsledovné:
576 x 50 = 28.800 K¢

Zmeéni-li se zeme obchodu napr. na Izrael, s niz ma EU uzavienu asociacni dohodu
221.6.2000 a na jejimz zdaklade jsou poskytovany preferencni celni sazby, nebude
Z takového dovezeného zbozZi vybirano zadné clo. Preferencni celni sazba je u
uvedeného zbozi stanovena ve vysi 0%. Zde je zajimavé, ackoliv piivodni sazba cla je
stanovena jako clo specifické, tedy prepoctem mnozstvi dovezeného zbozi celni sazbou,
V pripadé poskytnuti preferencni celni sazby, se clo vypocita jako nasobek celni hodnoty
zbozi a procentuelniho zdakladu celni sazby. N tomto pripadeé pak je nutné do celniho
prohlasenti uvést celni hodnotu zbozi, i kdyz v pripade pouziti specifické sazby by bylo
potreba uvést mnozstvi, resp. objem dovezeného zbozi. Zde je tieba opét uvést, Ze pro
poskytnuti preferencni celni sazby, je treba pri celnim Fizeni predlozit ditkaz puvodu
zbozZi v Izraeli, kterym se rozumi doklad EUR.I1 (priloha ¢. 3), EUR-MED’, nebo
prohlaseni vyvozce o puvodu zbozi na obchodnim dokladu podle pravidel stanovenych
V asociacni dohode.

Kombinovand celni sazba: Dovozce nakoupil v USA dne 1.12.2009 1000 kg
cesneku za cenu 800,-EUR, vV prepoctu platnym kurzem (zvolen 30,-K¢/EUR) 24.000,-
K¢. Dopravné a pojisténi rizik zajistoval prodavajici a jsou zahrnuty v cené zboZzi. Celni
hodnota zbozi je 24.000,-K¢.

Sazba dle celniho sazebniku je 9.60 % + 120.00 EUR / 100 kg (9,6% + 3600 K¢/
100 kg)

Vypocet cla: 24.000 x 9,6% + 3.600 x 10 = 2304 + 36.000 = 38.304,-K¢
Dovozce zaplati celnimu organu celni dluh v castce 38.304,-K¢.

Pro uplnost, doveze-li dovozce stejné zbozi z Chile, je preferencni sazba z divodu
mezinarodni dohody uzaviené mezi EU a Chile dne 30.12.2002 stanovena ve vysi 0% +
120 EUR/100 kg (0% + 3.600 K¢ / 100 kg). V pripadé dovozu cesneku z Chile a
dolozeni dokladu o privodu zbozZi EUR.1 nebo FORM.A (Chile je soucasné zemi systému
GSP), zaplati dovozce za stejné mnoZstvi zbozi, Se Stejnou cenou, clo pouze ve vysi
36.000 K¢.

5.1.1.3 Vliv konec¢ného pouZziti zbozi na vysi cla

Nekteré, v celnim sazebniku vyjmenované zbozi, miize byt do rezimu volného
pouziti propusténo se snizenou celni sazbou, uplnym osvobozenim od cla ¢i za pouziti
preferencniho sazebniho opatieni. Takové zvyhodnéni je mozné pouze v ptipade€, ze
toto zbozi je urceno ke zvlastnim Gcelim na zaklad¢é svého kone¢ného pouziti. Zbozi je

" osvédeeni o ptivodu EUR-MED: Pouziva se v ramci zemi zapojenych do systému evropsko-
sttedomofiskych pravidel ptivodu (EUROMED).
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sice propusténo do rezimu volného ob¢hu, avsak nadale podléha celnimu dohledu.® Ten
kon¢i v momenté, kdy je prokazano, ze zbozi dosahlo ptedepsaného zvlastniho pouziti.
Propusténi do rezimu se zvyhodnénym sazebnim zachazenim lze pouze na zékladé
povoleni, které vydava na zadost dovazejici osoby celni ufad, mistné piisluSny mistu,
kde je vedena hlavni ucetni agenda zadatele a v némz se provadi alespont Castecné
ptislusné operace nebo kde je zbozi predano ke stanovenému ucelu pouziti.

Priklad: Dovozce nakoupi v Chile elektronické otackomery, sazebni zarazeni —
podpolozka celniho sazebniku 90291000. Pokud budou tyto otackomeéry dovazeny za
ucelem pouziti, resp. namontovani do civilnich letadel, miize dovozce pozadat o
povoleni zvyhodnéného sazebniho zachdzeni a v pripadé jeho udéleni bude zbozi
zarazeno do kombinované nomenklatury celniho sazebniku 9029100010 a propusténo
do rezimu volného obéhu s nulovou sazbou cla. Zbozi bude pod celnim dohledem az do
jeho namontovani do civilnich letadel. Pokud by zbozi nebylo urceno k namontovani do
civilnich letadel, bylo by nutné jej zaradit pod sazebni zarazeni 9029100090 a pri
propusteni do rezimu volného obéhu vymérit clo s celni sazbou 1,9%. Stejné by bylo clo
vymeéreno s celni sazbou 1,9% v pripadeé, ze by dovozce nesplnil stanoveny ucel pouZiti.

5.1.1.4 Vliv zavedeni mnoZstevni kvity na vysi cla

V EU existuji kvoty dvojiho druhu. Jednd se o kvoty smluvni, které umoznuji
stejny pfistup na trh pro zbozi, pochdzejici z jakékoliv tfeti zemé€. Druhym typem kvot
jsou kvoty preferencni, které 1ze Cerpat pouze zbozim s prokazanym ptivodem ze zemi,
pro které je kvota ur€ena. Pro jeji pfiznadni musi byt kromé toho, Ze v daném obdobi
musi byt kvota oteviena, predlozen dikaz plvodu zbozi podle ptislusného protokolu
mezinarodni smlouvy. MiiZe se také stat, Ze pii dovozu zboZi je mozné vyuZzit oba druhy
kvot. Potom se na takové zboZi poskytne pfednostné preferencni kvota a az po jejim
vycerpani kvota smluvni, pokud jiZ neni také vycerpana. Celni kvoty jsou spole¢né pro
vSechny ¢lenské staty EU.

Prikladem miize byt napi. dovoz cesneku z Cinské lidové republiky. Evropskou unii
je stanovena nepreferencni, resp. smluvni celni kvota, v ramci niz je vybirano clo podle
celni sazby ve vysi 9,6%. Po vycerpani mnozZstevni kvoty bude vybirano clo podle
smluvni celni sazby, kterad je stanovena celnim sazebnikem pri dovozu ze tretich zemi ve
formé kombinované celni sazby ve vysi 9.60 % + 120.00 EUR/100 kg (3000 K¢/100kg)

Pri dovozu této komodity z Chile je stanovena preferencni celni kvota s celni
sazbou ve vysi 0%. Kvota je casové omezena od 1.1.2009 do 31.12.2009 na mnozZstvi
687500 kg a napr. ke dni 12.12.2009 zbyvd pouze 1500 kg, pro které bude priznana
uvedena celni sazba. Pro priznani celni sazby v ramci kvoty je navic zapotrebi viastnit
prislusny doklad o piivodu zbozi v Chile FORM.A. Jakmile bude kvota vycerpana, bude
ze zbozi vybirano po predlozent ditkazu piivodu zbozi clo ve vysi preferencni celni sazby
0 % + 120.00 EUR / 100 kg. Bez dokladu o piivodu zbozi je celni sazba opét ve vysi
smluvni celni sazby stanovené celnim sazebnikem.

® dohledem ze strany celnich organti se rozumi obecna ¢innost téchto organt, jiz se zajistuje dodrzovani
celnich predpisti a pfipadné i dalSich pravnich pfedpist vztahujicich se na zbozi podléhajici celnimu
dohledu (¢l. 4 bod 13. celniho kodexu)
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Rekapitulace prikladu a propocet cla: Dovoz cesneku z Chile (1000kg, celni hodnota
30000 K¢)
V rdamci preferencni celni kvoty: 0% x 30000 = clo 0,- K¢
po vyCerpani kvoty V ramci preferencni sazby: 0 % + 3000 x 1000 / 100 = clo 30000,-
K¢
bez dokladu o pivodu zbozi v Chile: 9,6 % + 3000 x 1000 / 100 = clo 32880,-K¢

Z uvedeného plyne, ze dovozce by se mél snazit dovézt zbozi co nejdrive po otevieni
prislusné kvoty, prip. sledovat vycerpanost kvoty, aby nedoslo k jejimu uzavieni v dobe,
kdy hodla zbozi dovezt. Jinak zaplati clo ve vysi nepomérné vyssi a takovy dovoz by pro
néj nemusel jiz byt rentabilni.

5.1.1.5 Vliv antidumpingovych a vyrovnavacich opati‘eni na vysi cla

Antidumpingova opatieni omezuji dovoz zbozi, které je prodavano na trh EU za
cenu niz$i neZ je cena na tomto trhu obvykld, pfipadné vyvozce takového zbozi ma
zbozi pro vyvoz dotovano. Cena zbozi je potom pii dovozu zbozi na celni izemi EU
vyrovnavana uvalenim antidumpingového cla. Antidumpingova opatieni jsou povolena
&l. VI. Dohody o zaloZeni GATT. Rizeni o zavedeni antidumpingovych opatieni je
upraveno Nafizenim Rady (ES) ¢. 384/96 ze dne 22. prosince 1995 o ochrané pied
dumpingovymi dovozy ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského spolecenstvi. Pred
zavedenim antidumpingového cla se dle platné pravni normy provadi tzv.
antidumpingové Setfeni. Po vstupu CR do EU jej provadi Evropskd komise.
Antidumpingové Seteni se zahajuje na podnét vyrobci dané¢ho zbozi v EU, ktefi musi
spliiovat nalezitosti stanovené v nafizeni (m.j. i prezentovat podporu daného
primyslového odvétvi v ramci EU). Aby bylo na dané zboZi uvaleno antidumpingové
clo, musi existovat urc€ité procento vyroby tohoto zbozi v celé EU a musi byt prokazano,
Ze jsou unijni vyrobci dovozem takového zbozi ze tietich zemi pfimo poskozovani. Po
dobu, kdy probiha antidumpingové fizeni, se zavadi tzv. prozatimni antidumpingové
clo. To se pfi dovozu daného zboZi do EU sice vybira, ale pouze jako zajisténi na dobu,
nez bude zavedeno tzv. konecné antidumpingové clo. Pokud je po ukonceni Setfeni
kone¢né clo zavedeno, odvede se jiZ vybrané prozatimni antidumpingové clo ve
stanovené vysi do rozpoctu EU a ptip. rozdil se vrati dovozci. V piipadé, Ze je kone¢né
clo vys8i nez prozatimni, jiz se dovozci nedoméfuje. Pokud zavedeno neni, vraci se
dovozci celd ¢astka. Aby vSe nebylo tak jednoduché, jsou soucésti antidumpingového
Setfeni zavazky vyrobcll (vyvozcl) ze tietich zemi, kterd spocivaji v tom, Ze urciti
vyrobci se zavazou bud’ k dovozu zbozi do EU s dumpingovou cenou pouze Vv ur¢itém,
pfedem stanoveném mnoZzstvi anebo, Ze cena, za kterou budou své vyrobky prodéavat
pro vyvoz na celni uzemi EU, neklesne pod stanovenou hranici. Vysledkem
antidumpingového Setfeni je potom uvaleni rizné vyse antidumpingového cla na jeden a
tyz vyrobek, pochazejici vSak od riiznych vyrobcti.

Jako priklad lze uvést napi. dovoz polyethylenovych sackii a pytlikii z Cinské lidové
republiky o tloustce materialu neprevysujici 100 um. Zbozi se zarazuje do sazebniho
zarazeni celniho sazebniku 3923210020. Pri dovozu uvedeného zbozi se vybira clo se
sazbou 6,5% 1z jeho celni hodnoty. Ddle je na zboZi uvaleno antidumpingové clo, podle
systemu TARIC v deseti ruznych sazbach (priloha ¢. 4), coz je zpiisobeno prave vyse
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uvedenymi prislusnymi zavazky vyvozcii z CLR, kteri se zucastnili antidumpingového
Setreni. Pokud tedy dovozce z EU nakoupi sdacky napr. u vyrobce Cedo (Shanghai)
Household Wrappings Co. Ltd., Shanghai, bude pri celnim Fizeni vyméieno
antidumpingové clo se sazbou 7,4%, u vyrobce Huizhou Jun Yang Plastics Co., Ltd.,
Huizhou bude sazba antidumpingového cla 4,8% a u vyrobce Wuxi Bestpac Packaging
Co., Ltd., Wuxi bude sazba antidumpingového cla ve vysi 12,8% z celni hodnoty zbozi.
V ostatnich pripadech, nakoupi-li dovozce sacky u nevyjmenovaného vyrobce, resp. u
vyrobce, ktery se antidumpingového SetFeni neucastnil, prip. se k Zadnému omezeni
nezavdzal, bude vybirano antidumpingové clo ve vysi 28,8%.

K antidumpingovym opatfenim je tieba dodat, Ze vyse sazeb antidumpingovych cel
je pro zavazujici se vyrobce nastavena piiblizné v takové vysi, aby zadny z nich nebyl
pro dovoz na evropsky trh zvyhodnén oproti ostatnim vyvozcim.

Zavadéni vyrovnavaciho cla je podepfeno Natizenim ES ¢. 2026/97 ze dne 6. fijna
1997 o ochran¢ pied dovozem subvencovanych vyrobka ze zemi, které nejsou Cleny
Evropského spoleCenstvi. Pied zavedenim tohoto cla se provadi tzv. protisubvencni
fizeni na zaklad¢ podnétu vyrobci EU. Aby mohlo byt toto protisubvencni opatieni
zavedeno, musi byt prokdzano, Ze se jednd o specifickou subvenci®, existuje podstatna
ujma zpusobend komunitdrnimu primyslu a na zavedeni vyrovnavaciho cla ma zajem
Spolecenstvi. Vyrovnavaci opatfeni lze uloZit pouze na dovozy, kdy statni organy
vyvazejici zem¢ poskytly podporu (subvence) na vyrobu, vyvoz, prodej ¢i dopravu
dotéen¢ho vyrobku. Zavedeni téchto opatieni predchdzi obdobné Setfeni jako u
antidumpingovych opatfeni. Vysledkem je tedy zavedeni, resp. nezavedeni
vyrovnavacich cel. Rozdilem je, Ze u vyrovnavacich opatieni mize byt vysledkem také
ptijeti dobrovolného zavazku stdtu o zruSeni nebo omezeni subvence nebo dovozce o
zméné ceny svych vyrobkl ¢i o ukonceni vyvozu svych vyrobkd do EU. Vybirani
tohoto cla je svéfeno celnim organtim pii dovozu zbozi do EU, pfi¢emz je nastaveno
stejné jako u antidumpingového cla.

5.1.2 Celni rezim do¢asného pouziti s ¢asteénym osvobozenim od
dovozniho cla

Clanek 137 celniho kodexu definuje uvedeny rezim takto:

ReZzim docasného pouziti umoziuje, aby zbozi, které neni zbozim SpoleCenstvi a
které ma byt vyvezeno zpét v nezménéném stavu, krom¢ béZného sniZzeni hodnoty
zpusobeného jeho pouZzitim, bylo na celnim uzemi Spole€enstvi pouZzivano s Uplnym
nebo ¢aste¢nym osvobozenim od dovozniho cla a aniz by se na tento dovoz vztahovala
obchodné-politicka opatteni.

Z hlediska vzniku celniho dluhu podle ¢lanku 201 celniho kodexu se tato kapitola
bude zabyvat pouze rezimem do¢asného pouziti s ¢astecnym osvobozenim od cla. To je
totiz vybirano jinym zplsobem, nez je tomu u celniho rezimu volného obéhu. U tohoto
rezimu vzniké celni dluh téz pfijetim celniho prohlaseni, avSak nevybira se ihned po

S specifickd subvence = subvence pro néktery podnik, vyrobni odvétvi, skupinu podnikd nebo vyrobnich
odvétvi; pfip. subvence omezend na urcité podniky ve vymezené Gizemni oblasti, dale pak subvence,
jejichz poskytnuti zavisi, kromé dalsich podminek, na vyvozni vykonnosti, pfip. na pfednostnim pouziti
domaciho vyrobku pied dovazenym. (§2 zakona ¢. 63/2000 Sb.)
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ukonceni celniho fizeni, resp. ve stanovené lhiité splatnosti. V ramci rezimu je zbozi
pouzivano dovozcem a ten za kazdy zapocaty mésic pouzivani zaplati dovozni clo ve
vysi 3% z celniho dluhu vypocéitaného podle celni sazby platné v den dovozu. Clo se
vybird az po ukonceni dofasného pouzivani zbozi ve vysi piislusného nasobku podle
poctu mésicu, v nichz bylo zbozi pouzivano. Pokud je zbozi pouzivano vice nez 34
mesicl, vybere se clo ve vysi 100% po uplynuti této doby.

Priklad: Spolecnost dovezla dne 14.12.2009 z USA 2 cislicové Fizené soustruhy pro
obrabeéni kovii za ucelem vyroby limitované série soucastek do automobilii. Zbozi je
zapiijceno za uplatu nejdéle na dobu 2 let. Celni hodnota ¢ini 1.500.000 K¢. Sazba cla
podle celniho sazebniku pro zboZi sazebniho zarazeni 8458918000, do kterého se
zarazuji jmenované soustruhy je stanovena ve vysi 2,1%.

Spolecnost vyveze zbozi zpét do USA dne 14.12.2011. Protoze celni dluh vznika
prijetim celniho prohlaseni do reZimu docasného pouziti s cdstecnym osvobozenim od
dovozniho cla, mize si dovazejici spolecnost jiz v okamziku dovozu spocitat, jaké clo
zaplati pri navrdceni zbozi zpét, nebot pro vymeéreni cla se pouzije sazba cla platnad ke
dni propusteni zbozi do rezimu. Vyhodou je soucasné to, Ze pokud by na zbozi bylo
Evropskou unii v priitbéhu provadeni docasného pouziti, po propusténi zbozi do reZimu,
zavedeno néjaké ochranné opatieni (napr. antidumpingové clo), nebude toto opatreni
na uvedené zbozi pri placeni cla uplatiovano.

Vypocet: ke dni vyvozu je zapocitano celkem 25 mésicu pouzivani zbozi. Vysledné
clo spolecnost zaplati ve vysi: 25 x [ (1.500.000 x 2,7%) x 3%] = 30.375,-K¢.

V pripadé propusténi tohoto zbozi do reZimu volného obéhu by spolecnost zaplatila
clo ve vysi 40.500,-K¢.

K celnimu rezimu docasného pouziti je tfeba dodat, Ze pro uplatnéni pfislusnych
smluvnich ¢i preferencnich sazeb se pouziji stejné podminky popsané v podkapitolach
K celnimu rezimu volného ob&hu. Vyhodou tohoto rezimu je, Ze se pii dovozu
neuplatiiuji obchodné-politickd opatieni. Tzn., Zze pokud by takové zboZzi bylo
mnozstevné omezeno napi. dovozni licenci a spole¢nost by jiz napf. nemohla ziskat
dovozni povoleni pro jeho nakup, pro tucely celniho reZimu docasného pouziti
S ¢astecnym osvobozenim od cla, se dovozni licence nebude vyZzadovat a docasné
pouziti bude spole¢nosti umoznéno.

5.1.3 Celni rezim aktivni zuSlecht'ovaci styk v systému navraceni

Ackoliv ¢lanek 201 celniho kodexu popisuje vznik celniho dluhu pfijetim celniho
prohlaseni a propusténim zbozi do rezimu volného ob&hu a rezimu docasného pouziti
s ¢asteCnym osvobozenim od dovozniho cla, je tieba se zde zabyvat také rezimem
aktivni zuSlechtovaci styk v systému navraceni. Tento rezim, i kdyz neni vyjmenovan
v ¢l. 201 celniho kodexu, je reZzimem, pii kterém vznika celni dluh také v momentu
pfijeti celniho prohlaSeni a propusténi do tohoto celniho rezimu.

Podle ¢lanku 114 a nasledujicich rezim aktivniho zuslechtovaciho styku umoziuje,
aby pro ucely jedné nebo né€kolika zuslechtovatelskych operaci na celnim uzemi
Spolecenstvi bylo pouzito zbozi propusténé do volného obéhu s vracenim nebo
prominutim dovozniho cla, kterému toto zbozi podl€ha, je-li vyvezeno z celniho tzemi

37



Spolecenstvi ve formé zuslechténych vyrobkl. Takovy zptisob celniho rezimu se
nazyva systém navraceni. Jak je z uvedené definice patrné, jedna se vlastn¢ o propusténi
do rezimu volného ob&hu, pii kterém se clo a poplatky zaplacené pii propusténi zbozi
do tohoto rezimu za ur¢itych podminek vrati dovazejicimu subjektu. Z divodu, ze se
tedy vlastné¢ jedna jakoby o celni rezim volného obéhu, vznikd zde celni dluh
v okamziku propusténi do tohoto celniho rezimu v souladu s ustanovenim ¢lanku 201
celniho kodexu stejné jako u celniho rezimu volného ob¢hu, kdy se zbozi stava zbozim
Spolecenstvi a je s nim nadale tak zachdzeno.

Vyhodou tohoto rezimu je pro dovazejici spoleCnost predevsim to, ze nemusi
veskeré dovezené zbozi vyvézt z izemi Evropské unie, ale podle svych potieb, napf.
podle uzavienych kontrakti, mize vyrobky vyrobené z dovezenych surovin,
propusténych do tohoto rezimu, ponechat na jeho tizemi, aniz by musel prokazovat
celnimu organu, jak s nimi nalozil. Suroviny, ale i vyrobky z nich jsou zbozim s celnim
statutem Spolecenstvi.

Dalsi vyhoda spociva v tom, Ze z dovezeného zbozi je dovazejici spolecnosti po
prokézani vyvozu z uzemi Evropské unie vraceno odpovidajici clo.™

Nevyhodou pro dovazejici spolecnost se mlize stat vazanost vysoce likvidnich aktiv
po celou dobu zuslecht'ovatelskych operaci ode dne propusténi zbozi do celniho rezimu
az do doby, kdy budou celnim ufadem vraceny.

Z hlediska vyméfeni a vybrani cla a dani v dovozu plati pro tento rezim stejné
podminky jako pro celni rezim volny obéh, véetné vSech faktord, které ovliviuji vysi
cla.

Priklad: Ceskd spolecnost uzavie kontrakty se spolecnosti z USA na Siti pracovnich
odevii. Predmétem kontraktu je dovoz latky a knoflikii, nité a ostatni potiebné materidly
K usiti bude ceska spolecnost zajistovat sama. Soucdsti kontraktu je, Ze usité pracovni
odévy budou dodavany spolecnosti v USA, dale jeji pobocce ve Finsku a v Polsku.
Konkrétni mnozstvi pracovnich odeévi, které ma byt doddano do USA, Polska a Finska
bude upresnéno vidy pri doddvce materialii. Ceska spolecnost, kterd ziskala pred
dovozem zboZi povoleni propoustét zbozi do reZimu aktivniho zuslechtovaciho styku
V systému navraceni, tedy doveze prislusné latky a knofliky, které propusti do celniho
rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku v systému navraceni a zaplati z téchto materialu

10 podminky, za kterych je dovazejici spole¢nosti povolen rezim aktivni zuslecht'ovaci styk v systému
navraceni nebo vraceno clo ze zbozi, propusténého do tohoto rezimu stanovi ¢lanky 124 az 128 celniho
kodexu. Jednd se predevS§im o to, ze tento rezim nemlze byt povolen pro zbozi, které podléha
mnozstevnim omezenim dovozu, nebo se na dovazené zbozi vztahuji sazebni opatfeni v ramci kvot,
dovoz zbozi je podminén piedlozenim dovozni nebo vyvozni licence v ramci spolecné zemédélské
politiky, nebo na zuslechténé vyrobky byla stanovena vyvozni nahrada nebo vyvozni davka. V systému
navraceni neni mozna zadna nahrada dovozniho cla v pfipad€, Zze vyvoz zuSlechténych vyrobkd v
okamziku pfijeti pfislusného vyvozniho celniho prohlaseni je podminén piedlozenim dovozni nebo
vyvozni licence nebo potvrzeni v ramci spolecné zemédelské politiky, anebo v pfipade€, ze pro né byla
stanovena vyvozni ndhrada nebo vyvozni davka. Dals§i podminkou je, ze dovazejici spolecnost prokaze,
ze dovozové zbozi propusténé do volného obéhu v systému navraceni v podobé¢ zuslechténych vyrobki
nebo zboZzi v nezménéném stavu bylo vyvezeno nebo propusténo, s ohledem na nasledny zpétny vyvoz,
do rezimi tranzitu, uskladnovani v celnim skladu, doCasného pouziti nebo aktivniho zus$lecht'ovaciho
styku (podminéného systému) anebo umisténo do svobodného pasma nebo svobodného skladu a zadost o
vraceni nebo prominuti cla je podana ve lhtité 6 mésict ode dne vyvezeni zuslechténych vyrobki z izemi
EU.
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prislusné clo a DPH. Po usiti pracovnich odévii je dodad spolecnostem v USA, Polsku a
Finsku dle konkrétniho pozadavku. Vzhledem k tomu, Ze pouze pracovni odévy vyvezené
do USA splnuji podminku vyvozu z uzemi EU, bude moci ceska spolecnost Zadat o
vrdceni cla a dané, zaplacené za materialy, které prokazatelné pouzila k usiti toho
mnozstvi pracovnich odeévii, které vyvezla do USA: Z materialii, pouZitych k vyrobé
pracovnich odevii dodanych pobockam v Polsku a Finsku clo vraceno nebude.

5.1.4 Ostatni dovozni celni rezimy

Vsechny ostatni dovozni celni rezimy, do kterych mize byt zbozi propusténo, jsou
rezimy s podminénym osvobozenim od cla ¢i rezimy s hospodaiskym ucinkem. Tyto
rezimy slouzi pro rizné Gcely a pii propusténi zbozi do téchto reziml neni vybirano clo.
Tim vsak neni dovozci umoznéno, aby ziskal zbozi beze cla, nybrz clo se vybira az po
ukonceni rezimu a navrzeni jin¢ho celniho reZimu zahrnujiciho platbu cla (volny ob¢h,
docasné pouziti s Castecnym osvobozenim od cla, aktivni zuslechtovaci styk v systému
navraceni). AvSak, mize byt navrzeno také jiné celné¢ schvalené urceni, kterym miize
byt jak propusténi do nekterého jiného celniho rezimu nezahrnujiciho platbu cla
(vétsinou vyvoz ¢i tranzit) tak zniceni zboZi pod celnim dohledem ¢&i ptenechani zbozi
ve prospéch statu. V téchto pripadech nebude od dovozce vybrano clo. Celnim rezimem
S podminénym osvobozenim od cla ¢i s hospodaiskym tUc¢inkem se rozumi napft. celni
rezim:

a) aktivni zuSlechtovaci styk v podminéném systému — rezim umoziiuje bez uplatnéni
obchodné politickych opatieni a bez vyméteni cla a poplatkti vybiranych pii dovozu
zpracovat zbozi podle pfedem stanoveného postupu na celnim uzemi EU. Po dokonc¢eni
zpracovani se hotové vyrobky vyvazi pod celnim dohledem zuzemi Spolecenstvi.
V ptipadé€, Ze by se zboZzi nevyvezlo, vyméfil by celni ufad z dovezeného materialu
piislusné clo.

b) ptepracovani pod celnim dohledem — tento rezim umoziuje dovézt material, ktery
bude ptepracovan pod celnim dohledem, aniz by bylo vyméfeno a vybrano z tohoto
materidlu clo a hotové vyrobky propustit do rezimu volného ob¢hu s vybranim cla podle
celni sazby na tyto hotové vyrobky se vztahujici.

c) uskladfiovani v celnim skladu — rezim umoziuje uskladnit bez vybrani cla ¢i
uplatnéni obchodné politickych opatfeni dovezené zbozi. Zbozi je pod celnim dohledem
a clo se vybira ptipadn€ az po ukonceni skladovani a propusténi do jiného celniho
rezimu zahrnujiciho platbu cla (napt. volny ob¢h). Rezim nevylucuje nésledny vyvoz,
zniCeni, pfenechani zboZi ve prospéch statu ¢i propusSténi do jiného celniho reZimu
S hospodaiskym tcinkem.

d) docasné pouziti s iplnym osvobozenim od cla — rezim umoznuje do¢asné pouzivat
unijnimi pfedpisy uréené zboZi, aniz by bylo zaplaceno clo za podminky, Ze bude ve
stanovené dob¢ vyvezeno zpét. Takovym zbozim se rozumi napf. nastroje pro vykon
povolani, zbozi uréené k napraveé nadsledkl katastrof, 1€katska, chirurgicka a laboratorni
zafizeni, pedagogicky materidl a védeckd zafizeni, obaly, formy, matrice, Sablony,
nakresy, navrhy, méfici, kontrolni a zkuSebni pfistroje a podobné predméty, specialni
naradi a nastroje, atd.
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K vyse uvedenému je tieba doplnit, ze dal$i moznosti, jak miize vzniknout celni
dluh je, Ze néktery z celnich rezimt, do které¢ho je zbozi propusténo, nebude ukoncen
Vv souladu se stanovenymi podminkami (napf. nebude podano celni prohlaseni
S navrzenym jinym celnim rezimem nebo jinym celné schvalenym urcenim ve lhuté
stanovené celnim ufadem). Pak je celni dluh vyméfen platebnim vymérem.

5.2 Dan z pridané hodnoty pri dovozu zbozi

Podle ustanoveni § 38 zakona o DPH je zaklad dané pii dovozu zbozi tvotfen
souctem zakladu pro vyméteni cla, cla a jinych davek splatnych z divodu dovozu zbozi,
vedlejSich vydaji vzniklych do prvniho mista urceni v tuzemsku, pokud jiz nejsou
zahrnuty v zékladu pro vyméfeni cla a spotiebni dané v pripadech, kdy dovezené zbozi
spottebni dani podléha. Vyse dané z ptidané hodnoty vypocitand ze zékladu dané se
tedy v piipad¢ dovazeného zbozi ze tietich zemi odviji od uvedenych slozek.

Zakladem pro vyméteni cla je, jak jiz uvedeno v predchozich kapitolach, celni
hodnota, kterd mize byt urcena podle Sesti metod, stanovenych v celnim kodexu. Celni
hodnota zbozi tak mlze byt riznd, podle toho, kterou metodou bude pfi celnim fizeni
uréena. Protoze ne vzdy je celni hodnota zbozi hodnotou fakturované ceny, pfip.
pfepocitanou dle pfislusného kurzu mény, je tfeba mit na zteteli, ze také DPH musi
platce dan¢ zahrnout do zakladu pro DPH v pfislusném danovém ptiznani podle toho,
jaka celni hodnota bude stanovena a jaké clo bude vyméieno pfi celnim fizeni. Dllezité
v tomto ohledu tedy je, aby si platce dan¢ vypocitaval DPH az po ukonceni celniho
fizeni a vyméteni celniho dluhu.

V ptipadé, ze dovozce neni platcem dan¢, vyméiuje DPH celni urad, ktery
propousti zbozi do pfisluSného rezimu (volny ob¢h, docasné pouZziti s ¢astenym
osvobozenim od cla, aktivni zuSlechtovaci styk v systému navraceni), pfimo do
podaného celniho prohlaseni a soucasné ji i vybira. V tomto ptipadé ma dovozce
vyhodu v tom, Ze nemusi DPH vypocitdvat a pfizndvat sdm, pouze musi v celnim
prohldseni vyplnit ¢astku vedlejSich vydaji podle § 38 zdkona o DPH.

5.2.1 Vedlejsi vydaje jako soucast zakladu DPH

Demonstrativni vycet vedlejSich vydaji je uveden v § 36 odst. 4 zakona o DPH.
Vedlejsimi vydaji se rozumi ndklady, které vznikaji dovaZejicimu kupujicimu
v souvislosti s dovozem zbozi od vstupu na uzemi EU po prvni misto dodani
V tuzemsku. Zda tyto néklady vznikaji kupujicimu, zavisi na dodacich podminkach,
nejcastéji podle systému dolozek Incoterms 2000.'* Z dodacich podminek 1ze urcit, jaké
naklady vznikaji kupujicimu a jaké prodéavajicimu, kdo je odpovédny za prekladku,
pojisténi, kde prechdzeji rizika z prodavajiciho na kupujictho apod. Pravé misto
pfechodu nakladi spojenych s pfepravou zboZi z prodavajiciho na kupujiciho je dilezité

! Dodaci podminky Incoterms 2000 stanovuji systém dolozek jako forem podminek dodani zbozi a
uspofadani vztahtt mezi prodavajicim a kupujicim zbozi. Vyklad obsahu dolozek se fidi vykladem
Mezinarodni obchodni komorou v Pafizi. V Ceské republice byl vyklad proveden a vyddn Narodnim
vyborem Mezinarodni obchodni komory v Ceské republice — ICC Ceska republika v roce 2000.
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pro stanoveni celni hodnoty zbozi a zékladu pro vypocet DPH. Podle mista pfechodu
nakladu se ptislusné castky zapocitavaji bud’ jiz do zakladu pro vypocet cla a zbytek do
zékladu pro DPH nebo pouze do zakladu pro DPH.

Pokud se misto piechodu nakladi spojenych s ptfepravou zasilky zbozi
Z prodavajiciho na kupujiciho u dovozu zbozi nachazi:
Mimo uzemi EU, potom se:
- do zékladu pro vypocet cla zapocitavaji vedlejsi naklady vznikajici kupujicimu, tj.
naklady po vstup na uzemi EU;
- do zédkladu DPH zapocitavaji naklady od vstupu na uzemi EU do prvniho mista
dodéni v tuzemsku.
Na vnéjsi hranici EU, potom se :
- do zakladu pro vypocet cla nezapoc€itdva nic, ndklady kupujicimu nevznikly;
- do zékladu DPH zapocitavaji naklady od vstupu na tzemi EU do prvniho mista
dodéni v tuzemsku.
Na uzemi EU, ale ne v tuzemsku, potom se:
- do zékladu pro vypocet cla nezapocitava nic, naklady kupujicimu nevznikly — (vSe
po vstup do EU hradil prodavajici);
- do zadkladu DPH zapocitavaji naklady z ur¢eného mista v EU do prvniho mista
dodani v tuzemsku.
V tuzemsku, potom se:
- do zékladu pro vypocet cla nezapocitava nic, ndklady kupujicimu nevznikly — (vSe
po vstup do EU hradil prodavajici);
- do zékladu DPH se z dopravy nezapocitava nic, dopravni naklady kupujicimu
nevznikly, az do prvniho mista dodani v tuzemsku dopravné hradil prodavajici.
Zapocitat se ale musi naklady za sluzby piimo spojené s dovozem zbozi, které hradil
kupujici. (Matousek, Sabelova, 2007, s. 289- 290)

Z uvedeného vyctu je patrné, jak velky vyznam pro zaklad vypoctu DPH (ale 1 cla),
resp. vySe DPH maji dodaci podminky Incoterms 2000 ¢i jiné dohodnuté dodaci
podminky vyplyvajici napft. z prislusnych kontraktu.

5.2.2 Vypocet DPH u dovozu zbozi

DPH se vypocitava jako soucin zakladu dan¢ a ptislusné sazby dan¢ vydéelené 100.
Problémem vypoctu DPH je to, Ze fada nakladi, které se zapoc€itavaji do zakladu dané,
jsou kupujicimu fakturovany se zpozdénim, a to n¢kdy i nckolikatydennim. Jestlize
kupujicim neni registrovany platce DPH a dan vymétuje a vybira celni Gfad soucasné se
clem na zaklad¢ podaného celniho prohlaSeni, mize Casto dojit k jejimu nespravnému
vyméteni. V takovém pfipad¢ celni tfad, ktery zbozi propoustél do navrhovaného
celniho rezimu, dodate¢né vyméii DPH platebnim vymeérem.

U platce dané, ktery pfiznava zéklad dané pfi dovozu u finan¢niho ufadu, paklize
zména ceny zbozi ¢i sluzeb spojenych s pfepravou souvisi také se zménou vysSe cla,
musi nejdiive celni Ufad dodate¢né vyméfit clo a potom musi platce zajistit opravu
puvodniho zakladu dan€ a dané€.
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Priklad 1: Kupujici neplatce dané z pridané hodnoty doveze a navrhne podanim
celniho prohlaseni k propusténi do rezZimu volného obéhu zbozi - 100 ks mraznicek
pultového typu s objemem do 400 | za cenu v prepoctu platnym kurzem 600.000,-K¢.
Dodaci podminky Incoterms — EXW (ex work), tzn. ndklady prechdzeji na kupujicino
vV misté nakladky zbozi v zavodu spolecnosti v USA. Doprava uskutecnéna po mori do
Hamburku a poté zbozi nalozeno na kamion a dopraveno do CR za celkovou cenu
100000,- K¢, ztoho z mista ndkupu do pristavu Hamburk 90000,-K¢, dopravné
z Hamburku na hranice CR 8000,-K¢, po CR 2000,-K¢.

Celni hodnota zbozi, ze které se bude pocitat clo je 600000 (cena zbozi) + 90000 =
690000,-K¢ (ndklady vznikle kupujicimu mimo uzemi EU), sazba cla dle platného
celniho sazebniku cini 2,2%. DPH se bude pocitat ze zdakladu pro DPH stanoveného
jako soucet celni hodnoty zbozi + vedlejsi naklady vznikle kupujicimu od vstupu na
uzemi EU do prvniho mista doddni v tuzemsku + clo.

Clo: 690000,- K¢ x2,2% = 15180,-K¢
DPH: (690000+10000+15180) x19% = 135884,20 K¢

Piiklad 2: Stejny dovoz jako v ptikladu 1, pouze dodaci podminky budou sjednany
tak, ze pfechod nakladl souvisejicich s pfepravou zbozi bude napt. v Berliné. Doprava
uskutecnéna po mori do Hamburku a poté zbozi nalozeno na kamion a dopraveno do
CR za celkovou cenu 100000,- K¢, z toho z mista ndkupu do pristavu Hamburk 90000,-
K¢, z Hamburku do Berlina 4000,-K¢, z Berlina do mista vykladky v CR 6000,-K¢.

Celni hodnota zboZi, ze které se bude pocitat clo je 600000 (cena zbozi, naklady
vzniklé mimo vzemi EU hradi prodavajici). DPH se bude pocitat ze zdkladu pro DPH
stanoveného jako soucet celni hodnoty zbozi + vedlejsi naklady vzniklé kupujicimu od
mista predani zbozi v EU (Berlin) do prvniho mista doddani v tuzemsku + clo.

Clo: 600000,- K¢ x2,2% = 13200,-K¢
DPH: (600000+6000+13200) x19% = 117648,- K¢

Na téchto ptikladech je zfetelné, Ze jak clo, tak i DPH se v zavislosti na sniZeni
nakladd, jejichz thradu zajistil prodavajici, snizila. Z hlediska vybéru cla a dani je tedy
nutné, aby celni Gfad vyzadoval prokazani skute¢nych nakladd, vzniklych v souvislosti
s dovozem zboZi kupujicimu, relevantnimi doklady, nebot’ zde je mozZné riziko vzniku
daniovych podvodu.

5.2.3 DPH a celni rezimy

Pii dovozu zboZzi a vyméfeni cla platci anebo neplatci DPH, vymétuje bud’ celni
ufad anebo financni Gfad na zakladé dafiového ptiznani dovozci DPH. Podle ustanoveni
§ 23 zakona o DPH danova povinnost vznika soucasné s povinnosti uhradit clo, tedy
podle clanku 201 a nasl. celniho kodexu. Podle ¢l. 201 celniho kodexu je to tedy
Vv piipad¢ propusténi zbozi do celniho rezimu volného obé&hu, docasného pouziti
s ¢astetnym osvobozenim od dovozniho cla a aktivniho zuSlechtovaciho styku
Vv systému navraceni. Celni ufady tedy u neplatce DPH budou vymétovat DPH soucasné
s vyméfenim cla u vSech vyjmenovanych celnich rezima na zakladé piijatého celniho
prohldseni a splatnost DPH bude stejné jako v ptipad¢ cla, tj. podle ¢lanku 222 celniho
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kodexu max. 10 dni ode dne sd€leni celniho dluhu dluznikovi. U platce dané¢ bude
vybirat DPH pfislusny finan¢ni Gfad na zakladé podaného danového ptiznani. DPH si
V tomto piipadé vypocitava a uplatituje sdm platce dané u vSech jmenovanych celnich
rezimi podle zdanovaciho obdobi, ve kterém mu pfislusna dan vznikla, tzn. podle
zdanovaciho obdobi, v némz vznikla povinnost zaplatit clo.

Rezim docCasného pouziti s ¢astecnym osvobozenim od dovozniho cla umoziuje
hradit clo pomérné ve vysi 3% cla za kazdy zapocaty mésic pouzivani zbozi. Jinak je
tomu ovsem vV piipadé DPH, ktera bude vyméfena po ukonéeni rezimu zpétnym
vyvozem nasobkem zékladu dan¢ a piislusnou sazbou DPH u neplétce dan¢ ptislusnym
celnim uUfadem soucasn€ s vymeéfenim cla, ve vysi, kterd odpovidd vySi dané pfi
propusténi do rezimu volného obé¢hu. U DPH se tedy neuplatituje systém pouzivany
Vv piipade dotceného rezimu (3% za kazdy zapocaty méesic pouzivani zbozi). Platce dané
z ptidané hodnoty Cini pfiznani dané u finan¢niho ufadu vyplnénim danového ptiznéni
za zdanovaci obdobi, ve kterém doslo k ukonceni rezimu, max. vSak po uplynuti 34
mesicl a ve vysi, ktera odpovida vysi dané pii propusténi do rezimu volného obchu.
Platce dané je povinen si zdklad dané a dan vypocitat sam.

U rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku v systému navraceni lze vratit clo po
prokéazani, ze bylo zbozi vyvezeno z izemi EU. Pokud by dovozce zadal o vraceni cla,
ma ndrok i na vraceni ptfiznané dangé. U neplatce dan€ bude DPH, vybrané pti dovozu
materialu pro zuSlechtovatelské operace, vracena souCasné se clem. Platce dané
pfizndva DPH na vystupu v dafiovém piiznani za zdanovaci obdobi, v némz bylo zbozi
propusténo do rezimu ve vysi, jakoby zbozi bylo propusténo do rezimu volného ob&hu.
Pokud je zboZi vyvezeno z Gzemi EU po svém zuSlechténi v rdmci reZimu aktivniho
zuslechtovaciho styku v systému navraceni, uplatni si platce dan¢ za zdanovaci obdobi,
Vv némz zbozi vyvezl, DPH na vstupu u finan¢niho ufadu formou odpoc¢tu DPH a na
zakladé dokladu o vyvozu zboZi ztizemi Evropské unie. Zustane-li zbozi v Ceské
republice, bude prodano s DPH, ktera bude na vstupu na zakladé zdanitelného plnéni
uplatnéna stejnym zptsobem. Dokladem pro uplatnéni odpoétu DPH bude obchodni
doklad (napft. faktura). Prodé-li dovozce po zuslechténi zbozi kupujicimu v ramci EU,
bude zbozi prodavano bez DPH a odpocet si u finan¢niho Ufadu uplatni na zakladé
obchodniho dokladu.

5.3 Spotiebni dan pri dovozu

Podle zakona o spotiebnich danich jsou jedinymi spravci spotiebnich dani celni
organy. Spotiebni dan pii dovozu vyrobkt, které ji podléhaji, je vybirana pii propusténi
zbozi do rezimu volného obcéhu nebo do rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku
V systému navraceni stejné jako clo. V piipad€ dovozu ze tietich zemi je tedy soucasti
celniho dluhu. Pokud je zbozi ihned po vstupu na tizemi EU propusténo do rezimu
S podminénym osvobozenim od cla nebo je umisténo do svobodného pasma ¢i skladu,
je takovému zbozi pfiznan odklad povinnosti dan pfiznat, vyméfit a zaplatit az do dne,
kdy bude uvedeno do rezimu volného daiiového ob&hu'® podle § 3 pism. d) zékona o
spotiebnich danich.

12uvedenim do volného danového obéhu se podle § 3 pism. j) zdkona o spotiebnich danich rozumi:
1. kazde, i protipravni, vyjmuti vybranych vyrobkl z rezimu podminéného osvobozeni od dané,
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V piipadé, kdy je spotiebni dail soucasti celniho dluhu, je vybirana po ukonceni
celniho fizeni na zakladé¢ podaného celniho prohlaseni a propusténi do piislusSného
celniho rezimu zahrnujiciho platbu cla, resp. propusténi do rezimu aniz by zbozi
podléhalo clu, kdyz jsou splnény dal$i podminky pro vznik celniho dluhu, napft.
propusténi zbozi do rezimu volného obéhu nebo aktivniho zuSlechtovaciho styku
V systému navraceni, v okamziku pfiijeti celniho prohlaSeni nebo nedovolenym dovozem
zbozi na uzemi EU do jiné Casti uzemi EU, v okamziku, kdy k nedovolenému dovozu
doslo nebo nedodrzenim nékteré podminky stanovené pro propusténi zbozi do
prislusného rezimu v okamziku, kdy k nedodrzeni podminky doslo apod.

Sazba spottebnich dani je ddna zdkonem o spotiebnich danich a nema na jeji vysi
vliv ani vymétené clo ¢i pfip. DPH. Sazby jsou pevné a odviji se od mnozstvi
dovezenych vyrobkia. Jakmile platce spotfebni dané zaplatil spotiebni dan, ma za
povinnost vyrobky dale prodédvat se spotiebni dani.

5.4 Placeni celniho dluhu p¥i dovozu a jeho platce

Vybranim celniho dluhu, tzn. jeho vypocitanim, zauctovanim, vymeéfenim,
sdélenim a jeho zaplacenim se prvotné zabyva unijni pfedpis — celni kodex v ¢lancich
217 az 223. Dalsim pravnim podkladem je zakon ¢. 13/1993 Sh., celni zakon, ve znéni
pozdgjsich piedpist, avsak se vstupem CR do EU byla téméf veskera ustanovent,
tykajici se vybrani celniho dluhu, zrusena. Zachovéan byl pouze § 270, ktery urCuje
zpusoby, kterymi Ize platit clo. Subsididrn€ Ize tedy pouzit pouze zdkon o spravé dani a
poplatki, a to v souladu s ustanovenim § 320 celniho zékona, ktery uklada, ze pokud
nestanovi tento nebo zvlaStni zdkon nebo piimo pouzitelny predpis Evropskych
spoleCenstvi jinak, plati pro fizeni pfed celnimi organy v téchto vécech obecné predpisy
o spravé dani a poplatkl. V této kapitole bude analyzovan vybér celniho dluhu, véetné
dani vybiranych v dovozu, jeho zatc¢tovani, moznosti sdéleni a pfedevSim moZnosti
jeho zaplaceni.

5.4.1 Zauctovani celniho dluhu

Jakmile celni organy vypoctou celni dluh, musi jej zatctovat do ucetnich dokladd
nebo na rovnocenny nosi¢ udaji. Celni sprava pro tyto ucely vytvofila a pouziva
pocitadovy tdetni systém ,,Evidence cla a dani — zkratka ECDC*. Clanek 218 celniho
kodexu stanovi, ze vznikne-li celni dluh pfijetim celniho prohlaseni s navrhem na
propusténi zbozi do jiného celniho rezimu nez docasného pouziti s cCastenym
osvobozenim od dovozniho cla nebo v disledku jakéhokoliv jiného Ukonu, ktery ma
stejné pravni UCinky, musi byt Castka odpovidajici tomuto celnimu dluhu zatctovana
thned poté, co byla vypoctena, nejpozdéji druhého dne po propusténi zbozi. Ovsem, je-
li jeji platba zajisténa (viz kap. 5.4.2), mize byt celkova Castka cla vztahujici se k
veskerému zboZzi propusténému jedné osobé béhem lhity Stanovené celnimi organy,
kterd nesmi pfesdhnout 31 dnd, zalictovana celkové na konci této lhity. K zatétovani

2. kazda, i protipravni, vyroba vybranych vyrobkii mimo rezim podminéného osvobozeni od dang,
3. kazdy, i protipravni, dovoz vybranych vyrobkii mimo rezim podminéného osvobozeni od dané.
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musi dojit do péti dnit ode dne uplynuti doty¢né lhity. K tomu je vSak tfeba povoleni
celniho organu Ktzv. zjednodusenému postupu. Pokud takové povoleni dovazejici
spolecnost vlastni, mize po dobu az jednoho mésice (31 dnli) dovazet zbozi a celni
prohlaseni k propusténi do rezimu zahrnujiciho platbu cla musi byt podano souhrnné po
uplynulé 1haté tak, aby celni organ mohl provést zauctovani do 5 dnti. Celni kodex jesté
umoziuje prodlouzit lhitu 2 dnt danou ustanovenim c¢lanku 218 k zauctovani do
ucetnich dokladi nebo na rovnocenny nosic¢ udaji az na 14 dnii z diivodt vyplyvajicich
ze spravniho uspotfadani c¢lenskych statl, zejména tehdy, jsou-li Ucty centralizovany,
nebo brani-li zvlastni okolnosti celnim organtim, aby tyto lhiity dodrzely. Tim neni
myslena vys$si moc & nepiedvidatelné okolnosti. Nutno dodat, Ze celni sprava v Ceské
republice je orgdnem, ktery ma centralizované ucty. Uvedend vyjimka k prodlouzeni
lhiity miize tedy byt v Ceské republice aplikovana.

Tyka-li se celni dluh pifedbézného antidumpingového nebo vyrovnavaciho cla, je
toto clo nutno zauctovat nejdéle do dvou meésicti od vyhlaseni nafizeni, kterym se
stanovi kone¢né antidumpingové nebo vyrovnavaci clo, v Ufednim véstniku
Evropskych spolecenstvi. V takovém piipade se od dluznika pti dovozu vybere Castka
pfedbézného antidumpingového nebo vyrovnavaciho cla a pouZije se jako zajiSténi cla.
Jakmile je vydano nafizeni, kterym se stanovi kone¢né antidumpingové ¢i vyrovnavaci
clo, zauctuje se ptislusné clo do ucetnich dokladii max. ve vysi vybraného cla. Pokud
bude stanovené konec¢né antidumpingové nebo vyrovnavaci clo nizsi, pomérna Cast
vybrané Castky se dovozci vrati.

Celni kodex dale umozinuje zauctovat clo, které nebylo zatc¢tovano v souladu s vyse
uvedenym. Jedna se o pfipady, kdy bylo plivodné zauctovano clo v niz$i castce, nez
méla byt plivodné zatctovana. Takovym piipadem muize byt napt. skute¢nost, ze do
celni hodnoty nebyly plvodné zapocitiny veSkeré ndklady vzniklé v souvislosti
s dovozem zbozi mimo uzemi EU, nebo vyjde najevo nova skutecnost, jez nemohla byt
pfi celnim fizeni a ur€ovani celni hodnoty zboZi bez zavinéni dovozce ¢i celniho organu
uplatnéna a v souvislosti s tim nebylo clo zauctovano ve spravné vysi, v souvislosti
s naslednou kontrolou po propusténi zbozi byl zjistén celni uUnik ¢i bylo podano
odvolani nebo podnét k prezkumnému fizeni apod. V takovém piipadé celni ufad
dodatecné¢ vyméfuje clo platebnim vymérem ¢i povoli obnovu fizeni, piezkum,
rozhoduje v ramci odvolani apod. Pro tcely zauctovani cla pak ma dvoudenni lhutu
Kk zatu¢tovani, kterd pocina okamzikem, kdy se celni organy o této situaci dozvédély,
mohou urcit dluznika a maji k dispozici vSechny potfebné udaje, aby mohly clo
vypocitat. Celni kodex jesté pro ochranu dluznika stanovuje povinnost clo nezatctovat
Vv piipad€, ze chybu, pro kterou nebyla ptivodné ¢astka cla zat¢tovana ve spravné vysi,
zavinil celni organ, tuto chybu nemohl dovozce rozumnym zpusobem zjistit, ackoliv
puvodné dodrzel vSechna ustanoveni celniho kodexu tykajici se celniho prohlaSeni a byl
tak v dobré vife. Timto zpiisobem narok EU na vybrani cla zanika.

Priklad: Dovozce chce dovazet polyethylenové sdacky a pytliky z Cinské lidové
republiky o tloustce materidalu neprevysujici 100 um. Zbozi se zarazuje do sazebniho
zarazeni celniho sazebniku 3923210020. Pri dovozu uvedeného zbozi se vybira clo se
sazbou 6,5% 1z celni hodnoty. Ddle je na zbozZi uvaleno antidumpingové clo, podle
systéemu TARIC v deseti riiznych sazbach. Pred samotnym dovozem pozZadal dovozce
celni organy o vydani tzv. zavazné informace o sazebnim zarazeni zbozi. Ta mu byla
vydana s tim, Ze se zboZi zarazuje do sazebniho zarazeni 3923210099 jako
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polyethylenové sdacky a pytliky prevysujici 100 um, ze kterého se vybira clo v sazbé
6,5% a na které neni uvaleno antidumpingové clo. Dovozce tedy zacne dovadzet a po
ptilroce prislusny celni urad zjisti, Ze zboZi je chybné zarazeno. V tomto pripadeé vsak jiz
nemiize byt dovozci dodatecne vymereno clo, nebot’ chyba, pro kterou nebyla castka cla
zauctovana ve spravné vysi pri dovozu zbozi, byla zavinéna aktivnim jedndanim celnich
organii tim, Ze vydaly chybnou zdavaznou informaci, dovozce pri celnim rizeni dodrzel
vSechny predpisy tykajici se celniho prohlaseni, jednal v dobré vife a rozumnym
zpiisobem tuto chybu nemohl zjistit (mohl ji zjistit napr. tim, zZe by tloustku sackii nechal
odborne premerit apod., k cemuz nemél dirvod).

U DPH, v ptipad¢, ze bude celni organ spravecem DPH a v ptipad¢, ze bude vybirat
1 spotfebni dan, bude tyto dané zatuctovavat obdobné, spole¢né se clem. V opacném
pfipadé, u platct dané plati uvedené v kap. 5.2.

5.4.2 Sdéleni celniho dluhu a osoba dluznika

Préavni uprava sdé€leni celniho dluhu stanovuje, Ze jakmile je ¢astka cla zauctovana,
musi byt sdélena dluznikovi. Dluznikem se podle celniho kodexu rozumi osoba, ktera
ma povinnost zaplatit celni dluh. Avsak dluznikem mohou byt rizné osoby. Vzhledem
K tomu, Ze se tato prace zabyva pouze vznikem celniho dluhu podle ¢l. 201, tedy
pfijetim celniho prohlaSeni, nebude zde zahrnut rozbor osoby dluznika podle dalsich
¢lanku celniho kodexu. Vznikne-li tedy celni dluh podle ¢l1. 201 celniho kodexu piijetim
celniho prohlaseni, dluznikem je deklarant.® V piipadé nepiimého zastoupeni** je
dluznikem také osoba, jejimZ jménem se celni prohlaSeni Cini. (€l. 201 celniho kodexu)
Za dluZnika se vSak muZe povazovat kazda osoba, kterd poskytla udaje pro vyplnéni
celniho prohlaseni a byla nebo si méla byt védoma, ze tyto tdaje nejsou pravdivé a na
zéklad¢ téchto tdajii nebylo vybrano clo ve spravné vysi.

Priklady:

1. Celni prohlaseni je podano osobou, kterda zbozi dovezla. Soucasné je celni
prohlaseni touto osobou podepsano. V tomto pripadeé tedy dluznikem bude prdve
tato osoba.

2. Prijemcem zbozi je dovazejici spolecnost, avsak pro celni Fizeni a jednani pred
celnimi organy si dovozce zvolil zdastupce v zastoupeni primém. Celni prohldsSeni je
tedy poddno zastupcem a je jim také podepsano. Dluznikem v tomto pripadé bude
opét dovozce, nebot je deklarantem, tedy osobou, Vjejiz prospéch se celni
prohlaseni cini.

3. Prijemcem zbozi je dovadzejici spolecnost, avsak pro celni Fizeni a jednani pred
celnimi organy si dovozce zvolil zastupce v zastoupeni neprimém. Celni prohldseni

13 deklarantem se rozumi osoba, ktera ¢ini celni prohlaseni vlastnim jménem, nebo osoba, jejimz jménem
je celni prohlaseni ¢inéno (El. 4 odst. 18 celniho kodexu)

* kazda osoba se mize nechat v jednani s celnimi organy zastoupit pro provadéni vSech ukoni a formalit
stanovenych celnimi pfedpisy. Toto zastoupeni mtize byt piimé, kdy zastupce jedna jménem a na ucet jiné
osoby, nebo nepiimé, kdy zastupce jedna vlastnim jménem na ucet jiné osoby. (¢l. 5 celniho kodexu)
Zastupujici osoba musi prokazat opravnénost k zastupovani jiné osoby plnou moci.

46



je tedy podano zastupcem, jehoZ podpisem je také stvrzeno. Spolecnymi a
nerozdilnymi dluzniky jsou v tomto pripade jak dovozce, tak také jeho zdstupce.

4. Celni prohlaseni poda dovozce, udaje o dopravée doda pro ucely vyplneni celniho
prohlasent spolecnost, ktera zbozi prepravovala. Nasledné je zjisténo, zZe tyto udaje
jsou nepravdivé. Dluznikem je v prvé rade dovozce, avsak za dluznika miize byt
povazovana také spolecnost, jez nespravné udaje poskytla.

Sdéleni dluznikovi se provadi dorucenim sdéleni o vysi dluhu. To se provadi
pievazné pfimo pii celnim fizeni. Celni kodex za rovnocenné sdéleni celniho dluhu
povazuje také predani dilu 8 celniho prohldSeni po propusténi zbozi dluznikovi
Vv pfipad¢, ze je v ném tato Castka zapsana. Vzhledem k tomu, ze piedani potvrzeného
dilu 8 celniho prohlaseni, resp. rozhodnuti o propusténi zbozi do navrzeného rezimu, je
také potvrzenim o zaplaceni celniho dluhu, Ize pfedani ucinit pouze v ptipade, ze je
celni dluh zajistén. V opaéném piipadé musi byt predano sdéleni o vysi celniho dluhu a
dil 8 se predava az po prokazani, ze doslo k uhradé celniho dluhu. Dil 8 rozhodnuti
Vv celnim fizeni slouzi soucasn¢ jako doklad pro platce DPH, na zaklad¢ kterého tento
pfizndva dan z dovozu na vystupu v danovém pfiznani. U neplitce DPH je dan
vymeétena na formuléfi celniho prohlaSeni soucasné se clem.

5.4.3 Zajisténi celniho dluhu

Celni organy maji opravnéni pozadovat zajisténi celniho dluhu, ktery by mohl
vzniknout pti dovozu zbozi. Pro celni rezim volny ob¢h ¢i aktivni zuslechtovaci styk v
systému navraceni vyzaduji celni organy zajisténi vzdy, jestlize maji za to, Ze nebude
celni dluh ve stanovené lhuté véas uhrazen, je-li vybirano prozatimni antidumpingové
clo, maji-li pochybnosti o celni hodnoté zbozi, jsou-li odebirany pti dovozu vzorky
zboZi, za Ucelem zjisténi sazebniho zafazeni ¢i jinych informaci, dulezitych pro spravné
stanoveni celniho dluhu apod. Zda bude vyzadovéano zajiSténi celniho dluhu, zalezi na
vyhodnoceni situace pfi konkrétnim celnim fizeni.

Zajisténi celniho dluhu musi poskytnout dluznik nebo osoba, ktera by se jim mohla
stat, avSak celni orgdny mohou povolit, aby zajiSténi poskytla i1 jind osoba. ZajiSténi
tedy miize byt provedeno bud’ slozenim hotovosti nebo jinym obdobnym zpﬁsobeml5 na
ucet celniho ufadu, u které bude podano celni prohlaSeni ¢i stanovenim rucitele. DalSim
moZnym zpusobem je zastavni pravo.

13 Slozenim hotovosti se rozumi také predlozeni Seku, jehoZ proplaceni je zajisténo bankou nebo jiného
dokladu, ktery celni ufad uzna jako prostfedek platby. Podle provadéciho ptedpisu se jinym zptusobem
rozumi zfizeni hypotéky, pozemkového dluhu, zastavniho uzivaciho prava na nemovitost nebo jiného
rovnocenného prava k nemovitosti; postoupeni pohledavek nebo zfizeni zastavniho prava (s odevzdanim
véci nebo bez néj) ke zbozi, cennym papirdm nebo pohledavkam, zejména ke spofitelnim knizkdm nebo
k zapisu do rejstfiku vefejného dluhu; pfistoupeni ke spole€nému a nerozdilnému smluvnimu zavazku za
plnou vysi dluhu osoby, kterou k tomuto ti€elu schvali celni organy, a zejména pfedlozeni sménky, jejiz
uhrada je zaru€ena touto osobou; sloZeni hotovosti nebo rovnocenného nastroje v jiné méné, nez je ména
Clenského statu, kde se jistota poskytuje; Clenstvi ve vSeobecném systému jistot, ktery spravuji celni
organy, na zékladé zaplaceni pFisp&vku. Nutno dodat, Ze téméf vSechny zde jmenované nastroje se v CR
nevyuzivaji.
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Ruceni se provadi bud’ globaln¢ za celni dluh, ktery vznikl nebo by mohl vzniknout
z jedné nebo nékolika operaci provadénych jednim dluznikem (dale jen "globalni
zaruka"), nebo individualné za celni dluh, ktery vznikl nebo by mohl vzniknout z jedné
operace provadéné jednim dluznikem (déale jen "individudlni zaruka"), a to bud’ s
pouzitim zarucni listiny, nebo zaru¢niho dokladu (§ 256 celniho zakona). Vzory
zarucnich listin a zaru¢niho dokladu jsou v pfiloze ¢. 5, 6 a 7. Pokud dluznik navrhne
tento zptisob zajisténi celniho dluhu, musi mu byt v piipadé globalni zaruky predem na
jeho zadost vydano povoleni uzivani globalni zaruky a na zaklad¢ stejné¢ zadosti
prislusnému ruciteli rozhodnuti, kterym se mu povoluje byt rucitelem. V povoleni se
stanovuje i maximalni ¢astka, do jejiz vySe muze byt dluh zajistovan. V piipadé
individualni zaruky s pouzitim zarucni listiny musi byt ruciteli pfedem na zadost
budouciho dluznika povoleno byt rucitelem. V zarucni listin¢ se rucitel zavazuje, Ze
splni celni dluh za dluznika do urcité vySe a pii celnim fizeni tuto listinu celni Gfad
pfijima. Listina se vztahuje pouze na zajisténi jednoho celniho dluhu vzniklého napft.
Z jednoho dovozu, resp. propusténi do rezimu volného obéhu a vyméteni celniho dluhu.
Zajisténi celniho dluhu individudalni zérukou s pouzitim zaruéniho dokladu je obdobné
jako u zérucni listiny, avSak v tomto ptipadé€ jsou ruciteli celni spravou vystaveny tzv.
talony, které poté rucitel poskytne dluznikovi k pfedlozeni pii celnim fizeni. V tomto
pfipadé povoleni byt rucitelem vydavd Generalni feditelstvi cel na zaklad¢ Zadosti
budouciho rucitele, ktery sdm poté urcuje, komu poskytne své ruceni, resp. je
schvalenym rucitelem pro kohokoliv.

5.4.4 Zaplaceni celniho dluhu a dani vyméfenych v dovozu

Celni dluh musi byt uhrazen do deseti dnt ode dne, kdy mu byl sdélen. Je-li ¢astka
cla zauctovana celkové na konci lhity, béhem které dochéazi k propusténi zbozi do
pfislusného celniho rezimu a ktera nepfesahuje 31 dnl, musi byt lhita pro zaplaceni
stanovena tak, aby neptesahla lhutu, ktera by byla poskytnuta pfi odkladu platby cla.
Spottebni dann a DPH v ptipadé, kdy je celni organ spravcem dang, musi byt zaplacena
ve stejné 1huté jako clo. U platct DPH neni celni organ jejim spravcem a platce musi
pfiznat dai v dafiovém pfiznani za zdanovaci obdobi, v némZ vznikla povinnost dan
pfiznat, resp. zboZzi bylo propusténo do celniho reZzimu zahrnujiciho platbu cla.

Dluznik ma moznost platit clo a dané bezhotovostnim pfevodem z G¢tu vedeného u
banky na piislusny ucet celniho utadu; v hotovosti prostiednictvim banky nebo drzitele
postovni licence na pfislusny ucet celniho ufadu; zaméstnancim celni spravy
povéfenym celnim Gfadem vyhradné piijimat od dluznika platby cla a dani v hotovosti
(na pfijatou platbu je celni ufad povinen vydat potvrzeni); zapotenim pieplatku na
jiném clu nebo dani, pficemz zaplaceni nedoplatku cla zapoftenim ma prednost;
kolkem, stanovi-li tak zvlastni pfedpis; nebo pievodem ze slozené celni jistoty na zadost
osoby, ktera celni jistotu slozila a je povinna clo a dan uhradit (za den platby se v tomto
piipadé povaZzuje den, kdy celni Ufad obdrZel pisemnou Zadost slozitele celni jistoty o
pfevod s oznaCenim cla nebo dan¢, kterd ma byt prevodem ze slozené celni jistoty
uhrazena). Za uhradu v hotovosti se povazuje rovnéz predlozeni Seku, jehoz proplaceni
je zaruceno bankou. Poradi thrady cla a dané je nésledujici: a) clo, b) spotiebni dan, c)
dan z pfidané hodnoty, d) pfisluSenstvi, pokud neni vyméfeno samostatnym vymeérem.
(§ 270 celniho zakona).
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Hotovostni platby mohou byt pfijaty pouze do vySe, kterou stanovi zadkon 0
omezeni plateb v hotovosti ¢. 254/2004 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisti. Limit je
stanoven ve vysi 15000 EUR, piicemz platba v eské i jiné méné se na ménu EUR
pfepoditava sménnym kursem devizového trhu vyhlasenym Ceskou narodni bankou a
platnym ke dni provedeni platby. Platby lze uskutecnit v hotovosti piimo na jakémkoliv
celnim ufadu, pficemz ale platce musi uvést, pro ktery celni ufad je ¢astka ur¢ena nebo
Vv jakémkoliv penéZnim ustavu ¢i na jakékoliv posté postovni slozenkou. K tomuto
delu existuji tzv. ,,danové slozenky*, z jejichz pouziti Ceska posta a.s. nevybira zadny
poplatek za zprostiedkovani prevodu zaplacené ¢astky na ucet celniho ufadu.
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6. Ulehceni plateb

Obecné lze tvrdit, ze clo a dan€ pfip. vybirané pii dovozu zbozi musi byt zaplaceny
do 10 dnt ode dne sdéleni jeho vy3e dluznikovi. Predpisy EU i ptedpisy CR vsak
umoznuji razné zpusoby ulehceni jejich zaplaceni v této striktné dané lhtite. Prvotné
op¢t ulehceni plateb umoznuje celni kodex v ¢lancich 224 az 228. Ty hovoii 0 moznosti
povolit na zadost dluznika tzv. odklad platby. Dalsi ustanoveni jsou Vv ¢l. 229 celniho
kodexu a také je obsahuje celni zdkon v § 275, a hovofti o povoleni jinych ulehcéeni, jako
jsou zaplaceni ve splatkach nebo povoleni poseckani s platbou cla. Za jistou tlevu by se
dalo oznacit i prominuti nedoplatku podle § 65 zdkona o spravé dani a poplatka.
V nésledujicich kapitolach jsou rozebrana jednotliva uvedend ulehceni plateb.

6.1 Odklad platby

Pro povoleni tohoto zpisobu ulehceni platby cla je tfeba splnit nékteré podminky.
Ptedné je tfeba, aby dluznik o povoleni odkladu platby pozadal a dile, aby poskytl
jistotu. Ta muZe byt poskytnuta stejnymi zptisoby jako pfi zajistovani celniho dluhu,
tedy sloZenim celni jistoty v hotovosti na tcet celniho ufadu, nebo zaru¢enim zaplaceni
celniho dluhu rucitelem individualné nebo globalné, tak jak jiz bylo popsano v kapitole
5.4.3. Efektivni v tomto piipad€ jsou pouze posledni ptipady, nebot’ v ptipadé zajiSténi
odkladu platby v hotovosti by toto uleh¢eni postradalo smysl.

Odklad platby lze povolit bud’ na jednotlivy celni dluh, ktery vznikl pfijetim
celniho prohlaSeni s navrhem na propusténi zbozi do celniho rezimu zahrnujiciho platbu
cla nebo souhrnné za vsechny celni dluhy, které vznikly za urcité obdobi, napt. pokud
byl dluzniku povolen zjednoduseny postup a k zauctovani cla dochézi souhrnné az po
uskute¢néni dovozl za urcité obdobi, max. vSak za 31 dnt. Lhiita pro odklad platby je
stanovena celnim kodexem na maximalné 30 dni ode dne zauctovani cla do Ucetni
evidence celni spravy nebo, v pfipadé¢ zaiacltovani castek cla souhrnné za urcité
stanovené¢ obdobi, ode dne, kdy uplyne souhrnna lhita. Ta se vSak musi zkratit o
polovinu po¢tu dni souhrnné lhuty.

Pokud je soucasti vyméteni cla také vyméteni DPH (u neplatce dan¢€) ¢i spotiebni
dané, jsou soucasti povoleni odkladu platby cla také uvedené dané.

6.2. PosecCkani platby cla ¢i povoleni jeho zaplaceni ve splatkach

Clanek 229 celniho kodexu umoziiuje povolit i jina ulehéeni platby cla. Podminkou
pro povoleni je, aby dluznik poskytl jistotu a aby celni ufad vybral avérovy urok. Od
téchto podminek Ize upustit, jestlize, vzhledem k situaci dluznika, by vyZzadovani jistoty
¢1 uverového uroku vedlo k jeho vaznym hospodarskym nebo socialni obtizim. To vSak
musi dluznik prokézat. Pravnické osoby prokazuji svou hospodaiskou situaci napf.
roéni zavérkou, vykazem zisku a ztrat, dafiovym ptiznanim k dani z ptijmu, apod. Jejich
situaci si celni Ufad ovétuje vétSinou financni analyzou. Fyzické osoby prokazuji svou
socialni situaci napt. dokladem o svém béZném mésicnim piijmu, dokladem o evidenci
u pracovniho ufadu, dokladem o vysi socidlnich davek, dokladem o vysi ptjcek, které
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pravideln¢ splaci apod. Socidlni situaci se celni ufady ovéfuji podle situace a
dolozenych dokladi.

Celni kodex konkrétné nespecifikuje, co se rozumi jinymi ulehéenimi platby cla.
Proto jsou tato ulehceni uvedena v narodnim predpisu — v celnim zakon¢, konkrétné v §
275. Ten stanovuje, ze lze na zadost dluznika povolit poseCkani nebo splatky, za
podminek uvedenych v zakoné o spravé dani a poplatkti, a dale, ze zadatel poskytne
jistotu a Ze mu bude za dobu poseckani ¢i povoleni zaplaceni ve splatkach vyméfen
urok. Opét je zde liberalni ustanoveni, tedy, prokédze-li zadatel, ze by neprodlené
zaplaceni cla vedlo k hospodarskému zaniku ¢i by byla vazné ohrozena vyziva dluznika
nebo osob, které jsou zavislé na jeho vyzivu, lIze od vyZadovani jistoty ¢i vyméteni
uroku upustit. Stejné¢ musi byt hospodaiska ¢i socialni situace jako u odkladu platby
zadatelem prokazana. Zakon o spravé dani a poplatkii v ustanoveni § 60, tykajici se
povoleni poseckani nebo zaplaceni dani ve splatkach, dale stanovi podminku, ze tuto
ulevu Ize povolit pouze v piipadé, bylo-1i by neprodlené zaplaceni spojeno pro dluznika
s vaZznou Ujmou nebo neni-li z jinych divodi mozné vybrat cely danovy nedoplatek od
danového dluznika najednou.

Povoleni poseckani ¢i splatek plati i pro DPH ¢i spotiebni dané vybirané pti dovozu
zbozi celnim tfadem, u platcii DPH je tfeba, aby o piislusné ulehéeni ptipadné pozadal
dluznik pfislusny finan¢ni Ofad. Jak je patrné, pro povoleni téchto ulev je zapotiebi
splnéni velké fady podminek a proto ziskat takové ulehceni neni jisté jednoduché.
Nicméné, jak ukazuje nasledujici ptehled, jsou moznosti téchto tlev vyuzivany. Nize
uvedené tabulky obsahuji stav danovych a celnich tlev ke konci roku 2008 a strukturu
celnich a dafiovych tlev za obdobi od roku 2004 do roku 2008

Tab.1 Stav dafiovych a celnich ulev k 31.12.2008 (tis. K&)
Aktualni dluZzna ¢astka
Pocet Clo pred Clo po DPH Spotiebni

Druh tlevy pripada vstupem CR vstupu dan¢ z

do EU dovozu
Odklad 2 190 0 360 1089
PoseCkani 114 338 4411 7177 3224
Splatky 396 5281 15 277 108 252 187 272
Celkem 512 5809 19 688 115 789 191 585

Zdroj: Vyro¢ni zprava celni spravy za rok 2008

Tab. 2 Struktura celnich a danovych tlev vykazovanych v rozborech nedoplatki cla

a dani vZdy ke dni 31.12. pfisluSného roku rozhodnuti o tlevé (tis. K&)
Druh ulevy Neuhrazena ¢astka ke dni 31.12. roku

2004 2005 2006 2007 2008
Splatky 101 550 31234 269 889 385 031 326 401
Poseckani 46 724 144 320 92 729 85 412 15 195
Odklad 10 132 10 016 0 0 1667
Celkem 158 406 185 570 362 618 470 443 343 263

Zdroj: Vyroc¢ni zprava celni spravy za rok 2008
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6.3 Prominuti danového nedoplatku

Prominuti danového nedoplatku upravuje pouze § 65 zdkona o spravé dani a
poplatkd. Prominout danovy nedoplatek ve smyslu tohoto ustanoveni znamend, Ze po
dobu, kdy je ohrozena vyziva dluznika ¢i osob na jeho vyzivu odkdzanych, nebo pokud
by vymahani nedoplatku vedlo k hospodafskému zaniku, nemusi dluznik tento
nedoplatek platit. Jakmile vSak podminky, pro které bylo prominuti nedoplatku
povoleno, pominou, musi dluznik sviij dluh uhradit. Zakon jesté stanovi, Ze povoleni
prominuti dané¢ muze byt vazano na podminky, zejména povinnost zaplatit Cast
nedoplatku ve stanovené lhite.

Tento institut neni mozno povolit pii placeni cla, nebot’ neni povolen celnim
zakonem. Avsak pro platbu DPH ¢i spotiebni dané vybirané pii dovozu zbozi vyuzit
Ize. Neni vSak piili§ vyuZivan, a to ziejmé z divodu nizké znalosti tohoto institutu
vetejnosti.
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7. Zhodnoceni placeni cla a dani

4

7.1 Zhodnoceni nastroja ovliviiujicich vysi cla a dani z dovozu

Po provedené analyze cel a dani lze tvrdit, Ze vybirani téchto nastroji ochrany trhu ,
které vychazi z pravnich ptedpist, je striktn€ stanoveno. Piesto se s nimi d4 v urcitych
mezich Ucelné¢ pracovat a v pfipadé, ze dovozce disponuje znalostmi piedpisi a
nastavenych moznosti, 1ze ovlivnit vysi, kterou musi zaplatit za dovezené zbozi.
Predevsim, jak vyplyva z analyzy instrumentii, které ovliviuji vysi cla, lze fici, ze
daslednym predkladanim dokladu, které prokazuji cenu, za kterou bylo zbozi ze ttetich
zemi nakoupeno, pfip. doloZenim celého obchodu, kdyZ se jednd napf. o vicestranny
obchod, miize dovozce dosahnout niz§iho stanoveni celni hodnoty, nez bez jejich
piedlozeni.

Druhym piipadem je dobrd znalost celnich sazeb, tykajicich se zbozi, s nimz
dovozce obchoduje. Jedné se pfedevs§im o moznost vyuziti pfisluSnych mezinarodnich
dohod, jez ma EU uzaviené se tfetimi zemémi, resp. moznost vyuziti preferencnich
sazeb namisto sazeb stanovenych celnim sazebnikem. Pokud je na zbozi mozno uplatnit
preferencni celni sazbu, je pro dovozce vyhodné zajistit si u vyvozce piislusné doklady,
na zéklad¢ kterych mu bude tato sazba pfiznéna.

Dalsi moznosti ovlivnéni vySe vybraného cla je opét znalost moznosti sazebniho
zatazeni zboZi, u kterého miZze byt pfiznana nizsi, resp. nulova celni sazba v dusledku
jeho kone¢ného pouziti. Obchoduje-li dovozce takovym zbozim, stoji za uvahu, zda
strpi celni dohled nad jeho dalSim zpracovanim i pfepracovanim, aby splnil podminky
kone¢ného pouziti a v diisledku toho zaplatil nizsi clo.

V neposledni fadé pak také znalost celnich kvot €i stropt miiZze ovlivnit vysi
vybraného cla, nebot’ nakoupi-li dovozce zbozi co nejdiive po jejich otevieni, ziska
S nejvétsi pravdépodobnosti vyhodu niZsi, resp. nulové sazby cla.

Dulezitym nastrojem jsou antidumpingovd cla a dovozci by méli znat, jaka
antidumpingova fizeni jsou v EU vedena ¢i jakd antidumpingova cla jsou jiZ uvalena,
aby ptedesli jejich vyméfeni. Povinnosti zaplatit antidumpingové clo, v pfipadé ze
dovozce zbozi, na které je toto clo uvaleno, doveze, se jiz nemize vyhnout. Dovozce
vSak muize Celit jeho vyméieni v€asnou zménou svych obchodnich aktivit, kdyz bude
uvedenymi znalostmi disponovat.

Neni zde jist¢ tfeba dodavat, Zze ovlivnénim, resp. dosazenim niz$i Castky
vybraného cla dosdhne dovozce také niz§iho vybéru DPH.

Analyza také ukazala, jak je dalezité si pfed navrzenim celné¢ schvalen¢ho urceni
rozmyslet, za jakym ucelem se zbozi dovazi. Pokud bude dovozce nakupovat a dovazet
pouze za ucelem dalSiho prodeje, méd k dispozici napt. celni rezim uskladhovani
Vv celnim skladu nebo rezim volného ob&hu. V ptipadé, ze jeho obchodni aktivitou je
zbozi prepracovat, ma k dispozici uz tii rezimy — aktivni zuSlecht'ovaci styk v systému
navraceni, v podminéném systému anebo piepracovani pod celnim dohledem. Je tedy
tteba pfed vlastnim dovozem zhodnotit, ktery z celnich rezimii bude pro danou
obchodni aktivitu nejvyhodnéjsi pfedevsim z hlediska vazanosti aktiv.

U DPH by mél dovozce zvazit, zda bude jejim platcem. Vyhodou se totiz jevi
posun piislusného pfiznani a zaplaceni dané az v dob¢, kdy je povinen podat dafiové
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pfiznani oproti jeho zaplaceni do deseti dnli ode dne sd€leni vyse celniho dluhu tak, jak
to musi udélat neplatce.

Vysi spotiebni dan€ nelze dovozcem ovlivnit, protoze je vyméfovand z mnoZzstvi
dovezeného zbozi ptislusnou sazbou. Lze pouze odlozit jeji placeni, dovazi-li dovozce
zbozi, zatizené spotiebni dani, do danového skladu. Dan pak pfiznava a plati nasledné
po uvolnéni do volného danového obéhu v danovém ptiznani za ptislusné zdanovaci
obdobi.

Z vyse uvedeného vyctu vyplyva, jak dulezité je znat celni problematiku, ktera sice
neni jednoducha, avSak pro dovozce dulezita z hlediska hospodafeni se svym majetkem.
V tomto ohledu by bylo vhodné doporucit obchodni vefejnosti, aby se o celni
problematiku nalezit¢ zajimala, vyuzivala konzultaci u celnich organi, pfipadné se
zucCastiovala Skoleni, ktera provadéji rizné soukromé spole¢nosti, zabyvajici se
vzdélavanim. V této oblasti by bylo vynikajici, kdyby Ministerstvo financi nebo celni
sprava samy provadély vzdélavaci akce pro vetejnost.

7.2 Zhodnoceni placeni celniho dluhu

Z analyzy vyplyvd, ze dovozce mé spoustu moznosti, jak platit celni dluh.
Samoziejmé, nejjednodussi se zda byt zaplaceni cla a dani vybiranych v dovozu tak, jak
to ukldda zakon a jak je nastaven statni zdjem. Lze vSak jist€é uvazovat o ulehceni
plateb, predevsim v situacich, kdy dovozce musi zaplatit vysokou cCastku nebo se
nachdzi v ptechodné platebni neschopnosti apod. V takovém piipadé stoji za tivahu
jmenované nastroje vyuzit avsak s ohledem na jejich vyhodnoceni.

V porovnani s povolenim poseckéni ¢i splatkovani nebo odkladu platby m4 institut
povoleni prominuti daitového nedoplatku vyhodu v tom, Ze neni vazan lhlitou splnéni.
Trva tak dlouho, jak dlouho trvaji podminky, pro které byl povolen. MiZe se tak stat, Ze
nebude zaplacen nikdy. Naopak, poseckani ¢i splatkovani, ackoli miize byt povoleno
pouze za ptedpokladu, Ze by neprodlené zaplaceni bylo spojeno pro dluznika s vaznou
ujmou nebo neni-li z jinych divodi mozné vybrat cely daiiovy nedoplatek od danového
dluznika najednou, pfedpoklada znalost pfedstavy o tom, kdy bude mozné dluh zaplatit
¢1 jak vysoké splatky je dluznik schopen splacet. To vSe pak za splnéni podminky, aby
byl dluh zaplacen ve lhuté, kterd nepfesahuje 10 let ode dne splatnosti dané. Pokud
nejsou splnény podminky dané piislusnym povolenim, napf. by nebyl dluh zaplacen
Vv dobé, ktera konc¢i poslednim dnem povoleni poseckani ¢i by nebyla zaplacena splatka
podle stanoveného splatkového kalendafe, je povoleni zruSeno a dluznikovi je
vyméfovan jako sankce namisto nizsiho troku z poseckani (reposazba CNB platna pro
prislusné pololeti + 7 procentnich bodii) urok z prodleni, ktery ¢ini o dalSich 7
procentnich bodii vice. Po vyhodnoceni povoleni poseckani celniho dluhu ve spojeni
s celnimi pfedpisy lze poukazat na urCitou paradoxni situaci. Aby dluznikovi bylo
povoleno poseckani, je tfeba zajistit celni dluh, pficemZ toto zajiSténi nemusi byt
poZadovano, jestlize by se tim dluznik dostal do situace, kdy by byla ohroZena jeho
vyziva ¢i by se jejim poskytnutim dluznik dostal do vaznych hospodaiskych obtizi.
Ustanoveni § 60 zakona o spravé dani a poplatkt, tykajici se povoleni poseckani jako
jednu z podminek pro jeji povoleni stanovi, ze se dluznik musi nachazet v uvedené
situaci. Vysledkem tedy nemuZe byt nic jiného, nez ziskani povoleni k poseckani
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s platbou celniho dluhu bez jeho zajisténi. Uvedené ustanoveni celniho kodexu se tak
zda byt v disledku podminek nastavenych v ndrodnich ptedpisech nadbytecné.

Odklad platby je nejvice vyuzivan v ptipadech, kdy dovozce dovazi pravidelné a
celni organy mu povolily zjednoduSeny postup. Dovozce tak dovazi po urcitou
stanovenou dobu a teprve po jejim uplynuti plati celni dluh za vSechny piedchozi
dovozy najednou. Odklad platby lze vSak také vyuzit pouze pro jeden celni dluh, a
pokud dovozce nema dostatek platebnich prostiedkti a je schopny je vcas ziskat, muze
toto ulehceni vyuzit téz, aniz by zaplatil pendle ¢i troky z prodleni. Jedinou podminkou
je, jak bylo popsano, krom¢ zadosti, také zajiSténi celniho dluhu.

Zaplatit celni dluh je mozné celou fadou zpusobd. NejvhodnéjSim zpiisobem je
pouziti bezhotovostniho pfevodu na piislusny ucet celniho tfadu. Je vSak tfeba mit na
zieteli, ze dnem uhrady celniho dluhu je den, kdy je pfislusna castka pfipsana na ucet
celniho ufadu, nikoliv den, kdy byla ¢astka odepsana z Gctu platce. Proto musi platce
ucinit platbu s predstihem. Oproti platbé v hotovosti, kdy dnem thrady je zaplaceni
¢astky v pokladné celniho Gfadu, mize se zdat nevyhodnégjsi. Platba v hotovosti je vSak
zase nevyhodnd v tom smyslu, ze ¢astka musi byt vétSinou predem vybrana z Gctu
platce, odvezena na celni ufad a teprve tam pfedana. Dovozce, resp. platce tedy ztrati
spoustu Casu pii vyuziti tohoto zptsobu platby. Dal§i moznosti placeni, jako Seky ¢i
sménky, se pfili§ nevyuZzivaji, pfitom by to pro platce mohl byt téméef nejrychlejsi,
nejhospodarnéjsi a nejefektivnéjsi zptisob platby.

Dal$im problémem se jevi moznost platit celni dluh v hotovosti pouze v mistech
sidel celnich uradt. Pfitom ty se Casto nachdzi na okrajich mést, kde je moznost
dobrého pfistaveni dopravnich prostfedkt ¢i zbozi, ale doprava na tyto celni afady je
mnohdy zdlouhava. Resenim by mohla byt napf. moznost placeni u vech finan¢nich
ufadl, kdyz tyto stejné¢ jako celni ufady, jsou statnimi organy, které spravuje
Ministerstvo financi, a jejich pfijmy jsou pfijmem statniho rozpoctu. Dal$im feSenim by
jisté bylo navrhované zfizeni jednotného inkasniho mista podle projektu schvaleného
usnesenim vlady ¢. 1462 ze dne 20.12.2006, nazvaného ,,Zamér slouceni vybéru dani,
cel a pojistného na vetejnopravni pojisténi. Tento zamér by mél sdruZovat nejen celni a
finanéni organy, ale i zdravotni pojistovny a Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni.
Cilem je vytvofeni jednotného inkasniho mista ve formé& nové soustavy organil statni
spravy, ktera bude integrovat funkce vybéru pifijmi pro vSechny uvedené instituce.
Jednak by se tim zpfistupnily a sloucily databdze platci a poplatnikli vSem témto
organtim, pro platce by se sniZilo administrativni zatizeni spojené s placenim vSech
plateb témto institucim, sjednotily by se piislusné formulafe pouzivané pro jednotlivé
poplatky. Jednotné inkasni misto neni jednoduché zfidit, a pokud se tomu tak
V budoucnu stane, bude se muset nejdiive zménit cela fada legislativnich norem,
sjednotit procesni uprava a informacni systémy dotcenych instituci.
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8. Vyvoj prijmi statniho rozpoctu a rozpoctu EU

8.1 Tradicni vlastni zdroje Spolecenstvi

Cla stanovena ve spoleéném celnim sazebniku a dalsi poplatky, souc¢asné i budouci,
zavedené organy Spolecenstvi vV obchodé se tietimi zemémi, a cla na vyrobky z oblasti
pusobnosti Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli jsou podle
predpist Spolecenstvi tradi¢nimi vlastnimi zdroji SpoleCenstvi. Tyto zdroje jsou pak
ptijmy rozpoctu EU. Tradi¢ni vlastni zdroje vybiraji ¢lenské staty v souladu s narodnimi
predpisy upravenymi dle pozadavkil SpoleCenstvi. O vymeétenych tradi¢nich vlastnich
zdrojich je vedena evidence. Centralni evidenci cla a dani ECD vede GRC. Na tirovni
CU jsou vedeny deniky pro evidenci cla, dani a poplatkii a pokladni evidence jako
podklad pro ECD. Z evidence ECD jsou systémem automaticky pienaseny potiebné
udaje do evidence A, ve které se zaznamenavaji vymeétfené Castky cla se statusem A
(uhrazené castky cla, nebo neuhrazené, ale zajisténé castky cla, kde vymér cla nebyl
napaden opravnym prostiedkem), a evidence B, ve které jsou vedeny Castky cla se
statusem B (neuhrazené a nezajisténé ¢astky cla nebo neuhrazené, ale zajisténé Castky
cla, kde vymér cla byl napaden). Pro ucely evidovani vyméra castek cla se mésic
evidencné uzavira posledni den v mésici ve 24,00 hodin.

8.2 Odvod cla a dani do rozpoéti CR a EU

Spravecem rozpoétu Spolegenstvi je Evropska komise. CR pievadi prostiednictvim
GRC clo stanovenym zplisobem na uéet vedeny na jméno Evropské komise u CNB.
Tento ucet je veden bezplatné€. Podil ve vysi 75% ze souctu vSech ¢astek cla, uvedenych
Vv evidenci A za pfislusny mésic v konecny den, je v prvni pracovni den po kone¢ném
dnu zapsan do zvlastni evidence vedené GRC. Souhrnna &astka cla v této vysi se
pfipisuje na Ucet Evropské komise nejpozdéji prvni pracovni den po 19. dni druhého
mésice nasledujiciho po piislugném mésici, a to z uétu GRC vedeného CNB ,,Clo kredit
100%" na ucet ,,clo debet 75%*. Clo , které ma k 15. dni po koneéném dni status B, je
vedeno v evidenci B a je uvedeno ve vypisu z evidence B za dany mésic piislusného
ctvrtleti, ktery je Evropské Komisi zaslan v nasledujicim mésici po ukonceni Ctvrtleti.
Je-li CR vyzvana k tomu, aby clo zatétovala o mésic v predstihu, provede GRC tento
prevod na zakladé udaju o castkach cla, které ma k dispozici k 15. dni téhoz mésice
(napt. clo vyméfené v lednu 2010 odvede jiz k 15. tinoru 2010 namisto 15. bfezna
2010).

Za den thrady cla je povazovan den pfipsani hrazené &astky na tget CU, a to i
V pfipadé€, Ze se Castka cla prevadi z evidence B do evidence A, pokud takova Castka
byla zaplacena. Uhrazena ¢astka musi byt Evropské komisi odvedena nejpozdéji prvni
pracovni den po 19. dni druhého mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla ¢astka
uhrazena. Za den platby je pii platbé v hotovosti povazovan den pievzeti této ¢astky
v pokladng CU, pii zapoéteni preplatku na jiném cle den nasledujici po dni vzniku
preplatku a pii bezhotovostni platbé den pripsani ¢astky na uéet CU. Do ECD je ¢astka
cla zapsana az poté, co je o jeji thradé informovano GRC prostiednictvim vypisu z uétu

56



cla vedeného u CNB. Narok na clo vznika Spole¢enstvi, jakmile jsou splnény podminky
pro zapsani castky cla do ECD a je vyrozumén dluznik.

Pro potieby thrady cla a dani z dovozu maji CU ziizeny uéty s piedéislim 7771,
které vedou piislusné poboky CNB. Po rozdéleni plateb na clo a dané jsou souhrnné
astky odvadény na rozpoétové Gty GRC vedené zvlast pro clo a pro dand. Clo se
odvadi denné¢ na mimorozpoctovy kreditni et cla s pred¢islim 54746, dané a ostatni
platby rovnéz denn¢ na pfislusné ucty statniho rozpoctu.

Zbylych 25% vybraného cla si ponechava CR na pokryti nékladéi spojenych
s vybérem cla a je pifjmem statniho rozpoétu CR. Téchto 25% ziistava na rozpoétovém
aétu GRC ,.clo kredit 100% a je odvadéno za b&zny mésic do rozpoétu CR po
zaevidovani uhrad &astek cla uvedenych ve vypisu z CNB, ktery GRC obdrzi posledni
pracovni den tohoto mésice. Odvadéna Castka je snizena o Castky cla vracené v tomto
mesici.

Dané vybirané pii dovozu zboZi jsou piijmem statniho rozpodtu. GRC provadi
rozkli¢ovani plateb cla, dani a poplatki, které¢ dovozci plati souhrnnymi ¢astkami jako
jeden celni dluh na piislusny aéet CU s piedéislim 7771. Celkové &astky jednotlivych
dani a poplatkil jsou pak odvadény GRC na rozpoétové Géty statnich piijmi pro pifjmy
z dovozu za bézny mésic. Prehled tokd finanénich prostiedkd na jednotlivych uctech je
uveden v priloze ¢. 8.

8.3 Vyvoj pFijmi statniho rozpoétu CR a rozpoétu EU ze cla a dani
z dovozu do Ceské republiky

Vstupem CR do EU se zna¢né snizily pfijmy statniho rozpodtu ze cla a dani
vybiranych pfi dovozu. Dlivodem neni jen rozdéleni vybraného cla, kdy 75% castky
odchazi do rozpoctu Spolecenstvi a zbylych 25% do statniho rozpoctu, ale piedevsim
odstranéni cel ve vzajemném obchodé mezi ¢lenskymi zemémi EU, ktery pfed vstupem
CR do EU zahrnoval podstatnou st mezinarodniho obchodu CR. Nejvyrazngjsi pokles
piijml statniho rozpoctu lze spatfovat ve cle, od roku 2005 pak i v DPH, kdy celni
sprava prestala byt spravcem dané u registrovanych platci DPH.

8.3.1 Prijmy ze cla a dani z dovozu v roce 2005

Celkovy pfijem ze cla a dani do statniho rozpoctu ¢inil v roce 2005 cca 4,912 mid.
K¢&. Z toho clo ¢inilo 1248,1 mil. K¢. Planovany ptijem ze cla byl stanoven na 770 mil.
K¢ a byl tak ptekrocen o 78,3%. Do rozpoc¢tu EU bylo odvedeno 4,1 mld. K¢, pficemz
odhad odvodu byl stanoven na 2,1 mld. K¢, podle stavu v roce 2004. Odvedeno bylo tak
0 2 mld. K¢ vice, tj. 0 95,2%. Tento vysledek ma pfi¢inu ve zvyseném dovozu zbozi ze
tfetich zemi, predevsim z Ciny a v diisledné aplikaci celnich pfedpisi.

Pti{jmy z DPH, vybrané celni spravou v dovozu €inily 3,5 mld. K¢ a sniZily se tak o
témet 139 mld. K¢ oproti roku 2004. Hlavni pfic¢inou tohoto vysledku je novela zdkona
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o DPH ¢. 235/2004 Sb., kterou se od 1.1.2005 snizil podil celni spravy pii vybéru DPH
z dovozu zboZi ve prospéch izemnich finanénich organd.'®

8.3.2 Piijmy ze cla a dani z dovozu za rok 2006

Podle planu statniho rozpoctu byl predpokladany vybér cla na rok 2006 stanoven ve
vysi 1,2 mld.K¢. Skutecnd vyse vybrané¢ho cla vyméfeného z titulu vzniku celniho
dluhu ¢inila 1,218 mld.K¢. V porovnani s planem statniho rozpoétu byl tak planovany
ptijem splnén na 100 %. Soucasné doslo k podstatnému snizeni vSech piijmi dani v
celnim fizeni v roce 2006 proti roku 2005, a to o 88,8 % u DPH a u SPD 0 62,8 %.
Vyjimku tvofi spravni poplatky, které naopak v roce 2006 proti roku 2005 vzrostly o
16,5 %. Ptijmy z pfisluSenstvi dani a poplatkid, kam patii pfedev§im pendle, roky,
exekuéni néklady a pokuty vyméfené v celnim a danovém fizeni, poklesly vlivem
celkového mnozstvi pfijmil v roce 2006 proti roku 2005 o 20,7 %.'" Do rozpo&tu EU
bylo odvedeno clo ve vys$i 4155,5 mil. K¢, tedy téméf stejné v porovnani s rokem 2005.

8.3.3 Prijmy ze cla a dani z dovozu za rok 2007

V roce 2007 bylo vybrano na clech a danich v dovozu celkem 1961,4 mil. K¢.
Z toho nejvetsi astkou se podili clo a DPH. Oproti roku 2006 doslo ke zvySeni piijmul
ze cla vybraného z dovozu zbozi 0 257,5 mil. K¢, tj. 0 15,1 % a celkovée se tedy vybralo
1 435,8 mil. K& Odhad vynosu ze cla byl ve vysi 1200 mil. K¢ a splnén byl na 119,6 %.
U DPH doslo k meziro¢nimu nartstu o 151,3 mil. K¢, tedy v piepoctu o 138,9 %. Do
rozpoc¢tu EU bylo za rok 2007 odvedeno 4 754,3 mil. K¢, coZ je o 598,8 mil. K¢ vice
nez v roce 2006. Na odd€leném uctu byla na konci roku 2006 evidovana castka 29 mil.
K¢&. ZvySeni ¢astky vybraného cla a dani je vyss$i z divodu rozsifujiciho se objemu
dovozi ze zemi mimo EU™

8.3.4 Prijmy ze cla a dani z dovozu za rok 2008

Na pfijmech z dovozu zbozi, které v daném obdobi roku 2008 dosahly Castky 2
516,4 mil. K¢&, se nejvice podili inkaso cla a dan€ z pfidané hodnoty. Ve srovnani s
rokem 2007 doslo ke zvySeni piijma vyplyvajicich z celniho fizeni o 555,0 mil. K¢, t.j.
0 28,3 procentnich bodi. Predpokladany vynos statniho rozpoctu pro rok 2008 z vybéru
cla byl stanoven na 1300 mil. K¢. Skute¢ny piijem ze cla dosahl ¢astky 2 203,7 mil. K¢,
coz predstavuje splnéni na 169,5 %. Naopak oproti roku 2007 doSlo k poklesu vybéru
DPH celni spravou o 290 mil. K¢, z ptivodnich 540,6 mil. K¢, dosazenych v roce 2007,
coz je pokles o 53,6%. Ze spotiebnich dani z dovozu méla nejvyssi podil dan z lihu a
lihovin, ktera se mezirocné zvysila o0 46%.

18 zdroj: Vyroéni zprava celni spravy za rok 2005
Y7 zdroj: Vyroéni zprava celni spravy za rok 2006
18 zdroj: Vyro&ni zprava celni spravy za rok 2007
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Do EU bylo za rok 2008 odvedeno 5 000,8 mil. K¢, coz je 0 246,5 mil. K¢ vice nez
v roce 2007. Na oddéleném uctu byla na konci roku 2008 evidovana castka 129,8 mil.
K¢&, coZ je 0 100,8 mil. K& vice nez v r. 2007.%

8.3.5 Prijmy ze cla a dani z dovozu za rok 2009

Stejné jako v predchozich letech se za rok 2009 na ptijmech z dovozu zbozi nejvice
podilelo clo a DPH. Skute¢ny piijem ze cla byl ve vysi 1396,8 mil. K¢ a snizil se tak
oproti roku 2008 o 36,6%. Predpoklad ptijmt statniho rozpoctu z vybraného cla byl na
rok 2009 stanoven na 1 600 mil. K¢ a byl tak naplnén jen z 87,5%. Soucasné doslo
k poklesu vybéru DPH z dovozu zbozi, vybirané celnimi organy z 250,6 mil. K¢ na
148,3 mil. K¢, coz jisté¢ souvisi s poklesem vybéru cla. Pokles odpovida 40,8

procentnim bodim.
Do EU byla za rok 2009 odvedena ¢astka z vybéru cla ve vysi 4165,6 mil. Jak je
patrné, doslo celkove za rok 2009 ke snizeni v§ech piijmu.

Tab. 2 Vyvoj pFijm0 cla a dani souvisejicich s dovozem zbozi (mil. K¢&)

2004 2005 | 2006 2007 2008 2009
142170,8 34719 3893 5406 2506 1483

Spotiebni dan z: 17,3 3,5 3,1 2,5 2,97 3,5
- vina

6572 1214 359 -51 5,82 52,2
- lihu a lihovin 372,6 12,7 13,1 14,7 21,5 19,0
5,7 0,1 0,3 05 0,7 0,45

- tabakovych 5402,2 0,5 -1,0 0,1 6,62 -5,6
vyrobki

CLO pred vstupem 4086,3 -49,97 6,2 24,4 7,54 St

CLO 25% 817 1248,1 12119 14114 2196,17 1391,7

128,8 47,3 37,5 15,3 22,04 12,4

Zdroj: vyrocni zpravy za obdobi r. 2004 az 2008, statistika celni spravy za r. 2009, vlastni sestava

19 zdroj: Vyroéni zprava celni spravy za rok 2008
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9, Zavér

Se vstupem CR do EU se zménily sazby a druhy cla, ale princip jejich pouZiti ziistal
v zékladech stejny. Obchodni politika EU ma sice oproti samostatné CR Vv nékterych
ptipadech jiné mechanismy ochrany trhu, ale to je veelku logické, protoze trh CR neni
stejny jako obrovsky trh EU. Cla byla a jsou i po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie nadale chépana jako bariéra mezinarodniho obchodu, ktera pouze zvysSuji cenu
dovazeného zbozi. Celni fizeni je obchodni vefejnosti vnimano jako slozité a
nepiehledné. Tato prace tedy méla alespon ¢asteéné vyvratit uvedené nazory, protoze se
cly se da velice pruzn¢ pracovat. Jak vyplyva z provedené analyzy, témét na kazdy druh
dovazeného zbozi lze pouzit hned né€kolik vysi celnich sazeb, a proto muze dovozce,
pokud s nimi umi pracovat, ziskat konkuren¢ni vyhodu pti zavadéni takového zbozi na
trh. Také spravnym vybranim druhu celniho rezimu lze odlozit placeni cla a dani a
udrZet tak aktiva firmy na poZadované trovni. Soucasné je dulezité, aby se obchodni
vetejnost, obchodujici se tfetimi zemémi zajimala o probihajici fizeni tykajici se
zavedeni antidumpingovych opatfeni ¢i vyrovndvacich davek. Poté muze ucelné
ovlivnit a minimalizovat své naklady.

Provedenou analyzou bylo zjiSténo, Ze, ackoliv se nékteré zplsoby plateb zdaji byt
vyhodné, nemusi tomu tak byt. Jedna se piedev§im o bezhotovostni prevody, ke kterym
musi dojit dfiv nez posledni den splatnosti celniho dluhu tak, aby byl zaplacen vcas.
Pravni piedpisy EU a potazmo pak Ceské republiky umoziiuji zaplaceni cla a dani ve
splatkach ¢i povolit poseckani s platbou. Ackoli se zda, ze neni problémem ziskat
takové povoleni, praxe ukazuje, Ze celni organy tomuto ulehceni nejsou naklonéni.
Oproti ¢astce vybraného cla a dani z dovozu zboZi je velmi malé procento plateb, u
kterych bylo povoleno nékteré z moznych ulehceni. Dtivodem je nejspis spojeni téchto
ulehceni, stanovenych zdkonem o spravé dani a poplatkli s celnim kodexem a celnim
zakonem, kdy k takovému povoleni nejen ze musi byt relevantni divody, ale navic je
tieba zajistit celni dluh. MoZnosti zajisténi celniho dluhu je sice celd fada, ale jejich
pouziti mnohdy souvisi s dal§imi naklady firmy a tak je tfeba, aby obchodni spole¢nost
zvazila, zda je takové ulehCeni rentabilni. Jedinym vyhodnym uleh¢enim plateb, jak
vyplyva z provedené analyzy, se zda byt odklad plateb stanoveny celnim kodexem.
NejspiSe z divodu neznalosti celni problematiky je vSak obchodni vetejnosti malo
vyuzivan, ptitom poskytuje celou fadu vyhod, jako napt. bezuro¢né odlozeni zaplaceni
cla a dani aZ o cely mésic, ¢i pfipadné souvisejici povoleni zjednodusenych postupii, pti
kterych nemusi byt zbozi predkladano k celnimu fizeni a je propousténo do celniho
rezimu zahrnujiciho platbu cla po urcité stanovené obdobi automaticky bez ptitomnosti
celnich organti v misté schvalenym celnim organem, vétSinou ve skladech dovozce.

V oblasti moznosti mist zaplaceni cla a dani z analyzy vyplyva, Ze dluznik nema
piili§ moznosti, ale jak je v piislusné kapitole popsano, Ceska republika si toho je
védoma a v poslednich letech se snaZi situaci feSit. Neni to vSak proces jednoduchy a
bude tak trvat jest¢ delSi dobu, nez bude ziejmée situace vylepsSena. Podle popisovaného
zaméru je pfedpoklad dosaZzeni cilového stavu jednotného inkasniho mista datum
1. ledna 2014. Béhem této doby vSak muze nastat zmeéna koncepce novymi vladami a
vysledek tak v souc¢asné dob¢ neni jisty.

Pro dokresleni této prace je na zavér uvedena analyza vyvoje piijmi statniho
rozpoétu CR a rozpoétu EU ze cla a dani vybiranych v dovozu za obdobi let 2005
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dosud. Rok 2004, kdy CR vstoupila do EU, zde nebyl zahrnut z diivodu, Ze Gdaje o
pfijmech nejsou zcela odpovidajici, kdyZz obsahuji i pfijmy za obdobi leden az duben,
kdy CR jesté soucasti EU nebyla. Statni rozpodet se tak za toto obdobi naplnil sou¢asné
clem a danémi, které pochazely z obchodu s ¢lenskymi zemémi EU a vzhledem k tomu,
ze podil tohoto obchodu na celkovém mezindrodnim obchodu byl az 80 %, neni
S ptijmy dalSich let porovnatelny. Z analyzy vyvoje pfijmu je seznatelné, Ze az na rok
2009 dochazelo neustale ke zvySovani objemu piijmu ze cla a dani z dovozu a lze z toho
usuzovat, ze se zvysuje objem dovozu ze tietich zemi oproti obdobi, kdy CR nebyla
¢lenem EU. Zptsobeno to muze byt snizovanim cen dovazeného zbozi v zemich, se
kterymi se stile vice obchoduje, dale obchodni politikou spolecnosti, které¢ casto
umist'uji své dcetfinné spolecnosti v téchto zemich a v neposledni fadé také zvysujici se
znalosti celni problematiky, coz je potéSujicim faktorem. V roce 2009 doslo v dasledku
hospodaiské krize k poklesu mezinarodniho obchodu. To se nasledn¢ odrazilo také ve
vybéru cla a dani z dovozu zboZi ze tfetich zemi, kdy se snizil vybér téchto poplatki cca
o 1 mld. K¢.
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Interni akty fizeni, Generalni feditelstvi cel

Natizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava Celni kodex Spolecenstvi
Natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi Nafizeni Rady ¢. 2913/92,
kterym se vydava Celni kodex Spolecenstvi

Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjSich piedpisi

Zakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozdéjsich predpisii
WWW.Mmpo.cz

www.celnisprava.cz/Statistika/vyro¢nizpravy
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Jednotny spravni doklad ~ Priloha¢. 1




Formuldt FORM.A Ptiloha ¢. 2
1. Goeds consigned from (exporter’s business name, Reference No
address, countrv)
GENERALIZED SYSTEM OF PREFERENCEES
CERTIFICATE OF ORIGIN
{Combined declaration and certificate)
FORM A
2. Goods consigned to (consignes’s name, address,
country)
Tssuedin ...
(countty)
See notes overleaf
3. Means of transport and route (as far as known) 4. For official use
5. Ttem 6. Marks and | 7. Number and kind of packages; 8. Onigin 9. Gross 10. Number
mumber mumbers of | deseription of goods criterion (see | weight or and date of
packages notes other MVoIces
overleaf) quantity

11.  Certification
It 1s hereby certified, on the basis of control
carried out, that the declaration by the exporter 1s
correct.

Place and date, signature and stamp of certifiing authority

12, Declaration by the exporter
The undersigned hereby declares that the above details
and statements are correct; that all the goods were

produced $0 ...
{country)

and that they comply with the origin requirements
specified for those goods in the generalized system of
preferences for goods exported to

(importing countrv)

Place and date. signature of authonzed signatory




Priuvodni osvédceni

Pfiloha ¢. 3

1. Vyvozce (jméno, uplna adresa, zem¢)

EUR.1 ¢

<

Pied vypInénim se seznamte s poznamkami na druhé strané

2. Osvéd¢eni pro preferenéni obchod mezi

3. Piijemce (jméno, uplna adresa, zem¢) (nepovinné)

(uved'te ptislusné zem¢, skupiny zemi nebo uzemi)

4. Zemé, skupina zemi nebo 5. Zemé, skupina zemi

uzemi, v nichZz jsou nebo uzemi mista
vyrobky pokladiny za uréeni
pavodni

6. Podrobnosti o dopravé (nepovinné)

7. PoznamKy

11. Celni indosace

8. Cislo polozky; znacky a €isla; pocet a druh nakladovych kusi J; popis zboZi

9. Hrubé 10. Faktury
mnoZstvi (nepovinn
(kg) nebo é)
jind mira
(litr,ma,
atd.)

Prohlaseni ovéfeno
Vyvozni dokument 2

Razitko
Tiskopis

Celni Gfad

Vydavajici zemé nebo uzemi:

(Podpis)

12. Prohlaseni vyvozce
Ja, nize podepsany, prohlasuji, Ze zbozi popsané

vySe spliuje podminky vyzadované pro vydani
tohoto osvédceni.

Misto @ datum: ........c.oeeveiiiniiiiiiiiii s

(Podpis)

9 Neni-li zbozi zabaleno, uved'te pocet kusti nebo ,,volné loZené*.
2 Vyplitje se, pokud to vyzaduji pfedpisy zemé nebo tizemi vyvozu



Priloha ¢. 4
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Ptiloha ¢. 5
ZARUCNI LISTINA

JINE OPERACE NEZ REZIM TRANZITU
{globdini zdruka)

Zavazek ruditele
Podepsany (pfijmeni, jméno, popfipadé jména, nebo ndzev nebo obchodni firma)

Tdentifikatml EIslo. oo i e e
adresa mista trvalého pobytu nebo adresa mista pobytu, nebo adresa mista podnikani nebo,
[

ZASUOUPEIIY c.vuiraiirresiesissemimrene e s sossssssnsmsamsmsss e sassisbsas e bsasasod s bds b sbsbassnsamsasies bttt e et es
(dale jen ,ruditel™)

poskytuje predloZenim tohoto prohlaSeni
jako rutitel ve smyslu § 260 odst. 1 pism. a) zékona & 13/1993 Sb., celnf zdkon, ve znéni pozdéjiich predpisi

(dale jen ,celni zakon™) zaruku Celnimu Feditelstvi .......oocooviiiriiii e eaas 00 05€ SidlEM
ciarreneesnaeien e nnnensnne oo pr0 wiechny celni Gfady v izemni pisobnosti Celniho
Feditelstvi.. oo 00 NEVYERE BASIKY o KE (ddle jen

LZarutend édstka™) a zavazuje se spoleénd a nerozdilng 5 dludnikem (jméno, popfipadé jména a pfijmeni, ndzev
nebo obchodni firma, adresa mista trvalého pobytu nebo sidlo a identifikaéni Eislo)

Za

podminek stanovenych v § 2601 celniho zikona spinit a? do zarufené Eastky celni dlub zajistény touto zdrukou a
nesplnény v zikonné [hing nebo ve Thité stanovené rozhodnutim, ktery wznikne nebo by mohl vaniknout
v souvislosti s propusténim zboZi do refimu volného obéhu, defasného pouditi s éasteénym osvobozenim od
dovozniho cla, aktivatho zudlechtovaciho styku v systému navraceni, do nEkterého z reZimd s hospodéfskym
aéinkem, porudenim podminek stanovenych pro refim s podmingnym osvobozenim od cla, s vijimkou reZimu
tranzitu, nebo pro dofasné uskladnénl a v souvislosti s povolenim odkladu nebo jiného ulehéeni plathy.

Zajistuje se celni dluh, kterym se rozumi povinnost uhradit clo, dané a poplatky, vybirané pfi
dovozu, véetns jejich pfislusenstvi s vijimkou pokut.

Je-li rugiteli doruCen platebni vyméEr na astku celniho dluhw, ktery vznikl pfed dorutenim pfedchoziho
platebnihe vyméru rugiteli nebo do tiiceti dnd po jeho dorufeni, plni rufitel pouze do vide zarufené &astky

sniZend o ¢asthku ji2 vhrazenou na zdklad® tohoto platebniho vyméru,
Tento zivazek je Cinny ode dne, kdy jej pfisluiné celni feditelstvi pfijalo.

Ruéitel ruéi rovnéZ za splnéni celnitho dluhu, jestliZze pfisluina operace byla zajisténa pfed
datem, kdy ruditelsky vztah pozbyl platnosti. To plati i tehdy, je-li placeni poZadovano po
tomto datu.

T 3 U | 1 1,
otisk razitka podpis .

" pred svilj podpis uveds ruditel viastnd rukou poendmbon | Faruka ve vi8i... .0 KBS, plitemE Gt je nutno uvést slovy”



OSVEDCENT 0 GLOBALNT ZARUCE V JINYCH OPERACICH NEZ REZIM TRANZITU
1. Plati do {wiemE) [en M&Ezic Raok 2 Clglo

3. Decklarant (driitel zhodi)
(pHijmeni, jméno, poplipadé jména, nebo ndeev nebo
shehodni firma, odresa mista trvalého pobytu nebo
adresa mista pobytu, nebo adresa mista podnikdni,
nebo sidlo, identifikaéni Eizlo)
4. Ruditel
(pHjmeni, jméno, poplipad jména, nebo ndzev nebo
ahehodni frma, adreta mista trvalého pobyty, nebo
adresa mista pobyln,  nebo  adresa mista
pednikéni nebo sidlo, identifikatnl dslo)
. Celni orgédn, ktery rudeni povolil
(niigey a plesnd adresa)

6. Famulend Estka v KE Eislem: slovy:

o

-4

Celni organ, kiery méeni povolil, csvEdEaje, 2e shorn uvedend osoba md v jebo dzemnim obvodu zajisien celnd diuh, kiery venikne
nebo by mohl vzniknowt v souvislosti s propudiEnim zbedi do retima volného obéhy, dodasného pouditi 5 Sastetnym osvobozenim od
dovoeniho cla, aktivnibe udlechtovaciho styku v systému navraceni, propudténim zhodf do refimu s hospodifskym Gfmbem nebo |
poruSenim podminek stanovensch pro refim s podminénim osvobozenim od cls, s vijimkou refimu tranzitu, nebo pro dodasné ||
uskladngni a v souvislesti s povolenim odkladu nebo jingho ulehéeni plathy. L

8. Plamost prodioudena do (vistnd)

{Podpia & razitko 0fadu z4mky)

Den Meslc Rok

Moy {Datum)
{Podpis a razitko afadu ziruky)

Uiperomeni: V phpad? odejemuti povelenl mus byt Osvadéend o zénee neprodlent vracens celnimuorgdn, ktery rudenl povalil.
{Zadni strana)

4, (soby oprivnéné podepisoval za deklaranta (dr¥itele zbofi) celni prohligeni na propustEni zboF do refimu volnéhe obéhu, dofasného
pouditi s Castefnym osvobozenim od dovozniho cla, aktivniho zuflechiovaciho styku v systému navracenl, propuiténi zbokl do relimu 5
hospodifskym ofmkem nebo Zadost o stanovend podminek pro dolasnd uskladnéné zbodi a v souvislosti § povolemim odkladu nebo
Jimtho ulehéeni plaiby,

10 Jméno, poptipad® jména, | 11. Podms deklaranta 10. Jméne, popfipads jména, 11, Podpis dekiaranta
piiimeni a podpisovy vaor {drfitele 2bod™ ptiimeni a podpisovy vaor {drEitele zhod)"
opravnEné osoby opravnéng osaby

' Je-li deklarantern (dr¥itelem zho#) prdvnickd osoba, musi osoba podepsand v odstavei 11 uvést za svim podpisem svié jméno, poplipad®
Jména, prigmenl a pracoval funkei, kberou v rdme priviicke osoby zastivi ™,



Priloha ¢. 6
ZARUCNI LISTINA

JINE OPERACE NEZ REZIM TRANZITU
(individudini zdruka s pouZitim zdrudniho dokiadu)

Zavazek ruditele

I. Podepsany (pE{jmeni, jméno, popiipadé jména, nizev nebo obchodni firma)....................

1dentifikadng EIS10 ..o e s s s st n e s
adresa mista trvalého pobytu nebo adresa mista pobytu nebo adresa mista podnikini nebo
BIALD Vet e e
ZASDOUPEIIY veeveemvesvssreransamiessassesserssnssassssss e sassans s s ssarssssssanenses rerassana s s ssens s soons dale jen "ruéitel")

poskytuje pfedloZenim tohoto prohlaseni

jako rutitel podle § 260 odst. 1 pism. b) zikona & 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni
pozdéjich pfedpisii Generdlnimu feditelstvi cel ziruku viem celnim ufadim v Ceské
republice a zavazuje se spoleéné a nerozdilng s dlufnikem za podminek stanovenych v § 2601
zakona €. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjdich predpisd splnit celni dluh zajidtény
touto zdrukou a nesplnény v zdkonné lhité nebo ve lhité stanovené rozhodnutim, ktery

1. wznikne nebo by mohl vzniknout v souvislosti s

a) propuiténim zboZi do rezimu volného obéhu, do¢asného pouZiti s &asteénym osvobozenim
od dovozniho cla a aktivniho zuslecht'ovaciho styku v systému navraceni nebo porufenim
podminek stanovenych pro reZim s podminénym osvobozenim od cla s vyjimkou reZimu
tranzitu nebo pro dofasné uskladnéni,

b) propusténim zboZi do refimu s hospodafskym téinkem nebo

2. se zajist'uje v souvislosti s povolenim odkladu nebo jiného ulehéeni platby.
Zajiftuje se celni dluh, kterym se rozumi povinnost uhradit clo, dang a poplatky,
vyhirané pHi dovozu, véetng jejich pFislufenstvi s vjimkou penéZitych pokut a za ktery
ruditel pfevzal rmufeni vystavenim zdruéniho dokladu, a to aZ do Gdstky uvedené
v zaruénim dokladu nebo dokladech, které byly celnim ufadem pfijaty k zajisténi
celniho dluhu.

II. Rutitel se zavazuje, Ze ve lhité splatnosti, uvedené v platebnim vyméru (rozhodnuti) o
vyméfeni cla a dani ruéiteli, uhradi poZadovanou &astku, kterd nepfesahne éastku
uvedenou v ziruénim dokladu nebo dokladech piijatych celnim ufadem k zajidiGni
celnfho dluhu, pokud sdm nebo jind miéastnénd osoba neprokaZe celnim orgianim pfed
uplynutim stanovené lhity, e celni dluh nevznikl nebo jiZ zanikl.



Z diivodil hodnych zfetele mohou celni organy na Zidost rutitele prodlouZit stanovenou lhitu
splatnosti. Niklady, které vznikly timto prodlouZenim lhiity, zejména Groky a penale, jdou k
tizi ruditele.

[1I. Tento zavazek je éinny ode dne, kdy jej pisludny celni orgdn ptijal.

Rutitel ruéi za splnéni celntho dluhu i po pozbyti platnosti ruditelského vztahu, jestlize
prisluind operace byla zajisténa pfijetim ziruéniho dokladu nebo dokladi celnim ufadern pied
datem, kdy ruitelsky vztah pozbyl platnosti; to plati bez dotéeni ustanoveni bodu I. také tehdy,
Je-li placeni poZadovano po tomto datu.



Piedni strana:
Il A sa” Fasensa I ssPasnass

ZARUCN] DOKLAD INDIVIDUALNI ZARUKY
pro jind operace ned redim tranzitu

] s e b 4 1 4 eSSt e s e er e

(pfijmeni, jméno, poptipadé jména, nebo nazev nebo obchodni firma; adresa nebo sidlo; identiftkatnd 8islo)

Tento doklad plati do Sty BB, BIOWY e e sy
pro jesdne operack, KEerou NeiPOmBEILAmE .o nen

(e, jméno, poptipade jména, nebo ndzev nebo obchodi firme; adresa nebo sidlo; identifikani cislo dlumika)

Padpis " Podpis a razito mtitele:
(ptipadného dlwknila):

“Podpis nepovinny.

Fadni srana:
Il A

[ =l

VY PLNI CELNI URAD

Rozhodmetim celnibo Gfadu ... ZE AN s
vEBovany L POt SEIEITL s e s s, IO

1 zhoX propueiténe do refimu

volny ob&h? dodasné poudit,” aktivnd zuslechtovaci stk *

prepracovini pod celnim dohledem, *' wskladfovani ¥ celnim skladu, ¥

yymlen celnl dluh v souvislosti s porudenim podminek stanovenych pro pHislutny redim
povalen vivor zuslechiéndch vymbki ziskangch & ndheadniho 2bod™

povalen dovor nihrad ped docasnym wivozem zhok™

zhoH dofund uskladnéne’

povalen odklad nebo jing ulehZeni plathy™

R

Padpis Razitko
23 Mehodici se dknnge




Priloha ¢. 7
JINE OPERACE NEZ REZIM TRANZITU
ZARUCNI LISTINA
(individudini zdruka s pouditim zdrudni listing)

A, Fdvazrek ruditele
L. Podepsany (pfjmeni a jméno, popfipad® jména, nebo ndzev nebo obchodni firma)

identifikatni #1510 .......cccoceceiiinnnn R,
adresa mista trvalého pobytu nebo sidlo v

(ddle jen "ruditel")

poskytuje predloZenim tohoto prohladeni
jako rulitel podle § 260 odst. 1 pism. ¢) zékona & 13/1993 Sb., celni zdkon, ve mnéni pozdéjlich predpisi (ddle
jen celni zikon™) zaruku Celnimu Gfadu......coocoviiiinnn s e 2 do nejvyssi Sdstky

........................................................................... K& (dédle jen . zarufend Cdstka™) a zavazuje se spoledénd a
1y

za podminek stanovenych v § 2600 celntho zdkona splnit celnf diuh zajiStEny touto zirukou a nesplnény
v zakonné lhitE nebo ve lhité stanovend rozhodnutim, ktery:

1.  wvenikne nebo by mohl vzniknout v souvislosti s

a) propusténim zbo¥ do refimu volného obéhu, dofasného poufiti s édsteénym osvobozenim od
dovozniho cla a aktiviihoe zuSlechfovactho styku v systému navraceni nebo poruienim podminek
stanovenych pro refim s podmingnym osvobozenim od cla, s vijimkou refimu tranzitu, nebo pro
dotasné uskladnéni,”

b} propufténim zbo#i do reZimu s ekonomickym iinkem® nebo
2. se zajiffuje v souvislosti s povolenim odkladu nebo jiného uleh#eni platby.”

Zajistuje se celni dluh, kterym se rozumi povinnost whradit clo, dan a poplatky, vybirané pfi dovozu, vietng
jejich prisludenstvi s vijimkou pokut,

1. Ruéitel se zavaruje, e ve thité splatnosti, uvedené v platebnim viméru (rozhodnuti) o vyméfeni cla a dani
ruéiteli, uhradi pofadovanou &astku, kterd nepfesahne zaruéenou ¢astku, pokud sam nebo jind mifastménd osoba
neprokike celnim orgdndm pred uplynutim stanovend Thity, 22 celni dluh nevenikl nebo jid zanik].

Z divvodi hodnych zfetele mohou celni orgény na Zidost rufitele prodlouZit stanovenou lhitu splatnosti.
Miéklady, kieré vznikly timto prodlouZenim lhity, zejména troky a pendle, jdou k ti# rulitele.

111, Tento ravazek je uéinny ode dne, kdy jej pfisluiny celni organ pfijal.




B. PFijeti poskytnuté ziruky

Celnd Gfad ..o povolenim &slo. .. - | TS
p-u-dbe §. 260 odst, 2 zakona €. 13/1993 5b., celni zakon, ve znéni p-a:zdejs[ch pm:lpusﬂ pqvn!uje aby se

.......... U | podepsany v

Easti 1. - Zdvazek ruitele ) stal NA FAAOSE ..o ssssmsesme s e e e e s e s e ne e

rutitelem, a pFijima jim vvdané prohlaZeni o zaruce, kterow se individuding zajistuje celni diuh v souvislosti
operaci providénou na podkladu

a) celniho prohlagent evidovaneho Pod BISIEM ..o eeie ettt et

L LT[ T - . v USSR

Poudeni;

Proti tomuto rozhodnoti lze podat prostfednictvim zdejSiho celniho dfadu do patndcti dnd od jehs
dorufeni odvolani k Celnimu feditelstvi i s

Podle § 322 zakona £.13/1993 Sh., celni zdkon, ve mndni pozd2jfich pedpist, nemd odvalini odkladn
uinek.

Crazitko .....(jméno, pophipadé jména, pHjmeni, funkce a podpis)

T Uvede se pfijmeni a jméno, popfipadé jména, nebo ndzev nebo obchodni firma, adresa mista valéhe pobyty nebo sidio
a identifikadni Sislo.

Y Ped svilj podpis uveds ruitel viastni rukou pozndmiu “ZAruka we VBT oo, KA, pfitamE Sdstku ja
nuino uwést shovy.

" Mehodici se Skinéte.
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Popis toku finanénich prostiedku

Z¥izeni 6étd u p¥islusnych pobotek CNB:
Uty SPD vnitrozemské jsou zfizeny od 1.1.2004 (ve schéma ozn. ¢erné) a jsou vedené na 85 CU.

Utty pro dovoz: DPH, SPD, silni¢ni daf, spravni poplatky, p¥islusenstvi dani (ve schéma ozn. &erveng) a dva uéty cla pro vraceni cla (ve
schéma oznaceno zeleng), jsou ziizeny od 1.5.2004 pro 54 CU (pocet CU je zavisly na schvaleni parlamentu).

Utty kreditni (100%) syntetika 295, dva debetni Géty syntetika 295 a podil na cla syntetika 293 jsou ziizeny na GRC od 1.5.2004 (ve
schéma ozn. hnédg¢).

I. Deklarant — CU, tok finanénich prostiedkii

Uhrady cla a dani z dovozu:

A - Deklarant hradi clo a dané na gty CU s piedéislim 7771 vedené u poboéek CNB sumarné (tj. souhrnné na jeden tdet).

E - CU denné odvadi z Gét s predéislim 7771 po rozkli¢ovani clo vyméfené z titulu vzniku celniho dluhu pied 1.5.2004 na rozpoétovy
Gicet cla (293) s predéislim 4749 vedeny na GRC u CNB Praha.

F - CU denné odvadi z uéta s predéislim 7771 po rozkli¢ovani clo vyméiené z titulu vzniku celniho dluhu od 1.5.2004 na mimorozpoé&tovy
Gicet cla s predislim 54746 (100 % - 295) vedeny na GRC u CNB Praha.

G - CU denné odvadi z uét s piedéislim 7771 po rozkli¢ovani dané piikazem k uhradé na téty statniho rozpoétu dani .

Uhrada celnich jistot:

C - Deklarant sklada celni jistoty na Gidet CU s piedéislim 6015 vedeny u pobocky CNB. C’- Pokud deklarant splni p¥isluiny rezim CU
celni jistotu vrati. Pokud celni jistota neni vracena, mohou nastat ptipady toku finan¢nich prosttedkt viz L,M,N.

L - CU na zakladé pozadavku deklaranta pretiétuje celni jistotu na p¥islugnou daii.

M - CU na zékladé pozadavku deklaranta prevede celni jistotu, sloZenou na clo vyméfené z titulu vzniku celniho dluhu pied vstupem do
EU, na rozpodtovy et cla vedeny na GRC.

N - CU na zakladé pozadavku deklaranta pievede celni jistotu, slozenou na clo vyméfené z titulu vzniku celniho dluhu po vstupu do EU,
na mimorozpo&tovy ticet cla vedeny na GRC.

Uhrada nedaiiovych p¥ijmi:




U - CU odvadi k poslednimu pracovnimu dni v mésici rozkli¢ované nedaiiové piijmy na Géet GRC s piedéislim 19 (viz odst. 25 tohoto
SPC).

Posledni den v roce

E, F, G - clo a dan¢, které budou slozeny deklaranty posledni den v roce na ucty s predcCislim 7771 budou na zakladé vypisu z uctu, které
obdrzi CU prvni pracovni den v nasledujicim roce odvedeny (v technickém obdobi stanoveném CNB) na piislusné wiéty - viz finanéni toky
E,F a G. Zatc¢tovani bude provedeno v evidenci minulého roku.

Pozn.: Pokud zlistanou na uctu s pred¢islim 7771 posledni rok v roce cizi penize, ptredpoklada se jejich vraceni z pfijmi nového roku.

I1. Vraceni cla a dani deklarantiim
O - CU vraceji deklarantiim dané na zakladé rozhodnuti z moci Gfedni.

S - CU vraceji deklarantiim clo vyméfené z titulu vzniku celniho dluhu pfed vstupem do EU z rozpoétového tiétu syntetiky 293 na zakladé
rozhodnuti z moci Gfedni.
S’- CU vraceji deklarantim clo vyméfené z titulu vzniku celniho dluhu po vstupu do EU z kreditniho éti cla syntetika 295 na zékladé
rozhodnuti z moci Ufedni.

I11. Daiiovy subjekt — ,.vnitrozemska“ SPD — tok finanénich prostiedki SPD (Uéty jsou ziizena na CU od 1.1.2004).

B,D - Na ucty SPD jsou danovymi subjekty hrazeny platby danovych povinnosti nebo jsou z nich poukazovany naroky na vraceni dané.
Jedna se o uéty statniho rozpoétu, vedené u CNB, které spravuji CU.

P - Depozitni Gget CU, vedeny u CNB, slouzi na zajisténi SPD.

T - Depozitni et CU, vedeny u CNB, slouzi na piijmy vymozené z exekuci. Tyto piijmy jsou nasledné pievedeny na uhrady nedoplatki u
ptisluSnych druhi piijmu. Ptipadny pteplatek je vracen danovému subjektu.

R - Pouziti zajiSténi SPD na thradu danovych povinnosti.

IV. Uéty na GRC - TOR - tok finanénich prostiedki z wétid GRC do EU




H,I- (jen symbolické oznadeni souvztaznosti Giétil) GRC z mimorozpoétového kreditniho Giétu, na ktery bude odvadéno 100 % vybraného
cla vyméfeného ztitulu vzniku celniho dluhu po vstupu do EU, odvadi dale clo prostiednictvim dvou debetnich pievodovych
mimorozpod&tovych Gétl (295) viz schema. Dale GRC bude prostiednictvim jednoho debetniho uétu v terminech stanovenych piedpisy
EU ptevadét prostiedky odpovidajici 75% naroku EU. Prostiednictvim druhého debetniho uctu bude odvadét prostiedky do 25 % narok SR
na rozpodtovy uéet cla (293) vedeny na GRC.
J - GRC prostiednictvim mimorozpoétového debetniho uétu cla s preddislim 14648 (295) bude prevadét zistatek evidovany
na mimorozpoc¢tovém kreditnim uctu (max. 25% vybraného cla za ptislusné obdobi) toto clo na i¢et rozpoctovy podil cla.
K - GRC odvadi 75 % vyméfeného cla prostiednictvim mimorozpoétového debetniho uétu cla s predgislim 24643 na Gdet EK syntetiky
299.
1 - V piipadé vraceni cla deklarantovi z moci tfedni nebo pieaétovani (na zadost deklaranta) na jiny celni dluh bude na GRC zaslana
elektronicka zprava.
2- Po31.12. je ,,automaticky“ proveden odvod z uctu s pred¢islim 14744 - podil na cle do SROV.
3 - Pievod piislusnych prostiedki v dodatkovém obdobi (nebo koncem roku) z Gt kreditniho GRC s piedéislim 54746 clo — 100%
(synt. na kreditni ucet cla CU (synt. 295) s predéislim 54746. Ucet cla s pied¢islim 54746 je veden na CU jako kreditni (synt. 295),
z tohoto uétu CU vraci clo vymétené z titulu CD od 1.5.2004.
4 - Kreditni uet cla na CU (s piedéislim 4749 - synt. 293) v symbolické souvztaznosti s Gétem rozpoétovym cla s pred&islim 4749
(synt.293) vedeném na GRC. Ucet cla s pied¢islim 4749 (synt. 293) vedeny na CU je ti¢et rozpo&tovy a lze jit na ném do debetu. Z tohoto
G&tu bude vracet CU clo vzniklé z titulu CD pied 1.5.2004. Debet z tohoto uétu bude odveden po 31.12. v roce do SR a bude vyrovnan na
tirovni MF, pfedpoklada se vyrovnani z odvedeného kreditu do SR (po 31.12. v roce) z uétu cla s piedéislim 4749 vedeném na GRC.
Pozn. Uity syntetiky 293 — jsou rozpo&tové ucty. P¥ijmy z téchto ulti jsou po 31.12. pievedeny do stitniho rozpoétu
Ucty syntetiky 295 — jsou mimorozpo&tové uéty v ramei souhrnného tétu statni pokladny. P¥ijmy ziistavaji na iétu a nejsou
odvadény po 31.12 v roce do SR

Uty syntetiky 296 — jsou iéty mimorozpo&tovych prostiedkii organiza¢nich sloZek statu mimo souhrnny ucet statni
pokladny.



