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UvVoD

Pro diplomovou praci jsem si vybral téma, které je v poptedi zajmu nasi spolecnosti.

Jedna se o velky pfiliv uprchlikd, kteti do Evropy proudili a i nadale proudi n¢kolika
cestami z afrického kontinentu. Jesté pied dvéma roky by malokdo z ob&anti Ceské republiky
predvidal situaci, kdy se na naSem Uzemi objevi uprchlici, popfipadé migranti v takovém
poctu. Pravé pocty, které se objevovaly na naSem uzemi, m¢ vedly k zamysleni, jak vlastné
funguje prace s témito osobami od jejich zjisténi, ptres nasledny proces v kompetenci Policie
CR, Ministerstva vnitra a v neposledni fadé socialni prace s nimi. Proto jsem se rozhodl
zabyvat jednotlivymi postupy kompetentnich organti pfi praci s uprchliky

Hlavnim cilem diplomové prace je popsat specifika prace s cizinci v Ceské republice.

Dil¢i cile:

Seznamit s vybranou legislativou azylové politiky CR

Definovat socialni praci s cizinci

Charakterizovat proces spravniho fizeni

Vysvétlit systém Cinnosti Spravy uteceneckych zatizeni

Diplomovou praci tvoii Ctyfi kapitoly. V uvodu se zaméfuji na objasnéni odborné
terminologie, specifikuji i pojmy azyl, azylant, migrace, migrant, uprchlik. Uvedené pojmy
jsou natolik obdobné, ze se cCasto ve sdélovacich prosttedcich uvadéji jako spolecné
pojmenovani urcitého jevu, spojeného s ptesunem osob z jednoho kontinentu na druhy.

Na odbornou terminologii navazuje charakteristika socialni prace s cizinci, kde
nejprve popisuji socialni préaci, zabyvam se odbornymi pifedpoklady, které musi spliiovat
socialni pracovnik a jsou ukotveny v zdkoné ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Soucasné poukazuji i na osobnostni ptredpoklady socidlniho pracovnika
a akceptaci Etického kodexu socialnich pracovnikii Ceské republiky. Popisuji vybrané
metody, které pouziva socialni pracovnik pii praci s klienty. Soubor tvofi rozhovor, studium
spisové dokumentace, naslouchani, pozorovani a poradenstvi. Ve treti kapitole se veénuji
azylové politice Ceské republiky. Seznamuji s obsahovym ramcem Strategii migraéni politiky
CR schvalené v roce 2015. Podrobny vycet legislativy, ktera se vztahuje k uvedené oblasti,
je soucasné dokladem akceptace mezinarodnich smluv, ujednani, pfi préaci s zadateli
o mezinarodni ochranu. Vyznamnou roli zde sehravd Evropsk4a unie. Nasledn€é uvadim

kompetence Ministerstva vnitra CR v ramci azylové a migraéni politiky Ceské republiky.



Seznamuji s ikoly Policie Ceské republiky a jeho utvaru Sluzby cizinecké policie. V ramci
spravniho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany jsou definovany podminky, které jsou dany
zdkonem &. 325/1999 Sb. o azylu a o zméné zékona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii. K doplnéni informaci je vlozena tabulka zachycujici
pocty zadosti o mezinarodni ochranu v letech 1990 az 2016. V zavéru prace se zabyvam
ulohou Spravy uteCeneckych zafizeni Ministerstva vnitra. Popisuji systém c¢innosti
v pfijimacim, pobytovém a integratnim zafizeni, uvadim =zasady prace s zadateli
o mezindrodni ochranu. Rovnéz je charakterizovana uloha zafizeni pro zajiSténi cizincu.
Do textu jsou zakomponovany grafy znazornujici poCty piichozich cizinci do Zatizeni
pro zajisténi cizinct v letech 2014 a 2015.

VéEfim, ze moje diplomové prace bude piinosem i pro laickou vefejnost a pfispéje
k objasnéni kompetenci jednotlivych slozek, které se podileji na napliiovani piijaté strategie

migraéni politiky Ceské republiky.



1 Odborna terminologie

Je dilezité¢ seznamit se se zékladnimi pojmy, které se prolinaji praci. Samotné uzivani
uvedenych pojmti v bézném zivoté je Casto matouci. Setkdvame se Sterminy migrant,
azylant, uprchlik a dalsi. Ani média nepouzivaji odpovidajici oznaceni uvedenych osob dle

odborné terminologie, i proto ¢asto dochazi k podavani mylnych zprav.

1.1 Azyl, azylant

Nejcastéji se pojmy azyl a azylant zaménuji Spojmy uprchlik, uprchlictvi.
Pro bézného piijemce informaci, neni rozdil az tak dulezity, jelikoz si predstavi pod obéma
pojmy cizince, ktery do zem¢ pfichdzi s imyslem zde zlstat. V tomto pojeti 1ze zminéné
vysvétleni akceptovat v ptipadé, ze nebudeme patrat po pravnich nalezitostech spojenych
S udélenim azylu nebo uznanim statutu uprchlika.

Zpravniho hlediska nam rozdil mezi témito pojmy uddvd moznosti udéleni
¢1 neudéleni statusu uprchlika ¢i azylanta.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (MVCR) definuje na svych strankach azyl jako —
,,ochranny pobyt, ktery stat poskytuje statnimu prislusniku treti zemé nebo osobé bez statni
prislusnosti v souvislosti s jejim prondsledovanim zpravidla z ditvodii politickych (v CR jsou
ditvody udéleni azylu specifikovany v zakoné o azylu). “*

Azylantem se dle zédkona o azylu i podle terminologického slovniku MVCR rozumi—
., cizinec, kterému byl podle tohoto zdakona udélen azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti
o udéleni azylu.

Pro pfiznani azylu plati, Ze je vyslovné na rozhodnuti udé€lujiciho statu, ktery ma

vV tomto rozhodovani moznost volby.

1.2 Migrant, migrace
Migrant je definovan jako cloveék, ktery se pfesouva na jiné misto s umyslem trvale
nebo dlouhodobé se tam usadit, ve svété je povazovan i ten, kdo po piekroceni hranice

zOstava v zemi déle nez rok.2

IMVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2017): Terminologicky slovnik.© 2017, In [online].[cit. 2017-2-
20]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx

2CESKO. Zakon &. 325/1999 Sb., ze dne 11. listopadu 1999, o azylu a o zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti, ¢ast prvni, hlava I, §2

SMATOUSEK, Oldtich. Slovnik socialni prace. Vyd. 2., pfeprac. Praha: Portal, 2008, 272 s. ISBN 978-80-7367-
368-0., s. 102
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Stéhovani a migrace jsou jevy staré jako lidstvo samo. Clovék se jiz od svych pocatki
st€éhoval za lepSimi podminkami pro zivot, nebo utikal pfed hrozbami, které¢ jej ohrozovaly.
wMigraci je presun jednotlivce nebo skupiny osob V zemépisné prostoru, kdy dochazi k trvalé
zmené bydliste.“ Podle divoda ji mizeme dé¢lit na: Ekonomickou, politickou, socialni,
ideologickou, vzdélavaci a turistickou. 4

Migrace muize byt brana jako jev vnitrostatni i mezindrodni, jde o st€éhovani obyvatel
Z jednoho kontinentu, zemé do jiného regionu (zemé, kontinentu). Pojem migrace lze rozdélit
na imigraci — pfistéhovalectvi nebo emigraci — vystéhovalectvi.

Migrace dale mize byt povazovana za legalni nebo nelegalni. Jako nelegalni migraci
muzeme vnimat neopravnény vstup na uzemi statu ¢i jeho neoprdvnéné opusténi, ale také
neopravnény pobyt na uzemi nebo pobyt v rozporu s Ucelem, pro ktery bylo vydano pobytové
opravnéni.

Legélni migraci muzeme definovat jako vitanou, jelikoz v moderni spolec¢nosti
je nezbytné piistupovat k migraci jako k jednomu z nastroji ekonomického rozvoje zemé.
Takto je nastavena migraéni politika Ceské republiky, ktera neklade piekazky legalni migraci,

a podporuje imigraci, ktera je pro stat a spole¢nost v dlouhodobé perspektivé prinosna.®

1.3 Uprchlik

Zakladni definici miiZzeme nalézt v dokumentu Umluva o pravnim postaveni uprchlika,
ktera je znam&;jsi $irsi vefejnosti pod ndzvem Zenevska konvence. Byla piijata v roce 1951
Valnym shromazdénim Organice spojenych nirodii (OSN) v Zenevé. Samotné vymezeni
pojmu dle této Umluvy je kli€ové pro rozhodovani o postaveni uprchlika v ptipadech
rozhodovéni o udé€leni ¢i neudéleni azylu — mezinarodni ochrany jednotlivymi zemémi.

,» Pojem uprchlik se vztahuje na kteroukoli osobu, jez se nachdzi mimo svou viast a ma
opravnéné obavy pred prondsledovanim z diivodii  rasovych, ndbozenskych nebo
narodnostnich nebo z duvodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani
urcitych politickych nazoru, je neschopna prijmout nebo vzhledem ke shora uvedenym
obavam odmita ochranu své vlasti, totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachdzejici se

mimo zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, které vzhledem

*TOMES, Igor. Obory socialni politiky. Praha: Portal, 2011, 368s. ISBN 978-80-7367-868-5, s. 316
SMATOUSEK, Oldfich. Slovnik socidlni prace. Vyd. 2., pfeprac. Praha: Portal, 2008, 272 s. ISBN 978-80-7367-
368-0., s. 102

SMVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Azyl, migrace a integrace. © 2017, In [online].[cit. 2017-4-10].
Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d
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ke shora uvedenym obavdam se tam nechce nebo nemiize vratit.“’V navaznosti na uvedenou
definici, aplikovalo Ministerstvo vnitra CR pojem uprchlik jako ,, stdtni prislusnik tieti zemé,
Jjemuz bylo prizndno pravni postaveni uprchlika ve smyslu Zenevské vimluvy, a ktery
Jje opravnén pobyvat na vizemi clenského statu. V CR je osoba, které bylo priznano postaveni
uprchlika, oznacovana jako azylant; 8

U uprchlika je mozno predpokladat, ze se po pominuti pfiiny jeho ut€ku dobrovolné

repatriuje, coz znamena dobrovolny navrat do piivodni zemg.®

Mezinarodni ochrana a doplitkova ochrana jsou pojmy, které se vazou k pojmim
azyl, uprchlik nebo migrant. Podle zakona o azylu je mezinarodni ochrana definovana jako
,,ochrana poskytnutd na tizemi cizinci formou azylu nebo doplikové ochrany. “*°

Zakon o azylu v § 14a definuje doplitkovou ochranu nasledovné: ,,Doplitkova ochrana
se udeli cizinci, ktery nespliiuje ditvody pro udéleni azylu, bude-li v rFizeni o udéleni
mezinarodni ochrany zjisténo, ze v jeho pripadeé jsou ditvodné obavy, ze pokud by byl cizinec
vrdcen do statu, jehoZz je statnim obcanem, nebo v pripadé, Ze je osobou bez statniho
obcanstvi, do stdatu svého posledniho trvalého bydlisté, by mu hrozilo skutecné nebezpeci
vazné ujmy podle odstavce 2 a ze nemiize nebo neni ochoten z diivodu takového nebezpeci

vuzit ochrany stdtu, jehoz je statnim obcanem, nebo svého posledniho trvalého bydlisté. “1t

Shrneme-li definované pojmy, dojdeme k zjisténi, ze zasadni rozdily v rozliSeni
migrant — azylant — uprchlik jsou nasledujici:

Migrant je cizincem, ktery odchazi ze své zemé dobrovolné, jeho umyslem je cesta
za lepSim zivotem.

Uprchlik je cizincem, ktery ze své zem¢ doslova utikd. Sviij odchod ze zemé
mnohokrat realizuje nelegalnim pfekrocenim hranice. A to vlastniho statu, ze kterého odchazi
1 nelegalnim ptfekroCenim hranice statu, do kterého ptichazi (prchd). V ptipad¢ uprchlika jde

vzdy o snahu ochranit svlij zivot a zdravi. Ve vétSing ptipadd takovy cizinec napliluje

YOSN, Umluva o pravnim postaveni uprchliki.In [online].[cit. 2017-2-20] Dostupné z:
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf

8MVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2017): Terminologicky slovnik.© 2017, In [online].[cit. 2017-2-
20]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx

STOMES, Igor. Obory socialni politiky. Praha: Portal, 2011, 368s. ISBN 978-80-7367-868-5, s. 331

OCESKO. Zakon & 325/1999 Sb., ze dne 11. listopadu 1999, o azylu a o zméné zakona &. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist, ¢ast prvni, hlava I, §2

UCESKO. Zakon &. 325/1999 Sb., ze dne 11. listopadu 1999, o azylu a o zméné zakona ¢&. 283/1991 Sh., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, &ast prvni, hlava 111, §14a)
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obsahové znéni definice Umluvy o pravnim postaveni uprchlika, ke které je vétsina zemi
smluvné¢ vazana.

Pojem azyl — azylant vymezujeme jako vysledek procesu Zadosti o azyl - mezinarodni
ochranu. Pro ucely zakona ¢. 325/1999 Sb. o azylu ve znéni pozdéjSich piedpist
se mezindrodni ochranou rozumi ochrana poskytnutd na uzemi cizinci formou azylu nebo
doplikové ochrany. U azylu se jedna o ochranu trvalou, s mozZnosti ziskat statni ob¢anstvi
statu, ve kterém o azyl pozadal. Naopak v pfipad¢ uprchlika je ochrana jen doCasna a to do té

doby, dokud trva fecena diivodné obava z pronasledovani.
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2 Socialni prace s cizinci

Socidlni prace prochazi vyvojovymi stadii. Zaméfuje se na ruzné cilové skupiny.
V soucasné dobé se do popredi dostava problematika prace s cizinci. Je slozité nalézt
specifické odborné vymezeni, nebot’ téma se prolind napii¢ spolecCenskovédnimi obory

a socialni prace je vyrazné flexibilni.

2.1 Socialni prace

Definovat pojem socidlni prace neni lehké, jelikoz neexistuje jedna, vétSinove uznava
definice. Z tohoto diivodu vyberu definice nékolika autorti. Ivan ULEHLA uvadi nasledujici.
., Poslanim socidlni prdce, podle mého nazoru, je vést dialog mezi tim, co chce spolecnost
ve svych normdch a tim, co si pieje klient. 2 Autor nam svym vyjadfenim zdaraziuje
dilezitost dialogu v ramci socidlni prace jako dulezity aspekt uspokojivého vysledku
spoluprace pracovnika a klienta.

MATOUSEK uved] ucelengjsi definici s poukdzanim na teorii a praxi. ,, Socidlni prdice
je spolecenskovedni disciplina i oblast praktické cinnosti, jejimz cilem je odhalovani,
vysvétlovani, zmiriiovéni a FeSeni socidalnich problémii.“** Mezi socilni problémy miizeme
zafadit zanedbavani vychovy déti, delikvence mladeze, diskriminace urcitych skupin
obyvatelstva, chudobu, nezaméstnanost. ,, Socidlni prace se opirad jednak o ramec spolecenské
solidarity, jednak o idedl napliovani individudlniho lidského potencidalu. Socialni pracovnici
pomahaji jednotlivciim, rodindm, skupinam i komunitam dosahnout zpusobilosti k socialnimu
uplatnéni nebo ho ziskat zpét. Kromé toho pomdahaji vytvaret pro jejich uplatneni priznivé
spolecenské podminky. U klientii, kteri se jiz spolecensky uplatnit nemohou, podporuje
socialni prace co nejdiistojnéjsi zpiisob Zivota. “1*

Pavel MUHLPACHR Kk popisu socidlni prace uvadi nasledujici: ,, Socidlni prace je
povazovana za védecky fundovanou disciplinu, ktera specidlnimi pracovnimi metodami
zajistuje provadéni péce o clovéka na profesiondlnim zdkladé. “® Chapana mize byt jako

represivni ¢innost smétfujici k odstranéni nedostatkli nebo jako preventivni ¢innost spocivajici

2JLEHLA, Ivan. Uméni pomahat: u¢ebnice metod socialni praxe. Vyd. 3., V Sociologickém nakladatelstvi
(SLON) 2. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005, 128 s. Ucebnice pro obor socialni prace. ISBN 80-
86429-36-9, s. 25

BMATOUSEK, Oldfich. Zaklady socialni prace. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-473-7, In. MATOUSEK,
Oldfich. Metody a fizeni socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-502-8. s. 11
“MATOUSEK, Oldfich. Zaklady socialni prace. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-473-7, In. MATOUSEK,
Oldfich. Metody a fizeni socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portél, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-502-8. s. 11
ISMUHLPACHR, Pavel. Sociélni prace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brn&, 2004, 100 s. ISBN 80-210-
3323-1.,,5.28

14



Vv pfedchazeni nedostatkll, pfedevsim jejich vzniku. Jde o soubor ¢innosti, které pifimo plisobi
na Clovéka, jeho rodinu. Snahou je zachovani klientova vztahu ke spolecnosti, nejbliz§imu
prostedi, vzdélani, praci a dal§im.

Z uvedenych definic mizeme vyvodit, ze vzdy se jedna o néjakou formu pomoci
¢lovéku v jeho zhorSené zivotni etapé.

Socidlni prace je soucasti redistribuce zbozi a sluzeb, které je organizovano
a zabezpeCovano statem. V této otdzce mluvime o socidlnim statu, ktery organizuje i jiné
oblasti vyjma sociadlni prace, napiiklad Skolstvi, zdravotnictvi, bydleni a jiné. Vylucné
postaveni ve vyjmenovanych oblastech ma socialni prace zejména proto, ze se jejim
prostiednictvim dostavaji zdroje k potiebnym. Jako potfebné mizeme rozumét déti, osoby
s mentalnim ¢i télesnym handicapem, staré osoby, nezaméstnané a dalSi. Proto stat hraje
dilezitou roli ve vykonu socialni prace.!’
Dalsimi dtlezitymi otazkami ve vztahu k socialni praci jsou piedpoklady pro vykon

socialniho pracovnika, jeho osobnost a v neposledni fad¢ etika v socialni praci.

Pi‘edpoklady pro vykon povolani socialniho pracovnika jsou zakotveny v zakon¢
¢islo 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach ve znéni pozdéjSich predpisi. Konkrétné
v paragrafech 109 az 117 citovaného zakona.

Podminky, které musi splitovat socialni pracovnik, stanovuje § 110 zadkona 108/2006
Sh. ve znéni pozdgjsich piedpist. Predpokladem pro vykon povolani socialniho pracovnika je
jeho zpusobilost k pravnim ukonim, bezuhonnost, zdravotni a odbornd zpusobilost podle
uvedeného zakona. Bezuhonnost je posuzovana dle ustanoveni § 79 citovaného zakona, ktery
uvadi, § 79 odst. 2 zdkona uvadi: ,,Za bezuhonné se pro ucely tohoto zakona povazuji fyzicka
osoba a pravnicka osoba, které nebyly odsouzeny pro umysiny trestny cin, ani trestny cin
spdachany z nedbalosti v souvislosti s vykonavanim cinnosti pri poskytovani socialnich sluzeb
nebo cinnosti s nimi srovnatelnych, anebo fyzicka osoba a pravnickad osoba, jejichz odsouzeni
pro tyto trestné ciny bylo zahlazeno nebo se na né z jinych diivodii hledi, jako by nebyly
odsouzeny. “18

Zakon dale stanovuje zpusob dolozeni bezuhonnosti, kterym je vypis z evidence

Rejstiikt trestlh a dalS§imi doklady uvedenymi v § 79 odst. 3 zdkona c¢islo 108/ 2006 Sb.

MUHLPACHR, Pavel. Socialni prace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004, 100 s. ISBN 80-210-
3323-1.,s.28

"MATOUSEK, Oldfich. Metody a Fizeni socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-
502-8. s. 25

1BCESKO. Zakon & 108 ze dne 14. bfezna 2006, o socialnich sluzbach. In: Sbirka zékond Ceské republiky.
20006, ¢astka 37, § 79 odst. 2
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ve znéni pozdé&jsich predpisi. Odbornad zplsobilost k vykonu povolani je ukotvena
Vv ustanovenich § 110 odst. 4 a 5, citovaného zédkona. Ustanoveni § 110 odst. 4 a 5 zni:

,, Odbornou zpusobilosti k vykonu povolani socidlniho pracovnika je

a) vyssi  odborné vzdelani ziskané absolvovanim vzdelavaciho programu
akreditovaného podle zviastniho pravniho predpisu40) v oborech vzdelani zamérenych
na socialni praci a socialni pedagogiku, socialni pedagogiku, socialni a humanitdarni praci,
socialni praci, socidlné pravni cinnost, charitni a socialni ¢innost,

b) vysokoskolske vzdeélani ziskané studiem v bakaldrském, magisterskem nebo
doktorském studijnim programu zaméreném na socidlni praci, socidlni politiku, socidlni
pedagogiku, socidalni péci, socialni patologii, pravo nebo specialni pedagogiku,
akreditovaném podle zvlastniho pravniho predpisu.

(5) Odbornou zpiisobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika pri poskytovani
socialnich sluzeb ve zdravotnickych zarizenich lLizkové péce podle § 52 ma téz socialni
pracovnik a zdravotne socialni pracovnik, ktery ziskal zpiisobilost k vykonu zdravotnického
povoldni podle zviastniho pravniho predpisu.“*®

Ustanoveny jsou i dalsi pfedpoklady pro vykon ¢innosti v socialnich sluzbach. Zakon
uvadi okruh pracovniki, kteti vykonéavaji odbornou ¢innost v socidlnich sluzbach, mezi které
patii jiz zminéni socidlni pracovnici za podminek stanovenych v § 109 a 110, dale pracovnici
v socialnich sluzbach, zdravotnicti pracovnici, pedagogicti pracovnici, manzel§ti a rodinni
poradci a dal§i odborni pracovnici, ktefi pfimo poskytuji socidlni sluzby. V ustanovenich
§ 116 az § 117 pismeno e) z. €. 108/2006 Sb. ve znéni pozdé&jSich ptedpist, je popsan vykon
¢innosti a naroky na odbornou zpisobilost uvedenych pracovnikd.

Po vymezeni odborné zpusobilosti socialnich pracovnikii je tieba se zminit i 0
osobnostnich predpokladech socialniho pracovnika.

Dle MATOUSKA se u socialniho pracovnika predpoklada dobra inteligence, touha po
stadlém obohacovani svych znalosti, seznamovéani se snovymi teoriemi s praktickymi
technikami, které v ramci svych vysledki prace dokaze shrnout do vlastniho vyzkumu. Uvadi
1 pfedpoklad emo¢ni a socidlni inteligence, socio-emo¢ni dovednosti, které¢ by mély byt na
vysoké urovni a mély by se dle autora stat piirozenou slozkou osobnosti.°

Ptitazlivost je nejen fyzicky vzhled, ale i to, jak klient vniméa ndzorovou piibuznost,

myslenkovou spojitost pfipadné i citovou vazbu k pracovnikovi. Pracovnik se pfitazlivym pro

BCESKO. Zakon & 108 ze dne 14. bfezna 2006, o socialnich sluzbach. In: Sbirka zdkonti Ceské republiky.
2006, ¢astka 37, § 110 odst. 4a 5

MATOUSEK, Oldtich. Metody a fizeni socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-
502-8. s. 52
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klienta mtze stat z riznych divodd. Roli mize sehrat styl oblékani, chovani, odbornost,
ale 1 jeho povést, v€kova blizkost, poptipad¢ rozdilnost. Diivéryhodnost mtize byt ovlivnéna
stejnymi vlivy jako predchozi piitazlivost, navic umocnéna tim, zda je pracovnik diskrétni,
spolehlivy, chépajici a zda vyuziva své moci. Komunika¢ni dovednosti jsou nezbytnym
nastrojem kazdého socialniho pracovnika. Piestoze samy o sob¢ neposkytuji klientovi pomoc,
jsou zékladni prostfedkem pro navazani vztahu s klientem. Ten je dulezity pro zahéjeni feSeni
problému. Cilem zucastnéného naslouchani je porozuméni klientovi. ,, Uméni naslouchat se
sklada ze tri casti:

- Schopnost pozorovat a cist klientovo neverbalni chovani: jak sedi, jaky ma vyraz

obliceje, jake dela pohyby, jakou pouziva barvu hlasu apod.
- Umét naslouchat a chapat verbdlni sdeéleni klienta
- Sledovat veskeré projevy klienta, nejen napr. pri poradenském rozhovoru,

ale i v jeho kazdodennim Zivoté.«?!

S osobnosti pracovnika jsou spojeny i jeho role v ramci zafizeni, které PASTRNAK
rozd¢€luje na roli:
Informatora ¢i administratora — jeho zakladnim ukolem je pomoc klientim v orientaci
V novém prostredi, poskytovani informaci o pravech a povinnostech i moznych sankcich. Pfi
poskytovani informaci by mél mit pracovnik 1 zpétnou vazbu, tedy dostavat informace
o klientovi, které zaznamenava do jeho osobni slozky.
Diagnostika — v ramci Castého kontaktu s klientem mize pracovnik vyhledavat ptipadné
poruchy somatického, psychického nebo socidlniho puvodu. Kazdé zjisténi pracovnik
zaznamenava a s postupem casu sleduje jejich vyvoj. Pokud klient své poruchy nezvlada
a znevyhodnuji jej, zajiSt'uje pracovnik naslednou odbornou pomoc.
Zaméfteni diagnostiky se neomezuje pouze na jednotlivce, ale i na rodiny, skupiny nebo
komunity.
Distributora — z dtivodu kvalitni prace s klientem je tieba nékteré postupy delegovat na jiné,
jelikoz je pracovnik limitovan ve svych znalostech, kompetencich a moznostech.
Pecovatele — vV ramci odstranéni klientova handicapu poskytuje pracovnik v ¢astych ptipadech
odpovidajici pomoc. Ditlezité je pohlizet na handicap klienta celostné bez zuzovani pohledu

na nositele problému.

2IMATOUSEK, Oldiich. Metody a fizeni socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-
502-8. s. 54
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Poradce — socialni pracovnik bude v mnoha ptipadech svédkem kolizi mezi jednanim klienta
a socialnim prostfedim. Kolize zpiisobuje individualita prozivani a chovani klienta, které on
sam povaZzuje za standardni. Ukolem pracovnika je seznamovat klienta se zdej$imi standardy,
k ¢emz nedojde skokové, ale postupné.?

Empatie je formou lidské komunikace, zahrnuje naslouchéani, porozuméni, také projev
sdéleni porozuméni klientovi. Neprojevend empatie ze strany pracovnika neprospiva
Klientovi. K pochopeni klientova svéta je tieba zaméfit se na pozorovani a naslouchani
Klienta. ,, V obecné roviné lze Fici, Ze empatie prestavuje schopnost vcitit se do pocitii

a jednani druhé osoby, je soucasti emocni inteligence. “%3

Vsemi uvedenymi piedpoklady by mél byt socialni pracovnik vybaven, aby nelehkou
praci scizinci zvladal na co nejvy$§i mozné Grovni. Za samoziejmost povazujeme jeho

jazykovou vybavenost. Dilezité misto zde zastava i etika.

ULEHLA se vyjadfil k etice profesionlni prace nasledovng:
,,Jaké vztahy mame k sobé, takové vztahy mame ke klientiim.
Vztahy k sobé zahrnuji dvé roviny:
1. Jaky vztah ma pracovnik sam k sobé, takovy miva i ke klientum.
2. Jaké vztahy maji pracovnici mezi sebou, takové mivaji ke klientiim. Profesiondlni pomoc je
zvldstni situaci. Pracovnik je v ni osobné, nemiize odloZit své prozivani a pritom se soustavné
rozhoduje a musi volit mezi moznostmi. Protoze to jediné, co skutecne miize definovat, tedy

urcit, je on sam, stava se etika jeho prace nesmirné diilezitym momentem “**

MATOUSEK uvadi anglosaské pojeti profese, které se vyznaluje péti zakladnimi
vlastnostmi:?®
e systematickou teorii;
e autoritou uznavanou klienty,

e autoritou uzndvanou komunitou,

22p ASTRNAK, René. Socialni prace s mensinami a migranty: [studijni texty pro kombinované studium Veiejna
sprava a regionalni politika]. Vyd. 1. Opava: Optys, 2008, 67 s. ISBN 978-80-85819-69-4., s. 47
BMATOUSEK, Oldfich. Metody a Fizeni socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-
502-8. s. 54

2ULEHLA, Ivan. Uméni poméhat: uéebnice metod socialni praxe. Vyd. 3., V Sociologickém nakladatelstvi
(SLON) 2. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005, 128 s. U€ebnice pro obor socilni prace. ISBN 80-
86429-36-9, s. 113

BMATOUSEK, Oldiich. Metody a fizeni socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-
502-8., s. 39
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e profesni kulturou,
o etickym kodexem.

Pravé poslednimu bodu se budeme vénovat. Moc a privilegia mohou byt zneuzita
a prave kvili moznosti zneuziti je nutny eticky kodex.

Etické kodexy jsou vydavany profesnimi asociacemi. V Ceské republice byl eticky
kodex vydan v roce 1995 Spole¢nosti socialnich pracovniki, ktera vznikla v roce 1990. Mimo
Ceskou republiku existuje Mezinarodni federace socialnich pracovnikii IFSW (International
Federation of Social Workers), ktera byla ustanovena v roce 1956 v Mnichové. Eticky kodex
schvaleny valnym shroméazdénim IFSW v Adelaide, Australie, 29. 9. — 1. 10. 2004 je platny
1 dodnes. Jeho znéni je ptilohou €. 1 této diplomové prace.

Pracovnici v Ceské republice se fidi, jak jiz bylo uvedeno vyse etickym kodexem
vydanym Spole¢nosti socialnich pracovniki, jehoz celé znéni tvoii pfilohu ¢&. 2 této
diplomové prace.

Socialnimu pracovnikovi pomahé znalost etickych teorii a kodexu v situacich, kdy je
tteba feSit etické problémy nebo dilemata. Tato znalost piispiva také k pracovnikové
identifikaci s oborem a k vétsi jistoté pii vykonu socialni prace.

»REAMER (1995) doporucuje socialnim pracovnikum, aby pri reseni etickych dilemat
dodrzovali nasledujici postupy: “?®

Nejdiive identifikovat etické dilema, vcetné hodnot a povinnosti, které jsou
v konfliktu.

Potom je vhodné se zamyslet, kterych jednotlivci, skupin ¢i organizaci se feSeni dotkne.
Nasleduje dikladnd rozvaha vSech moznych zplsobl jednéani, véetné pravdépodobnych
efektl (kladnych 1 zadpornych) pro zii€astnéné a spolecnost jako celek.

Pti zvazovani pro a proti kazdého zplsobu jednani je tfeba brat v uvahu etické teorie,
principy a doporuceni, etické kodexy i1 pravni normy spole¢n¢ s metodami socidlni prace.
Vyuzit mizeme i konzultace se spolupracovniky a informace ziskané ze supervize. Na
zaklad& vyhodnoceni komplexu vypsaného uvéazeni, je mozno dilema fesit.?’

Mostem k odstranéni bariér v ramci socialni prace s cizinci je predpokladana znalost

kultury daného etnika.

BMATOUSEK, Oldfich. Metody a Fizeni socidlni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-
502-8., s. 48
2IMATOUSEK, Oldfich. Metody a fizeni socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-
502-8., s. 48
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2.2 Vybrané metody sociidlni prace

Socialni prace a jeji samotné vyuziti pii feSeni nejriznéjSich ptipada klientl - cizinca
je zéavisla na metodach, které pracovnik vyuzije k naplnéni stanoveného cile vV ramci feSeni
konkrétniho ptipadu.

Metody Vv socialni praci muzeme rozd¢lit dle jejich zaméfenosti a to na zaméfené na
objekt, zaméfené na ziskavani informaci. V ramci socidlni prace s cizinci pracujeme jak
s jednotlivci a skupinami, tak i s komunitami. Otazkou ziistava, kde praci realizujeme, zda
Vv terénu, nebo v ramci poradenské ¢innosti v ambulantnim zafizeni. Zvlast’ vnimame socialni
praci v pobytovych zafizenich, které spadaji pod Spravu uprchlickych zatizeni Ministerstva
vnitra CR.

K ziskévani informaci pouzivame nasledujici metody:

e Rizeny rozhovor

e Dotaznikové Setieni

e Neptimé projektivni metody

e Standardizované testy

e Pozorovani v pfirozeném prostiedi
e Pozorovani v modelové situaci

e Sebepozorovéani

e Analyza dokumentii

Volba metody je ddna stanovenym problémem, nikoli poZadavkem, aby problém
vyhovoval metod¢, neni timto dot€ena moznost vzajemné metody kombinovat. Pro klienta je

jen ku prospéchu, pokud socialni pracovnici uméji uzivat rizné metody.?

Dokumentace pripadi a jejich nasledné zpracovani je dle MUHLPACHRA diilezité
Z téchto diivodi:
-, dalsi vedeni a pokracovani v socialné vychovném piisobeni event.. i jinym
socidalnim pracovnikem,
- pro zdokonalovani metod socialni prace, zjistovani jejich efektivnosti a pro event.
PouZziti v praktické vyuce socialnich pracovnikii,

- pro konzultace kazuistiky se supervizorem ¢i jinymi odborniky,

ZMUHLPACHR, Pavel. Sociélni prace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné&, 2004, 100 s. ISBN 80-210-
3323-1., 5. 34-39
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- pro ucely vyzkumu
- pro podklady k planovani sluzeb a ddvek socidlni péce a rozpoctu jejich

ndkladi “®

Spisy klienta, které spole¢né s nim cestuji za pomoci, nesou rozporuplné poslani. Jsou
pomuckou pracovnika, ktery do nich provadi zdznamy o pribc¢hu prace, kterou spole¢né
s klientem absolvovali. Jsou 1 dokladem o provedené praci pracovnika, ktery své vysledky
predklada svému zaméstnavateli. Slouzi mimo jiné ke kontrole pracovniho postupu
zaméstnance a klienta. Zaznam v pisemné podobé by mél obsahovat uzite¢né informace
a nem¢l by se zapliiovat nepotfebnymi vécmi. Dulezitym aspektem zpracovani spisi je
vymezeni mezi pracovnikem a agenturou, kterd jej zaméstnava, k jakému zaméru spisy slouzi.
Rozdilné vymezeni zdméru u agentur bude, jedna-li se o agenturu, kterd ma opravnéni
vydavat rozhodnuti. V tomto pifipadé bude obsahovy ramec spisu stanoven pravnimi
normami. Dulezité je co nejméné obtézovat klienta pii sbéru podkladd pro vyplnéni spisu.
V ramci prace s klientem mohou spisy pomoci v fad¢ dilezitych otdzek. Informuji o tom, co
s klientem nedélat, to v pfipad¢, kdy jiz s klientem pracoval socidlni pracovnik a zanechal
poznamky zamétené na klady i zapory vysledku Cinnosti s klientem. Obsahem budou pokusy
ginnosti a jejich p¥ipadné neuspéchy. ¥

Pii praci se spisy bude pravé naSe volba tim hlavnim aspektem pro zvoleni pfistupu
pracovnika ke klientovi. Dilezitym hlediskem pfi zpracovani spisi musi byt jeho objektivita a
zaméfeni na pozitivni 1 negativni stranky Zivota klienta. Pokud by bylo zaméfeni pouze na
negativa, muze novy pracovnik pifi studiu spisu zvolit jiz dopfedu negativni piistup ke
Klientovi.

Proto je dulezité si pfed prvni schiizkou s novym klientem, zkompletovat vSechny
udaje, o zdravotni péc¢i, od soudu, Skoly, ptedeslych pracovniki, kteti s klientem diive
pracovali.3

Rozhovor MATOUSEK pfirovnava k mostu, ktery slouzi k pfiblizeni nékdy zcela
odlisnych zucastnénych. Upozorfiuje na dulezitost pochopeni jeden druhého v ramci

komunikace, poskytnuti zpétné vazby, rady, inspirace. ,, Rozhovorem myslime dialog,

MUHLPACHR, Pavel. Socialni prace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004, 100 s. ISBN 80-210-
3323-1.,s.52

OULEHLA, Ivan. Uméni pomahat: uéebnice metod socidlni praxe. Vyd. 3., V Sociologickém nakladatelstvi
(SLON) 2. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005, 128 s. Uéebnice pro obor socialni prace. ISBN 80-
86429-36-9, s. 42

SIULEHLA, Ivan. Uméni poméhat: uéebnice metod socialni praxe. Vyd. 3., V Sociologickém nakladatelstvi
(SLON) 2. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005, 128 s. Ucebnice pro obor socialni prace. ISBN 80-
86429-36-9, s. 43
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tedy dorozumivani pomoci slov, které vede k formulovani a odkryvani pravého stavu véci, ci
dokonce pravdy, jak to vnimali staii Rekové. Rozhovor neni prolinani monologii, z nichz
kazdy je soustredén na sebe a uzavien druhému. Komunikace se odehrava v roviné slov, ale
soucasné probiha na neverbalni urovni, mimoslovné. Projev clovéka vidy vnimame jako
celek. “3?

ULEHLA uvadi, Ze ,,zdkladni ndstroj pracovnika je rozhovor*. Déle upozoriiuje na
zavislost pouziti toho nastroje pracovnikem a jeho schopnosti porozumét tomu, co vse se
V ramci rozhovoru odehrava, jakou roli v rozhovoru ma on sam, ,,protoze vsechno, co cini,
c¢ini v dialogu s nékym, prinejmensim sam se sebou*. **Rozhovor déli na faze, které se
cyklicky opakuji. Prvni fazi je pfiprava, poté nasleduje otevieni, dojedndvani, priabéh,
ukonceni a opét piiprava.

Mnohy rozhovor se uskute¢niuje dokonce jen naslouchanim, které patii k jednomu ze
zékladnich postupti ve vedeni rozhovoru. Plati, ze dobry poradce je i dobry posluchag. Casté
prerusovani s uvedenim, co by za uvadénych skute¢nosti udélal on, poslucha¢, neni znakem
dobrého posluchace. Na druhou stranu ani ten, kdo béhem rozhovoru jen sedi a nereaguje, jim
také neni. Nereagovani je projevem nezdjmu, ktery pii rozhovoru ani pii popisovaném
naslouchani neni zadouci. Pravé vhodné komentaie, kterymi poslucha¢ dava najevo, ze si
zapamatoval dulezité pasaze sdélovaného, jsou pro vypravéce dikazem pochopeni toho, co se
snazi fici. Pro klienta je uzitecné, kdyZ ma moznost vypravéni ptibéhu, pii kterém se uvolni,
odreaguje od napéti.

., Naslouchani zahrnuje ti véci.

- Naslouchani a porozuméni slovnim sdélenim klienta

- Pozorovani a c¢teni klientova neverbalniho chovani (pozice, vyraz obliceje, pohyby,

ton hlasu)

- Zacleriovani sdélovanych obsahii do celkového kontextu kazdodenniho Zivota “**

Pti uziti rozhovoru, jako jedné metody s cizinci je nutné, aby pracovnik ovéfil, zda
zvoleny jazyk povede ke vzdjemnému dorozuméni, jelikoZ nedostatecna znalost ciziho jazyka

pracovnika, tak 1 klienta povede spiSe k nedorozuméni. Neverbalni projevy klienta pii

2MATOUSEK, Oldfich. Metody a fizeni socialni prace. Praha: Portal, 2003. 384 s. ISBN 8071785482, s. 75-76.
SULEHLA, Ivan. Uméni poméhat: uebnice metod socialni praxe. Vyd. 3., V Sociologickém nakladatelstvi
(SLON) 2. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005, 128 s. Uéebnice pro obor socialni prace. ISBN 80-
86429-36-9, s. 15

¥MATOUSEK, Oldiich. Metody a fizeni socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-
502-8., s. 98
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rozhovoru jsou pro pracovnika dilezitym ukazatelem miry pochopeni obsahu rozhovoru,
. y o % 35
a proto by se jich mél pracovnik v§imat a reagovat na né.
Poradenstvi sehrava dualezitou roli pii praci s cizinci, nebot’ socialni pracovnik podava
prvotni informace o systému azylové politiky u nds, v Ceské republice, o moznostech
a naslednych formach jejich integrace. Duraz klademe na znalosti socidlniho pracovnika

ptislusné legislativy, ktera je pro n¢ho zdvazna pfi praci s danym klientem, skupinou.

MATOUSEK d&li poradenstvi:

- Zakladni socialni poradenstvi -..., poskytuje informace o ndrocich, sluzbdach a
moznostech, které mohou vyreSit nebo zmirnit obtiznou situaci clovéka.
Poskytované informace vyplhvaji ze systému socidalni ochrany obcana, k némuz
patii pojisténi, podpor, pomoc, nebo ze systému, ktery zajistuje zaméstnanost. “*®

- Odborné socialni poradenstvi - ... ,,poskytuje primou pomoc lidem pri resent jejich
socialnich problémii. Odborna pomoc je zamérena na konkrétni pomoc a praktické
FeSeni obtizné socidlni situace cloveka.’

Soucasti odborného poradenstvi jsou i terapeutické Cinnosti, které jsou zamétfeny

na nejruznéj$i oblasti (oblasti rodinnych problémt, disledkt zdravotniho
postizeni, delikventnich jedincti, drogovych a jinych zavislosti, apod.).

Charakteristick¢é pro odborné poradenstvi je pouzivani specidlnich odbornych

postupi.®®

Poradenstvi je dle ULEHLY spoluprace klienta s pracovnikem. Piekazky, které klient
pocituje, mu znemoziuji dosazeni cile, pieje si odstranit to, ¢emu nerozumi a co mu brani
roz§ifit jeho moZnosti. Na zéklad¢ prani k odstranéni piekdzek mu pracovnik odpovida
nabidkou rad, navodi, ndpadi a namétd. ,, Cini tak pravé nyni, pro tuto prileZitost a pro
tohoto klienta. “*® Rady, navody, napady naméty jsou pracovnikem vytvaieny na zakladé jeho

zkuSenosti z pribéhu rozhovoru s klientem. Pracovnik klientovi pouze pomaha, aby nasel

BPASTRNAK, René. Socialni prace s mensinami a migranty: [studijni texty pro kombinované studium Vefejna
sprava a regionalni politika]. Vyd. 1. Opava: Optys, 2008, 67 s. ISBN 978-80-85819-69-4., s. 51
MATOUSEK, Oldtich. Metody a fizeni socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-
502-8.,s. 84

STMATOUSEK, Oldfich. Metody a Fizeni socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-
502-8.,s. 84

B¥MATOUSEK, Oldfich. Metody a Fizeni socialni prace. Vyd. 2. Praha: Portal, 2008. 384 s. ISBN 978-80-7367-
502-8.,s. 84

¥ULEHLA, Ivan. Uméni poméhat: uebnice metod socialni praxe. Vyd. 3., V Sociologickém nakladatelstvi
(SLON) 2. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005, 128 s. U¢ebnice pro obor socialni prace. ISBN 80-
86429-36-9, s. 37
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poskytnutych napadd, rad, nAmétd a navodii samotného klienta.*°

Dulezitou roli hraje prvni kontakt pracovnika s cizincem, kdy jsou to pravé jeho
osobnostni predpoklady, odborné znalosti a vztah k cilové skuping, které jsou mostem k jejich
spolupréci.

Je dtlezité, aby socidlni pracovnik mél znalosti o aktualni strategii v ramci azylové politiky.

“OULEHLA, Ivan. Uméni pomahat: u¢ebnice metod socialni praxe. Vyd. 3., V Sociologickém nakladatelstvi
(SLON) 2. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2005, 128 s. Ucebnice pro obor socidlni prace. ISBN 80-
86429-36-9, s. 37
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3 Azylova politika Ceské republiky

Azylova politika Ceské republiky se ¥idi mezindrodnimi smlouvami, které jsme
ratifikovali.

Pii fizeni o mezinarodni ochrané se setkavame s pojmem Dublinsky systém, ktery
vychazi z nafizeni Dublin 111 a Dublin Il. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013 je v soucasnosti pravnim zadkladem tzv. dublinského
systému. Ob¢ jmenovana nafizeni obsahuji soubor pravidel stanovujicich, ktery ¢lensky stat je
prislusny k posouzeni zadosti cizince o mezinarodni ochranu. Podstatné pro urceni ¢lenského
statu je rozhodna situace v dobé podani prvni zadosti. V nafizeni je ukotvena 1 moznost, kdy
kazdy c¢lensky stat miize zadatele prevzit a zadost posoudit i navzdory tomu, ze neni dle
stanovenych kritérii k posouzeni pfislugny a to z humanitarniho déivodu. Clenské staty
Evropské unie spole¢né s Norskem, Islandem, Lichtenstejnskem a Svycarskem spole¢né tvori
Dublinsky systém, jehoz cilem je zamezit situacim, kdy cizinec podd zaddost o mezinarodni
ochranu ve vice clenskych statech, takové jednani se oznacuje jako tzv. asylum shopping.
Zaroven je snahou, kdy se zadny z Clenskych statli nepovazuje za prislusny k posouzeni

7adosti cizince.*

3.1 Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky

Strategie migra¢ni politiky CR byla schvalena vladou 29. &ervence 2015. Obsahuje
priority Ceské republiky v oblasti migrace a mezinarodni ochrany. Zamérem strategie je jasné
definovéani vyvazené a flexibilni migracni politiky s vymezenim jejich zésad, cilli a nastrojt,
kdy musi smétovat k posilovani pozitivnich aspekti migrace a k co nejicelnéj§imu potirani
negativnich jevil a rizik spojenych s migraci.  Strategie obsahuje sedm zasad, které jsou
fazeny s ohledem na bezpec¢nostni aspekty migrace. Znéni zasad je nasledujici:

Ceska republika:
1. dostoji povinnosti zajistit obanim v ramci své migracni politiky klidné souziti s cizinci a
diky uc¢inné integraci zabrani vzniku negativnich socidlnich jevt
2. zajisti bezpecnost svych obcant a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni migrace,
navratové politiky a organizovaného zlo¢inu spojeného s pfevadécstvim a obchodovanim
s lidmi.

3. dostoji svym zdvazkim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého systému.

“MVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Dublinsky systém. © 2017, In [online].[cit. 2017-4-12],
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx
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4. posili aktivity s cilem pomoci uprchlikim v zahrani¢i a S tim souvisejici prevenci dalSich
migracnich tokt, v€etné podpory rozvoje zemi pii zvladani migracnich krizi.

5. bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob vramci Evropské unie a
Vv schengenském prostoru.

6. podpoii legalni migraci, ktera je pro stat a jeho ob&any piinosné tak, aby Ceska republika
mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu i reflektovat dlouhodobé potieby
statu.

7. dostoji mezinarodnim a evropskym zavazkiim v oblasti migrace a aktivné se zapoji do
celoevropskych debat a hledani spolecnych feseni.

Kazdy z vySe uvedenych bodu je Vv nasledujicim textu strategie rozveden s uvedenim
aktudlniho stavu, stanoveni cili na ndrodni Grovni, na unijni Urovni a na zavér jsou uvedeny
nastroje k naplnéni zvolenych cild. Ke schvalené strategii byl zpracovan zkriceny vytah,
ktery nam sdéluje ke kazdému bodu, jakymi prostfedky budou stanovené cile napliiovany.

Kbodu 1 je uvedena podpora integrace cizinci prostiednictvim nové Koncepce
integrace cizincu a Statniho integracniho programu, podporou projekti a rozvoje
regionalnich Center na podporu integrace cizincii a také integracnich programi samosprav,
také v zajisténi informovanosti cizinct 1 vefejnosti o migraci, uprchlictvi a integraci cizinct.

K bodu 2 uvéadi rozsifenim pobytovych kontrol, posilenim opatfeni pro vykon
spravniho rozhodnuti a asistence s dobrovolnym navratem, v boji proti obchodovani s lidmi a
prevadééstvim posileni mezinarodni spoluprace. Zefektivnéni ¢innosti v oblasti kontrol
nelegalni prace v souvislosti s cizinci a v neposledni fad¢é prevenci zaméfenou na podporu
legalni migrace.

K bodu 3 v otazkach jak ve vécech azylu, efektivnim a kvalitnim azylovym systémem,
ktery bude schopen reagovat na piipadné vykyvy v poctu Zadateli o azyl. Dale pribézné
zvySovat kvalitu azylového fizeni, dislednym dodrZzovanim mezinarodnich i unijnich zavazka
Vv oblasti mezinarodni ochrany a realizaci piesidlovacich programa.

Kbodu 4 votazkach vnéjsi dimenze migracni politiky je v otazce jak uvedeno
posilenim humanitarni a rozvojové pomoci Vv tfech zemich realizace Programu Ministerstva
vnitra na asistenci uprchlikim v regionech ptivodu a prevenci velkych migra¢nich pohybt,
pokracovanim programu zdravotnich evakuaci MEDEVAC a aktivnim zapojenim do
programu a spoluprace v této oblasti na unijni urovni.

K bodu 5 volny pohyb osob v EU a schengenska spoluprace je obsaZen aktivni pfistup
k zavazklim v oblasti volného pohybu osob a schengenské spoluprace. Vysoky standard

plnéni zavazkl v této oblasti zajisti CR jak dislednym dodrzovanim stavajicich pravidel, tak
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jejich ptipadnou novelizaci. Cilem je zachovat stavajici uroven volného pohybu osob v EU za
soucasné podpory opatieni proti jeho zneuzivani.

K bodu 6 legalni migrace — tvorba programi a projekta legalni migrace pro vybrané
cilové skupiny cizinct, na jejichz vstupu a pobytu ma CR zijem, regulaci objemu legéalni
migrace a v souladu s absorp¢nimi kapacitami a integra¢nimi opatienimi, vhodnymi Gpravami
migraéni politiky a podminek vstupu a pobytu cizinci na zakladé¢ dikladného sledovani
migracnich trendu a prubézné strategické debaty o potiebach ¢eského statu v oblasti migrace.

K bodu 7 mezinarodni a evropské zavazky CR v oblasti migrace - aktivnim
vystupovanim a zastupovanim Ceské republiky na unijni trovni, vyjadienim solidarity
S ostatnimi staty EU, podminénou dislednym plnénim dohodnutych pravidel v§emi partnery,
podporou a zapojovanim se do praktické spoluprace v jednotlivych oblastech migrace a unijni

arovni.*2

K naplnéni vyse uvedenych cila Strategie migracni politiky CR bude jisté zapotiebi

funk¢ni a uplatnitelny legislativni rdmec, a to vnitrostatni i mezinarodni.

3.2 Legislativni ramec vztahujici se k azylové politice

MEZI NEJDULEZITEJSI legislativni ramce patii Ustava Ceské republiky, Listina
zakladnich prav a svobod, zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli na uzemi Ceské republiky, Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a dalsi

vnitrostatni 1 mezindrodni legislativni ramce.

Listina zakladnich prav a svobod (usneseni piedsednictva Ceské narodni rady
¢.2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti
tistavniho potadku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona &. 162/1998 Sb.)

Ptfedevsim clanek 43 Listiny zakladnich prav a svobod jsou uvadéna préava cizincl
v ramci poskytnuti azylu. Je tfteba poukazat, Ze z tohoto ¢lanku nevyplyva pravni narok na

poskytnuti azylu. Znéni uvedeného ¢lanku je nasledujici:

“MVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Strategie migra¢ni politiky CR - Aktudlni informace o migraci,
© 2017, In [online].[cit. 2017-2-20], Dostupné z: http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-strategie-
migracni-politiky-cr.aspx
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., Ceska a Slovenskd Federativni Republika poskytuje azyl cizinciim prondsledovanym
za uplatinovani politickych prav a svobod. Azyl miize byt odepien tomu, kdo jednal v rozporu

se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami. “*®

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a na ni navazujici Newyorsky
protokol z roku 1967 (publikovano pod ¢&. 208/1993 Sb.), tzv. Zenevska tmluva -
Umluva o pravnim postaveni uprchlika, ktera je znaméj$i ir$i vefejnosti pod nazvem
Zenevska konvence. Byla piijata v roce 1951 Valnym shromazdénim Organice spojenych
narodi (OSN) v Zenevé. Samotné vymezeni pojmu uprchlik dle této umluvy je kli¢ové pro
rozhodovéni o postaveni uprchlika v pfipadech rozhodovani o udéleni ¢i neudéleni azylu —
mezinarodni ochrany jednotlivymi zemémi.

K Zenevské imluvé z roku 1951 a Newyorskému protokolu z roku 1967 pfistoupila
Ceska a Slovenska federativni republika dne 26. 11. 1991. Po zaniku federace ziistala
Zenevska imluva z roku 1951 i nadale v platnosti na izemi Ceské republiky, a to dle &l. 1
odst. 1 ustavniho zakona CNR &. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a

Slovenské federativni republiky.

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jsSich predpist, ktery patii mezi
zakladni zakonné normy, podle kterych se v souladu sjeho ustanovenim jednotlivych
paragrafii postupuje pii fizeni o udéleni mezinarodni ochrany — azylu.

Mezi dalii legislativni ramce mizeme zafadit:**

e Zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincti, ve znéni pozdéjsich
predpist

e Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdé€jSich predpisi

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.

e Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisi

e Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (Sdéleni FMZV
¢.209/1992 Sb.)

43(Jstavni zdkon &. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zdkona &. 162/1998 Sb. - Listina zakladnich prav a svobod, In
[online].[cit. 2017-4-14]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

“MVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Migra¢ni a azylova politika Ceské republiky - Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, © 2017, In [online].[cit. 2017-4-14]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-
azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?
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e Umluva o pravech ditéte (Sdéleni FMZV &. 104/1991 Sb.)

Jako dalsi fadi Ministerstvo vnitra Ceské republiky nasledujici normy s upozornénim,
ze nejde o vycCerpavajici vycet:

Podminky vstupu a pobytu cizincti na izemi Ceské republiky:

Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Eervna 1985 mezi vladami statd
Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o
postupném odstraiiovani kontrol na spolec¢nych hranicich, ve znéni pozdéjsich uprav

Natizeni Rady (ES) €. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam
tretich zemi, jejichz statni prislusnici musi mit pii pifekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i
seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni, ve znéni
pozdé&jsich predpisi

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se stanovi jednotny
vzor povoleni k pobytu pro statni ptislusniky tietich zemi, ve znéni natizeni Rady (ES)
¢. 380/2008

Natizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 dne 13. prosince 2004 o normach pro bezpecnostni a
biometrické prvky v cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006,
kterym se stanovi kodex Spole€enstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex).

Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o
kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)

Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméng
nekterych zakond, ve znéni pozd¢jSich predpisi

Zakon ¢&. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na tizemi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon &. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont (zdkon o ochrang statnich hranic)

Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzajemném uznavani rozhodnuti

Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje napomahani
k nepovolenému vstupu, ptfechodu a pobytu

Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slouceni rodiny

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich

vvvvv
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Smérnice Rady 2003/110/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pomoci pii tranzitu za
ucelem vyhosténi leteckou cestou

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obCani Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné¢ se pohybovat a pobyvat na tzemi
¢lenskych stati

Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni
ptislusniky tietich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k
nedovolenému ptist€hovalectvi, a ktefi spolupracuji s ptislusnymi organy

Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravcii predavat
udaje o cestujicich

Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkéch pfijimani
statnich pfislusnika tfetich zemi za ucelem studia, vyménnych pobyth zakid, neplacené
odborné ptipravy nebo dobrovolné sluzby

Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005 o zvlaStnim postupu pro piijimani

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008. o
spole¢nych norméch a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich

Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkéach pro vstup a pobyt
statnich pftislusnikd tfetich zemi za uUcelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. Cervna 2009 o
miniméalnich normach pro sankce a opatfeni vii¢i zaméstnavateliim neopravnéné pobyvajicich

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o
jednotném postupu vytizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi
¢lenského statu pro statni prislusniky tietich zemi a o spoleéném souboru prav pracovnikl ze
tretich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském staté

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/36/EU ze dne 26. inora 2014 o
podminkach vstupu a pobytu statnich piislusnikl tfetich zemi za tcelem zaméstnani jako
sezonni pracovnici

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o
podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusnikii tfetich zemi na zékladé pfevedeni v ramci

spolecnosti
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Vyhlaska ¢.368/1999 Sb., kterou se stanovi nalezitosti a pocty fotografii
vyzadovanych podle zdkona o pobytu cizincli, ve znéni pozdéjSich piedpist

Vyhlaska ¢. 274/2004 Sb., kterou se stanovi seznam nemoci, které by mohly ohrozit
vetejné zdravi, a seznam nemoci a postiZeni, které by mohly zadvaznym zplisobem ohrozit
vetejny poradek

Vyhlaska ¢. 447/2005 Sb., kterou se stanovi vySe nakladli na ubytovani, stravovani a
prepravu po tzemi Ceské republiky cizince zajisténého za uéelem spravniho vyhosténi

Vyhlaska ¢. 415/2006 Sb., kterou se stanovi technické podminky a postup pii
pofizovani a dal$im zpracovavani biometrickych tdaji obsazenych v nosi¢i dat cestovniho
dokladu, ve znéni vyhlasky ¢. 75/2009 Sh.

Vyhlaska ¢. 348/2008 Sb., o vyuce a zkousSkach znalosti ¢eského jazyka pro ucely
ziskani povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky

Vyhlaska ¢. 428/2010 Sb., stanovici okruh cizinct, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho leti§té¢ na tizemi Ceské republiky pouze na zakladé udéleného
letiStniho priijezdniho viza, ve znéni vyhlasky ¢. 20/2014 Sb.

Vyhléaska ¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum

nebo povoleni k pobytu na mistné€ pfislusném zastupitelském uradu

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 93/2005 Sb.m.s., o sjednani Dohody o
programu pracovni dovolené mezi vladou Ceské republiky a vlddou Nového Zélandu a
Ujednani mezi vladou Ceské republiky a vladou Nového Zélandu k Dohodé o programu
pracovni dovolené mezi vladou Ceské republiky a vladou Nového Zélandu, a sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci €. 75/2006 Sb.m.s., ve znéni pozdéjSich zmén

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 74/2007 Sb.m.s., o sjednani Dohody mezi
Ceskou republikou a Kanadou o usnadiiovani dodasnych pracovnich pobytd mladeZe, a
sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 84/2007 Sb.m.s., ve znéni pozd&jsich zmén

Sdéleni Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy €. 158/2014 Sb., o vyhlaSeni
aktualizovaného seznamu vyzkumnych organizaci schvéalenych pro pfijimani vyzkumnych

pracovniki ze tietich zemi

Prehled readmisnich dohod - stav k 13. srpnu 2014
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Mezinarodni ochrana a do¢asnd ochrana:

¢l. 43 Listiny zékladnich prav a svobod (ustavni zakon ¢.2/1993 Sb., ve znéni
pozdé¢jsich predpist)

Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich piedpist

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni Clenského statu piislusného k posuzovani
zadosti 0 mezinarodni ochranu podané statnim piislusnikem tieti zeme nebo osobou bez statni
prislusnosti v nékterém z Clenskych stati (pfepracované znéni).

Natizeni Rady (ES) ¢. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o zfizeni systému
"Eurodac" pro porovnavani otiskli prstil za ucelem ucinného uplatiiovani Dublinské timluvy

Zakon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincl, ve znéni pozdé&jsich piedpist

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich norméch pro
poskytovani doCasné ochrany v piipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich
téchto osob a s nésledky z toho plynoucimi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU ze dne 11. kvétna 2011, kterou
se rozsifuje oblast plisobnosti smérnice Rady 2003/109/ES na osoby pozivajici mezinarodni
ochrany

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o
normach, které musi splilovat statni ptisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti,
aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které
maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany.(kvalifikaéni smérnice)

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013 o
spolecnych fizenich pro pfizndvani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (pfepracované
znéni) - (procedurdlni smérnice)

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou
se stanovi normy pro piijiméni Zadateli o mezindrodni ochranu (pfepracované znéni).
(pfijimaci smérnice).

Pokyn MSMT &. 21153/2000-35 k zajisténi kurzd &eského jazyka pro azylanty
Nékteré dalsi souvisejici normy:

Zakon €. 36/1967 Sb. o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon €. 200/1990 Sb. o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdé&jsich predpist
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Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestl, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjSich piedpisu

Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a o zmén¢ a doplnéni dalSich zakona
(zékon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich Udajii a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nekterych
zakont (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon €. 365/2000 Sb. o informacnich systémech vetfejné spravy a o zméné n€kterych
dalsich zédkont, ve znéni pozdéjSich predpist

%

Zakon ¢. 18/2004 Sb. o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich
nekterych zakont (zdkon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi

Zakon ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakoni, ve
znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zikladnim, stfednim, vys$Sim odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zédkon), ve znéni pozdé¢jsich predpisi

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich prepisit

Zakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdé¢jSich
predpist

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdé&jSich
predpist

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpisi

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozde€jsich predpist

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Zakon €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich

Vyhlaska ¢. 326/2000 Sb., o zplsobu oznaCovani ulic a ostatnich vefejnych
prostranstvi ndzvy, o zpiisobu pouziti a umisténi ¢isel k oznaceni budov, o ndlezitostech
ohldseni o precislovani budov a o postupu a oznamovani pfidéleni ¢isel a dokladech
potiebnych k piidé€leni ¢isel, ve znéni pozd¢jsich predpisi

Ptislusna legislativa je nesmirné rozsahla, nebot’ zahrnuje vSechny potifebné oblasti,
které jsou dulezité pti praci s cizinci. Nejvyznamnéjsi pozici zde sehrava Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, které zodpovida za realizaci jednotlivych strategickych postuptl.

Azylovou a migrac¢ni politiku md u nas na starosti Ministerstvo vnitra, které je

gestorem za problematiku mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany v Ceské republice.

3.3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra je ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci, jehoz
plsobnost je vymezena v zakoné €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy Ceské socialistické republiky. Piisobnost je vymezena ustanovenim § 12
jmenovaného zékona, které ma nasledujici znéni:

., (1) Ministerstvo vnitra je ustiednim orgdanem stdtni spravy pro vnitini véci, zejména
pro:

a) verejny poradek a dalsi véci vnitrniho pordadku a bezpecnosti ve vymezeném
rozsahu, vcetné dohledu na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu,

b) jména a prijmeni, matriky, statni obcanstvi, obcanské prikazy, hldseni pobytu,
evidenci obyvatel a rodna cisla,

¢) shromazdovaci pravo,

d) verejné sbirky,

e) archivnictvi a spisovou sluzbu,

f) zbrané a strelivo,

g) pozarni ochranu,

h) cestovni doklady, povolovani pobytu cizincii a postaveni uprchliki,

i) uzemni clenéni statu,
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j) statni hranice, jejich vymérovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila a
zFizovani, uzavirani a zmeny charakteru hranicnich prechodii,

k) statni symboly,

I) volby do zastupitelstev tizemni samospravy, do Parlamentu Ceské republiky,
do Evropského parlamentu konané na vizemi Ceské republiky a volbu prezidenta republiky,

m) krizové Fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany
zdchranny systém,

n) elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici ditveru,

0) oblast informacnich systémii verejné spravy.

(2) Ministerstvo vnitra plni koordinacni ulohu v oblasti spravniho rizeni, spravniho
trestant, spisove sluzby a postupui podle kontrolniho radu.

(3) Ministerstvo vnitra plni koordinacni ulohu v oblasti organizace a vykonu verejné
Spravy.

(4) Ministerstvo vnitra plni koordinacni ulohu v oblasti sluzebniho pomeéru prislusniki
bezpecnostnich sborii a statni sluzby.

(5) Ministerstvo vnitra zajistuje komunikacni sité pro Policii Ceské republiky, slozky
integrovaného zdachranného systéemu a uzemni organy statni spravy a provozuje informacni
systéem pro nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy verejné moci.

(6) Ministerstvo vnitra plni koordinacni ulohu pro informacni a komunikacni
technologie. “

Problematika mezinarodni migrace a mezinarodni ochrany v Ceské republice je
Vv gesci Ministerstva vnitra, které ji fesi jak na Grovni legislativné - koncepcni, analytické, tak
i realizacni. V ramci ministerstva je za tuto oblast odpovédny odbor azylové a migracni
politiky.

,,Odbor azylové a migracni politiky je utvarem Ministerstva vnitra pro vykon
plisobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu
cizincii, koncepce integrace cizincu, statniho integracniho programu a schengenské
spoluprace. Odbor je utvarem ministerstva pro Fizeni organizacni slozky stdatu Sprava
uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra; predklada navrhy na ziizeni ¢i zménu charakteru

azylovych zarizeni nebo zarizeni pro zajisténi cizincii. “*®

“MVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Migraéni a azylova politika Ceské republiky. © 2017, In
[online].[cit. 2017-4-14]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx
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3.4 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (PCR) je ozbrojeny bezpeénostni sbor, jejiz vnik je datovan
k21. ¢ervnu 1991, kdy Ceskéa narodni rada schvalila zakon &islo 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky a na jeho zakladé vznikla 15. &ervence 1991 Policie Ceské republiky.
Uginnosti zdkona doslo ke zruseni Sboru narodni bezpeénosti. K druhé zméné doslo 1. ledna
2009 nabytim uéinnosti nového zakona &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Zakon
definuje tkoly Policie Ceské republiky Vv ustanoveni § 2 zdkona &islo 273/2008 Sb. ve znéni
pozd¢jsich ptedpist: ,, Policie slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a
majetku a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a
dalsi ukoly na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti sverené ji zdakony, primo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu
(dale jen ,,mezindrodni smlouva “).

Z citovaného paragrafu je patrné, Ze policie plni ukoly nejen podle zavaznych
pravnich norem Ceské republiky, ale i podle mezinarodnich smluv a piedpisti Evropské unie,
coz je dualezité zdaraznit vzhledem k tématu diplomové prace.

PCR je podiizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Je tvofena policejnim
prezidiem, déle utvary s celostatni ptisobnosti, 14 - ti krajskymi feditelstvimi policie, které
jsou rozmistény dle izemniho uspotadani krajti Ceské republiky, maji uzemné vymezenou
pusobnost, a izemnich odbort policie jednotlivych kraji, které tak, jako krajska feditelstvi

kopiruji izemni obvody danych krajt.

Sluzba cizinecké policie byla zfizena nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 67/2008,
kterym se ziizuji utvary Policie Ceské republiky s celostatni piisobnosti. Je vysoce
specializovanou slozkou Policie Ceské republiky, ktera plni tkoly souvisejici s odhalovanim
nelegalni migrace, uplatiovanim represivnich opatteni vii€i cizinciim zdrZujicim se na uzemi
Ceské republiky v rozporu se zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské
republiky a o zméné néckterych zdkonii, ve znéni pozdéjSich predpist, plnénim ukoll
vyplyvajicich z mezindrodnich smluv a pfimo pouzitelnych pravnich ptedpisit Evropského
spoleCenstvi a feSeni trestné ¢innosti spachané v souvislosti s piekraGovanim statnich hranic a
s preshraniéni trestnou ¢innosti.*8

V nésledujicim grafu je znazornéna pozice Odboru sluzby cizinecké Policie CR

v ramci krajského feditelstvi.

*policie Ceské republiky -Informace pro pobyt cizincii - Policie Ceské republiky, © 2017, In [on-line].[cit.
2017-4-10]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/informace-pro-pobyt-cizincu.aspx
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Graf ¢. 1 — Organizaéni struktura KRP Olomouckého kraje*’

Organizaéni struktura Krajského feditelstvi policie Olomouckého kraje
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3.5 Spravni Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany

Spravni Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany je v Ceské republice dle ustanoveni § 8
zakona ¢&. 325/1999 Sb. o azylu a 0 zméné zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdgjsich predpisti (zakon o azylu) provadéno Ministerstvem vnitra CR (MV CR).

Puisobnost MV CR je v uvedeném paragrafu zakona definovana:

47 Zdroj: vlastni
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Ministerstvo
- Rozhoduje ve véci mezinarodni ochrany,
- UrCuje stat vazany piimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie pfislusny
k posuzovani zadosti o ud¢leni mezinarodni ochrany podané na tizemi,
- Rozhoduje v fizeni o ptedani do ptislusného statu,
- Rozhoduje o dalsich vécech podle tohoto zdkona*®
V ramci spravniho fizeni kona MV CR jako organ I. Stupné.
., Zahdjeni Fizeni je vazano na podani zZadosti o mezinarodni ochranu cizincem, coz je
Projev wiile cizince, z néhoz je ziejmé, Ze hledi v Ceské republice ochranu pried
prondsledovanim nebo vaznou vijmou.**®
Uvedenou zadost lze podat pouze na tizemi Ceské republiky, nelze ji podat na
zastupitelskych tfadech CR na uzemi cizich stati. Zakon o azylu stanovuje mista, kde Ize

zadost podat. Ustanoveni § 3a zdkona o azylu stanovuje mista k podani zadosti o udéleni

mezinarodni ochran takto:

., (1) Cizinec je opravnén podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany

a) policii

1. na hranicnim prechodu, nejde-li 0 cizince predavaného podle mezinarodni smlouvy
nebo predpisu Evropské unie2a),

2. v prijimacim stredisku,

3. na odboru cizinecké policie krajského reditelstvi policie (ddle jen "utvar policie") za
podminky, ze se dostavil dobrovolné, nebo

4. v zarizeni pro zajisteni cizincii3) v pripadé cizince tam zajisteného, s vyjimkou
cizince zajisténého za ucelem jeho predani nebo priivozu podle mezindarodni smlouvy
sjednané s jinymi clenskymi staty Evropské unie prede dnem 13. ledna 2009 nebo primo
pouzitelného predpisu Evropské unie2(), anebo

b) ministerstvu, je-li hospitalizovan u poskytovatele lLizkové péce, vykondva-li
zabezpecovaci detenci, ochranné léceni, vazbu nebo trest odnéti svobody nebo je-li umistén ve
skolském zarizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy anebo v zarizeni pro déti

vyzadujici okamzZitou pomoc.

“CESKO. Zikon & 325/1999 Sb., ze dne 11. listopadu 1999, o azylu a o zméné zakona &. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 8

4 MVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2017): Priibéh spravniho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany -
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2017, In [on-line].[cit. 2017-2-28]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-prubeh-rizeni-o-udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx
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(2) Policie a osoba zabyvajici se poskytovanim pravni pomoci uprchlikium poskytuje
osobé, ktera hodla podat Zadost o udéleni mezindrodni ochrany, informace vztahujici se k
mezinarodni ochrané jiz na hranicnim prechodu nebo v tranzitnim prostoru mezindarodniho
letisté. P

Speciélni postaveni v rdmci opravnéni podat zadost je cizinec v zafizeni pro zajisténi
cizinci, kterému opravnéni zanika po uplynuti 7 dnd ode dne, kdy byl policii informovan o
moznosti pozadat o ud€leni mezinarodni ochrany na uzemi a o disledcich, které jsou spojeny
S uplynutim stanoven¢ lhity 7 dna.

Zakon pamatuje na situace, kdy cizinec nemuze z objektivnich diivodi podat zddost na
stanovenych mistech a to v pfipadech hospitalizace, vykonu zabezpeCovaci detence,
ochranného 1é¢eni a dalSich divoda stanovenych v § 3¢ zédkona o azylu.

Cizinec, ktery podal zadost o udéleni mezinarodni ochrany, je z mista podani pfevezen
do ptijimaciho stiediska, kde je povinen strpét ikony spojené se sejmutim daktyloskopickych
otiskli prstii, pofizeni obrazového zdznamu. Cilem téchto ukonu je zjisténi nebo ovéieni
totoznosti zadatele. Dale je zadatel povinen odevzdat cestovni pas a strpét provedeni osobni
prohlidky a prohlidky svych véci a to v ptipad¢, kdy je u n&j diivodné podezieni, ze skryva
néco, co lze povazovat za dilezité jako podklad pro vydani rozhodnuti. Za dilezitou véc se
povazuji cestovni nebo jiné dokumenty, naptiklad potvrzeni jiného statu EU, které je vydalo
cizinci na svém uzemi, dale véc ohrozujici zivot nebo zdravi osob, alkohol, jiné navykové
latky. Cizinec je v pfijimacim stfedisku podroben Iékafskému vysetieni, které je zaméfeno na
onemocnéni, které by mohlo ohrozit jeho zdravi a Zivot nebo Zivot a zdravi jinych osob.

Po provedeni vSech tivodnich procedur je zadatel pfemistén do pobytového stiediska,
které slouzi k pobytu osob do doby rozhodnuti o zadosti v I. stupni.

Ministerstvo je opravnéno i po provedeni vSech procedur rozhodnout o zajiSténi
zadatele v pfijimacim stfedisku, pokud nebyla cizincova totoZnost spolehlivé zjiSténa, nebo
pokud piedstavuje nebezpe€i pro bezpecnost statu, vefejné zdravi nebo vefejny poradek.
Zajisténi muze trvat az 120 dni. Proti zajiSténi mé cizinec pravo podat Zalobu k soudu, ktera
musi byt podéna v zakonné 1hite.

V pribéhu fizeni je s zadatelem veden pohovor vedeny pracovnikem ministerstva, ve
kterém se zjiStuji mimo udaji o osob¢ Zadatele a jeho rodin€ dal$i informace. Zejména ma

zadatel moznost rozvést diivody, které ho vedly k odchodu ze zemé plivodu, dale maze blize

S0CESKO. Zakon ¢&. 325/1999 Sb., ze dne 11. listopadu 1999, o azylu a o zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozd€jsich predpist. § 3a
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specifikovat ditvody podani Zadosti v Ceské republice. Pohovor patii mezi dilezité &asti
fizeni.

V fizeni o udéleni mezinarodni ochrany ma Zadatel pravo jednat v mateiském jazyce
nebo v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét. Cizinec starsi 18 - ti let je opravnén jednat
samostatné v ramci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, naopak cizinec mladsi 18 - ti let
musi byt zastupovan v fizeni zdkonnym zastupcem, neni-li to mozné, ustanovi jim
ministerstvo opatrovnika a to jiz od podani zadosti.

Pravem Zadateld je byt ve styku s Uradem Vysokého komisaie OSN pro uprchliky
(UNHCR), déle i se obratit na nestatni neziskové organizace zabyvajici se pravy zadatell o
mezinarodni ochranu, seznam organizaci jim je poskytnut ministerstvem po podani zadosti.>

Rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany vyd4 ministerstvo ve lhité do 6 — ti mésicl
ode dne, kdy Zadatel poskytl udaje k podané Zadosti o mezinarodni ochranu, nebo Vv ptipadé
rozhodovéni ve druhém stupni, tedy soudem, ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o
zruseni rozhodnuti ministerstva a o navraceni véci k novému projednani. I takto stanovenou
lhiitu 1ze dale prodlouzit za splnéni podminek uvedenych v paragrafu 27 zdkona o azylu.

Rozhodnuti ve véci udéleni mezinarodni ochrany miize nabyvat riznych forem.

Pro ucely rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany se dle § 2 zakona o azylu rozumi
mezinarodni ochranou ochrana poskytnutd na tizemi Ceské republiky cizinci formou azylu
nebo doplitkové ochrany.>

Ministerstvo udéli cizinci azyl v pfipadé naplnéni podminek uvedenych v zdkoné o
azylu a to v paragrafu 12, ktery nam tika, Ze azyl je cizinci udélen, pokud bude v fizeni o
udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, Ze cizinec je pronasledovan za uplatinovani politickych
prav a svobod, nebo ma odlivodnény strach z pronédsledovani z diivodu rasy, pohlavi,
naboZenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urité socidlni skupin€é, pro zastavani urcitych
politickych nazort ve staté, jehoz obCanstvi ma, nebo v pfipadé€, Ze je osobou bez statniho
obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydliste.>

Dal§i moZnosti udélit azyl vyplyva zustanoveni § 13 zdkona o azylu v ptfipadé
hodném zvlastniho zfetele, kdy Ize udélit rodinnému piislusnikovi azylanta, jemuz byl azyl

udélen dle § 12 nebo § 14b zdkona o azylu a ucelem udéleni je slouceni rodiny. Zminény

51 MVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2017): Priib&h spravniho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany -
Ministerstvo ~ vnitra  Ceské republiky, © 2017, In[on-line].[cit. 2017-2-28]. Dostupné  z
http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-prubeh-rizeni-o-udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx

S2CESKO. Zakon &. 325/1999 Sb., ze dne 11. listopadu 1999, o azylu a o zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, § 2

S3CESKO. Zakon ¢&. 325/1999 Sb., ze dne 11. listopadu 1999, o azylu a o zmén¢ zakona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisa, § 12
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§ 14b zakona umoznuje cizinci ud€leni humanitarniho azylu a to v téch ptipadech, kdy
V fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude zjistén diivod pro udéleni azylu stanovenych v
ustanoveni § 12 zékona o azylu, lze vSak v pfipadé¢ hodného zvlastniho zietele udélit azyl

Z humanitarniho davodu.

Jednou z moznosti pro cizince, ktery nespliuje duvody pro udéleni azylu je
Dopliikova ochrana, jeji podminky jsou stanoveny § 14a azylového zakona, ktery definuje:

.S 14a

(1) Doplitkova ochrana se udeéli cizinci, ktery nesplituje ditvody pro udéleni azylu,
bude-li v rFizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, ze v jeho pripadeé jsou divodné
obavy, Ze pokud by byl cizinec vrdcen do stdatu, jehoz je statnim obcanem, nebo v pripade,
Ze je osobou bez statniho obcanstvi, do statu svého posledniho trvalého bydliste, by mu
hrozilo skutecné nebezpeci vazné ujmy podle odstavce 2 a ze nemiize nebo neni ochoten
z divodu takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim obcanem, nebo svého
posledniho trvalého bydliste.

(2) Za vaznou ujmu se podle tohoto zdkona povazuje

a) ulozeni nebo vykondani trestu smrti,

b) muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani zadatele o mezindrodni
ochranu,

¢) vazné ohrozeni zivota civilisty nebo jeho lidské diistojnosti z ditvodu svévolného
nasili v situaci mezindarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu, nebo

d) pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezindrodnimi zavazky Ceské

republiky. “>4

Zakon také stanovuje v § 15, kdy azyl, mezindrodni ochrana nebude udélena.

., Duvody vylucujici udéleni mezinarodni ochrany

§15

(1) Azyl nelze udelit, je-li ditvodné podezreni, Ze cizinec, ktery podal Zadost o udéleni
mezinarodni ochrany

a) se dopustil trestného cinu proti miru, valecného trestného cinu nebo trestného cinu
proti lidskosti ve smyslu mezindrodnich dokumentu obsahujicich ustanoveni o téchto trestnych

Cinech,

S4CESKO. Zakon ¢&. 325/1999 Sb., ze dne 11. listopadu 1999, o azylu a o zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 14a
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b) se dopustil pred vydanim rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany
vazného nepolitického zlocinu nebo zvlast krutého cinu, i kdyz byl udajné spachan s
politickym cilem mimo vuzemi, nebo

c) se dopustil cinii, které jsou v rozporu se zasadami a cili Organizace spojenych
narodii.

(2) Na cizince, ktery podnécuje ke spachani ¢init uvedenych v odstavci 1 nebo se na
jejich spachani ucastni, se odstavec 1 vztahuje obdobné.

(3) Azyl dale nelze udeélit, pokud

a) cizinec poziva ochrany nebo podpory od jinych organii nebo odbornych organizact
Organizace spojenych narodii nez Uradu Vysokého komisare; neni-li ochrana nebo podpora z
Jjakychkoliv diivodu ddle udélovina osobam, o jejichz postaveni neni jesté konecnée
rozhodnuto podle ustanoveni prislusnych rozhodnuti Valného shromazdeni Organizace
spojenych narodii, vztahuji se na neho ustanoveni tohoto zdkona,

b) je cizinec uznan prislusnymi urady zemé, v niz se usadil jako v misté svého trvalého
bydlisté, za osobu, které byly priznany prava a povinnosti rovnocenné se statni prislusnosti k

takovému statu; to neplati, jde-li o stat, ve kterém mu hrozi prondsledovani podle § 12.“®

Proti pravomocnému rozhodnuti ministerstva vnitra lze podat zalobu ke krajskému
soudu, Zzalobu lze podat ve lhité 15 dni ode dne doruceni rozhodnuti a ma odkladny ucinek.
Proti rozhodnuti krajského soudu o Zalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra ve véci
mezinarodni ochrany ma cizinec dale pravo podat kasa¢ni stiznost k NejvySSimu spravnimu
soudu v Brng.*

Na zéklad€ vySe popsaného spravniho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany provedu
zhodnoceni stavu Zadosti o udéleni azylu za poslednich nékolik let na naSem uzemi.
K porovnani mi budou poskytovat oporu statistickd data uvedena Ministerstvem vnitra CR
k dané problematice.

Pro doplnéni spravniho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany je niZe uvedena tabulka
¢. 1- Souhrnnd zprava o mezinarodni ochrané za rok 2016, ktera nas informuje o poctu zadosti

0 mezinarodni ochranu za obdobi od roku 1990 do roku 2016.

SSCESKO. Zakon &. 325/1999 Sb., ze dne 11. listopadu 1999, o azylu a o zméné zakona & 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, § 15

SMVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2017): Priibéh spravniho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany -
Ministerstvo ~ vnitra Ceské republiky, © 2017, In [on-line].[cit. 2017-2-28]. Dostupné z
http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-prubeh-spravniho-rizeni-o-udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx
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Na zéklad¢ zjisténych dat miZeme konstatovat, Ze naSe republika neni V ramci
stavajici migracni viny povazovana za cilovou destinaci. I vzhledem k mnoha vys§im poctim
zéadosti z obdobi let 2001 a 2003, kde pocty zadatelii piekracovali 10 000 osob, jsou pocty
zadatelll v rozmezich 1200 — 1500 podporou pro tvrzeni o cilové destinaci, ktera se nenachazi

na naSem uzemi.
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Tabulka ¢. 1 : Souhrnna zprava o mezinrodni ochrané za rok 2016 °7

POCTY ZADOSTI 0 MEZINARODNI OCHRANU
V JEDNOTLIVYCH LETECH (1990 - 2016)
Y .| ZTOHO Z TOHO
ROK %‘EESSS ) NOVE OPAKOVANE
ZADOSTI| ZADOSTI
1990 1 602
1991 2 226
1992 841
1993 2 207
1994 1187
1995 1417
1996 2211
1997 2 109
1998 4086
1999 7218
2000 8 794
2001 18 094
2002 8 484
2003 11 400
2004 5 459
2005 4021
2006 3016
2007 1878
2008 1 656 1060 596
2009 1258 633 625
2010 833 414 419
2011 756 491 265
2012 753 509 244
2013 707 491 216
2014 1156 914 242
2015 1525 1240 285
2016 1 475 1213 262

V navaznosti na uvedenou tabulku o poctu Zadosti o mezinarodni ochranu uvedeme
porovnani s po¢tem rozhodnuti Ministerstva vnitra o mezinarodni ochrané v letech 2014,
2015 a 2016. V roce 2014 bylo vydano celkem 1012 rozhodnuti o mezinarodni ochrang, mezi

nejCastéj$i statni prislusnost zadateli byla Ukrajina (370 rozhodnuti) Syrie (79), Ruska

STMVCR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2017): Souhrnna zprava o mezinarodni ochrané za rok 2016 -
Ministerstvo ~ vnitra  Ceské republiky, © 2017, In [online].[cit. 2017-4-10], Dostupny z:
http://www.mvcr.cz/clanek/souhrnna-zprava-o-mezinarodni-ochrane-za-rok-2016.aspx
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federace (49), z tohoto poctu byl v 82 ptipadech udélen azyl (statni prislusnost Syrie v 25
ptipadech), v 294 ptipadech udélena doplitkové ochrana (statni ptisluSnost Ukrajina v 119,
Syrie v 71 a Kuba v 28 ptipadech), negativni rozhodnuti bylo udéleno 304 cizincam (UKrajina
ve 106 ptipadech) a v 332 piipadech bylo fizeni zastaveno (Ukrajina 120). V roce 2015 bylo
vydano celkem 1387 rozhodnuti o mezinarodni ochrané mezi nejcastejsi statni piislusnost
zadateld byla Ukrajina (629 rozhodnuti) Syrie (150), Kuba (113), z tohoto poctu byl v 71
piipadech udélen azyl (statni ptisluSnost Syrie v 29 ptipadech), v 399 piipadech udélena
dopliikova ochrana (statni ptisluSnost Ukrajina v 174, Syrie ve 101 a Kuba v 53 ptipadech),
negativni rozhodnuti bylo udé¢leno 435 cizincim (Ukrajina v 277 ptipadech) a v 482
ptipadech bylo fizeni zastaveno (Ukrajina 171, Kuba 59). V roce 2016 bylo vydano celkem
1410 rozhodnuti o mezinarodni ochran¢, mezi nejCastcjsi statni piisluSnost zadateld byla
Ukrajina (537 rozhodnuti) Syrie (104), Irak (176), z tohoto poctu byl v 148 piipadech udélen
azyl (statni prislusnost Irak ve 101 ptipadech), v 302 piipadech udélena doplnkova ochrana
(statni prislusnost Ukrajina v 46, Syrie v 88 a Irak v 49 ptipadech), negativni rozhodnuti bylo
udéleno 530 cizinciim (Ukrajina v 306 ptipadech) a v 430 ptipadech bylo fizeni zastaveno
(Ukrajina 180 ptipadu).

Uvedena pocty nam dokazuji, ze nejcastéjsi statni prislusnost cizince, ktery zada o
mezinarodni ochranu je Ukrajina, kterd patii i mezi nejcastéjsi statni ptislusnosti s negativnim

rozhodnutim.

Ptfi praci szadatelem o azyl sehrava dilezitou ulohu Sprava uprchlickych zafizeni

Ministerstva vnitra Ceské republiky.
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4 Sprava uprchlickych za¥izeni MV CR

Spréava uprchlickych zatizeni MV CR (SUZ) spad4 do kompetence ndaméstka ministra
vnitra pro vetejny potradek a bezpecnost. SUZ je rozpoctovou organizaci Ministerstva vnitra
Ceské republiky. Jeji ziizeni je datovano k 1. lednu 1996. U&elem vzniku zafizeni bylo
oddé€leni vykonu statni spravy (,,azylové politiky a spravniho fizeni o udé€leni azylu®) od
sluzeb zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany. V roce 2006 pfibyla zafizeni pro zajisténi
cizincli a o tfi roky pozdé¢ji se SUZ stala provozovatelem center pro integraci cizincii
situovanych v krajskych méstech.

., Ceska republika zabezpecuje prostiednictvim SUZ ubytovani a dalsi sluzby
zadatelum, azylantium a zajisténym cizincum, a to na zaklade zdakonu ¢. 326/1999 Sb. o pobytu
cizincii na vizemi CR a zdkona ¢. 325/1999 Sb. o azylu. Ukolem SUZ je nabidnout témto

osobam odpovidajici a diistojné podminky. “®

Zatizeni urCené k pobytu cizincl zabezpecujici ubytovani, stravu, 1ékarské osetieni a
dalsi sluzby jsou rozdélena do né€kolika typt, dle aktudlniho pravniho postaveni konkrétniho
uprchlika, migranta, azylanta. Samotné rozdéleni azylovych zafizeni je stanoveno v zakoné¢ o
azylu, ktery v hlavé XI, paragrafu 79 d¢€li zatfizeni na piijimaci sttedisko, pobytové stiedisko,
integracni azylové stiedisko. Specidlnim typem je zatizeni pro zajisténi cizincd, ktery definuje

zakon &. 326/1999Sb. o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky v hlavé XII.

4.1 Typy zarizeni

Sprava uprchlickych zfizeni MV Ceské republiky spravuje celkem tii typy zaiizeni,
které jsou rozmistény na deseti mistech Ceské republiky a dale Centra na podporu integrace
cizincl,, které jsou situovand do kraji Moravskoslezského, Pardubického, Plzenského,

Zlinského, Karlovarského, Libereckého, Jihoceského, Olomouckého a do kraje Vysocina.

Prvnim zafizenim je PRIJIMACI STREDISKO, které slouzi k ubytovani nové
ptichozich Zadateli o mezinarodni ochranu. Je mistem, kde cizinec stravi ¢as az do doby

ukonceni zdkladnich vstupnich procedur. Provadéné procedury spocivaji v identifikaci

%SUZ, O nas - Sprava uprchlickych zafizeni MV, © 2017, In [online].[cit. 2017-2-20], Dostupny z:
http://www.suz.cz/o0-nas/o-nas/

46



totoznosti, zahajeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, vstupnim pohovoru a socialnim
Setfeni, predepsané vstupni zdravotni prohlidce. Osoba zde umisténd nesmi pfijimaci
sttedisko voln€ opustit. V rdmci pobytu je Clovéku poskytnuto ubytovani, strava, zékladni
hygienické potieby, lékaiska pée. Zadatelé zde maji moznost vyuzit socilnich a
psychologickych sluzeb. Mohou se ¢astnit volno¢asovych aktivit, které jsou nabizeny danym
zafizenim.
V Ceské republice jsou piijimaci stiediska situovana:
- Zafizeni se nachazi v arealu Mezinarodniho letist¢ Vaclava Havla (SRA prostor
termindlu 2), Aviaticka 12, 160 08 Praha - Ruzyné
- Zastavka, Havitska 514, 664 84 Brno - venkov (Jihomoravsky kraj)

Druhym typem je POBYTOVE STREDISKO, kde se ubytovavaji zadatelé, kteii jiz
prosli predepsanymi vstupnimi procedurami v piijimacim stfedisku. V pobytovém stredisku
setrvavaji po celou dobu fizeni ve véci jejich zadosti o mezindrodni ochranu. Hlavnim
rozdilem oproti pfijimacimu stiedisku je mozZnost Zadatelli, voln¢ stfediska opoustét a
moznost vyuzit i pobyvat v soukromi za urcitych podminek.

Sluzby, které jsou vtomto typu zafizeni poskytovany, jsou obdobné, jako u
predchoziho stiediska. Velka pozornost je kladena na socialni praci a volnoCasové aktivity.
K témto aktivitam maji ubytovani moznost vyuziti détska centra, knihovny, hfiste, k dispozici
jim je sportovni vybaveni. Je jim nabizena moZnost Uc€asti na riznych kulturnich akcich a
vyletd.

,Zvldstni pozornost je venovana ohrozenym skupinam, mezi které patri nezletili
Zadatelé bez doprovodu, samotné Zeny s deétmi, semiori, fyzicky, psychicky c¢i socidlné
handicapované osoby a obéti fyzického nebo psychického ndsili. “>°

Umisténi Pobytovych stfedisek:

Kostelec, Tt. Rudé armady 1000, 517 41 Kostelec nad Orlici
Havitov, Na Kopci 5, 735 64 Havifov - Dolni Sucha

Tietim typem je INTEGRACNI AZYLOVE STREDISKO (IAS). Sttedisko je uréeno
pro osoby, kterym jiz byla pfizndna mezinarodni ochrana a které vstoupily do Stéatniho
integra¢niho programu. DalS§im pfedpokladem k umisténi je, ze pozadaly o doCasné ubytovani

v IAS.

¥SUZ, O nas - Sprava uprchlickych zafizeni MV, © 2017, In [online].[cit. 2017-2-20], Dostupné z:
http://www.suz.cz/o0-nas/o-nas/
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IAS ma stanovenou omezenou dobu, po kterou je mozno setrvat v tomto typu zafizeni
a to maximaln¢ 18 mésicli. Doba stravend v zatizeni slouzi predevsim k osvojeni ¢eského
jazyka. Také jako potfebna doba na ziskani samostatného bydleni a zaméstnani. Tento typ

ubytovani je jiz zpoplatnén, ¢imz se 1i$i od ptedchozich stredisek.

., Prava a povinnosti osob s priznanou mezinarodni ochranou jsou na trhu prace, v
socialni a zdravotni oblasti stejnd, jako prava a povinnosti obcanii CR. %
Ubytované osoby mohou vyuzit moznosti poradenstvi nebo potiebné asistence ze

strany pracovniku stfedisek spolu s pracovniky z neziskovych organizaci.

Umisténi IAS: Jaroméf, Palackého 18, 551 02 Jaromét (Kralovéhradecky kraj)
Piedlice, Husitské cesta 217/4, 400 05 Usti nad Labem (Ustecky kraj)
Brno, Tovaéovského 3, 636 00 Brno — Zidenice (Jihomoravsky kraj)
Havitov, Na Kopci 5, 735 64 Havitov - Dolni Sucha
(Moravskoslezsky kraj)

Specialnim typem zafizeni, které spravuje SUZ je ZARIZENI PRO ZAJISTENI
CIZINCU (v zahraniéi i u nas nékdy nazyvana ,,detence” nebo ,,zachyt*).

Zminéné zatizeni slouzi predevSim k zajisténi cizincl s to tém, kterym bylo vydéano
pracovniky cizinecké policie rozhodnuti o spravnim vyhosténi a o zajiSténi. Klienty zafizeni
jsou cizinci, ktefi se pobytem na tzemi CR dostali do rozporu se zakony CR. Diiraz u cizincti
je kladen zejména na kroky spojené s jejich ztotoZznénim, to hlavné v ptipadech, kdy jsou bez
platnych dokladd. ZajiStény mohou byt jen osoby ve véku nad 15 let.

Ochrana zafizeni je zaji§téna Policii CR, ktera zajistuje vn&jsi ostrahu objektu, vnitini
ostrahu zajiSt'uje smluvni bezpe¢nostni agentura.

Hlavnim zamétenim prace SUZ je poskytnuti ubytovani a stravy, o dal$i poskytnuté
sluzby se stara zdravotnicky persondl i socidlni pracovnici. Klienti maji s vyjimkou no¢niho
klidu relativné volny pohyb po objektu, uréeném k ubytovani zajiSténych cizincl. Zde mohou
vyuzivat sportovisté, kulturni mistnost (TV, knihovna, spolecenské hry) nebo setkani s

duchovnim.®!

80SUZ, O néas - Sprava uprchlickych zafizeni MV, © 2017, In [online].[cit. 2017-2-20], Dostupné z:
http://www.suz.cz/o-nas/o-nas/
61SUZ,0 nis - Sprava uprchlickych zafizeni MV, © 2017, In [online].[cit. 2017-2-20], Dostupné z:
http://www.suz.cz/o0-nas/o-nas/
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Umisténi zafizeni:

Béla — Jezova, Jezova 1501, 294 21 Béla pod Bezdézem (Stiedocesky kraj)
Vysni Lhoty, VySni Lhoty 234, 739 51 Vys$ni Lhoty (Moravskoslezsky kraj)
Balkova, Balkova 1, 331 65 Tis u Blatna (Plzensky kraj)

K vyjadieni pohybu cizinci dle statni piislusnosti v rdmci zafizeni pro zajiSténi

cizincli bylo vyuzito grafii Spravy uprchlickych zatizeni, kterd je zvefejnila na svych

webovych strankach.

Graf ¢&. 2 — Pichody cizincti do Zaiizeni pro zajisténi cizincti v roce 2014.%2

Prichody cizinct do ZZC v roce 2014
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Grafy nam ukazuji ptichody cizinct do zafizeni v letech 2014 a v obdobi leden az zaii
2015. Zuvedenych grafli je zfejmd zmeéna ve sloZeni statni pfisluSnosti cizincl, kdy
nejcastéjSimi staty, ze kterych cizinci ptichazeli, byly v roce 2014 Kosovo a Ukrajina. V roce
2015 se situace zménila a nejcastéjSimi zemémi pivodu se stala Syrie, Afghanistan, Irak,
Pakistan. Tato zména byla zcela jisté zpilisobena migracni vlnou, kterd doséhla v zati 2015

svého vrcholu. S timto je spjat i narlst cizinci uvedenych zemi v zafizeni pro zajiSténi

cizincu.

625Uz, Statistiky - Sprava uprchlickych zatizeni MV, © 2017, In [online].[cit. 2017-4-10], Dostupné z:
http://www.suz.cz/o-nas/statistiky/
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Graf ¢. 3 — Ptichody cizinct do Zafizeni pro zajisténi cizincu v roce 2015 — leden —

Prichody cizincti do ZZC v roce 2015 (leden - zafi)
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Grafy prichodi osob do zafizeni pro zajisténi cizincl jsou jen jednim z nekolika
ukazateld celkové pohybu cizincti v zafizenich Spravy uprchlickych zafizeni MV CR. V
nasledujicim grafu uvedeme primérnou dobu, kterou zajistény cizinec stravi v uvedeném typu

zafizeni.

83SUZ, Statistiky - Sprava uprchlickych zatfizeni MV, © 2017, In [online].[cit. 2017-4-10], Dostupné z:
http://www.suz.cz/o-nas/statistiky/
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Graf ¢. 4 — Primérna délka pobytu v Zafizeni pro zajisténi cizincli za obdobi 2006 -

2014%
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Pfi vyhodnoceni primérné doby stravené cizincem v zafizeni pro zajiSténi cizincii miZeme
konstatovat, ze za 9 let, ktera jsou uvedena v grafu, se primérna doba pohybovala v rozpéti od
55 dntl do 103.,4 dnd. Potésujicim ukazatelem muze byt rozpéti délky pobytu v letech 2012,
2013, 2014, kde ptedevsim v poslednich dvou uvedenych letech je prumér 55 dnd.

4.2 Socialni prace v zarizeni SUZ

Mezi jedny ze zékladnich sluZzeb, které zafizeni poskytuje svym klientdm, jsou
socialni sluzby. SUZ sice neni poskytovatelem socidlnich sluzeb dle zdkona ¢. 108/2006 Sb. o
socialnich sluzbach ve znéni pozdé&jsich predpist, presto jsou socialni pracovnici poskytujici
tyto sluzby v zafizeni kvalifikovani dle podminek tohoto zdkona. Mezi priority zafizeni patii
mimo jin¢ 1 poskytovat co nejkvalitnéj$i sluzby profesionalné vzdélanymi a vySkolenymi

pracovniky.

64SUZ, Ostatni statistiky - Sprava uprchlickych zaiizeni MV, © 2017, In [online].[cit. 2017-4-10], Dostupné z:
http://www.suz.cz/o-nas/statistiky/ostatni-statistiky/
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Rozsah prace socialnich pracovniki s klienty je velmi Siroky a nelze jej jednoduchym
zpisobem vymezit nebo zaSkatulkovat. Pracovnici v azylovych zafizenich pracuji s
rozmanitymi skupinami klientii: s nezletilymi, s rodinami vcetné téch netuplnych, se seniory,
se zdravotné postizenymi, s osobami se zvlaStnimi potiebami, s osobami zavislymi na
omamnych a psychotropnich latkach, s osobami, které byly v detenci, s osobami s
psychiatrickou diagnézou a riznymi traumaty, na rozdil od specializovanych zatizeni
socialnich sluzeb, kde pobyva izce ohrani¢ena skupina klienta (dle véku, socidlni diagnozy,
zdravotniho stavu apod.). Velmi narocné je piekonavani nejen jazykové bariéry (pracovnici
umgéji alespon zakladni svétové jazyky jako je ruStina a anglictina; pfi pohovorech je ale Casto
vyuzivan tlumoc¢nik), ale rovnéz sociokulturnich rozdild. Vzhledem k tomu, Zze Sprava
provozuje 4 typy zafizeni, li§i se i zplisob a zaméfeni prace s klienty podle typu téchto
zafizeni, respektive dle typu klientely a zplsobu jejich pobytu. Jinak se pracuje s cizincem
umisténym v zafizeni pro zajisténi cizincl, kdy ucelem pobytu cizince je realizovat spravni
vyhosténi, jinak pak s klientem v integra¢nim azylovém stfedisku, kdy je hlavnim cilem
usnadnit klientovu integraci v Ceské republice. Socialni sluzby jsou poskytovany v nékolika
rovinach. Je to ptedev§im rovina diagnostickd, informacni, zprostiredkovatelska,
poradenska; ¢asteCné sem patii i poskytnuti krizové intervence.

Cile socialni prace ve vSech zafizenich SUZ je mozno shrnout do nésledujicich tiech
oblasti s tim, Ze zplisoby a rozsah napliiovani téchto cilt se tedy lisi dle typu zatizeni:

1. Podpora schopnosti adaptace klienta na naroky a podminky situace a prostiedi.

2. Zprosttedkovani zdrojt a sluzeb.

3. Efektivni a huméanni zpisob podpory klienta a jeho rozvoj.%®

Uloha socialniho pracovnika v detenénim - zaji§fovacim zafizeni je zavisla na
moznostech poskytovanych sluzeb. Samoziejmé se zcela jist¢ bude liSit od sluzeb
poskytovanych v ostatnich typech zatizeni SUZ. VSe je ovlivnéno postavenim cizince v rdmci
platné legislativy. V deten¢nim zatfizeni je osoba zajiSténa, tedy omezena na osobni svobodé a
od tohoto institutu zajiSténi se odviji 1 moznosti socialni prace s ni. V ramci zafizeni pro
zajiSténi cizinclh je socialni prace poskytovana pracovniky SUZ a vramci sjednanych
smluvnich zavazki i nestatnimi organizacemi.

Socialni prace u takto omezenych cizincii by se méla zaméfit pfedevS$im na potieby
bezpecnosti, psychické potieby, zdravotni a v neposledni fadé na skupiny osob s osobitymi

potfebami.

8SUZ, Socialni prace - Sprava uprchlickych =zafizeni MV:© 2017, In [online].[cit. 2017-2-20],
http://www.suz.cz/aktivity/socialni-prace/
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K potiebé bezpeénosti KOVATS a spol. uvadi nutnost zajisténi bezpeénosti osob
V prostoru ubytovani, jelikoZ se zde nachdzi cizinci riznych narodnosti, viry, osoby
s minulosti uzivateli navykovych latek, také se zde mohou nachazet osoby zapojené do
trestné Cinnosti, zejména spojené s nelegalni migraci ¢i  obchodovani s lidmi.
Z vyjmenovaného muzeme usoudit, ze ke vzniku moznych konflikth musi dojit.
K psychickym potfebam uvadi zvySeni psychické zatéze, ktera se projevuje zvySenym
vyskytem uzkosti, deprese a moznosti vzniku posttraumatického stresového syndromu. Trva-
li pobyt v zafizeni del$i dobu, reaguji na néj cizinci pocity bezmocnosti, izolace, mohou se
vratit vzpominky na traumatizujici zazitky, které mohou vést k mySlenkdm na sebevrazdu.
Vsechny popsané vlivy mohou mit jesté¢ vétsi vliv na dusevni i fyzické zdravi, pokud jsou
umocnény vlastni zkuSenosti cizince a to v ptipadég, Ze zazil na vlastnim téle muceni. V otazce
zdravi jsou uvadény moznosti, které mohou nastat v piipad¢, Ze neni poskytovana zdravotni
péce v zafizeni pro zajisténi cizincl. Uvadény jsou piipady chybéjicich 1€k, moznosti
osetfeni a dalSich ukont, spojenych s poskytovanim zdravotni péce zajiSténym cizincim.
Skupiny s osobitymi potiebami lze definovat jako Zeny, déti, osoby staré¢, handicapované a
dalsi, které jsou zavislé na pomoci druhych. Dllezitym aspektem omezeni zen a déti je jejich
izolace od ostatnich dospélych, tak, aby jim bylo zajisténo bezpeci. Prace socialnich
pracovnikl v zafizeni pro zajisténi cizinct by se m¢la orientovat na poskytovani rad, kontaktu
se zajiSténymi s navazanim rozhovoru, poskytovani emoc¢ni podpory, fungovat jako
informdtor ve vécech souvisejicich s moznostmi azylového ftizeni, jejich pravy po dobu
zajisténi a jiné. °°

K specifikam socidlni prace s uprchliky, azylanty uvadi MATOUSEK vV prvé fadé
pochopeni realnych potfeb klienta ze strany pracovnika a stavi ho jako zakladni pfedpoklad
jakékoli intervence socidlniho pracovnika. Zacinat by se mélo od feSeni dil¢ich problému a
smétovat podporu k vyfeSeni celé situace, za plného aktivniho zapojeni klienta. V piipadé
pasivniho postoje klienta se doporucuje hledani pozitivniho potencionédlu. Pfipomenout
klientovi jeho dovednosti, zdlraznit i1 jeho schopnost od vSeho odejit a hlavné jeho odhodlani
prezit. Dllezité je nestavét klienta do pozice obéti. Je uvadén tzv. ,.tdborovy syndrom*, ktery
se vyviji po n¢kolikamési¢nim pobytu v uprchlickych zatizeni. Spoc¢iva v kombinaci pasivity,
apatie, obCasnych projevi agresivity a Vv neposledni fadé psychosomatickych obtizi.

Dusledkem vzniku je omezeni v béZném zplisobu Zivota, na ktery byli uprchlici zvykli.

88K OVATS, Andras, Marta MIKLUSAKOVA, Vera RANGELOVA a Vladimiras SINIOVAS. PRAKTICKA
SOCIALNA PRACA S UTECENCAMI: PRISTUP CEZ CUDSKE PRAVA. 1. Menedék: Menedék, 2006, 206
s. ISBN 963 06 0862 6, s. 151
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Charakter socialni prace s uprchliky ma v prvé fadé respektovat sociokulturni a
psychologicka specifika klientd, ke kterym se tfadi jazykova bariéra, odliSnost vyznamu
uzivanych gest pii neverbalni komunikaci, dilezitym specifikem je i postaveni muze a zeny
V piivodni spolecnosti. Dale je uvadéna i zména socidlniho zatazeni osoby, jelikoz uprchlik je
fazen na nejnizsi pozici socialniho statusu ¢lovéka. Je upozoriiovano na maximalni trpélivost
a citlivost pii préci s uprchliky, jelikoz kazda emigrace je vysoce stresujici a traumatizujicim

zazitkem.%’

PASTRNAK uvadi obecné zasady socialni prace s klienty v azylovych za¥izeni, které
rozdélil do deviti oblasti.

Prvni zasadu uvadi respektovani svobodného rozhodovani klienta, ktera v sob¢
ukryvd pravo na ziti zivota podle svych predstav. S touto ptfedstavou uvadi povinnost
socialnich pracovnika respektovat pii své praci lidskou dustojnost klienttl, jejich svépravnost
vV rozhodovani. Zasah do jejich zivotd provadét formou, kdy se budou oni samotni aktivné
spolutiCastnit na svych rozhodnutich a jednanich prostfednictvim analyzy jejich problémii.
Dale hledanim a nabidkou mozZnych alternativ. Klient by mél vzdy zstat feSitelem svého
problému, kdy pracovnik by za n¢j nemél piebirat zodpovédnost. Pracovnik by nemél
vystupovat jako hodnotitel ¢i soudce klienta a mé¢l by se oprostit od normativniho hodnoceni
klienta nebo jeho chovani. Timto vSak neni dotceno poukézéni na dasledky problémového
chovani klienta i s upozornénim na mozné sankce v ptipad¢, Ze se bude takto chovat nadéle.

Druhou ziasadu nazyva respektovani divérnosti sdélenych informaci. V této
zasad¢ odkazuje na zakon ¢. 101/2000 Sb., O ochrané osobnich tidaju. Jiz tato zdkonna norma
dava klientovi zaruky davéry. Je upozornovano na nutnost informovat klienta o rezimu,
kterému podléhaji informace o jeho osobé.

Treti zasadou je uvadén respekt vii€i rozdilim mezi lidmi. Hlavnim poslanim této
zasady je diraz na jedine¢nost a individualitu kazdého ¢lovéka. Nezadoucimi jsou jednani na
zaklad¢é halo efektu a ,,zaskatulkovani“ jedincu. ,, Individudlni rozdily mezi lidmi vnima a
posiluje pracovnik jako zdroj bohatstvi a rozmanitosti lidského spolecenstvi ‘%

Ctvrta zasada transparentnosti, ktera piedpoklada chovéani socialniho pracovnika,
jednani, 1 nabizené moZznosti pomoci za srozumitelné a ptehledné. Pro splnéni této zasady je

tteba vyjasnéni oCekavani ze strany klienta k instituci zastoupenou pracovnikem, stanoveni

S"MATOUSEK, Oldfich, Pavla KODYMOVA a Jana KOLACKOVA, ed. Socialni prace v praxi: specifika
ruznych cilovych skupin a prace s nimi. Vyd. 2. Praha: Portal, 2010., 352 s. ISBN 978-80-7367-818-0, s. 339
88pASTRNAK, René. Socialni prace s mensinami a migranty: [studijni texty pro kombinované studium Veiejna
sprava a regionalni politika]. Vyd. 1. Opava: Optys, 2008, 67 s. ISBN 978-80-85819-69-4., s. 49
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ustni dohody o vztahu a ocekdvani, které klient ma. Doporucuje se poskytnuti pisemnych
informaci, aby nedochéazelo k nedorozuménim.

Patou zasadou je respektovani dustojnosti klienti. K efektivni zméné v zivotni
situaci klienta je potfeba navazani a udrzeni pracovniho vztahu. V pocatku jde o setkani dvou
uplné cizich osob, kdy jeden je vybaven uréitymi pravomocemi a musi si ziskat divéry druhé
cizi osoby, kterd se nachéazi v obtizné Zivotni situaci, kterou neni schopen sam vyftesit. Mezi
obéma stranami neexistuje Uplna rovnost, jiz Z tohoto diivodu je podstatné, jaky ma pracovnik
pristup k lidské distojnosti.

Sesta zasada zodpovédnosti vit€i vnéj§i komunité obsahuje priib&zné hodnoceni a
kontrolu poskytovanych sluzeb. Probihd ze strany nestatnich organizaci, sdélovacich
prostiedkli a ostatnich. ProspéSnost kontrol a hodnoceni se odrazi v udrzeni, zkvalitnéni
sluzeb.

Sedma zasada zodpovédnosti viaci profesi, predpoklada sledovani vyvoje socidlni
prace, pribézné vzdelavani socialnich pracovniki.

Osma zasada zodpovédnosti sami k sobé se zabyva psychohygienou s odkazem na
pozadavek osobniho nasazeni pracovnikl pfi feSeni problémi klientdl, na naroky emocidlni
rovnovahy a vykonové vydrze.

Devata zasada zachovani sféry pilisobnosti socidlni prace je zaméfena na
nepiebirdni kompetenci jinych pomahajicich profesi s poukazem na respektovani pracovniho
prostoru.®®

MATOUSEK rozdéluje poskytované socialni sluzby na typy dle poskytovatele sluzeb.
Jeho déleni je nasledujici:

Socialni pracovnici ministerstva vnitra — tito pracuji v azylovych stfediscich MV a
jejich vyhodou je kazdodenni kontakt s klienty, coZ jim umoZiuje uzsi kontakt se svymi
klienty. Nevyhodou mohou mit z pohledu klientt, pti ziskavani jejich duvéry, jelikoz jsou
zamestnanci statni instituce, tedy toho, kdo vede spravni fizeni o udéleni ¢i neudéleni
mezinarodni ochrany - azylu. Pracovnici jsou povinni zaji§tovat poskytovani zakladnich
sluZeb, které jsou jim ukladany zdkonem.

Socidlni pracovnici nevladnich organizaci — velkou nevyhodou je, Ze nedisponuji
opravnénimi statnich zaméstnanct. Naopak jejich devizou je vyuziti vétsi flexibility a
otevienosti. Praxi je kontakt socialniho pracovnika s klientem nékolikrat do tydne, nejde tedy

o kazdodenni kontakt. Pozitivni pro klienta je ten fakt, Ze ma moznost byt v kontaktu s nékym

89pASTRNAK, René. Socialni prace s mensinami a migranty: [studijni texty pro kombinované studium Veiejna
sprava a regionalni politika]. Vyd. 1. Opava: Optys, 2008, 67 s. ISBN 978-80-85819-69-4., s. 50
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kdo neni zaméstnan piimo v daném zafizeni. Socialni prace ze strany nevladni neziskové
organizace funguje na zéklad¢ uzaviené¢ smluvni dohod¢ mezi danou organizaci a Spravou
uprchlickych zatfizeni MV. Tato smlouva obsahuje poskytovani pravni a socidlni pomoci a
také v neposledni fadé¢ umoznéni pracovnikim nevladni organizace vstup do pfislusného
zfizeni.

Mezi tskali v socialni praci s etnicky odlisnymi klienty uvadi PASTRNAK jako
nejzasadnéjsi faktor kvalitni a GispéSné prace ,,uvédomit si etnocentrismus a kulturni podnéty,
ve kterych byl socialni pracovnik socializovan, vychovavan, a ve kterych prijimal za své
normy a hodnoty spolecnosti“™. Své odli§né postoje K jednotlivym skupinam si vytvaFime
na zaklad¢é nejrizngjSich divodl a osobnich zkuSenosti. Pokud ndm je néjaka subkultura
bliz$i, hodnotime ji kladné&ji, vliv na naSe hodnoceni ma znalost o subkultufe a jeji podobnosti
té nasi. V socidlni préci je nutno brat ohled na rozdilnost v ocekéavani, které je dano kulturou.
V muslimském svété je rodina velmi patriarchdlni, manzelstvi je uzavirdno pisemnou
smlouvou mezi zZenichem a pravnim zastupcem nevésty, svobodny muz se mize ozenit az se
¢tyfmi Zenami a to jen v piipadé, Ze je schopen je zabezpecit po strance zakladnich Zivotnich
potfeb. Dulezitou informaci o kultufe muslimského svéta je pro socidlniho pracovnika znat
postaveni muze a zeny. ,,Podle posvatného islamského zdakona nelze poprit nadrazenost muze
nad Zenami.* Z nadfazenosti muzi plynou privilegia spocivajici v moznosti vzit si i Zenu,
kterd neni muslimkou, Zena pouze muslima, muz ma moznost nechat se rozvést bez udani
divodu, zena jen z piesné¢ stanovenych divodi. Rodina je patriarchalni, proto je tieba
Vv piipadg, Ze se bude ve skupiné zadatelti nachazet muz, pozivajici respektu ostatnich, mél by
byt tim, koho pracovnik kontaktuje jako prvniho pii feSeni problémi. Lze predpokladat, Ze
muslimsky muz by vice respektoval komunikaci se socialnim pracovnikem, nezli
S pracovnici. V této situaci mizeme shleddvat jedno z uskali pfi praci se skupinou i
jednotlivei. Mezi dalsi konfliktni situace, kterym by mél pracovnik ptechézet, patii rozdilnost
zakonodarstvi. Muslimové zlstavaji spfiznéni s konzervativni muslimskou teologii 1 pies
vSestranny rozvoj moderniho svéta. Je tudiz velkym problémem sladit islamské mysleni a
zpiisob Zivota s proménami a zplusobem zivota v odliSné spolecnosti, v nasem piipadé

evropské spole¢nosti. ,,Socidlni pracovnik musi kromé znalosti specifik zemi, Z nichz Klienti

"MATOUSEK, Oldfich, Pavla KODYMOVA a Jana KOLACKOVA, ed. Socialni prace v praxi: specifika
ruznych cilovych skupin a prace s nimi. Vyd. 2. Praha: Portal, 2010., 352 s. ISBN 978-80-7367-818-0, s. 338
IPASTRNAK, René. Socialni prace s mensinami a migranty: [studijni texty pro kombinované studium Veiejna
sprava a regionalni politika]. Vyd. 1. Opava: Optys, 2008, 67 s. ISBN 978-80-85819-69-4., s. 39
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prichdzeji, také umet vhlédnout do vlastni kultury, protoze i toto poznani usnadni pohled,

Jakym zpiisobem Zadatel nahlizi na svou pivodni kulturu a co ocekava od kultury nové. “™

2PASTRNAK, René. Socialni prace s mensinami a migranty: [studijni texty pro kombinované studium Vefejna
sprava a regionalni politika]. Vyd. 1. Opava: Optys, 2008, 67 s. ISBN 978-80-85819-69-4., s. 40
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Zavér

Hlavni 1 dil¢i cile diplomové prace byly naplnény. Popsal jsem specifika prace s
cizinci v Ceské republice, charakterizoval zakladni strategii azylové a migra¢ni politiky Ceské
republiky, seznamil s legislativou vztahujici se ke zvolené problematice, zabyval jsem se
vybranymi metodami socidlni prace s cizinci. Rovnéz jsem objasnil proces spravniho fizeni s
zadateli o mezinarodni ochranu a vysvétlil systém cinnosti Spravy uprchlickych zatizeni
Ministerstva vnitra.

Migranti a uprchlici jsou jednou z nejzranitelnéjSich skupin a jejich prava
byvaji ¢asto hrubé porusovana. Celi nasili a nebezpe¢i na cesté do bezpe¢i a nékdy také
posléze v zemich, kde hledaji ochranu. Podle Eurostatu patfi Ceska republika v ramci
Evropské unie k zemim, kde cizinci zadaji o azyl nejméné.

Podle tidajii ministerstva vnitra v roce 2016 v Cesku pozadalo o ochranu 1213
lidi, Zadost podavali poprvé. DalSich 262 zadosti bylo opakovanych. Celkem ufady obdrzely
1475 zadosti. O rok dfiv jich bylo o 50 vic. Dulezitou roli zde sehravaji mezinarodni pravidla,
kdy maji uprchlici podat zadost o azyl v prvni zemi EU, do niz vstoupi. CR tak vraci zadrzené
cizince bez fadnych dokladii do okolnich statii, vnéjsi hranici mé jen na letisti.

Prace s uprchliky je specificka z divodu jazykové bariéry, kulturni odlisnosti,
dochdzi ke zméné socidlniho statutu a roli, uprchlici maji traumata z minulosti, stresuji se z
nejistoty v budoucnosti. Negativné mohou vnimat faze a délku azylové procedury. Nejcastéji
feSené oblasti souvisi s ubytovanim uprchlikt, jejich zaméstnavanim, zdravotni péci,

socialnim zabezpecenim a vzdélavanim.
Ceska republika jako ¢len Evropské unie se mimo jiné zavazala ke spolupraci v

oblasti azylu a uprchlictvi. Mezinarodni ochrana uprchliki je pro Ceskou republiku stalym a

velmi aktualnim problémem.
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Seznam zKkratek

CR Ceska republika

EU Evropska unie

ES Evropské spolecenstvi

FMZV Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci

IFSW Mezinarodni federace socidlnich pracovnikii (International Federation

of Social Workers)

IAS Integracni azylové stiedisko

KRP Krajské feditelstvi policie

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra

MVCR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Odst. Odstavec

OSN Organizace spojenych narodu

PCR Policie Ceské republiky

Sh. Sbirky

SRA Security restricted area (vyhrazeny prostor letiste)
SuUz Sprava uprchlickych zatizeni

UNHCR Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (United Nations High
Commissioner for Refugees)
ZZC Zatizeni pro zajisténi cizinci

z. C. Zakon c¢islo
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PRILOHA 1

Etika socialni prace — principy
Navrh, pfijaty valnym shroméazdénim IFSW (Mezinarodni federace socidlnich pracovniki)
Adelaide, Australie, 29. 9. — 1. 10. 20047
1. Uvod

Etické uvédomeéni je nutnou soucasti odborné praxe socidlnich pracovnikli. Schopnost
a oddanost etickému jednani je zdkladnim aspektem kvality sluzby, ktera je nabizena
uzivateliim sluzeb socialni prace.

TASSW a IFSW se vénuji etice proto, aby podpoftily diskuse a reflexi v oblasti etiky ve
svych ¢lenskych organizacich a u poskytovatelll péce, stejn€ jako ve Skolach socidlni prace a
mezi studenty socidlni prace. Né&které etické vyzvy a problémy, se kterymi se socialni
pracovnici setkdvaji, jsou specifické pro ur¢ité zemé; jiné jsou obecné. IFSW chce timto
prohlasenim, které se vénuje obecnym principlim, povzbudit socidlni pracovniky na celém
svété¢ k tomu, aby reflektovali vyzvy a dilemata, se kterymi se setkavaji, a aby jejich
rozhodnuti, jak jednat v konkrétnich ptipadech, byla eticky podlozena. Nékteré z téchto
problémovych oblasti zahrnuji:
+ Skutecnost, Ze loajalita socialnich pracovnikil se ¢asto ocita ve stietu konfliktnich z4jmu
+ Skutec€nost, Ze socialni pracovnici pisobi zaroveil jako pomocnici i kontrolofi
» Konflikty mezi povinnosti socialnich pracovnikli chranit z4jmy lidi, se kterymi pracuji, a
pozadavky spolecnosti na efektivitu a uzite€nost

* Skutecnost, Ze zdroje ve spolecnosti jsou limitované

Tento dokument zac¢ina definici socialni prace, kterou IFSW piijala na valné hromadé¢
v Montrealu v Kanad¢ v Cervenci 2000, a potom spolecné s IASSW v Kodani v kvétnu 2001
(¢ast 2). Tato definice klade diiraz na principy lidskych prav a socidlni spravedlnosti. Dalsi
¢ast (3) odkazuje na riizné deklarace a umluvy o lidskych pravech, které jsou relevantni pro
socialni praci. V ¢asti 4 pak nasleduje vyhlaSeni obecnych etickych principti patficich k
dvéma Sirokym oblastem - lidskych prav a dastojnosti a socidlni spravedlnosti. V posledni

¢asti jsou uvedeny nekteré zakladni principy etického jednani v socidlni praci, o kterych se da

3Spolegnost socidlnich pracovniki - Eticky kodex CR a mezinarodni ke stazeni, In [online].[cit. 2017-2-20],
Dostupné z: http://socialnipracovnici.cz/sekce-socialnich-pracovniku/article/ke-stazeni



predpokladat, ze budou déle rozpracovdny, a to i v rozlicnych normach a smérnicich

¢lenskych organizaci IFSW.

2. Definice socialni prace

Profese socialni prace podporuje socidlni zménu, feSeni problému v lidskych vztazich
a také zmocnéni a osvobozeni lidi v zajmu zvyseni blaha. Socialni prace zasahuje v oblastech,
kde dochazi k interakci lidi a jejich prostfedi, a vyuziva k tomu teorie lidského chovani a
socidlnich systémti. Zakladem socialni prace jsou principy lidskych prav a socialni

spravedInosti.

3. Mezinarodni konvence

Mezinarodni deklarace a imluvy o lidskych pravech vytvéieji obecné standardy a
poukazuji na prava, ktera jsou globalni spolecnosti akceptovana. Dokumenty relevantni pro
praxi socialni prace jsou:
* VSeobecnd deklarace lidskych prav
* Mezindrodni pakt o obCanskych a politickych pravech « Mezinarodni pakt o hospodaiskych,
socidlnich a kulturnich pravech
* Mezindrodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace
+ Umluva o odstranéni vech forem diskriminace Zen
« Umluva o pravech ditéte

« Umluva ptivodnich domorodych obyvatel (ILO konvence 169)

4. Principy
4.1 Lidska prava a lidska diistojnost
Socialni prace je zalozena na respektu k hodnoté a distojnosti vSech lidi a na pravech,
ktera z toho vyplyvaji. Socialni pracovnici podporuji a chrani fyzickou, dusevni, emocionalni
a duchovni integritu a blaho kazdého ¢loveka. To znamena:
1. Respektovat pravo na sebeureni — socialni pracovnici respektuji a podporuji pravo
lidi na provadéni vlastnich vybérii a rozhodnuti, nezavisle na jejich hodnotach a
zivotnich rozhodnutich, za ptedpokladu, Ze to neohrozi prava a legitimni zdjmy

druhych.



2.

Podporovat pravo na participaci — socialni pracovnici podporuji plné zapojeni a ucast
lidi, ktefi pouzivaji jejich sluzby, takovymi zplisoby, aby mohli dosdhnout zmocnéni

ve vSech aspektech rozhodovani a jednani, ktera ovliviiuji jejich zivot.

Jednat s kazdym clovekem jako s celostni bytosti — socialni pracovnici se zajimaji o
celého Clovéka v ramci rodiny, komunity a spolecenského a piirozeného prostiedi a

usiluji o rozpoznani vSech aspektii zivota ¢loveka.

Identifikovat a rozvinout silné strdnky — socialni pracovnici se zaméfuji na silné

stranky jednotlivci, skupin a komunit a tak podporuji jejich zmocnéni.

4.2 Socialni spravedlnost

Socialni pracovnici maji povinnost podporovat socialni spravedlnost ve vztahu ke

spole¢nosti obecné i ve vztahu k lidem, se kterymi pracuji. To znamena:

1.

Celit negativni diskriminaci — socidlni pracovnici maji povinnost &elit negativni
diskriminaci na zéklad€ takovych charakteristik, jako jsou schopnosti, vék, kultura,
rod nebo pohlavi, rodinny stav, socio-ekonomicky status, politické nazory, barva pleti

nebo jiné fyzické charakteristiky, sexudlni orientace nebo duchovni ptesvédceni.

Uznat diverzitu — socialni pracovnici rozpoznavaji a respektuji etnickou a kulturni
rozdilnost ve spolec¢nostech, kde pracuji, berouce pfi tom v uvahu individualni,

rodinné, skupinové a komunitni odliSnosti.

Spravedlivé distribuovat zdroje — socidlni pracovnici zaru€uji, Ze zdroje, které maji k

dispozici, jsou rozdélovany spravedlivé ve shod¢ s potiebami.

Celit nespravedlivé politice a praktikam — socidlni pracovnici maji povinnost
upozornovat své zameéstnavatele, tvirce politik, politiky samotné a vefejnost na

situace, kdy lidé Ziji v chudobg, kdyZ zdroje nejsou adekvatni nebo kdyz rozdélovani

zdroji, politika a praxe jsou utlacujici, nespravedlivé nebo Skodlivé.

Pracovat na zaklad¢ solidarity — socidlni pracovnici maji povinnost celit socidlnim
podminkam, které pfispivaji k socidlnimu vylouceni, stigmatizaci nebo utisku a

pracovat pro socidlni inkluzi.



5. Profesionalni jednani

Narodni Clenské organizace IFSW maji povinnost rozvijet a pravidelné aktualizovat

svoje vlastni etick¢é normy nebo etické smérnice tak, aby byly konzistentni s prohlaSenim

IFSW. Narodni organizace maji také povinnost informovat socialni pracovniky a vzdélavatele

v socialni préci o téchto normach a smérnicich.

Socialni pracovnici by méli jednat v souladu s etickym kodexem nebo smérnicemi, které plati

v jejich zemi. Tyto budou obvykle zahrnovat detailn€jsi pravidla v etické praxi specificka

podle narodniho kontextu. Nasledujici obecna doporuceni pro profesionalni jednani se tykaji

toho, ze:

1.

Od socialnich pracovnikii se ocekava, ze budou rozvijet a udrzovat pozadované

dovednosti a kompetence v oblasti své prace.

Socialni pracovnici nedopusti, aby jejich dovednosti byly vyuzity k nehuméannim

ucelim, jako je napiiklad muceni nebo terorismus.

Socialni pracovnici jednaji bezthonnym zptisobem. To zahrnuje nezneuZivani vztahu
davéry s lidmi, ktefi uzivaji jejich sluzeb, rozeznavani hranice mezi osobnim a

profesnim zivotem a nezneuzivani svého postaveni pro osobni obohaceni nebo zisk.

Socialni pracovnici jednaji s lidmi, ktefi pouZivaji jejich sluzby, s Gcasti, empatii a

péci.

Socialni pracovnici nepodfizuji poteby a z&jmy lidi, kteti uzivaji jejich sluzeb, svym

vlastnim potfebdm a zajmim.

Socialni pracovnici maji povinnost u¢init nezbytné kroky v profesionalni i osobni péci
o sebe na pracoviSti 1 ve spolecnosti s cilem zajistit, aby byli schopni poskytovat

odpovidajici sluzby.

Socidlni pracovnici zachovavaji divérnost informaci, které se tykaji lidi uzivajicich
jejich sluzby. Vyjimky mohou byt odiivodnény pouze na zakladé vysSiho etického

pozadavku (jako je naptiklad ochrana zivota).



8. Socialni pracovnici vyzaduji uznani toho, Ze jsou zodpovédni za své jednani vzhledem
k lidem, se kterymi pracuji, vzhledem ke koleglim, zaméstnavatelim, profesni asociaci
a vzhledem k zakonnym ustanovenim, a ze tyto odpovédnosti mohou byt ve

vzajemném konfliktu.

9. Socidlni pracovnici maji povinnost spolupracovat se Skolami socidlni prace, aby
podpoftili studenty socialni prace pii ziskdvani kvalitniho praktického vycviku a

aktualni praktické znalosti.

10. Socialni pracovnici iniciuji a zapojuji se do diskusi tykajicich se etiky se svymi kolegy

a zamé&stnavateli a jsou odpovédni za to, ze jejich rozhodnuti budou eticky podlozena.

11. Sociélni pracovnici jsou pfipraveni uvést divody svych rozhodnuti, které budou

zalozené na etickém rozvazovani, a jsou odpovédni za svoje volby a jednani.

12. Socidlni pracovnici pracuji na vytvafeni takovych podminek ve svych
zaméstnavatelskych organizacich i ve své zemi, aby principy tohoto prohlaseni i
principy jejich narodniho kodexu (existuje-li) byly diskutovany, hodnoceny a
prosazovany.

Zdroj: Vymnatek z: PhDr. Mirka Necasova, PhD. - Mezinarodni eticky kodex sociélni prace -
principy. Socialni prace/Socialna praca, Brno: ASVSP, 4/2004, 4, od s. 31 — 34 (pracovni
pieklad dokumentu)



PRILOHA 2

ETICKY KODEX SPOLECNOSTI SOCIALNICH PRACOVNIKU CR "

1. Etické zésady

1.1. Socialni prace je zalozena na hodnotich demokracie, lidskych prav a socialni
spravedlnosti. Socialni pracovnici proto dbaji na dodrzovéani lidskych prav u skupin a
jednotlivei tak, jak jsou vyjadfeny v dokumentech relevantnich pro praxi socialniho
pracovnika, a to predevSim ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, Charté¢ lidskych prav
Spojenych narodti a v Umluvé o pravech ditdte a dalsich mezinarodnich deklaracich a
tmluvéach. Déle se fidi Ustavou, Listinou zakladnich prav a svobod a dal§imi zakony tohoto
statu, které se od téchto dokumenti odvijeji.

1. 2. Socialni pracovnik respektuje jedinecnost kazdého ¢lovéka bez ohledu na jeho
puvod, etnickou pfislusnost, rasu ¢i barvu pleti, mateisky jazyk, veék, pohlavi, rodinny stav,
zdravotni stav, sexualni orientaci, ekonomickou situaci, nabozenské a politické presvédceni a
bez ohledu na to, jak se podili na Zivoté¢ celé spolecnosti.

1. 3. Socialni pracovnik respektuje pravo kazdého jedince na seberealizaci v takové
mife, aby soucasné nedochazelo k omezeni stejného prava druhych osob.

1. 4. Socidlni pracovnik pomdhd jednotlivcim, skupindm, komunitdm a sdruzeni
obcanll svymi znalostmi, dovednostmi a zkuSenostmi pfi jejich rozvoji a pii feSeni konfliktd
jednotlivel se spolecnosti a jejich nasledkd.

1.5. Socidlni pracovnik dava piednost profesiondlni odpovédnosti pied svymi
soukromymi zajmy. Sluzby poskytuje na nejvyssi odborné trovni.

2. Pravidla etického chovani socialniho pracovnika

2. 1. Ve vztahu ke Klientovi

2. 1. 1. Socidlni pracovnik podporuje své klienty k védomi vlastni odpovédnosti.

2. 1. 2. Sociélni pracovnik jedna tak, aby chranil diistojnost a lidska prava svych
klientd.

2. 1. 3. Socidlni pracovnik pomdhd se stejnym usilim a bez jakékoliv formy
diskriminace vSem klientim. Socialni pracovnik jednd s kazdym clovékem jako s celostni

bytosti. Zajima se o celého ¢loveéka v rdmcei rodiny, komunity a spolecenského a ptirozeného

7 Spoleénost socidlnich pracovnikd - Eticky kodex CR a mezinarodni ke stazeni, In [online].[cit. 2017-2-20],
Dostupné z: http://socialnipracovnici.cz/sekce-socialnich-pracovniku/article/ke-stazeni



prostiedi a usiluje o rozpoznani vSech aspektli Zivota ¢loveka. Socidlni pracovnik se zaméiuje
na silné stranky jednotlivet, skupin a komunit a tak podporuje jejich zmocnéni.

2. 1. 4. Chrani klientovo pravo na soukromi a duavérnost jeho sd€leni. Data a
informace pozaduje s ohledem na potiebnost pii zajisténi sluzeb, které¢ maji byt klientovi
poskytnuty a informuje ho o jejich potiebnosti a pouziti. Zadnou informaci o klientovi
neposkytne bez jeho souhlasu. Vyjimkou jsou osoby, které nemaji zpiisobilost k pravnim
ukoniim v plném rozsahu (zejména nezletilé déti) nebo tehdy, kdy jsou ohrozeny dalsi osoby.
V piipadech, kde je to v souladu s platnymi pravnimi predpisy, umoziuje ucastnikiim fizeni
nahlizet do spisi, které se fizeni tykaji.

2. 1. 5. Socialni pracovnik podporuje klienty pfi vyuzivani vSech sluzeb a davek
socialniho zabezpeceni, na které maji narok, a to nejen od instituce, ve které jsou zaméstnani,
ale 1 ostatnich pfislusnych zdrojii. Pouci klienty o povinnostech, které vyplyvaji z takto
poskytnutych sluzeb a davek. Podporuje klienta pti feSeni problémi tykajicich se dalSich sfér
jeho zivota.

2. 1. 6. Socialni pracovnik podporuje klienty pii hledani moZnosti jejich zapojeni do
procesu feseni jejich problémii.

2.1.7. Socialni pracovnik je si védom svych odbornych a profesnich omezeni. Pokud s
klientem nemiize sam pracovat, pfedd mu informace o dalSich formach pomoci. Socialni
pracovnik jedné s osobami, které pouzivaji jejich sluzby (klienty) s Gi€asti, empatii a péci.

2. 2. Ve vztahu ke svému zaméstnavateli

2. 2. 1. Socialni pracovnik odpovédné plni své povinnosti vyplyvajici ze zavazku ke
svému zamé&stnavateli.

2. 2. 2. V zamé&stnavatelské organizaci spolupiisobi pfi vytvéieni takovych podminek,
které umozni socidlnim pracovnikim v ni zaméstnanym piijmout a uplatiovat zavazky
vyplyvajici z tohoto kodexu.

2. 2. 3. Snazi se ovlivilovat socidlni politiku, pracovni postupy a jejich praktické
uplathovani ve své zameéstnavatelské organizaci s ohledem na co nejvyssi Uroven sluzeb
poskytovanych klientim.

2. 3. Ve vztahu ke kolegiim

2. 3. 1. Socialni pracovnik respektuje znalosti a zkuSenosti svych kolegl a ostatnich
odbornych pracovnikii. Vyhledava a rozSifuje spolupraci s nimi a tim zvySuje kvalitu

poskytovanych socidlnich sluzeb.



2. 3. 2. Respektuje rozdily v nézorech a praktické cinnosti kolegli a ostatnich
odbornych a dobrovolnych pracovnikl. Kritické ptfipominky k nim vyjadiuje na vhodném
misté¢ vhodnym zptsobem.

2.3.3. Socialni pracovnik iniciuje a zapojuje se do diskusi tykajicich se etiky se svymi
kolegy a zaméstnavateli a je zodpoveédny za to, Ze jeho rozhodnuti budou eticky podlozena.

2. 4. Ve vztahu ke svému povolani a odbornosti

2. 4. 1. Sociélni pracovnik dba na udrzeni a zvySovani prestize svého povolani.

2. 4. 2. Neustale se snazi o udrzeni a zvySeni odborné urovné socialni prace a
uplatiiovani novych pfistupii a metod.

2. 4. 3. Pisobi na to, aby odbornou socidlni praci provadél vzdy kvalifikovany
pracovnik s odpovidajicim vzdélanim.

2. 4. 4. Je zodpovédny za své soustavné celozivotni vzdélavani a vycvik, coz je zaklad
pro udrZeni stanovené urovné odborné prace a schopnosti fesit etické problémy.

2. 4. 5. Pro svlij odborny rust vyuziva znalosti a dovednosti svych kolegi a jinych
odbornikll, naopak své znalosti a dovednosti rozsifuje v celé oblasti socidlni prace.

2.4.6. Socidlni pracovnik spolupracuje se Skolami socidlni prace, aby podpofil
studenty socialni prace pfti ziskdvani kvalitniho praktického vycviku a aktualni praktické
znalosti.

2. 5. Ve vztahu ke spole¢nosti

2. 5. 1. Socidlni pracovnik méa pravo i povinnost upozoriiovat Sirokou vetejnost a
ptislusné organy na piipady porusovani zakont a opravnénych z4jmua obcanti.

2. 5. 2. Zasazuje se o zlepSeni socidlnich podminek a zvySovani socialni spravedlnosti
tim, Ze podnécuje zmény v zdkonech, v politice statu i1 v politice mezinarodni.

2. 5. 3. Upozoriiuje na moznost spravedliv§jsiho rozdileni spolecenskych zdroji a
potiebu zajistit piistup k témto zdrojlim tém, ktefi to pottebuji.

2. 5. 4. Pisobi na rozSifeni moznosti a piilezitosti ke zlepseni kvality zivota pro
vSechny osoby, a to se zvlaStnim zfetelem ke znevyhodnénym a postiZzenym jedinciim a
skupinam.

2. 5. 5. Socidlni pracovnik piisobi na zlepSeni podminek, které zvySuji vaznost a tictu
ke kulturam, které vytvotilo lidstvo.

2.5.6. Socidlni pracovnik pozaduje uznani toho, ze je zodpovédny za své jednani vici
osobam, se kterymi pracuje, vuci koleglim, zaméstnavateliim, profesni organizaci a vzhledem
k zdkonnym ustanovenim, a Ze tyto odpovédnosti mohou byt ve vzajemném konfliktu.

Etické problémové okruhy



Tyto problémové okruhy by mély byt rozpracovany v rozsifeném kodexu, ktery by byl
zaméten na specifika socidlni prace v riznych oblastech. Socidlni prace s jednotlivcem,
rodinami, skupinami, komunitami a organizacemi vytvaii pro socialniho pracovnika situace,
ve kterych musi nejen eticky hodnotit, vybirat moznosti, ale i eticky rozhodovat. Socidlni
pracovnik eticky uvazuje pfi socidlnim Setfeni, sbéru informaci, jednanich a pii své
profesiondlni ¢innosti o pouziti metod socidlni prace, o socialné technickych opattenich a
administrativné spravnich postupech z hlediska ucelu, u¢innosti a diisledkt na klientv Zivot.

A. Zakladni etické problémy jsou

- kdy vstupovat ¢i zasahovat do zivota obc¢ana a jeho rodiny, skupiny ¢i obce (napft. z
hlediska prevence ¢i socialni terapie spolecensky nezadouci situace), - kterym socialnim
ptipadim dat piednost a vénovat ¢as na dlouhodobé socialné vychovné pusobeni, - kolik
pomoci a péce poskytnout, aby stimulovaly klienta ke zméné postoji a k odpovédnému
jednani a nevedly k jejich zneuziti, - kdy pfestat se socidlni terapii a poskytovanim sluzeb a
davek socidlni pomoci

B. Dalsi problémové okruhy,

které se obcas vyskytuji a vyzaduji etické hodnoceni a rozhodovani vyplyvaji z
nasledujicich situaci, kdy loajalita socidlniho pracovnika s klientem se dostane do stietu
zajmu - pii konfliktu zajmu samotného socidlniho pracovnika se zajmem klienta, - pfi
konfliktu klienta a jiného obcana, - pfi konfliktu mezi instituci ¢i organizaci a skupinou
klientl, - pfi konfliktu z4djmu klienti a ostatni spolecnosti, - pii konfliktu mezi
zam¢stnavatelem a jeho socidlnimi pracovniky.

C. Socialni pracovnik ma ve své naplni roli pracovnika,

ktery klientim pomdhd a soucasné¢ ma klienty kontrolovat. Vztahy mezi témito
protichlidnymi aspekty socidlni prace vyzaduji, aby si socidlni pracovnici vyjasnili etické
disledky kontrolni role, a do jaké miry je tato role pfijatelnd z hlediska zékladnich hodnot
socialni prace.

Postupy pfi feseni etickych problémi

1. Zavazné etické problémy budou probirany a feSeny ve skupindch pracovnikld v
ramci Spoleénosti socialnich pracovnikii CR (dale jen Spole&nost). Socialni pracovnik ma mit
mozZnost: diskutovat, zvaZovat a analyzovat tyto problémy ve spolupraci s kolegy a dalSimi
odborniky, event. 1 za ucasti stran, kterych se tykaji.

2. Spolecnost miize doplnit a ptizptsobit etické zdsady pro ty oblasti terénni socialni

préce, kde jsou etické problémy komplikované a zavazné.



3. Na zaklad¢€ tohoto kodexu je tkolem Spole¢nosti pomahat jednotlivym socialnim
pracovnikiim analyzovat a poméahat fesit jednotlivé problémy.

Eticky kodex byl schvalen plénem Spole¢nosti socialnich pracovnikti 19. 5. 2006 a
nabyva uc¢innosti od 20. 5. 2006.



PRILOHA C.3

Pouceni zadatele o udéleni mezinarodni ochrany

PECLIVE USCHOVEJTE PO DOBU CELEHO RiZENi O MEZINARODNI
OCHRANE!!

Spravni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany je upraveno zakonem €. 325/1999 Sb. o azylu,
ve znéni pozdéjsich predpisll, a zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Soudni Fizeni ve véci mezinarodni ochrany je upraveno zakonem €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,

ve znéni pozdéjsich predpis(.

Spravnim organem odpovédnym za vedeni fizeni o mezinarodni ochrané je v Ceské republice

Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky (dale jen OAMP).

Zahajeni fizeni — zadost o udéleni mezinarodni ochrany

Projevil/a jste tmysl pozadat o mezinarodni ochranu v Ceské republice. Vasim prohlagenim o umyslu
zadat o mezinarodni ochranu zanika platnost viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu
udéleného podle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Uzemi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu, byl/a-li jste jeho drzitelem.

Za asistence pracovnika OAMP Vam bude v kratké dobéumoznéno podat zadost o udéleni
mezinarodni ochrany, kde budete dotazovan/a na zakladni informace o Vas, Vasi rodiné, cesté do
Ceské republiky a na ddvody, které Vas k opusténi zemé vedly. K podani z&dosti budete pisemné
vyzvan/anejméné 2 pracovni dny pfedem.

Jazyk fFizeni

V fizeni o udéleni mezinarodni ochrany méte pravo jednat v matefském jazyce nebo
VvV jazyce, ve kterém jste schopen/na se dorozumét. Za timto u¢elem Vam bude ze strany OAMP
obstardn vzdy tlumoénik, ktery bude bezplatné tlumocit veSkeré ukony souvisejici se spravnim
fizenim. Pokud chcete, mlzete si pfizvat i dalSiho tlumocénika podle své volby, ovSem na své vlastni

naklady.

Pfi podani Zadosti budete pozadan/a o sdéleni, v jakém jazyce &i jazycich si pfejete vést
fizeni o mezinarodni ochrané a dokladat materialy do Vaseho spisu. Vasi volbu byste v priibéhu Fizeni

jiz nemél/a ménit, dobfe si ji tedy prosim promyslete!



Zastupovani

V pribéhu Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany mate pravo jednat samostatné.

Jste-li ovSem osobou mladsi 18 let, musite byt b&éhem Fizeni zastupovan/a, a to jiz pfi podani
zadosti, svym zakonnym zastupcem (otec, matka), ustanovenym zastupcem ze zemé plvodu (jiny

pfibuzny, opatrovnik) a neni-li to mozné, bude Vam na navrh OAMP ustanoven soudem opatrovnik

pro pobyt.

Pokud uvedete, Ze jste nezletily/a a OAMP ma o vasem véku pochybnosti, je opravnén nechat
provést lékarské vySetieni za UCelem zjisténi VaSeho véku. Toto vySetfeni se provadi pomoci
rentgenu zapéstnich klstek. Pokud toto vySetfeni odmitnete, bude na vas pohlizeno jako na

zletilého/zletilou.

Pokud nemUzete samostatné jednat z dlivodu Vaseho zdravotniho stavu, ustanovi Vam

OAMP rovnéz opatrovnika pro fizeni.

Rovnéz mate v pribéhu Ffizeni pravo pozadat o pravni pomoc jinou osobu, popfipadé se
nechat v fizeni touto osobou zastupovat. Takové osobé musite vyhotovit pisemnou plnou moc

k zastupovani.

Rozhodnuti ve véci Vasi mezinarodni ochrany jste ovSem vzdy povinen/povinna prevzit

osobné!

V pfiloze této informace jste rovnéZz obdrzel/a seznam nevladnich organizaci, které se
zabyvaji ochranou prav zadateld o udéleni mezinarodni ochrany a které muzete kdykoliv v pribéhu

fizeni kontaktovat se Zadosti o bezplatnou pravni pomoc.

Po celou dobu Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany méte také pravo byt ve styku s Uradem
Vysokého komisaire OSN pro uprchliky /UNHCR/. Kontakt na néj rovnéz mate v pfiloze, kterou jste

dnes obdrzel/a.

Doklady

Pri podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany jste povinen/povinna odevzdat sviij
cestovni doklad! Doklad bude uschovan na OAMP a po ukonceni fizeni o0 mezinarodni ochrané Vam
bude navracen. Pokud zatajite vlastnictvi dokladu, mlize to mit vliv na délku Vaseho setrvani

v pfijimacim stfedisku a rovnézZ se vystavujete sankci za takto spachany prestupek!



V pfipadé, Ze Vam nebude udélen azyl, Vas plvodné odevzdany cestovni doklad Vam OAMP

vrati.

Pro ucely prokazovani totoznosti a statusu zadatele o udéleni mezinarodni ochrany v priibéhu
spravniho fizeni Vam bude vystaven prikaz zadatele o udéleni mezinarodni ochrany s dobou
platnosti minimalné na 60 dna. Jeho platnost si musite osobné a véas nechat prodluzovat na
pracovisti OAMP v pfislusném pobytovém stfedisku, kde jste hlasen/a k pobytu. Tento prikaz

prokazuje Vasi totoznost a opravnénost Vaseho pobytu na tzemi Ceské republiky!

Prikazem zadatele o mezinarodni ochranu jste povinen/povinna prokazovat pFisluSnym
organim svou totoznost ¢ijiné skuteCnosti zapsané v prlikazu na zakladé zakona, dale jste
povinen/povinna chranit priikaz Zadatele pfed poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim &i zneuzitim
a tyto okolnosti hlasit neprodlené OAMP, dale odevzdat prikaz Zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany, ktery je neplatny. Po skonc&eni Fizeni jste rovnéz povinen/povinna odevzdat prikaz zadatele

0 udéleni mezinarodni ochrany pracovnikim OAMP.

Vasi povinnosti je v pfipadé narozeni ditéte oznamit do 15 dnl tuto skute¢nost OAMP.
Chcete-li pozadat o udéleni mezinarodni ochrany jménem svého ditéte, jste povinen/povinna jeho
jménem projevit Ustné nebo pisemné umysl pozadat o udéleni mezinarodni ochrany odboru cizinecké

policie krajského feditelstvi policie nebo na mistné pfislusném OAMP.

Pobyt v prijimacim stredisku

Pfijimaci stfedisko, pokud se v ném nyni nachéazite, nesmite pfedné opustit do provedeni
identifikacni konu, tj. sejmuti otiskl prstli a vyfotografovani, dale do provedeni Iékafskych vySetfeni
zaméfenych na zjisténi, zda netrpite chorobou ohrozujici V&S Zivot &i zdravi nebo Zivot &i zdravi jinych
osob, do ukon€eni karantény nebo jiného opatfeni v souvislosti s ochranou vefejného zdravi a do

doby vydani prikazu zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.

Ministerstvo mlze také pisemné rozhodnout o Vasi povinnosti setrvat v pfijimacim
stredisku i po provedeni vSech vySe jmenovanych opatieni, a to az po dobu120 dni, zejména pokud
nebyla spolehlivé zjisténa VaSe totoznost (nemate platny cestovni doklad nebo je vas doklad
totoznosti padélany), pfipadné, pokud predstavujete nebezpeli pro bezpeénost statu. Proti tomuto
rozhodnuti mate pravo podat Zalobu ve |h(té a k soudu uvedenému v zavéreéném pouceni rozhodnuti
0 povinnosti setrvat v pfijimacim stfedisku. Ve lhaté 1 mésice od rozhodnuti ministerstva ve véci
VaSeho setrvani v pfijimacim stfedisku, pfipadné od rozhodnuti soudu o Vasi Zalobé& proti tomuto

rozhodnuti, mate pravo pozadat o pfezkum divodu setrvani v pfijimacim stfedisku.



Pohovor k zadosti o udéleni mezinarodni ochrany

Po podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany s Vami bude zpravidla proveden pohovor,
ve kterém budete mit moznost upfesnit divody své zadosti o udéleni mezinarodni ochrany (vyjimky
jsou uvedeny nize). V odivodnénych pfipadech, nebo na Vasi vyslovnou zadost, zajisti OAMP, pokud

to bude mozné, vedeni pohovoru i tlumoc€eni osobou stejného pohlavi.

Vyzva k dostaveni se k pohovoru Vam bude doru€ena alespon 2 pracovni dny pfedem. Jste
povinen/povinna dostavit se na predvolani k pohovoru v misté a ¢ase uréeném ve vyzvé. V pfipade,
Ze se bez vazného davodu nedostavite k pohovoru a OAMP nebude moci bez jeho provedeni vydat

pro nedostatek informaci rozhodnuti, bude fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zastaveno!

Pokud zadate o udéleni mezinarodni ochrany v CR opakované, OAMP neni povinen s Vami
jiz dalSi pohovor provést, pokud shleda, Ze to neni tfeba ke zjisténi podkladld pro
rozhodnuti.Doporu¢ujeme Vam tudiz uvést vSechny dulezité skute¢nosti jiz do zadosti o udéleni

mezinarodni ochrany, pfipadné je dolozit pisemné!
Pohovor s Vami nebude rovnéz proveden v pfipadé, Ze jste obéanem/obéankou ¢lenského

statu Evropské unie. V takovém pfipadé bude VasSe zadost o udéleni mezinarodni ochrany

posouzena jako nepfipustna a Vase fizeni o udéleni mezinarodni ochrany bude zastaveno.

Dal$i ukony v ramci spravniho fizeni, spoluprace se spravnim organem

V pribéhu celého Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany mate pravo hajit své zajmy, tj.
uvadét skute€nosti vztahujici se k Ffizeni o udéleni mezinarodni ochrany, navrhovat a predkladat
dikazy. Dale mate pravo vyjadfovat se k podkladiim pro rozhodnuti i ke zpUsobu jejich zjisténi,
nahlizet do spisu a pofizovat si zné&j vypisy. Mate rovnéz pravo oznamit OAMP skuteCnosti

nasvédcujici vyloueni pracovnika spravniho organu pro podjatost.

Jste povinen/povinna aktivné spolupracovat s OAMP. Dale mate povinnost predlozit

na vyzvu OAMP listinu potfebnou pro spravni fizeni, pokud takovou vlastnite.

Pokud v prabéhu spravniho fizeni neopravnéné vstoupite na uzemi jiného statu nebo
se 0 neopravnény vstup na Uzemi jiného statu pokusite, bude spravni fizeni o udéleni mezinarodni

ochrany zastaveno!.



Rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany

Rozhodnuti OAMP Vam bude vydano ve Ihité90 dnii ode dne zahdjeni fizeni; tato |hata
pfitom muize byt ministerstvem v nékterych pfipadech prodlouzena, a to i opakované. O této

skutecnosti byste byl/a pisemné informovan/a.

Rozhodnuti ve véci Vasi Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany nabyva pravni moci dnem

doruceni.
Nasledujici den po doruceni rozhodnuti pfestavate byt Zadatelem o udéleni mezinarodni

ochrany!. Jste povinen/povinna vycestovat z Ceské republiky ve IhGté stanovené ve vyjezdnim

pfikazu, ktery Vam udéli utvar policie!

Zaloba proti rozhodnuti

V pfipadé nesouhlasu s rozhodnutim vydanym OAMPmate pravo podat Zzalobu ke
krajskému soudu mistné pfislusnému podle mista Vaseho hlaSeného pobytu v dobé podani zaloby
ve |h(té uvedené v pouceni, které je soucasti kazdého rozhodnuti. Tato Zaloba ma odkladny ucinek,

s vyjimkou niZe uvedenych pfipada.

Zaloba musi obsahovat Va$e jméno, pfijmeni a adresu, na kterou Vam bude soud dorugovat
pisemnosti. Dale musi obsahovat oznageni rozhodnuti, se kterym nesouhlasite, a den, kdy Vam bylo
toto rozhodnuti doru¢eno; oznaceni vyrokl rozhodnuti, se kterymi nesouhlasite; dale pravni
a skutkové duvody, pro které povazujete rozhodnuti za nezakonné; dukazy, které navrhujete provést,
a navrh vyroku rozsudku soudu. Dale musi Zaloba obsahovat datum a Va$ podpis. Zaloba musi byt
podana v Ceském jazyce a ve dvou vyhotovenich. K Zalobé& je nutné pfipojit jeden opis rozhodnuti.
Zalobu je mozné podat pfimo v podateln& prFislusného krajského soudu, zaslat postou nebo
prostfednictvim OAMP.

Situace, kdy zaloba nema odkladny ucinek

Zaloba nema odkladny uginek (. nemate narok na ubytovani, stravu v azylovém zafizeni,
bezplatnou Iékafskou pé&i a jste povinen/povinna vycestovat z Gzemi Ceské republiky) pokud bylo

rozhodnuto o zastaveni fizeni o Va$i zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

Zaloba nemé odkladny Gginek také v pfipadé, Ze Va$e Zzadost byla zamitnuta jako zjevné
nedlvodna, protoZe pfichazite ze zemé&, kterou Ceskéa republika povaZuje za tfeti bezpednou zemi
nebo bezpecnou zemi plvodu, pfipadné mate vice nez jedno statni ob&anstvi a mohl/a jste vyuzit

ochrany nékterého z téchto statu.



O odkladny ucinek mlzete pozadat pisemné pfislusny krajsky soud, ten by o ném mél
rozhodnout bezodkladné. Do doby rozhodnuti soudu o odkladném uc&inku jste v postaveni cizince (ij.
nemate narok na ubytovani, stravu v azylovém zafizeni a bezplatnou lékafskou péci), ale muzete

pobyvat na tiizemi Ceské republiky.

Po podani zaloby jste povinen/povinna bezodkladné sdélit pracovnikim OAMP, zZe jste
podal/a Zalobu ke krajskému soudu, a prokazat to fotokopii Zaloby s razitkem podatelny krajského
soudu nebo podacim listkem, pokud Zalobu za$lete poStou. Po podani zaloby (ma-li odkladny ucinek)
se nachazite v postaveni Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany a mate narok na ubytovani, stravu

v azylovém zafizeni a |ékafskou péci.

Kasacni stiznost k Nejvys$Simu spravnimu soudu v Brné

V pfipadé nesouhlasu s rozhodnutim krajského soudu o Vasi Zalobé jste opravnén/a podat
kasacéni stiznost k Nejvy$§imu spravnimu soudu v Brné. Pokud podate kasacni stiznost, jste
povinen/povinna dostavit se na mistné pfislusné pracovist¢ OAMP, kde vam bude vystaveno vizum.
Na mistné pfislusném pracovisti OAMP jste povinen/povinna predlozit doklad o podani kasacni
stiznosti proti rozhodnuti soudu a doklad o ubytovani. Pokud v pribéhu fizeni o kasaéni stiznosti
zménite misto hlaSeného pobytu, jste rovnéz povinen/povinna se neprodlené pfihlasit k pobytu na

pfislusném pracovisti OAMP.

7wz

Zpétvzeti zadosti o udéleni mezinarodni ochrany — ,,stop azyl*

V prabéhu celého spravniho Fizeni mate pravo vzit svou zadost o udéleni mezinarodni
ochrany zpét. RovnéZz béhem soudniho fizeni u pfislusného krajského &i NejvysSiho spravniho soudu
mate pravo vzit zpét svou Zalobu nebo kasaéni stiznost. Pokud tak chcete udinit, je nutné sepsat svou
Zadost pisemné a dorudit ji na pobytové stfedisko, kde jste hldSen k pobytu nebo zaslat na adresu
OAMP, Ministerstvo vnitra, post. schr. 21/0AM, 170 34 Praha 7.

Moznost dobrovolné repatriace

V pribéhu celého spravniho a soudniho Fizeni, dale do 7 dnd po nabyti pravni moci
rozhodnuti soudu o Zalobé a do 24 hodin po nabyti pravni moci rozhodnuti o kasacni stiznosti jste
opravnén/a pozadat o uhradu jizdného pfi navratu do vilasti (dobrovolna repatriace). Pisemnou

Zadost doruéte prosim OAMP nebo Spravé uprchlickych zafizeni v konkrétnim pobytovém stfedisku,



kde jste hlasen k pobytu, pfipadné postovni pfepravou na adresy Ministerstvo vnitra, post. schr.
21/0AM, 170 34 Praha 7 nebo Sprava uprchlickych zarizeni, Lhotecka 7, 143 01 Praha 12.

Dorucovani pisemnosti ministerstvem vnitra

VeSkeré pisemnosti zasila OAMP na adresu Vaseho hlaseného pobytu.

Pokud jste hlasen/a v prijimacim ¢i pobytovém stredisku, bude Vam OAMP dorucovat
pisemnosti v tomto stfedisku pokud mozno osobné, pfipadné bude vyzvy k pfevzeti pisemnosti pro
Vas vyvésovat na Ufedni desce. Doporu¢ujeme Vam tuto desku peclivé a pribézné sledovat, nebot z

neprevzeti nékterych zasilek pro Vas mohou plynout zavazné disledky.

Pokud Vam bylo povoleno ubytovani v soukromi, tj. mimo pfijimaci i pobytove stfedisko,
jste povinen/povinna se pfihlasit k pobytu a hlasit zmény na pfislusném odboru cizinecké policie
v misté Vaseho bydlisté. OAMP bude v tomto pfipadé vzdy zasilat pisemnosti na adresu, kterou jste
ohlasil/a cizinecké policii. Mate povinnost zdrzovat se v misté, kde jste hlaSen/a k pobytu, aby Vam
mohly byt postovni zasilky doru€ovany. Doporu€ujeme Vam rovnéz, abyste v misté Vaseho bydlisté
oznacilla misto, kam poStovni dorucovatel pfedava zasilky (poStovni schranka) svym jménem,
sledoval/a informace od postovniho dorucovatele o ulozeni konkrétni zasilky a tyto zasilky si v pfipadé
ulozeni vyzvedaval/a. Zamezite tak problémim s doru¢ovanim zasilek, které pro Vas mohou mit

vazné dusledky.

Déle Vas upozorfiujeme, Ze na urednich deskach OAMP umisténych na pfislusnych mistech
v azylovych zafizenich, jsou oznamovany dulezité zpravy pro zadatele. Je dllezité tyto ufedni desky
pravidelné sledovat. Pokud bydlite mimo pobytové stfedisko a ministerstvu vnitra se nepodafi dorucit
Vam zasilku na Vasi adresu nebo vas pobyt neni znam, bude vyzva k pfevzeti této zasilky vyvéSena

v uréeném pobytovém stifedisku na této ufedni desce.
Pokud jste si nemohl/a z vazného dlvodu, bez svého zavinéni, pisemnost ve stanovené lhaté

vyzvednout, muzete namitnout prekazku v doruCovani a zadat jeji opakované doruceni, pfipadné

prominuti zmeSkaného ukonu.

Vase korespondence s OAMP, SUZ a soudy

Doporucujeme Vam pfedavat veskera sva podani tykajici se spravniho fFizeni pred
ministerstvem vnitra pfimo pracovnikim OAMP v azylovych zafizenich, popfipadé zasilat tato podani
doporu¢ené postovni pfepravou na adresu: Ministerstvo vnitra, post. schr. 21/0AM,
170 34 Praha 7.



Vade dotazy a stiZznosti tykajici se ubytovani, stravovani a poskytovani dalSich sluzeb
v azylovych stfediscich adresujte prosim pracovnikim Spravy uprchlickych zafizeni (,SUZ"),
pusobicim pfimo v jednotlivych azylovych stfediscich nebo zasilejte doporu¢ené postovni pfepravou
na adresu Sprava uprchlickych zafizeni, Lhotecka 7, 143 01 Praha 12. Tyto zalezitosti nespadaji
do pUsobnosti OAMP.

V pfipadé, Ze jste podal/a Zalobu proti rozhodnuti ministerstva vnitra ke krajskému soudu, jste

ucastnikem soudniho fizeni a jste tedy povinen/povinna podavat vSechny pisemnosti v podatelné

krajského soudu nebo je zasilat poStou pfimo krajskému soudu.

Pobyt v azylovém zarizeni

Béhem pobytu v pfijimacim a pobytovém stfedisku mate povinnost dodrzovat ubytovaci
fad, se kterym budete seznamen/a pracovniky Spravy uprchlickych zafizeni. Mate povinnost strpét
osobni prohlidku a prohlidku osobnich véci provadénou pfisluSnikem policie stejného pohlavi, je-li
divodné podezreni, Ze skryvate néco, co je podminkou pro spolehlivé zjisténi skutkového stavu véci,
nebo véc ohrozujici zivot nebo zdravi osob nebo ovliviiujici jejich psychiku (napf. alkohol, drogy,

zbrané a jiné nebezpecné predméty, doklady, dokumenty apod).

V pfijimacim stfedisku i pobytovém stfedisku se budete podilet na uhradé nakladd na stravu a
ubytovani. K této ihradé mohou byt vS§ak pouzity pouze ty Vase financni prostfedky, které prevysuji
Castku zivotniho minima stanoveného zvlastnim pravnim predpisem. V tomto pfipadé nesmite takové
prostfedky zatajovat a jste povinen/povinna vzdy informovat Spravu uprchlickych zafizeni nebo
ministerstvo vnitra o ziskanych prostfedcich, které budou nasledné na uhradu Vasich nakladu pouzity.

Pobytové stfedisko miizete opustit na dobu nejdéle 10 dnti v kalendarnim mésici. Opusténi
na delSi dobu lIze povolit, nebrani-li tomu Ffadné provadéni fizeni o mezinarodni ochrané
Opusténi pobytového stfediska na dobu delSi nez 24 hodin jste povinen/povinna pisemné oznamit na
OAMP a uvést délku takového pobytu, adresu a jméno osoby, u které se budete zdrzovat. Opusténi
pobytového stfediska na dobu del8i nez 3 dny jste povinen/povinna oznamit pisemné nejméné 24

hodin pfed odchodem z pobytového stfediska.

Penize na stravu a kapesné

S ohledem na moznosti azylového zafizeni poskytovat stravu Vam lIze namisto stravy
poskytnout finanéni pfispévek ve vysi odpovidajici ¢astce Zivotniho minima.Finanéni pfispévek se

poskytuje pouze za dobu Vasi pfitomnosti v azylovém zafizeni.

Dale Vam muze byt poskytnuto kapesné na uhradu drobnéjSich vydani a Vasi osobni



potfebu. Upozoriujeme Vas, Ze kapesné se poskytuje pouze za dobu Vasi pfitomnosti v azylovém
zafizeni, a po dobu poskytovani finanéniho pfispévku na stravu (viz vySe) Vam kapesné nenalezi,

nebot je uz v poskytované ¢astce zahrnuto.
Kapesné se vyplaci ve vyplatnim terminu stanoveném provadécim pravnim predpisem. Pokud

se bez zavazného dlvodu ve vyplatnim terminu k vyplaté kapesného nedostavite, narok na kapesné

za dané vyplatni obdobi Vam zanika!

Ubytovani mimo pobytové stredisko

Pokud chcete byt ubytovan/a mimo pobytové stiedisko (v soukromi) a zménit tedy misto

svého pobytu, musite postupovat nasledujicim zplsobem:

Na utvaru policie mistné pfislusném podle nového mista pobytu predlozite pisemnou zadost,
k niz pfilozite pisemny souhlas vlastnika objektu, kde chcete byt ubytovan/a ktery je oznacen
Cislem popisnym nebo evidenénim, popfipadé orientacnim. Musi se jednat o objekt nebo jeho Cast
uréenou k bydleni nebo ubytovani. Pisemny souhlas musi byt opatfen Uufedné ovéfenym souhlasem

vlastnika.

OAMP po ukonéeni Setfeni provedeného pracovniky policie rozhodne, zda se Vam ubytovani
mimo pobytové stfedisko povoluje. Dale jste povinen/povinna se do 3 dnl dostavit na utvar policie
v misté Vaseho nového bydlisté, pfedloZit povoleni OAMP a pfihlasit se k pobytu. Do 3 pracovnich
dnu jste povinen/povinna dostavit se k mistné prislusnému OAMP a predlozit prikaz zadatele
ke kontrole. Pfi odchodu z pobytového stfediska Vam pracovnici OAMP sdéli, které pracovisté OAMP
bude pro Vas nové pfislusné pro uUkony vramci Fizeni, prodluzovani platnosti prikazu apod.
Upozorfiujeme Vas, Ze pokud Vam bude ubytovani mimo pobytové stfedisko povoleno, bude OAMP

zasilat pisemnosti na tuto povolenou adresu az ode dne skuteéného pfrihlaseni.

Pokud jste jiz ubytovan/a hlasen/a k pobytu mimo pobytové stfedisko a chcete zménit misto
svého pobytu v soukromi, pfedloZte vySe uvedené doklady (pisemny souhlas vlastnika objektu) na
utvaru policie mistné prisluSném podle nového mista pobytu. Po Setfeni pracovniki policie
rozhodne OAMP, zda Vam zménu mista pobytu povoli. Déale jste povinen/povinna se do 3 dnl
dostavit na utvar policie v misté Vaseho nového bydlisté, pfedlozit povoleni OAMP a pfihlasit se
k pobytu.

Pokud zvolite bydleni v soukromi, hradite si naklady spojené s pobytem z vlastnich
prostredki; lékaiska péce je Vam i nadale poskytovana bezplatné. OAMP Vam muze na zakladé

Vasi Zadosti poskytnout finanéni prispévek za podminek stanovenych zdkonem o azylu, az do vyse



1,6 nasobku ¢astky Zivotniho minima stanoveného zvlastnim pravnim pfedpisem, a to nejdéle po dobu
3 mésict. O pfiznani tohoto pFispévku muzete pozadat v azylovém stredisku, kde jste hlasen/a
k pobytu, nebo na adrese Ministerstvo vnitra, post. schr. 21/0AM, 170 34 Praha 7.

Zaméstnani

Po dobu 1. roku od zahéjeni Vaseho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nesmite na
uzemi Ceské republiky pracovat! Po uplynuti této doby mulZete pozadat o vydani povoleni

k zaméstnani u pfislusného Uradu prace a legainé se uchazet o zaméstnani.

Zdravotni péce

Po dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany mate pravo na poskytovani bezplatné
zdravotni péce v rozsahu péce hrazené ze zdravotniho pojisténi stanoveném zvlastnim pravnim
pifedpisem a dale pravo na hrazeni zdravotni péce v souvislosti s nafizenou karanténou anebo jinym
opatfenim v souvislosti s ochranou vefejného zdravi. To neplati, pokud pobyvate na Gzemi CR na

zakladé povoleni k trvalému pobytu.

K prokazani naroku na poskytovani bezplatné zdravotni péCe v rozsahu péce hrazené ze

zdravotniho pojisténi Vam bude pfislusnou VSeobecnou zdravotni pojistovnou vydan Nahradni

Prestupky

Pri poruseni ¢i nesplnéni povinnosti, které jsou Vam stanoveny zakonem o azylu, se

muzete dopustit prestupku!

Pfrestupku se dopustite napfiklad nepfiznanim finanénich prostfedkud, kterymi disponujete
v dobé vaseho pobytu v azylovém zafizeni, neodevzdanim véci ohrozujici zivot ¢i zdravi osob jako i
alkoholu a jinych navykovych latek, nespinénim povinnosti spojenych s moznosti opusténi pobytového
stfediska na dobu del§i nez 24 hodin, s povinnosti prokazovat svou totoZnost prikazem o udéleni
mezinarodni ochrany a chranit tento prikaz pfed poSkozenim, ztratou €i jinym zneuzitim. Za pfestupek
je povazovano i nesplnéni pfikaza a pokynG policie nebo ministerstva vydanymi ve spoijitosti

s vykonavanim ukolu stanovenych zakonem o azylu.

Za prestupek Vam muze byt uloZzena finanéni pokuta do vyse 2000 K¢!!!

Ochrana osobnich udaju




VaSe osobni udaje jsou zpracovavany ministerstvem vnitra v souladu se zakonem ¢&. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich udaju Jsou vedeny v evidencich ministerstva pouze za G¢elem Fizeni o mezinarodni
ochrané.

V ramci fizeni vedenych dle zakona o azylu ma ministerstvo vnitra zakonnou povinnost chranit Vami
sdélené udaje zjiStované pro potfeby vydani rozhodnuti zejména ve vztahu ke statnim organiim zemeé
Vaseho puvodu. Stejné tak musi chranit Vami sdélené udaje, které se tykaji VasSich rodinnych
pfislusnikd v zemi plvodu. To znamena, ze ministerstvo vnitra nesdéli organim Vasi zemé plivodu,
7e zde zadate o udéleni mezinarodni ochrany ani dal$i informace ziskané v ramci vedeného fizeni o
mezinarodni ochrané.

Pokud zjistite nebo se domnivate, Zze ministerstvo zpracovava Vase osobni udaje v rozporu se
zakonem o azylu a zakonem o ochrané osobnich Udaju, jste opravnén/a pozadovat od ministerstva
vysvétleni, pfipadné odstranéni vzniklého stavu. V pfipadé, Ze nebude tomuto pozadavku vyhovéno,
mate pravo obratit se pfimo na Ufad pro ochranu osobnich Gdaju.

Zadatelum, ktefi podali Zddost o udéleni mezindrodni ochrany na
mezinarodnim letisti, ve vézeni nebo v Zafizeni pro zajisténi cizincu (ZZC),
doporucujeme vénovat zvysenou pozornost pfFilozenému dodatku tohoto

pouceni'!



