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UvVOD

Pii praci referentky na useku evidence obyvatel se téméi kazdodenné setkavam
s dotazy tykajicimi se udaje o trvalém pobytu - jaké jsou podminky pro piihlaSeni udaje
0 trvalém pobytu, zda je k pfihlaSeni potieba souhlasu majitele, zda je mozno tento souhlas
n¢jak obejit a jaka jsou rizika vlastniki nemovitosti spojend s danim souhlasu jiné osobé¢

s ptihlaSenim se k trvalému pobytu.

Mezi nejCastéjsi dotazy patii otazka, zda obc¢anovi k nemovitosti, na kterou si
piihlaSuje tdaj o trvalém pobytu, vznika vlastnické pravo. I kdyz agenda evidence obyvatel
zaujima jen malé procento celé oblasti vefejné spravy, domnivam se, ze se jedna o oblast
zasadni, nebot’ ma pfimy ¢i neptimy vliv na mnoho ¢innosti v bézném zivoté ¢lovéka. Jednim
ze stézejnich pojml evidence obyvatel je udaj o mistu trvalého pobytu, na ktery se v mé

bakalaiské praci zamétuji.

V roce 2011 vypracovala studentka Miroslava Prikrylova, Dis. z Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brng, bakalaiskou praci na téma Trvaly pobyt jako udaj o evidenci
obyvatel. V své praci se zabyva vyznamem evidence obyvatelstva z hlediska ptirastki
a ubytku populace, zhlediska ekonomického a na to, Ze institut evidence obyvatel je
nepostradatelny Vv ramci komunikace s organy statni spravy. Prace poukazuje, na ukotveni
pojmu trvalého pobytu Vv pravni Gpravé a jaké jsou jeho zakladni charakteristiky. Dalsi
bakalaiskou praci zaméfenou na téma trvaly pobyt zpracovala v roce 2013 Véra Rihova,
studentka Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn€. Bakaldifskd prace s ndzvem
Pravni aspekty institutu trvalého pobytu kratce popisuje vyvoj evidence obyvatel na naSem
udaje o trvalém pobytu obcana ve spravnim fizeni, ale 1 v dalSich oblastech vykonu vetejné

spravy a téZ prav a povinnosti fyzickych osob.

Cilem mé bakalarské prace je objasnit vyznam udaje o mistu trvalého pobytu jak
samotného, tak i v ndvaznosti na dalsi oblasti vefejné spravy, zpiisob jeho evidence a ¢innosti,
které spravni orgédn pii evidenci trvalého pobytu provadi. Podrobnéji se v bakaldiské praci
zamétuji na proces spravniho fizeni na Useku evidence obyvatel, zruSenim udaje o mistu
trvalého pobytu. V bakalarské praci neodkazuji jen na ptislusna zdkonna ustanoveni ale taktéz

na judikaty, které byly v dané problematice vydany pfisluSnymi soudy.



V ¢asti prvni Se zaméfuji na vymezeni institutu trvalého pobytu jako pravniho pojmu,
jeho definici a popisuji divody a pripady, kdy je misto trvalého pobytu ob¢ana zapsano na

adrese sidla ohlasovny obecniho tfadu.

V druhé ¢asti se zabyvam cCinnosti organd, které trvaly pobyt eviduji, tzv. ohlasoven.
Je zde rozebrana problematika ohlaseni, zmény a zruseni udaje o trvalém pobytu, véetné typii
spravnich fizeni, ukonceni trvalého pobytu a zavedeni dorucovaci adresy do Agendového

informacniho systému evidence obyvatel.

V tieti Casti se vénuji problematice spravniho fizeni na useku evidence obyvatel,
konkrétn¢ piislusnosti spravniho organu K rozhodovani ve spravnim fizeni, zakladnimi

zasadami spravniho fizeni a jeho podrobnym prabéhem, véetné jeho specifik.

Ve ¢tvrté praktické ¢asti na piipadové studii seznamuji a podrobné popisuji konkrétni
spravni fizeni na useku evidence obyvatel o zruSeni Udaje o trvalém pobytu. Na skute¢ném
ptipadu vysvétluji, jakym zptisobem se v praxi celé spravni fizeni vede. Jaké doklady je nutno
dolozit, jak zanika uzivaci pravo k nemovitosti a Vv neposledni fad¢€, jaké mohou nastat
skutecnosti béhem vedeni celého spravniho fizeni az po podani opravného prostiedku.
Dotaznikové Setfeni je orientovdno na rozsah informovanosti obcanil o institutu tdaje o
trvalém pobytu. Dotaznik je zaméfen na miru pravniho védomi ob¢ana o disledcich, které
plynou z pfihlaseni trvalého pobytu. Jak mnoho je pro ob¢ana udaj o trvalém pobytu

Z hlediska feSeni Zivotnich situaci dilezity.



1 POJEM TRVALY POBYT

Trvaly pobyt by mél poskytovat informaci o tom, kde obCan zije, vykonava svou lidskou
aktivitu a kde je k zastizeni. Ma vSak mnohem S$ir$i dosah, naptiklad je urCujicim pro misto
vykonu volebniho prava, dle n€j se posuzuje mistni pfislusnost spravnich organti v nékterych
spravnich fizenich, statisticky vypovida o po¢tu obyvatel v obci, a z praktického hlediska je

udaj o trvalém pobyt velmi dilezity z hlediska doru¢ovani pisemnosti organy veiejné spravy.

Udaje o mistu trvalého pobytu jsou evidovany centralng, elektronicky v tzv. Agendovém
informacnim systému evidence obyvatel (AISEO) a jsou do n¢j zapisovany obecnimi urady
prislusnymi dle adresy mista trvalého pobytu. Nésledné jsou udaje o mistu trvalého pobytu
automaticky jako tzv. ,,referencni idaje* predavany do systému zakladnich registrli, z nichz je
Cerpaji vSechny organy vefejné spravy. Referencni udaj znamend, ze tento je veden
v zékladnich registrech, je stditem garantovan jako aktudlni a spravny a kazda jeho zména se
promitne ve vSech ostatnich agendach vetejné spravy. Organy vefejné spravy maji povinnost
udaje ze zakladnich registrii pii své ¢innosti vyuzivat, ¢imz se vyznamné snizila byrokraticka
zatéz pro obcany, nebot tito jiz nemusi zmény trvalého pobytu nasledné na jinych uradech

oznamovat.

Udaj o mistu trvalého pobytu mize oban zménit, ukoncit nebo mu mtze byt ve spravnim

fizeni zruSen

1.1 Zakladni definice pojmu
Pojem trvaly pobyt se prolina celym pravnim systémem Ceské republiky. Udaj o trvalém
pobytu je dtlezity nejen pro evidenci obyvatelstva, ale hraje velkou roli i v navaznosti na jiné

oblasti vefejné spravy. Jak jsem uvedla v Gvodu, je dileZity zejména pro:

- statisticka zjistovani tykajici se poctu obyvatel v jednotlivych obcich a potazmo
regionech’

- stanoveni mistni pfislusnosti spravnich organu dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozd¢jSich predpisti (dale jen ,spravni tad*) v ptipadé, ze zékon

roee .2
nestanovi jina kritéria

! CESKO. CESKY STATISTICKY URAD. CSU: Cesky statisticky tiFad[online]. CSU, [cit. 2019-03-19]
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/metodika-sldb-2011



- spravné dorucovani pisemnosti ve vefejné sprave, zejména ve spojeni s moznosti
uplatnéni tzv. ,fikce doruceni V pfipadech, kdy adresati pisemnosti nejsou pfi
dorucovani zastizeni a zasilku si v lozni dobé ne:vyzvednou3

- sestavovani voli¢skych seznami do vSech voleb konajicich se na tzemi Ceské
republiky a dle druhu voleb pak pravo volit ¢i byt volen v ur¢itém volebnim okrsku
(napf. ve volbach do obecnich zastupitelstev pouze v obci dle trvalého pobytu)®*

- urcCeni okruhu poplatnik mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadd - § 10b zékona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi

- urceni, zda se jedna o Ceskou podnikajici osobu dle zivnostenského zakona, kdy za
¢eskou osobu se dle § 5 odst. 2 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani,
ve znéni pozdgjSich predpisti povazuje fyzickd osoby s mistem trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky; z hlediska Zivnostenského podnikéni je adresa trvalého pobytu
také adresou sidla podnikajici fyzické osoby V ptipad€, ze si nezvoli sidlo na jiné
adrese

- vykon prav ob¢ana obce dle § 16 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdé€jSich predpist, zejména vyjadfovat se na obecnim zastupitelstvu
K projednavanym vécem, k navrhu rozpoctu obce a podavat organiim obce podnéty,
navrhy a pfipominky, pti¢emz dle odst. 1 tohoto ustanoveni je obanem obce statni
ob&an Ceské republiky, ktery je v obci hlagen k trvalému pobytu®

- posouzeni existence jedné z podminek pro pfiznani ptispévku na bydleni, kdy dle § 24
zékona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjSich predpisit ma na
tuto davku statni socidlni podpory narok vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byté
ptihlasen k trvalému pobytu

- ureni spaddové matetské Skoly, do niz je zdkonny zastupce povinen piihlasit dité

k zapisu k predskolnimu vzdélavani, a spadové zakladni skoly, vniz zék plni

2§ 11 odst. 1 pism. d) zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve zn&ni pozdgjsich predpist. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

3§ 19 zakona & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve zn&ni pozd&jsich predpisi. In: ASPI [ pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [ cit. 2019-02-21]

% § 28 odst.1 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni
pozdgjsich predpisti. In: ASPI [ pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

® MATRASOVA, Eva a Vaclav SLAUF. Zikon o obcich (obecni zfizeni) vietné provadécich predpisii
s komentdrem. Praha: NAKLADATELSTVI POLYGON, 2003. ISBN 80-7273-088-6
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povinnou $kolni dochazku, dle § 34 a odst. 2 a § 36 odst. 5 zakona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist

W

Pravni Gprava trvalého pobytu je zakotvena v zakoné ¢. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel a rodnych c¢islech a o zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zakon o evidenci obyvatel). Definici pojmu ,,trvaly pobyt* obsahuje § 10 odst. 1 tohoto
zakona. ,,Mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu obéana v Ceské republice, kterd je
uvedena Vv zdkladnim registru obyvatel ve formé referencni vazby (kédu adresniho mista) na
referencni udaj o adrese v zakladnim registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti, kterou
si obcan zvoli zpravidla v miste, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani. Obcan muzZe mit
jen jedno misto trvalého pobytu, a to v objektu, ktery je podle zvlastniho pravniho predpisu
oznacen cislem popisnym nebo evidencnim, popripadeé orientacnim a ktery je urcen pro
bydleni, ubytovdni nebo individudlni rekreaci.*® Vymezeni trvalého pobytu je tedy pomé&rné

jednoznacné.

.,V dobé narozeni obcana je mistem jeho trvalého pobytu misto trvalého pobytu jeho

matky. “/

V nékterych pfipadech mize byt dité¢ po narozeni ptihlaSeno na adresu otce, a to na
zaklad¢é dohody rodi¢t, pokud tito nemaji totoznou adresu, nebo v situaci, kdy matka zemie
pfi porodu nebo neni ob&ankou Ceské republiky. Mistem trvalého pobytu ditéte miize byt
v odivodnénych ptipadech i jiné misto, napt. adresa zafizeni, do n¢hoz je dité umisténo
(astavni péce), adresa adoptivnich rodi¢t v piipadé adopce nebo péstount, pokud je svéfeno
do péstounské péce apod. Stavaji se i pripady, kdy matka ditéte neni znama, typicky je-li dité
nalezeno napf. v ,,babyboxu®, a tehdy se mistem trvalého pobytu ditéte stava ohlasovna ufadu,

V jejimz spravnim obvodu se dité narodilo (viz dale). Misto trvalého pobytu obcCana vznika

tedy jiZ narozenim, kdy je ob¢an zaevidovan a jeho existence je zapsana do registru obyvatel.

Béhem Zivota ob&ané Ceské republiky vétsinou sviij idaj o trvalém pobytu zméni.
Stéhuji se za praci, za partnerem, a své puvodni misto trvalého pobytu z riznych divodl
opoustéji. Pokud tak ¢ini pouze na pfechodnou dobu, napt. v dob¢ studia, ¢i ziskani prvniho

zaméstnani, zpravidla oficialné Udaj o adrese trvalého pobytu neméni a ponechavaji si jej

® Zakon 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve zn&ni pozdg&jsich predpisii. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

7§ 10 odst. 3 zakona 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve zn&ni pozd&jsich predpisi. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]
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asto na adrese pivodni, vétsinou u rodi¢i. Zakon ob¢antim Ceské republiky neuklada
povinnost hlésit adresu svého faktického, ¢asto i dlouhodobého pobytu, kterd je odlisSna od
adresy trvalého pobytu. Maji vSak povinnost mit vzdy jednu evidovanou adresu trvalého

pobytu, s niZ se pak poji vySe uvedena prava a povinnosti.

Moznost ménit trvaly pobyt je jednim ze zakladnich lidskych prav zakotvenych
Listinou zakladnich prav a svobod, v niz je v ¢l. 14 odst. 1 a 2 uvedeno: ,,.Svoboda pohybu
a pobytu je zarucena. Kazdy, kdo se opravnéné zdriuje na tvizemi Ceské a Slovenské

8 y S,
A tuto moznost upravuje i zakon

Federativni Republiky, ma pravo svobodné je opustit.
o evidenci obyvatel. Ob¢anovi pii zméné trvalého pobytu vSak vznikd povinnost tuto zménu
ozndmit. Pivodni adresa trvalého pobytu i datum jeho ukonceni jsou automaticky piepsany

nove¢ zvolenym a zaevidovanym mistem trvalého pobytu.

Co se tyce vlastnickych ¢i uzivacich prav ob¢ana k nemovitosti, v niz ma evidovan
trvaly pobyt, nebo k bytu, ktery se v této nemovitosti nachazi, odst. 2 ustanoveni § 10 zakona
o0 evidenci obyvatel jasné definuje, Ze ,,z prihldseni obcana k trvalému pobytu nevyplyvaji
Zddnd prdva kobjektu uvedenému vodstavci 1 ani K viastnikovi nemovitosti.“® Toto
ustanoveni tak dava piimou odpovéd’ na Casté dotazy ¢i dezinformace ohledné prav spojenych
s ptihlaSenim k trvalému pobytu. Velmi mnoho vlastnikli nemovitosti si neni jistych, jak
velmi je pro n¢ zavazujici dat souhlas jiné osobé k piihlaseni se k trvalému pobytu v jejich
nemovitosti. Maji obavy, Ze s povolenim piihlasit si idaj o trvalém pobytu vznikne dané
osob¢ urcité pravo k vlastnictvi nemovitosti. Jediné pravo, které timto ukonem vznikne, je
pravo danou nemovitost uzivat. Pii ukonéeni najemni smlouvy nebo odvolani souhlasu
vlastnika je moZnost udaj o trvalém pobytu piihlaSené osobé zrusit. Podminky a postup pfi
ruSeni udaje o mistu trvalého pobytu jsou pak uvedeny v § 12 zakona o evidenci obyvatel,

a podrobné¢ se jimi zabyvam v ¢asti tfeti této prace.

8 Clanek 14 odst.1 a 2 zakon 23/1991 Sb., Gstavni zakon, LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

9§ 10 odst. 2 zakona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdgjsich predpisi. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]
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1.2

Trvaly pobyt na ohlaSovné

Trvaly pobyt je zejména udajem evidencnim. Jak jiz bylo uvedeno vyse, mél by udaj

o mistu trvalého pobytu vypovidat o adrese, na které se obCan zpravidla zdrzuje. Neni to vSak

pravidlo. Né¢ktefi obcané maji adresu trvalého pobytu z riznych diivodd uvedenou na adrese

ohlasovny, tj. na adrese obecniho tfadu. V nékterych piipadech je tomu tak ptimo ze zakona,

V jinych, ¢astéjsich, je obfanim zadan idaj o mistu trvalého pobytu na ohlaSovné obce na

zéklad¢ spravniho rozhodnuti.

Ptimo ze zakona maji v sidle ohlasovny trvaly pobyt pfedevsim tyto osoby:

3)
b)

d)

dité, které bylo nalezeno a nejsou u ného znami rodice ani jiné piibuzenstvo

dité, které se narodilo pfi tzv. ,,utajeném porodu®, tj. porodu, pii kterém Zena chtéla
utajit vlastni identitu

Vv téchto ptipadech se mistem trvalého pobytu ditéte stava sidlo ohlasovny, v jejimz
uzemnim obvodu se narodilo (bylo nalezeno)

dit&, které se narodilo v ciziné a jeho matka nema trvaly pobyt v Ceské republice,
stdva se jeho mistem trvalého pobytu dle zdkona sidlo zvlastni matriky, jimz je
Brno-stifed, Dominikanska 210

obcan Ceské republiky, ktery se do Ceské republiky vraci po pobytu v ciziné a nemé
dostateéné doklady k tomu, aby bylo uréeno jeho misto trvalého pobytu v Ceské
republice - mistem jeho trvalého pobytu se stava sidlo ohlasovny, v jejimz tzemnim
obvodu na izemi Ceské republiky mél posledni misto trvalého pobytu; nemél-li trvaly
pobyt na tizemi Ceské republiky nebo jej nelze zjistit, je mistem jeho trvalého pobytu
sidlo ohlasovny, v jejimz uzemnim obvodu se narodil, nebo sidlo zvlastni matriky
Vv piipadé, Ze se narodil v cizing.

cizinec po nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky, stava se mistem jeho trvalého
pobytu sidlo ohlasovny, v jejimz izemnim obvodu na tzemi Ceské republiky mél
posledni hlaSené¢ misto pobytu podle zvlasStnich pravnich pfedpisﬁll, neni-li takové
misto, je mistem jeho trvalého pobytu sidlo ohlasovny, v jejimz izemnim obvodu se

narodil, nebo sidlo zv1aStni matriky v ptipad¢, ze se narodil v cizing.

YMESTSKA CAST — BRNO-STRED. MCBS: Méstska cdst Brno-stied [online]. MCBS, © 2016 [cit. 2019-03-
23]. Dostupné z: http://www.brno-stred.cz/zvlastni-matrika-zapis-matricni-udalosti

! zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon, ve znéni
pozdgjsich predpisti. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-03-04]
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Specidlnim ptipadem, kdy dochdzi k zapisu mista trvalého pobytu na ohlasovnu
a soucasn¢ ukonceni trvalého pobytu je osvojeni ditéte do zahrani¢i. Dle zakonné upravy se
»adresou mista trvalého pobytu takto osvojeného ditéte stavd sidlo ohlasovny, v jejimz
uzemnim obvodu mélo osvojené dité posledni misto trvalého pobytu, a soucasné se trvaly

pobyt ukonéi.

Na zaklad¢ rozhodnuti spravniho organu se mistem trvalého pobytu stava sidlo ohlasovny
v ptipadech, kdy je tidaj o mistu trvalého pobytu ufedné zrusen. O zruSeni udaje o mistu
trvalého pobytu se vede dle § 12 odst. 1 zékona o evidenci obyvatel spravni fizeni, jehoz
postup je upraven spravnim fadem a zakonem o evidenci obyvatel. Vysledkem takového
fizeni je spravni rozhodnuti.® Postup ve spravnim fizeni se odviji od toho, zda je fizeni
zahdjené z moci Gfedni nebo na Zadost navrhovatele. O zruSeni Udaje o trvalém pobytu
rozhodne prislusna ohlaSovna na zakladé ptesné stanovenych zdkonnych divodu, které jsou

upraveny Vv ustanoveni § 12 odst. 1 pism. a), b) a ¢) zakona o evidenci obyvatel.

28§ 10 odst. 5 véta treti zdkona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdgjsich piedpist. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

13§ 18 odst. 1 zakona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdgjsich predpisi. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

13



2 CINNOST OHLASOVNY

Zakon o evidenci obyvatel pracuje s pojmem ,,ohlaSovna®, kdy timto rozumi obecni tfad,
ktery vykonava statni spravu na tomto aseku. Agendu evidence obyvatel vykonavaji v Ceské
republice vSechny obecni ufady, v hlavnim mésté Praze a v izemné Clenénych statutarnich
méstech urady méstskych ¢asti nebo méstskych obvodl, pokud tak stanovi statuty téchto
mést, a na Gzemi vojenskych Gjezdd Gjezdni Grady™. Ohlasovna vede udaje o obyvatelich,
kteti jsou ob&any Ceské republiky, o osobach, které pozbyly statni obanstvi Ceské republiky,
a 0 cizincich, ktefi jsou matkou, otcem, popfipad¢ jinym zdkonnym zastupcem, manzelem,
registrovanym partnerem nebo ditétem obcCana (tzv. ,,vazebni osoby“).15 Vede také veskera
spravni fizeni na Gseku evidence obyvatel. UZiva-li zakon pojem adresou ohlasovny, rozumi

se tim V této souvislosti adresa sidla obecniho tfadu.

2.1 Zapis ohlaseni zmény mista trvalého pobytu

Zakon o evidenci obyvatel tento proces upravuje v § 10 odst. 5 az 11. Ohlasovnou,
piislusnou k zaevidovani zmény mista trvalého pobytu obcana, je ohlaSovna v misté nového
trvalého pobytu. Vici ohlasovné v misté piivodniho trvalého pobytu jiz ob¢an nema zadné
povinnosti. Vzhledem k tomu, ze trvaly pobyt je evidovan v centralnim celostatnim systému,

jsou v ném uvedené udaje stale aktualni.
K ptihlaseni udaje o trvalém pobytu vSak musi byt splnény urcité podminky, a to:

a) existujici adresa — objekt, na jehoz adresu se obCan piihlaSuje, musi existovat nejen
fakticky, ale 1 pravn€ a musi byt zapsan v Registru zemni identifikace adres a nemovitosti
(RUIAN). Neni proto mozné pfihlasit se na adresu objektu, ktery jesté nebyl piislusnym
stavebnim Ufadem zkolaudovan a neni proto zplsobily k uZivani ani zapsdn do katastru

nemovitosti; takovy objekt sice existuje fakticky, nikoli vSak pravng,

b) objekt musi byt uréen k bydleni — zakon nepfipousti jako misto trvalého pobytu zvolit napf.

garaz nebo zahradni domek, nebot’ ty primarné slouzi k jinému ucelu, nez k bydlent,

14§ 2 pism. d) zakona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozd&jsich predpisii. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

15§ 1 odst. 1 pism. a) b) ¢) zékona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdgjsich piedpisti. In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]
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¢) misto, ke kterému ma obcan urcity pravni vztah, naptiklad vlastnické ¢i spoluvlastnické

pravo, najemni smlouvu atp.

Ohlaseni zmény udaje o trvalém pobytu muze provést obCan starsi 15 let, tedy 1 osoby

nezletilé. Za obcana mladsiho 15 let nahlasi zménu jeho zakonny zastupce nebo osoba, které

bylo dité svéteno do péce. Za obCana, jehoz svépravnost byla omezena tak, Ze neni zpiisobily

k jednani, ohlasi zménu mista trvalého pobytu jeho zdkonny zéstupce.1

6

Postup pii ohlasovani zmény udaje o trvalém pobytu je podrobné popsan v ustanoveni

§ 10 odst. 6 zékona o evidenci obyvatel. Zadatel musi:

vyplnit a podepsat ptihlasovaci listek k trvalému pobytu, ktery obsahuje udaje obc¢ana,
ktery méni trvaly pobyt a udaje o vlastniku nemovitosti. Ptihlasovaci listek je
formalizovanym tiskopisem, ktery obcanovi vydéa ohlasovna, piipadné jej obcan muze
najit ke stazeni na webovych strankach Ministerstva vnitra CR

predlozit obcéansky pritkaz, u néhoz neni oddélena jeho vyznacend cast*’ v disledku
zmény mista trvalého pobytu, nebo nemd-li platny prikaz, musi prokdzat svou
totoznost jinym obdobnym dokladem, ktery je vefejnou listinou; misto trvalého
pobytu obc¢ana si ohlasovna vzdy ovéfuje v informacnim systému evidence obyvatel.
Po ukonceni pobytu v ciziné predkladd obcan cestovni pas, a po nabyti statniho
ob&anstvi Ceské republiky dolozi doklad o nabyti statniho ob&anstvi.

dolozit vlastnické nebo uzivaci pravo k nemovitosti, na jejiz adresu svij trvaly pobyt
ohlasuje. Ve vétSiné ptipadi jako takovy doklad slouzi vypis z katastru nemovitosti
(aktudlnost udajii si ohlaSovna ovéfuje nahlédnutim do katastru nemovitosti) nebo
najemni smlouva. Uzivaci pravo staci také dolozit predlozenim tfedné ovéfeného
pisemného potvrzeni opravnéné osoby 0 tom, ze souhlas s ohlaSenim zmény mista
trvalého pobytu udélil. Takové potvrzeni se nevyzaduje v piipadé€, pokud opravnéna
osoba potvrdi souhlas pfimo na piihlaSovacim tiskopisu k trvalému pobytu pted

zamé&stnancem ohlaSovny. Za oprdvnénou osobu se povazuje osoba star$i 18 let,

168 10 odst. 10 zdkona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdg&jsich predpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR cit. 2019-02-21]

7§ 12 odst. 3 zakona &. 328/1999 Sb., o ob&anskych prikazech, ve znéni pozd&jsich predpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-03-04]
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zpusobila k pravnim tkoniim, ktera je oprdvnéna uzivat objekt, na jehoz adresu se
obCan k trvalém pobytu ptihlaSuje /typicky vlastnik ¢i spoluvlastnik nemovitosti,
najemce, osoba, kterda ma nemovitost ve spoletném jméni manzeli) nebo jeho

vymezenou ¢ast anebo je provozovatelem ubytovaciho zafizeni.

Jelikoz dle zakona postaci K platnému udéleni souhlasu souhlas pouze jedné opravnéné
osoby, a to i v piipadech, kdy opravnénych osob k jednomu objektu existuje vice, jsou v praxi
ohlasoven zaznamenany cCast0 az absurdni piipady, kdy tyto opravnéné osoby jednaji proti
sobé. Zatimco jedna opravnénd osoba da obcanovi souhlas s ohldSenim zmény trvalého
pobytu, druhd opravnénd osoba, poté co zjisti, ze udaj o mistu trvalého pobytu ob¢ana byl
ohlasovnou zapsan, pozada ohlasovnu o zruSeni tohoto udaje. Ohlasovna pak vede
komplikované spravni fizeni o zruSeni tidaje o mistu trvalého pobytu, aby poté, co je tento
udaj zrusen a zaveden do evidence, dala ptivodni opravnéna osoba obc¢anovi k ptihlaseni do
objektu opét souhlas a vie za¢ind nanovo. Casto jsou timto zpUsobem ,ifeSeny* spory
o uzivaci pravo k objektu mezi byvalymi manzeli ¢i partnery. Obdobné absurdni situace
nastavaji, kdyZ rodi¢e déti mladSich 15 let, které maji ve stifidavé péci, jim opakované¢ méni

udaj o mistu trvalého pobytu a stiidave je ptihlasuji na adresu svého trvalého pobytu.

Za piihlaSeni zmény mista trvalého pobytu je stanoven pro obcana poplatek. Zakon
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé€jSich pfedpisi ve své priloze
v Sazebniku v poloZce 2 bodé ¢) stanovi spravni poplatek ve vysi 50 K¢ za kazdou osobu,

ktera se k trvalému pobytu ptihlasuje. Od jeho hrazeni jsou osvobozeny osoby mladsi 15 let.

Pti zaevidovani zmény mista trvalého pobytu je ohlaSovna povinna oddé€lit vyznacenou
cast’® obcanského prikazu, coz se prakticky provadi odstfizenim jejiho ,,rohu* oznaceného
pismenem ,,A“, a vydd obCanovi potvrzeni o zméné mista trvalého pobytu, které se
vyhotovuje na jednotném formulafi vydaném Ministerstvem vnitra CR. Soudasné ob¢ana

pouci o povinnosti pozadat si ve lhité do 15 dnil o vydani nového obcanského prukazu.

V ramci ohlaSeni zmény mista trvalého pobytu je ohlaSovna povinna oznamit vlastniku
objektu ve 1hité do 15 dnit zménu v poctu piihlasenych osob k trvalému pobytu.19 Neni tedy

mozné, aby se obc¢an piihlasil na jakoukoliv adresu, aniz by se o tom vlastnik nemovitosti

18 8 12 odst. 3 zakona &. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, ve znéni pozdgjsich piedpist. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-03-04]

19§ 10 odst. 7 zakona 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdgjsich piedpist. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21
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nasledné nedozvédél. Uvedené opatieni slouzi k ochrané vlastnikii nemovitosti pro ptipady,

ze by obc¢an k ohlaseni zmény pouzil nepravdivé nebo padélané dokumenty.

Ohlasovna zménu trvalého pobytu zavede do agendového informac¢niho systému evidence
obyvatel prostfednictvim systému CzechPOINT @office, (prostfednictvim formulafe ,,zruseni
trvalého pobytu®), a to ve 1hité do 3 pracovnich dnil ode dne, kdy se o zméné¢ trvalého pobytu
dozvi; tato zména se prakticky provadi tak, Ze adresa nového trvalého pobytu je nactena
prostiednictvim koédu objektu, na jehoz adresu se obcan k trvalému pobytu piihlaSuje, ze
zédkladniho registru uzemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN) a naslednd se
automaticky promitne do centralniho registru obyvatel. Do zéapisu vlastni adresy objektu tedy
ohlasovna nijak nezasahuje, ¢imz jsou eliminovany chyby a pteklepy, a vSechny adresy

naétené z RUTANu jsou uvadény v jednotném formatu.

Adresa trvalého pobytu je jednim z osobnich udaji obcana, proto je nutné pifi zpracovani
a vyuzivani téchto dat postupovat v souladu s pravni Gpravou, a to pfedev§im s ustanovenim
§ 5 zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii, ve znéni pozdéjsich predpist, ale také
dle ustanoveni § 8 odst. 2 pism. a) a b) zdkona o evidenci obyvatel. Subjekty, které ziskavaji
udaje z informacéniho systému evidence obyvatel, tzn. i ohlasovny, jsou povinny zajistit
ochranu dat pfed ndhodnym nebo neopravnénym piistupem nebo zpracovavanim a nejsou
opravnény k jejich shromazd’ovani, pfedavani a vyuzivani k jinym ucelim nez k tém, které

stanovi zakon o evidenci obyvatel.

2.2 Druhy spravnich rizeni vedenych ohlaSovnou

Pokud nastane situace, Ze k ohlaSeni udaje o trvalém pobytu doSlo nezdkonné nebo
zaniklo vlastnické a uzivaci pravo obCana k nemovitosti, mize ohlasovna pfislusného uradu
udaj o trvalém pobytu zrusit. Toto se provadi ve spravnim fizeni vedeném dle spravniho fadu
a zdkona o evidenci obyvatel, a to z divodu ochrany prav a opravnénych zajmi dotéenych
osob. Vysledkem takového fizeni je vydani rozhodnuti, proti némuz je pfipustny opravny
prostiedek - odvolani. Pravomocnad rozhodnuti vydana v odvolacim fizeni je moZno na
zdkladé podnétu dale piezkoumat Ministerstvem vnitra CR a mimo soustavu spravnich
organt tato rozhodnuti podléhaji také soudnimu pirezkumu ve spravnim soudnictvi dle

’ e I r 20 ’ ’ ’ o 7 . vy ’ r
Soudniho fadu spravniho.”"Rozhodnuti spravnich soudl, zejména NejvysSiho spravniho

2 zakon &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jsich piedpisi. In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]
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soudu, jsou pro rozhodovani ohlaSoven ve spravnich fizenich velmi dileZzita, nebot’ dopliuji
strohou pravni Gpravu tim, ze preklenuji mezery v zakong, a odstranuji vykladové problémy.
Sméiuji ohlaSovny, jak rozhodovat v nékterych typickych ,,problematickych® ptipadech.
Dulezité judikaty jsou uvedeny v ¢asti tieti této prace, ktera se vénuje konkrétnim spravnim

fizenim.
Zakon o evidenci obyvatel rozliSuje ¢tyri typy spravnich rizeni:

1. spravni fizeni 0 zruseni tidaje o mistu trvalého pobytu dle § 12 odst. 1 pism. a) zdkona
0 evidenci obyvatel

2. spravni fizeni o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu dle § 12 odst. 1 pism. b) zakona
0 evidenci obyvatel

3. spravni fizeni o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu dle § 12 odst. 1 pism. c¢) zdkona
0 evidenci obyvatel

4. spravni fizeni o nezaevidovdni zmény trvalého pobytu dle § 10 odst. 9 zdkona

0 evidenci obyvatel

2.3 UKonceni trvalého pobytu z divodu — odchod do ciziny

Trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky je mozno ukongit. Diivodem pro tento tikon je
skute¢nost, Ze obc¢an Zije dlouhodobé v ciziné nebo odchod do ciziny planuje, a nechce mit
evidovan trvaly pobyt v Ceské republice. Casto je diivodem tohoto kroku skutecnost, Ze ve
vetsing obci maji obcané s trvalym pobytem v obci povinnost platit mistni poplatek za provoz
syst¢tmu shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich

odpadi bez ohledu na to, zda se v obci fakticky zdrzuji ¢i nikoliv.

Obcan, ktery se rozhodl ukonéit trvaly pobyt na tuzemi Ceské republiky z divodu
odchodu do ciziny (oznamovatel), sdéli tuto skutecnost pisemné ohlasovné podle mista
trvalého pobytu nebo zastupitelskému ufadu.”* Na uvedené sdéleni neni adny formalizovany
tiskopis, poddva se volnou formou. Pfi osobnim podéani postaci, Ze oznamovatel tuto
pisemnost podepise pred pracovnikem ohlasovny. Pokud je sd€leni zaslano poStou C¢i
doru¢eno ohlasovné tieti osobou, typicky napf. rodiCem ¢i rodinnym piislusnikem

oznamovatele, ktery se v cizin¢, jiz nachazi, musi byt podpis oznamovatele na této listiné

21§ 10 odst. 12 zdkona 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel, ve znéni pozdg&jsich predpisii. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]
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Gfedné ovéfen. Spravni poplatek za tento tkon je stanoven &astkou 100 K&.%

Trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky je ukonéen ke dni ohldZeni a oznamovatel je povinen ve lhité do
15 dnli odevzdat sviij obCansky prikaz obecnimu Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti nebo
matri¢nimu ufadu v misté trvalého pobytu, ktery mu o tom vyda potvrzeni. Toto potvrzeni se
vydava na dobu neomezenou.”® Skute¢nost, zda ob&an opusti uzemni Ceské republiky, se
neprovéfuje. Miize proto nastat situace, kdy obdan ukonéi trvaly pobyt v Ceské republice, ale

Z riznych divodi nikam neodcestuje.

2.4 Dorucovaci adresa

V soucasné dob¢ existuje pro obcana, ktery se soustavné nezdrZzuje na adrese, kde ma
uveden udaj o trvalém pobytu, moznost nahlasit si adresu dorucovaci. Zpravidla tak cini
osoby, které maji napt. trvaly pobyt na ohlasovné a Ziji na ubytovné nebo v podnajmu, kam si
nemohou nahlasit idaj o mistu trvalého pobytu. Postup je velmi jednoduchy. Na ohlasovné
V misté svého trvalého pobytu vyplni pfed pracovnikem ohlasovny formulaf ,,HlaSeni adresy
pro dorucovani®, ptipadné vyplnény formulaf s ovéfenym podpisem zaslou na adresu
ohlasovny. Mé-1i Gi€astnik fizeni ztizenou adresu pro doru¢ovani, pisemnosti jsou mu zasilany

na tuto adresu.?*

Zvolena adresa je pak zadateli zavedena jako udaj do agendového
informac¢niho systému evidence obyvatel (AISEO) a je povazovana za adresu kontaktni, ktera
ma pii dorucovani pfednost pied adresou trvalého pobytu. K dorucovaci adrese neni tieba
dokladat zadny pravni vztah ani souhlas vlastnika ¢i uzivatele objektu, k némuz se dorucovaci
adresa vaze. V pfipadé, Ze zadatel neuvede ve formulafi konkrétni datum, od kterého ma byt
dorucovaci adresa do AISEO zavedena, je tato adresa u¢inna ode dne doruceni Zadosti.

Dorucovaci adresa je referenénim udajem podle zadkona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich

registrech, ve znéni pozd¢jsich piedpist, a to az do doby, nez tuto obéan zméni nebo zrusi.

22 Sazebnik, polozka 2 pism. ¢) zdkona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpist. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

2% § 13 zakona &. 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, ve znéni pozdgjsich piedpisi. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-03-04]

# MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Metodika doru¢ovéani. MVCR: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. MVCR, ©2019 [cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https://www.mvecr.cz/clanek/metodika-

dorucovani.aspx
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3 SPRAVNI RIiZENIi VE VECECH TRVALEHO POBYTU

Spravni ftizeni lze definovat jako postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v urc¢ité¢ véci zakladaji, méni nebo rusi prava nebo povinnosti konkrétné
urcené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma
anebo nemd. Vysledkem spravniho fizeni je vyddni rozhodnuti, které je individudlnim
spravnim aktem, coz znamend, Ze se vztahuje k urcité, konkrétné identifikované osobé¢

(osobam) — ucastnikiim fizeni.

Ukony spravniho organu provadgji ve spravnim ¥izeni ufedni osoby, které jsou opravnéné
dle vnitinich pfedpisti nebo povérené vedoucim spravniho orgédnu. Tyto osoby oznacujeme
jako opravnéné ufedni osoby. Pod tkony spravniho organu si Ize ptedstavit vyhotovovani
a zasilani Gfednich pisemnosti v fizeni, nejcastéjSim tkony jsou oznameni o zahajeni fizeni,
predvoléani k tstnimu jednani nebo vyrozuméni o jeho konani, vyzva k predkladani navrhi ¢i
doplnéni dokazovani, protokol o ustnim podani nebo o konani ustniho jednani, rozhodnuti

atp.

3.1 PrisluSnost spravniho organu (ohlasovny)
Spravni fizeni vedené dle zdkona o evidenci obyvatel ohlasovnou je vykonem statni
spravy na useku evidence obyvatel, ohlaSovna je proto vykonava Vramci pienesené

pusobnosti.

Ptislusnost spravniho organu K provedeni spravnich ¢innosti ¢i toho kterého druhu spravniho

fizeni rozliSujeme na vécnou, mistni a funkéni.
a) vécna prislusnost

Vécna piislusnost spravnich organa urcuje, ktery spravni organ je piislusny k projedndni té
které véci na jednotlivych stupnich spravniho fizeni (v prvnim stupni, odvolaci fizeni,
ptezkum atp.) z hlediska vécného. Obecné je upravena v ustanoveni § 10 spravniho fadu
a u agendy evidence obyvatel je okruh vécné piislusnych spravnich organi stanoven
v § 2 zadkona o evidenci obyvatel. Vécna pfisluSnost ohlaSovny je pak stanovena
Vv § 5 tohoto zakona ohledné zapisti do obecni tfady viech obci v Ceské republice, v § 10 ve
vécech tykajicich se pfihlaseni se k trvalému pobytu, a zejména v § 12, dle kterého je vécné

piisluSnym organem, ktery vede spravni fizeni ve véci zruSeni mista o trvalém pobytu.
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b) mistni ptislusnost

Mistni piislusnost spravniho organu urcuje, ktery vécné prislusny spravni organ je opravnén
¢init ukony, jednat a rozhodovat. Co se tyCe spravnich fizeni vedenych ohlaSovnou, mistné
ptislusnym je obecni Gfad (ohlasovna), vV jehoz izemnim obvodu je obcan, jehoz trvaly pobyt
ma byt zruSen, piihldSen k trvalému pobytu dle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. d), zdkona
0 evidenci obyvatel, respektive v piipadé rozhodovani o tom, Ze zména trvalého pobytu
nebude zaevidovana, je mistné ptislusnou ohlasovna, u niZ ob¢an podal Zadost o zménu tdaje

o mistu trvalého pobytu dle ustanoveni § 10 odst. 9, zakona o evidenci obyvatel.

I kdyz souCasny trend statni spravy sméiuje k elektronizaci a rozvolnovani mistni
prislusnosti tak, aby ob¢ané méli moznost sva podani vytizovat elektronicky nebo osobné na
kterémkoli vécné prislusném spravnim ufadu, agendy evidence obyvatel a ¢innosti spojenych
s evidenci udaje o trvalém pobytu se to netyka. Trvaly pobyt, jak jiz vyplyva z jeho nazvu, je
pfece jen spojen suréitym mistem, stim, kde obCan pobyva, a proto musi byt mistni
ptislusnost v této agend€¢ dodrZzovana. Vyjimka z pravidla mistni pfislusnosti ve spravnim
fizeni ve véci zruseni tdaje o mistu trvalého pobytu v praxi nastava v ptipadech, kdy spravni
organ nemuze z divodu vylouceni vSech ufednich osob pro podjatost ve véci rozhodovat,
a spravni fizeni provadi jiny vécné pfisluSny spravni orgdn povéfeny dle § 131 odst.
4 spravniho fadu nadfizenym krajskym ufadem. I v tomto ptipad¢ je vSak krajsky ttad pfti tzv.
»delegaci® véci na jiny obecni Ufad vazan pravidlem, Ze projednanim a rozhodnutim véci lze
povétit pouze ten vécné prisluSny spravni organ, ktery s vylou¢enym organem katastralnim

uzemim sousedi.
c) funkéni piislusnost

Funkéni pfisluSnost neni upravena zdkonem, ale vnitinimi pfedpisy spravniho organu;
Vv piipad¢ obecnich ufadu je timto predpisem Organizacni fad. Uréeni funkéni ptislusnosti ma
vyznam v piipad¢ vétSich Ufadl (méstskych tradl, magistratit), kdy je konkrétné stanoveno,
ktery odbor, respektive také oddéleni ufadu cinnost ohlasovny vykonava. Na menSich
obecnich ufadech byva tato agenda spojena s ¢innosti matriky, proto u laické vefejnosti ¢asto
dochazi k zaménovani ¢i ztotoziiovani agendy evidence obyvatel a matriky. Na méstskych
ufadech a magistratech je ¢innost ohlasovny zpravidla zafazena do odborii nazvanych jako

odbor spravni nebo odbor spravnich ¢innosti a ¢asto byva spojena s agendami obcanskych

pritkazii a cestovnich dokladt.
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3.2 Zasady ¢innosti spravnich organt

Spravni fad, jako procesni pravni ptfedpis upravujici postup organti moci vykonné,
organl uzemnich samospravnych celkt a jinych organd, pravnickych a fyzickych osob, pokud
vykonavaji plsobnost v oblasti vefejné spravy, stanovil urcité zakladni principy, které
prostupuji celym zdkonem a jsou spole¢né vSem cinnostem, na které se spravni fad vztahuje.
Jsou oznaCovany jako zakladni dle ustanoveni § 2—8, spravni fad a obecné zasady (plynouci

z nékterych ustanoveni spravniho fadu) spravniho fizeni.®

3.2.1 Zakladni zasady spravniho Fizeni

Zakladni zasady cinnosti spravnich organi prostupuji kazdym spravnim fizenim
a spravni organ je povinen je v prubcéhu fizeni vSechny respektovat. Spravni organy casto
nékteré¢ zakladni zasady opomijeji, avSak jejich nedodrzeni je povazovano za vadu fizeni

a muze vést az k tomu, Ze rozhodnuti vydané v takovém fizeni bude zruseno pro nezakonnost.

Z divodu jejich dilezitosti jsou proto zakladni zisady uvedeny jiz v Gvodnich

ustanovenich spravniho fadu:

1. zdsada zdkonnosti (legality) — spravni organ postupuje v souladu se zdkony a ostatnimi

pravnimi ptedpisy, jakoz i mezinarodnimi smlouvami, které jsou souc€ésti pravniho tadu,

2. zasada zdkazu zneuZiti spravni uvahy — spravni orgdn uplatiiuje svou pravomoc pouze
k tém ucelim, k nimZ mu byla zdkonem nebo na zaklad¢ zdkona svéfena, a v rozsahu,

v jakém mu byla svéfena,

3. zdasada ochrany prav nabytych v dobré vife — spravni organ Setii prava nabyta v dobré vite,
jakoZz 1 opravnéné zdjmy osob, jichZ se Cinnost spravniho organu v jednotlivém piipadé

dotyka,
4. zasada primérenosti (proporcionality) zdsahii spravnich orgdmii — spravni organ muize
zasahovat do prav jen za podminek stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu,

5. zasada ochrany verejného zdjmu — spravni organ dbd, aby pfijaté feSeni bylo v souladu

s vefejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného ptipadu,

25 JEMELKA L., PONDELICKOVA K., BOHADLO D., Sprvni #ad. Komentar, 3. Vydani, Praha: C.H.BECK,
2011, s. 716 ISBN 978-80-7400-401-8
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6. zdsada legitimniho ocekavani (predvidatelnosti spravniho rozhodovani) — spravni organ
dba, aby pfti rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych ptipadii nevznikaly nediivodné

rozdily,

7. zasada materialni pravdy — spravni organ postupuje tak, aby byl zjistén stav véci, o0 némz

nejsou divodné pochybnosti,

8. zdasada verejné spravy jako sluzby — vefejna sprava je sluzbou vetejnosti a kazdy, kdo plni
ukoly vyplyvajici z pisobnosti spravniho organu, mé povinnost se k dot¢enym osobam chovat

zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstfic,

9. zdsada poucovaci — v souvislosti se svym ukonem poskytne spravni organ dotéené osob¢
pfiméfené pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze ukonu

a osobnim pomértim dotéené osoby potiebné,

10. zasada soucinnosti — spravni organ s dostateCnym ptedstihem uvédomi dotcené osoby

o ukonu, ktery ucini, je-li to potfebné k hajeni jejich prav a neohrozi-li to ti¢el ukonu,

11. zdsada preference smirného reseni — pokud to povaha projednavané véci umoziuje,
pokusi se spravni organ o smirné¢ odstranéni rozport, které brani fadnému projednani

a rozhodnuti dané véci,

12. zdsada rychlosti a procesni ekonomie — Spravni organ vytizuje véci bez zbytecnych
prutahii. Necini-li spravni organ tikony v zdkonem stanovené lhité nebo ve lhité primefené,
neni-li zdkonna lhlta stanovena, pouZije se ke zjednani napravy ustanoveni o ochrané pied

necinnosti,

13. zdsada soucinnosti spravniho organu s dotéenymi osobami pri obstaravani podkladit pro
rozhodnuti — spravni organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady,
a dotCené osoby co mozna nejméné zaté¢zuje. Podklady od dotcené osoby vyzaduje jen tehdy,
stanovi-li tak pravni ptfedpis. Lze-li vSak potiebné tdaje ziskat z ufedni evidence, kterou
spravni organ sam vede, a pokud o to dotena osoba pozada, je povinen jejich obstarani
zajistit,

14. zasada nestranného postupu a rovného pristupu — dotené osoby maji pfi uplatiovani
svych procesnich prav rovné postaveni. Spravni orgdn postupuje vici dotCenym osobam
nestranné a vyzaduje od vSech dotenych osob plnéni jejich procesnich povinnosti rovnou

meérou,
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15. zdsada dobré spravy a spoluprace mezi spravnimi organy — Spravni organy dbaji
vzajemného souladu vsech postupt, které probihaji soucasné a souviseji s tymiz pravy nebo
povinnostmi dotCené osoby. Na to, ze souCasn¢ probiha vice takovych postupl u riznych
spravnich organli nebo u jinych organi vefejné moci, je dotend osoba povinna spravni

organy bezodkladné€ upozornit. Spravni organy vzajemné spolupracuji v zajmu dobré spravy.

3.2.2 Obecné zasady spravniho Fizeni

Spravni fad obsahuje krom¢ zakladnich zasad také dalsi, obecné zasady spravniho
fizeni,?® které jsou typické pro urCité druhy spravnich fizeni, naopak v jinych fizenich se
neuplatni, respektive jen zcCasti. Jednd se napfiklad o zésadu pisemnosti, dle které se
jednotlivé tikony v fizeni Cini pisemné, pokud zakon nestanovi jinak nebo to nevylucuje
povaha véci dle ustanoveni § 15 odst. 1, spravni tad. Tato zasada je prolomena zasadou
ustnosti, kterd se uplatiluje v ptipadech, kdy je nafizovano Ustni jednani, naptiklad za icelem
vyslechu svédka; tento dikaz se provadi zédsadné ustn€. Na rozdil od soudnich fizeni se ve
spravnim fizeni zdsadné uplatiiuje zasada nevefejnosti spravniho fizeni dle ustanoveni
§ 15 odst. 3, spravni fad, avSak i ta mize byt prolomena zdsadou vefejnosti v ptipadech, kdy

tak stanovi zakona nebo ur¢i spravni organ dle ustanoveni § 49 odst. 2, spravni fad.

Dalsi zasadou je zasada jednotnosti fizeni, dle které jsou ucastnici opravnéni
navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti dle
ustanoveni
§ 36 odst. 1, spravni fad. Tato zésada je v§ak modifikovana zadsadou koncentrace fizeni, ktera
je spravnimi organy casto vyuZzivana v ptipadech, kdy to zakon nevylu€uje; dle ni spravni
organ muze usnesenim prohlasit, dokdy mohou tcastnici Cinit své navrhy, pficemz k pozdé
podanym navrhim se nepftihliZi. Obecné se dle této zasady postupuje také v odvolacim fizeni.
Uvedena zasada slouzi K naplnéni zasady procesni ekonomie a jejim ucelem je pfedchazet

prutahiim v fizeni.

V fizenich zahajovanych na zéklad¢ Zadosti se uplatiiuje zasada dispozi¢ni, dle které
muze Zadatel disponovat pfedmétem Zadosti tak, Ze jej mliZe zaZzit nebo zadosti vzit zpét,

naopak v fizenich vedenych z moci tGfedni zasada oficiality.

% MALAST Jan a Karel SVOBODA, za autorsky kolektiv, Priivodce svétem PRAVA. Praha: EDUKO
nakladatelstvi, 2017. ISBN 978-80-88057-33-8
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Dtlezitymi zasadami jsou také zasady spojené s opatfovanim podkladl pro rozhodnuti
a s jejich posuzovanim. Jedna se o zasadu vysetfovaci (vyhledavaci), dle které podklady pro
rozhodnuti zasadné opatfuje spravni organ, a i bez navrhu je povinen zjistit vSechny rozhodné
okolnosti svédcici ve prospéch 1 v neprospéch toho, komu ma byt povinnost ulozena. Tato
zasada uzce souvisi se zédkladni zasadou materidlni pravdy. Pii hodnoceni dikaza se uplatiiuje
zasada volného hodnoceni diikazli, dle které v piipadé, ze zakon nestanovi, Ze ncktery
podklad je pro spravni orgdn zavazny, hodnoti spravni organ podklady, zejména dikazy,
podle své tivahy; pfitom peclivé piihlizi ke vSemu, co vyslo v fizeni najevo, vCetné toho, co
uvedli ucastnici dle ustanoveni § 50 odst. 4, spravni tad. Tato zdsada ma uzkou vazbu na

zakladni zasadu legitimniho oc¢ekavani.

Co se tyce opravnych prostifedkil, uplatituje se ve spravnim fizeni obecné zasada
dvoustupniovosti spravniho fizeni dle ustanoveni § 81 odst. 1, spravni tad, ktera zarucuje, ze

proti rozhodnutim spravnich organti je mozno podat odvolani.

Ve spravnich fizenich vedenych ohlasovnou se uplatiiuje zasada pisemnosti, pouze
vznikne-li potfeba provést dokazovani vyslechem svédka, je tento provadén Gstné. Rizeni ve
vécech trvalého pobytu jsou zdsadné nevetejna a Gcastnici jsou opravnéni podavat navrhy do
doby vydani rozhodnuti. V fizenich vedenych z moci ufedni se uplatni zdsada oficiality,
vétSinou vSak ohlaSovna vede spravni fizeni zahajované na zakladé zadosti o zruSeni tidaje
o mistu trvalého pobytu; zde ptichazi tedy v ivahu zasada dispozi¢ni. Prakticky se uplatiiuje

tak, ze zadatel vezme zadost zpé&t, a to celou nebo v ¢asti, tyka-li se tato vice ucastniki fizeni.

3.3 Prubéh spravniho Fizeni
Zakon o evidenci obyvatel rozliSuje Ctyfi typy spravnich fizeni, z toho dvé vedena

Z moci ufedni a dvé na zakladé zadosti.

3.3.1 Spravni Fizeni vedena z moci uredni

Z moci ufedni se vedou tato spravni fizeni:

1. Spravni Fizeni o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu dle § 12 odst. 1 pism. a)

zakona o evidenci obyvatel:
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“byl-li zapis proveden na zdkladé pozmenénych, neplatnych nebo padélanych dokladi nebo

. L . e 2l
nepravdive nebo nesprdavné uvedenych skutecnosti. ‘

Tento typ spravniho fizeni se vede spiSe vyjime¢né. OhlaSovna jej vede vétSinou na
zaklad¢ podnétu vlastnika nemovitosti, pokud se dodate¢né zjisti, po vyrozuméni vlastnika
nemovitosti o zméné poctu piihlasenych, Ze se na obcan piihlasil k trvalému pobytu na

zéklad¢ neplatnych dokladl napt. padélané najemni smlouvy.

2. Spravni Fizeni o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu dle § 12 odst. 1 pism. b)

zakona o evidenci obyvatel:

,, BYI-li objekt, na jehoz adrese je obcan hldsen k trvalému pobytu, odstranén nebo zanikl nebo

Jje podle zvlastnich pravnich predpisii nezpusobily k uzivani za ucelem bydleni. «28

Toto fizeni je zpravidla vedeno na zédkladé podnétu pfisluSného stavebniho ufadu,
ktery ohlasovné sdéli, ze urcity objekt jiz neexistuje, byl zbourdn a je zjiSténo, ze na dané
adrese je evidovan udaj o mistu trvalého pobytu fyzické osoby. OhlaSovna je na zakladé

tohoto podnétu zahdjit spravni fizeni z moci Gfedni.

3.3.2 Spravni Fizeni vedena na zakladé Zadosti

Na zaklad¢ zadosti jsou pak zahajovana tato spravni fizeni:

1. Spravni Fizeni o nezaevidovani zmény trvalého pobytu dle § 10 odst. 9 zikona

0 evidenci obyvatel:

., Zjisti-li se pri hldSeni mista trvalého pobytu nedostatky v predkladanych dokladech nebo
rozpory uvddenych udajii s udaji v zakladnim registru obyvatel nebo v informacnim systému,
vyzve ohlasovna obcana kjeho odstranéni. Ve vyzvé stanovi lhiitu k jejich odstranéni,
nejméné vsak 15 dnii. Pokud obcan nedostatky ve stanovené lhiité neodstrani, rozhodne

. . y , Ly 29
ohlasovna o tom, Ze zména trvalého pobytu nebude zaevidovana.

7 § 12 odst. 1 pism. a) zdkona 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjsich piedpist. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

2 § 12 odst. 1 pism. b) zdkona 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjSich piedpist. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

?%§ 10 odst. 9 zakona 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel, ve znéni pozdgjsich piedpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]
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Uvedené spravni fizeni se v praxi vede spiSe vyjimecné. Jelikoz se ohldSeni zmény udaje
o trvalém pobytu provadi vétSinou v osobnim kontaktu, veSkeré nedostatky ohlaseni se
odstrani ve spolupraci s ufedni osobou piimo na misté nebo je dohodnuto, ze zadatel zadost

podé az v okamziku, az bude mit shromazdény veskeré potiebné podklady.

2. ZruSeni iidaje o mistu trvalého pobytu dle § 12 odst. 1 pism. ¢) zikona o evidenci

obyvatel:

Nejcastéjsim divodem, pro¢ je trvaly pobyt obCana zapsan na ohlasovné obce, je zruseni
udaje o misté¢ trvalého pobytu ohlaSovnou. Tak jako mé& obcan pravo mit evidovan udaj
o mistu trvalého pobytu a tento si podle § 10 odst. 5 tohoto zakona sam zvolit, ma dle soudni
judikatury také pravo na to, aby na jim zvolené adrese mista trvalého pobytu nebyly
evidovany osoby, které pro to nespliiuji nebo prestaly spliiovat zakonné podminky.* Dle
ustanoveni § 12 odst. 1 pism. ¢) zdkona o evidenci obyvatel ,, ohlasovna rozhodne o zruseni
udaje o mistu trvalého pobytu, zaniklo-li uzivaci pravo obcana k objektu nebo vymezené cdsti
objektu, jehoz adresa je v evidenci obyvatel uvedena jako misto trvalého pobytu obcana

Co e g . . o, 31
a neuziva-li obcan tento objekt nebo jeho vymezenou cast.

Zakon ptedpokladd, Ze pro zruSeni tidaje o trvalém pobytu tohoto ustanoveni musi byt

splnény dvé podminky:

1. zanik uzivaciho prava obcana k nemovitosti — napt. ukonenim najemni smlouvy
dohodou, vypovédi nebo uplynutim doby, odvolanim souhlasu vlastnika nemovitosti
k nahlaseni udaje o trvalém pobytu, zadnikem uzivaciho prava manzelG pii rozvodu
manzelstvi v ptipad¢€, Ze nemovitost vlastni pouze jeden z nich.

2. neuzivani objektu, coz znamena, Ze obCan danou nemovitost opusti a na adrese
trvalého pobytu se nezdrzuje. V zdkoné neni uvedena doba, po kterou musi opusténi

nemovitosti trvat, ale podstatny je diivod, pro ktery obéan nemovitost neuziva.

Z obsahu ustanoveni je ziejmé, Ze ob€ podminky pro zruSeni udaje musi byt splnény
zaroven. Neni-li jedna podminka splnéna, nelze podanému navrhu vyhovét. Ptesto, ze obé

podminky se zdaji byt zcela jasné a na prvni pohled nevypada posouzeni jejich splnéni nijak

%0 Usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 2. 2007, &j. 2 As 64/2005 - 108. In: ASPI
[pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

31§ 10 odst. 5 zékona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdgjsich piedpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]
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komplikovang, v praxi dochazi k tolika moznym situacim, ze o jejich naplnéni existuje

pomérné bohatd soudni judikatura.

Co se tyCe prvni podminky, lze uzivaci pravo vysvétlovat jako pravo na bydleni. Dle
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu je ,, pravem uzivani ve smyslu ustanoveni § 12 zdakona
o evidenci obyvatel mysleno zejména pravo vlastnicke ¢i spoluviastnickeé, pravo odpovidajici

v ’ v . ’ . 32
veécnemu bremeni a pravo najmu .

Uzivaci pravo vSak mulze existovat i jako pravo tzv. odvozené od uzivaciho prava jiné
osoby. Typicky vznika odvozené pravo bydleni uzavienim manzelstvi v piipadech, kdy
uzivaci pravo k objektu svédcilo pied uzavieni manzelstvi jen jednomu z manzeli. Uvedené
je upraveno Vv ustanoveni § 744 obcanského zakoniku tak, Ze ,,je-li obydlim manzelii diim
nebo byt, kK némuz ma jeden z manzelii vyhradni prdavo umoziujici v domé nebo byté bydlet,
a je-li to jiné pravo nez zdavazkové, vznikne uzavienim manzelstvi druhému manzelu prdavo

k bydlent. “>

v . , ’ v roqx.c 34 ’ 5 o7 ’
Obdobné se odvozuje pravo bydleni pro nezaopatiené déti,** které se pripravuji na vykon
svého budouciho povoléani, od uzivaciho prava rodici, pfi€emZ nezaopatfenymi détmi mohou

byt déti nezletilé 1 zletilé.

Z praxe ohlasoven vyplyva, ze Casto je velmi obtizné prokazat pfedevsSim splnéni druhé
podminky pro zruSeni idaje o trvalém pobytu dle § 12 odst. 1 pism. c¢) zdkona o evidenci
obyvatel, tj. neuzivani objektu. | K této podmince vyjadtil své stanovisko Nejvyssi spravni
soud: ,,Jestlize obcan, jemuz po zruSeni ndjemniho prdava k bytu svedci pravo na bydleni
(povinnost byt vyklidit az po zajisténi nahradniho bytu nebo ubytovani), toto prdavo na bydleni
nevyuzivda a v byté nebydli, zrusi spravni organ udaj o mistu jeho trvalého pobytu podle § 12
odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel. Slovo neuziva-li* (po zdaniku
uzivaciho prava k bytu i domu) byt je treba vylozit ve smyslu faktické realizace prava na
bydleni. Jestlize steZovatel dlouhodobé v byte nebydli, tedy nevyuziva svého prava na bydleni,

pak byt, kK nemuz nema prdvo ndjmu, neuziva ani v ramci prava na bydleni. Zdakon o evidenci

%2 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23.10.2008, &j. 3 As 38/2008-82. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

33 § 744 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-03-06]

34§ 11 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozd&jsich predpisii. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-03-06]
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obyvatel akceptuje fakticky stav, bez ohledu na to, pro¢ obcan pravo na bydleni nerealizuje
(nevyuziva) “.* V jiném rozsudku Nejvyssi spravni soud judikoval, Ze ,,neuzivdni objektu pro
ucely § 12 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, nemiize byt vyvraceno
tvrzenim, Ze obcan, o jehoZz udaji o misté trvalého pobytu v daném objektu je spravnim
organem rozhodovano, i jeho rodina méli a maji v objektu veétsinu svych veci. Uzivanim je zde
mysleno uzivani osobni, tj. za ucelem trvale se v daném objektu zdrzovat za ucelem bydleni.
Pokud obcan objekt neuziva, neni pro ucely rozhodovani o zruSeni udaje o mistu trvalého
pobytu v daném objektu dle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, rozhodné, z jakého
ditvodu k neuzivani dochazi. Podminka faktického neuzivani je tak splnena i tehdy, pokud je
neuzivani dusledkem jednani viastnika objektu (zde vymeny zamkii) a obcan se nedomaha

zadné efektivni ochrany proti postupu vlastnika. «36

Je obecné znamo, ze mnoho ob¢anti se v misté svého trvalého pobytu fakticky nezdrzuje,
to ale samo o sobé nemize byt divodem ke zruSeni udaje o trvalém pobytu. K tomu, aby
mohl byt idaj o mistu trvalého pobytu zruSen, je zapotiebi existence obou podminek soucasné
a navrhovatel je povinen jejich naplnéni v fizeni prokazat. To znamena, Ze pfisluSna
ohlasovna nebude vyhledavat dikazy svédcici v prospéch ¢i neprospéch podané zadosti. Bude
vychazet z téch, které ji poskytnou ucastnici fizeni, nebot ti jsou podle § 52 spravniho fadu
povinni oznacit dikazy na podporu svych tvrzeni, nadto tato povinnost vyplyvé i z ustanoveni
§ 12 odst. 2 zdkona o evidenci obyvatel. K prokdzani zaniku uzivaciho prava navrhovatelé
zpravidla dokladaji napt. vypovéd najemni smlouvy, protokol o vyklizeni a ptedani bytu,
pravomocny rozsudek o rozvodu manzelstvi nebo odkaz na udaje v katastru nemovitosti
Vv pfipadé pfevodu vlastnického prava. Jako dikazy neuzZivani objektu pak napt. sdéluji misto
soucasného pobytu osoby, které je rusen idaj o trvalém pobytu, pisemné doklady, Ze doty¢ny
objekt neuziva, ptipadné uvadeji svédky, ktefi mohou dosveédCit, Ze se dand osoba v misté
svého trvalého pobytu nezdrzuje. K provedeni dikazu svédeckou vypovédi pak ohlasovna

nafizuje Gstni jednani,®’ na které jsou ucastnici fizeni a svédek piedvolani a svédek je pied

% Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23.10.2008, &.j. 3 As 38/2008-82. In: ASPI [pravni informac&ni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

% Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.7.2011, &j. 7 As 41/2011-255. In: ASPI [pravni informa&ni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

% ONDRUS, Radek. Privvodce iednika novym spravnim Fizenim se vzory postupii spravnich viadi. Praha:
Linde Praha, a.s., 2006.
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podanim vypovédi poucen dle § 55 spravniho fadu o povinnosti vypovidat pravdivé a nic

nezamldet.

Spravni fizeni dle § 12 odst. 1 pism. c¢) zadkona o evidenci obyvatel je fizeni o zadosti dle
§ 44 spravniho tadu, pfiCemz Vfizeni jsou vzdy nejméné dva Ucastnici fizeni, a to
navrhovatel, ktery zadd o zruSeni trvalého pobytu, na stran¢ jedné, a osoba, které se udaj
0 mistu trvalého pobytu rusi, na stran¢ druhé. Za podani navrhu je Zadatel povinen zaplatit
spravni poplatek38 v ¢astce 100 K¢ za kazdou osobu, jiz navrhuje udaj o mistu trvalého
pobytu zrusit. Navrhovatelem, tzv. ,,opravnénou osobou‘, miize byt dle § 10 odst. 6 pism.
¢) zakona o evidenci obyvatel osoba starsi 18 let, svépravna, ktera je vlastnikem objektu nebo
osoba opravnéna uzivat objekt nebo jeho vymezenou C¢ast anebo je provozovatelem
ubytovaciho zafizeni. Listina, kterou se prokazuje uzivaci titul, je napf. vypis z Katastru
nemovitosti prokazujici vlastnictvi nemovitosti, dale je to ndjemni smlouva nebo smlouva
o ubytovani. V soucasné dob¢ jiz neni vlastnictvi nemovitosti tieba ohlasovné dokladat,
opravnénd ufedni osoba si vlastnictvi nemovitosti sama ovéii pomoci termindlu Czech point39

v katastru nemovitosti.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze nemuze nastat situace, které se mnozi ob¢ané domahaji,
a to, ze by se obc¢an dostavil sdm na ohlaSovnu obce, sdm sob¢€ zrusil svlij souCasny trvaly
pobyt a nahlasil si pobyt na adresu ohlasovny obce. Aby mohl mit ob¢an udaj o trvalém
pobytu na adrese ohlaSovny, musi mu jeho aktuélni idaj o trvalém pobytu zrusit nékdo jiny.
Zakon piimo uvadi: ,, Ohlasovna rozhodne o zruSeni udaje o misté trvalého pobytu podle
odstavce 1 pism. c) jen na navrh vlastnika objektu nebo jeho vymezené casti nebo na ndavrh
opravnéné osoby uvedené v § 10 odst. 6 pism. c). Navrhovatel je v takovém pripadé povinen

. . o o r . 4 v v r “ 40
existenci ditvodii uvedenych v odstavci 1 pism. c¢) ohlasovné prokazat“.

%8 Sazebnik, polozka 2 pism. d) zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]

¥ SLUZBY PRO UREDNIKY — CZECH POINT. Czech POINT [online]. MVCR, © 2019 [cit. 2019-03-21].
Dostupné z: http://www.czechpoint.cz/public/urednik/sluzby-pro-uredniky/

%08 12 odst.2 zakona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdg&jsich predpist. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]
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Vysledkem spravniho fizeni je vydani rozhodnuti. OhlaSovna tedy po shromazdéni vSech
dostupnych podkladi a zhodnoceni provedenych dikazli rozhodne, zda obcanovi udaj

o trvalém pobytu zrusi ¢i zddosti nevyhovi a fizeni zastavi.

Proti vydanému rozhodnuti se mohou ucastnici fizeni do 15 dnG od jeho oznameni
(doruceni jeho pisemného vyhotoveni) odvolat. Pravo na odvolani ma jak navrhovatel, tak
0soba, jiz se udaj o mistu trvalého pobytu rusi. Odvolani se podava ve dvou vyhotovenich
ohlasovn¢, ktera dané rozhodnuti vydala, a méd odkladny ucinek. V ptipad¢, Ze se zadny
zZ Ucastnikl fizeni neodvold, tak po marném uplynuti odvolaci lhiity nabyva rozhodnuti pravni
moci. Pokud je odvolani podano, postoupi ohlasovna cely spis pfislusnému krajskému tGfadu
k jeho piezkoumani, ktery bud’ rozhodnuti ohlasovny potvrdi, nebo zméni nebo zrusi a véc

vrati k novému projednani.

V pfipadé, Ze Vv fizeni je prokdzdno splnéni podminek dle § 12 odst. 1 pism. c¢) zdkona
0 evidenci obyvatel, je obCanovi idaj o mistu trvalého pobytu zrusen, a okamzikem nabyti
pravni moci rozhodnuti se novym mistem jeho trvalého pobytu stiva sidlo ohlasovny.
V ustanoveni § 10 odst. 5 ve spojeni s § 12 zédkona o evidenci obyvatel se stanovi: ,,Je-li udaj
o misté trvalého pobytu uredné zrusen (§ 12), je mistem trvalého pobytu sidlo ohlasovny,

M "
“**  Ohlasovna

Vjejimz uzemnim obvodu byl obcanovi trvaly pobyt uredné zrusen.
prostfednictvim systému Czech point vyznaci k datu nabyti pravni moci zruSeni udaje o mistu
trvalého pobytu do Registru obyvatel. Systém je nastaven tak, ze v pfipad¢ vyznaceni zruseni
trvalého pobytu se u obCana automaticky nacte adresa sidla ohlaSovny, kterd zruSeni provedla.
V Registru obyvatel pak u této adresy zlstane poznamka, ze se jedna o adresu ohlasovny.
Ohlasovné neni zdkonem o evidenci obyvatel stanovena lhita, ve které je povinna zruSeni

udaje o mistu trvalého pobytu zavést, Z obecnych ustanoveni spravniho fadu je vSak povinna

tento tkon ucinit bez zbytecného odkladu.

Obcanovi v souvislosti se zruSenim udaje o mistu trvalého pobytu vznikd povinnost
pozadat ve lhuté do 15 dni o vyménu obcanského prikazu; tato povinnost je stanovena
v § 14 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prukazech, ve znéni pozdé&jsich
ptredpisti. Ohlasovna o této povinnosti v ramci obecné poucovaci povinnosti pouci; zpravidla

tak Cini pfimo v rozhodnuti o zruSeni tdaje o mistu trvalého pobytu, pokud je s Gcastnikem

*§ 10 odst.5 zakona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdg&jsich predpisti. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 2019-02-21]
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I V osobnim kontaktu (dostavi se k vyjadieni se k véci, rozhodnuti si osobné pievezme), pouci

ho také ustné.

Po celou dobu trvani spravniho fizeni je ohlasovna povinna zkoumat, zda podminky
vedeného fizeni trvaji. V praxi se totiz stava, Ze osoba, jiz se trvaly pobyt rusi, si poté, co je ji
oznameno zahajeni spravniho fizeni, sama misto trvalého pobytu zméni. U¢ini tak zpravidla
u jiné ohlasovny v misté, kde se zdrzuje, a tuto zménu ohlasovné, kterd vede spravni fizeni,
nesd¢€li, protoze takovou povinnost nema. Ohlasovna, ktera vede spravni fizeni, je proto
povinna ptfed vydanim rozhodnuti o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu ovéfit, zda ke
zméné nedoslo. Pokud zjisti, Zze se tak stalo, fizeni usnesenim zastavi s odkazem na
§ 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu, nebot’ zadost se stala bezpiedmétnou. Ze stejného
davodu fizeni zastavi v ptipadé€, Ze osoba, které se tidaj o mistu trvalého pobytu rusi, zemfela.
Zemie-li v prubéhu spravniho fizeni navrhovatel, fizeni se taktéz zastavuje, usneseni
o zastaveni fizeni se vSak vydava s odkazem na ustanoveni § 66 odst. 1 pism. g) spravniho

fadu, ze Zadatel zemfel.
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4 METODOLOGIE VYZKUMNEHO SETRENI

V praktické casti se budu zabyvat shrnutim a vyhodnocenim nasbiranych udaji pomoci
dotaznikového Setfeni v oblasti informovanosti obCanti o institutu trvaly pobyt. V druhé ¢asti
VvV ramci piipadové studie popiSi problematiku a postup spravniho orgénu na useku evidence

obyvatel pfi vedeni spravniho fizeni o zruSeni udaje o trvalém pobytu na zadost navrhovatele.

Velmi frekventovanou metodou ziskavani dat v pedagogickém vyzkumu je dotaznik.
Jedna se o kvantitativné orientovany vyzkum. Dotaznik je ,,jako zpusob pisemného kladeni
Otazek a ziskdvani pisemnych odpovédz"‘42. Je to soustava pfedem pfipravenych
a peclivé formulovanych otazek, které jsou promyslen¢ sefazeny a na které dotazovana osoba
(respondent) odpovida pisemné. Podle toho, jakym zptsobem ma respondent v urcité polozce
dotazniku odpovédét, 1ze rozdélit polozky na oteviené a uzaviené. U otevienych polozek
respondent odpovéd sadm vytvaii, u polozek uzavienych urcitym zplisobem manipuluje

¥ coeey v s . , , . . v , . 43
s odpoveéd'mi jiz navrzenymi. ,,Misto terminu polozka se c¢asto pouziva termin otdzka.

»Dotaznik Ize charakterizovat jako zpiisob Fizeného rozhovoru, kdy se na dané otdzky
vyzaduje pisemna odpoved. Je to nejvice uzivana metoda pri ziskavani udajii. UmozZnuje

’ ’ v , vgr v 7 ’ . ’ ’ v . ’ o ro. . .44
ziskat velké mnozstvi odpovédi pri nizké ekonomické narocnosti a nizké casové investici‘

4.1 Cile praktické casti

Cilem praktické casti bylo seznamit a podrobn& popsat spravni fizeni na useku
evidence obyvatel o zruSeni udaje o trvalém pobytu. Byl vybran pfipad, kdy muz
(navrhovatel) po rozvodu manzelstvi, podava na ohlaSovnu tUfadu Zadost na zruSeni udaje
o mistu trvalého pobytu své byvalé manzelce. Na piipadu bych chtéla ukazat, jakym
zpiisobem se v praxi celé spravni fizeni vede. Jaké doklady je nutno dolozit, jak zanika
uzivaci pravo k nemovitosti a v neposledni fad¢, jaké mohou nastat skute¢nosti béhem vedeni

celého spravniho fizeni. Vybrala jsem ptipad, u kterého bylo podano i odvolani a z tohoto

42 GAVORA, Peter, Uvod do pedagogického vyzkumu. Brno: Paido, 2010. ISBN 978-80-7315-185-0

*8 CHRASKA, Miroslav. Metody pedagogického vyzkumu: ziklady kvantitativniho vyzkumu. 2. Aktualizované
vydani. Praha: Grada, 2016. Pedagogika (GRADA) ISBN 978-80-247-5326-3.

* GAVORA, Peter, Uvod do pedagogického vyzkumu. Bro: Paido, 2010. ISBN 978-80-7315-185-0
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divodu musela byt celd spisova dokumentace predana odvolacimu organu Krajského uradu

Zlinského kraje.

Cilem dotaznikového Setfeni bylo zjistit informovanost ob&and o institutu trvalého
pobytu. Otazky byly zaméteny na udaj o trvalém pobytu z hlediska jeho diilezitosti v zivoté

¢lovéka, pfi ptihlaseni k trvalému pobytu a pravni ndroky k nemovitosti pfi této zmeéné.

Pro toto zjiSténi byly urceny tyto otazky:

1. Ktera z nize uvedenych kategorii zahrnuje Vas vék?

2. Kolik obyvatel ma obec, ve které¢ mate trvalé bydliste?

3. Je pro Vas udaj o trvalém pobytu z hlediska feSeni Zivotnich udalosti dilezity?

4. Myslite si, Ze s prihlaSenim trvalého pobytu Vam vznikd ndrok na vlastnictvi nemovitosti?
5. Myslite si, Ze je nutné mit souhlas vlastnika nemovitosti k pfihlaSeni trvalého pobytu?

Casova dotace dotazniku, jeho forma a priibéh jsou popsany v kapitole vénujici se dotazniku.

4.2 Dotaznik

Pii sestavovani dotazniku jsem vychazela z oblasti popsané v teoretické Casti prace
a zvolila typ dotazniku, ktery nemél byt obsahly a ¢asové naro¢ny pro respondenta. Otazky
byly sestaveny tak, aby byly pro respondenta jednozna¢né a srozumitelné. Dotaznik byl
vytvofen pomoci aplikace www.survivo.com®, kterd umoZiiuje vytvofeni vlastniho
dotazniku. Dotaznik obsahoval celkem 5 otazek, vSechny otazky byly uzaviené. Celkem na
dotaznik odpovédélo anonymné 101 respondentl. Jeden respondent byl vyfazen z divodu
nezodpovézeni Zadné otazky. Dotaznikové Setfeni bylo zahajeno dne 12.02.2019 a ukonceno
dne 03.03.2019.

Prvni otdzka byla zaméfena na vék respondenta. VEk byl rozhodujici pro dalsi
zpracovani dotazniku, hlavné pro zjisténi nazorové rozdilnosti urcité v€kové kategorie na
danou problematiku. Velikosti obce, ve které ma respondent misto trvalého pobytu, byla
dotazovéna z divodu, zda obcané z malych obci (vesnic) maji odliSny pohled na pojem
domov - trvaly pobyt. Dalsi tii otazky jiz smétovaly ke zjisténi faktického povédomi

0 institutu trvalého pobytu v souvislosti s pfihlasenim tudaje o trvalém pobytu.

®SURVIO. Survio.[online]. © Copyright 2012 — 2019 [cit.2019-02-12]. Dostupné z: https://www.survio.com/cs/

35



~r w7

Dotaznik je rozdélen do tii ¢asti, a to dle vékové struktury.

Ktera z nize uvedenych kategorii zahrmuje Vas vék?

10 %

\

7% -

®0-25 ®26-55 O 56 nebo stars

Graf ¢.1: Ktera z nize uvedenych kategorii zahrnuje Vas vek?

Zdroj: Vlastni vyzkum

Do dotaznikového Setfeni se =zapojilo 100 respondentti, z grafu tedy vyplyva, ze
13 respondentt je ve vékové kategorii 0 az 25 let, 77 respondenti je ve vékové kategorii 26 az

55 let a 10 respondenttl je ve vékové kategorii 56 nebo starsi.
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4.2.1 Vékova kategorie 0 az 25 let (studenti, nezaopatiené déti)

Kolik obyvatel ma obec, ve které mate trvale bydlisté?

462 % ——

® do Stisic @ nad 5tisic

Graf ¢.2: Kolik obyvatel ma obec, ve které mate trvalé bydliste?

Zdroj: Vlastni vyzkum

53,8 % respondentii ma trvalé bydlisté v obci nad 5 tisic obyvatel, 46,2 % respondentli ma

trvalé bydlisté v obci kde je méné nez 5 tisic obyvatel.
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Je pro Vas (daj o trvalém pobytu z hlediska feSeni Zivotnich situaci dllezity?

77 %

® Ano @ Ne @ Nevim

Graf ¢.3: Je pro Vas udaj o trvalém pobytu z hlediska feSeni zivotnich situaci dtlezity?

Zdroj: Vlastni vyzkum

Pro 76,9 % respondentd je udaj o trvalém pobytu dulezity, pro 15,4 % respondenti neni

a 7,7 % respondentli nevi.
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Myslite si, Ze prihlasenim trvalého pobytu Vam vznika narok na vlastnictvi
nemovitosti?

,I(- 7.7 %

30,8 % .y

6L5 %

® Ano @ Ne @ Nevim

Graf ¢.4: Myslite si, Ze ptihlaSenim trvalého pobytu Vam vznika narok na vlastnictvi nemovitosti?

Zdroj: Vlastni vyzkum

61,5 % respondenti si mysli, Ze mu ndrok na vlastnictvi nemovitosti nevznika,
30,8 % respondentil nevi a 7,7 % respondentd si mysli, Ze mu s ptihlaSenim trvalého pobytu

vznika narok na vlastnictvi nemovitosti.
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Myslite si, Ze je nutné mit souhlas vlastnika nemovitosti k pfihlaseni trvalého
pobytu?

7.7 %

g3 %

® Ano @ Ne @ Nevim

Graf ¢.5: Myslite si, Ze je nutné mit souhlas vlastnika nemovitosti k ptihlaSeni trvalého pobytu?

Zdroj: Vlastni vyzkum

Prevazna ¢ast 92,3 % respondentl si mysli, ze souhlas vlastnika k pfihlaseni trvalého pobytu

musi mit, pouze 7,7 % si mysli Ze souhlas nepotiebuje.
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4.2.2 Vékova kategorie 26 az 55 let (produktivni vék, lidé zakladajici vlastni domov)

Kolik obyvatel ma obec, ve které mate trvale bydlisté?

623% —

® do Stisic @ nad 5tisic

Graf ¢.6: Kolik obyvatel ma obec, ve které mate trvalé bydliste?

Zdroj: Vlastni vyzkum

62,3 % ma trvalé bydlisté v obci nad 5 tisic obyvatel, 37,7 % respondenti ma trvalé bydlisté

Vv obci kde je méné nez 5 tisic obyvatel.
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Je pro Vas (daj o trvalém pobytu z hlediska feSeni Zivotnich situaci dllezity?

7.8% -
\

23,4 % T

- BBE %

® Ano @ Ne @ Nevim

Graf ¢.7: Je pro Vas udaj o trvalém pobytu z hlediska feSeni zivotnich situaci dtlezity?

Zdroj: Vlastni vyzkum

Pro 68,8 % respondentli je tidaj o trvalém pobytu dilezity, pro 23,4 % respondentii neni

a 7,8 % respondentti nevi.
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Myslite si, Ze prihlasenim trvalého pobytu Vam vznika narok na vlastnictvi
nemovitosti?

13% 4 - 13%

97,40 -

® Ano @ Ne @ Nevim

Graf ¢.8: Myslite si, Ze pfihlaSenim trvalého pobytu Vam vznika narok na vlastnictvi nemovitosti?

Zdroj: Vlastni vyzkum

Prevazna cast 97,4 % respondentl si mysli, Ze mu narok na vlastnictvi nemovitosti
nevznika,1,3 % respondentli nevi a 1,3 % respondentii si mysli, Ze mu s ptihlaSenim trvalého

pobytu vznika narok na vlastnictvi nemovitosti.
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Myslite si, Ze je nutné mit souhlas vlastnika nemovitosti k pfihlaseni trvalého
pobytu?

2,6% '\I

® Ano @ Ne @ Nevim

Graf ¢.9: Myslite si, Ze je nutné mit souhlas vlastnika nemovitosti k pfihlaSeni trvalého pobytu?

Zdroj: Vlastni vyzkum

81,8 % respondentl si mysli, ze souhlas vlastnika k pfihlaSeni trvalého pobytu musi mit,

15,6 % si mysli ze souhlas nepotiebuje a 2,6 % nevi.
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4.2.3 Vékova kategorie 56 let a vice (obvykle lidé se zajiSténym bydlenim, vlastnici
nemovitost)

Kolik obyvatel ma obec, ve které mate trvale bydlisté?

462 % ——

® do 5tisic @ nad 5 tisic

Graf ¢.10: Kolik obyvatel ma obec, ve které mate trvalé bydlisté?

Zdroj: Vlastni vyzkum

46,2 % respondentti ma trvalé bydlisté v obci nad 5 tisic obyvatel, 53,8 % respondentd ma

trvalé bydlisté v obci kde je méné nez 5 tisic obyvatel.
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Je pro Vas (daj o trvalém pobytu z hlediska feSeni Zivotnich situaci dllezity?

® Ano @ Ne @ Nevim

Graf ¢.11: Je pro Vas udaj o trvalém pobytu z hlediska feSeni zivotnich situaci dtlezity?

Zdroj: Vlastni vyzkum

Pro 80 % respondenti je tdaj o trvalém pobytu dulezity, pro 10 % respondentti neni a 10 %

respondent nevi.
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Myslite si, Ze prihlasenim trvalého pobytu Vam vznika narok na vlastnictvi
nemovitosti?

L 100 %

® Ano @ Ne @ Nevim

Graf ¢.12: Myslite si, ze ptihlagenim trvalého pobytu Vam vznika narok na vlastnictvi nemovitosti?

Zdroj: Vlastni vyzkum

U této otazky byla jednoznacnd odpoveéd. 100 % respondentli si mysli, Ze mu narok na

vlastnictvi nemovitosti nevznika.
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Myslite si, Ze je nutné mit souhlas vlastnika nemovitosti k pfihlaseni trvalého
pobytu?

10% -

® Ano @ Ne @ Nevim

Graf ¢.13: Myslite si, Ze je nutné mit souhlas vlastnika nemovitosti K ptihlaSeni trvalého pobytu?

Zdroj: Vlastni vyzkum

Prevazna cast 90 % respondentl si mysli, Ze souhlas vlastnika k pfihlaSeni trvalého pobytu

musi mit, pouze 10 % si mysli Ze souhlas nepotiebuje.

4.2.4 Vyhodnoceni dotazniku

Na zékladé dotaznikového Setfeni jsem dosla k zavéru, ze informovanost ob¢anti vSech
veékovych kategorii o institutu trvalého pobytu je vyhovujici. Na otazku dtlezitosti trvalého
pobytu Vv feSeni Zzivotnich udalosti odpovédély vsechny veékové kategorie s minimalni

odchylkou, trvaly pobyt je pro 70 az 80 % respondentt dulezity. Piekvapenim bylo, Ze pro

vvvvvv

vvvvvv

pobytu byl rozdil v odpovédich mezi vékovou skupinou 0 az 25 let a obéma skupinami 26 az
55 let a 56 a star$i. Veékova skupina 0 az 25 let si mysli pouze v 61,5 % respondentt, Ze
nevznikd narok na vlastnictvi nemovitosti pii ptfihlaSeni k trvalému pobytu. Naopak

97,4 respondentl vékové skupiny 26 az 55 let a dokonce 100 % respondentii vékové skupiny
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56 a star$i, si mysli, ze tento narok k nemovitosti nevznikd. Na otazku souhlasu vlastnika
k piihlaseni trvalého pobytu byly odpovédi vSech vékovych kategorii v rozmezi 82 % az 92 %

respondentli nazoru, Ze souhlas byt musi.

Dotaznikové Setteni splnilo mtj cil, zjistit jaké je pravni védomi obfana ohledné
institutu trvalého pobytu. Nevyskytla se zadnad zasadni odchylka pfi zpracovani odpovédi.

Nebyly zjistény ani zadné velké rozdily v odpovédich raznych vékovych skupin.

4.3 Spravni Fizeni zruSeni udaje o trvalém pobytu v praxi

V ramci ptipadové studie se jedna o praci s jednotlivym ptipadem, kdy se prehledné
usporadavaji veskera fakta, kterd jsou o ptfipadu zndmd a nasledné probiha analyza téchto
udaju.

Dne 05.05.2018 bylo zahdjeno spravni fizeni na zadost pana D.H. (dale navrhovatel),
ktery se dostavil do kancelafe evidence obyvatel — ohlaSovna Méstského uradu v Bystfici pod
Hostynem. V zadosti uvedl, Ze je vlastnikem dané nemovitosti a 74da o zruSeni udaje
o trvalém pobytu své byvalé zené¢ A.H. (dale jmenovand). Déle sdélil, Ze jmenovana se na
uvedené adrese nezdrzuje a nema tam zadné osobni véci, jednad se o byvalou zenu. Uvedl
telefonni kontakt na jmenovanou. K Zadosti pfiloZil Rozsudek o rozvodu vydany Okresnim
zadosti, tedy vlastnictvi nemovitosti, si spravni organ ovéfil ndhledem v terminalu Czech

point v agend¢ Registr nemovitosti.

Spravni organ ucastnikim fizeni zaslal oznameni o tom, Ze podanim Zadosti
navrhovatele, bylo zahajeno spravni fizeni o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu
jmenované. V ozndmeni je uvedeno, ze za ucelem spolehlivého zjisténi skutecného stavu véci
vyzyva spravni organ Ucastniky fizeni, aby vyuZzili svych prdv, zejména aby uplatnili své
pfipominky ¢i ndmitky, na podporu svych tvrzeni ptedlozili listinné dikazy, pisemné se
vyjadfili k danému navrhu atp. V oznameni je uvedena lhita péti pracovnich dnti ode dne
doruceni ozndmeni, béhem niz mohou ucastnici vyuZzit svého prava. Oznameni doruceno

navrhovateli dne 11.09.2018 a jmenované dne 17.09.2018.

Spravnimu orgdnu se podafilo telefonicky kontaktovat jmenovanou, ktera mu sdélila
adresu svého soucasného pobytu, a potvrdila, Ze ji mohou byt na tuto adresu zasilany

pisemnosti tykajici se fizeni o zruSeni udaje o jejim trvalém pobytu.
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Jmenovand se dne 17.09.2018 dostavila do kancelafe evidence obyvatel Méstského
uradu, aby vyuzila svého prava vyjadiit se k danému fizeni. V protokolu o vyjadieni castnika
uvedla, ze se zruSenim udaje o svém trvalém pobytu na uvedené adrese souhlasim. Na
uvedené adrese se nezdrzuji a nemam tam zadné osobni véci. V soucasné dobé nemam
moznost si nahlasit udaj o trvalém pobytu na jinou adresu. Protokol jmenovand spolu

s pracovnici ohlaSovny podepsaly. Byl zaznamenan datum a ¢as sepsani.

Na zéklad¢ protokolu o vyjadfeni jmenované, spravni organ vydal rozhodnuti
o zruSeni udaje trvalého pobytu jmenované. Ve vyroku spravni organ uvadi, ze udaj o trvalém
pobytu jmenované se rusi a dle § 10 odst. 5, zdkona o evidenci obyvatel, a novym evidenénim
udajem o mistu trvalého pobytu stava sidlo ohlasovny M¢éstského uradu v Bystiici pod
Hostynem. V odivodnéni je uvedeno, Ze byla spravnimu orgdnu dorucena zadost od
navrhovatele, ten byl opravnény tuto zadost podat na zakladé¢ dolozeni vlastnictvi. Také
ptilozil rozsudek o rozvodu, kterym potvrdil, ze jmenované zaniklo uzivaci pravo
K nemovitosti. Jmenovana vyuzila svého prava a k danému fizeni se vyjadiila. Uvedla, Ze
s navrhem na zruSeni jejiho idaje o trvalém pobytu na uvedené adrese souhlasi. Na adrese se
nezdrzuje a nemd tam zadné osobni véci. V soucasné dobé si nema moznost nahldsit udaj
o trvalém pobytu na jinou adresu. Na zéklad¢ téchto skuteCnosti spravni organ rozhodl
o zruSeni dosavadniho udaje o mistu trvalého pobytu, vyhovél navrhovali, a rozhodl o novém
evidenénim udaji jmenované, a to na ohlasovné Méstského ufadu v Bystiici pod Hostynem,

Masarykovo nam. 137.

V pouceni upozornil Gcastniky fizeni, Ze je mozno podat odvolani do 15 dnli ode dne
jeho oznameni ke Krajskému ufadu Zlinského kraje, Odboru pravnimu a Krajskému
zivnostenskému ufadu — Oddéleni statniho obcCanstvi a piestupkil, a to podanim ucinénym

u spravniho orgéanu, ktery rozhodnuti vydal.
Rozhodnuti bylo doru¢eno navrhovateli dne 25.09.2018 a jmenované 21.09.2018.

Dne 08.10.2018 se dostavila do kancelafe evidence obyvatel jmenovand a proti
vydanému rozhodnuti se odvolala. V odvolani uvedla, Ze ndvrh podal navrhovatel s ne¢istymi

umysly.

Na zaklad€ této skuteCnosti spravni organ zaslal vyzvu spolu s kopii odvolani

navrhovateli, aby mél moznost se k této véci vyjadrit.
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Dne 18.10.2018 se dostavil navrhovatel do kancelaie evidence obyvatel Méstského
ufadu v Bystfici pod Hostynem a do protokolu uvedl, ze svij navrh urcité¢ nepodaval
S necistymi umysly. S byvalou zenou jsou jiz ptl roku rozvedeni a jmenovand se v misté
trvalého pobytu skoro rok nezdrzuje, nema tam zadné osobni véci. Proto neni diivod, aby tam

méla trvaly pobyt a nepieje si, aby ji tam dochéazela posta.

Spravni organ tedy celou spisovou dokumentaci postoupil Krajskému tGradu Zlinského
kraje. Ke spisu pfilozil ptredkladaci zpravu, ve které uvadi, Ze odvolani jmenované bylo
ptedlozeno v fddném terminu, bylo tedy podano ve lhtuté 15 dnii. Dale uvedl své stanovisko
k odvolani. Odvolani proti rozhodnuti bylo podano nediivodné, spravni organ trva na svém
rozhodnuti. Udaj o trvalém pobytu lze zrusit za splnéni dvou kumulativnich podminek,
tj. zaniklo-1i uzivaci pravo obcana k objektu nebo jeho vymezené Casti a neuziva-li tento
objekt, obé podminky byly splnény. Z uvedenych skute¢nosti vyplynulo, Ze jmenovana nema
vlastnické ani uzivaci pravo k dané nemovitosti, na uvedené adrese se nezdrzuje a nema tam
zadné osobni véci. Na svém udaji o trvalém pobytu trva hlavné z pocitu necestného jednéni
navrhovatele. Tento divod neni podminkou pro zruseni udaje o trvalém pobytu a neni ani

predmétem daného spravniho fizeni, kterym je spravni organ opravnén se zabyvat.

Krajsky ufad Zlinského kraje, odbor pravni a Krajsky zivnostensky ufad (déale jen
»odvolaci orgdn®) vydal dne 05.12.2018 rozhodnuti, ve kterém odvolani jmenované zamita
a rozhodnuti spravniho organu potvrzuje. V odivodnéni uvadi, ze Méstsky urad Bystiice pod
Hostynem (dale jen spravni organ) svym rozhodnutim na zaklad€ navrhu navrhovatele zrusil
udaj o mistu trvalého pobytu jmenované, a to podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. c) zakona
o evidenci obyvatel. Uastnik fizeni jmenovania A.H. (dale také jen jako ,,odvolatelka)
vyuzila svého prava a podala v zdkonné lhut¢ dne 08.10.2018 proti tomuto rozhodnuti
odvolani. Odvolatelka napadd rozhodnuti v celém rozsahu. Odvolaci organ piezkoumal
odvolanim napadané rozhodnuti v rozsahu stanoveném v ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho

fadu. A zjistil nasledujici skutecnosti:

Navrhovatel podal zadost vécné a mistné prislusnému organu. Ten zaslal ucastnikiim
fizeni ozndmeni o zahdjeni fizeni. Ke spravnimu organu se dostavila odvolavatelka, aby se
vyjadtila k ndvrhu na zruSeni udaje o jejim trvalém pobytu. Sdélila, ze se zruSenim adresy
jejiho trvalého pobytu souhlasi. Spravni organ po provedeném dokazovani a zhodnoceni

vSech podkladi rozhodnuti dovodil, Ze byly splnény vSechny zédkonné podminky, a proto
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rozhodl o zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu odvolatelky. Odvolaci organ, ktery sam

splnéni zakonnych podminek vyhodnotil, dospél ke stejnému zavéru.

Navrhovatel spliuje podminku opravnénosti k podani navrhu, jelikoz je vylu¢nym
vlastnikem dané nemovitosti. Déle byl piedlozen rozsudek Okresniho soudu v Kroméfizi, ze
kterého vyplyva, ze manzelstvi navrhovatele a odvolatelky bylo pravomocné rozvedeno ke
dni 19.02.2018. Ktomuto datu zaniklo odvozené uzivaci pravo odvolatelce (toto pravo
vzniklo k datu uzavieni manzelstvi a zaniklo s jeho rozvodem). Existence jiného uzivaciho
prava se nedovolavala ani sama odvolatelka. Skute¢nost, Ze odvolavatelka neuziva
pfedmétnou nemovitost, byla dokdzéna dostatecnym zplsobem a sama potvrdila, ze se na

dané adrese nezdrzuje.

Spravné bylo rozhodnuto také o novém mistu trvalého pobytu odvolatelky, nebot’
zdkon o evidenci ve svém ustanoveni stanovi, zZe mistem trvalého pobytu se stava sidlo

ohlasovny, v jejimz izemnim obvodu byl ob¢anovi trvaly pobyt tifedné zruSen.

Odvolaci organ v rozhodnuti dale uvedl, ze ve véci rozhodoval vécné a mistné
ptislusny Méstsky ufad Bysttice pod Hostynem. Ten pii vedeni spravniho fizeni postupoval
v souladu s procesnimi pravidly, rozhodnuti vydal v zakonné 1huté a toto rozhodnuti obsahuje

také formalni a obsahové nalezitosti.

Rozhodnuti odvolaciho organu bylo doruceno obéma tucastnikim fizeni a nabylo
pravni moc dne 12.12.2018, K tomuto datu spravni organ zruSeni tdaje o mistu trvalého
pobytu odvolatelky zapsal do registru Czech point do agendy ohlasovna, formuldi — zépis

udaje o adrese mista trvalého pobytu v agendovém informacnim systému evidence obyvatel.
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ZAVER

Zaverem své bakalaiské prace konstatuji, ze institut trvalého pobytu hraje vyznamnou
roli v Zivoté kazdého ¢lovéka. Jiz pti narozeni patii mezi prvotni identifikaéni udaj, ktery je
u narozené¢ osoby zaevidovan. Zakon o evidenci obyvatel je navrZen tak, aby byli obcané
Ceské republiky zaevidovani na uréité adrese, soucasné vsak nestanovuje zadna prava ani
povinnosti k nemovitosti, kde maji udaj o trvalém pobytu veden. Zna¢né mnozstvi pravnich
predpisi, které uvadim ve své bakalarské praci, odkazuje ¢i piimo stanovuje udaj o trvalém
pobytu jako podminku k ziskani urcitého prava nebo plnéni konkrétni povinnosti. Institut

trvalého pobytu se prolina celym pravnim systémem Ceské republiky.

Udaj o mistu trvalého pobytu miize oban zménit, ukonéit nebo mu mize byt ve
spravnim fizeni zruSen. Ve své praci jsem detailn€ popsala tikony, které spravni organ pii této
¢innosti provadi, zvlasté pak se zaméfenim na proces celého spravniho fizeni o zruSeni tidaje
o trvalém pobytu. Podrobné jsem se zabyvala ptipady, kdy je tidaj o mistu trvalého pobytu
zapsan na adrese ohlaSovny. Jeden z hlavnich divodi vzniku trvalého pobytu na adrese
ohlasovny je skutecnost, Ze pro obCany je obtizné, se piihlasit se k trvalému pobytu ve svém
skute¢ném bydlisti, pokud nejsou vlastniky dané nemovitosti. Velké mnozstvi vlastnikii
nemovitosti mé velkou obavu z disledku ud€leni souhlasu k ptihlaseni k trvalému pobytu.

Tato obava vznikd pravé z neznalosti zdkona a velmi ¢asto z mylnych informaci z okoli.

V praktické ¢asti bakalaiské prace jsem vyhodnotila problematiku zakladni
informovanosti ob¢anl o institutu daje o trvalém pobytu. V dotaznikovém Setieni jsem se
soustedila na rozsah pravniho védomi obcanli v této oblasti. Zvlast€¢ mé zajimal vysledek,
jaké mnozstvi respondentli se domnivé, Ze Udaj o trvalém pobytu zakldda né&jakd prava
a povinnosti k dané¢ nemovitosti. Vysledky dotaznikového Setfeni jsem uvedla v praktické
casti.

V ramci pripadové studie jsem konkrétné popsala spravni fizeni na useku evidence
obyvatel 0 zruSeni udaje o trvalém pobytu. Na skute¢ném ptipadu jsem objasnila, jakym
zpusobem se v praxi celé spravni fizeni vede a jaké mohou nastat skute¢nosti béhem vedeni

celého spravniho fizeni az po podani opravného prostredku.

Zavérem lze konstatovat, Ze v soucasné dob¢ je jiz informovanost ob¢and o institutu
trvalého pobytu vyhovujici. Obfané maji dostatecné povédomi o tom, co Udaj o trvalém

pobytu znamena a jaky mé vyznam a vliv v jejich béZném Zivoté.
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