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Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva problematikou kontrolnich ¢innosti Celni spravy v ramci
provadénych kontrol pteprav odpadi a problematikou tvorby odpadu likvidacemi zadrzené¢ho
zbozi, které je pravomocné propadlé nebo zabrané. Nejprve jsou shrnuty informace o Celni
spravé Ceské republiky a jeji pouzivané mechanismy z oblasti kontrol piepravovanych odpadi
a z oblasti likvidaci. Déle doslo k vyhodnoceni dotaznikového Setieni, ktery byl zaméfen na
znalosti zaméstnancti a piislugniktt Celni spravy Ceské republiky, tykajici se odpadt a
nebezpecnych latek, dale poté na Cetnost a efektivnost provadénych kontrol pfeprav odpadi a
v neposledni fad¢ na efektivnost provadénych likvidaci.
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skladka, nebezpecny odpad, odpad, kontrola, pteprava, doprava



Abstract

This bachelor thesis deals with the control activities of the Customs Administration in the
framework of the inspections of waste shipments and the issue of waste generation by the
liquidation of detained goods, which is legally forfeited or seized. First, information on the
Customs Administration of the Czech Republic and its mechanisms in the field of controls of
transported waste and disposal are summarized. Besides, a questionnaire survey focused on the
knowledge of employees and members of the Customs Administration of the Czech Republic
concerning waste and hazardous substances was evaluated, followed by the frequency and
effectiveness of inspections carried out on waste shipments and, last but not least, the efficiency
of waste disposal.

Key words

Detained goods, forfeited goods, Customs Administration of the Czech Republic, liquidation,
SEPNO, incinerator, landfill, hazardous waste, waste, inspection, transport, transport
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1. Uvod

Odpady jsou globalnim problémem ohrozujicim zivotni prostiedi. My, jako lidstvo, se v dnesni
dobé mame velice dobfe, a proto stile vytvatime nové a nové véci. Vzhledem k tomu, ze
produkce veskerych vyrobki stoupa, tak i tim roste produkce odpadii. Odpady vznikaji nejen
jako vedlejsi produkt urcité vyroby, ale také zanikem urcitého produktu, resp. zanikem
moznosti jeho vyuziti. Vzristajici produkce odpadl je tedy globalnim problémem, ktery
ohrozuje Zivotni prostfedi. Zivotni prostfedi miize byt ohrozovano hned n&kolika zptsoby.
Muze k nému dojit zne¢istovanim vody, pidy i1 ovzdusi, a to jak vylu¢ovanim urcitych latek
pfimo z konkrétniho odpadu, nebo vylu¢ovanim a vznikdnim latek v procesu nakladani
s danymi odpady (pro ucely této prace se bude hovofit i o tzv. ,likvidaci®). Zavaznym
problémem je nespravné zvoleny zpusob ulozeni/nalozeni s odpady. Jednim z nejvétsich
problémii jsou tzv. Cerné skladky neboli skladky zakdzané nebo nepovolené. DalSim
problémem je, ackoliv tfeba povoleny zplisob nalozeni s odpadem, jeho nespravna volba, ktera
muze v ten dany okamzik u dané¢ho druhu odpadu vytvofit urcita rizika ohrozujici Zivotni
prostfedi. Problémem, ktery taktéZ muze ohrozovat Zivotni prostfedi nasi zemé, je ilegalni
dovazeni odpadii z jinych stati. Timto problémem se zabyva Celni sprava Ceské republiky,
ktera zajistuje kontrolu dopravnich vozidel pfepravujici odpad. Dba na to, aby do Ceské
republiky nebyl dovazen nebo se zde nepohyboval nelegdlni odpad, ktery by mohl kon¢it
kdekoli ve volné p¥irodé. Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,,celni sprava®) je spravnim,
kontrolnim organem a bezpecnostnim sborem, ktery disponuje velkym mnozstvim kompetenci.
Mimo jiné, jak jiz bylo uvedeno vyse, se zabyva kontrolami zamétenymi na pfepravu odpadd.
Dalsi tvorba odpadii, spojend s celni spravou, je z provadénych ¢innosti celni spravy, pfi
kterych dochézi k zadrzovani urcitého zbozi. VySe uvadéné zbozi byva spojeno s urcitou
nezakonnou ¢innosti. V piipadech, kdy celni sprava zjisti svou kontrolni ¢innosti nedodrzovani
legislativy a provadéni Cinnosti, které¢ nejsou v souladu se zdkonem — nelegélni Cinnosti, tak
dochazi ke slozitému fizeni, ve kterém se zkoumaji vSechny skute¢nosti dan¢ho piipadu.
V piipadech, kdy dojde u zadrZzeného zbozi/véci k propadnuti, nebo zabrani, dochazi k ur€eni,
jakym zpisobem bude s danou véci nalozeno. V urcitych ptipadech dochézi k likvidovani
tohoto zbozi, ¢imz je zadrzené zboZzi pfeménéno v odpad. V ndvaznosti na vySe uvedené
vyplyva, Ze 1 ¢innosti celni spravy je produkovan dalsi odpad na nasi planetu, a i v tomto ptipadé
je dulezité dbat na co nejmensi ohrozeni zivotniho prostredi, a to pfevazné spravnym nalozenim
s odpady a minimalizovanim jeho vzniku.

2. Cile prace

Cilem bakalatské prace je pfibliZit problematiku odpadli z pohledu celni spravy, a to hned
z nékolika Uhli. Celni sprava je kontrolnim orgdnem kontrolujicim piepravu odpadii véetné
téch nebezpecnych, tudiZ se tato prace bude zamétrovat na to, jakym zpisobem jsou kontroly
provadéné, co vse se kontroluje a v navaznosti na jaké predpisy se kontroly provadéji. Bude se
zaméfovat na systém evidence prepravy nebezpeCnych odpadii. Déle se bude
vénovat problematice odpadli produkovaného celni spravou, a to vznikajiciho likvidaci
zadrZeného zbozi. Touto problematikou se dostaneme k dal§im kompetencim celni spravy, pfi
kterych dochdzi k zadrzovani zbozi, které v nékterych piipadech propadd statu a dochazi
nasledné k jeho likvidaci. V bakalaiské praci dojde k vyhodnoceni, jakym zptisobem by se dala
snizit produkce odpadu celni spravou. Déle k vyhodnoceni mozné minimalizace rizik s tvorbou
odpadi, ale i1 efektivnosti provadénych kontrol pfeprav odpadu.
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3. Literarni resSerse

Tato prace je reSerSniho charakteru a jejim zédkladem je sbér dat — skutecnosti ze sledovaného
prostiedi. Jejim cilem je analyza daného tématu. Zakladem je systematické a ucelené
shromazdéni tidajii o problematice odpadu v celni spravé, a to v kontextu jeji organizacni
struktury a kompetenci. Tim lze ziskat kompaktni sumu informaci. Na zaklad¢ takto ziskanych
informaci 1ze nasledné provést zhodnoceni a pfipadné¢ navrhnout nové tfeseni ¢i zlepSeni v
nakladani s odpady v celni spravé.

Pro zpracovani této bakaléafské prace, ve které je cilem zmapovani problematiky odpada
z pohledu celni spravy, je diilezité se seznamit s tim, co celni sprava je, ¢im se zaobira a jakymi
piedpisy se fidi v oblasti odpadi.

Literarni reSerSe je psany dokument, ktery popisuje myslenky soucasného stavu poznani
v oblasti, na kterou je dana reSerSe zamcfena a je postavena na logickych pravidlech a na
porozuméni literatury, ze které je v reSersi cerpano (MACHI, McEVOY, 2012).

3.1 Celni sprava Ceské republiky

Z historického hlediska byla pfedchidcem celni spravy tzv. finanéni straz, coz popisuje
SESTAK (kvéten 2006) a k tomu uvadi, Ze finanéni strdz byla ozbrojeny sbor Ministerstva
financi prvni republiky, jejimZ hlavnim tkolem bylo stfezeni hranic a vykon celni sluzby.

Stejné tak, jako finanéni straz za prvni republiky, je dnes Ceska celni sprava bezpe&nostnim
sborem, ktery ptisobi jako samostatny spravni organ a spada pod resort Ministerstva financi
(NOVAK a kol., 2018). Jinak tomu nebylo ani v novodobé¢ historii, kdy se o celni spravé dalo
hovofit jako o uniformovaném, bezpe¢nostnim sboru a spravnim organu, jehoz hlavni cile byly
pfevazné orientovany na oblasti fiskalni a ochranné. Vstup CR na jednotny vnitini trh Evropské
unie (dale jen ,,EU%), a s tim souvisejici volny pohyb zbozi, pfinesl pro celni spravu mnoho
zmén. Doslo ke zrusSeni pravidelnych celnich kontrol na vnitinich hranicich ¢lenskych stata
(SESTAK, zaii 2005).

Celni sprava po vstupu Ceské republiky (dale jen ,,CR*) do EU prosla zasadni reorganizaci, jak
Jiz bylo naznaceno vyse, kterd probihala v nékolika fazich a nejvice se dotkla zménou, resp.
rozsifeni uzemni i vécné piisobnosti organti celni spravy. Ukoly, kompetence a struktura celni
spravy jsou definovany v zakoné ¢. 17/2012 Sb, o Celni spravé Ceské republiky (dale jen
,.zakon o celni spravé*). Ukoly tohoto bezpecnostniho sboru plni celnici, ktefi jsou povazovani
za piisluSniky bezpe€nostniho sboru, coZ znamen4, Ze se na né vztahuje zakon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluZzebnim poméru prisluSnikl bezpecnostnich sbort, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
,.zakon o sluzebnim poméru®) (NOVAK a kol., 2018).

Nejvyssim organem celni spravy je Generalni feditelstvi cel (dale jen ,,GRC*). GRC sidli
v Praze a jeho piisobnost je celorepublikova. V jeho cele stoji generdlni feditel, ktery je
jmenovén do své funkce ministrem financi. GRC je nadiizenym organem 15 celnim tfadiim,
které jsou spravnimi Gfady s konkrétné stanovenou teritorialni ptisobnosti (NOVAK a kol.,
2018).

Celni sprava v kazdém staté je organem, ktery ma na starosti vybér piisluSnych dani a je
odpovédny za dovoz a vyvoz zbozi v kazdém staté, jedna se tedy o finanéni orgdn (MAMMA,
© 2018).
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3.2 Kompetence Celni spravy Ceské republiky

., Celni sprava CR je vedle spravniho orgdnu soucasné i bezpecnostnim sborem a jeji ¢innost
zapada do systému celniho dohledu nad zbozim v ramci jednotného celniho vuzemi EU a pri
realizaci tohoto dohledu postupuje podle jednotnych celnich predpisii Spolecenstvi (Celni
kodex Spolecenstvi a provadeci narizeni k nému, systéem osvobozeni od dovozniho cla a
Spolecny celni sazebnik Spolecenstvi). Urcené utvary Celni spravy CR maji postaveni
policejniho orgdnu (orgdnu cinného v trestnim Fizeni) pro vybrané trestné ciny.” (CELNI
SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2020).

v

Celni sprava patii mezi bezpeCnosti sbory s nejrozmanitéjsi piisobnosti a s nejriznorodéjSimi
kompetencemi. Mezi kompetence celni spravy patii celni fizeni a sprava cel — provadéni celniho
dohledu a kontrol u zbozi, které je vyvazeno, dovazeno, nebo pievazeno, patrani po zbozi
uniklého celnimu dohledu, kontrola obchodné politickych opatieni Ceské republiky a EU,
ptidélovani urceni zbozi, zajisténi celniho dluhu, ur€ovani celni hodnoty. Dale délend sprava —
vybirani a vymahani penézitych plnéni (napf. pokut). Jedna se o penézité¢ plnéni, které bylo
uloZeno jinymi spravnimi Ufady. Kontrola omezeni plateb v hotovosti, kontrola ohlasovaci
povinnosti osob pti dovozu a vyvozu finanénich prostfedkti a cennych véci. Ochrana ptirody a
ochrana predmétd historické a kulturni hodnoty. Kontrola pfepravy omamnych a
psychotropnich latek, dale kontroly zaméstnavani cizincti. Kontrola v oblasti evidence trzeb a
trestni fizeni. Kompetence celni spravy, které jsou stézZejni pro tuto bakaldiskou praci a
souviseji s problematikou odpadi, jsou sprava spotfebnich a energetickych dani, ochrana prav
duSevniho vlastnictvi, kontroly v oblasti silni¢ni dopravy a kontroly provozovéani hazardnich
her a dodrzovani zékazu reklamy na nepovolené nebo neohlasené hazardni hry (CELNI
SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2020).

3.3 Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky

., Organizacni struktura Celni spravy CR je dvoustupiiova a tvoii ji Generalni ieditelstvi cel CR
a jemu je podrizeno 15 celnich uradu. Odlisnou organizacni strukturu od vsech celnich uradu
ma Celni uiFad pro Liberecky kraj a Celni viad Praha Ruzyné.“ GRC je nadiizenym orgdnem
viem 15 celnim ufadiim. V &ele GRC sedi Generalni feditel. Generalni feditelstvi je rozdéleno

do &tyf sekci (CELNT SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2020).
Celni urady

V cele celniho Ufadu sedi feditel celniho Ufadu, ktery ma svého 1. zastupce feditele celniho
ufadu. Celni Gfady se déli na pét samostatnych odd¢€leni a Sest odborii. Mezi pét samostatnych
oddéleni patii oddeleni 01 Kancelafe v ¢ele s vedoucim oddéleni, oddéleni 02 Analyzy a
informacni podpory v Cele s vedoucim oddéleni, oddéleni 03 AEO, APEO a EORI v cele
s vedoucim oddéleni (toto oddéleni se nachazi pouze na celnim tfadu pro Jihocesky kraj),
oddéleni 04 Zavaznych informaci v Cele s vedoucim odd€leni (toto oddéleni se nachdzi pouze
na celnim ufadé pro Olomoucky kraj) a odd€leni 05 Ochrany duSevniho vlastnictvi v Cele
s vedoucim oddéleni (toto oddé€leni se nachazi pouze na celnim ufadé pro Kralovehradecky
kraj) (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2020).

Odbor 1 Pravni v ¢ele se zastupcem feditele celniho Gfadu a vedoucim odboru. Odbor 1 Pravni
se d&li na oddéleni 11 Pravnich a spravnich &innosti a na oddéleni 12 Spravniho trestani (CELNI
SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2020).
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Odbor 2 Celni v Cele s vedoucim odboru. Tento odbor dale délime na oddéleni 20 Podpory
celniho fizeni (toto oddé€leni se nachazi pouze u vybranych celnich ufadt), oddeleni 21 Celni,
oddéleni 29 Leti§té (ve vybranych méstech s letiti) a detaSovana oddéleni (CELNI SPRAVA
CESKE REPUBLIKY, © 2020).

Odbor 3 Danovy v ¢ele s vedoucim odboru. Tento odbor dale délime na odd¢leni 30 Podpory
danového fizeni a vyhledavani (toto oddéleni se nachazi pouze u vybranych celnich uradi),
odd¢leni 31 Danové, oddéleni 39 T N K P Kutnd Hora (pouze celni ufad pro Stiedocesky kraj)
a detasovana oddéleni (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2020).

Odbor 4 Spravy ptijmi a vymahani v Cele s vedoucim odboru. Tento odbor dale délime na
oddéleni 41 Spravy piijmt a oddéleni 42 Vymahani (CELN{ SPRAVA CESKE REPUBLIKY,
© 2020).

Odbor 5 Kontrol v ¢ele s vedoucim odboru. Tento odbor dale délime na oddé€leni 51 Naslednych
kontrol a oddéleni 52 Danovych kontrol (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2020).

Odbor 6 Dohledu v cele s vedoucim odboru. Tento odbor dale délime na oddé¢leni 61 Dohledu
nad subjekty, oddéleni 62 Mobilniho dohledu, oddélené 63 Kontrol zpoplatnénych komunikaci
(u vybranych celnich afad), oddéleni 64 Ostrahy objektt (u vybranych celnich ufadil) (CELNI
SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2020).

Z vyse uvedenych odborti, nachazejicich se na celnich uradech, se problematikou odpada
zabyva odbor 6. Pfevazné oddéleni 62 Mobilniho dohledu, které kontroluje ptepravu odpad,
ale i oddéleni 61 Dohledu nad subjekty, které svou kontrolni ¢innosti zadrzuje zboZi souvisejici
s nelegdalni ¢innosti, které mize byt dale urceno k likvidaci a tim padem dojde k jeho preméné
v odpad. Déle potom odbor 3 Danovy, a to pfevazné skrze problematiku odpadnich olejt.

3.3.1 Odbor 3 Danovy
Jak jiz bylo feceno v piedchozi podkapitole tykajici se organizacni struktury celni spravy, tak
se odbor 3 d¢€li na oddéleni 30 Podpory datiového fizeni a vyhledavani (toto odd€leni se nachézi
pouze u vybranych celnich uradt), oddéleni 31 Danové, oddéleni 39 T N K P Kutnd Hora
(pouze celni tfad pro Stiedocesky kraj) a detaSovand oddéleni (CELNI SPRAVA CESKE
REPUBLIKY, © 2020).

3.3.1.1 Odpadni oleje

Jak jiz bylo naznaceno vySe, z pohledu odpadi se odbor 3 Danovy zaobird problematikou
odpadnich olejti. Odpadni oleje spadaji do kategorie zbozi, u kterého se z pohledu celni spravy
protind nékolik kompetenci. Neni zde jen sledovani naklddani s odpady, ale i kompetence
z pohledu zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, v platném znéni (dale jen ,,ZSpS®).
Odpadni oleje jsou predmétem dané dle § 45 odst. 1 ZSpD se sazbou dan€ 660 K¢&/1000 litra.
Zaroven je mozné za zakonem danych podminek odpadni oleje od dané osvobodit (§ 49 a
nasledujici ZSpD). Z uvedeného vyplyva, ze ptivodce odpadnich olejl, naptiklad autoservis,
musi dobfe zvazit dalSi naklddani s odpadnimi oleji. Nejcastéji odpadni oleje pieda
specializované spolecnosti nakladajici s odpady. Pravé ptredani dalSimu subjektu vznikne
povinnost dail pfiznat a zaplatit, nebo zda odpadni oleje budou osvobozeny od spotiebni dané.
Skutecnost, Ze piebirajici subjekt je opravnén nakladat s odpady dle zadkona o odpadech jesté
neznamend, ze odpadni oleje miize piijimat osvobozené od spotiebni dané€, je nutné byt
drzitelem povoleni dle § 13 ZSpD. Tato povoleni, po splnéni zakonnych pozadavkil, vydava
mistné piislusny celni ufad. V ptipadé, ze ptivodce nepieda odpadni oleje drziteli povoleni dle
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§ 13 ZSpD (naptiklad je pouzije k vyrob¢ tepla) vznikne piivodci povinnost dan pfiznat a
zaplatit.

Samotnym piedanim drziteli povoleni dle § 13 ZSpD proces nekon¢i. Dilezité je konecné uziti
odpadnich oleji. Na konecném uziti je zavislé, zda osvobozeni od spotiebni dané zlistane
uplatnéné, nebo dojde k poruseni rezimu a tim i povinnosti dail pfiznat a zaplatit.

Na vySe uvedeném je patrné, jak se prolinaji kompetence celni spravy z pohledu rtznych
zakond.

3.3.2 Odbor 6 Dohledu

Jak jiz bylo feceno v piedchozi podkapitole tykajici se organizacni struktury celni spravy, tak
se odbor 6 déli na oddé€leni 61 Dohledu nad subjekty, oddéleni 62 Mobilniho dohledu, oddéleni
63 Kontrol zpoplatnénych komunikaci a oddéleni 64 Ostrahy objekt (CELNI SPRAVA
CESKE REPUBLIKY, © 2020).

3.3.2.1 Oddéleni 62 Mobilniho dohledu

., Operativnim clankem piimého vykonu kontrolnich cinnosti Celni spravy CR jsou predevsim
skupiny mobilniho dohledu. Jejich hlavnim ukolem je provadet primo v terénu prostrednictvim
motorizovanych i pochiizkovych hlidek kontroly nad zbozZim podléhajicim celnimu dohledu,
kontroly preprav vybranych vyrobkii (mineralni oleje, lihoviny, pivo, vino a tabdakové vyrobky),
a také plni ukoly v oblasti odhalovani zbozi porusujici néktera prava dusevniho vlastnictvi.
Kontrolni cinnost je providéna na celém vizemi Ceské republiky, a to nejen v silnicni, ale i
v zeleznicni, letecké a vodni doprave. Hlidky mobilniho dohledu rovnéz sleduji na pozemnich
komunikacich vozidla za ucelem kontrol jejich ndkladovych prostor, kabin a dokumentii
vztahujicich se k dopravovanému zboZzi, véetné dokladii svédcicich o dodrzovani celnich a
danovych predpisii, o urcené trase ci lhiité provadené prepravy. Dale v oblasti silnic¢ni dopravy
vykonavaji dalsi duleZité kompetence, mezi které patii kontrolni vazeni a méreni jizdnich
souprav, kontrola dalnicnich kuponii, kontrola plnéni podminek pro prepravu nebezpecnych
nakladu a odborny dozor nad praci osadek vozidel v mezinarodni silnicni nakladni doprave.
Na stanovenych usecich dalnic a rychlostnich komunikacich vykonavaji také kontroly plnéni
povinnosti uhrady poplatku za uzivani téchto komunikaci (vykonové zpoplatnéni). Pozornost
venuji hlidky i kontrole prepravy zbozi dvojiho pouziti v ramci Spolecenstvi. Mezi jejich dalsi
¢innosti pak patri napriklad kontrola dodrzovani podminek stanovenych celnim rezimem, do
kterého bylo zbozi propusténo, kontrola znaceni spotrebitelského baleni lihu kontrolni paskou,
kontrola nakladani s odpady, rizné asistencni sluzby pro uzemni financni organy a
v neposledni rade také v pripadé mimoradnych udalosti (napr. pri povodnich) plni specifické
tkoly v ramci Integrovaného zdchranného systému Ceské republiky. (CELNI SPRAVA
CESKE REPUBLIKY, © 2010). Jinymi slovy se jedna o oddélent, které se nachazi pfevaznou
vétSinu své pracovni doby v terénu a z toho vychazi i vétsina jejich ¢innosti.

3.3.2.2 Oddéleni 61 Dohledu nad subjekty

,, Celnici na oddéleni Dohledu nad subjekty celnich uradii, v ramci odboru Dohledu, provadeji
hlavné kontrolni ¢innost v terénu, tedy primo u subjektii (provozovatelir), pricemz se zaméruji
na kontrolu zdanéni vybranych vyrobkii, jako jsou mineralni oleje, tabdk, tabakové listy,
tabakové vyrobky, lih, lihoviny, pivo. V provozovnach kontroluji znaceni lihu a tabdakovych
vyrobki, patraji po zboZi uniklému dohledu celnich organii a kontroluji omezeni nebo zdkazy
prodeje lihovin a tabakovych vyrobkii ve stancich ¢i na trzistich. Celnici oddéleni Dohledu nad
subjekty celnich uradui kontroluji také dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi, pricemz
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spolupracuji s organizacemi zastupujicimi drzitele téchto prav, ddle provadéji kontroly
dodrzovani zékonii v oblasti CITES (Umluva o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy
volné Zijicich Zivocichii a rostlin) a o nakladani s predméty kulturni hodnoty. Kontrolni ¢innost
provadéji také pii spolecnych soucinnostnich akcich s Ceskou obchodni inspekci, Stdtni
veterinarni spravou a pri kontrole zaméstndvani cizincii s oblastnimi inspektoraty a urady
prace. Nové provadeji celnici utvarit Dohledu nad subjekty kontroly evidence trzeb a
provozovani hazardnich her a s tim souvisejici regulaci reklamy* (CELNI SPRAVA CESKE
REPUBLIKY, © 2017). Cinnosti tohoto oddéleni vychézeji z kontrol provedenych u uréitych
subjektl, coz je jednim z prvotnich krokidi provedenych v terénu, zbytek ¢innosti uz vychazi
z administrativnich procesti danych kontrol.

4. Definice odpadu

BRANIS (1997) vysvétluje, ze odpad je véci, kterou se jeji majitel & ptivodce chee zbavit, nebo
je jeji odstranéni nutné, a to z divodu ochrany Zzivotniho prostfedi nebo ochrany lidského
zdravi.

BRANIS (1997) ve své knize Zaklady ekologie a ochrany Zivotniho prostfedi uvadi druhy
odpadu, které dé€li podle chemického slozeni, skupenstvi, piivodu a podle nebezpecnosti. Déle
uvadi zplsoby zneskodiiovani odpadl, kde zminuje recyklaci, samocistici schopnost ptirody,
ukladani odpadii na skladky, vitrifikaci, kompostovani, pyrolyzu a spalovani.

Dlouhodobym cilem EU je vytvoreni spole¢nosti, kterd bude co nejvice omezovat produkci
odpadu, a naopak co nejvice vyuzivat recyklace (ALEC, 2015).

., Odpad je kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit **
(CODEXIS, © 2020).

5. Oddéleni 62 Mobilniho dohledu — kontrola prepravy odpadi

Jak jiZ bylo fe€eno vyse, Oddéleni 62 Mobilniho dohledu (déle jen ,,hlidky Mobilniho dohledu*
nebo jen ,.hlidky*) zajistuje mimo jiné dohled na pozemnich komunikacich, kde provadéji
kontroly vozidel, v€etné jejich nakladovych prostor. Déle kontroluji plnéni podminek pro
pfepravu nebezpenych nakladi, mimo jiné i odpadi. (CELNI SPRAVA CESKE
REPUBLIKY, © 2010).

Celni organy provadé¢ji kontroly vnitrostatni a pfeshraniéni pfepravy odpadi od Ucinnosti
zékona €. 188/2004 Sb., zakon, kterym se meéni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nckterych dalSich zékonl, ve znéni pozdéjSich predpist, tj. od roku 2004, tento zakon
novelizoval zdkon o odpadech. Prakticky se jedna o stejné obdobi, kdy celni organy ukoncily
¢innosti na hranicich s vyjimkou mezinarodnich letidt, a to z diivodu vstupu CR do EU.
Zjednodusen¢ by se dalo fict, ze ¢innosti, které celni organy vykonavaly na hranicich a
v pohraniéi jsou nyni vykonavané na celém tizemi CR (VOSTOVA, 2006).

5.1 Systém evidence prepravy nebezpecnych odpadi

Systém evidence piepravy nebezpecnych odpadii (dale jen ,,SEPNO®) je informacni systém,
ktery byl vytvofen za ucelem poskytovani elektronickych sluzeb pro pfijem a zpracovani
Ohlasovacich listi pfepravy nebezpecénych odpadi. Jeho provozovatelem dle ustanoveni § 2
pism. d) zékona ¢. 365/2000 Sb., zakon o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dal$ich zdkonti je Ceska informacni agentura Zivotniho prosttedi (dale jen ,,CENIA®).
Udaje nahrané do tohoto informaéniho systému nadale slouzi p¥isluinym institucim vefejné
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spravy. SEPNO je informacni systém vetejné spravy dle § 3 pism. b) zakona ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech vetejné spravy. Veskeré sluzby systému SEPNO jsou piistupné
registrovanym uzivatelim v registru Informacniho systému plnéni ohlasovacich povinnosti
(dale jen ,,ISPOP*). SEPNO, tedy i ISPOP je veden dle § 40 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a zakona ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani zivotniho prostfedi a
integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi (SEPNO,

© 2020).

5.1.1 Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech

Pfedmétem tpravy zédkona €. 185/2001 Sb., o odpadech (déle jen ,,zakon o odpadech®) je soubor
pravidel, které pojednavaji o nakladani a pfedchazeni vzniku odpadu a to tak, aby dochéazelo
k dodrzovani ochrany zivotniho prostiedi, ochrany lidského zdravi a trvale udrzitelného
rozvoje. Dale upravuje prava a povinnosti osob pohybujicich se v odpadovém hospodarstvi a
upravuje pisobnost organtl vefejné spravy v odpadovém hospodéistvi (CODEXIS, © 2020).

V zakoné o odpadech je upravena jeho pisobnost, ktera se ,, vztahuje na nakladani se vsemi
odpady, s vyjimkou odpadnich vod, radioaktivnich odpadii, mrtvych tél zvirat, ktera uhynula
Jjinym zpusobem neZ porazkou, vietné zvirat usmrcenych za ucelem vymyceni nakazy zvirat
odstranovanych v souladu se zvldastnim pravnim predpisem, exkrementii, nejednd-li se o vedlejsi
produkty zZivocisného puvodu podle odstavce 2 pism. c), slamy a jinych prirodnich latek
pochazejicich ze zemédélské vyroby nebo lesnictvi, které nevykazuji zZadnou z nebezpecnych
vlastnosti uvedenych v priloze primo pouzitelného predpisu Evropské unie o nebezpecnych
vlastnostech odpadii které se vyuzivaji v zemédeélstvi a lesnictvi v souladu se zvlastnim pravnim
predpisem nebo k vyrobé energie prostrednictvim postupii nebo metod, které neposkozuji
Zivotni prostredi ani neohrozuji lidské zdravi, nezachycenych emisi latek znecistujicich ovzdusi,
oxidu uhlicitého zachyceného za ucelem jeho ukladani do prirodnich horninovych struktur a
ulozeného v techto strukturdach v souladu s jinym pravnim predpisem nebo oxidu uhlicitého
zachyceného za ucelem vyzkumu, vyvoje nebo zkouseni novych vyrobkii a postupii a ulozeného
v ulozisti s kapacitou nizsi nez 100 kilotun, vyrazenych vybusnin a vyrazeného streliva,
sedimentit premistovanych v ramci povrchovych vod za ucelem spravy vod a vodnich cest,
predchadzeni povodnim, zmirneni ucinku povodni a obdobi sucha nebo rekultivace pudy, je-li
prokazano, Ze nevykazuji Zadnou z nebezpecnych vlastnosti uvedenych v priloze primo
pouzitelného predpisu Evropské unie o nebezpecnych vlastnostech odpadu. Nestanovi-li
zvlastni pravni predpis jinak, vztahuje se tento zakon na nakladani s tézebnim odpadem, s
nepouzitelnymi lécivy a navykovymi latkami, s vedlejsimi produkty Zivocisného piivodu. Tento
zdkon se nevztahuje na nakladani s nekontaminovanou zeminou a jinym prirodnim materialem
vytézenym béhem stavebni cinnosti, pokud je zajisténo, Ze material bude pouZzit ve svém
prirozeném stavu pro ucely stavby na miste, na kterém byl vytézen*“ (CODEXIS, © 2020).
Z vySe uvedeného vyplyva, Ze 1 celni sprdva se musi vramci jejich kompetenci fidit
povinnostmi vyplyvajicimi ze zdkona o odpadech. Konkrétné¢ povinnostmi spliujicimi pfi
nakladani s odpady, které vychazeji z tohoto zakona.

Zakon o odpadech hovoti o tom, co to vilbec odpad je (viz. 4. kapitola této prace), zabyva se
vysvétlenim pojml z odpadového hospodaistvi, zafazovanim odpadi a hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadl. Zatazovani odpadii zdkon o odpadech déli na dva zptsoby, a
to zatazovani podle Katalogu odpadi a podle kategorii. U hodnoceni nebezpecnych vlastnosti
odpadii se hovofi o Povéfeni k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi. Povéfeni
k hodnoceni nebezpecnych odpadi se udéluje fyzické, nebo pravnické osobe, kterou povétilo
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ministerstvo, tato osoba na zakladé zminovaného Povéfeni hodnoti nebezpecné vlastnosti
odpadti, které jsou uvedeny v priloze piimo pouzitelného predpisu EU o nebezpecnych
vlastnostech odpadu. Jedna se o odpady s timto ozna¢enim: HP 1 az HP 3, HP 12, HP 14 a HP
15. Zakon déle hovoti o podminkach, které¢ fyzickd, nebo pravnicka osoba musi spliiovat pro
ziskani vySe zminovaného Povéreni, dale se zabyva divody odejmuti a zaniku tohoto Povéreni.
Dale se zde uvadi a vysvétluje pojem Osvédceni o vylouceni nebezpecnych vlastnosti odpadi.
Osvédceni vydava hodnotici osoba, kterd byla povefena k hodnoceni viz. text vyse, zadateli
v piipad¢, ze zjisti, Ze zadatelem uvadény odpad zddnou nebezpecnou vlastnost nema. S timto
dale souvisi hierarchie zptisobu naklddani s odpady, kterd je taktéz specifikovdna v tomto
zakoné. V Casti tieti zdkona o odpadech v I. hlavé jsou uvedeny povinnosti pfi nakladéani
s odpady, a to véetné predchazeni vzniku odpadt, obecnych povinnosti, baleni a oznacovani
nebezpecnych odpadi, souhlasem k provozovani zafizeni k vyuzivani, odstraiiovani, sbéru
nebo vykupu odpadi, zde je taktéz vysvétlovan pojem jako je odpadovy hospodai. V ¢asti tieti
zakona o odpadech v II. hlavé jsou uvedeny povinnosti pro jednotlivé fdze nakladani s odpady,
jsou zde vysvétleny pojmy: Piivodci odpadu, véetn€ povinnosti plivodce odpadu, povinnosti a
opravnéni obce a fyzickych osob pfi nakladani s komundlnim odpadem, poplatky za komundlni
odpad. V dilu dva tfeti ¢asti zdkona se hovofi o sbéru a vykupu odpadd, a to v¢etné povinnosti
pii sbéru a vykupu odpadd, v dilu tietim je uvedeno vyuzivani odpadi véetné povinnosti pii
vyuzivani odpadi. Dil Ctyfi se zaobird odstranovanim odpadi, to je rozdéleno na spolecnd
ustanoveni, zvlastni ustanoveni pro skladkovani odpada a na zvlastni ustanoveni pro spalovani
odpadt. V dile pét jsou uvedeny povinnosti pii piepravé odpadi. V ¢asti ¢tvrté tohoto zdkona
jsou uvedeny povinnosti pfi nakladdni s vybranymi vyrobky, vybranymi odpady a vybranymi
zafizenimi, ¢ast patd hovoii o zpétném odbéru nekterych vyrobku. Evidenci a ohlaSovanim
odpadt a zafizeni se zabyva ¢ast Sestd zdkona o odpadech a plany odpadového hospodarstvi
cast sedma. Ekonomické néstroje jsou uvedeny v osmé ¢asti zakona o odpadech. Preshrani¢ni
preprava odpadi je rozepsana v devaté Casti, prestupky jsou uvedeny v desaté Casti vySe
zmitiovaného zakona. Cast jedenacta se zabyvéa vykonem veiejné spravy v oblasti odpadového
hospodaftstvi, kdy v § 77 jsou uvedeny pravomoci a ukony provadéné celnimi organy. Dvanacta
¢ast tohoto zakona pojednava o spole¢nych a piechodnych ustanoveni. V €asti patnicté a
Sestnacté jsou uvedeny zmeény zdkona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkdch a o zméné
nekterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisti a zédkona ¢. 130/1974 Sb., o statni
spravé ve vodnim hospodaistvi, ve znéni pozd¢jSich predpisti. V ¢asti sedmnécté a osmnécté
jsou uvedeny zruSovaci ustanoveni a i€innost zékona o odpadech (CODEXIS, © 2020).

Z vyse uvadénych skute€nosti, kterymi se zdkon o odpadech zabyva, je z pohledu celni spravy
zakona. Toto v§ak neznamena, Ze problematika odpadl z pohledu celni spravy v navaznosti na
zakon o odpadech se vztahuje pouze na § 77 tohoto zakona. Pomineme-li pojmy vysvétlované
v tomto zakon¢, bez kterych by se nedafilo celou problematiku chapat, tak jsou zde velmi
dualezita dalsi ustanoveni, kterd hovoti o pojmu ,,ptivodce odpadu®, zde je nutné si uvédomit, ze
1 celni sprava je ptivodcem odpadu. Jeji Cinnosti vznika odpad, se kterym urcitymi zpisoby
naklada, konkrétné€ se jedna o zadrzené zbozi Cinnosti organi celni spravy, které bylo zabrano
nebo propadlo statd, presnéji bychom tedy méli fict, Ze ptivodcem odpadu je stat.

§ 77 zékona o odpadech urcuje, Ze celni Gfady kontroluji vnitrostatni i pfeshrani¢ni prepravu
odpadi, dale dovoz baterii nebo akumulatorti ze stati, které nejsou ¢lenskymi staty EU. Celni

urady predavaji podnéty ministerstvu k uplatnéni vrchniho statniho dozoru a ukladaji napravna
opatfeni pfi poruSeni povinnosti vztahujicich se k pfepravé odpadi. VySe uvadéné kontroluji
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vcetné vSech dalSich potifebnych nalezitosti, které taktéz upravuje § 77 zdkona o odpadech. ,, Pri
kontrolach podle odstavcit 3 a 4 jsou celni urady oprdavnény zastavovat vozidla, narizovat
odstaveni vozidla na vhodné misto, kontrolovat doklady provazejici odpad a zbozi, doklady
prokazujici totoznost osoby prepravujici odpad, provadet fyzickou kontrolu odpadii a zbozi,
odebirat a analyzovat vzorky a porizovat fotodokumentaci* (Odst. 5 § 77 zékona ¢. 185/2001
Sb., o odpadech). Podle odst. 6 tohoto paragrafu jsou celni ufady opravnény provadét v fizeni
Setfeni na misté vzniku odpadd u pivodce, drzitele nebo oznamovatele a na misté uréeni u
konecného pfijemce, a to za predpokladu, ze celni Gfady zjisti ptfi kontrole pfepravy odpadii
poruseni ptimo pouzitelného piedpisu Evropskych spolecenstvi o piepraveé odpadi, nebo piimo
poruSeni zakona o odpadech. V ptipadé, ze by existovalo divodné podezieni, ze pieshranicni
pfeprava neni dovolenou piepravou, nebo ze je uskuteciiovana v rozporu s povolenim, mize
celni Gfad podle odst. 7, § 77 nafidit preruseni pfepravy a odstaveni vozidla na misto k tomu
urcené, zdrzet doklady k vozidlu a nakladu, zakazat pokracovani v jizd¢ a zabranit v dalsi jizdé¢
pouzitim technického prostiedku. Vraceni dokladd a povoleni fidi¢i v pokracovani jizdy celni
ufady povoli v okamziku, kdy pominou ditvody, pro které bylo odstaveni vozidla natizeno, vyse
zminované je uvedeno v odst. 9, § 77 zdkona o odpadech. Odstavce 10 az 13 déle pojednavaji
o tom, Ze celni Gfady o zjiSténém poruseni neprodlen¢ informuji ministerstvo a inspekci, dale
uvadeji podminky, za kterych celni ufady nepropusti zbozi do navrzeného celniho rezimu.
Uvadé&ji moznost pfizvat si pomoc inspekce, dale pozadat o rozhodnuti krajsky afad mistné
ptisluSny mistu provedeni kontroly v ptipadé, kdy ma celni ifad pochybnosti, zda ptepravované
zbozi neni odpadem. ,, V pripade, Ze celni urad rozhodne o nepropusténi zbozi do navrzeného
celniho rezimu podle odstavce 11, neprodlené o této skutecnosti informuje ministerstvo.*
,, Generdlni reditelstvi cel poskytne ministerstvu a inspekci informace ze svych evidenci o
odpadech, které byly vyvezeny z Ceské republiky do statii, které nejsou clenskymi staty Evropské
unie, nebo které byly z téchto statii dovezeny do Ceské republiky, ddile o bateriich nebo
akumulatorech a dalsich vyrobcich, na které se vztahuje povinnost zpétného odbéru, které byly
dovezeny do Ceské republiky ze stati, které nejsou clenskymi staty Evropské unie.*
., Ministerstvo dava Generalnimu reditelstvi cel podnéty k provedeni kontrol podle zvidstnich
pravnich predpisi. “ ,,Pokuty uloZzené inspekci a propadlé kauce jsou prijmem Statniho fondu
Zivotniho prostredi“ (odst. 14-17 § 77 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech) (CODEXIS, ©
2020).

Zakon o odpadech mimo jiné slouZi jako legislativni podklad v oblasti ohlaSovani piepravy
nebezpecnych odpadi, tudiz i1 jako legislativni podklad pro SEPNO, ktery je informacnim
systémem vetejné spravy. Tudiz i informacni systém vyuzivanym celni spravou.

5.1.2 Zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecist’ovani Zivotniho prostredi a
integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi
Zékon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani zivotniho prostiedi a
integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi (dale jen
»Zakon o integrovaném registru®) upravuje v navaznosti na piimo pouzitelny piedpis
Evropskych spoleCenstvi integrovany registr zneciStovani Zzivotniho prostfedi (dale jen
»integrovany registr zneciStovani®) a to ve form¢ vetejné ptistupného informacniho systému
uniki a pfenost znecist'ujicich latek. Vystupy z vySe zmifiovaného informacniho systému jsou
soucasti registru unikll a pfenost znecistujicich latek na trovni Evropskych spoleCenstvi
(CODEXIS, © 2020).
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Spravcem integrovaného registru znec¢istovani je Ministerstvo zivotniho prostredi, tento registr
byl zfizen pro vetfejnou spravu, jako jeji informacni systém (CODEXIS, © 2020).

Zakon hovoii ve své prvni ¢asti o integrovaném systému a jeho plnéni ohlasovacich povinnosti
v oblasti zivotniho prostiedi, v zadkoné jsou uvedeny piestupky, dale jsou v ném ustanoveny
vykony statni spravy na useku integrovaného registru znecistovani a integrovaného systému
plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi. V druhé casti zadkona o
integrovaném registru jsou uvedeny zmény zakona o integrované prevenci, ve tieti casti vyse
uvadéného zakona jsou zmény vodniho zékona, ¢ast Ctvrtd byla zruSena a v paté ¢asti jsou
uvedeny zmény zakona o odpadech. V piedposledni Sesté ¢asti vySe uvadéného zakona jsou
uvedeny zmény zakona o obalech, v posledni sedmé Casti je uvedena uc¢innost tohoto zékona
(CODEXIS, © 2020).

Zakon o integrovaném registru mimo jiné slouzi jako legislativni podklad v oblasti ohlasovani
pfepravy nebezpecnych odpadd, tudiz i jako legislativni podklad pro SEPNO, ktery je
informacnim systémem vetejné spravy. Tudiz i informacni systém vyuzivanym celni spravou.

5.1.3 Vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady

Vyhlaska €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady (dale jen ,,Vyhlaska 383/2001¢)
je rozdélena do deseti ¢asti, v desaté ¢asti je definovana ucinnost a to k 01. 01. 2002. Prvni ¢ast
Vyhléasky 383/2001 je vénovana zaddostem a souhlasiim k provozovani zafizeni k vyuzivani,
odstraniovani sbéru nebo vykupu odpadi a zadost o souhlas k naklddani s nebezpecnymi
odpady. V druhé ¢asti jsou definovany technické pozadavky na zafizeni a seznam odpadi, pii
jejichz odbéru nebo vykupu je provozovatel zatizeni ke sbéru nebo vykupu odpadli povinen
vést evidenci osob, od kterych odpad odebral. Cast treti, pata, sedma a osma byla zruSena. Ve
ctvrté Casti nalezneme podrobnosti naklddani s vybranymi vyrobky, vybranymi odpady a
vybranymi zatizenimi. Sestd ast je vénovana zpasobiim vedeni pribézné evidence odpadi,
ohlasovani evidence odpadii, udajii o zafizeni, ¢innosti dopravci odpadi, udaji o obecnim
systému shromazd'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni a vyuzivani. V devaté Casti jsou uvedena
zrusujici ustanoveni, kterd zruSuji Vyhlasku Ministerstva Zivotniho prostredi ¢. 338/1997 Sb.,
o podrobnostech naklddani s odpady a VyhlaSku Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 340/1997
Sb., kterou se stanovi vySe financni rezervy na rekultivaci, zajiSténi pé€e o skladku a asanaci
po ukonceni jejiho provozu a podrobnosti jejiho vytvareni a uziti (CODEXIS, © 2020).

VyhlaSka 383/2001 mimo jiné slouZzi jako legislativni podklad v oblasti ohlaSovani piepravy
nebezpecnych odpadi, tudiz i1 jako legislativni podklad pro SEPNO, ktery je informacnim
systémem vetejné spravy. Tudiz i informacni systém vyuzivanym celni spravou.

5.2 Vyhlaska €. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadii

Celni organy pfi kontrolach zaméfenych na prepravu odpadi kontroluji prepravujici odpad
s prekladanymi doklady fidi¢em, ktery odpad pifepravuje. Mimo jiného kontroluji spravnost
zatazeni prepravované¢ho odpadu podle Vyhlasky €. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadd.

Vyhlaska €. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadii (dale jen ,,vyhlaska o katalogu odpadt‘‘) stanovuje
Katalog odpadt, postup pro zatazovani odpadi podle Katalogu odpadl a nélezitosti navrhu
obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti na zatfazeni odpadu podle Katalogu odpadi
(CODEXIS, © 2020).

Vymezeni pojmu dle vyhlasky o katalogu odpadi, § 2:
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., Pro ucely této vyhlasky se rozumi

a) nebezpecnou latkou latka klasifikovana jako nebezpecna v dusledku splneni kritérii
stanovenych v castech 2 az 5 prilohy I primo pouzitelného predpisu Evropské unie o klasifikaci,
oznacovani a baleni latek a smési2),

b) tezkym kovem jakadkoli sloucenina antimonu, arsenu, kadmia, chromu s oxidacnim cislem VI,
medi, olova, rtuti, niklu, selenu, telluru, thalia a cinu, vcetné téchto latek v kovové podobeé,
pokud jsou klasifikovany jako nebezpecné latky,

¢) prechodnym kovem jakakoli sloucenina skandia, vanadu, manganu, kobaltu, medi, ytria,
niobu, hafnia, wolframu, titanu, chromu, zeleza, niklu, zinku, zirkonia, molybdenu a tantalu,
véetné techto latek v kovové podobé, pokud jsou klasifikovany jako nebezpecné latky,

d) stabilizaci procesy, které meni nebezpecnost slozek odpadu, a tim méni kategorii nebezpecny
odpad na kategorii ostatni odpad,

e) Castecné stabilizovanymi odpady, které po stabilizacnim procesu obsahuji nebezpecné
slozky, jez nebyly zcela preménény ve slozky, které nejsou klasifikovany jako nebezpecné a které
by se v kratkém, strednim nebo dlouhém casovém obdobi mohly uvoliiovat do Zivotniho
prostredi,

1) solidifikaci procesy, kterymi se méni pouze fyzikalni skupenstvi odpadu pomoci prisad beze
zmeény chemickych vlastnosti odpadu.” §2 Vyhlasky ¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadii
(CODEXIS, 2016).

Shkupiny katalogu odg
Vyh l1agka €. 381 / 2001 sb. 01 |Odpady z geologického prizkumu, W2by, Upravy a daliiho zpracovéni
nerostl a kamene
(Katalog odpadfl) 0z Odpady z prvowroby v zemédélsti, zahradnictvi, myslivosti, rybéfstvi a z wroby
- zafazuje odpady podle druhu = a zpracovéni_polravin
- celkem 20 sku pin o d pa dd Odpady ze zpracovani dre\na a vjroby desek, nabytku, celulézy, papiru a lepenky
R : 04 |Odpady z koZedéiného, koZesnickiho a textiining primysiu
pOC“E odveétvi vzniku 05 Odpady =ze zpracovani ropy, CEiténl  zemniho plynu a z pyrolytického
e 3 = zpracovani uhli
celkem 111 pOdSkUPIn Odpadu 06 Odpady z anologickych chemickych procesi
podle charakteru vyroby nebo 07 __|Odpady z organickych chemickych procesd
produkce 08 |Odpady z wroby, zpracovani, distribuce a pouZivani natérovjch hmot (barev,
° ° lakii a smalti), lepidel, tésnicich materiall a tiskafskych barev
- celkem 839 druhu odpadu, z 03 gpadyzf---- sho primysiu
5 10 pady z tepelnych procesi
toho 408 ka teg orie 1" Odpady z chemickych powchowch dprav, z powrchowch dprav kowd a jinych
ne bezpeén y maleridki a z hydrometalurgie nefeleznjch kow
12 Odpady z tvéfenl a z fyzikaini a mechanické Opravy powchu kovil a plasti
k i d h 13  |Odpady oleji a odpady kapainych pafiv (kromé jedhych olejli a odpadi uvedenych
SKU |na<—| — ru ) ve skupindch 05 a 12)
p 14 Odpady organickych roznm.éﬁdel chiadiva hnacich médii {Womé odpadu
200301 |uvedenych ve skupinach 07 a 08)
15 QOdpadni obaly, absorpéni Einidla, Gistici tkaniny, filtraéni  materialy a ochranné
odéwy jinak neurtend
p0d5kupina 16 |Odpady v tomto katalogu jinak neuréené
17 |Stavebni a demoliéni odpady (wietné@ wyiéZené zeminy z kontaminovanych
2 mist)
nhazev druhu Odpadu: 18 Odpady ze zdravoini nebo veterinami péde anebo z wzkumu s nimi souvsejiciho
v ’ ’y (s wjimkou kuchyrfiskych odpadl a odpadl ze stravovacich zafizeni, které
smeésny komunalni odpad bezprosedné nesouiseli_se zdravoini pééi)
g 19 Odpady ze zafizenl mna zpracovéni (wu2ivani a odstrafovéni) odpadu, z
kategor.'e.' Cistiren odpadnich vod pro &i8éni téchto vod mimo misto jejich vzniku a z wroby
4 vody pro spotfebu idi a vody pro primysiové utely
Ustatrﬂ Dd pa d 20 Komundini odpady (odpady z domécnosti a podobné Zvwnostenské, promyslové
| od a odpady z (fadl) vieiné sloZek z oddéleného sbéru

Obrazek ¢. 1 jednoduse popisuje ¢im se zabyva vyhlaska katalogu odpadt (SITA CZ a.s., ©
2020)
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5.3 Narizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 1013/2006 o prepravé
odpadii

Pfimo pouzitelnym pravnim piedpisem Evropského spoleCenstvi, ktery s ucinnosti od 12. 07.
2007 nahradil (EHS) €. 259/93 se tidi pfeshrani¢ni pfeprava odpadi. Pod pojmem pieshrani¢ni
pieprava odpadil si miZeme piedstavit dovoz odpadi do CR a vyvoz odpadi zCR a
samoziejmé tranzit odpadi pies CR. Vyse uvedenym piimo pouZitelnym pravnim piedpisem
je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006, o ptepravé odpadu (dale jen
,Nafizeni o pfepravé odpadi), které bylo nékolikrat novelizovano (MINISTERSTVO
ZIVOTNIHO PROSTREDI, © 2020). Vzhledem k tomu, e Nafizeni o pfepravé odpadt uréuje
kritéria pro ptreshrani¢ni piepravu odpadi, je to dulezity pravni pfedpis, podle kterého mimo
jiné postupuji celni organy pii kontrolach zamétenych praveé na prepravu odpadu.

5.4 Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni prepravé nebezpe¢nych véci
Evropskd dohoda o mezindrodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci (dale jen ,,ADR®) byla
sjednana v Zenevé v roce 1957, v platnost ale vstoupila az v roce 1968. O 18 let pozdg&ji k ni
pristoupila i tehdejsi Ceskoslovenska socialisticka republika. ADR je pravidelné ménéna, a to
v navaznosti na technické pokroky a na konkrétni potieby doby (NOVAK a kol., 2018).

Dulezitou soucasti dohody ADR jsou jeji dvé technické prilohy, které jsou oznacovany jako
ptiloha A, a ptiloha B. V pfiloze A nalezneme vSeobecné ustanoveni a ustanoveni tykajici se
nebezpecnych latek a pfedmétu. Ptilohu A tvoii ¢ast 1 az 7. V ptiloze B jsou uvedeny
ustanoveni o dopravnich prostiedcich a o prepravé. Ptilohu B tvoii ¢asti 8 az 9. (MILETIN,
KONECNY, 2015).

V ptiloze A jsou uvedeny nebezpecné véci, které jsou vylouceny z mezindrodni piepravy a
nebezpecné véci, které mizou byt prepravovany v ramci mezindrodni piepravy, dale jsou zde
uvedeny pozadavky, které musi byt pti preprave splnény. Priloha B uvadi pozadavky na vozidla
schvélena pro ptfepravu nebezpecnych véci, konkrétné na jejich vybavu, konstrukci a jejich
provoz (OSN, © 2019)

Ptiloha A, jak jiZ bylo uvedeno vyse je rozdélena do ¢asti 1 az 7 a sklada se z vSeobecnych
ustanoveni, klasifikace véci, veetn€ klasifikacnich kritérii a ptislusnych zkuSebnich metod,
vyjmenovani nebezpecnych véci, a to véetné zvlastnich ustanoveni a vynéti z platnosti pro
omezena mnoZzstvi. Dale z ustanoveni o pouZivani oballl, véetné spolecného baleni, pouZivani
cisteren a jejich plnéni, upravuje postupy pied odeslanim, vymezuje pozadavky na obaly a
cisterny a ustanovuje podminky pifepravy, nakladky, vykladky, manipulace a vyuZivani
dopravnich prosttedkii. V ptiloze B jsou uvedeny pozadavky na osadky vozidel, na povinnou
vybavu osadky, provoz a privodni doklady. Dale potom pozadavky na vozidla, jejich
konstrukei a jejich schvalovani (UHRICEK, 2005). V paté &asti této piilohy se mimo jiné
nachazi Ustanoveni o zvlastnim oznaceni pro latky ohroZzujici Zivotni prostiedi (BVMI, ©
2020).

Celni organy dle povinnosti vyplyvajicich z ADR kontroluji motorova vozidla pfepravujici
nebezpecné véci. V prvotni fazi kontroly, kdy hlidky celni spravy zastavi vozidlo a vyzadaji si
doklady k pfepravovanym vécem, urci dle predlozenych dokladl, Ze se jednd o prepravu
nebezpecnych véci a nasledné jiz kontroluji ptedloZzené dokumenty a dal§i ndleZitosti
vyplyvajici z ADR. Pokud je vozidlo spravné oznaceno dle povinnosti vyplyvajicich z ADR,
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tak je hlidka celnikti schopna vizualné urcit, Ze se jedna o vozidlo piepravujici nebezpecné véci,
diive, nez tidi¢ vozidla ptedlozi doklady k pfepravovanému zbozi.

6. Kontrola prepravy odpadi

Opravnéni celnich organti pii prepravé zbozi z Clenskych stath podléhaji primarné zakonu o
odpadech. Celni organy jednaji dle § 71 a 77 tohoto zakona. Dovoz odpadu, ze tietich zemi,
sprava pouze namatkové kontroly na silni¢nich komunikacich, pfi kterych kontroluji
dodrzovani predpist o piepravé odpadi. Odpady, které nepodléhaji celnimu dohledu, tedy
preshrani¢ni pteprava odpadi z Clenskych stati EU, jsou celni spravou kontrolovany
namatkovée na silni¢nich komunikacich. V posledni dobé dochazi k nartistu piipadd nelegalni
prepravy odpadi z ¢lenskych statit EU. Z téchto diivodu celni sprava piijala na tizemi CR
opatieni a navysila kontrolni &innost. Denné piekro¢i hranice CR asi 12 000 nakladnich vozidel,
na tento fakt je tieba myslet pii provadénych kontrolach. Z vyse uvedenych diivodd neni
v silach celni spravy provést kontrolu kazdého nakladniho vozidla, které piekro&i hranice CR,
proto jsou kontroly provadény namatkové v uréitych vytipovanych smérech. Vstupem CR do
EU doslo i k tomu, Ze celnici jiz nekontroluji piepravované ndklady na hranicich. Z téchto
divodl nemuse;ji fidi¢i travit mnoho desitek hodin na hrani¢nich ptfechodech a mohou se po
uzemi EU pohybovat zcela volné. Kontroly kamiont kvili nebezpe¢i dovozu nelegéalniho
odpadu zaméstnavaji naplno celniky z oddéleni mobilniho dohledu (JELINEK, kvéten 2006),
(BARTAK, 2006).

Pieshrani¢ni preprava odpadii do CR se pro nékteré pravnické subjekty stala cestou k zisku, a
to 1 na tkor mozného ohrozeni zdravi obyvatelstva, a pfedevS§im na ukor zivotniho prostiedi.
Celni sprava zjistila a Policie Ceské republiky jeji poznatky potvrdila, Ze se jednd o
organizovanou trestnou ¢innost. Ta spoc¢iva v tom, Ze pravnické subjekty obchazeji pravni
predpisy vztahujici se k prepravé odpadu, padélaji privodni doklady, a to vcetné uvadeéni
nepravdivych udajii o ptepravovaném zbozi. K ptfepravé vySe zmittovanych odpadi dochazi
predevsim v noc¢nich hodinach a organizatofi piepravy uvadéji do privodnich dokladt fiktivni
tidaje o odesilatelich a piijemcich (JELINEK, kvéten 2006).

6.1 Kontrolni systémy Celni spravy Ceské republiky piepravovaného

odpadu

Hlidky Mobilniho dohledu museji pfi kontrole pfepravy odpadt dbat nejenom na dodrzovani
prislusnych zékont a natizeni, ale i na bezpeci svoje i ostatnich osob, museji predvidat mozna
nebezpeci. Proto peclivé vybiraji stanovisté pro zastaveni vozidel, které pfepravuji odpad a to
tak, aby v blizkosti vySe zminovaného stanovisté nebyly zastavéné obytné oblasti, Skoly a dalsi
jind obcCanska vybavenost. Déle, aby se v blizkosti nenachdzely vodni toky a plochy. Vyse
zminovand opatfeni jsou dulezitd pro pifipad, kdy dojde pfi kontrole k zjisténi zavaznych
porusSenich predpist a k nespolupraci fidice a musi dojit k dlouhodobéjsimu odstaveni vozidla
na misté provedené kontroly, a to i véetné nakladu nebezpe¢ného materidlu. VySe uvedena
opatfeni v téchto ptipadech zarucuji, Ze nedojde v pfipad€ tiniku nebezpe¢ného materidlu ke
kontaminaci vodnich tokii a ploch, nebude ohrozeno zdravi, ani Zivoty lidi (MI CELNI
SPRAVY CESKE REPUBLIKY, 2019).
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Obrazek &. 2 — zastavovani vozidel (PEKAREK, 2013)

Provéadénou kontrolu bychom mohli rozdélit do tii zdkladnich fazi — dokladové kontrola,
fyzicka kontrola a provéfeni v databdzich. VySe zminiované tii faze nejsou ale jedinymi tikony,
které hlidky museji v pribéhu kontroly délat (MI CELNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY,
2019).

Dokladovou kontrolu d€lime na kontrolu povinnych dokladti u vnitrozemské piepravy
nebezpecnych odpadl a na kontrolu povinnych dokladii u preshrani¢ni piepravy odpadit (MI
CELNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY, 2019).

U kontroly povinnych dokladl u vnitrozemské ptepravy nebezpecnych odpadi kontroluji
hlidky Ohlasovaci list, ktery musi obsahovat kod zatazeni nalozeného odpadu dle Katalogu
odpadii (Vyhlaska ¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadit), pokud se u kodu nachéazi hvézdicka, tak
se jedna o symboliku znacici Nebezpecny odpad, dale se kontroluje doklad o nakladu a vztahu
dopravce k nému, dle § 3 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé. Kontrola
dalsich dokladti dle ADR (MI CELNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY, 2019). PETRUNCIK
(2009) uvadi, ze zékonem €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé vnitrostatni prendsi silni¢ni
preprava véci v CR do vnitrostatni legislativy stejné podminky pro silni¢ni piepravu
nebezpecnych véci, které jsou predepsany v dohodé ADR.

U kontroly povinnych dokladl u pfeshrani¢ni piepravy odpadi hlidky kontroluji doklady dle
zatazeni v barevnych seznamech. Tuto kontrolu rozdé€luji na kontrolu u odpadu zatfazeného v
»zeleném seznamu®, tj. odpad s kédem zarazeni v ptiloze III natfizeni EPaR ¢. 1013/2006 o
ptfeshranicni prepravé odpadi (dale jen ,,nafizeni*) a smési odpadii s kodem zatazeni v piiloze
IITIA nafizeni, zde se kontroluji informace doprovazejici prepravu (vyplnény formulatr dle
ptilohy VII natizeni). Dale pak na kontrolu odpadu zatazeného ve ,,zZlutém seznamu®, tj. odpad
s kodem zarazeni IV nafizeni, zde se kontroluje privodni doklad (vyplnény formulat dle pfilohy
IB natizeni), rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostfedi o souhlasu, toto rozhodnuti obsahuje
udaj odkud a kam, pfipadné pies jakou zemi ma byt pieprava vykondvana. Dale se kontroluje
Oznameni (vyplnény formulaf dle ptilohy IA natizeni) a dale je mozné pozadovat dalsi doklady
dle ADR. Pozadovat dal$i doklady dle ADR je mozné, pokud dany druh odpadu podléha ADR,
ne vSechen odpad zatazeny do Zlutého seznamu je nebezpecnou véci dle ADR (pokud jde o
kapalné odpady ve ,,Zlutém seznamu®, tak ty budou prakticky vzdy podléhat ADR) (MI CELN{
SPRAVY CESKE REPUBLIKY, 2019).
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Pti fyzické kontrole (vizualni) hlidka kontroluje vozidlo a jeho spravné oznaceni, bud’
pismenem A (vozidlo pfevazejici odpad), nebo oznacenim znacicim piepravu ADR. Déle se
provede vizualni kontrola, pokud dojde k pochybnostem o skutecné ptepravovaném nakladu,
tak se vozidla vazi. Zvazenim dojde k odstranéni pochybnosti o tom, ze pfepravovany naklad
neodpovida kodu zafazeni odpadu uvedeného v dokladech (MI CELNi SPRAVY CESKE
REPUBLIKY, 2019).

Znaceni vozidel prepravujici nebezpe¢né latky — ADR.

Tak, jako vozidla ptevazejici bézny odpad jsou oznaCovany pismenem A, musi byt oznaceno i
vozidlo prevazejici nebezpecné latky. V zahrani¢i se k oznacovani téchto vozidel vyuziva
systém znaceni DIAMANT (USA), nebo HAZCHEM kod (Velka Britanie), v EU je vyuzivan
UN systém. UN systém — jednd se o specialni varovnou tabulku, kterd je umistovana na predni
¢asti vozidla na masce vozidla vlevo pod ¢elnim sklem (na misté fidie) a na zadni strané¢
vozidla nad levym zadnim svétlem, u nékterych vozidel byvad umisténa i z boku vozidla.
Varovna tabulka musi byt odolna proti odéru a musi vydrzet po urcitou dobu i tepelné zatizeni,
aniz by se tim poskodila. Jedna se o oranzovou tabulku o rozmérech 30 x 40 cm, je Cerné
oramovana a ¢ernou ¢arou rozdélend na dvé samostatna pole. V horni ¢asti tabulky je Cislem
vyznacena nebezpecnost prepravované latky — KEMLER kod, ve spodni ¢asti se nachdzi tzv.
UN ¢islo znacdici identifikaci prevazené latky. KEMLER kod je ¢iselnd kombinace, ktera urcuje
zpusob nakladani s pfepravovanou latkou pfi jejim Uniku. Jedna se o dvoumistnou kombinaci
Cisel, ta muze byt doplnéna pismenem X. Prvni ¢islice zndzoriuje hlavni nebezpeci, druha,
popftipad¢ tfeti, vyjadiuje nebezpeci vedlejsi. Jsou-li ¢islice zdvojeny nebo ztrojeny znamenaji
stupiiovani nebezpeci dané latky. Pokud je tabulka zcela prazdn4, tak to znamena, Ze vozidlo
pfepravuje vice nebezpeénych latek najednou (SENOVSKY, BARTLOVA, 2006).

Obrazek ¢. 3 — systém DIAMANT, Obréazek &. 4 —- HAZCHEM kod (SENOVSKY, 2006)
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Obrazek &. 5 Znageni vozidel (KONECNY, MILETIN, 2019)

Dle vyse uvedenych informaci a dle vyobrazeni znaceni vozidel pfepravujici nebezpecné véci
je ztejmé, Ze tyto nalezitosti celni sprava prostfednictvim celnikli kontroluje. Kontrolou je
provéfovano, zda jsou vozidla piepravujici nebezpecné véci spravné oznaceny, zdali spliuji
veskeré nélezitosti, také jestli oznaceni vozidel souhlasi se skutecnym stavem piepravovanych
nebezpecnych véci, to mohou celnici provéfit 1 za pomoci odebrani vzorkd ptepravovanych
véci. Vyse uvedené mize byt jednim z moznych poruSeni zdkona. Znalost sestaveni KEMLER
koédu dle ADR a UN systému je dalezitym ptedpokladem k zjisténi o jakou pfepravovanou
nebezpecnou latku se v daném piipadé jednd. Jak jiz bylo feceno vySe UN Cislo znaci
identifikaci prevazené latky a KEMLER kod je ¢iselnd kombinace, kterd urcuje zpusob
naklédani s ptepravovanou latkou pfi jejim Uniku.

Sestaveni KEMLER kodu dle ADR:

2 - uvolnovani plyni pod tlakem nebo chemickou reaket, 3 - vznétlivost par kapalin a plynt,
4 - hoftlavost tuhych latek, 5 - oxida¢ni G€inky (podporuje hoteni), 6 - jedovatost (toxicita),
7- radioaktivita, 8 - Ziravost, 9 - nebezpeci samovolné prudké reakce, X - latka nesmi pfijit do
styku s vodou, 0 - pokud staci k vyjadreni nebezpeci jedna Cislice, tak za ni na druhém miste
bude dodatkovou ¢islici nula. Piiklad KEMLEROVA koédu X338 - velmi hoflava kapalina,
Zirava, reagujici nebezpecné s vodou (DOHODA ADR, 2019).
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UN kod je identifikacni Cislo nebezpecné latky a vychazi z anglického ndzvu United Nationale.
Existuje cca 3500 UN kodu, pod ktery jsou zarazeny nebezpecné véci uréené pro prepravu. Na
zakladé UN kodu jednoznaéné zjistime, o jakou latku se jedna a nelze ji tak zaménit s jinou
latkou, jedna se o jeden z nejcastéjSich systémul urcenych ke snadné identifikaci nebezpecnych
latek (MILETIN, KONECNY, 2013), (SENOVSKY a kol., 2007). SCHNEIDER (2020) uvadi,
ze UN ko&d je Ctyfmistny kod znacici konkrétni nebezpecnou latku, napt. UN 1203 je Ciselné
oznaceni pro benzin.

Obrazek €. 6 UN systém (DOHODA ADR, © 2019)

Ve tieti fazi kontroly dochdzi k proveétovani v databézich. V prvni fadé musi mit hlidka jistotu
ve spravnosti zafazeného predmétného odpadu (MI CELNf SPRAVY CESKE REPUBLIKY,
2019)

U kontroly spravného zatfazeni odpadu u pieshrani¢ni piepravy (Zluty nebo zeleny seznam) se
ovétuje kod odpadu (nikoli dle Vyhlasky, ale kod dle Naftizeni €. 1013/2016 6 ES ve znéni
nafizeni 660/2014 ES a § 76 zdkona o odpadech) uvedeny v pfedlozenych dokumentech béhem
kontroly, zda patfi do zeleného nebo Zlutého seznamu, déale se ovéti kod odpadu (kéd dle
Vyhlasky) v aplikaci ADRem, zda se na pifepravu vztahuji povinnosti ADR (MI CELNI
SPRAVY CESKE REPUBLIKY, 2019).

U kontroly spravného zafazeni odpadu u vnitrozemské prepravy (nebezpecny nebo obycejny)
se oveétuje kod odpadu (kod dle Vyhlasky) uvedeny v dokumentech, zda takovy kod existuje a
odpovida fyzicky prepravovanému ndkladu. Jde-li o nebezpecny odpad, tak u kodu je ,,**, (Ize
ovefit pomoci aplikace ADRem, nebo ptimo ve Vyhlasce ¢. 93/2016 Sb. o katalogu odpadit)
(MI CELNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY, 2019).

V ptipadé, kdy ma hlidka pochybnosti o pravosti pfedlozeného Rozhodnuti Ministerstva
zivotniho prostiedi (dile jen ,,MZP*) o souhlasu, provadi hlidka mobilniho dohledu ovéfeni
tohoto Rozhodnuti v Seznamu rozhodnuti vydanych MZP, které ma celni sprava k dispozici
(MI CELN{ SPRAVY CESKE REPUBLIKY, 2019).

U vnitrozemské piepravy nebezpecného odpadu ovétuje hlidka v aplikaci www.sepno.cz, zda
je dana pteprava evidovana jako ohlasena, pfipadné zda evidovany ,,Ohlasovaci list* svymi
daji odpovida Ohlasovacimu listu fyzicky ptedlozenému fiditem (MI CELNI SPRAVY
CESKE REPUBLIKY, 2019).

V piipadé€ dalSich pochybnosti o tom, zda fyzicky ndklad je/neni odpadem nebo o zatrazeni
odpadu (zda jde o nebezpecny dle Vyhlasky o Katalogu odpadi, nebo u pteshraniéni piepravy,
zda jde o zeleny &i zluty seznam) spolupracuje celni sprava s inspektoratem CIZP a miize vyuzit

26


http://www.sepno.cz/

pro odbornou konzultaci oblastni inspektorat CIZP (MI CELNI SPRAVY CESKE
REPUBLIKY, 2019).

Pti zjisténi nedovolené piepravy odpadi u preshranic¢ni prepravy dojde k vyuziti opravnéni dle
§ 77 odst. 7 zak. ¢. 185/2001 Sb. o odpadech, ,, V pripade, Ze celni urad pojme podezieni, zZe
preshranicni preprava je nedovolenou prepravou odpadii podle primo pouzitelného predpisu
Evropskych spolecenstvi o prepravé odpadii, nebo zZe preshranicni preprava odpadii je
uskutecnovana v rozporu s povolenim, miize naridit preruseni prepravy a odstaveni vozidla na
misto k tomu urcené, zadrzet doklady k vozidlu a k nakladu, zakazat pokracovani v jizde a
zabranit v dalsi jizdé pouzitim technického prostredku. ““. Dle §77 odst. 7-10 zék. o odpadech
,,Ndklady spojené s jizdou vozidla na misto k tomu urcené a dobou, po kterou je vozidlo
odstaveno, jdou k tiZi dopravce. Odpovednost dopravce za vozidlo, ndaklad a prepravované
osoby tim neni dotcena.” ,, Celni urad vyda zadrzené doklady a oznami 7idici, Ze muze
pokracovat v jizde, pominou-li duvody, pro které bylo odstaveni vozidla narizeno.” ,,O
zjisténém poruseni primo pouzitelného predpisu Evropskych spolecenstvi o preprave odpadii,
nebo tohoto zdkona pri preprave odpadii celni urady neprodlené informuji ministerstvo a
inspekci. “ Ptipadné soucasné poruseni v oblasti ADR se postupuje paralelné oznamenim i na
dopravni tfad pti krajském uradu. Hlidka z pribéhu kontroly potizuje fotodokumentaci. (MI
CELNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY, 2019)

6.2 Dokumenty k provadéné kontrole

Protokol o kontrole vyplyva z ustanoveni § 12 zdkona ¢. 255/2012 Sb., zakon o kontrole (déle
jen ,kontrolni fad*). VySe zmiflované ustanoveni hovofi o nélezitostech Protokolu o kontrole,
jeho obsahu, lhiitach vztahujicich se k vyhotoveni protokolu a o jeho dorucovani (CODEXIS,
© 2020).

Protokol o kontrole musi obsahovat skute¢nosti vztahujici se k vykonané kontrole a to
minimalné v tomto rozsahu: uvedeni kontrolniho orgdnu a kontrolujiciho, informace o pravnim
ptedpisu, ktery vymezuje pravomoci ke kontrole kontrolnimu orgénu, v ptipadé, Ze se kontroly
ucastni pfizvana osoba, tak jeji uvedeni véetn¢ diivodu piizvéani, oznaceni kontrolované osoby,
uvedeni pfedmétu kontroly, uvedenim kontrolniho ukonu, kterym byla kontrola zahéjena a
nasledné 1 kontrolni ukon, kterym byla kontrola ukoncena, kontrolni zjisténi vcetné vSech
zjiSténych skute€nosti, uvedeni konkrétnich poruSeni zakona. V Protokolu o kontrole nesmi
chybét pouceni, ve kterém se kontrolovana osoba dozvi o moznosti podat proti kontrolnimu
zji$téni namitky, a to v€etné lhity na jejich podani. Dal§imi dileZitymi naleZitostmi protokolu
o kontrole jsou datum vyhotoveni protokolu, podpis kontrolujiciho. Kontrolni fad v § 12 déle
uvadi, Ze protokol o kontrole musi byt vyhotoven do 30 dnii od posledniho tkonu v probihajici
kontrole, ve zvlasté slozitych ptipadech smi byt lhiita na vyhotoveni protokolu 60 dni. Stejnopis
Protokolu o kontrole musi byt kontrolnim orgdnem kontrolované osobé doruc¢en (CODEXIS,
© 2020).

Jak jiz vyplyva z ptedchoziho odstavce, ktery hovoti o nalezitostech protokolu o kontrole, celni
ufad kontrolujici pfepravu odpadi o zahajené kontrole musi sepsat protokol o kontrole.
Konkrétn¢ vyhotovi protokol o provedené kontrole prepravy odpadi, § 12 kontrolniho fadu
hovoti o uvedeni v protokolu o kontrole kontrolniho orgénu, coz v tomto protokolu bude Celni
urad pro xy kraj, v hlavi¢ce protokolu bude uveden celni tifad v¢etné adresy sidla kontrolujiciho
uradu. Na protokole bude dale uvedeno cislo jednaci spisu a nasledné cislo jednaci protokolu.
Cislo jednaci (déle jen ,,&.j.) slouzi jako jedine¢ny identifikator konkrétniho ptipadu (spisu) a
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konkrétniho dokumentu v probihajici kontrole (zde protokolu) (CODEXIS, © 2020) (MI
CELNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY, 2019).

Informaci o pravnim pfedpisu, ktery vymezuje pravomoci kontrolnimu orgénu u kontroly
ptepravy odpadl bude uvedeno, Ze kontrola byla zaméfena na dodrzovani Natizeni, zakona o
odpadech, Katalogu odpadu, vyhlasky ¢. 383/2001 Sb. o podrobnostech nakladani s odpady
(dale jen ,,Vyhlaska 383/2001), jakoz i ptfedpisit souvisejicich s naklddanim s odpady a
protokol byl sepsan o vysledcich dle § 77 odst. 1 pism. a), ), § 77 odst. 3, 4 zdkona o odpadech,
v souladu s ¢l. 50 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 o ptepravé
odpadi, v platném znéni (déle jen ,,Natfizeni*). V protokole najdeme informaci o dni provedeni
kontroly, a to véetn¢ hodiny a mista. Prvotnim tikonem se stalo zastaveni vozidla, poslednim
ukonem kontroly zde muze byt podepsani protokolu. Informace o pfizvani ptfizvané osoby,
piizvana osoba nemusi byt u kazdé provedené kontroly, ale v piipadé, ze bylo potieba, tak to
musi byt v protokolu o kontrole uvedeno (Tlumoénik, CIZP, atd.). V protokolu se objevi soupis
dokladli a dokumentii pozadovanych v pribéhu kontroly (licence, obfansky prikaz, CMR,
technicky prikaz vozidla, atd.), Gdaje o typu silni¢ni dopravy (nékladni, mezinarodni, atd.),
oznamovatel (dle ¢l. 2 odst. 15 Natizeni), udaje o dopravci véetné sidla, identifika¢niho ¢isla,
statni prislusnosti, idaje o fidici vozidla véetné¢ dokladu totoznosti, datumu narozeni a adresy,
udaje o vozidle (typ vozidla, znacka, RZ), udaje o odesilateli pfepravovaného odpadu vcetné
adresy sidla, udaje o pfijemci zbozi v¢etn¢ adresy sidla, informace o zemi pivodu (odeslani) a
zem¢ urceni. Informace o druhu piepravovaného zbozi (podle Katalogu odpadt, popiipadé
struény popis odpadu), mnozstvi v kusech, hmotnost v kilogramech, seznam zatazeni (zeleny,
atd.), informace o tom, zdali byl v pribéhu kontroly odebran vzorek a zdali byla pofizovana
fotodokumentace. Informace o tom, zdali bylo pfedlozeno Rozhodnuti MZP, formulaf
oznameni pro preshraniéni pohyb / pfepravu odpadl, pravodni doklad pro pteshrani¢ni
pohyb/ptepravu odpadl, vse vcetné ¢€.j. zminovanych dokumentd. Informace o piedlozeni
Informace doprovazejici prepravu odpada podle ¢l. 3 odst. 2 a 4, ¢l. 18 Natizeni (priloha VII
Naftizeni). Informace o tom, zdali doslo v pritbé¢hu kontroly k odstaveni vozidla a to vcetné
mista odstaveni, o tom zda doslo k zadrZeni dokladl od vozidla, uvedeni seznamu zadrzenych
dokladii véetné jejich oznaceni. Dale se do protokolu uvadéji dalsi kontrolni zji$téni, ve kterém
jsou uvedeny vSechny podrobnosti tykajici se vSech ukoni provadéné kontroly, dale potom
vyjadreni fidice k provedené kontrole. DllleZitou ¢asti protokolu o kontrole je vycet shledanych
poruSeni (v tomto piipad¢é poruSeni Natizeni, zdkona o odpadech ¢i provadécich pravnich
ptedpisit). V protokole musi byt uveden seznam vSech pftilozenych pfiiloh (fotodokumentace,
protokol o odbéru vzorki, atd.). Soucasti protokolu o kontrole je pouceni, ve kterém kontrolni
organ kontrolovanou osobu informuje o moZnostech poddni namitek, a to na zaklad€¢ § 13
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ve znéni pozdé&jSich ptedpisi muze
kontrolovana osoba podat namitky proti kontrolnimu zji$téni uvedenému v protokolu o kontrole
kontrolnimu organu ve lhiité 15 dnti ode dne doruceni protokolu o provedené kontrole prepravy
odpadi (MI CELNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY, 2019).

6.3 Zjisténi poruseni pravnich predpisi pii prepravé odpadi
Jak jiz bylo v pfedchozich kapitolach feceno, celni Ufady maji dle Odst. 10 § 77 zékona ¢.

185/2001 Sb., o odpadech povinnost o zjiSt€ni poruSeni pii ptepravé odpadii neprodlené
informovat ministerstvo a inspekci (CODEXIS, © 2020).

V praxi vypad4 postoupeni zji§téného poruseni tak, Ze celni ufad postoupi Ceské inspekci
zivotniho prostiedi Protokol z kontroly ptepravy odpadi. V privodnim dopise se uvadéji
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nejpodstatnéjsi udaje o zjisténém poruseni a to: spisova znacka piipadu, informace o tom, ze
hlidka celniho Gifadu pro xy zastavila dne xx.xx.xxxx v xx:xx hod. na silnici xy (uvadi se pfesna
specifikace mista zastaveni vozidla mista provadéné kontroly) vozidlo znacky xy RZ xy a
ptives znacky xy RZ xy. Uvedou se udaje dopravce a osobni udaje fidice. Déle je nutno uvést
odkud kam kontrolovany automobil jel a co ptepravoval (pf.: odpad uvedeny v zeleném
seznamu — sadrokarton). A poslednim dilezitym udajem uvedenym v pritvodnim dopise je
uvedeni poruseni (Pt.: Timto se jedna o poruseni NEP 1013/2006). Ptilohou pritvodniho dopisu
bude Protokol o kontrole a fotodokumentace pofizend z pribéhu kontroly (MI CELNI
SPRAVY CESKE REPUBLIKY, 2019).

7. Zpusoby prepravy nebezpeénych véci
Dle dohody ADR je mozné pfepravovat nebezpecné véci trojim zptisobem.

1. ,,Preprava v kusech, kde pojem kus je definovan nasledovne:
Nebezpecna véc je zabalena jako konecny produkt baleni sestavajici z obalu nebo
velkého obalu nebo IBC a z jejich obsahu, pripraveny k prepravé. Pojem zahrnuje
nadoby na plyny, jak jsou definovany v ADR, jakoz i predméty, které vzhledem k jejich
rozmérim, hmotnosti nebo tvaru mohou byt prepravovany bez obalu v manipulacnich
prostredcich.

2. Vevolné lozeném stavu, kde preprava volné loZenych latek je definovdana nasledovneé:
Preprava tuhych latek nebo predmétit bez obalii ve vozidlech nebo kontejnerech.

3. Preprava v cisterné, kde cisterna je definovana nasledovne:
Nadrz véetné své provozni a konstrukcni vystroje. Pokud je pouZivan tento pojem
samostatné, oznacuje cisternovy kontejner, premistitelnou cisternu, snimatelnou
cisternu nebo nesnimatelnou cisternu, jak jsou definovany v ADR, vcetné cisteren
tvoricich clanky bateriovych vozidel nebo MEGC*“ (MILETIN, KONECNY, 2015).

Dohoda ADR disponuje dvéma piilohami, pfilohou A a ptilohou B. Ptiloha A je rozdélena na
7 ¢asti a ptiloha B na dalsi dvé ¢asti, tedy na osmou a devatou (ADR, © 2019).

7.1 Vymezeni pojmi nebezpecné véci a odpad

Zakon o odpadech definuje pojem odpad nasledovné ,,Odpad je kazdd movita véc, které se
osoba zbavuje nebo ma timysl nebo povinnost se ji zbavit“. A nebezpecny odpad definuje, jako
odpad, ktery ma jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti, které jsou uvedené v pfimo
pouzitelném piedpisu Evropské unie o nebezpecnych vlastnostech odpadi (CODEXIS, ©
2020).

MILETIN, KONECNY (2015) uvadéji, ze ,, Pod pojmem nebezpecné véci je nutné chapat nejen
latky jako napr. palivo pro spalovaci motory, kyselina dusicnd ¢i hydroxid sodny, ale téz
predmety obsahujici nebezpecné latky jako napr. moduly airbagii, naboje pro zbrané, plnice
nafukovacich vaku, lithiové baterie, akumulatory apod. Latky pak mohou byt ve skupenstvi
tuhém, kapalném c¢i plynném. ““ Dale uvadéji, ze odpad je vymezen 1 podle Dohody ADR a je
zafazen mezi nebezpecné veci. Je zde definovan jako latka, roztok, smés nebo predmét, ktery
nemuze byt pouzit sam o sob€. VySe zminovany odpad je dale pfepravovan k dal§imu
zpracovani, k ulozeni na skladku odpadu nebo k likvidaci spalenim nebo jinym zptsobem.
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7.2 Diilezité pojmy pro transport odpadi a nebezpe¢nych véci

Pro ucelenost predstavy o tomu, jakym zptisobem probihd ptfeprava odpadl a nebezpecnych
véci, je nutné si vysvétlit nasledujici pojmy pifimo souvisejici s dopravou odpadi a
nebezpecnych véci.

7.2.1 Dopravce
Dopravce je pravnicka nebo fyzicka osoba provozujici silniéni dopravu (UZ &. 1284, 2018).

Panové MILETIN A KONECNY (2015) uvadgji, ze dopravce je piepravujici nebezpeéné véci
a odpady a je povinen zajistit, aby fidi¢ ptevazejici dané véci mél ve vozidle povinnou vybavu,
a to véetn¢ oranzovych tabulek oznacujicich druh piepravované véci, piipadné bezpecnostnich
znacek. Dopravce smi k piepravé nebezpecnych véci pouzivat pouze vozidla k tomu urcena,
coz znamena vozidla k tomu zptsobild. Kazdy dopravce je povinen své zaméstnance a vSechny
osoby, které se budou na ptepravé podilet fadn¢€ pouclit a proskolit. V navaznosti na vyse
uvedenou vétu je ziejmé, ze dopravce smi k piepraveé povétit pouze proskolenou osobu. Dal$imi
povinnostmi, které musi dopravce splnit jsou: Dopravce ustanovi osobu bezpe¢nostniho
poradce a zajisti, aby vozidlo uréené k ptepravé bylo vybaveno pisemnymi pokyny pro ptipad
nehody nebo mimotadnych udalosti. Dopravce déle zajisti, aby fidi¢ ureny pro piepravu
nebezpecnych véci s sebou béhem piepravy mél a na vyzadan opravnénych osob ke kontrole
ptedlozil privodni doklady, funkéni hasici ptistroje, povinnou vybavu vozidla. Déle, aby fidi¢
nepievzal, a tudiz nepiepravoval kus, ktery mé poSkozeny obal nebo jeho obal netésni.
Dopravce déle zajisti, aby fidi¢ v pfipad¢ nehody nebo mimotadné udalosti provedl opatfeni
uvedena v pisemnych pokynech pro Fidi¢e. Ridi¢ je dale povinen dodrzet pokyny a predpisy
tykajici se nakladky, vykladky a manipulace, pokud ji sdm provadi, a to v€etné zakazu spolecné
nakladky, provozu vozidla a dozoru nad vozidly, dopravce zajisti, aby vySe uvedené tidi¢
provedl.

KRIEGER (© 2020) uvadi, Ze se jedna o osobu, kterd v rdmci platnych pravnich predpisi
provozuje silni¢ni dopravu svym jménem, ale za Uplatu pro dalsi osoby.

7.2.2 Odesilatel
Odesilatel neboli spolecnost, kterd bud’ ptimo pro sebe, nebo pro tieti stranu odesila nebezpecné
véci (MILETIN, KONECNY, 2015).

Odesilatel je povinen nebezpecné véci fadné zabalit, zatfidit a oznacit, vCetné spravného
oznaceni kontejneru, do pfepravniho dokladu uvést spravné a uplné udaje. Dale dodrZovat
ustanoveni o zdkazu spolecné nakladky, toto plati v ptipad¢, Ze nakladku provadi. Zajistit, aby
nepiedal k pfepravé véci, kterym neni pteprava dovolena, s tim souvisi pfezkoumani pied
nakladkou privodnich dokladii a provedeni vizualni kontrolu. Odesilatel dale zajisti proSkoleni
vech osob podilejicich se na piepravé a ustanovi osobu bezpeénostniho poradce (MILETIN,
KONECNY, 2015).

7.2.3 Prijemce

Ptijemce neboli subjekt, ktery zajistuje vykladku nebezpecnych véci. Piijemce je povinen
dodrzovat nasledujici. Nesmi zbytecné€, to znamend bez padnych davodi, zdrzovat prevzeti
véci. Po vykladce je povinen ovéfit, ze byly vSechny pozadavky ADR, které¢ se ho tykaji,
dodrzeny. V piipadech, ze je to nutné (piedepsano v ADR) zajisti €iSténi a dekontaminovani
vozidel a kontejnerti, ndsledné dohlédne na to, aby z kontejnerti byla odstranéna oznaceni
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nebezpecénosti. Pijemce ustanovi osobu bezpe¢nostniho poradce (MILETIN, KONECNY,
2015). MALINA (© 2020) uvadi, Ze je to osoba, pro kterou bylo zbozi zaslano.

7.2.4 Nakladce

Podnik, ktery nakladd nebezpecné véci (balené i nebalené), méa povinnost si zkontrolovat, to
jestli k prepravé predava pouze fadné zabalené véci a jestli jejich obaly nejsou poskozeny.
Nakladce smi k ptepravé piedat pouze véci, které jsou k prepravovani povoleny a musi
dodrzovat pozadavky na manipulaci s vécmi a jejich naslednou nakladku. Nakladce ustanovuje
osobu bezpecnostniho poradce. V ptipad¢€, kdy naklada do kontejneru musi splitovat podminky
pro oznaceni tohoto kontejneru. Dalsi povinnosti nakladce je dodrzovani pozadavkl pro

spole¢nou nakladku, a to i s ohledem na pfepravovani krmiv, potravin a pozivatin (MILETIN,
KONECNY, 2015).

7.2.5 Vykladce

Oznacenim vykladce rozumime spolecnost, ktera vyklada kontejnery obsahujici nebezpecné
véci, nebo kusy obsahujici nebezpecné véci, pripadné vyprazdiuje nebezpecné véci z cisteren.
Vykladce je povinen ovétit spravnost vykladanych nebezpecnych véci, zkontrolovat, Ze u
vykladanych véci nejsou poskozeny obaly, nebo cisterna, piipadné samotné vozidlo, které tyto
veéci prepravovalo. Po uskutecnéni vykladky vykladce zajisti odstranéni zbytkti nebezpecnych
veéci, které zustaly na vnéjsi stran¢ cisterny nebo vozidla a zajisti uzavieni ventilii. Po vyloZeni
vSech nebezpecnych véci vykladce zajisti, aby cisterny prepravujici jiz vylozené véci nabyly
oznateny dle ADR. Vykladce ustanovi osobu bezpegnostniho poradce (MILETIN,
KONECNY, 2015).

7.3 Zakladni povinnosti Fidice

Panové MILETIN A KONECNY (2015) uvadgji, ze fidi¢ prepravujici nebezpeéné véci musi
na vyzadani prisluSnym osobam ptedlozit ke kontrole privodni doklady, povinnou vybavu
vozidla a hasici pfistroje — funkéni. Kazdy fidi¢ musi byt proskolen, na zakladé proskoleni ziska
osvédCeni o zvlastnim Skoleni, toto osvédCeni musi mit fidi¢ pii pfepravé vzdy u sebe.
V piipadé predkladani vySe uvedeného osvédCeni musi fidic soufasné predlozit 1 doklad
totoznosti.

Ridi¢ nesmi prepravovat véci, které maji poskozeny obal nebo netésni (MILETIN, KONECNY,
2015).

Ridi¢ nese odpovédnost za dodrzovani piedpisii, zejména dodrzovani dozoru nad vécmi a
piepravy osob. Dodrzovani predpist tykajicich se vstupu do vozidla s osvétlovacim zafizenim,
spravného znadeni vozidla, oznadovani vozidel tvoficich prekazku silniénimu provozu. Ridi¢
uvédomi piislusné organy v ptipadé¢ stani vozidla na mistech, kde vytvaii zvlaStni nebezpeci a
v dalsich predepsanych ptipadech. Ridi¢ v pfipadé nehody & mimofadné situace provede
¢innosti, které ma piedepsané v pokynech pro tyto piipady. Ridi¢ musi dodrzovat piedpisy o
¢iSténi pred nakladkou a vykladkou, dodrZzovat pokyny pii manipulaci a ukladani véci ve
vozidle, ddle musi dodrZovat pokyny o zdkazu spole¢né nakladky do vozidla. Zvlastni opatieni
musi fidi¢ dodrzovat v ptipadé pfeprave potravin, pozivatin nebo krmiv. Poslednim diilezitym
predpisem, ktery musi fidi¢ dodrzovat je piedpis o kouteni (MILETIN, KONECNY, 2015).

7.4 Barevné seznamy odpadii
Barevné seznamy jsou ptilohou natizeni o pteprave odpadii. Konkrétné se jednd o tzv. ,,zeleny*
seznam a ,,zluty* seznam podle piiloh III a IV nafizeni o pfepravé odpadi (MZP, © 2020).
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LZluty* seznam odpadi je definovan v piiloze IV nafizeni o piepravé odpadi ve spojeni
s ptilohou II a VII Basilejské imluvy, ktera je uvedena v ptiloze V ¢asti 1 seznam A nafizeni o
prepravé odpadi (MZP, © 2020).

»Zeleny seznam odpadi je definovan v ptiloze III nafizeni o pfepravé odpadd ve spojeni
s ptilohou IX Basilejské umluvy, kterd je uvedena v ptiloze V €asti 1 seznam B nafizeni o
piepravé odpadi (MZP, © 2020).

7.5 Formulare oznameni pro preshrani¢ni pohyb/prepravu odpadu
Formulafe oznameni pro pieshrani¢ni pohyb/piepravu odpadii (déle jen ,,formuléie®) jsou
ptilohou IA nafizeni o piepravé odpadi. Formulafe se pouZivaji pii piepravé odpadi z CR do
jiného statu, vyjimeéné i pii dovozu odpadii do CR.
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Misto a zplsob vzniku odpad( (8)

1. Vyvozce — oznamovatel, registraéni 6. 3. Oznamenf &.:

Nézev: Oznémenl tykajlcf se

Adresa: A. i) jednotiivé pfepravy: O ii) opakované pfepravy: a
B. 1) odstranani (1): m} i) wyuziti: [m]

Kontakinf osoba: C. zafizenl k vyuZiti odpadd s pfedchozim souhlasem (3) (%) Ano O Ne O

Tel.: Fax:

E-mail: 4. Celkovy pldnovany poéet pfeprav:
5. Celkové planované mnoZstvi (4):

2. Dovozce — pfijemce, registragnl &.: tuny (Mg):

Nézev: m3:

Adresa: 6. Pldnované obdobi pFepravy (4):
Prvnl pfeprava: Posledni pfeprava:

Kontaktnl osoba: Prep pep

Tel: Fax: 7. Druh balenf (%):

E-mall: 2vl4stni pozadavky na manipulaci (): Ano O Ne O
11. Zplisob odstranéni/vyuZiti odpadii ()

8. Pldnovany dopravce, registraénl &.: Kéd D/R (5):

Nézev (7): Poutitd technologie (6):

Adresa:
Davod vyvozu (1) (5):

Kontaktnl osoba: Vo O 00

Tel.: Fax: 12. Oznaéeni a sloZeni odpadi (5):

E-mail:

Zplsob dopravy (5):

9. Pivodce odpadii (') (7) (8) registraéni &.:

Nazev: 13. Fyzikalni viastnosti (5):

Adresa:

Kontaktnf osoba: 14. Identifikace odpadil (uved'te piisiuéné kédy)

s Fax i) Pfiloha VIl (pFip. [X) Basilejské Gmiuvy:

E-mail:

ii) Kéd OECD (pokud se lisi od i)):
iil) Seznam odpadl ES:

10. Zafizeni k odstranéni (2): O
Registraénl &.:

Nazev:

Adresa:

Kontaktnl osoba:

Tel.:

E-mail:

Skutetné misto odstranénifvyuziti

nebo zafizeni k vyuZiti odpadi (3): O

Fax:

iv) Narodni kéd ve vyvazZejlcl zemi:
v) Nérodni kéd v dovazejlcl zemi:
vi) Jiné (upfesnéte):

vii) Kéd Y
vill) Kéd H (9):

ix) Tfida UN (%:

x) Clslo UN:

xi) Dodavatelské oznagenl UN:

xii) Celni kéd (HS):

15. a) Dotéené zemé/staty; b) &. kddu pfislusnych orgénd, existuje-li; c) stanovena mista vystupu nebo vstupu (hraniéni pfechod nebo piistav).

Vyvazejicl stat/stat odeslani

Stat(y) tranzitu (vstup a vystup)

DovéZejici stat/stat uréeni

a)

b)

<)

16. Celnl orgény vstupu nebo vystupu nebo vyvozu (Evropské spolegenstv():

Vstup:

Vystup:

Vyvoz:

Jméno vyvozce/oznamovatele:
Jméno plvodce:

17. Prohlédeni vyvozce/oznamovatele — plvodce (1)

Potvrzuji, Ze uvedené Udaje jsou podle mého nejlepsiho védoml Upiné a spravné. Rovnéz potvrzuji, Ze byly uzavieny pravhé vynutitelné pisemné
smluvnl zévazky a Ze je nebo bude v platnostl pFisiudné pojisténi nebo jiné finanéni zaruky, které se vztahujl na tento pfeshraniénl pohyb.

Datum:
Datum:

18. Poéet pfipojenych
pfiloh

Podpis:

Podpis:

VYPLNI PRISLUSNE ORGANY

Zemé:

Oznamenl doslo dne:

Potvrzeni o pfijetl odesléno dne:
Nazev pfisluéného organu:
Razitko nebo podpis:

19. Potvrzeni o piijmu pfislu$ného orgénu dovéejici zemé - zemé uréeni /
zem& tranzitu (")/vyvéZejicl zem& - zemé& odeslani (%):

20. Pisemny souhlas (1) (%) s pfepravou poskytnuty pFislu$nym orgdnem (zems):

Souhlas udélen dne:

Souhlas platny od: do:
2Zvladtni podminky: Ne: O Pokud ano, viz bod 21 (8): O
Nézev pfisludného organu:

Razitko nebo podpis:

21, Zvidétnl podminky pro souhlas s pfepravou nebo divody nadmitek

(1) Viyzadovéno Basilejskou Gimiuvou.

(%) V piipadd zpisobd R12/A13 nebo D13-D15 uvedte rovndi prisludng ddaje
o jakychkoli ndslednych zaftzenich R12/R13 nebo D13-D15 a naslednych

zafizenich R1-R11 nebo D1-D12.

) Musi byt vypinéno pii pfepravach v ramci OECD, pouze
pokud se uplatiiuje B ii).

(Y V pfipadé opakovanych preprav pfiloite podrobny seznam.

(%) Viz seznam zkratek a k6dd na nasleduijici strand.

(%) V piipadé potfeby piilozte podrobné informace.
() V piipad vétsiho poctu piiloZte seznam.

(%) Je-li vyzadovano nitrostatnimi prévnimi predpisy.
(%) Pokud se vyZaduje podie rozhodnuti OECD.

Obrazek €. 7 Formulafe ozndmeni pro preshrani¢ni pohyb/pfepravu odpadi (EUR-Lex,

©2020)
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Seznam zkratek a kédl pouZitych ve formulafl oznameni

zpPUSOBY ODSTRANOVANI (bod 11)

D1 Ukladani na povrch nebo pod Uroven povrchu zemé (napf. skladkovanl apod.)

D2 Uprava pldnimi procesy (napf. biologicky rozklad kapalnych odpad( nebo kall v plidé apod.)

D3 Hlubinna injektaZ (napf. injektaZ Cerpateinych odpadl do vrtd, solnych komor nebao jinych piirodnich UloZist apod.)

D4 Ukladani do povrchovych nadrii (napf. vypousténi kapalnych odpadil nebo kall do prohlubni, nadrif nebo lagun aped.)

D5 U:La’;i)anl' do specialné technicky provedenych skladek (napf. ukladani do utésnénych oddélenych prostor, které jsou uzavieny a izolovany navzéjem i od vnéjSiho prostfedi
apod.

D6 Vypousténi do vodnich téles s vyjimkou meif a oceant

D7 Vypousténi do mofi a oceand, véetné ukladani do mofského dna

D8 Biologicka uprava jinde v této pHloze nespecifikovand, jejimZ konaénym produktem jsou slouéeniny nebo smési, kieré se odstrariujl nékterym ze zplsobl uvedenych v této
pfiloze

D9 Fyzikalng-chemicka Uprava jinde v této pffloze nespecifikovand, jejimZ koneénym produktem jsou slouéeniny nebo smési, kieré se odstranujl nékterym ze zplsobl
uvedenych v tomto seznamu (napf. odpafovani, sudenl, kalcinace apod.)

D10 Spalovani na pevhing

D11 Spalovani na mofi

D12 Trvalé uloZeni (napf. uloZeni kontejnerd v dole apod.)

D13 Migenl nebo smésovani pfed odstranénim nékterym ze zplUsobl uvedenych v tomto seznamu
D14 Preduprava pred odstrandnim nékterym ze zplsobl uvedsnych v tomto seznamu

D15 Skladovani do odstranéni nékterym ze zplsobl uvedenych v tomto seznamu

ZPUSOBY VYUZITI (bod 11)

R1 Fou]ﬁitf Jjako palivo (vyjma pfi pfimém spalovani) nebo jiny zplsob vyroby energie (Basilej/OECD) — PouZiti pfedevsim jako palivo nebo jinym zplsobem k vyrobé energie
EU

R2 Zpétné ziskdvani/regensrace rozpoustadel

R3 Recyklace/zpétné ziskavan( organickych latek, kieré se nepouiivaji jako rozpoustédia

R4 Recyklace/zpétné ziskavani kovil a sloudsnin kovil

R5 Recyklace /zp&tné ziskavan( ostatnich anorganickych materiall

R6 Regenerace kyselin nebo zasad

R7 Vyuiitl slozek pouZivanych ke sniZovan( znedisténi

R8 Vyuiitl slozek katalyzétorl

R9 Opétovna rafinace nebo jiné opétovné vyuZitl pouitych olejd

R10 Aplikace do pldy, kterd je pfinosem pro zemédalstvl nebo Zivotnl prostfed!

R11 PouZiti odpadl ziskanych nékterym ze zplsobl R1 az R10

R12 Pfedlprava odpadl pro vyuZiti nékterym ze zplisobl R1 a2 R11

R13 Skladovanl materiald uréenych pro vyuZitl nékterym ze zplsob( uvedenych v tomto seznamu

DRUH BALENI (bod 7) KODY H A TRIDY UN (bod 14)
1. Barel THda UN Kéd H Viastnosti
2. Dfevény sud 1 H1 Vyi::uémny .
3. Kanystr 3 H3 Hoflavé kapaliny
4. Krabios 41 H4.1 Hoflavé pevné latky

) 4.2 H4.2 Létky nebo odpady podiéhajici samovolnému
5. Pytel 7 vznicenf
6. Kombinované balenf 43 Ha.3 Latky nebo adpady, které pfi styku s vodou
7. Tlakové nadoba uvolfiuji hoflavé plyny
8. VoIné loZeny néklad 51 H5.1 Okysliéovadia
9, Jiny (upfesnéte) 5.2 H5.2 Organické peroxidy

6.1 H6.1 Jedy (s akutnl toxicitou)

DRUI-! ]?OPRAW (bod 8) 6.2 He6.2 Infekénl latky
ft-=;slinknl i 8 H8 Korozivnl latky
T = Zeloznién 9 Hi0 Létky schopné uvolfiovat jedovaté plyny ve
§ = namofnl styku se vzduchem nebo vodou
A = letecka 9 Hi1 Toxické latky (s chronickou toxicitou nebo
W = vnitrozemska vodni opozdénym U¢inkem)

- 9 H12 Ekotoxické [atky
FYZIKALNI VLASTNOSTI (bod 13) g H13 Latky schopné Jakymkoliv zplsobem po
1. Ve formé prachu/pradku uloZeni uvolfiovat jiné latky, napf. wvyluhy,
2. Tuhy které majl nékteré z vySe uvedenych viast-
3. Viskéznl/pastovity nost(
4. Ve forms kalu
5. Kapalny
8. Plynny
7. Jiny (upfesnéte)

Dalsi informace, zejména tykajici se identifikace odpad( (bod 14), napf. kédy pfilohy VIIl a IX Basilejské Umluvy, kédy OECD a kédy Y, |ze nalézt v pfirudee/manudlu s pokyny, které
je mozno ziskat u OECD a v sekretariatu Basilejské Uumluvy.”

Obrazek €. 8 Formulafe ozndmeni pro preshrani¢ni pohyb/piepravu odpadi (EUR-Lex,
©2020)
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1. Odpovidé ozndmeni &.: 2. Pofadové &./celkovy pocdet pfeprav: !
3. Vyvozce - oznamovatel, registraénf &.: 4. Dovozce - pifjemce, registraéni &.:
Nazev: Nazev:
Adresa: Adresa:
Kontaktnl osoba: Kontaktnl osoba:
Tel.: Fax: Tel.: Fax:
E-mail: E-mail:
5. Skute&né mnoZstvi: tuny (Mg): m3: 6. Skuteéné datum pfepravy:
7. Baleni Druh{y) (: Poéet balenl:
Zvléétni poZadavky na manipulaci: (3) Ano: O Ne: O
8a) Prvni dopravce (%); 8b) Druhy dopravce: 8c) Posledni dopravce:
Registraén( ¢.: Registraéni &.: Registracni ¢.:
Nazev: Nazev: Nézev:
Adresa: Adresa: Adresa:
Tel.: Tel.: Tel.:
Fax: Fax:
E-mail: E-mall
- - VypInf zdstupce dopravce - - - - - - - Vice neZ tfi dopravci (2) a
Druh dopravy ('): Druh dopravy (1): Druh dopravy (1):
Datum prekladky: Datum pfekladky: Datum pfekladky:
Podpis: Podpis: Podpis:

9. Pivodce odpadi (*) (5) (5):
Registradn( &.:

Nazev:

Adresa:

Kontaktnl osoba:

Tel.:

E-mail:

Misto vzniku odpadd (2):

Fax:

12. Oznaéenl a sloZenl odpadii (3):

13. FyzlkéInf viastnosti ("):

14. Identifikace odpadi (uved'te pfisiusné kédy)
i) Pfiloha VIl (pfip. IX) Basilejské umluvy:

10. Zaffzenl k odstranéni O
Registraén( &.:

Néazev:

Adresa:

nebo zafizeni k vyuZiti odpadli O

Kontaktni osoba:

Tel.:

E-mail:

Skuteéné misto odstranéniivyuziti (3)

Fax:

ii) Kéd OECD (pokud se li&f od i)):
i) Seznam odpadil ES:

iv) Narodnl kéd ve vyvéZsjici zemi:
v) Nérodnl kéd v dovazejici zemi:
vi) Jiné (upFesnéte):

vil) Kéd Y:
vill) Kéd H ("):

ix) Trida UN ():

11. Zplisob odstranénifvyuziti
Kéd D/R ():

x) Cislo UN:
i) Dodavatslské oznaden! UN:
xii) Celnf kéd (HS):

15. Prohléseni vyvozce/oznamovatele - plivodce (%):

souhlasy.

Jméno: Datum:

Potvrzuji, Ze vyde uvedené informace jsou podle mého nejlepdiho védoml Upiné a spravné. RovnéZ potvrzuji, Ze byly uzavieny pravné vynutitelné pisemné smiuvni zavazky a ze
e v platnosti pfislusné pojisténf nebo jiné finanén( zaruky vztahujlel se na tento pfeshraniéni pohyb a Ze od pfislusnych organl dotéenych zemf byly z(skény vechny potfebné

Podpis:

16. Vypini ostatni osoby, které se podileji na pfeshraniéni pfepravé, pokud jsou zapotfebi dalsi informace

17. ObdrZeno dovozcem - pifjemcem (pokud neni zafizenim):

Zplsob odstranéniivyuzitl (*):
Jméno:
Datum:
Paodpis:

Jméno: Datum: Podpis:
VYPLNI ZARIZENi K ODSTRANENINYUZITI ODPADU
18. ObdrZeno zafizenim k odstranéni 0 nebo zafizenim k vyuZiti odpad( O 19. Potvrzuji, Ze bylo dokonéeno odstranénifvyuZiti vyse
Datum pfevzeti: Pfijato: O Odmitnuto (*): O uvedenych odpadu.
Pfijaté mnoZstvi tuny (Mg): m3: (*) Neprodiené kontaktovat Jméno:
prisiusné organy
Pfiblizné datum odstranéni/vyuZiti: Datum:

Razitko a podpis:

(") Viz seznam zkratek a kédd na nasledujici strand.
(3) V piipads potieby piilozte podrobné informace.

(%) V pfipad® vice ne ti dopravel pfilozte informace podie bodu 8 (a,

(%) VyZadovano Basllejskou Gmluvou.
(%) V piipadé vétSiho podty prilodte seznam.

b, o). (®) Je-li vyzadovano vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy.

Obrazek €. 9 Formulafe ozndmeni pro preshrani¢ni pohyb/piepravu odpadi (EUR-Lex,

©2020)
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7.5.1 Pruvodni doklady

Vyznam privodnich dokladi je informativni, tyto doklady informuji o nakladu, pokynech pro
pfipad mimotadné udalosti ¢i nehody, kvalifikaci osadky dopravniho prosttedku pievazejiciho
nebezpeéné véci, plnéni pozadavkli na technickou zplsobilost dopravni jednotky a o
ptipadnych dal$ich pozadavcich ADR (MILETIN, KONECNY, 2015).

Typy pruvodnich dokladt:

e Piepravni doklad (6.4.1 ADR) — napt. se jedna o nakladni list, dodaci list, list CMR
apod.

e Osvéedceni o nalozeni do kontejneru — v ptipad¢€, kdy preprava nebezpecnych véci ve
velkém kontejneru predchazi piepraveé po mofi

e Pisemné pokyny podle ADR (5.4.3 ADR) — jedna se o pokyny urcujici postup pfi
nehod¢€, nebo mimotadné udalosti, tyto pokyny vydava dopravce a predava je tidici

e ADR priikaz — osvédceni o Skoleni fidi¢e (8.2.1 ADR) — priivodni doklad vztahujici se
k fidi¢i

e Priikaz totoZnosti s fotografii kazdého ¢lena osaddky (1.10.1.4 ADR) - privodni doklad
vztahujici se k fidi¢i

e Osvédceni o schvaleni vozidel pro ptepravu nékterych nebezpecnych véci pro kazdou
dopravni jednotku ¢i vozidlo této jednotky (tzv. papir s pruhem) (9.1.3 ADR) - priivodni
doklad vztahujici se k vozidlu (MILETIN, KONECNY, 2015)

8. Statistiky-pocty kontrol se zamérenim na prepravu odpadi
Dle pfilozenych tabulek vidime statistiku provedenych kontrol zamétenych na piepravu
odpad, a to za rok 2017, 2018 a 2019 v jednotlivych krajich CR.

U tabulek oznac¢enych nadpisem ,,Kontroly pieprav odpadi (celni ufady) — ro¢ni jsou v kolonce
,kontroly celkem** uvedeny udaje vSech provedenych kontrol zamétenych na ptepravu odpada
za dany rok v dané lokalité. Kolonka ,,z toho pozitivnich kontrol* znaéi ¢iselny udaj z
celkového poctu kontrol, u kterych doslo ke zjisténi poruSeni zakona.

U tabulek oznacenych nadpisem ,,Kontroly pieprav odpadi (CS) — mé&si¢ni jsou v kolonce
,kontroly celkem**“ uvedeny udaje viech provedenych kontrol zamétenych na ptepravu odpadii
za dany mésic v ramci celé celni spravy, takze udaje odpovidaji celorepublikové ¢innosti.
Kolonka ,,z toho pozitivnich kontrol* znaci ¢iselny uidaj z celkového poctu kontrol, u kterych
doslo ke zji$téni porusSeni zakona.

U celni spravy se slovnim spojenim ,,pozitivni kontroly* oznacuji kontroly, u kterych bylo
shleddno poruseni zakona.
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=N o

2017

10.
11.
12.
13.
14.

Kontroly preprav odpadi (celni urady) — ro¢ni

1.1.-31.12. 2017 - poCty kontrol se zaméfenim na piepravu

odpadii:
z toho
Dislokace kontroly celkem pozitivnich
kontrol
CU pro HI. mésto Prahu 0 0
CU pro Jiho¢esky kraj 56 22
CU pro Jihomoravsky kraj 20 0
CU pro Karlovarsky kraj 0 0
CU pro Kraj Vysocina 0 0
CU pro Kralovéhradecky
. 1 0
kraj
CU pro Liberecky kraj 4 0
CU pro Moravskoslezsky
. 77 0
kraj
CU pro Olomoucky kraj 0 0
CU pro Pardubicky kraj 0 0
CU pro Plzeiisky kraj 0 0
CU pro Stiedocesky kraj 6 0
CU pro Ustecky kraj 1 1
CU pro Zlinsky kraj 1 0
CELKEM 166 23

Tabulka &. 1 (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, 2019)
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1.1.-31.12. 2018 - pocty kontrol se zaméfenim na piepravu
2018 odpadui:
z toho
Dislokace kontroly celkem pozitivnich
kontrol

1. CU pro HI. mésto Prahu 2 1
2. CU pro Jiho¢esky kraj 85 18
3. CU pro Jihomoravsky kraj 2 0
4. CU pro Karlovarsky kraj 0 0
5. CU pro Kraj Vysocina 0 0

CU pro Kralovéhradecky
6. kraj 0 0
7 CU pro Liberecky kraj 190 0

CU pro Moravskoslezsky

. 57 0

8. kraj
0. CU pro Olomoucky kraj 38 0
10. CU pro Pardubicky kraj 0 0
11. CU pro Plzeiisky kraj 0 0
12. CU pro Stfedocesky kraj 1 0
13. CU pro Ustecky kraj 0 0
14. CU pro Zlinsky kraj 1 0

CELKEM 376 19

Tabulka ¢. 2 (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, 2019)
1.1.-31.7. 2019 - pocty kontrol se zaméfenim na piepravu
2019 odpadii:

z toho
do konce | Dislokace kontroly celkem pozitivnich
cervence kontrol
1. CU pro HI. mésto Prahu 0 0
2. CU pro Jiho¢esky kraj 82 16
3. CU pro Jihomoravsky kraj 0 0
4. CU pro Karlovarsky kraj 0 0
5. CU pro Kraj Vysoéina 1 0

CU pro Kralovéhradecky 7 1
6. kraj
7. CU pro Liberecky kraj 69 0

CU pro Moravskoslezsky

. 19 0

8. kraj
9. CU pro Olomoucky kraj 48 0
10. CU pro Pardubicky kraj 1 0
11. CU pro Plzeiisky kraj 13 2
12. CU pro Stiedocesky kraj 8 0
13. CU pro Ustecky kraj 24 1
14. CU pro Zlinsky kraj 0 0

CELKEM 272 20
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2017

2018

Tabulka &. 3 (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, 2019)

Kontroly pieprav odpadi (CS) -mési¢ni

1.1.-31.12. 2017 - pocty kontrol se zaméfenim na piepravu
odpadi:

, kontrol z toho pozitivnich
el celkemy k(I)’ntrol
Leden 28 6
Unor 39 1
Brezen 17 1
Duben 15 3
Kvéten 3 3
Cerven 5 1
Cervenec 6 1
Srpen 8 4
Zari 23 1
Rijen 6 0
Listopad 12 2
Prosinec 6 0
Celkem 168 23

Tabulka ¢. 4 (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, 2019)

1.1.-31.12. 2018 - pocty kontrol se zaméfenim na prepravu
odpadi:

, kontrol z toho pozitivnich
LIS celkemy k(l))ntrol
Leden 22 0
Unor 13 1
Brezen 16 1
Duben 34 2
Kvéten 35 3
Cerven 8 0
Cervenec 66 0
Srpen 44 2
Zafi 49 5
Rijen 38 0
Listopad 41 3
Prosinec 10 2
Celkem 376 19

Tabulka &. 5 (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, 2019)

39




1.1.-31.7. 2019 - pocty kontrol se zaméfenim na piepravu
odpadu:
Obdobi kontroly z toho pozitivnich
celkem kontrol
Leden 28 3
Unor 16 1
Brezen 15 |
Duben 37 1
Kvéten 36 7
= Cerven 2] >
S Cervenec 119 5
Srpen
Zaii
Rijen
Listopad
Prosinec
Celkem 272 20

Tabulka ¢. 6 (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, 2019)

Na zaklad¢ vysSe uvedenych tabulek, mliZzeme porovnat pocty provadénych kontrol celni
spravou od roku 2017 do roku 2019. Budeme-li porovnavat vSechny roky pouze do €ervence,
tak je ziejmé, ze se pocty kontrol kazdym rokem navysuji.

Z vySe uvedenych dat jsme schopni rozpoznat, Ze nejvétsi pocet kontrol s pozitivnim
vysledkem (kontrola zaméfend na ptepravu odpadi, u které bylo zjisténo poruseni pravnich
ptedpisl) je proveden v JihoCeském kraji. Z vySe uveden¢ho se da odvodit, ze nejvice
piepravovaného dopadu s porusenim pravnich predpisti proudi do CR pies sousedni stéty, a to
pfes Némecko a Rakousko.

Qbr. 3: Staty stfedni Evropy (upraveno)
R

Obrézek ¢ 10 (WIKIPEDIE, © 2020) a obrézek &. 11 (ESF, © 2020)
9. Tvorba odpadii Celni spravou Ceské republiky

Déle se tato bakalarska prace bude zabyvat vzniku odpada ¢innosti celni spravy, a to na zakladé
likvidace zadrzeného zboZi, které bylo pravomocné zabrano nebo propadlo statu.
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9.1 Oddéleni 61 - Dohled nad subjekty

Jak jiz bylo feceno v kapitole vySe, oddéleni 61 — Dohled nad subjekty (dale jen ,,dohled nad
subjekty*) se zabyva kontrolou nelegalni zaméstnanosti, hazardnich her, vybranych vyrobk,
dugevniho vlastnictvi a EET. (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, 2017) K zadrZovéni
véci miize dochazet pfi zjiSténi poruSeni pravnich ptredpisii u kontrol provadénych dohledem
nad subjekty u provozovatelii hazardnich her, u pravnickych nebo fyzickych osob prodavajicich
vybrané vyrobky, nebo véci podléhajici duSevnimu vlastnictvi.

9.1.1 Propadnuti véci statu

Propadnuti véci je druhem sankce, kterd miize byt pfidruzena jinym typtim sankci, jako je
pokuta, zakaz ¢innosti, napomenuti. Propadnuti véci nelze pouzit v blokovém fizeni, tento druh
sankce Ize pouZit pouze ve spravnim fizeni (CERNY a kol., 2006)

Propadnuti véci je mozné pouze u véci, které jdou prohlésit za véc zcela nalezici pachateli.
Z ptedchozi véty vyplyva, Ze propadnuti véci nemize dojit u véci, které byly odcizeny,
vypijéeny, nebo ulozeny do tischovy (CERNY a kol., 2006).

Ve spravnim fizeni se musi nalezit€ prozkoumat, zda obvinény se skutecné dopustil prestupku
aje zan¢j odpovédny a zda véc, ktera by méla propadnout statu souvisi se spachanim prestupku,
ptipadné jestli slouzila ptimo k jeho spachani (CERNY a kol., 2006).

9.1.2 Spravni Fizeni

Vetejnopravni procesni rezim, to je spravni fizeni. Tento procesni rezim autoritativné aplikuje
spravni pravo pii rozhodovani o pravech a povinnostech individudlnich adresata
hmotnépravnich norem spravniho prava. Zakladni pravni ptedpis v této oblasti je zdkon ¢.
500/2004 Sb., spravni tad (déle jen ,,spravni ad*). Spravni fad, konkrétné procesni normy
v ném obsazené tvofi nejdillezitéjsi ¢ast spravniho procesu, jeho ustanoveni pak tvoii zéklad
pro postupy vétSiny organli vefejné spravy a pro jejich fizeni. V urcitych ptipadech se organy
vefejné spravy fidi ve své ¢innosti zvlaStnimi pfedpisy. V téchto pfipadech je spravni fad pouzit
jako podplrny pravni piedpis. V ustanoveni § 1 odst. 2 spravniho fadu je uvedeno nasledujici
., Tento zdkon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZziji, nestanovi-li zvlastni zakon jiny
postup. ““. VySe uvedena citace spravniho fadu podporuje vySe zminiované a zaroven upozoriuje
na to, ze spravni fad nepokryva veskeré postupy a fizeni v oblasti spravniho prava (SKULOVA,
2008).

9.1.3 Nakladani s odpady vzniklymi &innosti Celni spravy Ceské republiky

V prvni fadé bychom se méli podivat na samotné moznosti likvidace odpadu. V jednotlivych
zemich se zpusoby nakladani s odpady lisi, a to obzvlasté v ndvaznosti na ekonomické a
hospodaiské vyspélosti daného statu. V CR se spolednost snazi jednat dle dané hierarchie. Az
0 50 % minimalizaci odpadu 1ze dosahnout pouze piredchazenim jeho vzniku. Velké rozdily I1ze
zaznamenavat pii zpracovani piedem tfidénych a smésnych odpadi. K opétovnému vyuZzivani
dochazi po urcitych upravach u separovanych odpadii. Slozky, které nelze znovupouzit jsou
zpracovavany stejnym zpusobem jako odpady smésné. V ptipadech, kdy nenajdeme pro odpady
jiné vyuZziti, je nakonec odstrafiovan, a to bud’ zpracovanim do piidy nebo odvezenim na skladky
(JUCHELKOVA, 2005).

O tom, kde a jakym zplisobem se provede likvidace rozhoduje podle navrhu likvida¢ni komise
celni spravy GRC. Zpisob likvidace se voli podle typu zbozi, které se ma zlikvidovat. Celni
sprava vyuziva k likvidaci spalovny, drticky odpadt nebo skladky. Kazda likvidace musi
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probéhnout tak, aby doslo k znehodnoceni likvidovaného zboZi a to tak, aby nemohl byt pouzit
k ptivodnimu ucelu uziti.

9.1.4 Vznik odpadii z oblasti hazardnich her

Kontroly u provozovatelti hazardnich her-v ptipad¢€, ze celni Gfad zjisti poruseni pravnich
ptredpisii u pravnickych nebo fyzickych osob provozujicich hazardni hry, miize v nékterych
piipadech dojit k zadrZeni véci. Nejcastéji se jednad o poruseni § 7 odst. 2 pism. b) zakona ¢.
186/2016 Sb., o hazardnich hrach (dale jen ,,zdkon o hazardnich hrach®), tento paragraf
pojednava o tom, ze se zakazuje provozovat hazardni hru, ke které nebylo udéleno povoleni,
nebo nebyla fadné ohldsena. Jinymi slovy jde o nelegélni hernu, v téchto pfipadech celni urad
veéci souvisejici s provozovanim hazardnich her zadrzuje, v téchto piipadech se muze jednat o
technickd herni zafizeni-automaty (dale jen ,,THZ®), elektromechanické rulety (dale jen
»EMR), stoly pro zivou hru, dokumenty, finan¢ni prostfedky, kli¢e k THZ nebo EMR a dalsi
jiné véci, u kterych existuje ditvodné podezieni, ze souviseji s provozovanim hazardnich her
bez platného piislusného povoleni.

., 1. ledna 2017 vstoupil v ucinnost novy zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (dale jen
"zdakon o hazardnich hrach"), ktery upravuje hazardni hry, podminky k jejich provozovani nebo
téz puisobnost spravnich organii v oblasti provozovani hazardnich her.

Cilem této nové pravni upravy je zejména:

e zajisteni opatreni k predchdzeni a potirani socidalné patologickych jevit spojenych s
provozovanim hazardnich her,

e uprava provozovani hazardnich her prostrednictvim internetu,

e otevrieni Ceského trhu hazardnich her pro provozovatele se sidlem v clenském staté
Evropské unie nebo state, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském
prostoru,

® novy postup povolovaciho rizeni a

‘

e efektivni vyber dani.
(CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2020)

Kontroly hazardnich her provadi celni sprava od zacatku roku 2017, jedna se tedy o novou
kompetenci celni spravy. Kontroly na dodrzovani zdkona o hazardnich hrach bychom mohly
rozdélit na dva zakladni pilife, a to na kontroly zaméfené na legalni provozovatele a kontrolu
toho, jak dodrzuji podminky stanovené zdkonem o hazardnich hrach a na kontroly zamétené na
potirani nelegalniho provozovani hazardnich her. Z vyse uvedeného je zfejmé, ze kontrolnimi
¢innostmi celnich ufadi jsou zaméfeny na zjisténi, zdali je hazardni hra provozovana podle
zédkona o hazardnich hrach, a to na zdklad¢ fadného povoleni nebo ohlaSeni a v souladu
s hernim planem. Statni dozor mimo celni spravu zajiStuje i Ministerstvo financi, které je
ptisluiné k projednavani spravnich delikti pouze v oblasti internetovych her (CELNI SPRAVA
CESKE REPUBLIKY, © 2020).

Ministerstvo financi kromé projednavani spravnich delikt v oblasti internetovych her, jako
nadfizeny organ celni spravy rozhoduje o vydani, zmén¢, nebo zruSeni zakladniho povoleni
k provozovani hazardnich her, dale spravuje informacni systém provozovani hazardnich her,
v budoucnu bude spravovat rejstiik fyzickych osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach
a vést seznam nepovolenych internetovych her, spravuje kauce, rozhoduje o vydani povéteni k
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odbornému posuzovani a osvédCovani a vykonava dozor nad plnénim povinnosti povéiené
osoby (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2020).

,, Celni urady pak v souvislosti s prevzetim dozoru nad hazardnimi hrami vykonavaji kontrolu
plnéni povinnosti stanovenych zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci
vynosi z trestné cinnosti a financovani terorismu (dale jen "zdkon proti prani Spinavych
penéz"), u drzitelii povoleni k umisténi herniho prostoru” (CELNI SPRAVA CESKE
REPUBLIKY, © 2020).

,,Po prechodné obdobi specifikované v § 136 zdakona o hazardnich hrach vykonavaji celni urady
rovnez dozor nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach (dale jen "zakon o loteriich”), a podle podminek stanovenych v
povoleni. Tento dozor je provaden nad provozovateli hazardnich her s povolenim vydanym
podle zakona o loteriich, pokud bude i po ucinnosti zakona o hazardnich hrach provoz podle
zdkona o loteriich umoznén. Vychazi se z prechodnych ustanoveni uvedenych v § 136 a nasl.
zdkona o hazardnich hrach* (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2020).

., V ndavaznosti na predpoklad prevzeti dozoru nad hazardnimi hrami organy Celni spravy CR
doslo v srpnu 2015 k rozsireni pravomoci celnich uradu spocivajici v provadeéni dozoru nad
dodrzovanim zdakazu reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo
oznameny podle zakona o loteriich. Do srpna 2015 provadeély dozor krajské Zivnostenské urady.
Ke zméné dozorovych organii tak doslo novelou zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o
zmené a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve
znéni pozdéjsich predpisii (dale jen "zdkon o regulaci reklamy”)* (CELNI SPRAVA CESKE
REPUBLIKY, © 2020).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, celni ufady kontroluji legalni provozovatele hazardnich her a jejich
dodrzovéani zakona o hazardnich hrach, kontroly se provadéji fyzicky v misté provozovny
(casino, herna), kde celni Gtad kontroluje povinnosti pro provozovatele stanovené zakonem o
hazardnich hrach, zakladnim povolenim, hernimi plany a vyhlasky pfisluSného mésta ci
méstské casti. Celni ufady také mohou provadét kontroly tzv. ,,0od stolu®, kdy kontroluji
dodrzovéni povinnosti v oznamovani a zasilani dokumentli, informaci atd., které¢ jsou
provozovatelé hazardnich her povinni celnimu ufadu zasilat. Nové celni ufady kontroluji
dodrzovéni povinnosti vyplyvajici z vyhlasky ¢. 10/2019 o zplsobu oznamovani a zasilani
informaci a ptenosu dat provozovatelem hazardnich her, rozsahu ptendSenych dat a jinych
technickych parametrech pienosu dat (dale jen ,,reportingova vyhlaska). U kontrol provadénych
na potirani nelegalniho provozovani hazardnich her celni ifady provedou prosetieni, u kterého
se oveii, ze provozovatel opravdu provozuje hazardni hru bez pfislusSného povoleni pro
provozovani hazardnich her, v pfipadég, Ze se tato skute¢nost potvrdi dochéazi k zadrzovani véci
souvisejicich s provozovadnim hazardnich her bez patfiéného povoleni. VSechna zjiSténa
poruseni, at’ uz poruSeni urcitych ustanovenich zakona, vyhlasky, zdkladniho povoleni nebo
herniho planu u legalniho provozovatele, nebo poruseni zdkona ve smyslu provozovani
nelegdlni herny/casina, dochadzi ke spravnimu fizeni, ve kterém provozovatelim hrozi az
milionové pokuty (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2020).

Jak jiz bylo vyse uvedeno kompetenci tykajici se kontrolovani hazardnich her mé celni sprava
relativné kratce, proto 1 likvidace zadrzenych THZ a ostatnich véci souvisejicich s
nelegalnim provozovani hazardnich her, je zatim v plenkach. K likvidaci vySe zminovanych
véci miize dojit tehdy, kdyz se stane vykonavatelnym rozhodnuti, na zékladg, kterého dojde
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k propadnuti véci. Likvidaci pro celni spravu provadi specializovana spolecnost a to tim, Ze
okamzit¢ znehodnoti véci uréené k likvidaci tak, aby nemohlo dojit k ptivodnimu tcelu pouziti
(TEMNAKOVA, 2019).

9.1.5 Vznik odpadii z oblasti vybranych vyrobki

Kontroly u prodejcti vybranych vyrobkl — vybranymi vyrobky se rozumi dle § 1 odst. 2 ZSpD
mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty, tabakové vyrobky, které jsou piredmétem dané
z tabakovych vyrobkl. V piipadé, Zze kontrolovana osoba nedisponuje piislusnymi doklady
dokazujicimi pivod zbozi, nebo Ze existuje divodné podezieni, ze se jedna o produkty
obsahujici jing, tfeba i Skodlivé slozeni (chybéjici kontrolni pasky, nebo tabakové nalepky) a
jiné, muze dojit u téchto vyrobku k zadrzeni zbozi.

Vybranymi vyrobky se pro dané ucely rozuméji takové vyrobky, které jsou uvedeny
v taxativnim vyctu podle § 1 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich.
Mezi vybrané vyrobky patii mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty a tabakové vyrobky
(CODEXIS, © 2020).

Jde o vyrobky, které podléhaji zdanéni spotiebnimi danémi a toto zdanéni pozaduje pravo EU.
CR, jako ¢lensky stat EU je v této oblasti vazan zejména Smérnici Rady 2008/118/ES6 o obecné
upravé spotiebnich dani. Smérnice Rady (ES) €. 2003/96/ES7 podrobné&ji vymezuje jednotlivé
komodity pro mineralni oleje, Smérnice Rady 92/83/EHSS pro lih, pivo, vino a meziprodukty

a tabdkovymi vyrobky se zabyva Smérnice Rady ¢. 92/79/EHS9 a Smérnice Rady ¢.
92/79/EHS10 (EUR-Lex, © 2020).

Celni sprava se zamétuje na kontrolu vybranych vyrobkt podléhajici spotfebni dani nejen pii
kontrolach zamétenych na ptepravu zbozi, ale také na kontrolu prodeje téchto vyrobki. Celni
urady kontroluji prodej vybranych vyrobktl v kamennych prodejnach, ale i stinkovy prodej
(trznice). Kontroly v kamennych prodejnach nebo trznicich jsou zamétfeny na kontrolu
skladovanych vybranych vyrobkd podle ZSpD, ale také na kontrolu znaceni prodavanych a
skladovanych lihovin dle zdkona o povinném znaceni lihu. Celniky pfi téchto kontrolach
zajimaji doklady k vybranym vyrobkim (déle jen ,,VV*), které by prokazovaly nabyti, resp.
zdanéni VV. Déle celnici kontroluji tabakové nalepky a kontrolni pasky (VALENTOVA,
2014), (NEJEDLY, 2010) (CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2017).

Likvidace VV se fidi stanoviskem ¢.j. 20190/2011-900000-23 Postup celnich orgénil ve véci
likvidace VV vydanym GRC. Vyse uvedené stanovisko uréuje postup celnich ufadi ve véci
likvidace VV, které byly celnimi orgény zajistény a ndsledn€ u nich bylo vysloveno propadnuti
nebo jejich zabrani, a to v souladu se zdkonem o spotiebnich danich. VySe uvedené stanovisko
stanovuje, Ze k likvidaci u zbozi, u né¢hoZz bylo vysloveno propadnuti, pfipadné zabrani, smi
dojit aZ poté, co celni organy ovéfi pisemnou formou u pfislusného soudu, Ze Zaloba proti
rozhodnuti nebyla podana. V ptipad¢ soudniho fizeni, vCetné piipadného fizeni o kasacni
stiznosti. Podle vySe uvedeného se celni organy nemuseji fidit v pfipadech kdy naklady na
skladovani po dobu soudniho fizeni, ptfevysuji pfipadnou ndhradu Skody, kterd by subjektu
mohla vzniknout. Na zdklad¢ vySe uvedené¢ho je mozno provést likvidaci VV jesté pred
ukoncenim soudnich fizeni, a to pfedevsim v souladu se zasadu hospodarnosti a ekonomicnosti
(STANOVISKO, ¢.j. 20190/2011-900000-23).

Ptikladem mozné likvidace VV vyrobkl je skladkovani, kdy naptiklad tabakové vyrobky nebo
samotny tabak se znehodnoti a nasledn¢ se ulozi na skladky. U alkoholu v pfevdzné vétSing
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dochazi k jeho slévani a nasledné likvidaci za pomoci Cistiren odpadnich vod, kdy proces ¢isténi
odpadnich vod zajisti nemoznost znovupouziti likvidovanych vyrobkii.

Cisténi odpadnich vod se déli do tii zékladnich skupin, a to na fyzikalni, chemické a biologické.
Abychom dosahli pozadovaného efektu cisténi odpadnich vod, je zapotiebi tyto metody
nakombinovat. Naro¢nost procest na vy¢isténi odpadnich vod zalezi bud’ na jakosti znecisténi
odpadnich vod nebo naopak na tom, jaky ma byt vysledek vody vy¢isténé (KUCEROVA a kol.,
2011) (SAKRA, DIRNER, 2019).

9.1.6 Vznik odpadu z oblasti dusevniho vlastnictvi

Kontroly u prodejcti véci podléhajicich praviim duSevniho vlastnictvi — Ochrana prav
duSevniho vlastnictvi a jeho pravni ramce jsou Nafizeni Rady ¢. 1383/2003, o pfijimani opatieni
celnich orgéni proti zbozi podezielému z poruseni urcitych prav dusevniho vlastnictvi a o
opatfenich, kterd maji byt pfijata proti zbozi, o kterém bylo zjiSténo, Ze tato prava porusuje,
nafizeni Komise ¢. 1891/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady ¢.
1383/2003, Natizeni Rady ¢. 207/2009 ze dne 26. unora 2009 o ochranné znamce Spolecenstvi
(kodifikované znéni), v platném znéni, nafizeni Komise ¢. 2245/2002 ze dne 21. fijna 2002,
kterym se provadi nafizeni Rady ¢. 6/2002 o (prumyslovych) vzorech Spolecenstvi, v platném
znéni, Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 608/2013 o vymahani prav dusevniho
vlastnictvi celnimi organy a o zrusSeni nafizeni Rady ¢. 1383/2003, zakon ¢. 355/2014 Sb., o
ptsobnosti celnich organti Celni spravy Ceské republiky v souvislosti s vymahanim prav
duSevniho vlastnictvi, zdkon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdé&jSich
ptedpisti, zékon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pradvem
autorskym a o zméné né€kterych zédkond, zakon ¢. 452/2001 Sb., o ochrané oznaceni plivodu a
zemeépisnych oznaceni a o zméné zakona o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich ptedpisi.
K zadrZeni zbozi dochazi v ptipadé, ze celni ufad zjisti pfi kontrole zaméfené na ochranu prav
duSevniho vlastnictvi, Ze obchodnik nabizi zbozi, u kterého se jedna o padélky. Nebezpeci
padelkil spociva v poskozeni dobrého jména majitele ochranné znamky, dafiovych tunicich,
klaméni spotiebitele, ohroZeni zdravi a zivota, nezaméstnanosti.

Pojem duSevni vlastnictvi je definovan v ¢lanku 2 Umluvy o ziizeni Svétové organizace
dusevniho vlastnictvi, z roku 1967. Zjednodusené by se pojem duSevni vlastnictvi dal vysvétlit,
jako prava k jistym nehmotnym statkiim, které byly vytvotfeny lidskou dusevni ¢innosti. Dalo
by se hovoftit o autorskych a primyslovych pravech. Mezi nehmotné statky bychom mohli
zatadit urcité vyrobni postupy a procesy, které jsou uloZeny pouze v mysli a téle ¢loveka, ktery
je uskutecnuje (tzv. ,.know-how), nebo hudebni dila, zpev, feSeni technickych problémd,
zpusoby provedeni urcitych dél — autorska dila (JAKL, 2014).

Plisobnost celni spravy v oblasti prav duSevniho vlastnictvi byla stanovena zdkonem ¢.
191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zboZi porusujiciho
nékterd prava z dusevniho vlastnictvi a o zméné né€kterych dalSich zakonl. Piisobnost celni
spravy byla rozSifena novelizaci tohoto zakona z roku 2011 (zédkon ¢. 219/2011 Sb.). Dalsi
zékon upravujici pisobnost celni spravy v této problematice je zdkon €. 34/1996 Sb., o ochrané
spottebitele, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Tento zadkon upravuje povinnost celnich ufadu,
obzvlasté povinnost dbat na to, aby nebyly v CR nabizeny, uvadény do prodeje, nebo
skladovany vyrobky nebo sluzby porusSujici prava dusevniho vlastnictvi. V takovychto
piipadech se muze jednat o padélky, nedovolené napodobeniny, nebo vyrobek nebo zbozi
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porusujici prava z primyslového vlastnictvi, tj. pradva majitele patentu, uzitného vzoru,
ochranného osvédcéeni, ochrannych znamek (JAKL, 2014).

V ptipadé, kdy celni ufady zjisti poruSeni vyse uvedenych ptredpisti, nalezne zbozi porusujici
prava duSevniho vlastnictvi, je povinen toto zbozi nebo vyrobky zajistit a nasledné rozhodnout
o jejich propadnuti nebo zabrani (JAKL, 2014).

U véci zadrzenych pii kontrole prav duSevniho vlastnictvi, kde bylo shledano poruSeni téchto
prav dochazi k likvidaci zadrzeného zbozi prakticky ve dvou piipadech. Prvni variantou, kdy
dojde k likvidaci zadrZzeného zbozi, je ze vlastnik zadrzeného zbozi poskytne souhlas
s likvidaci. Této varianté se fikd Zjednodusené fizeni a na zaklad¢ vySe uvedené¢ho mize byt
rozhodnuto, jakym zptsobem dojde k likvidaci. Tento souhlas mize byt v praxi velmi obtizné
ziskat, nebot’ s nim vlastnik nevyslovi souhlas nebo nelze vlastnika zastihnou a osedlana posta
se vraci jako nedoruc¢ena. V téchto pripadech nezbyva opravnéné osobé (opravnéna osoba je
drzitelem prav dusevniho vlastnictvi = poSkozena osoba) nic jiného nez podat celnimu ufadu
zadost o likvidaci zbozi. Pokud se vlastnik k vySe uvedené zadosti nevyjadii, ve stanovené
lhite, nastava fikce, ze souhlas s likvidaci byl vlastnikem udélen. V tomto ptipadé mtze dojit
k likvidaci. Paklize vlastnik zadrzené¢ho zbozi poda proti vyse stanovenému postupu namitky,
popf. tento postup zpochybni, lze likvidace dosahnout pouze prostfednictvim soudniho
rozhodnuti. Druha cesta vedouci k likvidaci, jak uz bylo naznaceno v piedchozich vétach, je o
rozhodnout soud. V tomto ptipadé podava Zzalobu zastupce opravnéné osoby. V ptipadech, kdy
soud pravomocné rozhodne, ze predmétné zbozi je zbozim, kterym jsou poruSena prava
k duSevnimu vlastnictvi, uhradi veskeré naklady s udrzovanim zboZzi pod celnim dohledem a
naklady spojené s likvidaci, v€etné samotné likvidace, vlastnik nebo drzitel zbozi (RAMES,
2008).

9.2 Pripady, kdy nemusi dojit k likvidaci

Véci, které byly celnimi orgdny zadrZeny pii kontrolach zaméfenych na dodrZovani prav
duSevniho vlastnictvi a jsou jiz pravomocn& propadlé nebo zabrané nemuseji jit nutné
k likvidaci. V nékterych ptipadech mohou byt vyuZity pro humanitni G€ely. Podminky, ve
kterych lze bezlplatné prevadét na prejimaci organizace viSe uvedené véci (padélky) jsou
stanoveny v zdkoné &. 355/2014 Sb., o pisobnosti organti Celni spravy Ceské republiky
v souvislosti s vyméahanim prav duSevniho vlastnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
,»zakon €. 355/2014). Pozadat o bezuplatny pfevod padélkli miiZou organiza¢ni slozky statu,
statni pfispévkové organizace, pokud jsou ziizeny za uc¢elem poskytovani socidlnich sluzeb
nebo plisobi v oblasti zdravotnictvi nebo Skolstvi, 1zemni samospravné celky, pravnické osoby
ztizené nebo zaloZené izemnim samospravnym celkem, pokud jsou zfizeny nebo zaloZeny za
ucelem poskytovani socidlnich sluzeb nebo plisobi v oblasti zdravotnictvi nebo jiné pravnické
osoby, pokud nevznikly za u¢elem podnikani, ptisobi v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb,
zdravotnictvi nebo Skolstvi, vykonavaji ¢innost, pii niz lze vyuzit padélky k humanitdrnim
uceltim, nepretrzit¢ nejméné po dobu 2 let a jsou bezdluzné (za bezdluznou se povazuje osoba,
kterd nema evidovan nedoplatek u organt Finanéni spravy Ceské republiky nebo organti Celni
spravy Ceské republiky s vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno pose¢kani jeho thrady
nebo rozlozeni jeho thrady na splatky). Povinnosti organizace, ktera bude padélky pfijimat je
zajistit, aby nemohlo dojit k zneuziti padélkt a k jejich opétovnému uvedeni na trh. Smi tyto
padélky vyuzit pouze k ucelim humanitdrnim, a to pouze k t¢m, které uvedla do zadosti o
bezlplatny ptevod padélku. Pfijimaci organizace musi na své naklady zatidit a zajistit Gipravu

46



téchto padélkti. O padélcich vyuzivanych organizaci musi byt vedena evidence, kterd bude
uchovavana po dobu nékolika let (CELN{ SPRAVA CESKE REPUBLIKY, © 2018).

10. Spalovny
V soudasné dobé se v CR nachazi 22 spaloven odpadu, tyto spalovny se déli na zafizeni pro

tepelné zpracovani komunalniho odpadu a na zatizeni pro tepelné zpracovani priimyslového a
zdravotnického odpadu (CHMI, © 2020).

Zatizeni pro tepelné zpracovani komunalniho odpadu mizeme nalézt v Praze, zde se jednd o
Prazské sluzby, a.s. — Zavod 14, Zatizeni na energetické vyuziti odpadi MalesSice, dalsi takové
zafizeni nalezneme v Plzni, kde se jedna o Plzeiiskou teplarenskou, a.s. — Zavod na energetické
vyuziti komundlniho odpadu Plzenn (ZEVO Plzeil). Predposledni zafizeni nalezneme
v Libereckym kraji, kde se jedna o zafizeni umisténé ptimo v Liberci s nazvem TERMIZO a.s.
— Spalovna komunalnich odpadi a posledni zafizeni je umisténo v Jihomoravském kraji v Brné
a nese nazev SAKO Brno, a.s. — Divize 3 ZEVO (CHMI, © 2020).

Zatizeni pro tepelné zpracovani primyslového a zdravotnického odpadu nalezneme v Praze, a
to pfimo ve Fakultni nemocnici v Motole, ve Stfedoceském kraji jsou tyto zatizeni hned tfi.
Prvni se nachazi v Kralupech nad Vltavou a jednd se o AVE Kralupy s.r.o. — Spalovna
pramyslovych odpadl, druhé zatizeni nalezneme v Koling, zde se jedna o Purum s.r.o. —
Spalovna odpadt a posledni tfeti zafizeni se nachdzi v BeneSoveé piimo v nemocnici Rudolfa a
Stefanie BenesSov, a.s., nemocnice Stfedoceského kraje — Kotelna a spalovna. Dalsi zatizeni pro
tepelné zpracovani primyslového a zdravotnického odpadu se nachézi v Jihoceském kraji ve
Strakonicich -RUMPOLD s.r.o. — Spalovna Strakonice a v Plzefiském kraji ptimo v Plzni, zde
se nachazi zafizeni s nazvem SUEZ CZ, a.s. — Divize Cechy, provoz spalovna Plzefi. Hned dvé
tyto zafizeni nalezneme v Usteckém kraji, prvni zatizeni je umisténo v Trmicich - SUEZ CZ,
a.s. — Divize Cechy, provoz spalovna pramyslovych odpad Trmice a druhd je umisténa v Usti
nad Labem, zde se jedna o CHS Epi, a.s.. Dalsi zatfizeni nalezneme v Jablonci nad Nisou — SPL
Jablonec nad Nisou, s.r.o. — Spalovna nebezpecénych odpadi, v Hradci Kralové - Fakultni
nemocnice Hradec Kralové — Spalovna NO a kotelna, v Trutnov€ - Oblastni nemocnice
Trutnov a. s. — Spalovaci zafizeni spalujici plynna paliva, Spalovna nemocni¢niho odpadu,
v LuZich - Hamzova odbornd lé¢ebna pro déti a dospélé, v Pardubicich - Nemocnice
Pardubického kraje, a.s. — Spalovna NO a plynova kotelna Pardubice, v Novém M¢ésté na
Moravé - KASTLE CZ, a.s., v Jihlavé - RUMPOLD s.r.0. — Spalovna Jihlava, v Pustiméfi - E
KOTERME X, as. — Spalovna primyslovych odpadl, ve Znojmé - Nemocnice Znojmo,
piispévkova organizace — Kotelna a spalovna, v Prost§jové - MEGAWASTE — EKOTERM,
s.r.0., ve Valasském Mezifi¢i - DEZA, a.s. — Spalovna primyslovych odpadl, v Malenovicich
- SUEZ CZ a.s. — Spalovna NO Zlin, v Uherském Hradisti - Uherskohradis$t'ska nemocnice a.s.
— Kotelna nemocnice a spalovna NO a v Marianskych Horach, kde nese zafizeni jméno SUEZ
CZa.s. — Divize SEVER, spalovna NO Ostrava (CHMI, © 2020).

10.1 Odpad, ktery konci ve spalovnach

Spalovany byvaji rozmanité druhy odpadl, které se tfidi dle chemického sloZeni, jeho
vyhfevnosti aj., v téchto piipadech se jedna o tzv. smésné spalovani. DalSim typem spalovani
je spalovéani jednodruhové, které je urceno pouze pro spalovani jednoho konkrétniho druhu
odpadu. Tento typ spalovani se vyuziva spiSe vyjimecné, zejména v pfipad¢ likvidace
primyslovych odpadi. Dal$im neméné dileZitym typem spalovani je tzv. spalovani
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kombinované, které je vyuzivano v ptipade zpracovani riznych druhi paliv (napf. fosilni paliva
a odpady) JUCHELKOVA, 2005).

Odpad vznikly ¢innosti celni spravy konéi ve spalovnach Casto, pfevazné se jedna o odpad
vznikly z oblasti prav duSevniho vlastnictvi. Obleceni, hracky a podobné predméty, které celni
sprava zadrzela béhem kontrol zaméfenych na porusovani prav dusevniho vlastnictvi dost casto
kon¢i pravé ve spalovnach. SHAUENBERG (© 2019) uvadi, ze v Némecku ve velké mife
pievlada k likvidaci odpadi proces spalovani a velké mnozstvi odpadi konCi pravé ve
spalovnach.

10.2 Proces spalovani

Spalovani je proces, u kterého dochazi u tuhého komunalniho odpadu k vyuzivani vysokého
obsahu energie. Pfi procesu spalovani musi byt teplota vysoka (az 1000 °C), a to z ditvoda aby
se neuvoliovaly z nékterych plastti dioxiny, fosgen a dalsi jiné jedovaté plyny (k uvoliiovani
téchto jedovatych plynti dochazi v ptipad¢, Ze jsou teploty pii spalovani nizké). Ze spalené¢ho
odpadu zbyde popel, ktery se ukladd na skladky, tento popel mnohdy tvoii pouze 30 %
z ptivodniho objemu odpadu, ktery byl spalovan. Z popelu se nadéle mohou odstraiiovat n¢které
kovy. Nevyhody spalovani — zvySeni koncentrace nékterych zavadnych latek, napt. toxickych
kovli, tim padem narGsta nebezpecnost daného spalované¢ho odpadu. Dal§i nevyhodou
spalovani je technologickd naroc¢nost, protoze vSechny vznikajici spaliny musi byt ¢iStény.
Naopak za vyhodu spalovani miizeme oznacit sniZzeni objemu odpadu (po spaleni ma odpad
niz8i objem, neZ mél pred spalenim) a tepelnou a elektrickou vyuzitelnost spalovny pro okoli
(Spalovny jsou zdrojem tepla a elektrické energie) (BRANIS, 1997).

11. Skladky

Pivodni skladky, tzv. smetisté¢ vznikaly u lidskych sidel, vznikaly samovolné bez néjakého
fizeni a pravidel. V soucasné dobé€ toto neni mozZné, proto mé kazda skladka urcita pravidla a
je jasné€ dano, kde se skladka nachdzi. Z netfizené skladky miliZze do prostfedni unikat velké fada
nebezpecnych latek, Skodlivin. Skladky musi spliiovat ur€ité parametry propustného podloZi,
musi byt mysleno na odvadéni destové a skladkové vody a je ur€en piisny rezim ukladani
odpadu (BRANIS, 1997).

11.1 Odpad, ktery kon¢i na skladkach

O tom, jaké druhy odpadu Ize ukladat na skladky, rozhoduje predevSim stupen zajisténi skladky.
Pokud jsou skladky specidlné¢ zajiSténé, 1ze na né& prakticky ukladat libovolny nebezpecny
odpad. Na béZné tizené skladky lze kromé komunalniho odpadu ukladat i ¢etné mnozZstvi
pramyslového odpadu, a to 1 véetn¢ kalti. Co ale nelze skladkovat jsou toxické a hotlavé latky.
Nelze dopustit, aby takovéto, nebo podobné latky vyvolavaly dlouhodobé ekologické
problémy, ohrozovaly vody, nebo znehodnocovaly pidu. Nekteré latky mohou zpomalovat
nebo znemoziovat biologicky rozklad na skladkach, a to je rovnéz pti skladkovani nezaddouct
(VOSTOVA, FRIES, 2003).

11.2 Proces skladkovani

Skladkovani neboli ukladani odpadu na skladky. Dalo by se fict, Ze se jedna o nejznamé;jsi a
mozné i nejvyuzivangjs$i zptusob nakladani s odpady. Po uloZeni odpadu na skladky vznika
rozkladnymi procesy metan, ktery je ozna¢ovan za skladkovy plyn. Skladky a pozadavky na né
se 1i8i podle druhu a plivodu uklddané¢ho odpadu. Nevyhody skladkovani — skladky jsou
prostorové naroc¢né, zabiraji mnoho mista, hrozi znecisténi priisakovymi vody, nepiijemny je

48



jejich zapach, hrozi ulety drobnych predméti ulozenych na skladkach a tim padem znecisténi
prilehlych oblasti, skladkovanim se ztraci moznost véci recyklovat. Naopak vyhodou
skladkovani je jednoduchost odvozu a ukladani, energeticka vyuzitelnost skladkového plynu
(BRANIS, 1997).

12. Vysledné zhodnoceni

Pro tuto praci byly vytvofeny dva dotazniky. Na zaklad¢, kterych se vytvofilo statistické
zpracovani téchto dotaznikl. Prvni dotaznik byl pfedlozen 28 respondentim — zaméstnanciim
a prislusniktim celni spravy a zabyval se vSeobecnym piehledem dotazovanych v problematice
odpadt z pohledu celni spravy. Druhy dotaznik byl sméfovan konkrétnéji na odbory, kterych
se ¢innosti spojené, s v této praci popsanou problematikou odpadii, tykaji. Bylo osloveno 12
respondenttl skladajicich se z pfislusnikd celni spravy z patfinych odbort. Osloveni
respondenti byly namatkou vybrani ze vSech celnich tradu.

Z hlediska statistického zpracovani dotaznikového prizkumu vyplyva, Ze znalost piislusnikii
celni spravy v oblasti pfepravovani odpadii a nebezpecnych latek je na velmi uspokojujici
urovni. Pfi zpracovavéani vySe uvadéného prizkumu musel byt bran zietel na zatazeni
jednotlivych piislusniki celni spravy. U kazdé sloZky celni spravy je vidét nedostatek ve
znalostech ve vyse vyjmenovanych oblastech. Nutno ale podotknout, ze nedostatky jsou spise
na urovni jednotlivcl, nejednd se tedy o globalni problém celni spravy a nelze ho pfisuzovat
neinformovanosti ze strany zaméstnavatele. Z vysledki dotaznikového prizkumu rovnéz
vyplyva, Ze vySe uvadeénd problematika se netyka vSech slozek celni spravy, zde je dulezité si
uvédomit, ze celni sprava ma Siroké spektrum kompetenci, a tudiz neni v silach vSech
ptislusnikti disponovat znalostmi ze vSech odvétvi, kterymi se celni sprava zaobird. Dale 35,7
% dotazovanych uvedlo, Ze nedokézou posoudit, zdali by bylo dobré zlepsit legislativu tykajici
se prepravy nebezpecnych latek po silni¢ni infrastruktute, 14,3 % dotazovanych uvadi, Ze by
bylo vhodné, aby se legislativni zabezpeceni zlepSilo. Zbylych 50 % uvedlo, Ze je legislativa
k dané problematice dostateCn¢ zabezpecend. Z vySe uveden¢ho statistického vysledku lze
usoudit, Ze legislativni zabezpe&eni prepravy nebezpeénych latek a odpadii je v CR dostateéné
zabezpeceno. Nemoznost posoudit prameni z jiz vySe zminovaného divodu rozmanitosti
kompetenci celni spravy, ale také z rozsahlé legislativni Upravy. Z uvedeného vysledku je
patrné, ze prisluSnici celni spravy, kterych se problematika kontrol odpadl a nebezpecnych
latek tyka (v dotazniku uvedeny odbor 6, 3 a 2) disponuji dostateCnymi znalostmi v této
problematice.

Z dotaznikového Setfeni dale plyne, Ze dotazovani obCansti zaméstnanci a piislusnici celni
spravy nedokazou dostate¢né zhodnotit efektivnost a ekologicnost likvidace odpadi celni
spravou, jedna se aZz o 57,1 % dotazovanych. Pfi¢inou vySe uvedeného je opét legislativni
obsahlost a rozsahlost, timto se stava likvidace véci, které byly celnimi organy zajiStény a
nasledné¢ u nich bylo vysloveno propadnuti nebo jejich zabrani, velmi komplikovanou
zalezitosti. V navaznosti na predchozi vétu je dllezité uvést, ze nejde pouze o legislativni
upravu samotné likvidace, ale 1 o jiné pravni ptedpisy, které se vztahuji k dané véci a k jejimu
puvodu. O legislativu spojenou s tim, na zéklad¢, ¢eho byla celnimi ufady dana véc zajisténa.
32,1 % dotazovanych uvedlo, Ze by se dle jejich ndzoru dalo pfedchazet nekterym likvidacim
véci, které byly celnimi orgény zajiStény a nasledné u nich bylo vysloveno propadnuti nebo
jejich zabrani. Respondenti poukazujici na problematiku malého znovuvyuziti propadnutych
nebo zabranych véci poukazuji ve 100 % na mozZnost opétovného vyuZiti véci propadnutych
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nebo zabranych z kontrol, kde bylo zjisténo poruseni prav dusevniho vlastnictvi. Pfevazné se
jednd o znovu vyuzivani textilu nebo hra¢ek. Respondenti navrhuji darovani téchto véci do
détskych domovt.

64,3 % respondentll odpovédelo, ze celni sprava provadi ekologické likvidace a zbylych 28,6
% na tuto otazku nedokazala odpovédét, z toho plyne, Ze je celni sprava na dobré ekologické
urovni.

V dotaznikovém Setfeni byly respondenti dotazovani, zdali zhlediska jejich profese
kontrolovaly vozidla ptepravujici nebezpecné latky nebo odpad. 57,1 % respondentil uvedla,
ze nikdy tuto ¢innost nevykondavala, déale byly dotazovani, zdali se u téchto kontrol setkavaji
s Castymi poruSenimi zakont. Dale 75 % dotazovanych uvedlo, Ze nedokdzou danou véc
zhodnotit, 10,7 % uvadi, ze se nesetkdva s ¢astym porusovanim pravnich predpisii a 14, 3 % se
setkavd s Castym porusovanim pravnich predpisi. Vzhledem kjiz vySe zmifovanym
skute¢nostem, ze celni sprava ma Siroké pole plisobnosti, a ne vSichni dotazovani pracuji na
takovych pozicich, aby se s touto problematikou mohli v praxi setkat, byly tyto dvé otazky,
resp. odpovédi na né, vyhodnoceny, jako zkreslujici tdaj. Z tohoto divodu byl v ramci
dotaznikového Setfeni byl vytvofen specialni dotaznik urceny pro piislusniky celni spravy
slouzici na oddéleni mobilniho dohledu a pifipadné oddeleni Kontrol zpoplatnénych
komunikaci. Tento dotaznik slouzi k zmapovani provadénych kontrol zamétenych na piepravu
odpad, na jejich efektivnost, Cetnost a naro¢nost.

Z vySe zminovaného dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, Ze kontroly celni spravou zaméfené
na pfepravu odpadil jsou na uzemi Ceské republiky primérné provadény parkrat za rok, toto
uvedlo 75 % respondentt, 16,7 % dotazovanych provadéji kontroly jednou mésicné a 8,3 %
n¢kolikrat tydné a pro vétsinu piislusniki je kontrolovani ptepravy odpadii ndro¢nou, slozitou
¢innosti, toto uvedlo 75 % dotazovanych. Ackoliv bylo zjisténo, Ze Cetnost provadénych kontrol
zam¢tfenych na prepravu odpadil neni nijak vysoka, tak 66,7 % dotazovanych uvadi, ze by se
kontroly daly dé€lat castéji. NaroCnost a s tim 1 spojend nizka cCetnost kontrol spocivaji
v legislativni slozitosti, 75 % respondent uvadi, ze zjednodusSeni legislativnich procesu by
jejich praci usnadnilo, dale uvadéji, ze kromé legislativnich procest jsou velmi komplikované
i interni postupy celni spravy. Az 91,7 % respondentl uvedlo, ze by pomohlo zjednoduseni
internich postupli. Respondenti jako nejveétsi komplikaci kontrol uvedly vysokou
administrativni zatéz, 83,3 % respondentli uvedlo, ze administrativa spojena s kontrolou
piepravy odpadid jim komplikuje cCinnosti spojené s danou kontrolou a Ze sniZenim
administrativni zatéZe by se daly zvysit pocty kontrol, 8,3 % uvedlo, Ze je administrativa sloZita.
Dale bylo statisticky zjiSténo, Ze nej€astéjSim poruseni pravnich ptredpisti u piepravy odpadi
jsou problémy s doklady k pfepravovanému odpadu, pievazné nesrovnalosti mezi Udaji
v dokladech a skute¢nym stavem piepravovaného odpadu, dale respondenti uvedly Ze druhym
nejcastéjSim poruSenim jsou chybné oznacena vozidla pfepravujici odpad. Béhem Setteni byly
respondenti dotazovani na chovéani fidi¢l pifepravujici odpad, resp. na jejich reakce na
provadéné kontroly. Vysledkem Setteni bylo zjisténo, Ze v 83,3 % jednaji fidi¢i pfepravujici
jazykova bariéra, podrazdénost a agresivita. Dale 8,3 % fidic¢tu kontroly na pfepravu odpadu
vitaji a praci celnikll nikterak nekomplikuji.

50



13. Diskuze

V této bakalatské praci jsem pojednavala o slozitosti a rozsahu prace celni spravy z pohledu
odpadi. Zmapovali jsme si zde prace celnikli kontrolujici prepravu odpadii, ale také nakladani
s odpady vzniklymi z propadnutého nebo zabrané¢ho zbozi/véci kontrolnimi ¢innostmi organy
celni spravy.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze na tzemi CR standardné probihaji kontroly na pfepravu
odpadli pouze nékolikrat ro¢né, kdyz to porovname s oficidlnimi statistickymi vysledky celni
spravy za rok 2019 (do cervence). Za rok 2019 od 1. ledna do 31. Cervence bylo, dle
statistickych vysledkii uvedenych v této bakalarské prace, provedeno celni spravou po celém
tizemi CR provedeno 272 kontrol. Vydélime po&et kontrol 7 (sedm mésici, leden az Eervenec),
ziskame tak Cislo 38,857, toto ¢islo vydélime poctem krajli (celnich uradu je 15, ale celni urad
Ruzyné vykonéava pouze Cinnosti tykajici se letisté Vaclava Havla), tedy ¢islem 14. Ziskadme
pramérny pocet kontrol v jednom kraji za mésic — 2 kontroly v kazdém kraji za mésic. Z
oficidlnich statistickych vysledkl celni spravy uvedenych v této bakalafské prace, kde jsou
rozepsany jednotlivé kraje a jejich pocty kontrol, zjistime, Ze ze 14 kraji 4 kraje neprovedli za
obdobi leden az Cervenec 2019 kontrolu na ptepravu odpadii. Z téchto Gdaju se d& vyvodit, ze
statistické udaje z dotaznikového Setfeni a z oficidlnich statistickych vysledkii celni spravy,
jsou s drobnymi nuancemi shodné. Z oficialnich statistik je zfejmé, Ze nejvetsi pocty kontrol se
provadéji v krajich, které se nachazeji v bezprostiedni blizkosti statnich hranic, coz je velmi
zadouci, zde totiz hrozi nejvétsi riziko prepravy nelegalniho odpadu.

Pocty kontrol zaméfenych na ptfepravu odpadil jsou vazany na nékolik faktort, které je
ovliviiyji. Jednim z faktorti ovliviiujici kontroly piepravy odpadui je slozitost téchto kontrol,
velkd administrativni zatéz, podstavy na oddé€lenich kontrolujicich ptfepravu odpadii. K vyse
uvedené problematice byl pozddan celnik pracujici na odd€leni 62 Mobilniho dohledu
z profesnich diivodl byla vypovéd’ anonymizovana o vyjadieni nazoru: ,, Problematika odpadii
je slozitd, odpady jako celek jsou velkym globalnim problémem dnesni spolecnosti a osobné mi
vadi nelegalni dovoz odpadii. Nicméné kontrola jako takova, je hodné slozZitd, na misté kontroly
musime rozhodnout co s tim, jako podpora nam ma slouzit Ceskd Inspekce Zivotniho prostiedi.
Ale vzhledem k tomu, Ze pracujeme na dvandcti hodinové smeny, denni, nocni, vikendy a svatky,
tak jejich podporu nemiizeme ve vétsiné pripadech vyuzit, protoze oni pracuji pouze od pondeli
do patku. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi ma posoudit, zdali je prevazeny odpad odpadem,
ktery tady nema co délat. Celni sprava se sice mimo jiné v téchto pripadech ridi metodickou
informaci, ale je velmi slozité na misté kontroly — na silnici, urcit zdali se opravdu jedna o
odpad, ktery je deklarovany v dokumentech a jestli je opravdu uveden na zeleném nebo Zlutém
seznamu. Ddle mame k dispozici aplikaci SEPNO, do které maji spolecnosti zabyvajici se
prepravou odpadii povinnost zapisovat uidaje o preprave odpadii, ale pouze v ramci vnitrostatni
prrepravy. Dovoz odpadii tam neni iesen. Casto se dokonce stava, Ze spolecnosti uddavaji iidaje
do aplikace SEPNO az zpétné, i presto, Ze maji povinnost tyto udaje uvadet pred uskutecnenim
prepravy odpadii .

Doklady, nejcastéjsi ditvody vzniklych poruSeni pravnich ptedpisii u kontrol pfepravy odpadi.
Nejcastéjsim divodem poruSeni pravnich piedpisi byvd uvedeni udaji do dokladd
k prepravovanému odpadu, které¢ nesouhlasi se skuteCnym stavem piepravovaného odpadu.
Toto se déje prevazné z divodu vyssich ziskli danych spolecnosti. Napt. poupravuji na
dokladech misto vykladky, které je ve skutecnosti jinde, dochdzi zde k finanénimu obohacovani
a zaroven hrozi velka spolecenska Skodlivost, a to jak ohroZzeni zdravi, tak i zivotniho prostredi.
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Chovani ftidi¢i, ackoliv v dotaznikovém Setfeni vyplynulo, Ze pfevazna vétSina fidich
prepravujici odpad se béhem kontrol celni spravou chovaji rozumné a v klidu, tak i pfesto je
potieba brat v uvahu, jak slozitd muze byt kontrola v ptipad¢ kdy fidi¢ s kontrolujicimi
nespolupracuje. Jako kazda prace, ve které se pracuje s lidmi, byva dost Casto narocnd a
vyCerpavajici. V tomto ptipadé to plati dvojnasobné, protoze oproti jinym profesim, v této
zastava celni sprava kontrolni funkeci, a ne kazdy ¢lovek reaguje v klidu na to, ze ho chce nékdo
kontrolovat. Dost ¢asto byva dalSi komplikaci, spojenou s podrazdénosti a agresivitou,
jazykova bariéra. Neptiznivému chovani fidici mize napomoci zjisténi kontrolujicich néjaké
poruseni pravnich ptedpist, podle ur€itych vzorcti chovani mize u fidi¢t dochazet k agresivite.
Mg¢li bychom si uvédomit, ze v tomto ohledu neni prace celnikl nikterak jednoducha.

Z dotaznikového Setieni, ktery je soucasti této prace vyplynulo, Ze celni sprava je na dobré
ekologické urovni, ale pfevazné vétSiny piislusnikli vykonavajici pfimy vykon se ¢innosti
souvisejici s likvidacemi netykaji a tim padem o ni nemaji hluboké znalosti. PfisluSnici zatazeni
na systematizovanych mistech jejichz naplii prace je pfimy vykon, vykonavaji kontroly
zamétené na riizné oblasti jejich kompetenci a v ptipad€ zjisténi poruseni pravnich predpisii
mohou rozhodnout o zadrzeni pfedmétt slouzicich k vykonavani ¢innosti v rozporu s danymi
pravnimi predpisy. Na zéklad¢ jejich rozhodnuti o zadrzeni danych predmétt dochazi k dal§im
fizenim, béhem nichz je rozhodnuto o ptipadné zabrani ¢i propadnuti véci. U takto zabranych
¢i propadnutych véci dochazi k ur€eni nalozeni z t€émito vécmi, mimo jiné je rozhodnuto o
jejich likvidaci. V ramci celni spravy je uréena tzv. likvida¢ni komise, ktera je pfitomna dané
likvidaci. Ostatni pfislusnici nejsou dané likvidaci pfitomni, ani o ni nerozhoduji, z téchto
diivodti neni v jejich moznostech mit prehled o tom, jakym zpisobem likvidace probihaji.

Z dotaznikového Setteni vyplynulo, Ze 32,1 % dotazovanych uvedlo, ze by se dle jejich ndzoru
dalo ptfedchazet n€kterym likvidacim véci, které byly celnimi orgdny zajiStény a nasledné u
nich bylo vysloveno propadnuti nebo jejich zabrani. Ve 100 % poukazuji na moznost
opetovného vyuziti véci propadnutych nebo zabranych z kontrol, kde bylo zji§téno poruseni
prav duSevniho vlastnictvi. Prevazné se jednd o znovu vyuZivani textilu nebo hracek.
Respondenti navrhuji darovani téchto véci do détskych domovi.

K vyse uvedenému je nutno uvést sloZitost dané véci. Zdanlivé jednoduché véc, jako darovani
padélaného zbozi (obleceni a hracek) do détskych domovi, je velmi slozitd. Zbozi bylo
zadrzeno z ditvodli porusovani prav dusevniho vlastnictvi, porusovani téchto prav by nadale
trvalo, pokud by zbozi bylo déale pouZivano, a to v tom stavu, ve kterém bylo zadrZeno.
K znovupouziti tohoto zbozi darovanim do détskych domovili by mohlo dojit v okamziku, kdy
by bylo zboZi zbaveno prvki poruSujicich prava dusevniho vlastnictvi. V praxi to znamena, ze
by muselo dojit naptiklad k odstranéni loga — znacky z daného oble€eni. O padélané vyrobky
se ale musi nékdo sam piihlésit, dané zbozi neni celni spravou nabizeno. Zajemce o toto zboZzi
musi dané prvky, loga na své naklady odstranit, odstraiovani neni zajisténo celni spravou.
Z téchto divodu se jiz dané zbozi stavd méné atraktivnim, jednak z naroc¢nosti odstrafiovani,
ale také i rizikem, ze odstranéni na daném zbozi bude viditelné a v neposledni fad€ z toho
diivodu, Ze se o dané zbozi musi détské domovy sami pfihlasit. K vySe uvedenému nutno
podotknout, ze darovéani propadnutych nebo zabranych véci neni mozné komukoli. Darovat jej
Velka vétsina padélanych hracek porusuje prava dusevniho vlastnictvi svym vzhledem, u téchto
vyrobkl tedy nestaci odstranéni samotného loga (napf. padélek figurky ze serialu Simpsonovi
budou stale pfipominat svym vzhledem tento serial a jeho postavy). Dalsi velkym uskalim se
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stava zdravotni nezavadnost hracek, je velmi Casté, ze padélané hraCky obsahuji zdravi skodlivé
latky a k darovani smi dojit jen v pfipadech, kdy je darované zbozi zdravotné nezavadné.

K vySe uvedené problematice byla pozadana vychovatelka z Détského domova o vyjadieni
nazoru, z profesnich divodii byla vypovéd anonymizovana ,, Détskym domoviim by jisté
pomohla moznost ziskdavat obleceni pro deti z domova timto zpuisobem, usetrilo by se tak mnoho
penez. Ale dle mého nazoru velka vétsina reditelii détskych domovii o této moznosti jednak nevi,
nebo je pro né natolik slozita, ze to vyuzivaji jen v malé mire. Dalsim probléemem je to, Ze by se
timto zpusobem dala vyuzit jen mala Skdla obleceni, prevazné jen obleceni pro nejmensi déti,
kterym je zatim jedno, Ze je z obleceni odparano nebo jinak odstranéno logo a obleceni by
nosily prevazné na hrani venku, na piskovisti. Co se tyce starsich deéti, tak ani déti z deétského
domova nechtéji nosit oblecent, na kterém by bylo patrné, Ze se jedna o padélané zbozi, nedej
boze je odstranénim loga poniceno. Jak jsem jiz uvedla, ekonomicky by to deétskym domoviim
pomohlo, protoze nakup novych véci pro kazdé dité je velkou financni zatezi, ale jedna se o tak
komplikovany proces, Ze se vyuzZiva minimdlné. Ale mozna kdyby byly navdzany kontakty
s nekym z celni spravy, ktery by nam daval informace o tom, ze je aktudlné tato moznost, tak by
se to vyuzivalo castéeji.

Porovnanim teoretické ¢asti, ve které je uvedeno, jakym zplisobem maji kontroly celni spravy
probihat, jaké nalezitosti celni sprava u piepravy odpadi kontroluje a jaké povinnosti maji
spole¢nosti a 1lidé podilejici se na prepravé odpadi dodrzovat. Dale jakym zpisobem je
naklddano s vécmi, které jsou urceny k likvidaci a o jaké véci se vibec miiZze jednat.
Porovnénim s praktickou ¢asti, ve které bylo diky dotaznikovému Setfeni zmapovano, jakym
zpiisobem vyse uvedené probihd v praxi, nebyl mezi obéma ¢astmi zjiStén rozpor. Celni organy
postupuji dle uvedenych piedpisti a postupt, kontroluji veskeré nalezitosti, ale shodn¢ se
dotazovani zminuji, Ze celd tato problematika je slozitd a komplikovana.

14. Zavér a prinos prace

Cilem této bakalarské prace bylo priblizit vefejnosti kompetence, plisobnost a provadéné
¢innosti celni spravy, jako spravniho organu a bezpe¢nostniho sboru. I pfesto, Ze se celni sprava
snazi svou ¢innost medializovat a posluchac¢i a ¢tenafi riznych medii provadénou cEinnost
celnich organli zaznamenavaji, je vefejnost nespravné informovdna o kompetencich a
¢innostech celni spravy. V roce 2004 kdy vstoupila CR do EU a doslo tak k otevieni hranic a
s tim souvisejicim zruSenim kontrol celni spravou na hranicich, se na zéklad¢ vyse uvedeného
mnoho lidi domniva, ze soucasn¢ doSlo i1 k zdniku celni spravy. Tito lidé si nedokdzou
predstavit sou¢asnou ¢innost celnich organii. Otevieni hranic pfineslo pro CR, ale zarovei i pro
celni spravu mnoho pozitiv i negativ. Pomineme-li pozitiva pro béZné obcany, jako je volné
cestovani nebo naopak urcita negativa a podivame se na piinos otevieni hranic pouze z pohledu
celni spravy, tak miizeme poukazat na zménu kompetenci. To pfineslo spoustu novych ¢innosti
celni spravy, které vyvolala aktualni situace. Otevieni trhu zvysilo celni sprave pole kompetenci
a tim padem, nemohl nastat zanik celni spravy. Celnici ustoupili z hrani¢nich piechodu, ale
v urcité mife se museli podobnym cinnostem vénovat nadale, ale jiZ ne na hranicich, ale po
celém tizemi CR. Konkrétng ¢asto zmifiované téma v této bakalaiské praci — pieprava odpad,
po otevieni hranic a s tim souvisejicim zruseni celnich kontrol na hranicich, se kontroly odpada
provadéji po celém uzemi CR, coz zapficinilo slozitéjsi kontrolovani téchto vozidel. Dala by se
tedy konkrétné tato ¢innost brat jako moZné negativum otevieni hranic, a to z toho diivodu, ze
kdyby vozidla mohla ptekracovat statni hranice pouze na hrani¢nich ptechodech a celnici by
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museli ve$kera vozidla kontrolovat jiz na vstupu do CR, dalo by se timto zptisobem odhalit
mnohem vice poruseni pravnich predpisti.

V této bakaladiské praci jsem se tudiz snazila vetejnosti pfiblizit dilezitost celni spravy, jako
institutu, ale i jednotlivé Cinnosti celni spravy. Konkrétné jsem se zaméfila na provadéné
kontroly piepravy odpadl a nebezpecnych latek, a to vnitrostatni i pteshrani¢ni. Tyto kontroly
jsou jakymsi nastupcem hrani¢nich kontrol, ped vstupem do EU tuto ¢innost celnici provadéli
na hranicich, v soucasnosti ji provadgji po celém tizemi CR.

Daéle jsem se v této bakalaiské praci snazila piiblizit likvidace zbozi/véci, které celni sprava pii
svych ¢innostech zadrzela, doslo u nich k pravomocnému zabréni ¢i propadnuti a je potieba je
zlikvidovat. Popsala jsem, v jakych pfipadech k likvidacim dochézi, a naopak kdy k nim
nemusi dojit.

Je nutné si uvédomit, Ze role organi celni spravy v boji proti nezdkonné prepravé odpadu je
velmi dilezitad obzvlasté pro Zivotni prostfedi, které je potfeba chranit. Chtéla bych touto praci
pozdvihnout odvadénou praci ptislusniku celni spravy, protoze ne vzdy je tato ¢innost lehka.
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15. P¥ilohy

Dotaznik ¢. 1 ,,Odpady z pohledu Celni spravy Ceské republiky*

Otéazka ¢.1
|ste prislusnikem CS?
=100 %
® ano ®ne
Otazka ¢.2
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Jsem (Odpovézte na otdazku pouze v pfipadé, Ze jste na otazku 1 odpovédél/a
~Ano”)

},f 7.1%

92,9 % J‘

® Obéansky zaméstnanec C5 @ ve sluZebnim poméru

Otazka ¢.3

Pracuji (Odpovézte na otazku pouze v pripadé, Ze jste na otazku 1 odpovédél/a
»Ano“)

® naodboru6 ®naodboru3 @ naodboruz @ jiné

Otazka ¢.4
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Dalo by se dle Vas predchazet likvidacim u véci, které byly celnimi organy
zZajistény a nasledné u nich bylo vysloveno propadnuti nebo jejich zabrani?
(opétovne vyuziti véci, atd..)

® ano ® ne @ nemohu posoudit

Otazka ¢.5

Z hlediska Vasi profese, dochazi k castému porusovani podminek stanovenych
zakony u prepravy nebezpecnych véci nebo u pfepravy odpadu?

® ano ® ne @ nemohu posoudit

Otazka ¢.6
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Z hlediska Vasi profese, kontroloval(a) jste nékdy vozidlo pfepravujici
nebezpecné latky nebo odpad?

®ano ®ne

Otéazka ¢.7

Myslite si, Ze preprava nebezpecnych latek po silnicni infrastrukture je
dostatecné legislativné zabezpecena?

® ano ®ne @ nevim

Otazka ¢.8

63



Problematika pfepravy nebezpelnych latek mé:

L~ 17.9%
r

14,3 %

® zajima, protoe se s tim mohu kdykoliv setkat ® nezajima
@ virn, Ze néco takového je, ale nepfikladam tornu vétsl vyznam
® jeto jedna z problematik, kieré se tyka meho zaméstnani

Otéazka ¢.9

H- véty, (dfive oznacovano jako R - véty) oznacuji

7.1% j‘l

357 %
57.1% ~
® jednd se o véty uréujicl pokyny pro fidiée pfepravujici nebezpeéné latky
® specifickou nzikevost |atky a s nf spojené nebezpedi pfi havani @ prvni pomoc pfi dniku nebezpecnych latek

Otéazka ¢.10
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UN kéd je

67,9 % -

® |dentifikacni ¢islo nebezpetnosti @ Identifikaéni ¢islo konkrétni chemické [athky
@ Oznaduje maximalni povelenou rychlost vozidla prepravujici nebezpecné latky

Otazka ¢.11

Kemler kod je

® |dentifikacni cislo konkrétni chemicke latky ® |dentifikacni islo nebezpecnosti
@ Oznaduje maximalni povelenou rychlost vozidla prepravujici nebezpecné lathky

Otéazka ¢.12
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Vozidla Enl’ely!:lravujl'ci nebezpecné latky
f h

36%
by

_ _ R
® jsou oznacena dle mezindrodnich dmluv oranZovou tabulkou s cemym orarmovanim

@ dle zédkona 361/2000 Sh. o silniénim provozu na pozemnich kamunikacich je oznagovani vozidel pfepravujicl
nebezpecné |atky na uvazeni fidice daného vozidla

@ jsou oznacena dle zakona 36172000 Sb. o silniénim provozu na pozemnich komunikacich Zlutou tabulkou s
Cervenym oramovanim

Otazka ¢.13

zkratka ADR a RID upravuje
3,6% '1|

~oaEd %

® pfepravu nebezpeénych |atek po pozemnich komunikacich a po Zeleznici
@ dovoz a wyvoz nebezpeénych ltek na dzemi Evropské unie
@ pfepravu jakéhokoliv matenalu po pozemnich kemunikacich a pe Zeleznici

Otazka ¢.14
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14 Pokud jste u predchozi otazky odpovedéli ,ano®, uvedte duvod, proc si to myslite. Pokud byla ~
vase odpoved "ne" uved'te pouze pismeno x

X (19x)

Napf. zabavené
znatkové obledeni by
se po odparani znatek
mohlo pouzit détem v
détském domové

X

Hodné véci k likvidaci
by mohlo poslouzit
potfebnym lidem

V rémci dudevniho
vlastnictvi by se mohl
textil po dal$i upravé
pouzivat.

# Napsat komentaf k vysledku

Otazka ¢.15

Lepsi vyuziti veci
zabavenych na zaklade
dusevniho vlastnictvi

Legislativni ramec
neumoznuje "¢astéjsi"
propadnuti véci do
uzivani statu.

VyuZiti véci na charitu
nebo hragky darovat do
détskych domovi

Opétovne vyuziti

Propadnuti véci nastava
velmi pozdé, kdy uZ véc
s ohledem na ¢as po
ktery byla zabavena,
nemuzZe slouZit svému
Uéelu, pfipadné jeji
Zprovoznéni neni
rentabilni.

Provédi Celni sprava Ceské republiky ekologickou likvidaci véci, které byly
celnimi orgény zajistény a nasledné u nich bylo vysloveno propadnuti nebo jejich
zabrani?

®ano ®ne @ nevim

Dotaznik ¢.2 ,,0dpady z pohledu Celni spravy Ceské republiky - dotaznik pro oddéleni

mobilniho dohledu
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Otéazka ¢.1

Jsi zafazen/a na oddéleni Mobilniho dohledu nebo Kontrol zpoplatnénych
komunikaci?

“ 100 %

® ano @ ne

Otazka ¢.2

Jak ¢asto provadite kontroly zaméfené na pfepravu odpadd?

I 83 %

16,7 %

75% <

® jednou denné @ jednou zatyden @ nékolikrat za tyden @ jednou za mésic @ wyjimeéné, parkrat do roka

Otazka ¢.3
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Pfipadaji ti kontroly zaméfené na pfrepravu odpadd slozité?

® ano @ ne

Otazka ¢.4

Daly by se kontroly zaméfené na pfrepravu odpad( délat ¢astéji?

333 %

- BRT %

® ano ®ne @ ano, aletakto je to dostadujici
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Otazka ¢.5

Daly by se kontroly zaméfené na pfepravu odpadd zjednodusit? (Interni postupy
CS, netyka se zjednoduseni legislativy)

83 %

® ano @ e

Otazka ¢.6

Dochazi k ¢astému porudovani zékond vztahujicich se k prepravé odpad(?

®ano ®ne
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Otazka ¢.7

Usnadnilo by préci celnikl provadéjicich kontroly pfepravy odpad( zjednoduseni
legislativy?

®ano ®ne

Otéazka ¢.8

Jak reaguji fidi¢i na kontroly odpad(?

83 %
\

33 %

\\.
B33 %

® Pfeviiné jsouvpohodé @ Casto jsou podraZdénl a nepfijemnf
@ Pfevainé jeto s nimi sloZité (jazykova bariéra, agrese, podrazdénost) ® (asto se ndm sna komplikovat praci
@ Kontroly vitajf
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Otazka ¢.9

9 Co je nejéastéj$im poruseni u prepravy odpada?

Doklady k nakladu. Udaje v dokladech Spatné prepravni
doklady (nesedi)

Odpad

Nemaji oznaéené Nesoulad v

vozidlo tabulkou a nebo  dokumentaci Chybi doklady k
nemaji viechny &i pfevazenému odpadu,
spravné udaje na

dokladech.

# Napsat komentaF k vysledku

Otazka ¢.10

Administrativa spojend s kontrolou odpad( je

- B3 %
S

F

B33 % S

® jednoducha @ nedini nam problémy @ jesloiita
® komplikuje nam nasi praci, kdyby byla jednodussi, tak by se dalo zvlddnout vice kontrol
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Doklady

Dovoz jiného odpadu,
nez li je uveden v
pfepravnich
dokumentech.

Neoznaceny automobil

® jina...



