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Zhodnoceni vlivu elektronické evidence trzeb
na vybér dané z pridané hodnoty u vybranych
podnikatelskych subjekti CR

Abstrakt

Diplomova prace je zamétena na hodnoceni dopadt zavedeni elektronické evidence trzeb
z hlediska nartastu vybéru DPH a z hlediska opatfeni proti danovym unikim. EET byla
zavedena v riznych podobach jiz v fadé¢ zemi EU a souvisi s eliminaci Sedé ekonomiky
dané zemé¢ a s nastavenim spravedlivych podminek mezi podnikateli platicimi dan¢ a témi,
ktefi je fadné neplati. Sed4 ekonomika ve statech Evropského hospodaiského prostoru se
odhaduje zhruba na 18 % HDP. V Ceské republice byl podil $edé ekonomiky v roce 2015
odhadovany na 15 %, coz je podprimérnd hodnota v EU-28. Diplomova prace analyzuje
ptinosy zavedeni EET v Ceské republice z pohledu spréavce dang, podnikatelskych subjektii
1 vefejnosti. Pro nezavislé zhodnoceni vlivu zavedeni EET na vyvoj inkasa DPH bylo
vybrano 162 platci DPH. Jednd se o fyzické 1 pravnické osoby podnikajici v regionu
Hradce Kralové. Zhruba polovina vybranych subjektti podnika v oblasti pohostinstvi a

stravovacich sluzeb, druha polovina podnika v maloobchodu.

Klic¢ova slova: elektronicka evidence trzeb, EET uctenka, dafiovy subjekt, spravce dang,

dail z pfidané hodnoty, dan z piijmi, danovy tnik, VAT GAP, Seda ekonomika



Evaluation of the influence of the electronic sales records
on the selection of value added tax on selected business
entities in the Czech Republic

Abstract

This diploma thesis focuses on the evaluation of the impacts of the introduction of
electronic records of revenues in terms of increase in value added tax collection and in
terms of measures against tax evasion. Electronic revenue records have been introduced in
various forms in a number of EU countries and are linked to the elimination of the grey
economy of a given country and the setting of fair conditions between taxpayers and those
who do not pay them properly. The grey economy in the countries of the European
Economic Area is estimated at roughly 18 % of GDP. In the Czech Republic, the share of
the grey economy was estimated at 15 % in 2015, which is below the EU-28. This diploma
thesis analyses the benefits of introducing electronic sales records in the Czech Republic
from the point of view of the tax administrator, entrepreneurial subjects and the public. A
total of 162 value-added taxpayers were selected to independently assess the impact of
introducing electronic revenue records on the value added tax collection process. They are
both natural and legal persons doing business in the Hradec Kralové region.
Approximately half of selected entities are active in the hospitality and catering sector, the

other half are in the retail sector.

Keywords: electronic revenue record, EET bill, tax entity, tax administrator, value added

tax, income tax, tax evasion, VAT GAP, grey economy
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1 Uvod

Néamétem diplomové prace je elektronickd evidence trzeb. Jednd se o aktualni téma, nebot’
povinna off-line ¢i on-line evidence trzeb byla v poslednich Sesti letech zavedena v fadé
evropskych stata. Zavedly ji jak jizni staity EU, kde je rozsah Sedé¢ ekonomiky velkym
problémem, tak také napiiklad Svédsko, jehoz obyvatelé se svym daflovym povinnostem
vyhybaji minimalné. Zajem o boj s danovymi Uniky, pfedev§im na DPH, vyrazné vzrostl v
dob¢ hospodaiské krize. Podle odhadi Evropské komise dosahoval do roku 2011 objem
nepfiznané DPH v rdmci celé Evropské unie 193 mld. EUR, tedy vice nez 1,5 % HDP.
V roce 2006 byl tento unik odhadovén v thrnu na Grovni 1 % HDP stath Evropské unie.
V dobé hospodaiské recese a zavadéni nezbytnych Uspornych vladnich opatfeni se stal

dasledné;jsi boj proti kraceni DPH pfirozenou reakci (Vejvodova, 2015).

Jiz od samého pocatku je zavedeni elektronické evidence trzeb v Ceské republice velmi
sporné a diskutované téma. Zastanci argumentuji pfinosem v podobé snizeni danovych
unikd, které jsou stale na vysoké urovni. Jiz fungujici opatieni proti danovym unikiim
nejsou dostate¢né U¢innd v oblasti nepfiznanych hotovostnich plateb. DalSim diivodem pro
zavedeni elektronické evidence trzeb je predpokladané navySeni vybéru dani. Podstatny
nartst inkasa je oekavan piedev§im na dani z ptidané hodnoty, dale také u dani z piijmt
nebo spottebnich dani. Existuji samoziejmé 1 argumenty smétujici proti zavedeni evidence
trzeb, ozyvaji se predevSim ztad podnikatelskych subjekti a vladni opozice. Mezi
hlavnimi diivody je uvadén narast nakladi zivnostnikii a ndkladi vynaloZenych ze statniho
rozpoCtu na zfizeni a provoz celého systému. Dals§i ndzory hovoii dokonce o likvidaci

malého a stfedniho podnikani.

., Hlavnim cilem je, aby krdceni dani prestalo byt brano jako pravo a standard.“ MF S.

Hornochova, 2015
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit vliv elektronické evidence trzeb na inkaso dané
z ptidané hodnoty u vybranych danovych subjekti podnikajicich v oblasti pohostinstvi a

maloobchodu v regionu Hradec Krélové.

Ptinosem zavérecné prace budou vlastni naméty a doporuceni ke zvySeni efektivnosti

zavedeni EET a tim i vybéru dané z pfidané hodnoty v CR.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na dvé ¢asti, teoretickou a analytickou. V teoretické ¢asti
bude pfiblizena problematika a principy fungovani elektronické evidence trzeb v CR.
Nasledné¢ budou vysvétleny pojmy danovy unik a dafiovd optimalizace, budou objasnény
nekteré pti¢iny vzniku danovych uniki. Podle oblasti svého zamétfeni v boji s daflovymi
uniky budou porovnana nejnovéjsi pfijatd opatfeni, kontrolni hlaSeni a elektronicka
evidence trzeb. V Uplném zavéru teoretické Casti bude objasnéno fungovani obdobnych
systémli evidence trzeb ve vybranych zemich Evropské unie. Literdrni reserSe bude
vypracovana s vyuzitim relevantnich zdroju dat, ¢eskych i1 zahrani¢nich. Hlavnim zdrojem
informaci budou dokumenty Ministerstva financi CR a Zakon o elektronické evidenci

trzeb.

V analytické ¢asti bude nejprve zhodnocena mira datiovych tniktt v CR z pohledu vyvoje
Sedé ekonomiky a z pohledu mezery na DPH (VAT Gap) v porovnani s hodnotami v
¢lenskych statech EU. Zaroven bude pfiblizen vyvoj sazeb DPH, jejichz vySe ma znac¢ny
vliv na vybér DPH v jednotlivych letech. Nasledné bude posouzen dopad EET na vysi
inkasa DPH v CR a na podnikatelskou sféru, predeviim ve vyvoji poétu aktivnd
podnikajicich pravnickych a fyzickych osob. Soucésti analytické casti bude zhodnoceni
EET z pohledu spravce dané, vefejnosti a daniovych subjektl. Hlavnim bodem analytické
¢asti bude zhodnoceni vlivu EET na vybér DPH a na vysi trzeb u vybranych platca DPH

v regionu Hradec Kralové.
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V zavéreCné Casti budou navrzeny zmény zédkona o EET, které nebudou znamenat dalsi

zatizeni danovych subjekti, ale zaroven zvysi efektivnost tohoto opatieni.

Pii zpracovani diplomové prace bude pouzita metoda sekundarniho sbéru dat, metoda
analyzy dokumentu a informaci z daflové oblasti, které budou ziskdny studiem odborné
literatury, internetovych a internich zdroji, metodickych pokyni i1 zodborné praxe
(vymeétovani a sprava dani) a statistické metody. Na zaklad¢ metod - syntézy a komparace
bude provedeno celkové zhodnoceni poznatki a s vyuzitim metody deskripce bude popsan

a vytvoren komplexni pfehled souvisejici s problematikou elektronické evidence trzeb.

Pro vypocty a statistické zpracovani bude pouzit tabulkovy procesor Excel. Pouzité pocetni
operace se daji vyjadrit nasledujicimi vztahy:
1) Pro vypocet sumace vymétené dané vSech subjektl z oblasti pohostinstvi a z oblasti

maloobchodu:

Suma vyméiené DPH = Z Vymétena DPH,
i=1

Kde:

Suma vymétrené DPH je soucet vymeétenych DPH vybranych subjekti ve zvoleném
roce

Vymétena DPH, je vyméfena DPH subjektu pro zvoleny rok s identifika¢nim
Cislem i

I je prifazené identifikacni Cislo subjektu v skupiné oblasti
pohostinstvi nebo maloobchodu

n pocet subjektii ve skupiné oblasti pohostinstvi

nebo maloobchodu

2) Pro vypocet mezirocni procentudlni nariist vymérené DPH pro jednotlivé roky

L Vymétreni DPH, — Vymétena DPH,_, A
Mezirotni rast, = - — X 10005
: Vymetena DPH,_,
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Kde:

Meziracni rust, je rast vymefené DPH vybranych subjekta (skupiny subjekti)

v roce 1" oproti predchozimu roku

Vyméiena DPH, je vymeétena DPH subjektd (skupiny subjekt) v roce r

r rok, pro ktery je pocitan rast

3) Pro vypocet sumace uskutecnéného plnéni vSech subjektii z oblasti pohostinstvi a

z oblasti maloobchodu.

Suma uskuteénéného plhéni = E Uskutecnéné plnéni,

Kde:

Suma uskuteénéného plnéni

Uskutecnéné plnéni,

n

i=1

je soucet uskutecnénych plnéni vybranych subjekti ve
zvoleném roce

je uskutecnéné plnéni subjektu pro zvoleny rok

s identifika¢nim cCislem i

je pfifazené identifika¢ni Cislo subjektu v skupiné
oblasti pohostinstvi nebo maloobchodu

pocet subjektii ve skupiné oblasti pohostinstvi

nebo maloobchodu

4) Pro vypocet mezirocni procentudlni nariist vymérené DPH pro jednotlivé roky

o Uskuteénéné plnéni, — Uskutecnéné plnéni,_,
Meziroéni rist_= — — ¥ 100%
: Uskutetnéné plnéni,_,
Kde:
Meziroéni rist, je rust uskute¢néného plnéni vybranych subjekti (skupiny
subjektll) v roce r oproti ptedchozimu roku
Uskutecnéné plnéni, je uskutenéné plnéni subjektl (skupiny subjektit) v roce r
r rok, pro ktery je pocitan rast
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Danova teorie

Pro komplexni pochopeni feSené problematiky jsou v uvodu vysvétleny zakladni danové

pojmy. Zejména pojmy jako jsou ,,dan¢*, ,,danovy unik* a ,,elektronicka evidence trzeb*.

3.1.1 Danova soustava

K naplnéni statniho rozpoctu je tieba vybér nckolika druhli dani, které se navzajem
ovliviiuji a maji mezi sebou rizné vazby. Souhrn vSech dani tvoii daitiovou soustavu. Jeji
nedilnou soucdsti jsou i postupy a pravidla vybirani jednotlivych dani (Vancurova,
Lachova, 2014).

Na daniovou soustavu je kladeno mnoho pozadavki, které by mély byt splnény. Mezi ty
nejzakladnéjsi patii pozadavek efektivnosti zdanéni. Duraz je kladen hlavné na nizké
naklady zdanéni nejen na strané¢ daniovych subjektl, ale i na strané statu. Nemélo by
dochazet zejména k negativnimu piisobni na chovani jednotliveli nebo podnikatelskych
subjektt. Duraz je kladen zaroven na jednoduchost. Je dilezité, aby danové predpisy byly
pro kazdého srozumitelné. Daniova soustava by méla byt t€z dostatecné stabilni a soucasné
1 pruzna. Méla by reagovat na zmény v ekonomice a soucasné byt stabilni v oblastech
vetejnych vydajl, na které nemad vyvoj ekonomiky vyrazny vliv (KlimeSova, 2014).

Déle je pozadovana spravedlnost danové soustavy. Pojem ,,Spravedlnost* je ovSem
vnimana raznymi skupinami odlisné. Ve vétSiné vyspélych statd je zavedeno tzv.
progresivni zdanéni vztahujici se pfedevsim k dani z pfijmi. Ve vysledku to znamena, ze
obcané s vyssimi piijmy odvedou i vyssi dan€. Jako spravedlivou vnimaji tuto skute¢nost
obCané s nizSimi piijmy. Naopak obcané s vyS§imi piijmy a tedy i s vySS$i povinnosti

odvodu dang, toto opatfeni nevnimaji jako spravedlivé (Klimesova, 2014).

3.1.2 Dan

Pod pojmem ,dai* se rozumi zakonem stanovend platebni povinnost plynouci do
vefejného rozpoctu. Je pro ni typickd neekvivalentnost, nendvratnost, zpravidla

neucelovost a periodicky charakter.
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Jedna se o jednostrannych ptesun financnich prostiedkl ze sektoru soukromého do sektoru
vetejné¢ho. Dan je, oproti poplatklim, netcelova tzn., ze neni pfedem znamo jeji konkrétni
vyuziti (Kubatova, 2010).

Neekvivalentnost dan¢ znamend, Zze nevznikd ndrok na protiplnéni odpovidajici vysi
odvedené dané. Odvedend dan je nendvratna, nechova se jako ptijcka, u které se po urcité
dobé ocekavano jeji vraceni. K vlastnostem dané jako je periodicita a jiz zminéna
neucelovost patii oznaceni ,,zpravidla®“. Tyto vlastnosti nejsou shodné pro vSechny druhy
dani, neplati tedy absolutné. Typickou jednorazovou dani je napt. dan z nabyti nemovitych
véci. Danova povinnost vznika ve spojeni s nabytim vlastnického prava k nemovitosti na

zéaklad¢ napt. kupni smlouvy (Vancurova, Lachova, 2014).

3.1.3 Funkce dani

r

Fiskalni funkce patii z historického hlediska k nejstar§im. Podstata této funkce spociva
v ziskani financnich prostredkti. Primérni funkce dani, kterd slouzi k naplnéni statniho
rozpoCtu. Ze ziskanych finan¢nich prostfedki jsou hrazeny vefejné vydaje napi.

zdravotnictvi, Skolstvi, bezpe¢nost, atd. (Vancurova, Lachova, 2014).

Alokacni funkce vyplyva z potieby fesit nasledky vzniklé trznim selhanim, nebot’ trh neni
dokonaly. Pfi¢inou selhani mize byt napf. existence externalit nebo existence vetejnych
statkli. Prostfednictvim dani je mozné rozd€lovat prostiedky na ucely, u kterych zéstupci
staitu uréi potiebu finan¢niho zajisténi. Miize se jednat o poskytnuti tlev ve formé

danového zvyhodnéni (Kubatova, 2010).

Redistribuc¢ni funkce slouzi k ovliviiovani pierozdéleni dichodi prostiednictvim dani.
Prioritnim cilem je dospét k spravedlivéjSimu stavu nebo pfinejmenSim zmirnit nerovnosti

mezi jednotlivei (Vancurova, Lachova, 2014).

Stimula¢ni funkce vychézi z faktu, Ze dané jsou vSeobecn¢ vnimany jako jma, ktera se
projevuje ve snaze snizit daflovou povinnost. Stimula¢ni funkce mlze plsobit pozitivné,
ale 1 negativné. Pozitivni u¢inek maji rtizné formy danovych uspor napf. snizeni zékladu

v

dan¢ pfi investovani do rozSifeni vyroby nebo pii vytvaieni novych pracovnich mist.
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Negativni piisobeni je naopak zadouci napf. pro snizeni spoteby tabakovych vyrobkii nebo

alkoholickych napoji prostfednictvim zvyseni spotiebni dan¢ (Kubatova, 2010).

Prosttednictvi stabiliza¢ni funkce mohou dané pfispivat napi. ke zmirfiovani cyklickych
vykyvl v ekonomice. V obdobi konjunktury napoméhaji od¢erpavat do rozpoct vyssi dil
dan¢ a zaroven tvofit rezervu na hors$i casy. V obdobi stagnace naopak napomahaji
ekonomiku nastartovat napi. tim, Ze snizi dané, ¢imZz zvy$i mnozstvi penéz v ob¢hu

(Vancurova, Lachova, 2014).

3.2 Elektronicka evidence trzeb

Hlavnim cilem zavedeni elektronické evidence trzeb je zlepSeni podnikatelského
prostiedi, potirani Sedé¢ ekonomiky a zvySeni vybéru dani. Je$té prfed piijetim zdkona
¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, bylo planovéano pftijeti zdkona ¢. 2015/2005 Sb., o
registracnich pokladnach, ve znéni pozdéjsich predpist. Mélo se jednat o povinnost
pouzivat certifikované pokladny s fiskalni paméti. Na posledni chvili byl zékon zruSen.

Zakon o evidenci trzeb vychazi ze syst¢émového modelu pouzivaného v Chorvatské
republice. Uvadény systém evidence trzeb preferuje hlavné kritérium jednoduchosti a
nizké ndkladovosti na strané subjektd, povinnych tento systém pouzivat. Jednd se o
elektronickou online evidenci hotovostnich trzeb pfimo na portal Financni spravy

(Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016).

3.2.1 Vyhody a nevyhody online systému

Vvhody on-line systému:

- Stalé elektronické ptipojeni mezi spravcem dané a povinnymi subjekty. K pfenosu dat
dochazi v redlném case.

- Jednotlivé zaevidované transakci je ptidéleno jedinecné identifikacni Cislo. Jedinecnost
identifikacniho ¢isla umoznuje jeho snadné dohledani v systému napf. pro potieby kontroly
spravcem dané.

- Informace o provedené transakci je uloZena na serveru Finan¢ni spravy. Neni nutné
ukladani dat v zafizeni pouzivaném povinnymi subjekty. Jakmile jsou data odeslana, jsou

ze strany povinného subjektu nesmazatelna a nezpochybnitelna.
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- Kpfenosu dat neni tfeba, aby si danovy subjekt pofizoval specidlni software, ani
hardware.

- Systém je zalozen na jednoduchosti a nizké ndkladovosti na strané¢ povinnych subjekt
(néklady jsou jim kompenzovany napt. snizenou sazbou dané z ptidané hodnoty a slevou

na dani z pfijmu).

Nevvhody on-line systému:

- néklady na pfipojeni k internetu
- ndklady na vytvofeni a spravu systému na strané Finan¢ni spravy (Finan¢ni sprava CR, ©

2013-2017b)

3.2.2 Subjekt a pfedmét evidence trzeb

Subjektem evidence trzeb je:
- Poplatnik dané z ptijmi fyzickych osob
- Poplatnik dané z ptijmi pravnickych osob (zdkon o EET)

Poplatnik dang z ptijmu fyzickych osob je definovan v § 2 ZDP. Poplatnikem se stava od
okamziku zahgjeni podnikatelské¢ Cinnosti. Je tfeba upozornit, ze k zaniku poplatnika
nedochazi v pripad¢ jeho faktické smrti, ale az tzv. smrti dafovou. Ta nastdva az
v okamziku rozhodnuti soudu o dédictvi. K této situaci dochazi, pokud néktery ze
zustavitelll pokracuje v podnikani po zemielém poplatnikovi. Povinnost evidovat trzby
jménem zemielého konc¢i az ukoncenim dédického fizeni (Hrabétova, Kouba, Patzenhauer,

2016).
Poplatnik dan¢ z pfijmt pravnickych osob je definovan v § 17 ZDP. Poplatnikem dané
z ptijmi pravnickych osob je napf. pravnickd osoba, organizacni slozka statu, podilovy

fond, investi¢ni fond, svéfenecky fond aj. (Hajdusek, Vodicka, 2017).

Pfedmétem evidence trzeb jsou evidované trzby téchto poplatnikli (ZoET, 2016).
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3.2.3 Evidovana trzba

Evidovanou trzbou je dle § 4 odst. 1 ZoET platba, ktera splituje dvé podminky:

- formalni nalezitosti (zplisob, jak je placeno)

- rozhodny pfijem (¢innost, za kterou je placeno) (Hajdusek, Vodicka, 2017).

3.2.4 Formalni nileZitosti pro evidovanou trzbu

Formalni nalezitosti pro evidovanou trzbu jsou definovany v § 5 ZoET. Uvedené

podminky spliiuje platba, ktera je uskuteénéna:

a)

b)

V hotovosti — thrada ve form¢ minci nebo bankovek, bez ohledu zda se jedna o ¢eskou
nebo zahraniéni ménu (Hrabétova, Vondra, Patzenhauer, 2016).

Bezhotovostnim pievodem penéznich prosttedkd, knémuz dava ptikaz platce
prostiednictvim piijemce, kterym je poplatnik, jenZ ma trzbu evidovat — Jedna se o
platby prostfednictvim debetni Ci kreditni karty, nebo prostfednictvim virtudlni katry
(naptf. v mobilnim telefonu). Legislativné je navrhované feSeni koncipovano obecné,
vzhledem k budoucimu technickému vyvoji a inovacim zpiisobii platby (Libal, 2016).
Piestoze platby platebni kartou zanechavaji tzv. elektronickou stopu, cilem EET je
evidence vétSiny plateb v maloobchod€ za zbozi a sluzby. Platby kartou jsou druhou
nejvetsi skupinou hned po hotovostnich platbach, neni tedy mozné je vyloucit.
V opacném piipad¢ by data zasilana Financ¢ni spravé neméla dostate¢nou vypovidajici
hodnotu a nemohlo by dojit k naplnéni slibu, ze kontroly budou cilené¢ a poctivi
podnikatelé nebudou obtézovani (PSP CR, 2015).

Ceska republika patii k zemim, kde jsou nakupy stale Cast&ji hrazeny uvedenym
zpusobem a postupem doby tento trend stile roste. Lze realn¢ piedpokladat, Ze
v dohledné dobé se stane Uhrada v hotovosti spiSe minoritnim zplsobem thrady.
Vétsina piijml podnikatelii zanechd tzv. digitalni stopu a budou dohledatelné v ramci
bankovnich transakci. Je na zvazeni, zda s timto o¢ekavanym vyvojem zplsobu plateb
ma smysl zavedeni EET, ktera se zfejmé do budoucna stane duplicitni moZznosti, jak
kontrolovat ptijmy poplatnikii (Libal, 2016).

., Ucelem zdkona je lepsi dohledatelnost hotovostnich i jim obdobnych plateb. To se
miize tykat zejména téch forem, kdy platba nema (resp. nemusi mit) Zadnou stopu v
elektronické podobé. Uvedené vsak neplati pro platby uskutecnéné bezhotovostnim

prevodem, k nemuz dava prikaz zdakaznik jednak prostiednictvim provozovatele systému
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d)

platebnich karet ¢i své banky, a jednak prostiednictvim obchodnika, ktery je
poplatnikem a ktery ma trzbu v souladu s nyni posuzovanym zdakonem zaevidovat.
Ustavni soud proto piistoupil ke zruseni § 5 pism. b) zikona, nebot’ triby plynouci z
bezhotovostnich prevodit jsou pomérné dobie dohledatelné a neni tedy dostatecné
silny a legitimni zdjem stdtu na jejich plosné evidenci. Stat musi dodrZovat urcité jisté
informacni sebeomezeni, miize-li jim zajistované funkce zabezpecit i jinak. V opacném
pripade dochazi k poruseni prava na ochranu soukromi a na informacni sebeurceni
tak, jak je tomu v tomto pripadé.“ (Ustavni soud, © 2015)

Sekem, sménkou.

V jinych forméch, které maji obdobny charakter jako pfedchozi formy uhrady —
darkové karty, zetony, bitcoiny (specificky zpiisob platby, ktery existuje pouze
v elektronickém svété), poukazky na zbozi nebo sluzbu (do této skupiny patii napi.
stravenky). Dale se patfi platby pfednabitou penézenkou (napt. PayPal) nebo Cipovou
kartou (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016).

Zapocteni kauce nebo obdobné jistoty — podstatou této thrady je zapocteni kauce
slozené ve formé odpovidajici ostatnim formam plateb.

Priklad: Za zapijceni karavanu vybird pronajimatel vratnou kauci, kterd nepodléha
ZoET. Pii vraceni karavanu, pokud nedoslo k poskozeni, vrati pronajimatel celou kauci
zpét, tato transakce také nepodléhd ZoET. V ptipadé poSkozeni se kauce pouzije na
opravu a v takovém pfipad¢ nastdva povinnost zaevidovat trzbu zapoctenim podle

ZoET (Vondréak, Vondrakova, Vondrakova, 2016).

3.2.5 Rozhodny pfijem

Rozhodny ptijem urcuje tzv. materialni stranku evidované trzby. Tato materialni stranka je

siln¢ vazana na ZoDP, a to zejména na definici pfijmu. Pro to, aby vznikla evidovana

trzba, je zasadni vznik pfijmu pro Ucely dani z piijmi. Pokud pfijem nevznikne, nedojde

ani ke vzniku evidované trzby (Hrabétova, Kouba, Patzenhauer, 2016).

Rozhodny prijem u fyzickych osob

Rozhodnym pfijmem je u poplatnika dané z ptijma fyzickych osob pfijem ze samostatné

¢innosti, ktera je podnikédnim, s vyjimkou piijmu ktery:

- neni pfedmétem dané z piijmu,
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- je z hlediska obvykle pfijimanych trzeb ojediné€ly

- podléhé dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby dan¢ (Evidence trzeb, 2016).

Piijmy poplatnikt dan¢ z ptijmi fyzickych osob se dle ZoDP d¢li na:
- piijmy ze zavislé ¢innosti - § 6 ZoDP,
- prijmy ze samostatné ¢innosti - § 7 ZoDP,
- prijmy z kapitalového majetku - § 8 ZoDP,
- piijmy z ngjmu - § 9 ZoDP,
ostatni piijmy - § 10 ZoDP (Dané z ptijmu, 2017).

Z uvedenych pifijmt podléhaji evidenci trzeb pouze pfijmy ze samostatné ¢innosti, a to
pouze v piipadé, ze se jednd o podnikéni. Podnikani je definovdno v § 420 obCanského
zakoniku jako vydéle¢na Cinnost, kterd je Zivnostenskym nebo obdobnym zplsobem
vykondvana na vlastni Gi€et, na vlastni odpovédnost, soustavné a za ticelem dosazeni zisku.
Z uvedeného vyplyva, zZe evidenci trzeb podléhaji 1 piijmy z ¢innosti, kterd je faktickym
podnikanim, ale poplatnik neziskal pfislusSné podnikatelské¢ opravnéni tzv. neopravnéné
podnikani (Hajdusek, Vodicka, 2017).

Mezi piijmy, které nebyly ziskdny vykonem podnikani, patii napf. spropitné. Spropitné lze
povazovat za nepovinnou platbu obsluze, kterd vyjadiuje miru spokojenosti zakaznika s
poskytnutymi sluzbami. Z pohledu EET je zcela zésadni, zda dochazi k rozdéleni
spropitného mezi zaméstnance nebo zda si tyto platby ponechavd zaméstnavatel.
V ptipadé, Ze spropitné obdrzi zaméstnanci, nepodléha spropitné evidenci (neni piijmem
z podnikani). Pokud se stava spropitné piijmem zaméstnavatele, jednd se o piijem

z podnikani a jako takové podléha spropitné evidenci trzeb (PSP CR, 2015).
Pojem ,,0jedinély piijjem* patii do kategorie tzv. neurcitych pravnich pojmi. Jedna se o
pfijem v hotovosti, ktery je vyjimecny casto jednordzovy. Vzhledem k charakteru ¢innosti

a minulym zku$enostem se jedna o ojedinély prodej (Finanéni sprava CR, © 2013-2017e).

Tabulka €. 1: Ilustrativni vycet ¢innosti poplatnika dané z ptijmi fyzickych osob

Povinnost evidovat Zivnostnici Zemédélec

trzby — ANO Kadetnice
Obchodnik
Ucetni
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Restauratér

Astrolozka

Pronajimatel bytu Pokud jsou soucasti pronajmu i jiné

sluzby napt. tklid

Umeélecké ¢innosti Herec
Sochar

Tanec¢nik

Jind povoléani Advokat
Lékat

Fyzioterapeut

Povinnost evidovat § 6 ZDP Ptijmy z pracovnépravniho,

trzby - NE sluzebniho nebo ¢lenského poméru.

§ 77ZDP Autorské honorare
Ptijmy z patentti
Piijmy z uziti a poskytnuti prav

z pramyslového vlastnictvi

§ 9 ZDP Dlouhodoby prondjem movitych i
nemovitych véci bez poskytovani

souvisejicich sluzeb

§ 10 ZDP Prodej vlastnich vypéstkil

Jednorazovy prodej nemovitosti

Zdroj:Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016, vlastni zpracovani

Z uvedeného vyctu ¢innosti je patrné, ze povinnost evidovat trzby se nevztahuje jednak na

piijmy dle § 6, § 9 a §10 ZDP, ale také na ilustrativni vycet ¢innosti v § 7 ZDP.

Rozhodny pfijem u pravnickych osob
Rozhodnym piijmem je u poplatnika dané z piijmi pravnickych osob piijem z Cinnosti,

ktera je podnikdnim, s vyjimkou piijmu ktery:

neni predmétem dané z piijma,

je z hlediska obvykle pfijimanych trzeb ojedinély,

podléha dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané

podléhd dani ze samostatného zakladu dané (Evidence trzeb, 2016).
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Mezi pravnické osoby nejcastéji patii:

obchodni spole¢nosti,

- druzstva,

- spolky,

- spolecenstvi vlastnikl bytovych jednotek,

- nestatni neziskové organizace, jako jsou napi. obecn¢ prospéSné spolecnosti,
nadace a nadacni fondy, cirkve a ndbozenské spolecnosti,

- vefejnopravni pravnické osoby, jako jsou napi. obce a kraje a jejich prispévkové
organizace, statni fondy, vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce (Hajdusek,
Vodicka, 2017)

U obchodnich spole¢nosti a druzstev zalozenych za ucelem podnikani podl¢haji evidenci
fakticky veskeré piijmy, pokud tvoii jejich vynosy. Neni rozhodujici, zda pochdze;ji

z hlavni ¢innosti nebo z nakladani s majetkem (Hajdusek, Vodicka, 2017)

Rozhodnym piijmem ucetnich jednotek jsou piijmy podle ZoDP, které by poplatnik m¢l,
pokud by nebyl ucetni jednotkou. Zamérem evidence trzeb je zachyceni realného
majetkového toku a nikoliv zdznamu v evidenci, ktery mulze nastat v jiném casovém
okamziku. Zteteln€ nepouZitelny je akrudlni princip pohledu na vznik pfijmd, tj. Ze piijem

vzniké vznikem pohledavky ((Finanéni sprava CR, © 2013-2017e).

Rozhodnym piijmem je rovnéz piijem veiejné obchodni spole¢nosti nebo komanditni
spolecnosti. Tyto spole¢nosti maji povinnost piijmy evidovat, pfedmétem dané z piijmu se

ale stavaji az u spole¢nikl spole¢nosti.

3.2.6 Trzby evidované ve zjednoduSeném reZimu

EET ve zjednoduSeném rezimu je pfipustné v praxi pouze ze tii dlivodi vymezenych
v ZoET:
e Trzby evidované timto zplisobem ze zdkona - vztahuje se na prodej zbozi a sluzeb
na palubé dopravnich prosttedkii pii pravidelné hromadné prepravé osob (Zakon o
evidenci trzeb, 2017).
e Trzby, pro které to stanovila svym nafizenim vlada — VIada toho ustanoveni vyuzila

zatim pouze dvakrat a to v chystané vyjimce z povinnosti EET pro osoby
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nevidomé nebo neslySici a zaroven nevidomé. Opatieni bude platit do doby, nez se
pro nevidomé vyvine potfebna technologie (Valova, 2017). Dalsi uleva se tyka
prodeje vanoénich kapri (Finanéni sprava CR, © 2013-2017ch).

e Trzby, u kterych byl zjednoduseny rezim povolen spravcem dané na zékladé
zadosti poplatnika - k evidenci trzby nedochazi online, ale informace o trzbé musi
byt odeslany datovou zpravou nejpozdéji do 5 dnli od uskutecnéni evidované trzby.
ZjednoduSeny rezim je koncipovan hlavné pro situace, kdy je v provozné absence
nebo piipadné nestabilita internetového ptipojeni (Hrabétova, Kouba, Patzenhauer,

2016).

3.2.7 Trvale vylouéené trzby z EET

ZoET piimo vyjima z povinnosti evidence trzeb podnikatelské segmenty, které
a) jiz podléhaji regulaci na zakladé¢ jinych predpisii,
b) jsou financovany z vetejnych zdroji,

c) pusobi v oblasti vefejné prospésnych Cinnosti (Libal, 2016).

Prvni dva odstavce § 12 zédkona o EET obsahuji vycet trzeb, které jsou z evidence vynaty
na zéklad¢ toho, Ze se jedna o trzby pfijaté vymezenymi poplatniky, u nich je s ohledem na
jejich charakter dan jeden nebo vice divodu pro plosné vynéti jejich trzeb z evidence.
Ve tretim odstavci § 12 zakona o EET je uveden vycet trzeb, které jsou z evidence vynaty
z davodu okolnosti, které spocivaji v samotném uskutecnéni trzby, zejména povaha
poskytovanych sluzeb, znichz jsou uvedené¢ trzby ziskdny (Hrabétova, Kouba,
Patzenhauer, 2016).

Do prvniho odstavce spadaji poplatnici, u nichz je tento postup zdivodnén zvlastnim
vefejnopravnim statusem tj. stat, uzemni samospravné celky, piispévkové organizace,
Ceska narodni banka a drzitelé postovni licence (Dusek, 2016).

Je dilezité zdiiraznit, Ze u téchto subjektii jsou z evidence trzeb vylouceny veskeré jejich
trzby. Pokud se obec rozhodné ziidit ,,Obecni® hospodu, nebude tato hospoda podléhat
povinnosti evidence trzeb. Stejné podminky plati i v ptipad¢, kdy pfispévkova organizace
provozuje sportovni nebo kulturni zatizeni. Nebude evidovat piijmy ze vstupného, ale ani

trzby za poskytovani obcCerstveni ve stdnku nebo v bufetu. V téchto piipadech dochazi
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k popirani jednoho z cilii elektronické evidence trzeb a to narovnani podnikatelského
prostiedi (Hajdusek, Vodicka, 2017).

V druhém odstavei dochazi k vylouceni trzeb poplatnikli s regulovanou cCinnosti napi.
banky, pojistovny, investicni spolecnosti, obchodnici scennymi papiry, penzijni
spolecnosti nebo podnikani v energetickych odvétvich na zakladé licence. Jedna se
o subjekty, které¢ jsou regulovany a jsou pod vefejnou kontrolou (Hrabétova, Kouba,
Patzenhauer, 2016).

U této skupiny platni, ze z evidence trzeb jsou vylouceny pouze trzby téchto poplatniki.
Trzby pfijimané témito poplatniky na zdklad¢é piimého ¢i nepiimého zastoupeni za jiné
poplatniky by naopak evidenci trzeb podléhaly, pokud nejsou z evidence trzeb vynaty
z jiného divodu (Hajdusek, Vodicka, 2017).

Ve tietim odstavci jsou z evidencni povinnosti vynaty takové trzby, jejichz evidence by
znemoznovala ¢i vyznamné ztéZovala plynuly a hospoddrny vykon ¢innosti. Patii sem
napf.

- Trzby ze vztahu souvisejiciho s pracovnépravnim nebo obdobnym vztahem. Z evidence
jsou vyjmuty platby zameéstnancii svému zameéstnavateli napf. za zavodni stravovani,
pfechodné ubytovani, podnikovou rekreaci nebo pouziti sluzebného vozidla pro soukromé
ucely.

- Trzby z prodeje zbozi Ci sluzeb prostfednictvim prodejniho automatu. Jednd se o tzv.
»technickou vyjimku®. S ohledem na soucasné technické standardy a potencialni néklady
spojené s piipadnym plnénim eviden¢ni povinnosti, nelze takové trzby evidovat.

- Trzby na palubg letadel jsou vylouceny také z diivodi technického razu.

- Trzby ze stravovani a ubytovani zaktim a studentlim poskytované skolou, vysokou skolou
nebo Skolskym zatizenim.

- Trzby z drobné vedlejsi podnikatelské Cinnosti vetfejné prospesnych poplatnikt (Libal,
2016).

., O prijem z drobné vedlejsi cinnosti se ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 3 pism. h) ZoET
bude jednat v pripade, Ze verejné prospesny poplatnik v roce, jez predchazi roku, ve kterém
by mu bez dalsiho vznikla povinnost evidence trzeb z vedlejsi podnikatelské cinnosti, nemél
prijem/vynos z této cinnosti vyssi nez 175 000 K¢, nebo tyto prijmy cinily méné nez 5 % z
celkovych prijmii/vynosii verejne prospésného poplatnika za sledované obdobi. ** (Finan¢ni

sprava CR, © 2013-2017c, str. 15)
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3.2.8 Uctenka

Poplatnik je na uctence povinen uvadét: fiskdlni identifikacni kod (FIK), své dainové
identifikac¢ni ¢islo, oznafeni provozovny, ve které je trzba uskuteCnéna, oznaceni
pokladniho zafizeni, na kterém je trzba evidovana, pofadové cislo Gctenky, datum a cas
ptijeti trzby, celkovou ¢astku trzby, bezpecnostni kod poplatnika (BKP) a tidaj, zda je trzba
evidovana v bézném rezimu nebo ve zjednoduSeném (Hrabétova, Kouba, Patzenhauer
2016).

., Fiskalni identifikacni kod (FIK) je identifikator vytvoreny technickym zarizenim spravce
dane potvrzujicim zaevidovani trzby, tj. jeji prijeti, formalni spravmnost a identifikujici
uctenku. FIK je unikatni pro kazZdou spravné prijatou datovou zpravu evidované trzby.

(Libal, 2016).

Obrazek €. 1: Vzor uctenky

PRODISS s.r.o.
1C: 25499394 DIC: CZ25499394
Kladenska
25090  Kladno
Pokladni doklad - Pfijem PP10000192016
) Datum vystaveni: 18.11.2016 3

= ; Provozovna: 11 Pokladna: kasa001 <«
Papis mj Cena
TeamOnline $koleni EET 1,00 x 1 500,00
Paragonova tiskarna 1,00 x 5 800,00
Papirové kotoucky 10,00 x 5,65
CELKEM: 8 659,00 czk

Vystavil:  Jarmila Fiserova
Dékujeme za Vasi navstévu

DPH % Cena bez DPH: DPH
21.00 7 156,50 1502,87
Celkem 7 158,50 1502,87
Triba je evidovana v béZném reZimu die zakona €. 112/2016 Sb.

:) > FIK: 934361b4-50a5-41da-b31c-0fdf11c26748-1f
BKP: DDB460DA-F4453C01-CO0A1CFA-A3CD 1C46-B2 1FBASB
Informacni systém TeamOnline 18.11.2016 16:02:37

Zdroj: TeamOnline, 2016

Podpisovy kod poplatnika (PKP) nahrazuje v udajich na uctence fiskalni identifika¢ni kod
(FIK) v pripad¢ tzv. offline rezimu. K nahrazeni dochdzi v momenté, kdy dojde u bézného
rezimu EET k vypadku internetového spojeni a bude ptekrocena doba odezvy k obdrZeni
FIK kodu. Dalsi moznosti je provoz v ramci zjednoduseného rezimu EET. PKP ma délku

344 znakt, FIK ma stanovenou délku 39 znakt. (Libal, 2016).
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3.2.9 Jednotlivé faze zavedeni EET

Zapojovani jednotlivych podnikatelskych obori do systému EET je naplanovéano provadét

postupné. Zakonodarce se rozhodl rozdé€lit zahdjeni EET do Ctyf fazi. Fazovani umozni

pozvolné zatézovani systému, a zaroven poskytne podnikatelim dostatecny prostor

k ptipravé. Vazbou pro jednotlivé faze je zatfidéni podnikatelskych ¢innosti podle kodu

klasifikace NACE (Finanéni sprava CR, © 2013-2017g).

Prvni faze

Zahijeni EET od 01. 12. 2016. Do prvni faze spadaji trzby z ubytovacich a stravovacich

sluzeb. Stravovani spadd pod NACE 56. Zahrnuje sluzby spojené skompletnim

stravovanim vcetn¢ prodeje ndpoji. Jde o jidlo a piti nabizené k okamzité spotieb¢, at’ uz

v tradi¢nich restauracich ¢i samoobsluznych restauracich.

Obrazek €. 2: Rozhodovaci proces pro stravovani a stravovaci sluzby

Urceno k okamzité
spotiebé?

NE ANO
' I
| ]
Vyrobil . i
jsem? Piti Jidlo
' I
[ ] |
Vyrobil

NE ANO NACE 56 jsem?

| I
| I | .
NACE 47 NACE Stravovaci ANO
2.fize 10,11 3.fhze sluzba? NACE 56 NE
I
] B -
NE Stravovaci NACE 47
1.faze 3.faze sluzba? 2.faze
| :
| |
ANO NE
1.faze 3.faze

Zdroj: Finanéni sprava CR, © 2013-2017h, vlastni zpracovani
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Do stravovacich sluzeb nespada vyroba jidel, ktera nejsou uréena k okamzité konzumaci,
nebo potravin, které nejsou povazovany za jidlo (NACE 10 — vyroba potravinaiskych
vyrobktll napt. vyroba peciva nebo masnych vyrobkt a NACE 11 — vyroba napojti). Do této
faze nepatii ani NACE 47 — prodej potravin ve stancich a na trzich v nezménéném stavu,
kdy nedochazi k upravé potravin napf. uzeniny, cukrovinky nebo prodej potravin
v kamennych prodejnach. Nepatii sem ani ¢ast NACE 56 — stravovani, které neni

stravovaci sluzbou napt. prodej zmrzliny, parek v rohliku nebo pizza v krabici.

Druha faze
V druhé fazi, zahajené od 01. 03. 2017, se do evidovani trzeb ptipoji podnikatelé, kterym
plynou trzby z velkoobchodu a maloobchodu. Jde zarovenn o nejpocetnéjsi skupinu

poplatniki s povinnosti registrovat se k EET (Hajdusek, Vodicka, 2017).

Povinné evidované trzby ve druhé fazi jsou napt. obchod s motorovymi vozidly (sluzby

spojené sopravou ¢i udrzbou motocyklii spadaji az do treti faze), velkoobchod
a maloobchod. U maloobchodu se jedné o ndkup a dalsi prodej (bez transformace) nového
apouzittho zbozi piredevSim Siroké vefejnosti pro osobni potiebu nebo vyuziti
v domacnostech prostiednictvim prodejen, stankt, zasilkovych domt, podomnich
a pouli¢nich prodavaci, atd. Maloobchod je v tomto oddilu omezen na vyrobky, které¢ jsou
obvykle oznaCovany jako spotfebni nebo maloobchodni zbozi. Je tedy vylouceno zbozi,
které¢ se bézn¢ v maloobchod¢ neprodava, jako napt. obili, rudy, primyslové stroje.
Do druhé faze nespada ani vyroba a prodej zbozi, které je obecné zatfidéno jako vyroba
napf. prodej vlastnich pekatfskych vyrobki. V uvedeném piipadé vznika povinnost EET

az od 01. 03. 2018 (Libal, 2016).

Tieti a &tvrta faze byly zasahem Ustavniho soudu do aktuélni podoby zédkona odloZeny do

doby, ne? bude provedena novela tohoto zdkona tak, aby respektoval viilli Ustavniho

soudu. Vzhledem k rozsahlosti zmén, které bude nutné v navaznosti na rozhodnuti

Ustavniho soudu legislativné upravit, je odklad nab&hu dal$i fizi vniméan jako jediné

mozné feseni (MFCR, © 2005-2013b).
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Treti faze
Tteti faze byla rozhodnutim Ustavniho soudu odlozena na neurcito. Zahrnuje veskeré dalsi
ekonomické Cinnosti s vyjimkou vybranych femesel, patficich az do ¢tvrté faze. Plvodni

termin zahgjeni byl 01. 03. 2018.

Povinné evidované trzby ve teti f4zi jsou napf. trzby za stravovani, které neni stravovaci

sluzbou, vyroba potravinaiskych vyrobka (napt. pekati, cukrafi, feznici...), pozemni a
potrubni doprava (napft. taxisluzba, silnicni ndkladni doprava, zelezni¢ni osobni doprava
mezimestska...), pravni a ucetnické Cinnosti, veterinadrni ¢innost, zdravotni péce a dalsi

(Finanéni sprava CR, © 2013-2017g).

Ctvrta faze
Stejné jako tieti faze, tak i zatatek Gtvrté faze byl rozhodnutim Ustavniho soudu odloZen
na neurc¢ito. Pivodni termin zahdjeni byl napldnovan na 01. 06. 2018. Vztahuje se na

vybrana femesla a vyrobni ¢innost.

Povinné evidované trzby ve ¢tvrté fazi jsou napi. vyroba textilni, vyroba nabytku, ostatni

zpracovatelsky primysl (napf. vyroba hracek, sportovnich potieb, hudebnich néstrojd,
I¢kaiskych a dentdlnich nastrojti, klenotl...), opravy a instalace stroji a zafizeni,
specializované stavebni ¢innosti (napft. elektrikafi, obkladaci, malifi, pokryvaci...), opravy
pocitach a vyrobktli pro osobni potiebu a ptevazné pro domécnost (napt. hodinovy manzel,
opravai pocitacl...), poskytovani ostatnich osobnich sluzeb (napt. kadetnice, praci a

Cisténi, pohiebnictvi, astrologové...) a dalsi (Libal, 2016).

Soubéh ¢innosti

V ptipadé, kdy danovy subjekt provozuje soubézné vice cinnosti, u nichz dochazi
k zavedeni EET v riiznych fazich, je nutné spravné urcit a dodrzet zacatek evidence pro
kazdou cinnost oddélené. Jako piiklad lze uvést poplatnika, ktery vramci jedné
provozovny pfijima trzby z restauracniho zafizeni a zaroven z provozu maloobchodu
s potravinami. Na restauracni zafizeni se vztahuje povinnost EET od 01. 12. 2016, zatimco
s evidenci trzeb v maloobchodu Ize vyckat do 01. 03. 2017. Poplatnik se muze také

rozhodnout (napt. z ditvodu nakladovosti SW) evidovat trzby soucasné tzn. zacit evidovat
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trzby z maloobchodu dfive, nez je zdkonna povinnost (HajdusSek, Vodicka, 2017, Metodika
GFR).
Do oblasti soubéhu rozdilnych ¢innosti spadéd i situaci, kdy poplatnik provozuje, vedle
hlavni ¢innosti, ve svych provozovnach také ¢innost malého rozsahu tzv. minoritni ¢innost.
Pokud by povinnost evidovani trzeb u téchto Cinnosti nastala diive nez u ¢innosti hlavni,
nebude Financni sprava vymahat evidovani trzeb z minoritni ¢innosti az do okamziku
vzniku povinnosti evidovat trzby z hlavni ¢innosti (metodika GFR).
,, O minoritni cinnost pujde za predpokladu, Ze:

a) obé cinnosti jsou provozovany v ramci jedné provozovny a soucasné

b) trzby z minoritni ¢innosti nejsou vyssi nez trzby z hlavni cinnosti a soucasné

c) trzby z minoritni cinnosti nejsou vyssi nez 175 000 K¢ rocné a tvori maximalné

49 % z celkovych trzeb. “ (Hajdusek, Vodicka, 2017, str. 51)

Priklad:

Poplatnik ma vedle piijmt zhlavni ¢innosti, poskytovani kadetnickych sluzeb, jesté
vedlejsi pfijem =z prodeje vlasové kosmetiky. Trzby =z vedlej§i Cinnosti predstavuji
80 000 K¢ a 12 % podilu na celkovych trzbach. V uvedeném piipadé nevznikd povinnost
evidence trzeb od 01. 03. 2017, ale az ve 3. fazi, tj. od 01. 03. 2018.

V ptipadé, ze by se jednalo o trzby z vice provozoven, musi se splnéni limiti pocitat za

kazdou provozovnu oddé¢len¢ (metodicky pokyn).,

3.2.10 Kontrola dodrZovani EET, prestupky a sankce

Kontrolnim organem, ktery dohlizi na dodrZzovani povinnosti a ma pravomoc ukladat

pokuty za jejich poruseni, je Finanéni titad CR a Celni sprava CR.

Za prestupek je povazovano jednani nepodnikajici fyzické osoby, kterd zavaznym
zpusobem umyslné ztizi dosazeni ucelu evidence trzeb nebo ho zcela mafi. K naplnéni
skutkové podstaty dojde napt. v pfipadé timysIné vyroby a distribuce software zptisobilého
zajistit obchdzeni povinnosti uloZzenych zakonem o elektronické evidenci trzeb. Za tyto

ptestupku lze ulozit pokutu az do vyse 500 000 K¢ (Libal, 2016).
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Oproti pfestupku se spravniho deliktu muize dopustit pouze pravnickd osoba nebo
podnikajici fyzicka osoba. Pii rozhodovani o vySi sankce ma spravni organ povinnost
zvazit vSechny skutkové okolnosti napf. miru zavinéni, nasledky spachané¢ho spravniho
deliktu, doba trvani protipravniho jednani, majetkové poméry pachatele, dosavadni

beztrestnost a motiv ¢i pohnutky (Hrabétova, Kouba, Patzenhauer, 2016)

Vyse sankce za spravni delikt:
1. Zéavaznym zpusobem ztizi nebo zmaii evidenci trzeb — pokuta do 500 tis. K¢
2. Nezaslani datovou zpravou udaje o evidované trzbé — pokuta do 500 tis. K¢
3. Nevystaveni uctenky — pokuta do 500 tis. K¢
4. Neumisténi informacniho oznameni — pokuta do 50 tis. K¢
5. PoruSeni povinnosti souvisejici s ochranou pfed zneuzitim autentiza¢nich udaja

nebo certifikatu — pokuta do 50 tis. K¢ (Hajdusek, Vodicka, 2017)

Pti zjiSténi zvlast’ zavazného poruSeni povinnosti zasilat udaje o evidované trzbé nebo
vydavat uctenky, muize prislusny organ nafidit uzavieni provozovny nebo pozastaveni
vykonu ¢innosti. Jedna se o ptfipady, kdy ani opakované ukladani pokut nevede k napravé

protipravniho jednéni (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016).

3.3 Technické reSeni EET v praxi

Trh informacnich technologii je vysoce dynamicky, reagujici pruzné a rychle na kazdou
zménu. Velmi kratce po schvéleni zdkona o EET se objevilo mnoho nabidek feSeni
v raznych provedenich i cenovych hladinach. Dulezity je vybér spravného hardware a
software.

Pro zvoleni spravného vybéru je dulezitd analyza prostfedi. Je nezbytné vyfesit otazky
typu: Kolika provozoven, pokladnich mist a zaméstnanci se EET bude tykat? Je
pozadovan systém, ktery se bude integrovat nebo bude EET fesSeno jako separatni agenda?
Jaké je mnozstvi operaci a transakei?...

Nezbytnosti je stabilni a spolehlivé pfipojeni pro pfenos datovych zprav a zpétné pfijeti

fiskalniho identifika¢niho kodu ke kazdé uctence (Hajdusek, Vodicka, 2017).
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3.3.1

Hardware pro EET

Pro volbu hardware jsou dulezité podminky, v jakych dochézi k evidenci trzeb. K dispozici

je fada rozliénych zafizeni riznych velikosti, funkcionalit, schopnosti a odolnosti, a to jak

stacionarni, tak pfenosna. Napf-.:

Chytré telefony — patfi zhlediska funkcionality ktém jednodus$im s témér
okamzit¢ vyuzitelnym v praxi. Jednd se o levné feSeni do nejmenSich provozi
s velmi malym obratem zdkaznikl i trzeb. Mezi nevyhody patii napt. kapacitni
moznosti paméti, velikost displeje, vydrz baterie a omezengjsi funkcionalita.
Tablety — podobné jako mobilni telefony maji velmi dobrou funkcionalitu a
jednoduché a rychle zvladnutelné ovladani. Jejich pfednosti je velikost paméti.
Existuji varianty do naro¢nych prostiedi, napt. prasnych provozl, zna¢nych rozdila
teplot atd.

Kompaktni pfenosna zatizeni s cloudovymi sluzbami - Zatizeni v sobé integruje
veskeré funkce nutné pro evidenci trzeb, vcetné schopnosti vytisknout tctenku.
Jedna se o feSeni vhodné do malych provozl s desitkami vydanych uctenek, véetné
gastronomickych zafizeni. Reseni je zejména vhodné pro obchodniky bez stalé
provozovny &i tam, kde neni stanovené pokladni misto (AMSP CR, 2016a).
Potitace a notebooky — do této skupiny spadaji i pokladni zafizeni. ReSeni EET je
dano typem a rozsahem instalovaného software napt. v podobé¢ piidavnych modult
nebo jako soucast ekonomickych podnikovych agend. Nevyhodou je nizs$i mobilita
a vyssi pofizovaci cena. Vyhodou je moznost aplika¢niho software ,,na miru®,
vysoké funkcionalita a variantni pfipojeni dalSich periférii.

Komplexni feSeni — Kombinace riznych pokladnich zafizeni propojenych se siti
pocitact a serveru, které zajistuji fadu dalSich funkci a EET je jen jednou z mnoha
agend, pro které jsou urCeny. Jeho vyuziti je hlavné v provozech s vysokou
frekvenci zakaznikli nebo v provozovnach vétSich fetézcti (Hajdusek, Vodicka,

2017).
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3.4 Doprovodné zmény

3.4.1 Dai z pridané hodnoty

V souvislosti se zavedenim EET byl rozsifen seznam sluzeb podléhajicich prvni snizené
sazb¢ dan¢ uvedeny v pfiloze ¢. 2 ZDPH. Nové do n¢j patii i stravovaci sluzby a podavani
nealkoholickych napoji. Tato uprava se nevztahuje na sluzby poskytované v souvislosti
s vychovou a vzdélavanim, tj. stravovani zakl ve Skolnich jidelnach a na stravovaci sluzby
poskytované v souvislosti s poskytovanim zdravotnich sluzeb ¢i poskytovéani socidlnich
sluzeb, které jsou podle zdkona o DPH osvobozeny od dané bez naroku na odpocet dan¢
(divodova zprava).

SniZeni sazby DPH u stravovacich sluzeb napomiize z podstaty véci pouze platcim DPH,
ktefi ve svych provozovnach podéavaji napoje 1 jidlo k okamzit¢ konzumaci. U napoji se
snizeni DPH vztahuje pouze na nealkoholické napoje. Za alkoholické népoje je povazovan
napoj s obsahem alkoholu ptesahujicim 0,5 % objemu, napt. alzirska kava se tak dostane
do kategorie alkoholickych napoji podléhajicich zdkladni sazbé DPH (Finan¢ni sprava
CR, © 2013-2017f, Zakon o dani z piidané hodnoty, 2017).

3.4.2 Dai z prijmi

Sleva na dani zpfijmi je druhym opatfenim, majicim za cil kompenzaci nakladi
souvisejicich se zavedenim EET. Jednordzova sleva ve vysi 5 000 K¢ je urcena pouze pro
fyzické osoby. Lze ji uplatnit pouze ve zdanovacim obdobi, ve kterém doslo ke vzniku
povinnosti evidovat trzby a zaroven k jejich faktickému evidovani, nejvyse vsak do castky
odpovidajici kladnému rozdilu mezi vypoctenou dani ve vysi 15 % a zakladni slevou na
poplatnika ve vysi 24 840 K& (Finanéni sprava CR, © 2013-2017f, Zakon o dani z p¥ijma,
2017).

Priklad:
Poplatnik v oboru maloobchodu s potravinami zapo¢ne evidovat trzby v prosinci 2016, i
kdyz mu je tato povinnost ulozena az od bfezna 2017. Slevu na dani si mize uplatnit az

v pfiznani k dani z ptijmt za obdobi roku 2017 (Hajdusek, Vodicka, 2017)
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Ptiklad:
Poplatnik provozujici restaurace dosdhne zarok 2016 piijmy ve vysi 450 000 K.
V pfiznani k dani z ptijmt fyzickych osob za rok 2016 uplatni pausalni vydaje ve vysi

60 %:

- Ptijmy 450 000 K¢
- Pausalni vydaje 60 % 270 000 K¢
- Dil¢i zaklad dané dle § 7 ZDP 180 000 K¢
- Dan 15 % 27 000 K¢
- Zakladni sleva na poplatnika 24 840 K¢
- Sleva na evidenci trzeb 2 160 K¢ (z ¢astky 5 000 K<)
- Dan po slevach 0 K¢

Pro uplatnéni maximalni vySe slevy musi dil¢i zédklad dan¢ dle § 7 ZDP ¢init alesponl
castku ve vysi 199 000 K¢&. Naopak poplatnik, jehoz zéklad dan¢ bude nizs$i nez

165 000 K¢, si slevu za evidovani trzeb neuplatni ani ¢asteéné (Hajdusek, Vodicka, 2017).

3.5 Studie proveditelnosti EET — analyza prinosii a nakladi statu

Ministerstvo finan¢ni si nechalo zpracovat od spole¢nosti BDO studii proveditelnosti
v projektu EET. Jednd se piedev§im o vycisleni nakladl statu, které jsou spojeny se

zavedenim a provozem EET a zaroven o¢ekavany finan¢ni ptfinos.

3.5.1 Ocekavané prinosy

Identifikace pfinosti pocita pouze s jednim piinosem a to se zlepSenim vybéru dani. Ostatni
efekty napf. narovnani podnikatelského prostiedi, snizovani negativnich efekti Sedé
ekonomiky apod. nejsou kvantifikovany.
Kvantifikace pfinosu v podob¢ vyssiho vybéru dani byla realizovana dvéma metodami:

e Kvantifikaci pfinosu prostiednictvim sniZeni podilu Sed¢ ekonomiky

e Kvantifikaci pfinosu prostfednictvim snizeni odchylky ve vybéru dani, tzv. VAT

Gap.
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Kvantifikace prostiednictvim sniZeni podilu Sedé ekonomiky

Velikost $edé ekonomiky je v CR odhadovana za rok 2013 na 15,5 %, coz predstavuje
zhruba 596 mld. K¢.

Rozsah Sedé ekonomiky je znacné rozdilny u jednotlivych odvétvi. Nejvetsi podil, ktery je
odhadovany mezi 25 % az 35 % z celé produkce, je v sektoru stavebnictvi. Témét zadny je
naopak v hornictvi, bankovnich sluzbéach a distribuci elektfiny. V ostatnich sektorech se
podil Sedé ekonomiky pohybuje okolo 10 % z celkové produkce.

Nadpramérny podil Sedé¢ ekonomiky byl zjistén ve Ctyfech sektorech ekonomiky, které se
zaroven podileji na celkovém HDP vice nez 31 %. Jedna se o stavebnictvi (7,4 %), obchod,
opravy motorovych vozidel a spotiebni zboZzi (11,8 %), pohostinstvi a ubytovani (1,9 %),
doprava, skladovéni, posty a telekomunikace (10,5 %). Hodnota Sedé ekonomiky u téchto
sektori je predpokladana vice nez 200 mld. K& Do celkového odhadu podilu Sedé
ekonomiky byla zahrnuta i jind odvétvi napft. sluzby, zeméd¢lstvi, vyroba atd. Odhadnuta
hodnota $edé ekonomiky zasazené projektem EET ¢&ini 400 mld. K& (MFCR, © 2005-
2013a).

Tabulka €. 2: Propocet predpoklddanych piijmi snizeni Sedé ekonomiky (v %)

Scénar pesimisticky Konzervativni Optimisticky
% transferu Sedé 1% 3% 5%
ekonomiky
Pfinos (navySeni 4 mld. K¢ 12 mld. K¢ 20 mld. K¢
vybéru dani)

Zdroj: MFCR, © 2005-2013a, Vlastni zpracovani

Kvantifikace metodou VAT Gap

Pti stanoveni vyse VAT Gap byl pouzit propocet podle studie Evropské komise ,,Study to
Quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States”. Vyjadtuje
predpokladany podil domacnosti na celkové danové mezete, vypocteny jako podil spotieby
domacnosti (61,7 %) na daitové mezeie DPH (3,267 mld. Euro — 84,9 mld. K¢).

., Samozrejmeé, projekce dokonalého potlaceni mezery je neredlnd a v nejlepsim state EU
(Holandsko, Finsko) predstavuje 5%. Dosazeni medianu zemi EU (15%) je pro ucely

odhadu primerené jako maximalni dosaZitelnda hodnota. Za rok 2012 byla hodnota danové
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mezery DPH 22%. To znamend, Ze v celkovém vyjadreni by byla maximalni dosaZitelna

hodnota 27 mld. K¢, (MFCR, © 2005-2013a, str. 179)

Tabulka €. 3: Odhad dosazené hodnoty snizeni VAT Gap (v %)

2016 2017 2018 2019-2021 | 2022-2024

% z predpokladané 10 % 25% 40 % 50 % 60 %
maximalni dosazené

hodnoty (snizeni VAT Gap)

Dosazené piinosy v K¢ 2,7mld. | 6,75 mld. | 10,8 mld. | 13,5 mld. 16,2 mld.

Zdroj: MFCR, © 2005-2013a, vlastni zpracovani

3.5.2 Ocekavané naklady

.....

provozni néklady.

Iniciacni ndklady jsou spojené se zavadénim EET do praxe, jsou pouze jednorazové.
Spolec¢nosti BDO jsou odhadovany na 390 907 355 K¢&. V téchto ndkladem jsou zahrnuty i
vydaje na znalecké posudky, konzultace, prizkum trhu, certifika¢ni autorita EET atd.
Naklady provozni jsou odhadovany na 417 479 245 K¢. Jde o néklady na provoz systému
EET. Jedna se o opakujici se naklady napt. na 0drzbu a obnovu hardware, kontrolni

nakupy, mzdové naklady atd. (MFCR, © 2005-2013a).

3.6 Danova optimalizace versus danové uniky

V kazdém znas existuje pfirozena neochota platit dané a dal$i odvody, které maji
charakter dan¢. Jednani daiiového subjektu vedouci k minimalizaci dafiové povinnosti je
povazovano za raciondlni ekonomické chovani. Jednim z rozhodujicich faktort, které
ovliviiuji rozhodovani danovych subjekti, je mira daiiového zatizeni.

Na danové uniky lze pohlizet z mnoha uhli. Z tohoto diivodu neexistuje jeho pifesna
definice.

V piipadé optimalizace danové povinnosti se muze jednat o nékolik zptsobli vedoucich
k minimalizaci dané. Nabyva nékolika forem, které se pohybuji v rozmezi od legalniho

snizeni dané aZ po nelegélni danové tniky.
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Danova uspora je prvnim stupném v minimalizaci dané. Znamend vyuziti zadkonem
stanovenych moznosti ke snizeni zakladu dan€ a nasledn¢ i dan€. Danovy subjekt vyuziva
pouze legéalnich moznosti v ramci zdkonnych norem napi. sleva na poplatnika, danové
zvyhodnéni na déti. O daflovou tUsporu se jednd i v piipadé vyuziti moznosti napt. tvorbou

zékonnych rezerv, zrychlené odepisovani majetku aj.

Vyhnuti se dani je druhym stupném v minimalizaci dané. Jedna se o snahu vyhledavat
mezery v daniovych zakonech a jejich nasledné vyuzivani. Jedna se pfedevsim o chyby ve
formulaci pravnich norem. Z pravniho hlediska se nejednd o nelegalni chovani, ale ze
spolecenského pohledu je povazovano za nemoralni. Dochazi k narusSeni tzv. danové

spravedlnosti.

Danovy unik neboli také danovy trestny €in je poslednim a krajnim stupném minimalizace
dan€. Jedné se o nelegalni jednani, a pokud je provadéno umysiné a ve velkém rozsahu
jedna se o danovy trestny ¢in. V této fazi dochazi ke vzniku tzv. Sedé ekonomiky
(Vancurova, Lachova 2014; Zatloukal, 2011).

Pojem trestni Ciny dafiové nalezneme v trestnim zakoniku podiazen pod hospodarské
trestné Ciny. V trestnim zékoniku jsou uvedeny v VI. Hlavé. Za trestni dafiové Ciny jsou
povazovany zejména — neodvedeni dan¢, kraceni dan¢, padélani a pozménovani oznaceni

zbozi pro daniové tcely a nesplnéni oznamovaci povinnosti (Kocina, 2014).

,,Postoj spolecnosti k existenci danovych unikii je vétsinou znacne benevolentni. Tento
postoj souvisi s tzv. neformalnim instituciondlnim prostiedim, které se formuje v priibéhu
dlouhého casového obdobi a zahrnuje ustdilené zvyky, tradice a moralku. V ramci
ekonomického systému tedy maji viiv na problematiku dani nejen formalne dana pravidia,
Jjako zdkony a vyhlasky, nybrz také celkové klima ve spolecnosti a jeji tendence tolerovat a

napomahat danovym unikum * (Klimesova, 2014, s. 53).
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Obrazek €. 3: Schéma minimalizace dané

[ Minimalizace dané ]

/\

[ Legalni ] [ Nelegalni
v v
[ Danova optimalizace ] Danovy unik
v v
Vyuziti v§ech dostupnych Poruseni zakonnych ustanoveni
zakonnych ustanoveni k (zatajeni piijmu, prodejd, umélé
minimalizaci odvedené dan¢ navyseni nakladt atd.)

zakonech

Zdroj: KresteSova, Rezek, 2013

Pfimy amysl
zakonodarce

Vyuziti nedostatku v J

Anglicky termin Tax avoidance pfedstavuje v podstaté legdlni moznosti vedouci k
minimalizaci odvedené dan¢ (KlimesSova, 2014).

Tax evasion je naopak termin pro oznaceni dailového uniku, podvodu, za ktery muaze byt
danovy poplatnik postizen. Mira postihu pak zavisi na mnoha okolnostech, jako je napf.
rozsah neodvedeni nebo kraceni dané, také na tom zda byl prokdzdn timysl poruSeni
zakona. Danové uniky muzeme rozdé¢lit do nékolika trovni. Neumyslné, které vnikaji
vetSinou z nedbalosti, neznalosti ¢i z divodu nepiehlednosti a slozitosti zakont spojené
s rozdilnymi vyklady. Dals$i Grovni jsou imysIné trestné ¢iny mensiho rozsahu, po nich
nasleduji umyslné danové Uniky, které je mozné oznacit za trestné ¢iny, pokud je prokdzéan
ekonomika. Pod tento pojem lze zahrnout napi. falSovani ucetnich knih, podnikani bez
oficialni registrace ¢i nelegalni ¢innost (KlimesSova, 2014).

Mezi efektivni dafiovou optimalizaci, tedy legilnim zplisobem minimalizace dafiové
povinnosti a nelegalnim dafiovym tunikem, nemusi mnohdy existovat jednozna¢na hranice.
Hlavnim divodem je jiz uvadéna nejednoznacnost vykladu nékterych pravnich predpist

(Klimesova, 2014).
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., Priciny danovych unikii a s tim spojend jejich existence ve velké mire souvisi se snahou
poplatnika redukovat vysoké zdanéni svych prijmii a rovnez také s pocitem opravnénosti

odporovat vysokému zdaneni “ (KlimeSova, 2014, s. 50).

3.6.1 Retézové (karuselové) podvody

Jednim z nejCastéjSich podvodu v oblasti DPH jsou fetézové podvody. Jedna se o problém,
ktery se tyka celého spolecenstvi EU. Tento druh podvodu je velmi propracovany a
promysleny fetézec transakci. Obchodovdno je ptevazné s drobnym zbozim vysoké
hodnoty, jako je napt. elektronika (mobily, tablety, pocitace). Cely proces funguje na
principu, ze na zacatku fetézce vznikne danova povinnost, kterou ale nikdo neuhradi.
V této fazi se vyuzivaji tzv. bili koné. Timto pojmem jsou oznacovany osoby, které jsou
umysln¢ nastr¢eny do pozice jednatele spoleCnosti. Jedna se o osoby, které jsou bud
nevzdélané, nebo velice davetiveé a o principu podnikdni spolecnosti, za kterou maji jednat,
nemaji ani tuSeni. Pod jejich jménem jsou vystavovany faktury, ale zaroven neni v mnoha
pfipadech splnéna povinnost vést ucetnictvi a podavat pfiznani. V uméle zaloZené
spolecnosti pak vznika danova povinnost, kterou nikdo neuhradi. Vymahéani je také
neuspeésné, protoze takova spoleCnost nevlastni zadny majetek. Na konci fetézce je
z ptijatého plnéni uplatnén narok na odpocet dané. Zbozi je mnohdy deklarovano jako
prodané do EU, pak se jedna o plnéni osvobozeni od dan¢ s ndrokem na odpocet dané. Pro
ztizeni odhaleni podvodu je do fetézce zapojen vétsi poCet danovych subjekti (KresteSova,
Rezek, 2013, Intranet FS).

Jelikoz se tento problém vztahuje k problematice zdanéni v ramci EU, je nutné, aby tento
problém fesily Clenské zemé spolecné. V ramci harmonizace DPH jiz doslo k urcitym
opatfenim, ale stale nejsou dostatetna, aby dokazala zabranit dafiovym tnikiim. Uginnym
opatfenim by bylo napf. zavedeni jednotné sazby DPH v ramci celého spolecenstvi EU.

Tohoto cile v procesu harmonizace sazeb v§ak nebylo dosazeno (Siroky, 2012).
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Obrazek €. 4: Prub¢h fetézového podvodu

Clensky stat EU (CZ)

Spoleénost //

]
N— 220 500 K&
Finanéni ui‘a (or 4 odpotet DPH

Neodvedeno

e
el 210 000 K&!!

Clensky stat EU (SK) Finanéni ufad SK

Zdroj: Intranet FS, vlastni zpracovani

Conduit company (tzv. potrubni spole¢nost) — spolecnost se sidlem v jiném clenském
staté EU. P#i intrakomunitarnim dodani zbozi do CR spole¢nosti ,,B“ neodvadi dan, nebot’
se jedna o plnéni osvobozené od dan€. Danové uniky piimo z jeho ¢innosti nevyplyvaji, ale

na podvodu v fetézci se zucCastiiuje (KresteSova, Rezek, 2013).

Missing trader (tzv. chybéjici obchodnik, ¢lanek Fetézce) — platce, ktery nakoupi zbozi
od spolecnosti ,,A*“ z jiného ¢lenského statu EU. Pokud pod4 danové pfiznani, vykaze
v ném pfiijeti zbozi z EU (ma povinnost ptfiznat dan, ale zaroven si narokuje odpocet dané
ve stejné vysce) a prodej tohoto zbozi v tuzemsku, dan ptiznd, ale neodvede. V mnoha
ptipadech pfiznani viibec nepoda nebo poda tzv. negativni danové pfiznani. V uvedenych
ptipadech se jedna o nekontaktni osobu tzv. bilého koné¢.

Podle prikladu se jedna o danovou povinnost ve vvSi 210 000 K¢, ktera do statniho

rozpoc¢tu nikdy nedorazi (KresteSova, Rezek, 2013, Intranet FS).

Buffer (tzv. naraznik) — platce, ktery ma zastfit pfimou vazbu mezi spole¢nosti ,,B* a
»D“ a to zdivodu ztizeni odhaleni podvodu, podava danova ptiznani, vSe doklada,
prokazuje, popisuje, stavi se do pozice bezproblémového platce. Prodej zbozi provede
s minimalni obchodni piirazkou.

Podle piikladu se jedna o danovou povinnost 10 500 K¢, kterou odvede do statniho

rozpoctu (Krestesova, Rezek, 2013, Intranet FS).
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Broker (tzv. zprostiredkovatel) — je findlnim ¢lankem fetézce, ktery ma nejcastéji za ukol
inkasovat na konci tuzemského fetézce nadmérny odpocet z dané, ktera diky spolecnosti
B v fetézci chybi. Finguje dodani zbozi do jiného ¢lenského statu EU napft. spolecnosti
A%, jedna se tedy o plnéni osvobozené od dané, ale z jeho nakupu v tuzemsku si uplatiuje
vysoky nadmérny odpocet.

Podle ptikladu si narokuje vraceni nadmérného odpoctu ve vysi 220 500 K¢ (KresteSova,

Rezek, 2013, Intranet FS).

3.7 Srovnani kontrolniho hlaSeni a elektronické evidence trzeb

Jedna se o nejaktualnéjsi piijatd opatfeni v boji s daniovymi Uniky. Ocekavany efekt je
piedevsim ve zvySeném vybéru dani, moznosti lepsiho zacileni danové kontroly, narovnéni
konkurenéniho prostfedni a snizeni danovych tnikti. Uvedend opatfeni jsou zamé&fena na
danové tniky, kazdé¢ v jiné oblasti.

EET je zaméteno na odhalovani danovych tnikt spocivajicich v kraceni trzeb pii prodeji
zbozi ¢i poskytnuti sluzby kone¢nému spotiebiteli. Podchycuje pouze hotovostni platby
nebo uhrady platebni kartou. Mira efektivnosti EET zavisi ve velké mife na samotnych
spotiebitelich, zda budou vyZzadovat vydani G¢tenky a pfipadné i kontrolovat jeji zdkonné
naleZitosti.

Hlavnim tkolem kontrolnich hlaSeni je odhalovat karuselové (fetézové) podvody, jejichz
cilem je neopravnéné cerpani financnich prostfedkli z verejného rozpoctu. S pomoci
kontrolniho hlaSeni jsou identifikovany rizikové subjekty typu ,,missing trader” a u nich
nezaplacena nebo nepfiznana dafiova povinnost a typu ,buffer a jejich detekce jako
pieprodejcti v celém fetézci az smérem k ,,brokerovi“ (Intranet FS).

Povinnost EET maji vSechny podnikajici osoby (aZz na zdkonem urcené vyjimky), bez
rozdilu zda se jednéa o platce DPH ¢i nikoliv. Pro povinné evidovanou trzbu neni ur¢ena
zadna spodni ani horni hranice.

Povinnost podavat kontrolni hladseni byla zavedena téméf o rok diive nez EET tj. od
01.01.2016. Povinnost poddvat kontrolni hlaSeni maji pouze platci dané z ptidané
hodnoty, u nichz doslo k pfijeti ¢i uskute¢néni zdanitelnych plnéni. Tato povinnost se
nevztahuje na neplatce a na platce, ktefi napt. uskuteciiuji pouze osvobozena plnéni anebo

v daném obdobi nedoslo k uskute¢néni nebo pfijeti zdanitelnych plnéni. Povinnost uvadét
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podrobnéjsi tidaje k jednotlivym obchodnim transakcim je pouze u plnéni uskutecnéna v
hodnoté nad 10 000 K¢. Plnéni pod tuto hranici se s¢itaji do tzv. souhrnnych radkii.

Udaje v podanych kontrolnich hlagenich prochazi analyzou. Podnéty vzniklé z této analyzy
jsou pienaseny na jednotliva iizemni pracovisté financni spravy. Kazdy podnét obsahuje
detailni porovnani udajii z kontrolnich hlaSeni tykajicich se vzdy jednoho konkrétniho
dodavatelsko-odbératelského vztahu. Na zdklad¢ tohoto porovnani spravce dané zjisti,
které udaje jsou ve shod¢ a které se lisi (Intranet FS).

V ¢ervnu 2017 zveiejnila Finanéni sprava CR zpravu, ve které popisuje odhaleni sedmi
pfipadi karuselovych podvodi diky kontrolnimu hlaSeni. Odhalené podvody dostlaly
pracovnimi nazvy: Roztok, Cesta, Sroubek, Brusle, Elegédn, Mor a Freedom. Jednalo se o
danové uniky v oblasti: poskytovani sluzeb pronajem pracovni sily a dalsi sluzby (napf.
uklidové sluzby, tfidéni odpadu, pomocné stavebni prace), agenturni zaméstnavani, dodani
zbozi - spojovaciho materialu, prodej barev, podlahovych krytin, ubytovaci sluzby,
montazni prace, konzultace a poradenstvi, poskytovani reklamnich sluzeb. Dométeni DPH
nebylo u vSech subjektli zapojenych do fetézce zatim dokonceno, doméfend cCastka Cini

prozatim 269 496 797 K¢& (Finanéni sprava CR, © 2013-2017d).

3.8 Evidence trZeb ve vybranych zemich EU

Ve vsech zemich Evropské unie maji podnikajici pravnické i fyzické osoby povinnost vést
ucetnictvi a uchovavat finan¢ni a dals$i zaznamy pro danové ucely. Oblast evidence trzeb
vedené elektronickou formou, lze rozd¢lit na systémy probihajici offline napt. registracni
pokladny a novéjsi online systémy napft. elektronicka evidence trzeb (Smetanova, Palén,

2015).

3.8.1 Chorvatsko

Elektronicka evidence trzeb v Ceské republice je inspirovana pravé chorvatskym modelem.
V Chorvatsku byl v pribéhu roku 2013 spustén on-line systém evidence trzeb tzv.
»fiskalizace®. Hlavnim cilem pfijeti zakona o fiskalizaci hotovostnich transakci (Zakon o
fiskalizaciji u prometu gotovinom) bylo navysit inkaso na dani z pfijmu a na dani z ptidané

maloobchodnich prodejen a v pohostinstvi. Fiskaliza¢ni proces probihal ve tiech etapach.
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Podobné jako v Ceské republice se do systému v prvni etapé pfipojili povinné subjekty
poskytujici stravovaci a ubytovaci sluzby. Druh4 vlna se vztahovala na maloobchod a
volné profese. Ve tfeti vin€ se ptipojily ostatni subjekty (Smetanova, Palan, 2015).

Se zavedenim EET doslo naptiklad ke sniZeni sazby DPH na restauracni sluzby z 25 % na
10 %. Vybér DPH ovSem zustal podle dostupnych udajii pfiblizné stejny, na urovni 40
miliard kun (v pfepoctu zhruba 144 miliard korun) ro¢né (Novinky.cz, 2016).

Nalezitosti vyti§téného dokladu jsou obdobné jako povinné tdaje na dokladu v Ceské
republice. Na rozdil od Ceské republiky byla v Chorvatsku zavedena povinnost vydat
kupujicimu doklad o platbé a povinnost kupujiciho mit tento doklad u sebe po dobu, kdy se
nachazi v obchodnim prostoru. Pokud neni schopen tento doklad na vyzadéani spravce dan¢
predlozit, mtize mu byt udélena pokuta v rozsahu 200 az 2 000 HRK.

Sankce za porusSeni zakona o fiskalizaci se pohybuji v rozsahu od 5 tis. do 500 tis. HRK.
,Povéreni urednici danové spravy provedli v roce 2013 vice nez 35 tis. kontrol. U 17 %
kontrol byly zjisteny nesrovnalosti, bylo prijato pres 1 000 rozhodnuti o pozastaveni

¢innosti a udéleny pokuty v celkové vysi 11 mil. HRK.* (Smetanova, Palén, 2015).

Dopady zavedeni evidence trzeb:

Vétsina danovych subjektti vyuzila po zavedeni evidence stdvajicich pfistrojii. MozZnost
internetového pfipojeni je na vice jak 95 % tzemi Chorvatska. Pouze 25 dailovych
subjekt z 87 tisic je v oblasti bez moznosti internetového ptipojeni. Oproti roku 2012
stoupl podil vykazovanych dokladd hrazenych v hotovosti z 15 % na 90 %.

Mezi roky 2012 a 2013 byl zaznamenéan narist dennich trzeb v pohostinstvi o 125 %,
zvySeni poctu vystavenych dokladi o 65 %. U nezavislych ¢innosti a femesel doslo
k narGstu vykazovanych pfijmid o 35 %. Doslo k pétindsobnému navysSeni efektivity
vykonu finan¢ni spravy, ktera je na zaklad¢ analyzy dat ziskanych z fiskalizace provadéna

cilen& (Finanéni sprava CR, © 2013-2017a).
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Tabulka €. 4: OdliSnosti ¢eského a chorvatského modelu evidence trzeb

Parametr Ceska republika Chorvatska republika
Zjednoduseny elektronicky rezim (offline) ANO NE, paragony
Regulace stavu hotovosti v pokladné NE ANO
Povinnost zdkaznika pfevzit a drzet NE ANO
uctenku
Zasilani udajt o pokladnim personalu NE ANO
Poplatek za digitalni certifikat NE ANO
Maximalni vySe sankce 500 000 K¢ 500 000 HRK
(cca 1,8 mil. K<)

Zdroj: Finan¢ni sprava CR, © 2013-2017a, vlastni zpracovéni

3.8.2 Polsko

Povinnost pouzivani registraCnich pokladen bylo v Polsku zavedeno uz vroce 2004.
Podminky a zasady pouzivani registracnich pokladen upravuje ¢l. 111 zakona o dani ze
zbozi a sluzeb (Ustawa o podatku od towarow i uslug). Dle tohoto ustanoveni maji danovy
poplatnici, kteti prodavaji své zbozi fyzickym osobam neuskuteciiujicim hospodaiskou
¢innost nebo fyzickym osobam uskutecnujicim zemédé€lskou cinnost, povinnost vést
zaznamy o trzbach prostfednictvim registranich pokladen (ISAP, 2011).

Danovy poplatnici zavadé¢jici registracni pokladny maji povinnost pisemné oznamit
finan¢nimu ufadu planovany pocet pouzivanych registra¢nich pokladen. Toto oznameni je
dalezité z davodu nahrady vyse nakladl na jejich potizeni. Nasledné provede autorizovany
servisni technik tzv. fiskalizaci, tedy spuSténi fiskdlni jednotky s fiskalni paméti
(Smetankova, Palan, 2015).

Do konce roku 2016 se povinnost evidence trzeb s vyuzitim registracni pokladny
nevztahuje na poplatniky s obratem niz§im nez 20 000 PLN za ptfedchozi rok. Od
povinnosti evidence trzeb jsou nékteré ¢innosti osvobozeny napi. odpadové, dopravni,
finan¢ni a vzdélavaci sluzby a prodej nékterého zbozi napf. telekomunikacni zafizeni,

drahé kovy, CD a DVD (Smetankova, Palan, 2015).
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3.8.3 Rumunsko

Vroce 2014 byl v Rumunsku schvdlen mimotddny ptedpis tykajici se povinnosti
hospodaiskych subjekti pouZivat elektronické registraéni pokladny. Stejné jako v Ceské
republice je toto opatfeni zaméfeno na snizeni dafiovych tnikl v oblasti maloobchodu a
sluzeb a zlepSeni podminek hospodarské soutéze. Implementace systému elektronickych
registracnich pokladem byla naplanovana do tfech etap podle velikosti podnikajiciho
subjektu. Ti nejvetsi maji povinnost pripojeni od 1. dubna 2016, stfedni od 1. Cervence
2016 a mali od 1. listopadu 2016. Registra¢ni pokladny s papirovou evidenci musi byt
nejpozdéji v uvedenych terminech nahrazeny elektronickymi pokladnami s elektronickou
evidenci trzeb (elektronickym denikem). Pomoci monitorovaciho zafizeni, ke kterému
musi byt podnikajici subjekty piipojeny, jsou pfenaSena data do Narodni agentury pro

fiskalni spravu (Smetanova, Palan, 2015).

3.8.4 Mad’arsko

Povinnost pouzivat registracni pokladny byla v Mad’arsku zavedena od fijna 2012.
Mad’arsky systém byva také oznacovan jako hybridni. Registra¢ni pokladny jsou online
pfipojeny na dafiovou spravu. Zavadéni online registracnich pokladem probihalo
v n¢kolika fazich a mélo dvoji cil: omezeni manipulace s daty a vytvorit pfimé spojeni
mezi registratni pokladnou a danovym turadem. Pokladny jsou vybaveny také GSM
jednotkou, ktera monitoruje jejich polohu (Smetanova, Pelan, 2015).

Od povinnosti EET jsou c¢éasteéné osvobozeni pouze ti, ktefi obchoduji na misté¢ bez
moznosti internetového piipojeni. Registracni pokladnu musi pfesto pouZzivat a jednou za
meésic posilat data nahrand na CD. Dals§i moznosti je piemisténi poklady po pracovnim dni
na misto, kde je internetové pokryti a data odeslat. Vyjimka je udélena na omezenou dobu

jednoho roku, tato doba mtize byt opakované obnovena (Novinky.cz, 2016).

3.8.5 Slovensko

Povinnost uchovavat zdznamy o trzbach je obecné fesena v zdkoné€ o ucetnictvi. Povinnost
pouzivani, podminky uzivani, pozadavky na registracni pokladny a evidenci zaznamt o

trzbach upravuje na Slovensku ,,Zdkon o pouzivani registracnej pokladnice”. Uvedeny
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zakon zéaroven upravuje postaveni a ¢innost servisni organizace souvisejici s pouzivanim
elektronické registracni pokladny (Finan¢né sprava SK, © 2013).

V soucasnosti jsou na Slovensku povoleny dva riizné systémy evidence trzeb. Prvnim
znich je systém elektronickych registracnich pokladen. Zakladni princip registracnich
pokladen spociva v tom, Ze trzby podnikatelskych subjektl jsou evidovany prostiednictvim
pokladny s fiskalni paméti. Uvedend data by méla byt nezmeénitelnd a nesmazatelnd. Jedna
se pouze o offline evidenci, nezabezpecuje online zasilani tdajii spravci dané. Jde o jiz
pomérné zastaraly systém, odpovidajici moznostem doby, ve které byl zaveden. Do
budoucna je planovéano jeho online propojeni s finan¢ni spravou. Druhym systémem jsou
virtualni registratni pokladny, fungujici v online rezimu. Jde o aplikaci finan¢ni spravy.
Podnikatel pted ukonc¢enim prodeje odesle udaje na server finan¢ni spravy, odkud obratem
obdrzi jedine¢ny kod. Pouzivani virtualnich registra¢nich pokladen bylo zpocatku omezeno
pouze na podnikatele, kterym povinnost pouzivat registracni pokladnu vnikla po 01. 01.
2015 (Smetanova, Palan, 2015).

0Od 01. 01. 2016 mohou tento systém pouzivat i ostatni podnikatelé. Jedinym omezenim je
pocet transakci uskute¢nénich za mésic. Nesmi prekrocit 1 000 pokladnich dokladii. Pro
podnikatele neni pouzivani online systému virtualni registracni pokladny povinnosti, pouze
moznosti (Smetanova, Palan, 2015).

Od povinnosti pouzivat online nebo offline registratni pokladnu jsou osvobozeni
podnikatelé podnikajici ve vysokohorskych oblastech bez trvalého napajeni elekttinou.
Nevyhodami systému je napf. povinnost pouzivat pouze certifikovanou pokladnu, kdy i
servisni ¢innost mize byt provadéna pouze certifikovanym servisnim stfediskem (Finan¢na

sprava SK, © 2013).
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4  Vlastni prace

4.1 Ceska republika - Analyza sou¢asného stavu

Dafiova soustava CR zahrnuje dané piimé a nepiimé. V CR je kladen diraz zejména na
kategorii nepiimych dani, do které spadaji spotfebni dané¢ a DPH, které po vynosech
z pojistného na socialni pojisténi predstavuji nejvetsi piijem statniho rozpoctu. Podil
piijmu z pfimych dani v poslednich letech klesal pfevazné¢ na ukor navySeni podilu

neptimych dani v daflovém mixu.

4.1.1 Danové uniky

Dle odhadti Ceského statistického ufadu dosahuji piijmy, které by teoreticky mohly byt
zdanény (jedna se pfedevsim o zatajené piijmy), vice nez 160 mld. K¢&.

Nejvétsi podil nevykazanych piijmi za rok 2012:

Stavebnictvi 36 956 mil. K¢
Velkoobchod a maloobchod, opravy motorovych vozidel 35 138 mil. K¢
Ubytovani a stravovani 20 017 mil. K¢
Zpracovatelsky primysl 17 933 mil. K¢
Zemgedéelstvi, lesnictvi a rybarstvi 12 394 mil. K¢
Profesni, védecké a technické ¢innosti 8 752 mil. K¢

Podle odhadii Ministerstva finan¢ni dosahuje vySe danovych tniki na DPH desitek miliard
korun ro¢né€, nékteré odhady se pohybuji i na hranici sto miliard korun. Okolo 15 az 20

mld. K¢ danovych uniki je spojovano s karuselovymi podvody.
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Graf & 1: Vyvoj $edé ekonomiky v CR od roku 2011 do roku 2016 (%)
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Zdroj: SCHNEIDER, Friedrich, 2016, vlastni zpracovani

Z grafu &. 1 je patrné, Ze v podilu $edé ekonomiky je Ceska republika sice pod primérem
EU, ale ve vétSin€ zépadnich statd je procento Sedé ekonomiky nizsi. V Rakousku, Irsku,

Nizozemi, Lucembursku a ve Velké Britanii je dokonce pod hranici 10 % HDP.

4.1.2 Mezera na DPH

Mezera na DPH (VAT GAP) je v podstaté¢ procentualné vyjadiend velikost nevybrané
dané. Velikost této mezery je ovlivnéna mnoha faktory. Patii mezi n¢ hlavné stinova a
nelegalni ekonomika, rozdil mezi skutecnou a vykazovanou aktivitou ekonomickych
subjektl, dal§imi jsou napt. pfiriistek neuhrazenych nedoplatkd, omyly, chyby nebo

kombinace rtiznych faktora.

Graf & 2: VAT GAP v CR v letech 2011 az 2015 (%)
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Zdroj: European Commission, 2017, vlastni zpracovani
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Od roku 2012 dochazi k postupnému poklesu velikosti mezery na DPH (VAT GAP).
Hodnota naméfend za rok 2015 ¢ini 16 %, coZz je 67 mld. K¢. K ndstrojim snizujicim
mezeru na DPH nepochybné patii zavedeni nového rezimu pieneseni daiiové povinnosti
tzv. tuzemsky revers-charge od dubna 2011. V grafu €. 2 je zaroven uveden udaj VTTL,
ktery vyjadiuje vysi skutecné vybrané dané. Od roku 2011 vzrost vybér DPH o 70 836 mil.
K¢. Piestoze mezera na DPH procentudlné klesla, jeji hodnota vyjadiend v K¢,

odpovidajici udaji VAT revenue, naopak stoupa a to od roku 2011 0 9 595 mil. K¢.

Graf ¢. 3: VAT GAP v c¢lenskych statech EU za roky 2014 a 2015 (%)
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Zdroj: European Commission, 2017, vlastni zpracovani

Z grafu €. 3 lze zaroven vycist primérnou hodnotu mezery na DPH v ramci ¢lenskych statt
EU za roky 2015, kterd ¢ini 12,8 %. Jde o nejnizsi procento od roku 2011. V roce 2013
dosahovala hodnoty 15,22 % a v roce 2014 klesla na 14,1 %. Velikost mezery na DPH
vykazovana v Ceské republice od roku 2012 se zmensila 0 4 %. Od priméru za EU déli

Ceskou republiku stale 4 %, shodné jako v roce 2013.

4.1.3 Vyvoj sazeb DPH

Daii z obratu byla od roku 1993 nahrazena dani z pfidané hodnoty. Hlavnim divodem byla
ptiprava na vstup CR do Evropské unie, ke kterému doglo 1. kvétna 2004. DPH prosla za

dobu své existence fadou zmén a novel. Zmény se tykaly i vySe sazeb nebo piesunt
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polozek mezi zékladni a sniZenou sazbou. Kromé zakladni a snizené sazby byla od

01. 01. 2015 zavedena druha snizena sazba.

Graf &. 4: Vyvoj sazeb DPH v CR v letech 1993 az 2017
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Zdroj: Systém ASPI, Vlastni zpracovani

V grafu €. 4 je ndzorné zachycen vyvoj sazeb DPH od roku 1993 do soucasnosti. Na prvni
pohled je ziejmé, Zze sazby se v pribchu let postupné ptiblizuji. Snizend sazba byla na
zacatku vymezena ve vysi 5 %, az po 14 letech zacala byt skokové zvySovana az na vysi
15 %. Jeji hodnota se od roku 2013 nezménila. Se zavedenim EET byly ze zékladni sazby
DPH do prvni snizené sazby piesunuty stravovaci sluzby a podavani nealkoholickych
napoji. K dal§i zméné doslo od 01. 01. 2015, kdy byly z této sazby vyclenény nékteré
sluzby a zboZi, pro které byla zifizena sazba ve vysi 10 %. Jednd se konkrétné o vybrané
1éky a knihy, kojeneckou vyzivu nebo suroviny urcené k vyrob¢ potravin pro osoby trpici
celiakii a fenylketonurii.

U zékladni sazby dochazelo do konce roku 2009 spise k opacnému vyvoji. Od roku 2010
byla jiz dvakrat zvySena az na hodnotu 21 %. Posledni zvySeni sazeb v roce 2013 mélo byt
pouze docasné a meélo skoncit na konci roku 2015. ZvySeni obou sazeb je nakonec

ponechéno v platnosti i po 01. 01. 2016.
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4.2 Zhodnoceni p¥inosit EET v Ceské republice

4.2.1 Zhodnoceni prinosu EET z hlediska vybéru DPH

Vysledky po zavedeni EET jsou ocekavany hlavné v podob¢ zvySené¢ho vybéru dani. Podle
odhadu Ministerstva financi mélo diky EET dojit ke snizeni VAT Gap za rok 2017 o 25 %,
vyjadieno v korunach o 6,75 mld. K¢. Uvedeny predpoklad se podatilo za rok 2017 splnit
do vyse 5,2 mld. K¢, tedy z vice jak 77 % (MFCR, © 2005-2013a, MFCR, © 2005-2013c).

Tabulka ¢. 5: Vyvoj inkasa u vybranych druht dani v letech 2011 az 2017 (mil. K¢)

Dail 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Daii z piidané hodnoty 215394 278231 308461 322879] 331836 349460 381430
Daii z piijmii pravnickychosob |  109312) 120461 113052 123179] 138140) 156401] 161803
Daii z piijmii vyb. srizkou 19848) 20781) 20488 24029| 25099] 24462 24314
DPFO - podnikateld 2039| 3261  2680]  1128]  2498]  6849) 7617
DPFO ze ziv. innosti 119373 119787 126134| 130867) 136123) 149302 169241

Zdroj: Intranet FS, vlastni zpracovani

Ptinos EET je mozné zhodnotit zatim jenom na vybéru DPH. Na danich z pfijmt se
piipadné dopady EET projevi az v inkasu za rok 2018. Divodem je povinnost pfiznat a
uhradit dan z pfijmi za rok 2017 az vroce 2018. Prvni vlna EET byla spusténa sice jiz
v prosinci 2016, ale za tak kratkou dobu by se s nejvétsi pravdépodobnosti jeji vliv nijak
vyrazné na vybéru dané z ptijmi neprojevil.

Z tabulky €. 5 je mezi roky 2016 a 2017 patrny nartst inkasa DPH o 31 970 mil. K¢, tedy o
vice jak 9 % (oproti 5 % rlstu v roce 2016 a 3 % v roce 2015). Podobné vysoky narist
inkasa ve vysi 30 230 mil. K¢ byl zaznamenan mezi roky 2012 a 2013. V tomto piipadé
bylo diisledkem predevsim zvySeni zékladni 1 sniZené sazby o 1 %.

V inkasu DPH za rok 2017 se promitlo hned n¢€kolik faktorii. Jednak snizeni sazby DPH
z21 % na 15 % u stravovacich a ubytovacich sluzeb. Dal§im dtlezitym faktorem byl
nepochybné vyrazny vzestup Ceské ekonomiky. V neposledni fad¢ ovlivnilo inkaso DPH

Jisté 1 opatfeni proti danovym Uniktim v podobé zavedeni EET.
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Graf ¢. 5: Vyvoj inkasa na DPH v letech 1993 az 2017 (mil. K<)

o
e
450 000 & F
400000 @ o A0
' K
L
350000 ”
300 000
250000
200000
>
150000 S
A,
100000 A | PR R

5oooo-ﬂ—H—H~ = —HHHHHHHHHH

m = nn W0 M~ 0 ;O O A ™M 9 uow o~ 000 ;M O A Mmoo oW
o O O O O Oh O O O O O O 0O O O O d o d d A o d
M a oW e 20O O 0O O 0 00 0 00O o000 o 2 0O
- H d A d A A NN NN NN

Zdroj: Intranet FS, vlastni zpracovani

V grafu €. 5 je znazornéno inkaso DPH od roku 1993 do soucasnosti. Pouze jednou
v tomto obdobi doslo k meziro¢nimu poklesu inkasa DPH a to mezi roky 2008 a 2009.
Hlavnim divodem byla celosvétova hospodaiska a finan¢ni krize, kterd zasdhla vSechna
odvétvi Ceské ekonomiky. K nejvyssimu naristku inkasa DPH dochéazi mezi roky 2016 a

2017 0 31 970 mil. K&.

4.2.2 Dopady EET na podnikatelskou sféru

Castym argumentem proti zavedeni EET jsou jednak naklady spojené s evidenci trzeb,
které musi podnikatel vynalozit nejen na pofizeni potfebného technického zatizeni a
softwaru, ale také naklady na provoz (internet, kotoucky, barva do tiskarny...). Podle
nekterych podnikatelit EET dokonce likviduje drobné a stfedni podnikatele. Byl zjiStén
skutecny dopad EET na pocet podnikatelskych subjekti.
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Tabulka & 6: Pocet aktivnich OSVC v obdobi od 31. 12. 2011 do 31. 12. 2017

k datu OSVC - hlavni OSVC - vedlejsi Celkem OSVC
31.12.2011 649 990 351 774 1001 764
31.12.2012 627 596 366 492 994 088
31.12.2013 602 395 374 833 977 228
31.12.2014 586 112 386 244 972 356
31.12.2015 578 544 397 408 975 952
31.12.2016 577 818 403 537 981 355
31.12.2017 582226 409 218 991 444

Zdroj: CSSZ, 2018, vlastni zpracovani

Podle udaji z tabulky &. 6 dochizi u aktivnich OSVC k mirnému nar@istu podtu
zivnostniktl, pokles OSVC v hlavni ¢innosti se zmirnil. V roce 2017 doslo naopak k
jejich narastu o cca 5 tis.. Zaroven trvale roste pocet zZivnostenskych opravnéni ve vedlejsi
¢innosti. Vyrazny nartst je hlavné v po€tu Zen - podnikatelek, jejich pocet vzrostl mezi
roky 2012 a 2015 o 34 tisic, ve shodném obdobi pocet muzii — podnikatelti stagnuje a
v absolutnich &islech je stejny (AMSP CR, 2016b).

Tabulka €. 7: Pocet aktivnich podnikajicich pravnickych osob v obdobi od roku 2011 do
roku 2017

rok Pocet podnikajicich pravnickych osob
2011 342918
2012 361472
2013 379 084
2014 400 827
2015 418 827
2016 437 419
2017 458 407

Zdroj: MPO, © 2005 — 2018, vlastni zpracovani

V porovnani s poétem OSVC dochazi u podnikajicich pravnickych osob k vyraznému
nartstu. Dle tabulky €. 7 mezi roky 2011 az 2017 narostl jejich pocet o vice jak 100 tis.. Ve
stejném obdobi byl OSVC zaznamenan jejich pokles o zhruba 10 tis..

V roce 2017 ukoncilo své podnikani 10 437 spolecnosti (pravnickych osob). Vice nez
polovina z celkového poctu byla zaznamenana v Praze. Jde o nejvétsi pocet ukonceni za
poslednich 6 let. Rok 2017 byl rekordni, 1 co se tyCe poctu noveé vzniklych spolecnosti. Za
rok 2017 ptesahl jejich pocet 31 tis. (Podnikatel.cz, © 2007 — 2018a.).
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V Ceské republice dochazi k podobnému trendu jako v Chorvatské republice. Od zagatku
sledovaného obdobi roku 2011 kles4 pocet podnikajicich FO a stoupa pocet podnikajicich

pravnickych osob.

Dle prizkumu nejobsédhlejsi on-line databaze ceskych firem Merk.cz doSlo v oborech
vztahujicich se k ubytovani, stravovani a pohostinstvi, jest¢ pted spusténim prvni viny
EET, k razantnimu poklesu nové vzniklych firem a zaroven k znacnému nartistu poctu
zaniklych danovych subjektl. Dal§im rozborem dat se ukézalo, ze uvedené vykyvy
zpiisobila hromadna obména IC. V fad& ptipadti ukonéili podnikatelé a firmy podnikani a
zarovei si ziidili nové pod jinym IC. Nejvice zmén se odehralo v pribéhu konce listopadu
a prosince 2016. V tomto obdobi ukoncilo ¢innost vice jak tisic daitovych subjekt. Nove
zalozenych, prevazné pravnickych osob, bylo 1,4 tisic (ParlamentniListy.cz, 2017).

Podle ministerstva financi zrusilo své podnikani v oblasti ubytovani a pohostinstvi od
lofiského prosince 2016 do konce fijna 2017 celkem 1 506 subjekt. Ve stejném obdobi se

nove ve stejném oboru zaregistrovalo 2 465 subjektt.

4.2.3 Hodnoceni EET z pohledu spravce dané

Zavedeni EET se pozitivné projevilo na zvySeném vybéru DPH. Byl zaznamenan i vyrazny
narast trzeb a to predevsim u stravovacich sluzeb. EET umoziuje, podobné jako kontrolni
hlaseni, zacileni kontroly na danové subjekty, u kterych lze s velkou pravdépodobnosti
predpokladat poruSovani zakona v podob¢ kraceni dani. Oproti kontrolnimu hlaseni, které
je zamétfeno primarné na karuselové podvody, je s pomoci EET mozné odhalit daiové
uniky 1 u subjektd, u kterych dochdzi ke kraceni trzeb z diivodu neptiznani hotovostnich
plateb a to i u neplatch DPH. Pii nahlizeni do EET Ize odhalit a nésledné provérit
podezielé Cinnosti napf. pravidelny vysoky pocet stornovanych uctenek, velké vykyvy
v trzbach v pribéhu dne nebo i u delsich casovych usek.

Existuji samoziejmé stale i poplatnici, kteti neplni povinnost evidovat veskeré trzby. Na
nevystaveni uctenky muze zdkaznik spravce dan¢ upozornit, ale sankci, pfipadné jiny
postih, mize spravce dané udélit, pokud neni vystavena uctenka pii ovéfovani piimo
pracovnikovi dafiové spravy. K nejcastéjSimu obchdzeni zdkona dochazi napt. pii
nevystaveni uctenky pravidelnému zdkaznikovi, znamému ¢i dokonce vEtSi skuping

zékaznikl (oslava, tfidni srazy...).
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Do EET je v soucasnosti zapojeno pfiblizn€¢ 166 000 podnikateli. V prabéhu ro¢niho
fungovani EET bylo provedeno 94 728 kontrol, pochybeni bylo zjisténo v 27 758
piipadech. Nejc€astéjsSim porusenim povinnosti bylo nevystaveni uctenky, nezaslani udaji
do systému EET nebo neumisténi informac¢niho oznameni. V 16 370 ptipadech byla véc
pfedana financni nebo celni spravou k zahéjeni spravniho fizeni. UloZeno bylo zhruba
nejvyssi pokuta dosdhla castky 260 000,- K¢, Pokuta byla udélena podnikateli
z Pardubického kraje provozujicimu maloobchod s ostatnim zbozim. V daném ptipadé
dochazelo opakovan¢ a dlouhodobé k porusovani ZoET, predevsim k nezasilani udaji do
systtmu EET a nevystavovani uctenek, a to na vice provozovnich daného subjektu
(Hospodaiské noviny, 2018).

Druhd nejvyssi pokuta ve vysi 150 000 K¢ byla udélena za opakované porusovani
povinnosti vyplyvajici ze ZoET ve dvou provozovnich (restaurac¢nich zafizenich)

registrovanych na stejného podnikatele (Podnikatel.cz, © 2007 — 2018b).

4.2.4 Hodnoceni EET z pohledu verejnosti

Pied a po zavedeni EET byla v CR provedena fada prizkumt. Jeden z nejnovéj§ich
provedla spolecnost STEM v listopadu 2017. Jedna se o priizkum nazoru vefejnosti na
EET po roce jejiho fungovani. Dotdzano bylo 1 059 osob starSich 18 let. VSechny zjiSténé

udaje vypovidaji o kladném hodnoceni EET ze strany vefejnosti.
Vysledky zjisténé na zakladé poloZenych dotazi (graf ¢. 6-9):

Graf ¢. 6: V jaké mife je EET povazovano za negativni nebo pozitivni opatieni (%)

Kdyi zvdiite viechny okolnosti pro a proti elektronické evidence trieb, je
jeji zavadeni podle Vas:

60% -

2016/5 2016/12 2017/5 2017711

Megativni opatfeni M Pozitivni opatfeni

Zdroj: STEM, 2017, vlastni zpracovani
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Od prvniho prizkumu v kvétnu 2016 se nazor obCanii téméi nezménil. Z grafu €. 6 je

ziejme, ze 64 % obcCanu povazuje EET za pozitivni opatfeni. K mirnému poklesu doslo

pouze v kvétnu 2017, stale ale prevazovalo kladné hodnoceni nad negativnim.

Graf
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20%

Zdroj:

Jeste

¢. 7: Zda EET prispiva ke zlepSeni podnikatelského prostiedi (%)

Myslite =i, e zavedeni elektronické evidence trieb postupné prospéje (pfispiva) k
narownani pednikatelského prostiedi v CR?

201645 2016/12 2017/11

B Urcité NE M SpiSe NE M Spise ANO B UrCité ANO

STEM, 2017, vlastni zpracovani

v kvétnu 2016 prevazoval spiSe nazor, ze EET nepfispéje k narovnani

podnikatelského prostiedni. Podle udaji v grafu ¢. 7 se v listopadu 2017 zvysil podil

obCanit (celkem 59 %), ktefi se domnivaji, Ze EET naopak pfispéje k narovnani

podnikatelského prostfedi. Od kvétna 2016 doSlo k naristu o 9 % u odpovédi ,,urcité
ANO*.
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¢. 8: Zda EET prispéje ke zlepsSeni vybéru dani (%)

Myslite si, fe zavedeni elektronické evidence trieb postupné prispéje
[pFispivd) ke zlepSeni whéru dani od obchodnikd a poskytovateld slieb?

2015/6 2015/5 2016,/12 2017,11

B Urcité NE M SpiSe NE ™ SpiSe ANO B UrCité ANO
: STEM, 2017, vlastni zpracovani
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Obdobn¢ dochazi i ke zvySovani presvédceni o pfispivani EET k lepSimu vybéru dani.
Podle Gdajt z grafu €. 8 aktualn€ souhlasi s pozitivnim uc¢inkem EET na vybér dani 69 %
obCant. PredevSim posiluje jednoznacné piesvédceni, ze EET urcité ptispiva k lepSimu
vybéru dani.

Graf ¢. 9: Zda EET zpisobilo ukonceni ¢innosti velké ¢asti podnikatelti (%)

Myslite si, Ze kwvili EET musela ukonfit swou Einnost velka fast podnikateli?

m Urcité NE

Spige NE
Spie ANO

W Urcité ANO

51

Zdroj: STEM, 2017, vlastni zpracovani

Z grafu €. 9 je patrné, Ze se vétSina obcantl (74 %) nedomnivd, Zze kvili EET musela

skoncit velka ¢ast podnikateld. Pouze 26 % obcanti je opa¢ného nézoru.

4.2.5 Hodnoceni EET z pohledu podnikatela

V listopadu 2017 byl proveden prizkum spolecnosti KASAmax. Bylo osloveno vice jak
11 tis. zakaznika této spoleCnosti. Do prizkumu se nakonec zapojilo 1164 respondentt.

Cilem bylo zjistit hodnoceni ro¢niho fungovani EET z pohledu podnikateld.

Vysledky zjisténé na zakladé poloZenych dotazi (graf ¢. 10 a 11):
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Graf ¢. 10: Hodnoceni EET z pohledu podnikatelti

B 1-vyborné M 2-chvalitebné ® 3 - dobfe B4 - dostatecné M 5 - nedostatecné

Zdroj: Nepefil, Ivo, 2017, vlastni zpracovani

Respondenti hodnotili ro¢ni fungovani EET zpohledu jejich vlastniho podnikani.
Hodnoceni v grafu ¢. 10 je shodné se znamkami ve Skole, tedy od 1 do 5. Nejvétsi podil
ziskala odpovéd’ hodnotici fungovani EET ,dobfe“. Znamena to, ze skoro tfetina
respondentdl nema s EET vyraznéj$i problém. Celkem ocekdvané se témét 26 %
respondentl vyjadiilo zamitavé a hodnotilo zndmkou 5. Vice jak tfetina respondent
hodnotila EET znamkou 1 nebo 2, tedy pozitivné. Z vysledki hodnoceni nebyla zjiSténa

vyrazna pfevaha negativniho nebo pozitivniho hodnoceni.

Graf €. 11: Zmény v podnikani po zavedeni EET

Vice administrativy 35,§f6
34,3
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VEtsikontrolu nad tribami
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MEné prace s Uetnictvim
MiZsitriby

Vyssidané

VysSitriby

MMené nepfiznanych triebvlastniobsluhou
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Zdroj: Nepefil, Ivo, 2017, vlastni zpracovani
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V této casti prizkumu méli respondenti vybrat dv€ odpovédi z deseti moznych, tak aby
vybrané odpovédi nejvice vystihovaly, co jim EET za prvni rok své existence pfinesla.
Z deseti moznosti uvedenych v grafu ¢. 11 bylo nejcastéji voleno Sest, z nichz tfi jsou
pozitivni a tfi negativni. Mezi pozitivnimi pfinosy EET podnikatelé zatadili: lepsi prehled
o vlastnim podnikéni (32,6 %), vétsi kontrola nad trzbami (33,9 %) a méné prace
s Ucetnictvim (25,4 %). Z negativnich dopadl byly vybrany: vice administrativy (35,2 %),
pomalejs$i obsluha (34,3 %) a znacné ndklady (25,7 %). Opét nepievazuje vyrazné
negativni nebo pozitivni hodnoceni. Nazor na EET se rozd¢lil na podnikatele, ktefi v ném
vidi i pfinos pro vlastni podnikdni a ty, ktefi hodnoti EET jen zpohledu nartstu
administrativy a vysSich nakladu.

Na nepovinnou otazku, zda by na EET néco zmeénili, odpovédélo 256 respondentt.
Vyrazné se opakovaly dva komentéie:

- Prvni by se dal shrnout do jednoho slova ,,zrusit*

- Druhy, vyskytujici se priblizn€ stejné Casto vyslovoval nesouhlas s vyjimkami z EET
N¢kolikrat se vyskytla 1 odpovéd’, ze EET v podstaté schvaluji, ale zaroven upozoriuji na
vyhybéni se EET vietnamskymi obchodniky. CozZ je bohuzel jev, se kterym se jiz setkala

fada zakazniku.

4.2.6 EET z pohledu konkrétnich podnikateli

Zmeény spojené se zavedenim a pouzivanim EET jsou u jednotlivych podnikatelt mnohdy
velmi rozdilné. Pro zjisténi konkrétnich problémi, nakladi spojenych se zavedenim a
provozem EET nebo naopak pfinost, bylo dotdzano nékolik podnikateli z odlisnych

obort, s riznou velikosti obratu a s dal§$imi odliSnostmi.

Podnikatel A podnika jako pravnickd osoba. Pfedmétem podnikani je prodej tabdkovych
vyrobki, Gasopisti a dal§iho sortimentu nabizeného v tabakovych prodejnach. Cinnost je
provozovéana ve tfech prodejnach s celkovym obratem 4,5 mil. K¢&/2017.

Do kazdé z prodejen byla zakoupena nova pokladna s ¢teckou carovych koda v hodnoté
60 tis. K¢&. Patii mezi ty drazsi, zakladni cena pokladny pouzitelné pro EET se pohybuje
od 5 tis. K¢, ale nabizi pouze zékladni funkce podobné kalkulacce. Majitel se rozhodl pro
tuto pokladnu, nebot’ jeji soucasti je 1 software, ktery ma fadu vedlejSich funkci

umoznujicich: dalkovy pfistup pro majitele (nahlizeni do evidence a ptipadnou kontrolu),
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dalkovy pristup IT asistentli v ptipad¢ feSeni problému, propojeni se skladovou evidenci,
snadngj$i inventarizaci, napojeni na Ucetnictvi, snadnéjsi kontrola ¢innosti zaméstnanct,
CteCka carovych kodu. ..

I pfes vysokou pofizovaci cenu software a pokladen se fadu mésict vyskytovaly drobné
problémy, které vyzadovaly zasah IT pracovnika. Velké problémy byly zpocatku pii tvorbé
uctenek hlavné pii pouziti nulové sazby DPH u sédzek SAZKY a u 10 % sazby DPH u
nekterych tiskovin.

Na potizeni pokladen si bral majitel piijcku, dalSim nakladem spojenym s EET jsou tedy
kromé¢ splatek jesté uroky z ptjcky. Jelikoz maji pokladny $irsi vyuziti, nelze tento naklad
spojovat Cisté se zavedenim EET. Pivodné pouzivany pocitacovy systém byl jiz zastaraly,
mayjitel planoval zakoupeni nového, kone¢ny vybér zavisel na schvaleni EET.

Pro EET bylo vyuzito stavajici internetové ptipojeni. Velikost pfenesenych dat za mésic je
velmi mala cca 0,8 GB.

Ptinosem EET je lepsi kontrola zaméstnanct, uspora Casu, kterd souvisi hlavné s novym
softwarem. Jednou z nevyhod je napf. narist nakladi za kotoucky do kasy, mési¢ni

naklady €ini cca 2 000 K¢. Divodem je velké mnozstvi tictenek na malé castky.

Podnikatel B podnika jako pravnicka osoba s obratem cca 20 mil. K¢&/2017. Zabyva se
pfedevsim realizacemi a udrzbou okrasnych zahrad a maloobchodem se zahradnickymi
potiebami. Firma pouziva software Pohoda, ktery byl s dostatecnym ptedstihem pfipraven
na zavedeni EET, nebyla tedy nutna investice do dalSiho programového vybaveni.
V programu bylo nutné provést Upravy: nastavit profily EET s pfisluSnymi opravnénimi
pro jednotlivé zaméstnance (pristupova prava), oznacit, které doklady vstupuji do EET
prednostné (napi. faktura s thradou v hotovosti, zda se odesle do EET jiz vydana faktura
nebo az prijmovy pokladni doklad), ale i nékteré technické udaje napt. doba odezvy nebo
pocet pokust na odeslani datové véty. Cely proces, od ziskdni autentizacnich udaju, ptes
instalaci certifikdtu az po nastaveni jednotlivych agend v programu, nezabral vice nez
neékolik hodin. Diky zkuSenostem z praxe bylo autorim programu POHODA navrzeno
nekolik drobnych zmén naptf. moznost odeslani prodejky v souboru PDF na emailovou
adresu kupujiciho.

S EET nebyly spojené ani investice do novych pokladen a internetového pfipojeni. Se

Vv v

zavedenim EET nevznikly témét zadné dodatecné naklady.
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Uzivani EET obcas komplikuje lidsky faktor. Prodejci v obchod€ eviduji trzby za zbozi a
pij¢ovné za naradi. Naproti tomu kauce na ptjcené nafadi a vratky kauci se do EET
neodesilaji a v Zadném piipad¢ nesmi byt na stejném dokladu jako trzby za zbozi, coz si
nekdy prodejce ve spéchu neuvédomi. Nekdy si zakaznik rozmysli nakup zbozi a odstoupi
od koupé az ve chvili, kdy uz je prodejka vytisténa a trzba odesldna do systému FS.
V tomto piipad¢ je nutno vystavit celou prodejku v zaporné hodnoté a znovu odeslat.
Vyjadreni jednoho z prodejcii:

, EET povazuji za ndstroj teroru ze strany statu k poctivym zivnostnikium. Poctivy ,,blbec *
ma o vikendu bezesné noci, protoze pri patecnim vypadku site nezaevidoval posledni trzbu
a bude se modlit, aby tak ucinil v pondéli rano. Naproti tomu spokojeny ,,vykuk* naddale,
po vzdajemné dohodé se zdkaznikem, kasiruje bez dokladu. A to je presné ten pripad, kdy
EET, systéem zalozeny na udavani, pozbyva smysl, nebot takové jednani je diisledkem
dohody obou zucastnénych stran, pricemz plati, ze kde neni zalobce, neni ani soudce... *
Na zacatku bylo EET vedenim firmy hodnoceno jako ,,dobra véc®, kterd pomiize narovnat
trh a donuti nepoctivé zivnostniky podnikat podle pravidel. Po odlozeni spusténi dalSich
fazi EET na neurcito a po provedeni dalSich neplanovanych zmén (napt. platby kartou),
kdy musi byt podnikatel neustale ve stichu, aby na né v¢as reagoval, tvodni nadseni z EET

opadlo. Tento nastroj snad pomaha statu, ale ne uz tak firmam.

Podnikatel C podniké jako fyzicka osob. Pfedmétem podniké je poskytovani stravovacich
sluzeb v restauracnim zafizeni. S pfijetim EET podnikatel nesouhlasil, konkrétni divody
ale neuvedl. Néklady spojené s EET spocivaly v zakoupeni nové pokladny se softwarem
pro restauracni zafizeni a jednoho pfiru¢niho zafizeni v celkové hodnoté 21 tis. K¢,
naklady na zaSkoleni a naprogramovani na miru 2 tis. K¢ Internetové pfipojeni bylo
zavedeno jiz na zaCatku podnikani, restaurace ma vlastni internetové stranky a online
komunikaci se zakazniky i dodavateli vyuziva jiz tadu let. Stejn¢ jako pfed EET je
v provozu restaurace v kazdé smeéné urcen pouze jeden zaméstnanec, ktery inkasuje trzby
od zakazniki.

Ze strany spravce dané bylo zjisténo, ze v roce 2016 dosahoval podnikatel A obratu
2,6 mil. K¢, za rok 2017 jiz ptekrocil obrat 4 mil. K& Po zavedeni EET byly navysSeny

ceny nabizenych jidel cca o 10 % az 15 %.
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4.3 Zhodnoceni vlivu EET na vybrané platce DPH

4.3.1 Vybér sledované skupiny platci

Pro nezévislé zhodnoceni vlivu zavedeni EET na vyvoj inkasa na DPH bylo vybrano 162
platci DPH. Jedna se o fyzické i pravnické osoby z Hradce Kralové a blizkého okoli.
Polovina vybranych platci podnika v oblasti pohostinstvi a stravovacich sluzeb
v restauracich, povinnost EET pro né plati od 01. 12. 2016. Druha polovina podnika
v maloobchodu rtzného druhu napt. prodej prislusenstvi pro motorova vozidla;
maloobchod s pfevahou potravin, napojlii a tabdkovych vyrobkl; maloobchod s masem a
masnymi vyrobky; maloobchod s textilem; maloobchod s chlebem, pecivem, cukratskymi
vyrobky a cukrovinkami; maloobchod s zelezatskym zbozim, barvami, kvétinami atd.. Pro
tuto skupinu plati povinnost EET od 01. 03. 2017.

Vybér byl proveden nahodné, nejprve ale byli vylouceni platci, ktefi neuskuteciovali
zdanitelna plnéni v prubéhu celého posuzované¢ho obdobi roku 2014 az 2017. Zaroven byli
z vybéru vylouceni platci, ktefi v daném obdobi zménili predmét podnikani.

Z vybranych vzork platci DPH podnikajicich v pohostinstvi je 32 pravnickych osob a 49
fyzickych osob. U maloobchodu je pomér vybranych platch DPH 29 pravnickych osob a
52 fyzickych osob.

4.3.2 Zvoleny postup pripravy a zpracovani dat

Za vSech 162 platci byly vsystétmu ADIS vygenerovany udaje zptfiznani k DPH
jednotlivé za kazdé zpracovavané obdobi tj. obdobi od prosince 2013 do listopadu 2014 u
meésicnich platcd, u Ctvrtletnich platcti za obdobi od 4. ¢tvrtleti 2013 do 3. Ctvrtleti 2014,
stejnym zpisobem bylo postupovano i v dalSich letech. Posledni zvolené obdobi je od
prosince 2016 do listopadu 2017 a od 4.¢trtleti 2016 do 3. Ctvrtleti 2017. Obdobi byla
zvolena tak, aby korespondovala se skute¢né vymeétenou a vybranou dani v jednotlivych
letech 2014 az 2017. DPH za prosinec nebo za 4. Ctvrtleti se vzdy promitne az ve vybéru
dané v nasledujicim roce.
Za jednotliva obdobi byly v souhrnné vysi za jednotlivé platce zjisStény nasledujici udaje,
které byly nésledné prepsany do XLS tabulky k dal§imu zpracovani:

- dan (kladny rozdil mezi dani na vystupu a dani na vstupu)

- nadmérny odpocet (zdporny rozdil mezi dani na vystupu a dani na vstupu)

- danl na vystupu (dail z prodaného zbozi a sluzeb)
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- dan na vstupu (dan z nakoupeného zbozi a sluzeb)

- uskute¢nénd plnéni (veskera uskutecnénd plnéni bez DPH, vcetné osvobozenych

plnéni)

- osvobozena plnéni (napi. dlouhodoby prondjem)

- pfijatd plnéni (nakoupené zbozi a sluzby bez DPH)

Tabulka €. 8: Vzor piepsan¢ho a utfidéného souboru dat

Rok Nazev Typ Dan | Nadmérny| Dan na Dan na . . . Prijaté

spoleénosti | PO/FO odpocet | vystupu | vstupu Uskutevc n’e I plnéni
plnéni osvob.

2014 | Subjekt 1 PO

2015 | Subjekt 1 PO

2016 | Subjekt 1 PO

2017 | Subjekt1 PO

2014 | Subjekt 2 FO

2015 | Subjekt 2 FO

2016 | Subjekt 2 FO

2017 | Subjekt 2 FO

2014

Zdroj: vlastni zpracovani

Piepsany a utfidény soubor dat podle vzoru v tabulce ¢. 8 v tabulkovém Excel, provedeny

zvlast pro skupinu subjektld podnikajicich v oblasti pohostinstvi a zvlast' pro skupinu

podnikajici v maloobchodé, byl nasledné vyuzit pro ziskani vysledkii z analyz, popsanych

v nasledujicich kapitolach.

Tento soubor dat o danovych subjektech neni, z divodu obsahu citlivych informaci o

danovych subjektech a z diivodu zachovani ml¢enlivosti, v této diplomové praci zvetejnén.

4.3.3 Zhodnoceni vyvoje vySe vymérené DPH

U vybraného vzorku platc byl posuzovan vyvoj vySe vyméiené dan¢ v letech 2014 az

2017. Ze zédkladniho souboru dat byla provedena sumace vymeétené dan¢ vsech subjektil

z oblasti pohostinstvi a z oblasti maloobchodu pro jednotlivé roky 2014 az 2017. Tyto

sumace jsou uvedeny v tabulce ¢. 9. Dale byl vycislen, za pomoci tabulkového procesoru

Excel, meziro¢ni procentudlni narist sumaci téchto dani pro jednotlivé roky 2014 az 2017.

Nize vzorové vypocteno pro subjekty podnikajici v pohostinstvi a rok 2015.
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Vymérenia DPH v 2015 — Vymétena DPH v 2014

Mezirofni narnst =

Vymérena DPH v 2014
19 406 504 — 17 753 830

17 753 830

=0,0931 — 9%

Tabulka €. 9: Vymétenda DPH u vybranych platcti s mezirocnim srovnanim za obdobi

2014 az 2017 (K& a %)

Vymeérena DPH v K¢ 2014 2015 2016 2017
Pohostinstvi 17 753 830 19 406 504 21 491 808 23514 390
meziro¢ni narlst 9% 11% 9%
Maloobchod 31713662 36 144 629 39851 851 46911 119
meziro¢ni narlst 14 % 10% 18%
Celkové 49 469 506 55553 148 61 345675 70427 526
meziro¢ni narlst 12% 10% 15%

Zdroj: ADIS, tdaje z daitovych ptiznani k DPH, vlastni zpracovani

Ze ziskanych dat v tabulce ¢. 9 je patrné, Ze vybér DPH uobou skupin vybranych
danovych subjektl v obdobi od roku 2014 az 2017 roste. Porovnanim ristu poslednich
dvou let (2016 a 2017) je mozn¢é konstatovat, Ze celkové u 162 vybranych subjektti vzrostl
vybér DPH z 61 mil. K¢ na 70 mil. K¢ v roce 2017, rozdil pfedstavuje nartist o 15 % oproti
roku 2016. Zaroveni je to o 5 % v¢tsi rist nezli v roce 2016, ktery doséhl 10 %. U skupiny
81 subjektii maloobchodu je rozdil v ristech vymétené DPH jest¢ markantnéjsi 18 %
v roce 2017 oproti 10 % v roce 2016. Mirny propad v dynamice ristu byl zaznamenédn u
skupiny 81 subjektu pohostinstvi, z 11 % v roce 2016 na 9 % v roce 2017. Pokles vybéru
DPH u této skupiny subjekt byl zplisoben hlavné zménou zatazeni sluzeb v pohostinstvi

z vyssi sazby DPH 21 % do nizsi sazby 15 %.

Ze ziskanych dat v tabulce ¢. 9 byl sestaven graf ¢. 12, kde jsou graficky znazornény

meziro¢ni procentudlni zmény ve vyvoji vyméeiené DPH.
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Graf ¢. 12: Meziro¢ni srovnani vymétené DPH u vybranych platcti za obdobi 2014 az
2017 (%)
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Zdroj: ADIS, udaje z danovych ptiznani k DPH, vlastni zpracovani

Nasledn¢ byly danové subjekty v obou dvou skupinach utfidény do podskupin dle
dosazeného ristu ve vymétené DPH. Vysledek této analyzy je patrny v grafu ¢ 13. Z grafu
¢. 13 a analyzy vyplyva, Ze 55-ti subjektim (ze 162) byl indikovan rist vétsi nezli 20 %,
z toho u 36-t1 subjektit dokonce vyssi nezli 50 %. Naopak 51 subjektl vykéazalo pokles ve
vymétené DPH vétsi nezli 20 %. Celkové 85 subjektti vykazalo rist ve vyméiené DPH a

78 subjektt vykazalo pokles.

Graf ¢. 13: Pocet platcil s naristem vyméiené DPH v roce 2017 v procentnich intervalech
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Zdroj: ADIS, udaje z daitovych piiznani k DPH, vlastni zpracovani
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Pro eliminaci zmény sazby DPH u subjekti podnikajicich v oblasti pohostinstvi byla

provedena simulace stavu, kde by ziistala oblast pohostinstvi ve vyssi sazbé DPH, v 21 %.

Simulace vyvoje v piripadé zachovani sazeb DPH z roku 2016

Pro tuto simulaci vyvoje ve vyméfené DPH byly spocteny sumace uskute¢néného plnéni
pro roky 2015, 2016 a 2017 skupiny 81 subjekti v pohostinstvi. Déle byly provedeny
sumace dan¢ na vystupu pro uvedené roky. Dail na vystupu je v podstaté vyslednou dani
DPH za cely mix sluzeb a prodej zbozi téchto danovych subjekti. Skupiny polozek
v tomto mixu jsou danény rliznymi sazbami DPH (21%, 15%, 10%), které zde plati od
roku 2015. Soucasti sumace uskutecnénych plnéni jsou také osvobozena plnéni, tedy
plnéni s nulovou hodnotou DPH. Simulace vychazi z ptfedpokladu, Ze toto slozeni
poskytovanych sluzeb a zbozi se vyrazné neméni v obdobi let 2015 az 2016 a lze tedy na
zékladé shodnosti tohoto rozlozeni matematicky urcit simulovany vysledek v roce 2017.
Nejprve bylo vyjadieno vysledné procento mixu DPH jako podil DPH na vystupu a
uskutecnéného plnéni v jednotlivych letech. Pro roky 2015 a 2016 je rozdil v tomto mixu
DPH na vystupu v setinach procenta, tedy zanedbatelny. Pro rok 2017 je vidét vyrazny
pokles DPH na vystupu cca o 2%, divodem je pfesun vybranych stravovacich a
ubytovacich sluzeb do niz§i sazby DPH. Na zaklad¢ tohoto zjisténi bylo vypocteno
referen¢ni procento mixu DPH, coZ je podil souctu DPH na vystupu v letech 2015 a 2016 a
souctu uskutecnéného plnéni v letech 2015 a 2016. Hodnoty a vysledky vypoctu jsou

uvedeny v tabulce ¢. 10.

Tabulka €. 10: Pfepocet vySe DPH na vystupu za rok 2017 v pohostinstvi (K¢ a %)

2015 2016 2017
Uskutecnéné plnéni v K¢ 352 788 385 381632799 484 558 828
DPH na vystupu v K¢ 68 919 409 74 756 317 85 026 490
Vysledne procento 19,54% 19,59% 17,55%
mixu DPH
Referencni procento 19,56%
mixu DPH

Zdroj: ADIS, tdaje z daitovych ptiznani k DPH, vlastni zpracovani
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DalSim vypoctem dle nize uvedeného vzorce byla vypoctena korigovana hodnota DPH na
vystupu pro rok 2017.

Korigovana DPH na vystupu 2017
= Uskutetnéne plnéni 2017 = Referentni procento mixu DPH
= 484 558 828 + 19,5604 = 94 794 843 K¢

Odectenim DPH z roku 2017 na vstupu od této korigované DPH na vystupu ziskdvame
korigované vyméiené DPH pro rok 2017 pro skupinu 81 danovych subjekti.

Korigovana vyméiena DPH 2017
= Korigovana DPH na vystupu 2017 — DPH na vstupu 2017
=94 794843 —-59699 089 = 35095755K¢

Tabulka €. 11: Simulace zvySeného ristu ve vyméiené DPH v roce 2017 (K<)

Vymérena DPH v K¢ 2016 2017 2017
korigovano
Pohostinstvi 21491 808 23514390 35095 754
meziro¢ni narlst 11% 9% 63 %
Maloobchod 39851851 46911119 46911119
meziro¢ni narlst 14 % 18 % 18 %
Celkové 61 345675 70427 526 82 006 873
meziro¢ni narlst 10 % 15 % 34 %

Zdroj: ADIS, tdaje z danovych pfiznani k DPH, vlastni zpracovani

Vysledky simulace jsou shrnuty v tabulce €. 11 a grafu ¢. 14, kde je patrné, ze pokud by
nebylo v roce 2017 zdanéni sluzeb v pohostinstvi pfesunuto do nizsi sazby DPH, byl by
rast vymétené DPH v pohostinstvi tfikrat vyraznéj$i nezli u subjektd podnikajicich
v oblasti maloobchodu. V porovnani se skute¢nym nartistem v roce 2017 o 9 %, by pfi

zachovani pivodnich sazeb DPH byl narast vybrané dané sedmkrat vétsi.
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Graf ¢. 14: Simulovany vyvoj ristu vyméiené DPH s korekci roku 2017
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Zdroj: ADIS, udaje z danovych ptiznani k DPH, vlastni zpracovani

Na zéklad¢ vysledk této simulace v tabulce €. 11 a v grafu ¢. 14 a ostatnich vysledkt je
mozné konstatovat, Ze v celkovém shrnuti doslo u vybranych 162 danovych subjekti nejen
k navySeni ve vyméifené DPH, tedy ve vybéru DPH, ale i k vyraznému narovnani
podnikatelského prostiedi a danové zodpovédnosti danovych subjekti a to predevSim

v oblasti pohostinstvi.

4.3.4 Zhodnoceni vyvoje vySe trzeb

O pozitivnich ucincich EET vypovida vice navyseni trzeb (uskuteCnénych plnéni) nez vyse
DPH. U vybraného vzorku platct byl posuzovéan vyvoj vyse uskute¢néného plnéni v letech
2014 az 2017. Ze zékladniho souboru dat byla provedena sumace uskute¢nénych plnéni u
vSech platci z oblasti pohostinstvi a z oblasti maloobchodu pro jednotlivé roky 2014 az
2017. Tyto sumace jsou uvedeny v tabulce ¢. 12. Dale byl vypocitan, za pomoci
tabulkového procesoru Excel, meziro¢ni procentudlni narast sumaci téchto uskutecnénych
plnéni pro jednotlivé roky 2014 az 2017. Nize je vzorove vypocten meziro¢ni nartst trzeb

pro platce podnikajici v pohostinstvi mezi roky 2014 a 2015. Analogicky je za pomoci

tabulkového procesoru Excel pouzit stejny vzorec i1 pro ostatni roky a platce DPH.
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Uskuteénéné plnéniv 2015 — Uskuteénéné plnéni v 2014

Mezirotni narast = —— —
Uskuteénéné pinéni v 2014

_ 352788 385 — 325 622 829
- 325 622 829

= 0,08343 — 8%

Tabulka €. 12: Uskutecnénd plnéni DPH u vybranych platcti s meziro¢nim srovnanim za
obdobi 2014 az 2017 (K¢ a %)

Uskutecnéné plnéni v K¢ 2014 2015 2016 2017
Pohostinstvi 325622 829 352 788 385 381 632 799 484 558 828
Meziro¢ni narast 8% 8% 27%
Maloobchod 991849689 | 1032791952| 1119730243 1149794383
Meziro¢ni narast 4% 8% 3%
Celkové 1317474532 | 1385582352| 1501365058| 1634355228
Meziro¢ni narast 5% 8% 9%

Zdroj: ADIS, udaje z danovych ptiznani k DPH, vlastni zpracovani

Ze ziskanych dat v tabulce ¢. 12 byl sestrojen graf ¢. 15. Kde jsou graficky znazornény

mezirocni procentudlni zmény ve vyvoji uskuteénénych plnéni (trzeb).

Graf ¢. 15: Uskutecnénd plnéni DPH u vybranych platcti za obdobi 2014 az 2017 (K<)
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Zdroj: ADIS, udaje z danovych ptiznani k DPH, vlastni zpracovani

Ze ziskanych udaji v tabulce €. 12 a jejich grafického zndzornéni v grafu €. 15 1ze ucinit
zaver, ze vybrané subjekty vykazuji v uskute¢nénych plnénich (trzbach) minimélné od
roku 2015 ristovy trend. Celkové tento rtst v roce 2017 oproti roku 2016 nezpomalil.
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Trzby vzrostly ze 1,5 mld. K¢ na 1,63 mld. K¢. Coz predstavuje meziro¢ni nariist o 9 %
v roce 2017 oproti 8 % naristu v roce 2016. VEt$i mirou se na navyseni trzeb podili oblast
pohostinstvi s navySenim o 103 mil. K¢, vyrazné men$i podil pifipadd na subjekty
podnikajici v oblasti maloobchodu cca 30 mil. K&. Oblast pohostinstvi vykazala rast 27 %
vroce 2017 oproti 8 % nartstu vroce 2016, zcehoz se dd ucinit zavér, ze kromé
finan¢niho pfinosu zavedeni EET, je zde i efekt v podobné¢ narovnani podnikatelského
prostiedi a danové discipliny v oblasti pohostinstvi. V oblasti maloobchodu dochéazi u
vybranych subjektii ke zpomaleni meziro¢niho ristu vroce 2017 na 3 % oproti 8 %
dosazenym v roce 2016. Zde se nedd usuzovat na ptimy vliv zavedeni EET. Tato oblast je
dlouhodobé zasazena vlivem odklonu zdkaznikd od nakupt v klasickych kamennych

obchodech a je zde pravdépodobné vidét stupniujici se vliv velkych obchodnich fetézc.

Graf €. 16: Pocet platci s narGstem uskutecnénych plnéni v roce 2017 v procentnich
intervalech
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Zdroj: vlastni zpracovani

Déle byly danové subjekty v obou dvou skupinach utfidény do podskupin dle rtstu
uskutecnénych plnéni v roce 2017. Vysledek této analyzy je patrny z grafu ¢ 16. Z grafu a
analyzy vyplyva, Ze 49-ti subjektlim (ze 162) byl indikovan riist vétsi nez 20 %, z toho u
26-ti subjektl dokonce vyssi nezli 50 %. Naopak 11 subjektl vykazalo pokles ve vysi
uskuteénénych plnéni vétsi nez 20 %. Celkové 105 subjekti vykdzalo rist ve vysi

uskute¢nénych plnéni a 58 subjekti vykazalo pokles. Celkove Ize konstatovat, ze zavedeni
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EET nebylo provazeno velkym poctem subjektli s poklesem trzeb. Ve zvoleném vzorku se

to tyka 29-ti subjekti s poklesem trzeb vétsim nezli 10 %.

4.3.5 Zhodnoceni vyvoje trzeb skupin subjektii dle velikosti obratu

Platci DPH v oblasti pohostinstvi byli rozdéleni podle obratu do 5 skupin. Jako referen¢ni
rok byl pouzita vySe obratu v roce 2016. Oddélené za kazdou skupinu byla zhodnocena
zména ve vysi trzeb mezi roky 2016 a 2017. Cilem bylo zjistit, jestli existuje rozdil v
procentudlnim nariistu trzeb u platct s riznym obratem.

Za jednotlivé skupiny byly v tabulkovém procesoru Excel provedeny sumace a nasledné

vypocten meziro¢ni procentudlni narist mezi roky 2016 a 2017.

Tabulka €. 13: Nartst trzeb v roce 2016 a 2017 v pohostinstvi podle velikosti obratu
platct

Rozdéleni do skupin dle pfiznané triby bez DPH v roce 2016
mendinei 1 mil. KE| 1ai2mil KE 2ai 5 mil. KE 5 ai 10 mil. KE 10 a7 30 mil. KE

poéet subjektd 11 21 28 13 9
Pfiznané triby bez DPH v roce
ST 10 831 795 31313425 82 583 006 91124181 136935978
Pfiznané triby bez DPH v roce
SO TE 7953274 31979501 85 205024 100 103 120 156 391 480
Pfiznané triby bez DPH v roce
S0 9980928 38083954 114 303 871 137797 895 184 392120
Rast pfiznané triby bez DPH -27% 20¢ 30 10% 149%
meziroéné z 2015 na 2016
Rast pfi 2 triby bez DPH

i i e 25% 19% 34% 38% 18%
mezirotne z 2016 na 2017

Zdroj: ADIS, udaje z daitovych piiznani k DPH, vlastni zpracovani

Graf €. 17: Nartst trzeb v roce 2017 v pohostinstvi podle velikosti obratu platci (%)
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Z 0daji vyhodnocenych v tabulce ¢. 13 a v grafu ¢. 17 lze konstatovat, ze u podnikani
v oblasti pohostinstvi je znatelny nartst velikosti trzeb ve vSech skupinach platct
rozdélenych podle obratu. V nejpocetnéjsi skupin€ s obratem mezi 2 a 5 mil. K¢, do které
spada 28 platct ze sledovanych 81, vzrostly trzby o 34 %. K nejniz§imu procentualnimu
nariistu 18 %, ale zaroven k druhému nejvysSimu narGstu vyjadienému v K¢, doslo u

skupiny podnikatelti s trzbami mezi 10 az 30 mil. K¢.

Stejny metodicky postup byl zvolen i pro hodnoceni vyvoje trzeb v maloobchodu. Platci
DPH byli dle velikosti trzeb rozdéleni do 6 skupin. Oddé€lené za kazdou skupinu byla

zhodnocena zména ve vysi trzeb mezi roky 2016 a 2017.

Tabulka €. 14: Nartst trzeb v roce 2016 a 2017 v maloobchod¢ podle velikosti obratu
platct

Rozdéleni do skupin dle pfiznané triby bez DPH v roce 2016
mensi nez 1 mil. K¢ 1az 2 mil. K¢ 2 az 5 mil. K¢ 5 az 20 mil. K¢ 203z 40 mil. K¢ | nad 40 mil. Ké
pocet subjekt 8 10 28 20 10 5
Pfiznané trzby bez DPH v roce
2015 6433595 13141 535 85653 182 166 771 243 291159434 469 632 963
PFi & trzby bez DPH
zg'fgane reby bez DrRvroce 5112847 13281671 96577398 174504338 325827092 504 426 897
PFi & trzby bez DPH
zg'f;ane reby bez bFRvroce 9551528 14017182 98751131 179 606 442 317016083 530852017
RUst pfiznané trzby bez DPH o o o o o o
mezirocné z 2015 na 2016 21% 1% 13% >% 12% 7%
RUst pfiznané trzby bez DPH
879 69 29 39 -39 5
meziroéné z 2016 na 2017 ’ % % % % %

Zdroj: ADIS, udaje z daniovych ptiznani k DPH, vlastni zpracovani

Graf ¢. 18: Nartst trzeb v roce 2017 v maloobchodé podle velikosti obratu platcii (%)
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Z udajti vyhodnocenych v tabulce €. 14 a v grafu €. 18 Ize vyvodit zavéry, Ze u vybranych
platcii v oblasti maloobchodu nedochdzi k tak vyraznému nariistu trzeb jako v oblasti
pohostinstvi. Vyrazny nartst trzeb, z hlediska obratu, maji podnikatel¢ s obratem do
1 mil. K¢, tento narGst je vSak z hlediska nizkého poctu subjektli a zanedbatelné celkové
sumy trzeb nevypovidajici. Redlné¢ nejvyssi vypovidajici 5 % rtst vykazuje skupina
subjektl s obratem nad 40 mil. K¢&. Zaporny 3 % rast vykéazala skupina s obratem 20 az

40 mil. K¢.
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5  Vysledky a diskuse

Dané jsou hlavnim piijmem statniho rozpoctu. Nastroj EET je primarné zaveden pro
zamezeni unikld v inkasu DPH a dané z pfijmi podnikajicich pravnickych a fyzickych
osob. Dopady EET na inkaso dan¢ z piijmi budou moci byt vyhodnoceny az v druhé
poloviné roku 2018. V diplomové praci je tedy, z hlediska vybért dani, vyhodnocen vliv
EET pouze na inkaso DPH. EET je dal$im zndstrojii eliminace Sed¢ ekonomiky a
snizovani mezery ve vybéru DPH, kterd pro rok 2015 byla vycislena ve vysi 16 %,

vyjadieno v korunach 67 mld. K¢ (European Commission, 2017).

V tvodu analytické casti (kapitola 4.1 a kapitola 4.2.1) je zhodnocen vliv EET na inkaso
DPH v CR vroce 2017 jako celku, tedy se zahrnutim i platct, kteii nespadaji pod
povinnost EET. Mezi roky 2016 a 2017 je patrny nartist inkasa DPH o 31 970 mil. K¢, tato
¢ast znamena zvySeni inkasa o vice jak 9 %. V inkasu DPH za rok 2017 se promitlo hned
nékolik faktorti. Jednak sniZeni sazby DPH z 21 % na 15 % u stravovacich a ubytovacich
sluzeb. DalSim dulezitym faktorem byl nepochybné vyrazny vzestup Ceské ekonomiky,
HDP za rok 2017 vzrostl v porovnani s rokem 2016 o 4,5 %. V neposledni fad¢ ovlivnila
inkaso DPH 1 ostatni opatfeni proti dailovym Uniklim napt. kontrolni hlaSeni a rozsifeni
institutu pieneseni daitové povinnosti na dalsi druhy zbozi a sluzeb. Ministerstvo financi

uvadi, Ze zavedenim EET se podafilo za rok 2017 vybrat na DPH o 5,2 mld. K¢ vice.

V dalsi ¢asti jsou analyzovany dopady zavedeni EET na podnikatelskou sféru (kapitola
4.2.2). Jednim zargumentd proti zavedeni EET byla likvidace drobnych a stfednich
podnikateld. Proto byl zjistén skutecny dopad EET na pocet aktivnich podnikatelskych
subjekttl. Dle zdroji z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni je od sledovaného roku 2011
patrny pokles OSVC, u kterych je podnikani hlavni &innosti a naopak nartist OSVC, u
s hlavni ¢innosti o téméf 5 tis. podnikatelt a u OSVC podnikajicich ve vedlejsi ¢innosti o
necelych 6 tis. podnikatel. U podnikajicich pravnickych osob byl zaznamenan jejich
postupny a staly nartst. Vroce 2017 doslo kukonceni cinnosti u velkého poctu
pravnickych osob cca 10 tis., zaroven byl zaznamenan rekordni pocet nové zalozenych
pravnickych osob cca 31 tis. V oblasti pohostinstvi a ubytovani ukonéile od prosince 2016

do fijna 2017 svou cinnost 1506 podnikateli. Za stejné obdobi se jich 2 465 nové
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zaregistrovalo (Podnikatel.cz, © 2007 — 2018a). Na zaklad¢ téchto statistickych dat, lze
konstatovat, ze zavedeni systému EET nevyvolalo ubytek drobnych a stfednich
podnikatelti.
Hodnoceni syst¢ému EET z pohledu vefejnosti (kapitola 4.2.4) bylo zpracovano na zéklad¢
vysledki z dotaznikovych Setieni provedené v nékolika vinach od kvétna 2016
do listopadu 2017 spolecnostni STEM. Respondenty byly zodpovézeny dotazy s témito
vysledky (listopad 2017):

e Zdaje EET povazovano za negativni nebo pozitivni opatieni (64 % pozitivni)

e Zda EET pftispivé ke zlepSeni podnikatelského prostiedi (59 % ANO)

e Zda EET pfisp¢je ke zlepSeni vyberu dani (69 % ANO)

e Zda EET zpisobilo ukonceni ¢innosti velké ¢asti podnikatelil (74 % NE)
Z vysledkl téchto analyz vyplyva, ze vetejnost hodnoti zavedeni EET spiSe pozitivné a
jako opatieni, které ma pozitivni efekt na vybér dané, na narovndni podnikatelského

prostiedi a je bez vlivu na ukonceni ¢innosti podnikatelti.

Ke zhodnoceni EET z hlediska podnikatelt (kapitola 4.2.5 a kapitola 4.2.6) byly vyuzity
vysledky dotaznikového Setfeni provedené¢ho spolecnosti KASAmax, které bylo dale
doplnéno vlastnim podrobnéjSim Setfenim u tfi dalSich subjektd. Z pohledu podnikatela
hodnotilo zavedeni EET 34 % podnikatelii zndmkou jedna a dvé (tedy kladné€), 27 %
hodnotilo znamkou tfi a 26 % se vyjadfilo naprosto zamitavé a hodnotilo znamkou pét.

e vice administrativy

e pomalejsi obsluha

e znacné naklady
Jako pozitivni dopady EET podnikatelé uvadi:

e vétsi kontrolu nad trzbami

e lepsi piehled o podnikani

e mén¢ prace s ucetnictvim
EET je z hlediska podnikateld néstroj, ktery jim pfinds$i minimalni uzitek. Zptsobuje jim

dodatecné néklady a nuti je pfiznavat veskeré ptijmy a z nich nasledné odvadét dané. Vzdy

tedy bude principialné ptevladat neutralni az negativni stanovisko.
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Z pohledu spravce dané (kapitola 4.2.3) je EET u¢innym nastrojem k omezeni dafovych
unikd. V prvnim roce fungovéani se do EET zapojilo piiblizné 166 tis. podnikatelii. Bylo
provedeno 94 728 kontrolnich nakupt, v 27 758 piipadech bylo zjisténo pochybeni.
Udéleno bylo zhruba 5 900 pokut v celkové vysi 55 mil. K¢.

Z uvedenych udaji lze vyvodit, Ze povinnosti spojené¢ s EET porusilo vice jak 29 %
podnikateld. EET umoziuje lepsi zacileni kontroly. Snizil se pocet kontrol, ale jejich

fiskalni efekt se zvysil.

Zhodnoceni vlivu EET na vyvbrané plitce DPH v CR se zamé&Fenim na DPH

Pro nezavislé zhodnoceni vlivu zavedeni EET na vyvoj inkasa na DPH bylo vybrano
162 platci DPH. Polovina podnika v oblasti pohostinstvi a stravovacich sluzeb, druha
polovina podnika v maloobchodu. Skupiny téchto platci byly hodnoceny na zékladé
vyvoje v nasledujicich parametrech:

e vyméfené DPH

e vymeétené DPH (s eliminaci vlivu zmény vySe DPH v oblasti pohostinstvi)

e vyse trzeb (uskuteCnénd plnéni)

e vySe trzeb v zdvislosti na velikosti subjektu
Zpracovani dat je popsano v kapitole 4.3, kde jsou v tabulkach a grafech uvedeny i dil¢i

vysledky téchto parametrt.

Shrnuti vysledki:

1) Celkové u 162 vybranych platci vzrostl vybér DPH mezi roky 2016 a 2017
z 61 mil. K¢ na 70 mil. K¢, rozdil ptedstavuje narGst o 15 %. Trzby vzrostly
z 1,5 mld. K¢ na 1,63 mld. K¢. Coz predstavuje meziro¢ni nariist o 9 % v roce 2017
oproti 8 % riistu v roce 2016.

2) V ptipadé¢ zachovani zakladni sazby dané 21 % v oblasti pohostinstvi i v roce 2017 by
vyse vymétené DPH vzrostla u celé skupiny platcti na 80 mil K¢. Coz je mezirocni
nariist o 31 % oproti roku 2016.

3) U vybranych platcii z oblasti pohostinstvi a ubytovacich sluzeb je po zavedeni EET
patrny vyrazny narist trzeb za rok 2017 a to o 27 % (v ptedchozim roce 8 %).
V piipadé¢ eliminace vlivu sniZzeni sazby DPH v roce 2017, by ¢inil nartGst vyméiené
DPH po piepoctu 63 %. Skute¢ny nartst vyméiené DPH v roce 2017 byl, z diivodu

presunu do snizené sazby, pouze ve vysi 9 %, tedy stejny jako v predchozim roce.
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4) U vybranych platcii z oblasti maloobchodu neni rtist obou parametri v roce 2017 tak
vyrazny, jako u vybranych pléatct z oblasti pohostinstvi. Trzby vzrostly pouze o 3 %
(v ptedchozim roce o 8 %) a vymétené DPH o 18 % (v pfedchozim roce o 10 %).

5) Dalsi analyzou bylo zjisténo, ze celkoveé 105 platch DPH vykazalo riist ve vysi trzeb a
58 platcit DPH vykazalo pokles. Celkem 49-ti platcim byl indikovan rist trzeb vétsi
nez 20 %. Ve zvoleném vzorku se pokles trzeb vétsi nez 10 % tykéd 29-ti subjekti.
Celkové je mozné konstatovat, ze zavedeni EET nebylo provazeno velkym poctem
subjekti s poklesem trzeb, naopak byl zaznamendn vyraznéj$i nartst trzeb témeét u
jedné tietiny platc DPH.

6) V oblasti pohostinstvi je znatelny nartst velikosti trzeb ve vSech skupinach platct
rozdélenych podle vyse trzeb. V nejpocetnéjsi skupin€ s obratem mezi 2 a 5 mil. K¢
podnikatelii s trzbami mezi 10 az 30 mil. K¢.

7) 'V oblasti maloobchodu je primérny rust ve vSech skupinach platct vyrazné nizsi nezli
u pohostinstvi, pouze 3 %. Nejvyssi vypovidajici 5 % riist vykazuje skupina subjektl
s obratem nad 40 mil. K¢&. Naopak zaporny 3 % riist vykazala skupina s obratem 20 az

40 mil.

Zhodnoceni vysledki:

Z hlediska vybéru dani se vliv EET vyrazné projevil u skupiny platci z oblasti
pohostinstvi. Zde doslo k vyraznému ristu v pfiznaném obratu a de facto 1 ve vymétené
DPH. Provedené analyzy na této skupiné platcti jednoznacné ukazuji na uc¢innost EET,
jako opatteni zavedeného v boji proti Sedé¢ ekonomice. Nejvyraznéji se projevil u

podnikatelti s obratem do 10 mil. K¢ ro¢né.

U vybranych platct z oblasti maloobchodu je meziro¢ni rist vySe vymétené DPH o takika
polovinu vyssi nezli pfedchozi rok. Nicméné se u nich zpomalil, oproti pfedchozimu roku,
mezirocni rist trzeb. Vyraznym vlivem zpomaleni riistu trzeb u téchto vybranych platct
DPH je s nejvétsi pravdépodobnosti 1 vysoka konkurence ze strany velkych obchodnich

fetézcl. Tyto fetézce nebyly ve vybraném vzorku platct DPH zohlednény.

U vybranych 162 platch DPH ze segmentu pohostinstvi a maloobchodu doslo k rustu
inkasa DPH o 18 %. Tyto vysledky zhodnoceni vlivu EET na tuto skupinu platcii, potvrzuji
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dostupna globélni data ohledné inkasa DPH od vSech platcii (nejen pohostinstvi a
maloobchod) za celou Ceskou republiku, kde je prezentovan riist inkasa dané o 9 %
(pfedchozi rok pouze 5 %), viz kapitola 4.2.1. Celorepublikova data o vybéru DPH pouze u
platcii ze segmentu pohostinstvi a maloobchod nejsou dostupnd. Neni tedy mozné provést

porovnani téchto dat s vysledky u vybrané skupiny platci DPH.
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6 Zavér
Dle odhadi Ministerstva financi byl ofekavan u¢inek EET v podobé snizeni VAT Gap
(mezery na DPH) o 25 %, v absolutni hodnoté se jednd o castku 6,75 mld. K.

Z dostupnych informaci se za obdobi roku 2017 podafilo tento cil naplnit z cca 77 %. Dle

analyz ministerstva financi se diky EET podatilo navysit vybér DPH o 5,2 mld. K¢.

Tuto skutecnost riistu inkasa DPH potvrzuje i vlastni analyza provedend u 162 vybranych
platcii DPH, podnikajicich v oblasti maloobchodu a pohostinstvi, u kterych byl zjistén

narust inkasa v roce 2017 o 18 %.

Zavedeni systému EET je vefejnosti dle priizkumli vnimano pozitivné. V roce 2017 se
nepotvrdil negativni dopad zavedeni EET v podobé ubytku malych a stfednich
podnikatelti, naopak dle dostupnych udaji doslo k jejich narGstu. U danovych subjekt
podnikajicich v oblasti pohostinstvi a ubytovani, u kterych byl predikovan nejvétsi pocet
ukonceni podnikatelskych aktivit, naopak stoupl jejich pocet od prosince 2016 do fijna

2017 0 959 subjekti.

Ze ziskanych poznatkl z této diplomové praci jednoznacné vyplyva, ze se zavedeni EET
projevilo jako U€inné opatfeni proti daiovym tnikiim. Velmi vyrazné se EET osvédcilo
v oblasti pohostinstvi. Trzby u vybranych platcti DPH v meziro¢nim srovnani roku 2016 a
2017 narostly téméf o tietinu. Toto navySeni lze jen tézko pfisuzovat pouze
hospodarskému ristu. Je zde tedy logicky predpoklad, Ze v tomto segmentu doslo, diky

EET, k vyraznému potlaceni Sed¢ ekonomiky.

V soucasné dobé je zvazovana tada vyjimek, hlavné pro mensi podnikatele, které budou
soucasti novely zdkona o EET. Jednou z moznosti je osvobozeni od EET pro platce
pausalni dané, ktefi nedosahuji ro¢niho obratu 500 tis. K¢&. Dalsi varianta navrhovana
opozi¢nimi stranami uvazuje o povinnosti EET pouze u platcti DPH, jejichZ pfedpokladany

rocni obrat je vétsi nez 1 mil. K¢ (EET od A po Z, 2018).
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Vlastni navrhy:

1) Vlastni navrhovanou zménou v zékoné o evidenci trzeb je zrusit povinnost EET pro
danové subjekty, pro které je pfijem z podnikani pouze vedlejsim piijmem a to
maximalné do vySe obratu 500 tis. K¢.

2) Neomezovat povinnost EET, podle navrhu opozice, pouze na platce DPH, omezeni
povinnosti v tak velkém rozsahu by mohlo naopak vést k dalSim dafiovym tanikim.
Podnikatel¢ by imysIn¢ kratili své trzby, aby nepiekrocili obrat 1 mil. K¢ a platci
DPH by postupovali obdobné a nasledné by zrusili svou registraci k DPH z divodu
poklesu obratu. Zaroven by to jisté¢ vyvolalo negativni ohlas a ztratu davéry u
podnikatelt, kterych se EET tyka. Jiz pfi projedndvani zakona o EET byl ze strany
zastupct podnikatelti kladen pozadavek na minimum vyjimek z povinnosti EET.

3) Dal$i moznosti, kterd nezatizi podnikatele, je pfenést ¢ast zodpovédnosti i na
zakazniky v podobé¢ povinnosti pievzit a drzet uctenku EET, stejné jako je to napf.
soucasti zdkona o fiskalizaci v Chorvatské republice. Vyuziti této moznosti by
vedlo ke zvySeni efektivnosti EET, omezil by se pocet nevystavenych a
neodeslanych EET tuctenek a doslo by k dalSimu snizeni Sedé ekonomiky. Nejedna
se jisté¢ o populdrni opatieni, ale znamenalo by zaroven snazsi, rychlejsi a levnéjsi

zpusob kontroly dodrzovéani EET.
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