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1 Souhrn

Tato diplomova préace je zamétena na poskytnuti ucelené charakteristiky vybrané obce.
Zabyva se zhodnocenim hospodareni obce Kostelec na Vysociné ve sledovaném obdobi
roku 2011 — 2013, ve vztahu k posouzeni moznosti dalSiho hospodatského rozvoje obce
a fungovadnim samospravy obce, zejména pak dodrZovani samospravnych povinnosti
organti obce a posouzeni moznosti ke zlepSeni fungovani samospravy.

Prace je rozdélena na dvé casti — teoretickou a praktickou cast. V teoretické Casti
je popsano zakladni fungovani tzemni samospravy se zaméfenim na obec jako zakladni
uzemn¢ samospravny celek a moznosti ekonomické analyzy hospodareni obce.

Prakticka cast poskytuje kompletni charakteristiku obce Kostelec, z hlediska jejiho
hospodafeni, plnéni rozpocétu, zhodnoceni samospravy obce a konkrétnich vyhod

spoluprace obci pro vlastni rozvoj.

Klic¢ova slova: obec, samosprava, majetek, ucetnictvi, finan¢ni analyza, rozpocet,

ptijmy, vydaje, spoluprace obci.



2 Cil prace

Cilem prace je poskytnout ucelenou charakteristiku obce Kostelec, se zaméfenim
na vyhodnoceni hospodaieni obce a plnéni rozpoctu obce Kostelec v uplynulych tfech
letech pro posouzeni moznosti dal§iho hospodaiského rozvoje obce, veetné konkrétnich
pfinosi plynoucich obci z¢lenstvi obce v Mistni akéni skupiné Trest'sko
a Vv Mikroregionu Tiest'sko. Dil¢im cilem prace je zhodnoceni piisobeni samospravy
obce, se zaméfenim na dodrzovani samospravnych povinnosti organi obce, vcetné

posouzeni moznosti zlepseni fungovani samospravy.

3 Metodika prace

K vyhodnoceni hospodafeni obce bude zpracovana za obdobi 2011 — 2013
analyza absolutnich ukazatell obsazenych, ve vykazech ucetni zavérky a analyza
pomérovych ukazateld, popisujicich financéni situaci obce. PfiCiny dosahované urovné
hospodateni budou hledany v internich materialech obce.

Konkrétni piinosy, plynouci obci z ¢lenstvi v Mistni akéni skupiné Tiest'sko
a Vv Mikroregionu Ttest'sko, budou zjistovany vlastnim studiem zprav o ¢innosti téchto
forem spoluprace ve sledovaném obdobi.

Pro hodnoceni ¢innosti samospravy obce Kostelec, zejména pak dodrZovani
samospravnych povinnosti organi obce, bude pouzita forma fizeného strukturovaného
rozhovoru se zastupiteli obce.

Na zdkladé ziskanych poznatkit bude formulovan ptehled mozZnosti pro

zdokonaleni ¢innosti v uvedenych tech oblastech.



4 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni
4.1 Zhodnoceni finan¢ni analyzy obce Kostelec

V ramci analyzy hospodafeni obce Kostelec byla pozornost vénovana, zejména
porovnani hospodateni obce Vletech 2011 az 2013. Analyza byla zaméfena na zjiSténi
vyse majetku obce; specifikaci pohledavek obce, vcéetné doby obratu pohledavek
a specifikaci zavazkl obce. Zaroven byl proveden monitoring hospodafeni a vypocitan
ukazatel dluhové sluzby obce.

Obec Kostelec dosahuje stabilni hladiny stalych aktiv, které jsou tvoreny z 90 %
dlouhodobym hmotnym majetkem. Obéznad aktiva tvoii 17,5 % az 20 % hodnoty
celkového majetku obce. Pohledavky obce jsou ve sledovaném obdobi nejcastéji
za najemci obecnich bytil a za statnim rozpoctem. Doba obratu pohledavek ve sledovaném
obdobi dosahuje v priméru 52 dni. Obci lze doporucit, uinit opatieni, ke snizeni doby
obratu pohledavek, na obvyklych 30 dni. Obec Kostelec dosahuje ve sledovaném obdobi
v pruméru 99 % finan¢ni nezévislosti (stability kapitalu obce), kratkodobé zavazky hradi
ve lhutach splatnosti a v plné vysi a nema zadné dlouhodobé zavazky (tvéry, pujcky).

Vysledek hospodafeni obce, zohlednujici ukazatel rentability obce, je rovnéz
v kladnych ¢islech a obec je schopna pokryt ptipadnou ztratu z hospodarské ¢innosti obce.

Na zaklad¢ provedeného monitoringu hospodaieni, dosahuje obec Kostelec velmi
dobrych vysledkd, ve vztahu k ukazateli celkové likvidity, ukazateli podilu cizich zdroju
k celkovym aktivim a dluhové sluzby.

S ohledem na provedenou finan¢ni analyzu hospodateni obce, je ziejma finan¢ni
zajisténost obce. Obec Kostelec velmi dobie hospodaii. Obci se doporucuje realizace

ptipravovanych projekti obce, které vyrazné prisp&ji k rozvoji obce.

4.2 Zhodnoceni pInéni rozpoctu obce

V ramci zhodnoceni rozpoctového hospodaieni obce ve sledovaném obdobi byla
provedena analyza celkovych piijmu, S podrobnou rekapitulaci danovych, nedaiiovych
a kapitalovych pfijma a pfijatych transferti. Zaroven byla provedena analyza celkovych
vydajii, se zaméfenim na strukturu béZnych a kapitdlovych vydaji. Na zakladé

provedenych analyz celkovych ptfijmi a vydajt, bylo vypocteno saldo rozpoctu.



Nejvyssi podil na celkovych pfijmech tvoti danové piijmy. Na zaklad¢ porovnani
bazickych indexii je zaznamenan vykyv v roce 2013, a to jak v nartistu daflovych piijmu
018 % (zpisobenym nartstem koeficientu MFCR ze sdilenych dani), tak v poklesu
nedanovych a kapitalovych pfijmii a pfijatych dotaci. Srovnanim rastového koeficientu
k roku 2011 Ize konstatovat, ze nejstabilnéjsi ptijmy v rozpo¢tu obce Kostelec, jsou piijmy
daiové a nedaiiové.

Nejvyssi podil na celkovych vydajich tvoii bézné vydaje k zajisténi fungovani
obce. Na zakladé porovnani bazickych indexi vyvoje vydaji dochazi k postupnému
poklesu béznych vydaji. Nejvyraznéjsim vykyvem vyvoje bazickych indexd a porovnani
rastovych koeficienti jsou kapitalové vydaje v roce 2012. V tomto roce obec Kostelec
spolufinancovala vystavbu Cistirny odpadnich vod a zarovenl provedla zatepleni budov
obce a opravu komunikaci v obci. Obec Kostelec ma v kazdém ze sledovanych obdobi
kladné saldo plnéni rozpoctu a rozpocet obce Kostelec 1ze vyhodnotit jako piebytkovy.

Zastupitelstvo obce pracuje zodpovédné, Scilem =zajisténi, co nejlepsiho
hospodateni obce a dosazeni rozvoje obce. Tuto skute¢nost potvrzuje zejména kladné saldo

hospodareni obce.

4.3 Doporuceni k fungovani samospravy obce

Doporuceni k fungovani samospravy obce se opirda o vysledky fizenych
rozhovort se zastupiteli obce. Prvni okruh otdzek je zaméfen na zhodnoceni dodrZzovéni
povinnosti zastupitelstva a starosty, v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) a zdkonem €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Druhy
okruh otazek se tykal realizace projektii a zhodnoceni silnych a slabych stranek obce.

Ve véci dodrzovani samospravnych povinnosti zastupiteld obce a starosty obce
je nutné si uvédomit, ze neznalost, ptipadné chybny vyklad pravni upravy, vede ke vzniku
pochybnosti o fungovani obce. Zaroven dochazi k naruseni komunikace s obCany a ztraty
divéry vetrejnosti ve fungovani samospravy. V fadé piipadi je tato skutecnost doprovazena
neprofesionalitou zastupitelii a starosty obce, neochotou pfijimat nové poznatky a meénit
zavedené rutinni zalezitosti.

S ohledem na vysledek rozhovoril se uvadi, Ze ze strany zastupiteld a starosty
obce, jsou dodrzovany samospravné povinnosti a nedochazi k porusovani zakona.

Zastupitelstvo se schazi jeden krat mésicné a ma zajem o dobré fungovani obce.
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Problémem obce je aktualni narist prestupkd proti vefejnému poradku, a proti
majetku, z divodu nastéhovani péti problémovych rodin do obce. Starostovi obce se v této
veci navrhuje zvazeni moznosti ziizeni prestupkové komise obce.

K problémiim obce patii rovnéz silny dopravni provoz stiedem obce. Resenim
dopravni situace je obchvat, ktery spada do kompetence Kraje Vysocina.

Zastupitel¢ oceniuji dobrou ekonomickou situaci obce, kterd je prokazana
vysledky finan¢ni analyzy a hospodatrenim obce, vV diplomové praci.

Projekty obce jsou v souladu se strategickymi dokumenty obce, a to planem
obnovy obce a uzemnim planem obce. Projekty jsou financovany z rozpoctu obce,
z rozpo¢tovych rezerv obce, pfipadné z dotaci. Efektivnost se kontroluje predev§im
zafadit realizaci vystavby splaS8kové kanalizace a Cistirny odpadnich vod, revitalizaci

hibitova, opravu kostela a rekonstrukci kulturniho domu.

4.3.1 Navrhova ¢ast k fungovani samospravy

Na zékladé poznatkil o fungovani samospravy v konkrétni obci, se timto shrnuji
poznatky, nastudované z fungovani samospravy v Ceské republice a Slovenské republice
a navrhuje se moznosti zlepSeni fungovani samospravy v obci mezi 500 — 3 000 obyvatel.

Pro fungovani samospravy malych obci do 3 000 obyvatel, ve kterych neni
zfizena rada obce, se doporu€uje posilit pozice starosty a nastavit obdobny model
fungovani samospravy jako ve Slovenské republice.

Organy obci do 3 000 obyvatel tvoti starosta a zastupitelstvo. Pocet ¢lent
zastupitelstva se navrhuje od 5 do 9 ¢lent, dle velikosti obce (u obce Kostelec se konkrétné
jednéd o 7 ¢lenné zastupitelstvo). Zastupitelstvo ziidi ¢innost funkce hlavniho kontrolora
plnéni rozpoctu, ktery nese zodpoveédnost za navrh rozpoctu a jeho plnéni. Vybor obce je
zfizovan pouze kontrolni, pficemz jeho CcCinnost, je fizena na zakladé programu,
schvaleného na pravidelnych schiizkach. O programu kazdé schiizky je proveden povinny
zaznam. Ztizovani komisi zlstava i nadale v pravomoci starosty, dle aktualni situace
V obci a na zpracovani navrha feSeni konkrétnich aktudlnich problémut obce. Po splnéni

ukolu se komise rozpoustéji.



S5 Zavér

Cilem prace Samosprava a analyza hospodaieni ve vybrané obci bylo poskytnout
celkovou charakteristiku obce Kostelec. Dil¢im cilem bylo zhodnotit ptisobeni samospravy
obce, se zaméfenim na dodrzovani samospravnych povinnosti organti obce, vcetné
posouzeni moznosti zlepseni fungovani samospravy.

Finan¢ni analyza hospodaieni ukazuje na velmi dobrou finan¢ni zajisténost obce.
Obci se doporucuje realizace pfipravovanych projekti obce.

V pfipad¢é realizace projektu s moznosti dofinancovani projektu z vefejnych
zdroji, nedojde k zadluzeni obce. Realizace zamyslenych projekti vyrazné prispéje
Kk rozvoji obce a pfilivu novych obyvatel do obce.

V ramci zhodnoceni rozpoctového hospodaieni obce v letech 2011 az 2013, byla
provedena analyza celkovych pfijmu, S podrobnou rekapitulaci danovych, nedanovych
a kapitalovych pfijmt a pfijatych transferti. Zaroven byla provedena analyza celkovych
vydajl se zamétenim na strukturu béznych a kapitdlovych vydajli. Na zaklad¢ provedenych
analyz celkovych piijmi a vydaji bylo vypocteno saldo rozpoctu. Obec Kostelec ma
v kazdém ze sledovanych obdobi kladné saldo plnéni rozpoctu a rozpocet obce Kostelec
Ize vyhodnotit, jako ptebytkovy.

Zastupitelé obce hodnoti velmi pozitivné piinos Clenstvi obce v MAS Trest'sko
a v Mikroregionu Ttest'sko. Obec Kostelec prostiednictvim spoluprace obci plni spole¢ny
strategicky plan rozvoje uzemi na mikroregionalni Grovni.

Cast diplomové prace, vztahujici se k fungovani samospravy obce, se opira
0 nastudované poznatky a vysledky tizenych rozhovort se zastupiteli obce.

S ohledem na vysledek rozhovort je zfejmé, Ze zastupitelstvo mé zajem o dobré
fungovani obce. Samospravné povinnosti orgdnli obce, stanovené¢ zakonem ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zifizeni) azakonem ¢.106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, jsou dodrzovany. Zastupitelstvo obce Kostelec pracuje zodpovédné s cilem
zajisténi co nejlepsiho hospodatfeni a dosazeni rozvoje obce. V kapitole k fungovani
samospravy byla starostovi navrzena moznost feSeni narustu prestupkil proti vefejnému
potadku, Skoddm na majetku a silného dopravniho provozu stiedem obce.

Zaveérem shrnuji, Ze cil a dil¢i cil prace, byly splnény a prace poskytuje ucelenou

charakteristiku obce Kostelec po ekonomické a samospravné strance.
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